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Codigo del proyecto:
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Nombre:
Control Residuos
Auditoria legal, técnica y financiera.

Alcance:

El examen se ha llevado a cabo sobre la base de pruebas selectivas
determinadas en funcién de técnicas muestrales parametrizadas de acuerdo a
los resultados de la previa evaluacion del sistema de control interno.

Periodo bajo examen:
Afio 2001

Equipo designado:

Ing. Adrian Quaini {Supervisor)
Cdor. Gustavo Buglione
Dr. Eduardo Jauregui

Objetivo:
Controlar los aspectos legales y técnicos de los contratos y el cumplimiento de
las certificaciones y su ajuste a los términos contractuales.
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Informe Final de Auditoria o e g
Proyecto N° 1.17.01.01.02 Sl

Sra. Presidenta

Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

1. INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por el Art. 135° de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, por los articulos 131°, 132° y 136° de la Ley N° 70 y en
cumplimiento de la planificacion institucional aprobada por Resolucion 198/2002
de la Legisltatura de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENQOS AIRES procedid a efectuar una
auditoria legal, técnica y financiera en el ambito de ia Direccion General de
Control de la Calidad Ambiental (DGCCA), dependiente de la Ex Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Regional (SMAYDR), la cual tuvo a su cargo el
Programa Presupuestario N° 25 de la Jurisdiccion 33 durante el afio 2001.

2. OBJETO

Compras y contrataciones del Programa Presupuestario N° 25 de la Jurisdiccion
33, Ex Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional, afio 2001.

3. OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y técnicos de los contratos y el cumplimiento de
las certificaciones y su ajuste a los términos contractuales.

4. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires,
aplicandose los siguientes procedimientos de auditoria:

» Reconocimiento de las leyes, los decretos, las ordenanzas, las resoluciones y

O RE normativa referidas al objeto de la auditoria.

oy  Reconocimiento de informes de auditorias anteriores'.

/ 3—(3’J " e Andlisis de antecedentes y de documentacion suministrada por la DGCCA y
““““““ por distintos organismos del Gobierno de la Ciudad.

» Realizacidon de entrevistas.

V Informe Final de Auditoria proyecto NC 1.11.2.00. Fiscalizacién det Medio Ambiente Ejercicio
1999 aprobado el 07/08/0% por el Colegio de Auditores de la AGCBA.
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Por ofra parte, se procedié a determinar una serie de muestras, chyo \\
procedimiento de obtencion se detalla en el Anexo INl del presente Informe, &
partir de las cuales se llevé a cabo: . >

» Eiexamen de legalidad de las compras y contrataciones, que se detallan en
el Anexo IV.

» Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion contable, liquidacion y
pago de los pagos efectuados que conformaron la muestra contabie, que se
detallan en el Anexo V.

« Comprobaciones matematicas.

En el siguiente cuadro se presenta un detalle de la ejecucién presupuestaria
correspondiente al programa auditado, al 31/12/2001%

Imputacion Crédito Etapa el Gasto
Jurisdiccion / . o . ek
Programa Inciso Original Vigente Definitivo Devengado
1. Personal $56.748 $50.748 $43.625,23 $43.625,23
2. Bienes da
Jurisdiccion 33 consumo $6.310 $4.158 $3.303,89 $3.261,49

Programa 25 —
Controi de 3. Servicios no

Rosiduos bviidod $27.640 s23400] 2340000  $23.400,00
4. Biones de $2.760 $2.760 $306,35 $906,35
Total $96.456 $90.066 $71.325,47 | $71.193,07

Las tareas de campo de la presente auditoria fueron desarrollados en el periodo
del 20 de julio al 15 de octubre del afio 2002, en forma contemporanea a la
auditoria de gestion correspondiente al proyecto Control de Residuos N°
1.17.02.02.02.

5. ACLARACIONES PREVIAS

a) Auditoria previa. La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires realizd
en la DGCCA el examen correspondiente al periodo 1999 cuyo informe final
fue aprobado por el Colegio de Auditores el 26/06/01°. Asimismo se
desarrotlo en el presente ejercicio, de acuerdo a lo estipulado en el Plan
Anual aprobado por resolucion N° 198/2002 de la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires,

b) Estructura Organizativa de la DGCCA. Scbre este aspecto se remite a la
lectura del Anexo | del Informe Final de Auditoria Proyecto N° 1.11.2.00.

¢ Clasificacién por programa y objeto del gasto, Cuenta tnversién 2001
3 Infarme Final de Auditoria Proyecto N° 1.11.2.00. Fiscalizacion de Medio Ambisnte Afio 1999
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citado en el punto anterior, un resumen del mismo se presenta en el Anexo ..
del presente Informe.

e

¢

Objetivos del Programa. Ei objetivo a cumplir es el de controlar el nivel de
inmision de residuos gaseosos procedentes de fuentes fijas en el marco de la
Ordenanza N° 39.025.

Analisis Normativo. Sobre este aspecto se remite a la lectura del Anexo ||
del presente Informe.

Se excluyeron para el andlisis del presente proyecto de auditoria las
evaluaciones correspondientes a las compras efectuadas por el sistema de
Caja Chica por haber sido evaluado en el proyecto de auditoria
correspondiente al Programa Control de Plagas. Al respecto cabe aclarar que
la DGCCA cuenta con un sistema de Caja Chica que es com(n a todos los
programas presupuestarios a cargo de esta Direccion. En el mismo sentido
tampoco se efectud el analisis del Exp 64.896/00 (Compra de prendas de
vestir y elementos de proleccion personal), cuyo objeto contempld las
necesidades de varios de los programas ejecutados por la Direccién y
también fue evaluado por el proyecto antes mencionado.

OBSERVACIONES

SISTEMAS DE PLANIFICACION Y CONTROL INTERNO

1.

Inexistencia de un plan anual de compras.
No se realizd un plan anual ni un ordenamiento de las compras, conforme o
establece el Art. 61, inc. 31 y 32 del Decreto 5720/72.

Inexistencia de un instructive que indique el procedimiento, los sectores
involucrados, los niveles de responsabilidad para solicitudes, autorizaciones,
tramitaciones, registros, recepciones y archivos.

No se hallaba constituida la Unidad de Auditoria Interna en el ambito de la
Secretaria al momento de ejecucion del programa analizado®.

La DGCCA no cuenta con una Estructura Organica Funcional para los niveles
inferiores al de Direccién General. La ausencia de una estructura intema
planteada en terminos formales dentro de la Direccion General®, dificulta la
delimitacién de responsabilidades de los funcionarios que la integran.

REGISTRACION, LIQUIDACION Y PAGO.,

5.

Del analisis de las facturas auditadas®, se observa;

* En el descarga efectuado por la DGCCA, mediante informe N° 429-DGCCA-2003, det 17/02/03, en contestacion de la
Nota AGCBA N° 157/03, se expresa io siguiente: “{...} habiéndose creado en funcién de lo dispuesto por la Lay 70, la
Unidad de Auditeria Interna con dasignacion de responsable mediante resolucion N® 29/SGyCC/02 (...)"

La AGCBA no realizd !a verificacién de la informacién aportada en sl descargo.

® En o descargo efectuado por la DGCCA, mediante Informe N° 429-DGCCA-2003, del 17/02/03, en contestacisn de ja
Nota AGCBA N° 157/03, se expresa lo siguiente: “Por expediente N° 52.835/02 se encuentra an trdmite de aprobacion ia
Estructura Organica Funcional de esta Reparticion (...)".

La AGCBA no realizo la verificacion de la informacion aportada en el descargo.

* Ver Anexo 1.
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a. En el 66,67% de los casos, no dejé constancia de la fecha de recepcio

de las facturas por parte del Centro Unico de Documentacién de Pago N L
o

(Contaduria), no pudiéndose verificarse en consecuencia, en Jos casos
de locaciones de servicio, si los pagos fueron efectuados dentro de los
plazos establecidos.

b. Incumplimiento de fo establecido en la Resolucién General DGl NC
3419/91" “Régimen de facturacion y registracién”, sus complementarias y
modificatorias, constatandose que en el 11,11% de los casos la factura
no se ha consignado la condicion frente al IVA del receptor (GCBA).

6. Del andlisis de las carpetas de pago auditadas, se verificé que el momento en
que se realizaron las imputaciones de los créditos presupuestarios no se
ajusta a los estipulados en el Art. 55 a 59 de la Ley NC 70, Art. 31 dei
Decreto Reglamentario NC 1000° y Resolucion NC 41— SHyF- 01¢.

? Boletin Oficial, 29 de Octubre de 1991 - Boletin DGI N° 455, Enero de 1992, Pagina N° 1160,
® Articulo 55: “Constituye compromiso el acto de autoridad competente, ajustado a fas normas legales, qua dé origen a
una obligacion de pagar una suma determinada de dinero, en virtud del cual, los créditos presupuestanos se destinan
definitivamente a Ia realizacion de apartes, subsidios, fransferencias o gastos para la ejecucion de obras, a adquisicion de
bienes, remuneracionas o contratacién de servicios”.
Articulo 56: “La liquidacién es el procedimiente por el cual se determina la suma cierta que debs pagarse por una
cbligacion devengada. La erogacién estd en condiciones de ser pagada cuando, por su conceplo, calidad ¥y monto,
corresponda af compromiso contraido, lomando como base la documentacion que demuestre el cumplimiento del mismo.
No puede Hquidarse suma alguna, que no corresponda a compromisos presupuestarios y contraldos segun los
procedimiontos establecidos en esta Ley y normas reglamentarias”.
Articulo 57: “Liquidadas las erogaciones se dispone su pago mediante la emision de la Orden de Pago correspondiente.
Constituye Orden de pago el documento mediante el cual la avtoridad compatente dispone |a antrega de fondos”.
Artlculo §8: “Se considera gastado un crédito y ejecutado el presupuesto por dicho concepte al devangarse el misma”.
Artlculo 59: “Las jurisdiccicnes y entidades estan obligadas a Hevar los registros de ejecucion presupugstaria que le fije
la reglamentacidn. Como minima deben registrarss : &l devengamiento y recaudacién efgectiva de los recursos v el
compromiso, devengamiento y pago de los gastos™.
“El registro del compromiso se uliliza como mecanismo para afectar preventivaments ta disponibilidad de los créditos
presupuestarios, y al dal pago, para reflejar la cancelacion de las obligaciones asumidas”.
Articulo 31, reglamentario del articulo 59 de la Ley: “Las principales caracieristicas de los momentos de las
transacclones a registrarse son las siguigntes:
2. En materia de ajecucion del presupuesto de gastos:

2.1. El compromiso preventive no implica una relacién juridica con terceros y su registracin se produce con el
acto administrativo preparatorio que inicia et tramite de ia misma.

2.2. El compromiso definitivo:

2.2.1. Da origen a una relacion juridica con terceros, que originara, en el futuro, una eventual salida
de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversion en un objeto determinado.

2.2.2. Implica la aprobacién, por parte de un funcionarie competente, de la aplicacian de recursos por
un concepto e importe daterminado y de la tramitacion administrativa cumplida.

2.2.3. Supone la identificacion de la persena fisica o juridica con la cual se establecs la relacién que
da origen al cormpromiso, asi come fa especie y la cantidad de bienes y servicios a racibir o en su caso el caracter de los
gastos sin contraprestacion.

2.3. El gasto devengado implica:
El surgimiento de una obligacidn de pago, por la receapclén en conformidad de bienes o servicios
oportunamente contratados o por habsrse cumplida los requisitos administrativos dispusstos para los
casos de gastos sin contraprestacion.
2.4. El gasta liquidado (mandado a pagar):
Surge en sl momento de la emisién de fa orden de pago.
2.5. El gasto pagado.
ey El registro del pago debe efectuarse en la fecha en que se ponga a disposicion of cheque, se
: f formalice la transferencia o se materalice el pago por entrega de efectivo u otros valores.

i 3. La Secretaria de Hacienda y Finanzas debe definir, para cada inciso, parida principal y partida parcial, los criterios
para el registro de las diferentes etapas de sjecucion del gasto y la descripcidn de la documentacion basica que respalde
cada una de fas operacicnes de registro.

4. Con base en los criledos determinados en el presente articulo, la Direccion General de Contaduria fija los
procedimientos y elabora los manuales necesarios para que las Jurisdicciones y Entidades lieven los registros de
ejecucion de recursos y gasltos como as/ también los patrimoniales.

- 5. En términos presupuestarios, el gasto se consldera reallzado en ¢l momento del devengado.

® Apruaba fos criterios para el registro de las distintas etzpas del gasto atento lo establecido en el articule 31 del Decrato
N° 1.000-89 (B.0.C.B.A. N° 704), reglamentaric del articulo 59 de ta Ley N° 70 “Sistomas de Gestidn, Administracion
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a. Registracion del compromiso preventivo y definitivo {no se ajusta en el
100% de la muestra auditada).

|Elapas presupuestarias l\nomento de Reglstracidn

) Debe registrarse al momento de la firma del acto administrativo preparatoria que inlcia eIL
Compromisa Preventivo tramite de la compra o contratacion.

Se registrard con la aprobacian, por parte de un funcionario competents, de Ia aplicacion de
Compromise Definitivo recursos por u concepto & importe determinado y de Ja tramitacion administrativa cumplida.

" - i GCBA Realizad
OCTA-25735-DGCG-2001 $ 711.27|Compra de vestimenta_ | 24/05/2001] 01/01/2001 {1)] 24/05/2001| 01/01/2001 {1}
OCTA-137 102-DGCG-2001 $ 73,400Compra dg botas PVC | 02/08/2001| 0170172001 (13| 31/12/2001] 19/04/2001 {2)
OCTA-24455-DGCG-2001 $ 325.00]L0r;aci0n de sarvicios 20/02/2001) 06/02/2001 (3)] 16/03/2001| 0B/03/2001 (4)
OCTA-81807-DGCG-2001 $ 324,00|L0{:aci6n de servicios 01/08/2001; 06/02/2001 (3)] 08/08/2001] 08/03/2001 (4)
OCTA-24378-DGCG-2001 | § 1.500.00|Locaci()n de servicios 20/02/2001] 06/02/2001 (3 16/03/2001] 08/03/2001 (4)
OCTA-76630-DGCG-2001 |1 § 1,500,00|Locaci6r1 de servicios 02/07/2001) 06/02/2001 (3)] 04/07/2001| 0B/03/2001 {4
OCTA-154125-DGCG-2001 $ QOO‘OOILOCaci('J[i_ de servicios 07/11/2001] 30/10/2001 (5} 07/41/2001] 10/12/2001 (6)
OCTA-154109-DGCG-2001 $ 178.00|Locaciosg._de servicios 07/11/2001) 30/10/2001 (5)] 07/11/2001] 10/12/2001 (6}
OCTA-70271-DGCG-2001 $906,35ICOmpra -1¢ Microscopio | 12/09/2001] 01/01/2001 {1)] 12/08/2001] 20/09/2000 {2}

(1) Estos gastos fueron comprometidos en ef gjerscicio presupuestario 2000, at no haberse devengado en dicho ejercicio,
de acuerdo al Art. 68 de la Ley 70 se deben afectar automaticamente &l ejercicio siguiente (2001).

{2} Fecha de celebracion de las Contrataciones Directas.

(3} Nota de inicio N* 316-SMAyDS-01.

(4) Resolucion N* 54-SMAyDS-04 de fecha 8/3/01, aprobando la celebracion de los contratos,

{5) Nota de {nicio N° 894-SMAYEP-Q1.

{6) Rasolucion N® 141-SMAYEP-01 de fecha 10/12/01, aprobando la celshracion de los contratos.

b. Registracion del gasto devengado (no se ajusta en el 100%).

F ;

: : gega il
OCTA-25735-0GCG-2001 § 711,27|Compra de vestimenta 07/06/2001;  15/43/2001 {1}
OCTA-137102-DGCG-2001 §$ 73.400Compra de botas PVC 31M2/2001  17/10/2001 {1)
[OCTA-24455-DGCG-2001 $ 325.00ll.ocacién da servicios 16/03/2001]  31/03/2001 (2
OCTA-91807-DGCG-2001 3 324.00'Locac1’0n da servicios 08/08/2001!  31/08/2001 (2}
OCTA-24378-DGCG-2001 | § 1,500,00|L0(:at:ién dg servicios 16/03/2001]  28/02/2001 (2}

Financiera y Control det Sector Piblico de la Ciudad de Buenos Aires”.
.- Deroga la Resolucion N°® 5.430-SHyF-86 (B.0.C.B.A. N® 117) ya que, las normas gue astablecia para imputar los créditos

i . presupuestarios, al ser previas al dictado de la Ley N° 70 y su reglamentacion, no guardan estricta correspondencia con

las disposiciones de estos cuerpos iegales.

E! articulo 31 dei Decreto N° 1.000-99, establece las principales caracteristicas de los momentos de las transacciones
que deberan registrarse.

El apartado 3 del articulo citado determina que la Secrelarla de Hacienda y Finanzas dabe definis, para cada inciso,
partiga principat y partida parcial, los criterios para el registro de las diferentes etapas de ejacucion del gasto y la
descripcién de la documentacion basica gue respalde cada una de las operaciones de registro.

La Resolucién N° 29-5HyF-2000 {B.O.C.B.A. N° 867} aclualizd el clasificador por cbjeto del gasto, documento base para
la determinacién de los criterios para el registro de las distintas etapas del gasto.

En ¢l Anexg 1 de la Resolucion 41 se detallan los criterios de registro para el tratamiento de los momentos dal gasto
sagln el clasificador por objeto del gasto
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OCTA-76630-DGCG-2001 | § 1,500,008 ocacién de servicios Q4/07/2001  31/07/2001 {2)
OCTA-154125-DGCG-2001 $ QU0.0UILocaCiﬁn da servicios 19/12/2001]  30/11/2001 {2
OCTA-154109-DGCG-2001 $ 178.UDILocaci0n de servicios 19/12/2001]  31/12/2001 {2

OCTA-70271-DGCG-2001 $906,35lC0mpra de Microscopio 24/09/2001]  10/04/2001 (1ﬁ

(1) De acuerdo a lo estabiscido en la Resolucidn 41-SHyF se debe considerar como momento
del devengamiento Iz recepcion conforme de los bienes, tomandose como documento
respaldatorio el Parte de Recepcion Definitiva,

{2) De acuerdo a lo establecido an Ja Resolucin 41-SHyF se debs considerar como momento
del devengamiento la conformidad de la prestacion (Certificados de servicios), tomandosa
como dacumento respaldatorio fa factura.

~¢. Registracion del gasto pagado (no se ajusta en el 100%).

2 b Reslizado: | FAGCBA:()-
OCTA-25735-DGCG-2001 Campra de vestimenta | 14/06/2001 13/06/2001
ICCTA-137102-DGCG-2001 $_’+40iCompra de botas PVC Pagado gjercicio 2002
0CTA-24455-DGCG-2601 $§ 3% f.aoll.ocacicn de servicios 05/04/2001 09/04/2001
GCTA-91807-DGCG-2001 5 324.00L0caci¢n de servicios 06/09/2001 2)
OCTA-24378-DGCG-2001 1 § 1.500.00l|.ocaci0n de servicios 20/03/2001 22/03/2001
OCTA-78630-DGCG-2001 | § 1.500.00|l.ocacicn de servicios 06/08/2601 2}
OCTA-154126-DGCG-2001 ]  § QO0,00Locacién de servicios Pagado gjercicio 2002
OCTA-154109-DGCG-2001 ] § 1?8.00|Locacibn de servicios Pagado ejercicio 2002
OCTA-70271-DGCG-2001 $906.35|Compra de Micrascopio | 1 0!10)‘2001] 09/10/2001

(1) De acuerdo a lo establecido en la Resolucion 41-SHyF, esta atapa presupuestaria debe
registrarse al momento de acreditarse el depdsito en el BCBA.

(2} No se pudo establecer ia fecha del depdsito en el BCBA ya qu'e las planillas de
transferencias bancarias no poseen lecha.

7. La muestra analizada, presenta compras y contrataciones ajenas al objeto del
programa auditado en el 55,56% de los casos.
Los errores se verificaron en las siguientes carpetas de pago:

l SHEIS
Adquisician $711,27 Se abserva que
mediante 21 pares de zapatos dichos bienes de
Contratacion para electricistas. Atorrasagasti, | consumo no son
g Directa N°® 14- 4 méascaras para Bargues, necesarics para
[v { QCTA-25.735- |2001del30de |soldador. Piazza y Cia | cumplir con las

T DGCG-2001 | noviembre de 19 pares de SRL tareas que le son

T 2000 y Orden de | guantes para propias ai obhjsto
Compra N® proteccian del programa
017/2001 det aislamiento auditado
13/09/01 gléctrico.

e Contratacién Locacién de servicio | $325,00 Se verificd que el
; Oocgéé;ggf " | mediante marzo 2001 prestador no presto
o Resolucion 54- servicios asociados
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8. Se verificé el incumplimiento de los plazos para la efectivizacion de los
pagos, en el 33,33%, en tanto que en el 66,66% restante de la muestra
analizada no se pudo verificar si los pagos fueron efectuados dentro de los
plazos previstos, de acuerdo al siguiente detalle:

SR |

OCTA-25735-DGCG-2001 13-6-01 13-4-011 {1) 60
OCTA-137102-DGCG-2001 12-4-02 15-10-01| (2) 177
OCTA-24455-DGCG-2001 9-4-01 No verificable] (3) Na varificable
QCTA-91807-DGCG-2001 no consta No verificable| (3) Na vernficable
OCTA-24378-DGCG-2001 22-3-01 No verificable| {3} No verificable)
OCTA-76630-DGCG-2001 no consta No varificable] {3) No varificable
OCTA-154125-0GCG-2001 17-1-02 No vesificablel (3) MNa verificabls
OCTA-154109-DGCG-2001 17+1-02 No verificablel (3) Mo verificable
OCTA-10271-DGCG-2001 9-10-01 9-5-01 (4) 150

{1) De acuerdo a lo astablecido en la Ordan de Compra N° 27/2000 del 29-12-2000 el pago debia efectuarse dentro de
tos 30 dias a partir de la fecha de conformidad del Parte de Recepcion Definitiva (Ja misma fue dado el 15/03/2001).
{2) De acuerdo a lo establecido en la Orden de Compra N® 17/2001 del 13-09-2001 el pago dabia sfectuarse dentro de
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al programa bajoi.
Somoza. |objeto durante ef{
ejercicio
presupuestario
2001.
Cantratacion Locacion de servicio | $324,00 Alfredo Se verificd que e
mediante — agosto 2001 Somoza. |prestador no prestd
Resalucion 54- servicios asoclados
OCTA-91.807- SMAyDS-01 al_ programa  bajo
DGCG-2001 objeio  durante e
ejercicio
presupuestario
2001.
Contratacion Locacion de servicio | $1.500,00 Alsjandra [ Se verificd que ef
mediante - febrero 2001 Muzio. prestador na presté
Resolucidn 54- servicios asociados
OCTA-24.378- SMAyYDS-01 aI. programa  bajo
DGCG-2001 opjet_o_ durante el
ejercicio
presupuestaric
2001,
Contratacion Locacion de servicio | $178,00 Eduardg Se verificd que el
mediante - diciembre 2001 Horacio prestador no prestd
Resolucién 141- Rodriguez. | servicios asociados
) _ | SMAYEP*-01 al programa bajo
Ogg‘ééﬁogg o_bjetp_ durante el
gjercicio
presupuestario
2001,
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las 30 dias a partir de Ia fecha de conformidad del Parte de Recepcion Definitiva (la misma fue dado et 171 0/2001).
(3) No se pudo verificar si los pagos fueron efectuadas dentro de los plazos previstos ya que en las facturas
no ge defo constancia de la fecha de recepcion y/o no consta en las planillas de transferencia las fechas de los
depbsitos en el BCBA.
(4) De acuerdo a o establacido en la Ordaen de Campra N° 21/2000 del 27-11-2000 el pago debia efectuarse dentro de
los 30 dias a partir de 1a fecha de conformidad de) Parte de Recepcién Definitiva (la misma fue dado el 10/04/2001).

9. Del analisis de la integridad documental de las carpetas de pago auditadas,
se verificd que no consta la siguiente documentacion respaldatoria:

Constancia de pagoe de Ingresos Brutos -

oncept

Constancia Imputacion Compromiso Preventivo

Constancia Imputacidn Compromise Definitivo

Gonstancia imputacién Gasto Devengado

Constancia Imputacién Gasto Liguidado

Constancia imputagion Gasto Pagado 100,00

Constancia Retencidn Impuesto a las Ganancias" 100,00

10. Se verifico en la carpeta de pago OCTA-70.271-DGCG-2001 que la Orden de
Compra 21-2000 emitida el 27-11-2000 no posee fecha de recepcion del
contratista, no pudiéndose en consecuencia constatar si éste cumplid con el
plazo de entrega establecido en ta Orden de Compra.

La Orden de Compra establecia que el contratista procedera a la entrega en
el menor tiempo posible dentro de los 90 dias de recibida la Orden de
Compra. De acuerdo a la documentacion que respalda la entrega (Remito ¥
Parte de Recepcidén Definitiva), la misma se efectud con fecha 26/03/01.

Dicha Orden de Compra tiene como origen la Contratacién Directa NC 11-
2000 del 20/09/2000 mediante fa cual la Direccién General de Control de la
Calidad Ambiental aceptd la propuesta presentada por la empresa BIO
OPTIC para la adquisicion de un microscopio trinocular por $6.426,35, de los
cuales $906,35 fueron asignados al programa objeto de esta auditoria.

11.Se verifico en la carpeta de pago OCTA-137.102-DGCG-2001 que la Orden
de Compra 17-2001 emitida el 13-09-2001 no posee fecha de recepcion del
contratista, no pudiéndose en consecuencia constatar si el contratista cumplié
con el plazo de entrega establecido en la Orden de Compra.

La Orden de Compra establecia que el contratista proceder a la entrega
dentro de los 15 dias de recibida fa Orden de Compra. De acuerdo a la

" Se verificd la correcta la realizacion de las retenciones impositivas correspondientes.
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documentacion que respalda la entrega (Remito y Parte de Recep{iic‘m‘-\ i &
Definitiva), la misma se efectud con fecha 05/10/01. BN
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Dicha Orden de Compra tiene como origen la Contratacidn Directa NC 04:“‘"*;*:-:-;;'::...-'-"-7"'

2001 del 09/04/2001 mediante la cual la Direccion General de Control de la
Calidad Ambiental aceptd la propuesta presentada por la empresa VICLA
S.A. para la adquisicion de botas PVC por $578,10, de los cuales $73,40
fueron asignados al programa objeto de esta auditoria,

12.8e verificd, en el caso de contrataciones asignadas presupuestariamente a
distintos programas de la Direccién General de Control de ila Calidad
Ambiental, que no han sido aplicados criterios objetivos de distribucién del
gasto a cada uno de ellos.

A continuacion se detallan fos casos que resultaron objeto de observacion:

OCTA-137.102-DGCG-2001

Objeto: Adquisicion de 30 botas PVC color verde con puntera de acero, apta
hidrocarburos, marca CHAMPION.,

Monto contratacion: $578,10

Contratista: Vicla S.A.

Canfidad
Programa Monto  Incidencia P. Unitario Botas
29 Controt contaminacian fuentes méviles $458,78  79,36% 19,27 23,81
25 Control de residuos $7340 12,70% 19,27 3,81
26  Control medioambiental $ 45,92 7.94% 19,27 2,38
$ 578,10 30,00

Un criterio objetivo mas apropiado hubiese sido adoptar para la distribucién
una base que considerara la cantidad de empleados afectados a cada
programa.

OCTA-25.735-DGCG-2001

Objeto: Adquisicion de:

. 21 pares de zapatos para electricistas (Precio unitario $24,70).

- 4 mascaras para soldador {Precio unitario $9,50).

- 19 pares de guantes para proteccion aislamiento eléctrico (Precio
unitario $28,36).

Monto contratacion: $1.095,35

Contratista: Atorrasagasti, Bargues, Piazza y Cia S.R.L.

Programa Monto Incidencia
28 Control de plagas $711,27 64,94%
25 Control de residucs $160,00 14,61%
26  Control medipambiental $224,08 20,46%
$1.095,35
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Un criterio objetivo mas apropiado hubiese sido adoptar para la distribucion

una base que considerara la cantidad de empleados afectados a cada
programa que utilice éste tipo de elementos.

OCTA-70.271-DGCG-2001

Objeto: Adquisicion de microscopio.
Monto contratacion: $6.426,35

Contratista: Bio-Optic

Programa Monto Incidencia
28 Conlral de plagas $5.520,00 85,90%
25 Control de reslduos  $906,35 14,10%
6.426,35

Un criterio objetivo mas apropiado hubiese sido adoptar para la distribucion
una base que estimara la cantidad de estudios a realizar por cada programa.

QCTA-24.455-DGCG-2001
Objeto: Locacion de servicios.

Monto contratacion: $1.500,00

Contratista: Somoza Alfredo Leonardo

Programa Monto Incidencia
21 Control contaminacidn del aire $44,00 2,93%
22 Control contaminacion fuentes moviles $ 324,00 21.60%
25 Control residuos $ 325,00 21,67%
29 Laboratorio andlisis contaminantes $ 724,00 48,27%
30 Control efiuentes liquidos $ 83,00 5,53%
$ 1.500,00

Un criterio objetivo mas apropiado hubiese sido adoptar para la distribucion
una base que estimara la cantidad de dias u horas a aplicar a cada
programa.

OCTA-91.807-DGCG-2001

Objeto: Locacion de servicios.

Monto contratacién: $1.500,00

Contratista: Somoza Alfredo Leonardo

Programa Monto Incidencia
21 Control contaminacion del aire $ 44,00 2,93%
22 Caontrol contaminacion fuentes méviles $ 3254,00 21,67%

25 Control residuos $ 324,00 21,60%
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29 Laboratorio anslisis contaminantes $724,00 48,27%
30 Control efluentes liquidos $ 83,00 5,53%
$ 1.500,00

Un criterio objetivo mas apropiado hubiese sido adoptar para la distribucién
una base que estimara la cantidad de dias u horas a aplicar a cada
programa.

OCTA-154.109-DGCG-2001
Qbjeto: Locacion de servicios.

Monto contratacion: $1.450,00

Contratista: Rodriguez Eduardo Horacio

Programa Monto Incidencia
25 Control residuos $ 178,00 12,28%
28 Control Plagas § 646,00 44.55%
30 Control efluantes liguidos $626,00 43,17%
% 1.450,00

Un criterio objetivo mas apropiado hubiese sido adoptar para la distribucion una
base que estimara la cantidad de dias u horas a aplicar a cada programa.
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CONSIDERACIONES GENERALES.

RECOMENDACIONES

En relacion a lo observado precedentemente, esta Auditoria de la Ciudad de
Buenos Aires recomienda:

SISTEMAS DE PLANIFICACION Y CONTROL INTERNO

1.

Confeccionar un Plan Anual de Compras conforme lo establece el Decreto N°
B5720/72.

Realizar un instructivo interno de compras y contrataciones gue indigue el
procedimiento, los sectores involucrados, los niveles de responsabilidad para
solicitar, autorizar, tramitar, registrar, recibir y archivar.

En el descargo efectuado por la DGCCA, mediante informe N° 429-DGCCA-
2003, del 17/02/03, en contestacion de la Nota AGCBA N° 157/03, se expresa
lo siguiente: *(...) habiéndose creado en funcién de lo dispuesto por la Ley 70,
fa Unidad de Auditoria Interna con designacién de responsable mediante
resolucion N° 29/SGyCC/02 (...)".

En el descargo efectuado por ia DGCCA, mediante [nforme N° 429-DGCCA-
2003, del 17/02/03, en contestacion de la Nota AGCBA N° 157/03, se expresa
lo siguiente: “Por expediente N° 52.835/02 se encuentra en trémite do
aprobacion la Estructura Organica Funcional de esta Reparticion (...)".

REGISTRACION, LIQUIDACION Y PAGO,

5.

Respecto del andlisis de las facturas auditadas, se recomienda:

a) Especificar la fecha de recepcion de las facturas correspondientes a
locaciones de servicio, de manera de poder verificar si los pagos fueron
efectuados correctamente.

b) Cumplir con lo establecido por fa Resolucion General DGI N° 3419/91 en
cuanto al régimen de facturacion y registracion.

Cumplir con lo estipulados en el Art. 55 a 59 de la Ley N° 70, Art. 31 del
Decreto Reglamentario N° 1000 y Resolucién N° 41—~ SHyF- 01, en lo

atinente a las etapas del compromiso preventivo y definitivo, del gasto
devengado y la registracion del gasto pagado.

No realizar imputaciones de compras y contrataciones de bienes y/o servicios
ajenos al objeto del programa.

Cumplir con los plazos de pago establecidos en las érdenes de compra
correspondientes.

Adjuntar la Nota de pedido u orden de compra al expediente de pago.
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Adjuntar las constancias de los pagos del impuesto a los ingresos brutos.
Realizar los compromisos preventivos, definitivos, devengado, liquidado y
pagado de acuerdo al art. 55 de la Ley 70, Decreto Reglamentario N° 1000,
atento lo determina la Resolucién 41 SHyF — 12/01/01 - B.O. 1118.

Adjuntar las constancias de retencion del impuesto a las ganancias.

10.y 11. Especificar en las ordenes de compra la fecha de recepcion por parte
del contratista

12. Determinar un criterio objetivo de distribucion de compras y/o contrataciones
comunes a varios programas, a fin de. asignar presupuestariamente al
programa 25 aquellas que son propias a sus misiones y funciones.
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8. CONCLUSIONES

.

Las observaciones formuladas en el capitulo 7 dan cuenta de Ia identificacion de

deficiencias detectadas en la planificacion de las compras y contrataciones del
Programa Presupuestario N° 25 para el periodo auditado. Asimismo, [a
inexistencia de instructives, manuales de procedimiento v de una estructura
organica de la Direccion General, dificultd la delimitacién de responsabilidades
de los funcionarios que la integran y originé la imposibilidad de establecer
procedimientos administrativos uniformes susceptibles de controles internos.

En este sentido, la falta de constitucion de la Unidad de Auditoria Interna en el
ambito de la Secretarfa al momento de ejecucion del programa analizado, afio
2001, profundizé las deficiencias sefialadas precedentemente.

Sobre la procedencia de las registraciones, liquidaciones Y pagos se verificaron
situaciones que remiten a; ausencia de criterios objetivos para la distribucion
presupuestaria de los gastos por contrataciones a los distintos programas de la
Direccion General - de Control de la Calidad Ambiental: imputaciones
presupuestarias. erroneas y extemporaneas; documentacion respaldatoria
incompleta, incumplimiento de las contratistas en la presentacion de
documentacion impositiva ajustada a la normativa vigente; imputacién de
compras y contrataciones ajenas al objeto del programa 25 auditado.
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ANEXO |
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA DGCCA

1. Relevamiento de la estructura organizativa, responsabilidad primaria y
acciones y funcionarios responsables.

1.1 Direccion General de Control de la Calidad Ambiental.

Et Decreto N° 1.361/00 (B.O. N°* 1.000 de fecha 07/08/00) modifica la estructura
organizativa del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, estableciendo el
organigrama correspondiente a la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio
Regional hasta el nivel de Direccion General. Dicha Secretaria fue creada por
Decreto 339/99, Boletin Oficial N° 646 del 05/03/99, mediante el cual, en su Art.
3° se transfiere a la Secretaria creada, la Subsecretaria de Medio Ambiente,
dependiente hasta ese entonces de la Secretaria de Planeamiento Urbano, con
toda su estructura, objetivos personal, patrimonio y presupuesto.

Cabe aclarar, que normas posteriores (consideradas hasta diciembre de 2001),
vuelven a modificar la estructura organizativa de la Secretaria sin afectar la
dependencia y denominacién de la Direccidon General que nos ocupa.

La Direccion General en el perfodo auditado, estuvo a cargo del Dr. Diego Angel
Martinez, designado mediante el Decreto N° 687/GCBA/2000, de fecha 16 de
mayo de 2000.

1.2 Area Laboratorio.

Esta area esta a cargo informalmente de la Dra. Arrechea.
Sus funciones, segun lo establece el Decreto N° 8/95 son:

v" Programar, coordinar y supervisar los estudios quimicos ambientales en
areas de contaminacion atmosféricas localizada.

v Verificacion de cumplimiento de standars de inmisién de contaminantes
atmosfericos especificos.

v" Coordinacion y supervision de estudios analiticos sobre contaminantes
atmosféricos especificos criterio en programas de vigilancia de calidad del
aire (GEMS/AIRE/OMS) Verificacidon de cumplimiento de standars de
inmision de contaminantes atmosféricos criterio.

v Supervision de programas de control microbiolégico y limnoldgico
ambiental.

v' Asistir y asesorar al Director General en materia de su competencia.

1.2.1 Sub-area Vigilancia Atmosférica

Efectuar determinaciones analiticas de contaminantes atmosféricos basicos,
segun programas de vigilancia atmosférica urbana, determinando niveles de
inmision de contaminantes. Para el diagnostico de ia calidad quimica del aire
urbano en areas de estacidn es de monitoreo integral de la red mundial de
laboratorios de aire de ia Organizacidn Mundial de la Salud {Programa

GEMS/AIRE/OMS).
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1.2.2. Sub-éarea Microbiologia y Limnologfa

+ Realizar determinaciones de la calidad micrabioldgica del agua de bebida
en reparticiones oficiales y bebederos de plazas y paseos piblicos del
G.C.B.A.

» Determinar la calidad microbioldgica del agua ornamental y recreativa de
la zona riberefia del Rio de la Plata, de los lagos, de los espacios verdes,
de las fuentes, de los natatorios y polideportivos administrados por ei
G.CBA.

* Sistemas de Validar y procesar analiticamente datos de monitoreo.

e Correlacion y Procesamiento determinar tendencias de contaminacién.
Graficar datos, de Datos parametros meteoroldgicos, centralizacién de
cémputos, banco de datos de contaminacion, series histéricas por 4rea,
efectuar correlacion meteoroldgica, prestar apoyo a campo de muestreo e _
intervenir en analisis de indicadores de calidad ambiental.

1.3 Area Administrativo-Contable.

La Direccion General de Control de la Calidad Ambiental, posee también dentro
de su estructura, un area Administrativo que depende directamente de la misma
y se encuentra a cargo dei Sr. Alberto Ortiz y colaboran con él las Srtas. Noelia
Valebella y Silvia Ferreiro. Sus funciones, de acuerdo al relevamiento efectuado,

Son.

« Programar, coordinar y supervisar la gestion financiera, econémica y
patrimonial, la administraciéon del personal, el apoyo administrativo y los
servicios generales y de mantenimiento del organismo.

» Asistir y asesorar al Director General en materia de su competencia

» Realiza las afectaciones preventivas correspondientes a las compras de
insumos y/o contratacién de servicios.

Efectla pedidos de compras de insumos y papeleria para la Direccion.
Canaliza por las vias correspondientes los distintos pedidos formulados
por las dependencias de la DGCCA.

+ Controla todo lo referente a servicios generales de la Direccion General.

o o) e,
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ANEXO I
MARCO NORMATIVO

Las principales normas que rigen la operatoria del programa y del ente auditado
son las siguientes:

>

>
>
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Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064, y modificaciones Decreto
608/98.

La Constitucidon de la Ciudad de Buenos Aires

Ley de Contabilidad N° 23.354 y su Decreto Reglamentario 5.720/72 y
modificatorios N° 825/88, 826/88 y 827/88, implementado en el &mbito de
la Ciudad de Buenos Aires por Ordenanza N° 31.665.

Decreto N° 1.510 GCBA 97 — Procedimiento Administrativo -,
Procedimientos de compras y contrataciones: Decreto N° 1.826 GCBAG7

y su reglamentaria Resolucion N° 1.672 SHyF 98 y modificatoria
Resolucidon N° 2.453 SHyF 98.

Competencias para autorizar y aprobar: Decreto N° 1.823 GCBA 97 y
modificatorio Decreto N° 6 GCBA 98; Decreto N° 116 Resoluciéon N° 39
SPyS 96 y maodificatoria 475 SPyS 98, Resolucion N° 175 SPyS 98 y
Resolucion N° 24 SOySP.

Resolucidén N° 4.018 DGI 95.

Decreto N° 2.166 /93 — Afectacion de la etapa preventiva del gasto —y
modificatorio N° 1.825 GCBA 97.

Decreto N° 698 GCBA 96 — Competencia de la Procuracion de la Ciudad
de Buenos Aires — y modificatorio N° 278 GCBA 97.

Decreto 737/GCBA/97. Declaracion Jurada de Juicios.

Ley 70. Sistemas de Gestién, Administracion Financiera y Control del
Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires.
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ANEXO Il
MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinacion de la muestra, previamente se efectuaron las siguientes
tareas:

» Relevamiento del Programa 25 objeto de auditoria, con el fin de conocer
los objetivos, afcance, responsables, normas y procedimientos, sistema
de informacion y sistema de control interno.

+ Solicitud del listado de compras y contrataciones iniciadas y/o ejecutadas
durante 2001. [

¢ Evaluacion del sistema de control interno, con el fin de evaluar el riesgo
inherente, la profundidad de los procedimientos de auditoria a aplicar y la
necesidad de evidencia a obtener por medio de pruebas sustantivas.

« Obtencion y analisis del listado de transacciones con el detalle de la
ejecucion presupuestaria para el periodo y programa auditado. '

» Cruzamiento de la informacién obtenida en ia Direccién Genera!l de
Control de la Calidad Ambiental con la brindada por la Direccion General
de Contaduria General relativa al Programa auditado, con el fin de
verificar la integridad.

e Analisis presupuestario en base a las imputaciones efectuadas al
programa auditado.

Sobre Ia base de la informacion obtenida y los analisis realizados se procedio a
determinar las herramientas de muestreoc a utilizar. Se decidid tomar dos
muestras de auditoria:

» Muestra de expedientes de compras y contrataciones.
* Muestra de transacciones devengadas mediante carpetas de pago.

1- Muestra de expedientes de compras y contrataciones

En este proyecto, por ser el universo de compras y contrataciones muy pequefio
se decidio analizar |a totalidad de expedientes con imputacion presupuestaria al
programa 25, excepto uno que corresponde al Exp 64.896/00 que fue auditado
en el proyecto de auditoria correspondiente a Control de Plagas.

E! universo y la muestra, se resume en el siguiente cuadro':

Universo Muesira
Mont C % Montos %
Casos ontos asos sfuniverso sfuniverso
3 196.042,7 2 66,67 173.300 88,40

" Némina de Compras y Contrataciones provisto por la DGCCA. En el Anexo §l se presenta el
detalle de las mismas
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2 -Muestra de transacciones devengadas mediante Carpetas de Pago .':"'-";{\

=
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El objetivo fue verificar el ajuste a los términos contractuales de la liquidacion y ="
pago de los contratos seleccionados en la muestra del punto 1 y verificar la
Cuenta Inversién del afio 2001 respecto al Programa auditado. Por ello, |a
muestra incluye lo siguiente: '

« Muestra de las liquidaciones y pagos de los contratos seleccionados en la
muestra del punto 1, imputados al periodo 2001.

» Muestra de las liquidaciones y pagos por contratos no informados por el
organismo, imputados al periodo 2001.

El universo y la muestra, se detalla a continuacion'®:

Muestra
Jurisdicelén 33 .
Programa 25 - Universo Transacciones Montos
Control de Rasiduos | .
Transacclonas Montos Cantidad | % sfuniverso Pasos % sfuniverso

2 - Bienes de
Consumo (*) 12 $3.261,49 2 16,66 $917,07 28,11
3 - Servicios no
Personales 27 $23.400,00 3] 22,221 $4.727,00 20,20
4 - Bienes de Uso 1 $9086,35,00 1 100 $906,35 100

Totales 40 $26.661,49 9 22,5| $6.550,42 24,57

{*) Las 10 transaccionas que no conformaron la muestra corresponden a compras efectuadas a traveés de Cajas Chicas.

El alcance del proyecto de auditoria inciuyo las siguientes cuestiones:

E! gasto devengado del Programa 25 “Control de Residuos” durante el afio 2001
ascendié a $ 71.192 representando el universo a auditar $ 27.143,06 (no se
considera la partida principal “gastos en personal” de $ 43.421,4 por no constituir
el objeto de auditoria).

Se selecciond una muestra que abarca en monto el 23,64 % del universo a
auditar y ascendio a $ 6.417,99, seg(n el detalle por partida principal que sigue:

P s L]

12 Ei universo citado corresponde al listado de transacciones provisto por la Direccién General de Contaduria General
{incisos 2; 3 y 4), de la Jurisdiccion 33 Programa 25. En el Anexo Il se presenta el detalle do las mismas
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1. Total transacciones correspondientes_al programa 216
2. Total transacciones corespondientes a la partida Bienes de Consumo 12
3. Total transacciones correspondiente s a la partida Servicios no

Personales 27
4. Total transacciones correspondientes a la partida Bienes de Uso 1

. Total transacciones corresondients alas artids. , 4 —

7. Incidencia porcentual de la muestra respecto al (1)

8. Incidencia porcentual de la muestra respecto al (5)




. ANEXO IV -
COMPRAS Y CONTRATACIONES - UNIVERSO Y MUESTRA

l%%w it

o Conlfatacién ' R P LY I I
"Exp. 64.886/00 | ‘Directa N° 4--1 " . Prendas de Vestr | - Proder SA - 26,891,568
Tl S 1L S RPN IR S S UL
o 10 masiq | - Locacién'de. - ‘Contratos dé Serviclos | .

Exp 10_895,-‘;].1.. '._.-SBI\I'iciO"_ O RIS B

By 73.808/01 |+ 10caclon'de . | - Contratos de-Servicios | .. -
EXP-TOS0MN | servieia | T

Total Universo de Compras y Contrataciones 196.042,7

Total Muestra Legal (ver Anexo I} : 173.300

Actuacién va Auditada {punto 1) 22.742,70

TOTAL AUDITADO ' 173.300

& E:'.if..%t.‘.j

!

s

camm A

o et

Le i e




ANEXO V
TRANSACCIONES - MUESTRA

torizante’ e Jan oF 3 :
Inciso 2 |N — 3228 - DGCCA - 2001 | 13475 [Direccion de Imprenta 04/05/2001
OCTA-25735-DGCG-2001 18083 Atoasagasti, Bargues, Piazza y Cia. SRL 07/06/2001] & 711,27
Vitla S.A. 31/12/2001] $ 73,40
ey ot
(OCTA-24455-DGCG-2001 1365 |Contrato de servicio - Somoza Alfredo 16/03/2001] § 325,00
Inciso 3 OCTA-91807-DGCG-2001 1365 |Contrato de servicic - Somoza Affredo 08/08/2001] $ 324,00
DCTA-24378-DGCG-2001 7459 |Contrato de servicio - Muzio Alejandra 16/03/2001|$ 1.500,00
[OCTA-76630-DGCG-2001 7452 [Contrato de servicio - Muzio Alejandra .| 04/07/2001($ .500,00
OCTA-154125-DGCG-2001 | 23260 (Contrato de servicio - Tarren Maria 19/12/2001] $ 900,00
OCTA-154109-DGCG-2001 | 2904 IContrato de servicio - Rodriguez Eduardo | 1 00

e

inciso 4 I%diqa i ¥
| 18925 | Bio - Opic 24/09/2001} $ 906,35

TOTAL 8.550,42
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