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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 1.13.00.01.02

Sra. Presidenta

De ia Ciudad de Buenos Aires
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Feolgueras

INTRODUCCION

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las facultades
conferidas por el articuio 135 de la Constitucién de ia Ciudad de Buenos Aires,
de conformidad con lo dispuesto en los articuios 131, 132 y 136 de la Ley N° 70,
procedié a efectuar un examen en el ambito de la Direccion General de
Espacios Verdes (DGEV) dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente y
Espacio Publico. - '

.. OBJETO

Contrataciones del Programa 20 de la Jurisdiccién 33 Secretaria de Medio
Ambiente y Espacio Publico, afio 2001. Auditoria legal, financiera y técnica.

i OBJETIVO

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la reaiizacion de obras, prestacion de servicios v/o
adquisicion de bienes a los requisitos contractuales en los aspectos referentes
a su certificacion, liquidacién y pago.

ll. ALCANCE

- El examen fue realizado de conformidad con fas normas de auditoria externa de

la AGCBA, aprobadas por la Ley N° 325 y en cumplimiento de la planificacién
institucicnal aprobada por Resoiucién N° 198/02 de la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Abarcé el Ejercicio Presupuestario 2001.

La presente auditoria se realizé entre el 1 de octubre y el 30 de noviembre de
2002. .

1. Universo de andlisis y determinacién de la muestra
A efectos de verificar los aspectos legales y técnicos de las compras y

‘contrataciones realizadas durante el ejercicio 2001, como asi también verificar

el ajuste a los términos contractuales de la liguidacién y pago de los contratos y
verificar la Cuenta de Inversion, respecto al Programa N° 20 de la Direccién
General de Espacios Verdes, se trabajé en la seleccién de una muestra con la

(- : - A
3 Lepurtomente i cloaiiones Loiopiadiy 4

[ ~BFORME FIMAL |
& E ' da la

e

;Wimriu Gral, da 1 Cipdad de Be, 1g. 4

evs.




informacion suministrada por la Direccién General de Contaduria General d";'
Ciudad de Buenos Aires dependiente de la Secretaria de Hacienda y Finanz:
correspondiente al ejercicio cerrado del afio 2001.

En este sentido, de acuerde con la Cuenta Inversién 2001 el prdgrama auditado
devengd gastos por $160.096,20 en los incisos 2 (bienes de consumo) y 4
(bienes de uso).

El cuadro siguiente muestra el universo infarmado por inciso v la significatividad
de la muestra de auditoria tomada para el andlisis.

Cuadro 1: Crédito original, crédito vigente Y gasto devengado
_ Pl_’g_g_r_ama 20, Jurisdiccion 33, afic 2001 _

L e T sancionados | Vigente: o
1 astos en Personal 25.962 25.962) 17.725,88
2 iBienes de consumo 20900  1.838 1.038,30
3 ervicios No Personales - g : g
4 Bienes de Uso 1.105.000 605.0000 159.058,90
5 ransferencias

st TotabGastos: o o | 1:133.052 - 1./632:800> .| 177.822,08"

Fuente: Cuenta de Inversion 2001, Clasif. por Jurisdiccién, por Programa y Obijeto,
planilla 46, p.155 y Listado de Contaduria. —

Cuadro 2: Universo y Muestra de Auditoria

'OBJETO'DEL. GASTO [ - UNIVERSO:, “

.2. Bienes &e Consumo 2 $ 1.039.30| - | - - T

4. Bienes de Uso 8 $1590.056,90( 5 833 144.558,80 | 90,9
TOTAL. - 0| 8 [ $160:096,20] 5 | 62,5 |T44.558,80 90,3

Fuente: Listado de Cont"édu'n"é' General

‘Las transacciones analizadas corresponden a fres pagos realizados bajo la

modalidad del decreto 116/98 y 1370/01, las que no corresponden al programa
20y a dos Contrataciones Directas de mantenimiento y reparacion de Fuentes.

2. Procedimientos de auditoria

Para la elaboracién de esta auditoria se aplicaron los siguientes
procedimientos:
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* Recopilacion de la normativa referida a
misiones y funciones del organismo.

o Obtencion y andlisis de las normas juridicas aplicables a las
contrataciones del programa presupuestario N° 20 cuya unidad gjecutora
es la Direccion General de Espacios Verdes.

* Obtencién y analisis de la normativa que rige para las compras y
contrataciones.

» Entrevistas con personal de la Direccién General de Espacios Verdes.

* Obtencién del detalle de las transacciones del programa presupuestario
N° 20, de la situacion patrimonial Y su analisis.

* Determinacién de la muestra de transacciones del programa
presupuestario N° 20, .

» Estudio y andlisis de la muestra obtenida
* Relevamiento de los expedientes informados en el afio 2001.

Iv. LIMITACIONES AL ALCANCE

1. Informacién sobre primer semestre afio 2001

La presente auditoria se ha visto limitada en su alcance por la falta de
suministro de informacion sobre ef plan de compras y contrataciones, pedidos
de suministros, detalle de Ia ejecucion presupuestaria, informe de Seguimiento
de Gestién del 2do. Trimestre 2001 en el periodo ~1r. semestre del afio- en que
el mismo fue ejecutado por el 4rea Fuentes y Monumentos correspondiente a Ia
Direccién General de Espacios Verdes (ver observacién n° 8). Esta informacion
es necesaria para evaluar la pianificacion ¥ ejecucion del programa durante el
primer semestre asi como para brindar elementos de control cruzado respecto a
la informacion que surge de la Cuenia de Inversicn.

2. Inventario de Fuentes y Monumentos

Se obtuvo informacion, que no es coincidente, sobre la cantidad de fuentes
existentes. Por una parte, los partes trimestraies de seguimiento sefialan que el
programa 20 es aquel por el cual la Direccién General de Espacios Verdes lleva
a cabo el mantenimiento de fuentes hidroeléctricas las que en la actualidad

/1 ascienden a 95 {noventa y cinco) unidades. Del total ante dicho se realiza un
pz'p mantenimiento preventivo y correctivo en 80 (sesenta) fuentes con una

. frecuencia semanal y/o quincenal...: y en las 35 (freinta y cinco) restantes se
@ realiza un mantenimiento preventivo a demanda™. Sin embargo, ofras fuentes
H
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" Seguimiento Trimestral de Gestion — Informe Programas tercer trimestre.
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de informacion sefialan la existencia de una cantidad diferente. En un Estad&
Fuentes suministrado por la Administracion, figuran 7102 fuentes: 45
funcionan, 2 que funcionan parcialmente, 47 que no funcionan, y 8 en licitaciony, \"L»/
las cuales se encuentran en distintos estados.? Asimismo, en un informe

enviado al Secretario de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano del 17.6.02

por ef Ing.Agr. Martin Groppa, quien dice cumplir funciones en Espacios Verdes

desde setiembre de 2001 se sefiala que “existen 87 fuentes en Ia Ciudad y mas

de la mitad no funcionan”. También existe un inventario de Fuentes vy
Monumentos del afio 2001, cuya fecha se desconoce, de los que esta auditoria

ha identificado 84 fuentes bajo distintas denominaciones (Fuente, Lago Artificial,
Grupo Escultérico, Pileta, Surtidor, etc.) ... '
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Por ordenanza 48.889/ 1994, se otorgé a la Direccién General de Museos de Ia
Subsecretaria de Patrimonio Cultural, dependiente de la Secretaria de Cultura,
fa competencia relativa al Registro Unico de Bienes Culturales (RUBC), Dicha
Direccién informa que el Registro no contiene las fuentes Yy monumentos objeto
del programa y que se tiene prevista una préxima reunién con el Sr. Toto (dei
MOA) para coordinar las acciones de ambas unidades. En cuanto a
contabilidad, el RUBC no contiene tasaciones reales sino figuradas (de 1 peso

por obra). Tampoco envia sus datos de “inventario” a ninguna unidad contabie
del GCBA. ‘ :

V. ACLARACIONES PREVIAS

- Con el fin de situar la lectura del presente Informe se considera conveniente
efectuar las aclaraciones que seguidamente se exponen:

1. Denominacién del programa

El Servicio Piblico Final 20, Fuentes y Monumentos, descrito en el presupuesto
2001, prevé: “La funcién del servicio consiste en programar, dirigir y controlar la
ejecucion del mantenimiento correctivo, preventivo y a demanda en las fuentes
empiazadas en todo ef ambito de la ciudad de Buenos Aires. Ademas realiza
proyectos y construccion de fuentes nuevas”.

Si bien en ia denominacion del programa se hace referencia a “monumento” en
su Descripcién se aprecia claramente que se trata de un programa especifico

para el mantenimiento de las fuentss de la Ciudad de Buenos Aires y con ese
- sentido es ejecutado.’
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2, Estructura organizativa, responsabilidades primarias y acciones de Ia
"unidad ejecutora

® Existe una novena en construccion, Fuente Los Sapitos. ,

€l articulo 1° de la Carta de Venecia, sefiala que “La nocidén de monumento histérico
comprende la creacion arquitecténica aislada as{ como el conjunto urbano o rural que da-
testimonio de una civilizacién particular, de una evolucion significativa, o de un acontecimiento
historico. Se refiere no sélo a las grandes creaciones sino también a las obras modestas que
han adquirido con el tiempo una significacion cultural”.
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En Anexo | se detallan las nohnas que crean, cambian la denominacion
dependencia del organismoe auditado y se adjunta el organigrama funcionai (
format) vigente en el periodo. :

Conforme surge del decreto 8/95 (BM 19952 del 12/01/95) las
responsabilidades primarias de la DGEV son las que seguidamente se
exponen: “planificar y formuiar las politicas relativas a los espacios verdes v al
arbolado de alineacion asi como la creacion, remodelacion y/o conservacion de
espacios verdes, de programas de reforestacion, de nuevos monumentos y
obras de arte y de mejoras en la infraestructura de servicios Y equipamientos de
parques y paseos.

La estructura de la DGEV, segn el decreto 8/85, consta de cinco direcciones
(ver Anexo ). De la direccién de Ordenamiento y Conservacién del Paisaje,
dependen dos departamentos, el departamento Proyecto y Disefio Paisajistico y
el departamento Monumentos y Obras de Arte (MOA). Las acciones de éste
ultimo comprenden “Realizar el mantenimiento, restauracion, emplazamiento y
conservacion de todos los monumentos, grupos escuitéricos y toda obra de arte
y fuentes de patrimonio de la comuna... Asesorar sobre la construccion, traslado
y emplazamiento... Construir modelos escultéricos, patinas y emplazamientos
nuevos de obras de arte. Entender en el control de todos los monumentos,
grupos escultdricos, ete.”. _

El decreto 1261/2000 (B.O. 1005 dei 14.08.00) transfiere “el ex departamento
Fuentes y Monumentos de la D.G. de Alumbrado Pablico, area de la Secretaria
de Obras y Servicios Ptblicos a la Direccién General de Espacios Verdes... con
el objeto de agrupar bajo una misma jurisdiccion la prestacion de servicios
andlogos”*

A su vez el drea MOA tiene a cargo el programa 18, Monumentos y Obras de
Arte, el cual “Consiste en un plan permanente por el cual la direccién...
interviene sobre las obras de arte (monumentos, escuituras, grupos
escultéricos, bustos, monolitos, placas, fuentes, mastiles, etc.) emplazadas en
los espacios verdes de la Ciudad de Buenos Aires, procediendo por intermedio
del personal especializado de la reparticién, al mantenimiento {(hidrolavados,
limpiezas, pintados, etc.) vy a la restauracién (integral o parcial por partes
faltantes y/o deterioradas) de tas mismas’.

El programa 20 estuvo a cargo durante los dos primeros trimestres del afio
2001 del area Fuentes }; Monumentos asumiendo la responsabilidad en el tercer
“trimestre el area MOA. |

3. Ejecucion Presupuestaria

* Esta 4rea tiene como responsabilidad primaria efectuar el mantenimiento,
reacondicionamiento o ampliacidn de (as instaiaciones electromecanicas, sistemas de bombeo

o

hidraulico e fluminacion, de las fuentes y monumentos existentes en la Ciudad.
® Ver Informe Trimestral de Gestion, [lIr trimestre y entrevista del 3.10.02.
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a) Del andiisis de la cuenta de inversién afio 2001, surge que el program
Fuentes y Monumentos sufrid una reduccién en el inciso 4 de su partida
presupuestaria, pasando de un original de $1.105.000 a un vigente de $605.000
(representa una reduccién del 45%). La misma se instrumentéd mediante la
Res.1214-SHyF-01 del 17.07.01 fundada en que “la Secretarfa de Hacienda y
Finanzas ha efectuado gestiones para la compra de un edificio con destino a la
Defensoria del Pueblo, remodelacion de la Justicia de Faitas y cbras de
remodelacion en la D.G. de Rentas, mediante la ufilizacién de saidos
disponibles existentes en otras partidas presupuestarias”. Se transfieren las
partidas previstas para la reparacién de las fuentes Plaza Lonardi ($300.000) y
reparacion de la fuente Neptuno y Méjico ($200.000).

b) Existiendo un crédifo vigenie para ei inciso 4 de $605.000, las Conirataciones
Directas realizadas alcanzaron un monto total de $362.653.

De las 9 contrataciones directas realizadas para ser ejecutadas a finales del
ejercicio, cuyas Resoluciones y Disposiciones sefialan que “dicho gasto se
imputara a la partida presupuestaria del presupuesto en vigor”; solo dos
tuvieron una ejecucion parcial durante el afio 2001: una finalizé su gjecucion en
enero del afio 2002; seis sufrieron demoras y solicitaron prérrogas debido a ia
emergencia economica.® :

Las contrataciones directas realizadas lo fueron por un monto inferior al
presupuesto original (ver Presupuesto 2001, Plan de Trabajos Publicos y
cuadro 3 a continuacion), las que se explican en parte, por las economias
realizadas en las confrataciones debido a normalizacion y simplificacion
realizada en los pliegos de licitacion.’

'Cuadro 3: Contrataciones Directas correspondientes al Programa 20

Expadien| Tipo |[RESOLUCIONI Fecha {Plazoen| Monto Objato Emprasa Qbservaciones
ta Contrat. dias
Remodalacion  oparacion |
. mantsnimiento por 12 meses Devengata
131-55MAEP- de la Fuenta Plaza parcialmente 2001
49443 || CD27/01 o1 §.11.01 395 17.737 _Misaricordia E.SHRAIDER 1$15.087
Reacondicionamiento, puestal
an funcionamiento ¥ Ampliacién plazo de
132-SSMAEP- mantenimiente por 12 meses ohra por emergencia
50276 || CD28/01 ™ 8.11.01 385 10.833 jde la Fuente Gensral Savio PRODER S:A:scondmica
Reacendicionamienta, puesta Devengada
135 en funcionamiento Fuente A) Arguitectura . iparcialmente 2001
60610 || CD29/01 { SSMAYEP-G1 | 13.11.01| 395 54.500 [La Carta Magna Del Agua S.A. [$27.718,80
Remodelacién  oparacion vy
. manienimiento por 12 meses
2. ] de la Fuente Cordialidad Ampliacién piazo de
v 133-SSMAEP- Internacional  del  Parque obra por emergencia
60523 || CD30/01 01 8.11.01 305 8.595 jlLezama PRODER §:A:lscondmica

® El informe citado dél Ing.Agr.Groppa sefiaia el 17 de junio de 2002 que “deben reiniciarse ios

trabajos en 7 de las fuentes licitadas que estan parados’.

! Segun se desprende de fa documentacién entregada a esta auditoria.
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Expedien|| Tipe [RESOLUCION| Fecha |Plazoen! Monto Ohlsto Empresa Observaciohes -
te Contrat, . " dias ) = X
w
Remodelacién  operacian vy
mantenimisnta por 12 meses Ampliacion plazo de
179-SSMAEP- de la Fuente Av. Cordoba v : obra por emsrgencia
80615 || CD33/01 01 6.12.01 385 $8.147 _ [Carios Peilegyin E.SHRAIDER lecondmica
Remodelacién  operacién vy
mantanimiento por 12 meses Ampiiacién plazo de
180-5SMAEP- de la Fuente Av. Cérdoha 7 Obra por emergencia
80617 il CD3a/m1 01 6.12.01 395 58.147  [Cerrito £.5HRAIDER |econdmica
Reacondicionamiento, puesta
en funcionamiento ¥ La 1ra. Etapa de
D.74-DGTAL- mantenimigntd por 12 meses sjecucidn finalizé el
60807 | CD35/01 | SMAEP-1 |29.11.01 305 21.657 [de Ia Fuente Martin Fierro PRODER S.A.112.01.02
: Reacondicionamiento, puesta
en funcionamianto ¥
maptenimiento par 12 meses Ampliacidn plazo de
D.78-DGTAL- de la Fuente Republica dej obra por emergencia
65949 | CD36/01 | SMAEP-01 | 5.12.01 385 16.790 _ |México PRODER S.A.lecondmica
i : Construccion Fuente los
139-SMAEP- Sapitos del Parque Damoras en la ejgcucion
65951 || CD43/01% 0 B, 13.01 410 106,147 Chag:abuco ESH RAIDER lEor cuestionas técnicas.
TOTAL CONTRATACIONES DIRECTAS 362.653

Vi,

OBSERVACIONES

Del estudio y analisis de la informacion auditada se observa que:

1.

De acuerdo a lo informado giobalmente en el punto 3 de Aclaraciones

Previas, esta auditoria observd una subejecucion presupuestaria para el

programa N° 20, inciso 4 Bienes de Uso.
Al respecto cabe mencionar, que la ejecucion del programa arrojé un

- devengado de $159.056,90 del inciso 4, segiin Cuenta de Inversion, y que

dicho monto no refleja el gasto correspondiente al programa mencionado,
debido a que se detectaron imputaciones erréneas al programa
mencionado, por un monto de $ 101.753.- (6 el 70,4% del total auditado),
esta diferencia corresponde a compras que deberfan imputarse a otros
programas ejecutados dentro de la DGEV, repitiéndose lo observado en la
auditoria realizada al programa N° 19, Creacion de Nuevos Espacios
Verdes (ver cuadro 4.a).

Segun se detalla en el Cuadro 4.b; corresponden a gastos realizados al
inciso 4 del programa N° 20, un devengado de §$ 57.303,90 lo que
representa una ejecucion presupuestaria del 9,5% de la partida vigente o
de un 5,2% del crédito original.
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Cuadro 4.a: Contrataciones imputadas y devengadas al programa 20

kA

OBJETO MODALIDAD  CONTRATISTA]. , ..o IMPORIE Paoc;gAMA ’ Jggrdkm ___‘Lf o
1 |Provision de rejas, Dec.116/99 y | MAXPROVE
portones y 1370/01 SA
colocacion de otrosk D.40-DGTAyL- '
olementos en| SMAyDS-01 7346 [37.286,00 37.286,00
diversos patios de
juegos
2 [Provision de rejas, Dec.116/99 y | MAXPROVE
portones y 137G/01 SA
colocacion de otro D.39-DGTAyL-
lerentos en| SMAYDS-01 44033 133.074,00 33.074,00
diversos patios del '
juegos
3 (Provision ¢l Dec.116/99y MAXPROVE
instalacién de rejas; 1370/01 SA
portones en D.53-DGTAyL-
diversos patios de SMAyDS-01 44089 31.393,00 31.383,00
juegos ubicados en
el parque de Ios1
patricios
4 CD29/01 | Arquitectura . .
FuenteCartaMagna' Del Agua S.A. 2747 [27.718,80 127.718,80
5 Fuente Plaza de | CD3g/01 E.SHRAIDER :
isericordia a‘ 7456 15.087,00 [15.087,00

TOTAL 144.558,80| 42.805,30 1101 .753,00
Fuente: Carpetas de Pago de Contadurla, Ver tambien cuadro 3

Cuadro 4.b; Crédito original, crédito vigente y gasto devengado
P_rg_g_rama_'zo,_ Jurisdiccion 33, afio 2001

IncisoPartida:Princioal

wcionado: | Vigente: | i o
4 Bisnes de Uso 1.105.000 605.000 | 159.056,90 |-
Errores de imputacion . 101.753,00

Total inciso 4 corregido | 1.105.000 | 605.000 | 57.303,90

Fuente: Cuenta de Inversién 2001, Clasif. por Jurisdiceién, por Programa 'y Objeto,

planilla 46, p.155 y Listado de Contaduria.

- / =1 2. Las tramitaciones correspondientes a compras de Bienes de Uso, inciso 4

fi LA del programa 20, se iniciaron significativamente tarde, lo que determind que

V L s0lo dos contrataciones directas tenga de ejecucion en el ejercicio, ver
2 punto 3 de Aclaraciones Previas,

ng ' 3. La Direccién General de Espacios Verdes no proporciond un inventario de
.S—-m la cantidad de Fuentes existentes a cargo del programa a las fechas de
| cierre de los ejercicios 2000 y 2001.
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4. Se observaron distintos registros que identifican las fuentes existentes en la"‘a}w
Ciudad, pero los mismos no son coincidentes entre si en Ia cantidad yenla
nomenclatura de las fuentes (Ver Limitacién ai Alcance).

‘5. No consta la existencia de un nomenclador o glosario que describa las
distintas categorias de monumentos y obras de arte de manera de permitir
el registro unificado, y también el control cruzado, entre las bases de datos
de todos ios monumentos y obras de arte -que utiliza el 4rea MOA- y
aquella especifica de fuentes. '

6. Las areas Fuentes y Monumentos y MOA no intervinieron en Ias acciones
de instalacion ‘de ia “Floralis Genérica” instalada en la Plaza Naciones
Unidas durante el transcurso del afo 2001 (obra de arte que inciuye una
fuente) asi como tampoco figura esta fuente en ninguno de los registros de
ambas areas.

7. El drea MOA informé a esta auditoria que el area Fuentes y Monumentos, a
cargo del programa los dos primeros trimestres del afio 2001, no les
suministré en el traspaso de funciones, resumenes, memorias, inventarios

ni ninguna otra informacién sobre el avance del programa, excepto un
informe de seguimiento de! primer trimestre.

Considerando que ambas 4reas tienen responsabilidades sobre las fuentes
de la ciudad, ya sea por estar a cargo de un plan permanente de
intervencion sobre las mismas (MOA) o por sus responsabilidades
primarias (Fuentes y Monumentos), se evidencia una faita de coordinacién
entre ambas sobre temas que no les resuitan ajenos (ver Aclaraciones
Previas, punto 2). '

8. La Direccion General de Espacios Verdes informé que no cuenta con
planificacién anual de compras y contrataciones incumpliendo de esta
forma con lo establecido en el art. 81 inc 31 del Reglamento de Compras y
Contrataciones del Estado — Decreto Ley 23.354/56 y Decreto 5720/72. 8

8. El d4rea MOA no cuenta con manuales de. normas y procedimientos o
instructivos que rijan el trabajo en lo que hace al tema especifico de
“fuentes”. Esta carencia se suple con los criterios derivados de organismos
internacionales como la UNESCO y el ICOMOS.® Asimismo, gran parte de

las fuentes involucradas en el Programa deben ser consideradas “fuentes

® World Heritage Committee: Comité Del Patrimonio Mundial (www.whc.unesco.org); ICOMOS

@ °Fs 30dela C.N AGCBA — DOySP N° 530/02 (correspondiente a Nota AGCBA 2607/02).
Consejo Internacional De Monumentos Y Sitios (www. icomos. org).
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monumentaies” o “monumentos_con fuentes’. En tal sentido, le fLo gy
tecnicamente aplicables las especificaciones de la Carta de Venecia'e /
1964 (ver Anexo Il). | | St

e

10. Se carece de evidencias que demuestren que previo a los trabajos de
restauracién y/o mantenimiento de una fuente se realicen estudios
arqueolégicos & historicos, tal como sefiaian los principios de la Carta de
Venecia.” En general ios pliegos de especificaciones técnicas generales y
particulares examinados tienen una pobre o nuia descripcion de valores
artisticos y monumentales de las obras afectadas. '

11. En las contrataciones llevadas a cabo durante el perlodo 2001 e} area MOA
se limitd a indicar las prioridades acerca de cuales fuentes requerian
reparaciones o reformas, pero no participé en la determinacion de los
aspectos técnicos de esas contrataciones. : :

12. El area MOA no cuenta con una computadora para su uso exclusivo, a su
vez la DGEV no cuenta con una base de datos, ni con una red interna
informatizada que constituya un sistema de informacion integral e integrado
que sirva de apoyo a la toma de decisiones. Tampoco se encontraba
conectada, mediante el SUME, con el resto de las reparticiones que tienen
intervencion en las distintas etapas de ia tramitacién administrativa.

Carpetas de pago analizadas en Contaduria (ver cuadro 4)

13. En las carpetas de pago analizadas no consta |Ia solicitud de informacién
sobre la capacidad técnica, econdmica y financiera de las empresas
contratadas, no dando cumplimiento a lo establecido en el art. 81 inc 45
Ap.Il) del Decreto 5720/72.

14. En tres de las cinco carpetas de pago analizadas," todas de importes
superiores a $30.000, se verificd e incumplimiento de lo prescripto por el

g q,{ T Decreto 540/01, con respecto a la exigencia de acreditacion mediante
St declaracion jurada de no tener deudas liquidas y exigibles con el impuesto
] ’ sobre los Ingresos Brutos y haber presentado y cancelado las
declaraciones juradas por cada anticipo, todo ello con respecto a los doce
7 meses anteriores.
’éﬂ

-SZQ "® Ver Carta de Venecia: articuios 1°, 6°, 7° y 9°, Anexo

™' Carpetas de pago N° 7346 por $ 37.286, N® 44033 por § 33.074 ¥ N° 44089 por $ 31.393 que representan un 70% del
monto auditado.

i
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16. La DGEV no solicité a la Direccién General de Cbmpras y Contratacioneé.__
los precios testigos en la totalidad de las co
a lo establecido en el apartado 8 de la Reso

mpras, no dando cumplimiento .
lucion N° 1672/98 SHyF .

16. Se verificé el incumplimiento de los plazos para la efectivizacion de los

pagos en el 100% de las car
en el articuio 61 inciso 110 d

v FEICi-:AS’ Demora en
encimienio dias para la
CARPETA | N°de Factura | presentacién| del Pago | Efectivizacién eiec:vizuci
de {a factura | conforme art. de Pago (5. dei pago
61inc, 110 _
1-

7346 103/109/110/117] S0/01/2001 1/03/2001 23/05/2001 83
44033 | 1-119/120/122 | 30/01/2001 1/03/2001 23/05/2001 83
44089 1-123 30/01/2001 1/03/2001 21/05/2001 81

2747 1-306 04/01/2002 | 3/02/2002 08/07/2002 155

7456 4-2698 25/02/2002 | 27/03/2002 30/07/2002 125

petas de pago auditadas, segun lo establecido
el Decreto N° 5720/72.

17. Se verifico en el 100% de los casos que en la orden de pago esta mal
calculada la fecha de vencimiento del pago, segun lo establecido en el
articulo 61 inciso 100 de! Decreto N° 5720/72. | :

FECHAS
Vencimiento | Vencimiento
CARPETA | N°de Factura |presentacién]| del Pago del Pago
de la tactura | conforme art. | segln orden
61inc. 110 de pago
1-

7346 103/109/110/111 30/01/2001 1 !03!'200_1 13/03/2001
44033 | 1-119/120/122 | 30/01/2001 1/03/2001 13/03/2001
44089 1-123 30/01/2001 1/03/2001 13/03/2001

2747 1-305 04/01/2002 3/02/2002 31/12/2001

7458 4-2698 25/02/2002 27/03/2002 01/03/2002

| Dspariomanta & citasionss Lolzg,
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18. Se verificé documentacién incompleta en las carpetas de pago de la
muestra: en el 40% de los casos no consta el comprobante del
Compromiso Preventivo; en todos los casos no figura el comprobante del
importe Devengado.
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Actuaciones analizadas en la DGEV (ver cuadro 3) | 5

rd
19. Los expedientes N° 65.949, 60.615, 50.276, 60.610 y 65.951 no registr;\\f”f./*"

érdenes formaies de inicio de las actuaciones ni evaluaciones técnicas def
proyecto.'? . |

20. En el expediente N° 65,949 e pliego no registra determinacion explicita de
las frecuencias de servicio en las tareas de mantenimiento.

21. En expedientes N° 65,949, 49.443'y 656.951 no se encuentra agregada la
némina de los integrantes de la comisién de preadjudicacién.

22. En los expedientes N° 65.949, 60.615, 50.2786, 60.617 y 65.951, el Director
General de Espacios Verdes™ asume en su persona la condicién de
inspector de obra. De esta forma, se elimina una instancia de control
jerarquico debilitando el ambiente de control interno.

23. En el expediente N° 65.949 la firma PRODER S.A., quién resuita luego
adjudicataria dei contrato, agrega a la oferta como antecedentes propios,
documentacién perteneciente a la firma International Fountains, empresa
con la que no denuncia ninguna vinculacion. ™

24, En los expedientes N° 65.949, 48.443 y 65.951 en la contrata no se
enuncia ef precio de la contratacion.

25. Las actuaciones relevadas finalizan con la adjudicacion de la obra y la firma
de la contrata. Toda presentacion posterior (certificaciones, actas de
medicion, efc.) se encuentra separada. *®

26. En el expediente N° 65.951 el monto por. el cual se adjudica la obra
($106.147) supera la afectacion presupuestaria efectuada con fecha 2-11-
01 ($99.000).

27. En los expedientes N° 65,949 ($16.790) y 65.951 (3106.147), ante prorroga
solicitada con una simple nota presentada por la empresa que no es
acompafada por ninguna documentacion respaldatoria que acredite los
dichos vertidos en la misma, se otorga prorroga en los plazos con

"2 Se inician con la soficitud de caratulacién del mismo.

¥ Sr. José San Martin.

‘ Se deja consfancia que en otra contratacion: expediente 60.615, la Comisién de
Preadjudicaciones efect(ia una observacién al respecto no adjudicéndole ta obra.

'* Se deja constancia que si bien el sector inspeccion de obra no participa en |a tramitacidn del
expediente, en esa area s8 encuentran archivadas en cajas, copias de la dogumentacion.
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- “informacidn se acredita la capacidad técnica de la empresa.

fundamento en los cambios de precios e indisponibilidad de materiale;
insumos.

28. En el expediente N° 50.276 ($10.933) la firma PRODER S.A.-
¥ presentd su oferta sin e Plan de trabajo e inversion y sin Ia
constancia de visita a la obra, conforme consta en el cuadro
comparativo realizado con fecha 26/10/01.'9
v el Dictamen de Preadjudicacion, Acta N° 28/01 no tiene fecha, por lo
tanto no se puede aseverar si es anterior o posterior a la integracion
de la documentacion. Dicha circunstancia es de relevancia atento que
la firma PRODER S.A. resuit6 ser la adjudicataria.'”

28, En ef expediente N° 60.617 se detecta faita de prevision y planificacion de
las obras atento a que con fecha 8 de febrero de 2002 se le comunica a la
empresa que se neutraliza la obra por tiempo indeterminado hasta nuevo
aviso, debido a que el MOA debera realizar tareas de limpieza dei
monumento, hidroarenado, patinado y pintado previamente a las obras
contratadas. : :

30. En el expediente N° 60.617 Se adjudicé la contratacién directa a la
empresa Ernesto J. Schraiber SRL a pesar de que su oferta es un 30%
mayor que la de Proder S.A. (y siendo que todas las firmas concurrentes
cumplen con las condiciones estipuladas para |Ia participacion)
fundamentandose tal decisién en Ia Ley 13.064 y en el acta N° 34 (que no
esta en el expediente) refiriéndose al “principio de integralidad” para definir
la empresa més “conveniente”. -

31. Se observaron los siguientes errores formailes:
v En el expediente N° 50,276 se encuentra agregada la constancia de
retiro de Pliego por parte de la firma Sempreverde pero corresponde
al pliego del Expediente N° 49.443/01 ~Contratacion Directa N° 27/01-
es decir de una contratacién distinta a la dei expediente en andlisis.

" En la foja 713, obra agregada una nota de fecha 24/10/01 de la firma PRODER S.A. mediante
la cual se agrega la documentacion que se omitid en la oferta, a requerimiente de la
Administracion. A fs 714 se agrega un detalle de obras que ia firma PRODER S.A. realiz6 en el
ambito del GCBA a fin de acreditar su capacidad técnica.

" Respecto a la omision de entrega de documentacién al momento de presentarse la oferta,

“cabe tener presente que, en principio la presentacian debe ajustarse en un todo a lo exigido en

el pliego. De no ser asl, la oferta debe ser considerada inadmisible. Hay que ponderar si la
omision obedece a documentacion sustancial o no a efectos de no alterar la iguaidad de fos
concurrentes. El saneamiento en casos de omisién, es viable para parte de la doctrina
Administrativista, siempre que, como se dijo, no se trate de cumplimentar documentacidn que
era de relevancia en la oferta. En la contratacion de marras la no presentacion del Plan de
Trabajo e Inversién es relevante, como asi también lo es la presentacion, con fecha posterior a
la apertura, del detalle de obras que realizé PRODER en el GCBA, puesto que con dicha
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v’ En el expediente N° 60.617 [a contrata hace referencia en su segund:c_fr, ‘ _[_l
parrafo a la Contratacién Directa N° 33/2001 cuando en realidad |a

contratacion directa que tramita por este expediente es la 32/2001. fﬁw

-

¥ En el expediente N° 60.610 se encuentra agregada una nota
presentada por la firma BONALDI correspondiente al expediente
50.276, es decir una contratacion distinta a la del expediente en
analisis. :

32. De las constancias obrantes en el expediente N° 60.610 no surge cual fue
la fecha de inicio de las obras. En el pliego y la contrata no se estabiece la
fecha de inicio de las obras. Solamente surge de una nota presentada por
la adjudicataria con motivo de la renegociacién dei contrato, que al 31-01-
02 se habria sjecutado el 64,5% de Ia obra.*.

VI, RECOMENDACIONES

Se formulan a continuacién las recomendaciones que surgen de las
observaciones formuladas.

1. Se recomienda la tramitacién de las contrataciones incluidas en el
presupuesto asi como la imputacion de los gastos realizados en los
distintos programas a cargo de la DGEV, a las cuentas que correspondan
de acuerdo a su objeto. .

2. Se recomienda la tramitacion en tiempo dé las contrataciones incluidas en
el presupuesto vigente.

3. Se recomienda la realizacién de un inventario de Fuentes por lo menos al
final de cada ejercicio, asi como un control de dicho registro con las altas y
bajas del gjercicio, en atencién a lo establecido por el art. 132 in fine de la
Constitucion de la Ciudad: “Todo acto de contenido patrimonial de monto
refevante es registrado en una base de datos, bajo pena de nulidad” '

4. Se recomienda que las distintas areas de la DGEV utilicen en la gestién los
mismos criterios y la misma base de datos del inventario de Fuentes, asi
como el establecimiento de normas de registro, utilizacién y controt
adecuadas.

"® Etlibro de ordenes de servicio no fue tenido a ia vista por lo tanto no se puede informar sobre
si en él se encuentra ta fecha observada.

® Dicho inventario constituye un elemento fundamental para el cumplimiento de (o establecido
en el art.71° de {a Ley 70 cuando establece que las jurisdiccionss v entidades deben “llevar
registros de informacidn de la gestion flsica de la ejecucion de sus presupuestos, de acuerdo
con las normas técnicas correspondientes’, asi como es el instrumento que permite al sistema
de contabilidad exponer “las variaciones, composicion y situacion del patrimonio de las
entidades pdblicas” {art. 112°). i
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5. Se recomienda la realizacién de un glosario o0 nomenclador que identifique
de manera exhaustiva Yy excluyente las distintas categorias i?d\e AN
monumentos y obras de arte existentes.

6. Se recomienda establecer los mecanismos administrativos para que todo
monumento y obra de arte que se incorpore al patrimonio de la Ciudad,
sea debidamente informado a Ia DGEV para su registro patrimonial.

7. Se recomienda que en los casos de cambios en la unidad administrativa a
cargo de la responsabilidad en la ejecucion de los programas, se realice un
traspase formal de la documentacién relativa al programa, incluyendo un
informe de la gestién realizada. :

8. Cumplir con lo normado en el art. 61 inc. 31 del Reglamento de Compras y
Contrataciones del Estado — Decreto 5720/72, planificando anuaimente las
compras y contrataciones. : '

3. Se recomienda la redaccion de manuales de normas y procedimientos que
regulen el trabajo especifico sobre las fuentes.

10. Cumplir con lo normado en la Carta de Venecia de 1964 en lo que hace a
los estudios previos que deben realizarse al restaurar una fuente.,

11. Permitir que el 4rea que tiene a su cargo la ejecucion del program
participe en las contrataciones que se reafizan. . '

12. Se recomienda informatizar ei manejo de la informacion, dentro del
organismo, y que la misma sirva de apoyo a la toma de decisiones por
parte de la Direccion General; y realizar ia conexion al sistema SUME, con
el objeto de complementar todas las. etapas de la tramitacién
administrativa. '

C_arpatas de pago analizadas en Contaduria

13. Cumplir con lo normado en el art. 61 inc. 45 Ap. |i del decreto 5720/72,
' solicitando previa a una contratacién la acreditacion de la capacidad
técnica, econdmica y financiera de las'empresas con las que se contrata.

. Se recomienda cumplimentar lo prescripto en el Decreto 540/01, con
respecto a [a exigencia de acreditacion mediante declaracion jurada de no
tener deudas liquidas y exigibles con el impuesto sobre los ingresos Brutos
y haber presentado y cancelado las declaraciones juradas por cada

4 anticipo
7<-P 16. Solicitar en las compras y contrataciones que se efectlan ios precios
testigos cumplimentando io dispuesto en el apartado 8 de la Resoiucion N°

,@ 1672/98 SHyF. S
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16. Efectivizar los pagos dentro de los plazos previstos en el art. 61 inc. 10 ) N
del Decreto 5720/72.

17. Se recomienda el calculo de la fecha de vencimiento para el pago de
facturas de acuerdo a Io establecido en ef art. 61 inc. 100 del Decreto
5720/72. :

18. Verificar que la documentacion que conforma las carpetas de pago se
encuentre completa. -

Actuaciones analizadas en la DGEV

18. Verificar que las actuaciones se inician con ordenes formales e indicacién
de la necesidad de la contratacion.

20. Determinar en los expedientes de contrataciones de mantenimiento de
fuentes, la frecuencia del servicio.

21, Verificar que en los expedientes mediante los cuales se tramitan las
contrataciones contengan la némina de los integrantes de la comision de
preadjudicacion.

22. Fomentar el ambiente de control interno nominando como inspector de
obra a una persona distinta a la que efectta la direccién de obra.

23. Verificar que los antecedentes presentados por las empresas
correspondan a trabajos realizados efectivamente por ellas.

24. Enunciar en la contrata el precio de la contratacién.

25. Archivar conjuntamente con el expedientes todas aquellas actuaciones que
hagan a la ejecucion de la contratacion efectuada.

26. Verificar que la afectacién presupuestaria efectuada sea suficiente para
hacer frente al monto adjudicado de la obra.

27. Solicitar acreditacion de los extremos invocados al momento de otorgar
una prorroga en los plazos de ejecucion de la obra. ,
28. Hacer cumplir a las empresas con las normas estipuladas en los pliegos no
avalando situaciones que coloquen en posicién ventajosa a alguna de las
oferentes. _
Verificar que todos los documentos que integran el expediente tenga fecha
cierta.
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29. Planificar las ejecucién de obras a fin de no suspender los trabajos pdk\
faita de coordinacién en las tareas a desarrollarse en una misma fuente.

30. Merituar, en los casos en que las condiciones técnicas de las empresas
sean similares, la oferta econémica presentada por las oferentes al
momento de considerar cuaf es la mas conveniente, para adjudicar.

31. Verificar en los expedientes que contengan contrataciones:
v’ que la documentacion qué se agrega a un expediente corresponda
- con las actuaciones que se tramitan en el mismo.

v’ verificar, al formalizar los instrumentos que hacen a la contratacién,
que los mismos se correspondan con la obra adjudicada,

32. Documentar en el expediente todas las actuaciones relevantes al tramite
de fa contratacion. ; '

Vil CONCLUSIONES

Las observaciones arribadas en ei presente informe dan cuenta de la
identificacion de situaciones de distinta naturateza y relevancia que
consisten en deficiencias en el cumplimiento de las normas vigentes en
materia de control de inventarios y resguardo del patrimonijo pablico.

Asimismo, se comprobaron debilidades en los sistemas de planificacion
anual de compras y contrataciones.

Las imputaciones del gasto de la DGEV no se ajustan al objeto,
adjudicando a otros programas de ia misma Direccion, no reflejando la
Cuenta de [nversion la exactitud del gasto realizado segun su objeto.

Se observan deficiencias en los procesos y formalidades de contratacion
directa.

Lic. MAItna oreaHOETAVERA
Presidante
Auditoria General
dala Cludad de Buenas Alres
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

1.- Estructuras, misiones y funciones de la Direccién General de Espacios
Verdes. - : '

Responsabilidades primarias de la Direccién General de Espacios Verdes.

Conforme surge del decreto 8/95 (BM 19.852 del 12/01/95) las
responsabilidades primarias de la DGEV son las que seguidamente se
exponen: “planificar y formular las politicas relativas a los espacios verdes v al
arbolado de alineacién asi como la greacion, remodelacion y/o conservacion de
espacios verdes, de programas de reforestacién, de nuevos monumentos y
obras de arte y de mejoras en la infraestructura de Servicios y equipamientos
de parques y paseos. .

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA _ : _
Por decreto N° 8/95 (B.M. 19.952) se sancioné ia estructura organizativa
y las responsabilidades primarias de ia Direccion General.

Por decreto N° 12-GCBA-96 (B.0.C.B.A. N° 1) se dispone la caducidad
de todas las estructuras organizativas y se dispone que a partir de la fecha toda
modificacion o aprobacion se instrumentara por decreto del Jefe de Gobierno.
En su art. 4° se aprueba ef organigrama de primeros niveles (hasta Director
Generai inclusive) que conforman el Organo Ejecutivo de la Ciudad de Buenos
Aires.

Por decreto N° 717-GCBA-96 (B.0.C.B.A. N° 110) se modifica el anterior
y la Direccién General de Espacios Verdes, con todo su personal, patrimonio y
funciones, pasa a depender de la Secretaria de Produccién y Servicios
{actuaimente Secretaria de Obras y Servicios Publicos).

Por decreto N° 339-GCBA-99 (B.O.C.B.A. N° 846) se crea la Secretaria
de Medic Ambiente y Desarrollo Regional y en su art. 5° transfiere Ia Direccion
General de Espacios Verdes a la Suhsecretaria de Medio Ambiente, con todo
su personal, patrimonio y presupuesto.

Por decreto N° 815-GCBA-99 (B.O.C.B.A. N° 688) se crea la Direccion
General Adjunta de la Direccion General de Espacios Verdes y se designa al Sr.
Luis Alberto Larrosa como Director General Adjunto.

/ Por decreto N° 92-GCBA-00 (B.O.C.B.A. N° 875) se modifica la
' /\p estructura organizativa de !a Secretaria de Medio Ambiente y Desarroilo
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Regional y se aprueban las responsabilidades primarias de |a Direccién Genera;i_‘._\ N j"
de Espacios Yerdes. i W..ﬁ»/

Por Decreto N° 1361/00 (B.Q N° 1000 — 7/8/00) se aprueba la
estructura organizativa del GCBA. La DGEV se encuentra en la esfera
de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional ~
Subsecretaria de Medio Ambiente.

Posteriormente, por Decreto N° 1221/00 (B.O N° 1005 - 14/8/00) se
transfiere el ex Departamento Fuentes y Monumentos de la Direccién Generai
de Alumbrado Pubiico, area de la Secretaria de Obras y Servicios Pblicos a la
Direccion General de Espacios Verdes dependiente de la Subsecretaria de
Medio Ambiente. |

Por Decreto N° 1988/00 (B.O. N°. 1066 ~ 9/11/00) se modifica la
denominacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional por la
de Secretaria de Medio Ambiente Desarrollo Sustentable y se crea la Direccion
General Adjunta de Administracidn y Control dependiente de la DGEV.

Mediante Decreto N° 654/01 (B.O. 1191 — 14/5/01) se suprime la
Direccién creada por la norma mencionada en el parrafo precedente, _

Por Decreto N° 1031/01 (B.O N°1297/01 - 3/8/01) se modifica la
denominacién de Secretaria de Medio Ambiente por la de Secretaria de Medio
Ambiente y Espacio Pablico. Por fa misma norma se transfiere el organismo
fuera de nivel “Programa de Padrinazgo” a la Direccién General de Espacios
Verdes. :

Por Decreto N° 2055/01 (B.O. N° 1343 — 19/12/01) se transfiere ei
organismo Fuera de Nivel “Area Parque Avellaneda” a la Direccién General de
Espacios Verdes.

La estructura organizativa de nive! inferior a Director General creada por
el Decreto 8/95 fue suprimida parcialmente por el Decreto 12/96. En la
actualidad se mantiene a nivel organizativo informal la estructura dada por el
Decreto 8/95,
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1964 - Carta de Venecia

CARTA INTERNACIONAL SOBRE LA CONSERVACION Y LA
RESTAURACION DE MONUMENTOS Y DE CONJUNTOS HISTORICO-
ARTISTICOS

II' Congreso internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Histéribos,

Venecia 1964. Aprobada por ICOMOS-CONSEJO INTERNACIONAL DE
MONUMENTOS Y SITIOS en 1965.%°

‘Cargadas de un mensaje espiritual del pasado, las obras monumentales de los

pueblos contintian siendo en la vida presente el testimonio vivo de sus tradiciones

seculares. La humanidad, que cada dia toma conciencia de la unidad de los valores
humanos, los considera como un patrimonio comdn, y de cara a las generaciones
futuras, se reconoce solidariamente responsable de su salvaguarda. Debe transmitirios

en toda la riqueza de su autenticidad. _
Por lo tanto, es esencial que los principios que deben presidir la conservacion y la

Testauracion de los monumentos sean establecidos de comin y formulados en un plan

internacional dejando que cada nacién cuide de asegurar su aplicacién en el marco de
su propia cultura y de sus tradiciones. _

Dando una primera forma a estos principios fundamentales, la Carta de Atenas de
1931 ha contribuido al desarrollc de un vasto movimiento intérnacional, que se ha
traducido principaimente en los documentos nacionales, en fa actividad del ICOM y de
la UNESCO y en la creacién, por esta iltima, de un Centro internacional de estudios
para la conservacién de los bienes culturales. La sensibilidad y el espiritu critico se han

vertido sobre problemas cada vez mas complejos y mas s Gtiles; también ha llegado ef

momento de voiver a examinar los principios de la Carta a fin de profundizar en ellos y
de ensanchar su contenido en un nuevo documento. En consecuencia, ! Il Congreso
Internacional de Arquitectos y de Técnicos de Monumentos Histéricos, reunido en
Venecia del 25 al 31 de mayo de 1964, ha aprobado él siguiente texto:

“ ONG de estructura internacional. Su creacion, apoyada por la UNESCO, fue decidida en el il
Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de Monumentos HistGricos en Venecia, en
1964. _
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1.1. DEFINICIONES }

W
‘a

Artfculo 1° - La nocién de monumento histérico comprende la creacion arqurtecténlca
aislada asi como el conjunto urbano o rurai que da testimonio de una civilizacién
particular, de una evolucion significativa, o de un acontecimiento histérico. Se refiere no
sélo a ias grandes creaciones sino también a las obras modestas que han adquirido
con el tiempo una significacién cultural.

Articulo 2° - La conservacion y restauracion de n’ionumentos constituye una disciplina
que abarca todas las ciencias y todas las técnicas que puedan contribuir al estudio y fa
salvaguarda del patrimonio monumentai.

Articulo 3° - La conservacién y restauracion de monumentos tiende a salvaguardar
tanto la obra de arte como el testimonio histérico.

1.2.CONSERVACION

Articulo 4° - La conservacién de monumentos implica primeramente la constancia sn su

‘mantenimiento.

Articulo 5° -La conservacion de monumentos sismpre resulta favorecida por su
dedicacién a una funcién til a la sociedad: tal dedicacién es por supuesto deseable
pero no puede alterar la ordenacién o decoracion de los edificios. Dentro de estos
limites es donde se debe concebir y autorizar fos acondicionamientos exigidos por la
evolucion de los usos y costumbres.

Artlculo 8° - La conservacidn de un monumento implica la de un marco a su escala.
Cuando el marco tradicional subsiste, éste sera conservado, y toda construccion
nueva, toda destruccion y cualquier arregio que pudiera alterar las relaciones entre los

i~ valimenes y los colores, serd desechada.

Articulo 7° - E! monumento es inseparable de la historia de que es testigo y del lugar en
el que esti ubicado. En consecuencia, el desplazamiento de todo o parte de un
monumento no puede ser consentido nada mas que cuando la salvaguarda del
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justifiquen.

Articulo 8° - Los elementos de escuitura, pintura o decoracion que son parte integrante
de un monumento sélo pueden ser separados cuando esta medida sea la tnica viable
para asegurar su conservacion.

1.3. RESTAURACION

Articulo 9° - La restauracion es una operacion gue debe tener un caracter excepcional.
Tiene como fin conservar y revelar ios valores esteticos e histéricos del monumento y
se fundamenta en el respeto a ls esencia antigua y a los documentos auténticos. Su
limite esta alli donde comienza I hipdtesis: en el piano de las raconstituciones
basadas en conjeturas, todo trabajo de complemento reconocido como indispensable
por razones estéticas o técnicas aflora de la compasiciéon arquitecténica y llevara la
marca de nuestro tiempo. La restauracion estara siempre precedida y acompaiiada de
un estudio arqueoldgico e histérico del monumento.

Articulo 10° - Cuando las técnicas tradicionales se muestran inadecuadas, la
consolidacion de un monumento puede ser asegurada valiéndose de todas las técnicas
modernas de conservacion y de construccién cuya eficacia haya sido demostrada con
bases cientificas y garantizada por la experiencia.

Articulo 11° - Las valiosas aportaciones de todas tas épocas en la edificacion de un
monumento deben ser respetadas, puesto que la unidad de estilo no es un fin a
conseguir en una cbra de restauracion. Cuando un edificio presenta varios estilos
superpuestos, la desaparicion de un estadio subyacente no se justifica mas que
excepcionalmente y bajo la condicién de que los elementos eliminados no tengan
apenas interés, que el conjunto puesto al descubierto constituya un testimonio de aito
valor histérico, arqueoldgico o estético, y que su estado de conservacion se juzgue
sufrcnente El juicio sobre el valor de los elementos en cuestién y [a decisién de las
eliminaciones a efectuar no pueden depender dnicamente del autor del proyecto.
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Atticulo 12° - Los elementos destinados a reemplazar las partes inexistentes debé

integrarse armoniosamente en el conjunto, distinguiéndose claramente de Ia;’\a‘.;__

originales, a fin de que la restauracién no faisifique el documento artistico o histérico.

Articulo 13° - Los afiadidos no deben ser tolerados en tanto que no respeten todas las
partes interesantes del edificio, su trazado fradicional, el equilibrio de su composicion y
sus relaciones con el medio ambiente.

LUGARES MONUMENTALES
(CONJUNTOS HISTORICO-ARTISTICOS)
Articulo 14° - Los lugares monumentales deben ser abjeto de atenciones especiales a

fin de salvaguardar su integridad y de asegurar su saneamiento, su tratamiento vy su
realce. Los trabajos de conservacion y de restauracion que en ellos sean ejecutados
deben inspirarse en los principios enunciados en los articulos precedentes.

1.4.EXCAVACIONES _ _
Articulo 15° - Los trabajos de excavaciones deben llevarse a cabo de acuerdo con las

normas cientificas y con la "Recomendacion que define los principios internacionales a
aplicar en materia de excavaciones arqueoldgicas" adoptada por la UNESCO en 1956.

El mantenimiento de las ruinas Yy las medidas necesarias para la conservacion y
proteccion permanente de los slementos arquitectonicos y de los objetos descubiertos
deben estar garantizados. Ademas, se emplearan todos los medios que faciliten la
comprension dei monumento descubierto sin desnaturalizar su significado.

Cualquier trabajo de reconstruccion deberd, sin embargo, exciuirse a priori; sélo la
anastilosis puede ser tenida en cuenta, es decir, la recomposicién de las partes
existentes pero desmembradas. Los elementos de integracién seran siempre
” reconocibles y constituiran e minimo necesario para asegurar las condiciones de
conservacion del monumento y restablecer la continuidad de sus formas.

1.5.DOCUMENTACION Y PUBLICACION
Articulo 16° - Los trabajos de conservacién, de restauracion y de excavacién iran

siempre acompafiados de la elaboracién de una documentacién precisa, en forma de
informes anailticos y criticos, ilustrados con dibujos y fotografias. Todas las fases del
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trabajo de desmontaje, consolidacion, recomposicién e integracidn, asf como I:s ' ;
b
elementos técnicos y formales identificados a lo largo de los trabajos, sera n al}’ e

consignados. Esta documentacion sers depositada en los archivos de un orgamsmo \\f/
publico y puesta a la disposicién de los investigadores; se recomienda su publicacién",
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