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Informe Final de Auditoria Proyecto N° 4.17.090.00.02

Proceso de Elaboracion de Estados Contables — Ejercicio 2001

A.G.C.0A
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Sra. Presidente
Legisiatura de la Cludad

Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cacilia Felgueras:
b / D

. OBJETO .

Examen del proceso de elaboracion de los estados contables durante el
ejercicio 2001, en el ambito de {a Direccion General de Contadurie -
Departamento Estados Contables Consolidados.

Il. ALCANCE .

£l examen fue realizado de conformidad con las normas de AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325 y
las normas bésicas de Auditoria Externa, aprobadas por Resotucién N° 161/00
AGC del Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires.

En asta primera presentacion sl proyecto fue orientado al relevamiento de los
procedimientos y a la evaluacion del cumplimiento de las atrbuciones,
competencias y tiempos normados en el marco legal previsto, no.
encontrandose informes que sirvan de sustento yfo antecedente en este
sentido. :

La labor de auditoria se llevé a cabo en ef periodo comprendido entre el 27.de
anero de 2003 y el 28 de marzo de 2003, luege de la acaptacion de dos
prémrogas solicitadas por la. Direccidn General de Contadurfa por C.N. N® 2902-
AGCBA-02 (Informe N° 292-DGC/Sec-02) del 18/10/02 y C N° 127768/DGC/02
del 271 1/02.

' |.as tareas previstas se refirieron a:

1. Relevar &l marco normativo general y evaluar el cumplimiento de la
responsabilidad primaria y acciones y procedimientos llevados a-cabo
por &l Departamento Estados Contables Consolidados.

2 Evaluar la razonabilidad y calidad de la informacion que exponen los
estados contables confeccionados, en virtud las normas contables
aprobadas por la Direccion General de Contaduria.

3 Verificar la inclusion en la Cuenta de Inversién 2001 de ios estados
contables pertinentes, segun lo prescripto por la Ley 70.




i presente prbyecto no incluye la verificacién de la informacién de antra'

~incluida en el Proyecto 4.22.00.00 - Sistemas Informéticos de los Organos

- punto 2, del Capituio IV - Relevamiento y del Anexo il - Marco Normativo.

-W. RELEVAMIENTO

- Gubemamental (Ley 70, articulo 113°), competente para flevar la contabilidad

departamento, la que se encuentra alcanzada por ios Proyectos: 4.16.00.0 ~ .
- Proceso de Registro Presupuestario, 4.15.00.02.02 - Proceso de Liquidacion y ===+ |
Emision de Ordenes de Pago y 4.27.00.02.02 - Proceso de cancelacion de

ordenes de pago y ofros egresos, todos correspondientes al Ejercicio 2001. ‘
Asimismo no abarcarad la evaluacion de los sistemas utilizados, la que fue _ |

Rectores (Ejercicio 2001).

fil. LIMITACIONES AL ALCANCE _

A la fecha del presente informe la Direccién General de Contaduria no ha
presentado Estados Contables. El Departamento Estados Contables
Congolidados ha elaborado un Balance de Sumas y Saides 2001 de manera
parcial, quedando pendientes de conciliacién algunas diferencias entre. el
sistema SISER 2000 y el Sistema CUT (Cuenta Unica del Tesoro),
principalmente en el rubro Disponibilidades.

Como resultante de esta circunstancia no fue posible verificar la aplicacién de
las normas aprobadas por Disposicion N° A 31 — DGC del 09/01/03 publicada
en el Boletin Oficial N° 1644 del 05/03/03. Esta medida fijé el marco conceptual
de las normas contables para todo el ambito del G.C.B.A., segun surge del

En cumplimiento del acapite . ALCANCE y de los procedimientos previstos en
el Anexo |, se procedid a realizar el relevamiento en los siguientes aspectos:

1. Estados contabl.es a presentar.
La Contaduria General es el 6rgano rector det Sistema de Contabilidad

general de la Administracion Central, consolidando datos de los servicios
jurisdiccionales, realizando las operaciones de ajuste, de cierre y producir
anuaimente resultados contables financieros (Ley 70, artfcuio 115° inciso j) vy
para preparar anuaimente la Cuenta de inversion (Ley 70, articulo 115° inciso
h), debiendo remitir dicha informacién a la Legislatura.

En relacion a este tema la Cuenta de Inversién debe incluir los estados gue
muestren |os movimientos y situacién detl tesoro de la Administraciéon Central y
los estados contable-financieros de la Administracion Central, segun surge dei
articulc 118° de la Ley 70 en los incisos b) vy d), respectivamente.

Asimismo, la Direccién General de Contaduria debe producir los siguientes
estados contables (articuio 53° del Decreto 1000, regiamentario del articuio
112° de la Ley 70). !

¥ Estado de ejecucion presupuestaria de recursos y gastos. |




» Balance de sumas vy saidos.

» Estado de recursos y gastos.

> Balance General. ' _

» Cuenta Ahorro-Inversion-Financiamiento.

El Departamento Estados Contables Consolidados ests trabajande en el
Balance de Sumas y Saldos, Balance General y Estado de Recursos y Gastos

al 31/12/2001, aplicando por primera vez el sistema contable gubemamental

acumuiativo, sumandose a la corriente existente en el orden nacional, lo cuai
significa un esfuerzo debido a la magnitud y complejidad de la tarea.

Dentro de los estados mencionados a la fecha se ha elaborédo el balance de
sumas y saldos, de manera parcial, segtn lo indicado en e punto Ili.
Limitaciones al Alcancs. _

2. Estudio y elaboracién de normas.

El Sistema de Contabilidad esté4 integrado por ef conjunto de principios, normas
y procedimientos técnicos utilizados para recopilar, valuar, procesar y exponer
los hachos econdmicos que afecten ¢ puedan llegar a afectar el patrimonio del
Sector Publico de la Ciudad (Ley 70, articuio 108°). Se basa en principios. y
normas de contabilidad de aceptacitn general aplicables en el Sector Publico
{Ley 70, artfcuio 112°inc. e)).

La Contaduria General, como 6rgano rector de este sistema, es competente
para dictar su reglamento intemo y las normas de contabilidad para todo el
Sector Pablico. En ese marco prescribe la metodologia contable a aplicar y ia
periodicidad, estructura y caracteristicas de ios astados contables financieros a

‘producir por ias entidades publicas (Ley 70, articulo 113°y 115%inc. a) y b)).

Bl estudio y elaboracion de normas es una de las acciones llevadas a cabo por

el Departamento Estados Contables Consolidados, indicadas en el acapite:IV.
Relevamiento, punto 3., que a su vez se traduce en &l procedimiento incluido
en el punto 5. b7. "Balance”.

Las normas de referencia se relacionan con:

» Principios de contabilidad generalmente aceptados.
» Criterios de vatuacion.

» Aspectos retativos al cierre de cuentas det GCBA.

Como antecedents de este tema cabe destacar la observacion del Informe de
Auditoria 4.03.01.00 - Proceso de Registro Presupuestario. Ejercicic 2000 -, en
ol punto VI.1.A. (Observaciones de caracter general, en cuanto a los de
Principios de Contabilidad Generaimente Aceptados) donde se consignd el
incumpiimiento de fa Ley 70 (arficuios 112°%inc¢. €), 113°y 115° inc. b)).

El Departamento Estados Contables Consolidados comenzé realizando el
estudio de los fundamentos y aicances de los principios de contabilidad
generaimente aceptados y la Normas Generales de Contabilidad. Estos




trabajos estuvieron a cargo de la Comision de Estudio de las No thas\ 7
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, creada por DisposicRy
Ne A 136/DGC (02/08/2002). _

'En Anexo lll. "Normas contables”, se incorpora, segun copia textual de la

respuesta recibida del organismo, el detaile de :
» Principios de Contabilidad.
» Normas Generales de Contabilidad.
» Normas de Vaiuacion y Exposicion.
u Normas generales aplicables a los activos.
Normas generales aplicables a los pasivos.
Concsptos complementarios inherentes al Patrimonio.
Cuentas de Orden.
Normas para ei cierre del Ejercicio Econémico. Financiero.
Normas internacionales de Contabilidad para el Sector Publico.
Plan de Cuentas Patrimoniales y de Resultados.

occaodopao

Cabe destacar que estas normas se basan en los Fundamentos, Alcances,
Principios de Contabilidad Generaiments Aceptados y Normas Generales. de
Contabilidad aplicados en el Sector Piblico Nacional en virtud de la Resolucién
Ne 25/95 MEyQSP (02/08/95).

Con feché 07 de Enerc de 2002, se elevé al Sr. Contador General el proyecto
de normas para su consideracion y aprobacion.

Por Disposicion N° A 31 — DGC del 09/01/03 publicada en e! Boletin Oficial N°
1644. del 05/03/03, se aprobd el marco conceptual de ias normas contables
para todo el ambito del G.C.B.A.. '

Esta normativa se basa en la Resolucién Técnica N° 16 del 08/12/2000
(Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas)
que fiia ef marco conceptual de las normas contables profesionales.

En la disposicidn se realiza una adaptacion de las normas profesionales al
Sector Publico, manteniendo la estructura de la RT N°16 en cuanto a.las
definiciones del documento y los requisitos que debe reunir [a informacion
contenida en los estados contables y realizando cambios en relacion ai objetivo
del sector y a su ambito de su aplicacion. Estas particularidades se visualizan
en:

¥ La utitidad def documento v los usuarios del mismo. :

» Su estricta aplicacion. En este sentido determina en el ditimo parrafo del
punto 1. Introduccion que “..En caso que existiera alguna discrepancia
entre las nommas del marco conceptual contenido en este documento y
normas contables contenidas en otras disposiciones, prevalecerén las
primeras.”.

» Las definicionas de activo, pasivo, patrimonio neto, evolucion patrimonial, '
recursos financieros y el patrimonio hacendal a mantener.
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Resolucién Técnica N° 16 (FACPCE) se sustenta, con algunas diferancias, oW

las normas internacionales fijadas por el Framework for the Preparation and

Presentation of Financial Statements del international Accountlng Standards
Committee (IASC).

No obstante las discrepancias advertidas entre los antecedentes tomados
como sustento, los trabajos realizados por la Comisién de Estudio de las
Normas Intemacionales de Contabilidad para el Sector Puablico y el acto
administrativo aprobatorio, se evidencia un proceso evolutivo con diferentes
orientaciones que ha culminado con la definicion de las normas contables del
G.C.ABA.

3. Responsabilidad primaria y acciones del departamento.

l.a estructura aprobada por Decreto N° 5/1995 fij6 a nivel de departamento ias
acciones asignadas; las que se mantuvieron segun lo establecido enel articulo -

4° (in fine) del Decreto 12/1986. Sin embargo, el Departamento Estados
Contables Consolidados no ha puesto en practica la misma. _

Asimismo, producto de fa implementacion del Sistema SISER, desde el mes
de enero de 2000, ss8 evidencié un cambio sustancial en la organizacién de;las
tareas llevadas a cabo por el departamento, las. qua hasta el momento no han
sido aprobadas por acto administrativo.

Entre las tareas que lleva a cabo el departamento, ya sean éstas realizadas por

Unica vez o de caracter repetitivo, se indican:

» La preparacién de principiog, normas, criterios de valuacién y normas
relativas al cierre segun informacion incorporada al Anexo lll.

» Su participacion en la Comisién de Estudios de las Normas Infemacionales
de Contabilidad para el Sector Publico,

» El andlisis de los saldos de las cuentas que surgen del Balance. de
Comprobacion de Sumas y Saidos, ia conciliacion de los mismos con la
contabilidad. presupuestaria y la incorporacion de los asientos de ajuste
correspondientes. '

» La separacion del Plan de Cuentas Presupuestario en Cuentas de Activo,

Pasivo, Patrimonio Neto y de Resultados,

El estudio de los estatuios societarios y posterior andlisis contable de la

situacion economica y financiera de las Empresas y Sociedades con

participacién mayoritaria def Estado y Organismos Descentralizados.

El célculo de los indices relativos a la liquidez, endeudamiento, rotacion de

créditos y otfros.

El analisis de Notas a los Estados Contables y el contenido de la Memoria.

La confeccion de informes relativos a consultas o temas relacionados con

los Entes,

Ei registro, control y distribucion de los depdsitos de garantia efectuados en

el Banco Ciudad a nombre del Sr. Jefe de Gobierno. Las mismas se

clasifican vy contabilizan confoeccionando planillas de movimientos
mensuales y anual para ser incluido en fa Cuenta de Inversion.
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> La recepcion y distribucion a los distintos sectores de esta Cont
General, de 1os requerimientos efectuados en forma permanente ‘.\

la Ciudad de Buenos Aires. Opera como Coordinador ante los Entes 3
Controi.

4. Manuales de procedimientos.
No axisté un manual de procadlmlentos aprobado por acto administrativo.

Las distintas versiones o ejemplares girados por el organismo producto de los.

requerimientos realizados por la AGCBA en virtud de distintos proyectos:

> No ravisien las caracteristicas de manual de procedimientos.

> Son una descripcién de tareas realizada. producto de relevamientos
sfectuados por el organismo -en forma conjunta con la Direccion Generai de
Organizacién y Métodos (Nota N° 84285/DGC/2001 del 18/07/2001),
algunas de las cuales tuvieron caracter excepcional, por unica vez. :
Cuentan con sustanciales diferencias segun ia versién de gue seftrate. . -
Se encueniran pendientes de estudio a la espera de futuras modificacionas.
Se encuenira frabajando al respecto e equipo PRO (Programa de
Reorganizacién Operativa), financiado por el BID (descargo del informe
Proyecto 4.03.01.00 — Proceso de Registro Presupuestario- Ejercicio 2000,
C.N. AGCBA N°3043/02 del 09/01/2003, a fs. 3).

VVY

5. Procedimientos administrativos.

El Departamento Estados Contables Consolidados lleva a cabo  los

procadimientos que se detallan seguidamente con las consideraciones y
aclaraciones que forman parte del relevamiento realizado.

Cabe destacar que el presente trabajo excede a lo que habitualmente se
conoce como procedimiento administrativo. Inciuye una descripcion concepiual
minuciosa a fin que el lector tome conocimiento de la interrelacién existente

entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad patrimonial y de

resuitados.

L.os procedimientos administrativos llevados a cabo se refieren a:

a. Andlisis de cuentas en las distintas etapas del FECUrso y del gasto.

b. Balance.

¢. Ajustes contables a la contabilidad presupuestaria. Utilizacion del
Comprobante N° 67. '

d. Entrega de fondos.

e. Andlisis de la partida Personal,

f. Registro, controt y distribucion de garantias.

a. Analisis de cuentas en las distintas etapas del recurso y del gasto.

El ob]etwo del analisis de cuentas consiste en adecuar, en virtud de las normas
y principios de contabilidad, las cuentas que surgen de la contabilidad
prasupuestaria a su exposiciéon como cuentas patrimoniales o de resultados,
con el proposito final de elaborar el Balance Geanerai del GCBA.




Mientras la Contabilidad Presupuestaria registra ingresos y egresos 2
términos de recursos y gastos, la Contabilidad Patrimonial io hace en cuentas™
de Activo, Pasivo, Patrimonio Neto y de Resuitados.

En el Ejercicio 2001 esta tarea se realizé manuaimente, analizando cuenta por
cuenta, situacién que origind la necesidad de elaborar un Plan de Cuentas que
contemplara todos los casos posibles. -

En cuanto al funcionamiento del sistema SISER 2000, ante una imputacion
presupuestaria, el sistema dispara, automaticamente, asientos de Diario “tipo”
tanto para recursos como para gastos. En todos los casos se utilizan “cédigos
dnicos contables”. Estos codigos vinculan “simétricamente” ia imputacion
presupuestaria con ia contable. Asimismo, el sistema emite e! Mayor y el
Balance de Sumas y Saldos. ' '

Sin embargo, los asientos previstos no siempre reflejan la transaccion. en
t&rminos contables. Esta circunstancia hizo necesario el andlisis conceptual.de
cada cuenta y su reclasificacion, adecuandola a. exposicién patrimonial 0. de
resuitados. La tarea fue efectuada de manera extracontable, sin realizar ningun
ajuste que modifique la “contabilidad presupuestaria” ingresada en el sistema
SISER, pues cualquier registro en aste sentido cancelaria dicha imputacion.

La operatoria que se puso en practica generé nuevos codigos Gnicos con el
objeto de °“crear” nuevas cuentas o “rgclasificar’ las cuentas. Este hecho
motivé la elaboracion paulatina de un Plan de Cuentas, concomitante con el
anslisis de las transacciones que correspondieron al Ejercicio 2001.

La propuesta, surgida del Departamento Estados Contables Consolidados, fue
elevada a la Direccion de Contabilidad y al Sr. Contador General en el curso
del ejercicio 2002 para su estudio, aprobacion, adaptacién y desarrolio del
sistema, tendientes a su-futura aplicacion en el Ejercicio 2003.

Los pasos del procedimiento “Analisis” se detallan a continuacion:

a.1. Con relacién a los recursos del GCBA.

A través del Comprobante N° 5@ (Sistema SISER) la Tesoreria General de la
Ciudad ingresa el recurso a cada uno de los rubros {Contabilidad
Presupuestaria).

Este registro dispara automaticamente un asiento y de manera simultanea se
actualizan los mayores correspondientes y el halance de sumas y $aldos.

£l analisis contabie se realiza conciliando los ingresos registrados en mayores
con ei percibido presupuestario que surge de la ejecucién presupusstaria del
SISER.
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Dichos registros se consuitan ingresando al menu Contabilidad Patrimonial, pc |
medio de los cddigos Unicos que representan a cada uno de los recursos.
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El procaso general se visualiza en el siguiente esquema:

SISER - Contabilidad " SISER - Contabilidad\

Presupuestaria Patrimonial y de Resultados
A A
~ o N
COMPRO- ' COMPRO- '| ASIENTOS ] :
BANTE BANTE
N° 59 N° 59
———— 3 MAYORES |
BSTADO 1 ESTADO 2
PENDIEN- APROBA-
TR DO BALANCE DE
‘ 'L M SUMASY
SALDOS
TGC folc]e; »
N ——
CONTROL POR QPOSICION DE
INTERESES

(con extractos bancarios)
' » [ anALISiS

El Comprobante N°® 59 (Ingresos Patrimoniales), en primera instancia se
registra en Estado 1 “Pendiente” a pariir de los extractos bancarios recibidos.
El responsable de dicho registro es la Unidad de Conciliaciones Bancarias que
depende de la Tesoreria General de la Ciudad.

Con posterioridad se envian, el comprobante con la documentacion
respaldatoria, al Departamento Control Presupuestario, dependiente de la
Direccién de Contabilidad (Contaduria General de ia Ciudad) guien controla:la
informacion y de encontrarse de conformidad lo aprueba ingresando ei
comprobante en estado 2 “Aprobado”.

Ei asiento se dispara con la "aprobacion” del Comprobante N°® 59 y consiste en:

a.1.1. Un débito a las cuentas recaudadoras respectivas, habilitadas a tai
efecto, con crédito a los recursos percibidos diariamente en concepto de
Ingresos Brutos, ABL, Patentes, atc..

a.1.2. Un débito a la CUT con un crédito a las cuentas recaudadoras, a los
gfectos de transferir a fin de dia el saldo a la CUT.

a.1.3. Los debitos y creditos indicados en ios puntos a.1.1. y a.1.2. se realizan
€n un Unico asiento. _

Como resultante de estos movimientos el registro contable de un recurso sera

el débito a la CUT contra el crédito a [0s resursos percibidos. ' :

a.2. Con relacién a las erogaciones del GCBA.
Se plantean las siguientas etapas:
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a.2.1. En la otapa del devengado el esquema global es el siguiente:

SISER - Contabilidad SISER - Contabilidad
Presupuestaria Patrimonial y de Rasultados
A A :
~ D N
" COMPRO- COMFROC- COMPRO- _—,I
BANTE BANTE BANTE . ASIENTOS
Ne N® N
COMPRO- COMPRO- COMPRO- : )I MAYORES
BANTE BANTE BANTE
w e a —— ! BALANCEDE
SUMASY
- SALDOS
N —~—
CGC L
—» ANALISIS

La ejecucibn presupuestaria comienza su contabilizacion con los
comprobantes de devengado: parte de recepcién, servicios basicos, débitos
bancarios, embargos y sentencias judiciales, legitimo abono, conformidad,
recursos humanos, etc.. ' :

Mediante estos comprobantes en la Contabilidad Presupuestaria se imputa el
gasto a la partida comrespondiente. En la Contabilidad Patrimonial estos
registros disparan asientos, mayores y balance de sumas y saidos que
contabilizan “cada cuenta de gasto con crédito a ia cuenta Proveedores”.

a.2.2. La etapa de la liquidacién y emision de la orden de pago no genera
asianto contabis. ' :

a.2.3. La etapa del pagado se registra a través del Comprobante N° 40 (de

egresos) que ingresa la Tesoreria General de la Ciudad en sus diferentes

partidas, contabilizandose en forma automatica contra el debito del Mayor de ia
Cuenta Proveedores. Es decir, cada vez que se realiza un pago se debita la
cuenta Proveedores contra el crédito de [a cuenta Banco/CUT.

Como “foto final” de las stapas presupuestarias, 8! regisiro contable identificara
un débito a “cualquier gaste” con crédito a la cuenta patrimonial “Banco/CUT".
A partir de este registro es imposible identificar si el déhito se realiza a una
cuenta patrimonial o de resultados.

Este fue el motivo por el cual se debi6 trabajar intensivamente a los efectos de
adecuar la contabilidad presupuestaria a su exposicidn patrimonial o de
resultados, seguin fue planteado en la introduccion del procadimiento descripto.




a.3. Con relacién a los controles que se realizan,

El andlisis y control cruzado se realiza, tanto para el gasto como
recurso, a partir de los codigos Unicos que identifican cada imputacidn

presupuestaria.

Para el gasto se realizan los siguientes controles:

» En la etapa del devengado se compara el devengado de la ejecucion
presupuestaria (Contabilidad Presupuestaria) contra el crédito a
Proveedores (Contabilidad Patrimonial).

> En la etapa del pagado se compara el débito a Proveedores (Contabilidad
Patrimonial) con el pagado de la ejecucion presupuestaria (Contabilidad
Presupuestaria).

Para el recurso, se controla el mayor que dispara el sistema contra la ejecucién
presupuestaria del recurso (Percibido-Contabilidad Presupuestaria).

También se realizan controles cruzados entre los sistemas SISER y CUT. Esto
se motiva en el hecho que ambos sistemas trabajaron, para las operaciones
2001 e inclusive 2002, con una interfaz que no garantizé la correccitn entre. el
pagado presupuestario y el financiero. Los controies consisten en la ravision:.de
los saldos al cierre recibidos de la Tesoreria General de la Ciudad contra los
ingresos reqistrados segun Comprobanta N° 59. La informacion de cierre se
recibe generaimente en el mes de febrero siguiente al ejercicio cerrado.

a.4. Con relacion a los ajustes que se reailizan.

Por Comprobante gendrice N° 67 (sistema SISER 2000, mena Operaciones)
s@ pueden realizar dos clases de transferencias:

» entre cuentas paftrimoniales; '

» entre cuentas de gastos y/o recursos con cuentas patrimoniales.

Este comprobante es ingresado en “estado 1" {(Pendiente) por personai del
Departamento Conirol Presupuestario y aprobado en "estado 2 por ei personal
def Departamento Estados Contables Consolidados.

kEste es el unico comprobante que permite la realizacion de ajustes contables.

Asimismo, el sistema SISER prevé en sus menus el Comprobante N° 60
(Asientos Pafrimeniales) que permite realizar transferencias entre cuentas
patrimoniales, en especial transferencias bancarias. El comprobante, en
“estado 1" (Pendiente) es emitido por la Tesoreria General de la Ciudad at
recibir los exfractos de Ilos movimientos de cuentas bancarias. Ei
Departamento Estados Contables Consolidados registra el comprobante en
“gstado 2" {Aprobado) luego de realizar el control con jos estados de cuentas
bancarias correspondientes. -

b, Balance.
- El procedimiento Balance implica el cumplimiento de los siguientes pasos:




b.'1. Se obtienen los saldos de las cuentas patrimoniales y de presupuesto: El
SISER es la fuente de informacién de la que se obtienen estos datos. )
AN

b.2. Proceden al andlisis y control cruzado en las distintas etapas del gast
del recurso. Se controla la ejecucidn presupuestaria y la contabilidad
patrimonial en: .
> los gastos en sus etapas devengado y pagado, control que se realiza
hasta el Ultimo grado de analisis.
% los rubros de Recursos Recaudados.

Este paso correspondé al procedimiento “Anglisis” detallado en el punto a..

b3. Si no coincide se utiliza el comprobante genérico para realizar
transferencias entre las cuentas patrimoniales, de recursos y de gasto. Para
estos casos se utiliza el comprobante genérico N° 67, segun se indicé en el
punto a4, del procedimiento “Analisis”.

El caso tipico de aplicacion es ia regularizacidn de grogaciones figuraivas. Se
trata de imputaciones duplicadas tanto en la Administracién Central como en
los Organismos Descentralizados. : '

b.4. Se procede al amado del balance de saldos una vez conciiadas [as
cuentas.

Para la conciliacion del gasto entre las cuentas patrimoniales y presupuestarias
se parte del crédito de la cuenta Proveedores (Cuenta Patrimonial) contra la
ejecucion presupuestaria del devengado. En este caso no se tiene encuenta el
saldo de ia cuenta Proveedores pues éste determina lo pendiente de pago.

En la etapa del devengado hay que prever para la conciliacion tres casos.
donde, por razones de sistema, no se utiiiza la cuenta Proveedores. Estos son:
las entregas de fondos, la cuenta acopio de materiales y los gastos figurativos.

En &l primero y segundo de los casos habra que sumarie a la cuenta
Proveedores la ejecucién correspondiente a estos gastos. En el tercero de los
casos habra que restarle al crédito de esta cuenta el total correspondiente. a
gastos figurativos por encontrarse duplicados.

£] Balance de Sumas y Saldos lo genera automaticamente el sistema SISER
2000, como se comentd en el procedimisnto “Analisis’. E! mismo se actualiza a
medida que se van realizando los ajustes.

Para el ejercicio 2001 el sisterna SISER permite realizar un Balance de Sumas
y Saldos giobal. Por este motivo todas las reclasificaciones de cuentas
previstas a los efectos de la axposicion contable (Plan de Cuentas) se
raalizaron manualmente sobra el margen derecho de la impresion del batance.

Paralelamente se confecciond un archivo excel donde se cargo el Baiance de
Sumas y Saldos clasificado segun la experiencia adquirida en el jercicio.




b.5. Este paso se relaciona con el armado del baiance patrimonial, estado_
resuitados, anexos y notas a los estados contables. Cabe destacar que hasta.
mormento no se cumple. '

b.6. Este paso se relaciona con la consolidacion de los estados contables deia
Administracion Centrai con los de las empresas con participacion mayoritaria
estatal y organismos descentralizados que forman parte dei GCBA.

t.a Consoiidacién hasta e momento no se cumple atento a que el GCBA no ha
confeccionado a la fecha Balance General.

A partir de la informacion recibida de las empresas y organismos se preparan
los capitulos que se incorporaron en Cuenta de Inversion 2001 (Tomos 8 y 9).
A tal efecto se realiza;

> El estudio de los estatutos y de Ia relacion funcional de las empresas con
las distintas secretarias.

» El andlisis de su situacién econdmico-financiera mediante la aplicacion de
ndices, determinando la participacion accionaria del GCBA en cada
empresa en funcion del porcentaje de tenencia.

> Una sintesis de los esfados contables de los entes mencionados,
adicionando la memoria y balance de o8 mismos con los informes de
sindico v auditor. '

b.7. Este punto se relaciona con el estudio y elaboracion de normas y sistemas
reiativos a principios de contabilidad generalmente aceptados, normas
generales de contabilidad, criterios de valuacion y aspectos relativos ai cierre
de cuentas cuyo ambito de aplicacidn es el GCBA para luego ser slevado a
consideracion de la Direccion de Contabilidad.

El tratamiento de este tema se realizé en el acapite IV. RELEVAMIENTO punto
2. : . .

c. Ajustes contables a la contabilidad presupuestaria. Utilizacion del
Comprobante N°® 87.

£ sistema SISER 2000, por concepcién, fue pensado desde la necesndad de

registro presupuesiario y con alguna prevision en cuanto al registro contable,

surgiendo algunos problemas para ia adaptacion del primero al segundo.

Estas dificultades, ya evidenciadas en la introduccién del punto a. "Analisis” y a
partir de lo indicado en el punto b4. del procedimiento "Balance”, se
circunscriben & los asientos que dispara automaticamente el registro
oresupuestario (recursos y gastos) que no encuentran, en todos los casos, la
axposicion contable (patrimonial y de resultados) adecuada.

Es asi como, bajo la concepcién contable dei hecho econémico ocurride, hubo
que realizar una adaptacion cuenta por cuenta, con e sélo objetc de
confeccionar un Balance General.




manera:

c¢.1. Para los gastos.
Las cuentas que en sistema SISER 2000 aparecen como “Gastos” en la
gjecucion presupuestaria representan contablemente aumentos de Activo o
disminuciones de Pasivo.

Ejempios de aumentos del activo encontramos en las adquisiciones de Bienes
de Uso y parcialmente en Transferencias. Ejemplos de disminuciones de
pasivo (cancelaciones de deudas) encontramos en las imputaciones de
Amortizacion de la Deuda.

Reclasificar estas transacciones a los efectos de mejorar su exposicién en
términos contables implicaria “dar de baja” las cuentas que representan gastos.
presupuestarios, situacion de “imposible” realizacion.

A los efectos de cumpiir con el objeto propuesto se crearon cuentas con.la
misma denominacion pero que obedecen a una imputacion patrimonial.

Para el registro de un aumento del Activo se acredité la cuenta presupuestaria
con débito a la cuenta patrimonial del Activo. Para el registro de una
disminucion de Pasivo, se acredité la cuenta presupuestaria con débito a la
cuenta patrimonial del Pasivo. Es decir, un artilugio contable que permitié dejar.
constancia de la cuenta patrimonial sin dar de baja la cuenta presupuestaria.

Un ejempio clarificara esta situacion:
» Elcaso de Bienes de Uso.

Presupuestariamente se generan dos asientos que corresponden a la etapa
del devengado y del pagado. Ellos son:

Bienes de Uso 10.000
a Proveedores : : 10.000
Proveedores 10.000
] a Banco/CUT 10.000

_Contablemente, con un Comprobante N° 67 (ajuste) se debitaran fodas las

cuentas que representen el aumento de activo, acreditando la cuenta Bienes de
Uso. '




@& Biénes de Uso

Inmuebles 10.000
Construcciones 5.000
Bienes intangibles 3.000
Etc. 2.000

20.000

~ Como “foto final” de estos ajustes el registro contable sera:

Inmuebies 10.000
Construcciones 5.000
Bienes Intangibles 3.000
Ete. 2.000
a Banco/CUT
20.000

» Ei caso de Amortizacién de la Deuda y disminucion de otros pasivos
(Aplicaciones Financieras —Cuenta Ahorro-Invarsién — Financiamiento,
conceptos bajo la linea); en forma previa a cualquier ajuste habra que
separar la parte que corresponde a Capital de la que corresponde a
intereses. Estos Gltimos quedan registrados como resultado negativo a
partir del asiento que dispara la contabilidad presupuestaria, en tanto el
Capital debe ser ajustado.

Presupuestariamente se generan dos asientos que corresponden a ia etapa
del devengado y del pagado. Ellos son:

Amortizacion de la Dsuda Yy 10.000
disminuc. de otros pasivos
10.000
a Provesdores
| Proveedores 10.000
a Banco/CUT 10.000

~onsiderando que los $ 10.000.- incluyen $2.000.- que corresponden &
intereses, con un Comprobante N° 67 habra que ajustar ja amortizacion del
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capital debitando todas las cuentas que cancelen pasivos y acreditando ;':._;,-,
cuenta Amortizacion de la Deuda, de la siguiente manera:

Préstamos a Corto Plazo 2.000
Adquisicion de Inmuebles 3.000
Decreto 225 500
Proveedores y Contratistas 1.500
SIMUPA 500
Reconocimientos salariales 500
Etc.
a Amortizacion de la
Deuda y dism. otros pas. 8.000

c.2. Para [os recursos.

Las cuentas presupuestanas de recursos se agrupan segun e} clasificador por
rubros. Cuando ingresa un recurso, presupuestariamente se disparan los
asientos: :

Cuenta Recaudadora de 10.000
Recursos ABL

aABL ' 10.000

Banco/CUT 10.000

a Cuenta Recaudadora de
Recursos ABL 10.000

Desde el punfo de vista contable estos asientos representan la captacion de
recursos que se traducen en incrementos de Activo (Disponibilidades).

Sin embargo, dentro de la exposicion por rubros no todas las cuentas son
ingresos genuinos. Tal es ¢l caso de préstamos obtenidos.

Presupuestariamente el asiento que dispara el sistema al momento de percibir
al préstamo es: '

Banco/CUT 10.000

a Préstamos del
Sector Externo a LP 10.000

E) ajuste contable consiste en dejar constancia del Pasivo que se genera y sé

realiza mediante el siguiente asiento:




Al
N

Préstamos del Secior 10.000
Extemo aLP

a Endeudamiento
Publico e Incremen.
de otros pasivos 10.000

d. Entrega de fondos.

Este procadimiento se relaciona con los regimenes de Fondo Fijo, Caja Chica,
Fondo de Conservacidon, Caja Chica Especial, etc., que maneja el
Departamento Responsables (Direccién de Contabilidad de la Direccidon
General de Contadurfa). Los pasos se detallan a continuacién:

d.1. A través del SISER se controla el débito de las cuentas patrimoniales por
las entregas de fondos, segun su concepto, las que se acreditan a la Cuenta
Unica del Tesoro.

d.2. A través del Comprobante N° 39 (Devengado) se contabiliza la rendicion
de los fondos imputdndose a la respectiva cuenta de gastos, acreditandose
automaticamente una cuenta puente denominada “Entrega de fondos ‘a
Revisar’.

d.3. Los saldos de las cuentas patrimoniales se congcilian periddicamente con
los registros confeccionados por el Departamento Responsables y al cierre del
ejercicio. '

‘En virtud del procedimiento indicado en los pasos precedentes se incorpora, a

modo de ejemplo, los asientos y los mayores que se registran en los
momentos de constitucién, rendicion y reposicion de ios fondos.

» Cuando se constituye el fondo (utilizando el Comprobante N° 40),
cualquiera sea su régimen se asienta:

Caja Chica 10,600

a CUT 10000

» Cuando 'sa rinden los fondos y se devenga el gasto (utilizando el
Comprobante N° 39) se ragistra:

Gasto A : 1.000
Gasto B 2.000
Gasto C 3.000

a Entrega de Fondos
a Revisar 6.000
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> Rendido fos fondos y devengado el gasto, se regulariza la cuenta Entrega
de Fondos a Revisar mediante el asiento:

Entrega de Fondos a Revisaf 8.000

a Caja Chica 6.000

» Por la reposicion de los fondos rendidos se registra:

Caja Chica - _ 6.000
a CUT | 6.000

Realizados estos asientos los. correspondientes mayores serian:

Caja . Chica CcuT Entr. Fd. A Rev.
10.000 6.000 10.000 6.000
6.000 6.000 6.000

S.D= 10.000 S.AA= 16,000 A Saidada

Gasto A Gasto B Gasto C
1,000 2.000 3.000
S.D= |1.000 SD= |2.000 SD= |3.000

e. Andlisis de la partida Personal. -
El procedimianto administrativo implica el cumplimiento de los sagulentes
pasos:

a.1. Se analiza la concordancia entre devengado y pagado de la cuenta
presupuestaria Gastos en Personal (SISER) a iravés del confroi con las
Ordenes de Pago de sueldos emitidas por el Departamento Fiscalizacion de
Recursos Humanos.

Cabe destacar gue toda orden de pago globai de personal inciuye
imputaciones tanto del inciso 1 como del 5 (Transferencias) y del 7 (Servicios
de |la Deuda). Estos dos ditimos incisos se separan a los efectos de clasificar

- correctamente los gastos. Esta tarea s realizada por el Departamento Control

Presupuestario. Las Transferencias (Inciso 5) se refieren a subsidios y becas,
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correspondientss a las partidas presupuestarias 5.1.3. y 5.1.7. que
devengan por Comprobante N° 30 y se pagan por Comprobante N° 40. \
gjercicios vencidos (Inciso 7) corresponden a la partida presupuestaria 7.6.28,
son gastos en personal que corresponden a periodos anteriores (deudas), que '
se devengan por Comprobante N° 47 y se pagan presupuesiariamente por
Comprobante N° 49.

a.2, E| sistema, por sl pago de dichas ordenes, debita la cuenta Proveedores y
acredita la cuenta Sueldos a Pagar. En este caso particular habra que tener en
cuenta que el devengado de los sueldos es posterior al pagado (financiero). El
devengado presupuestario se contabiliza a raves del Cornprobante N° 47 y el
pagado presupuestario por medio del Comprobante N°® 49.

e3. A través de la contabilizacion de las rendiciones bancarias,
reliquidaciones, compiementarias, rendiciones de impagos se va cancelando el
cargo de la cuenta Sueldos a Pagar. Esto Io realiza la Tescreria General de la
Ciudad mediante ei Comprobante N° 40 que genera el pagado financiero.

£l saldo de la cuenta Sueidos a Pagar representa el monto pendiente de pago
por la Direccion General de Tesoreria.
A efectos de clarificar estos pasos se detallan los asientos que dispara al

sistema:

> Cuando se imputa el devengade (Comprobante N° 47):

- Gastos en Personal (Inc. 1) 6.000

a Proveedores 8.000

> Al momento del Pagado Presupuestaric (Comprobante N° 49):

Proveedores ' 6.000

a Sueldos a Pagar 6.000

> Al momento del Pagado Financiero (Comprobante N° 40):

Sueldos a Pagar 4.000

4.000
a Banco/CUT




Adelanto de Sueldos _ 4.000

a Sueldos a Pagar 4.000

f. Registro, control y distribucién de garantias.
Los pasos del procedimientos se detalian seguidamente:

£1 Diariamente se recibe del Banco Ciudad de Buenos Aires los originales de
los Certificados de Depositos en Garantia {en adslante CDG) en pesos junto al
Parte Diaric de Movimiento de Garantias, donde constan las altas y bajas por
titular. Cabe aclarar que los valores entregados en garantia quedan
depositados en custodia en el Banco.

£2_Se controla la documentacion recibida, separando los CDG del Parte Diario
de Movimientos. -

£3. El Parte Diario se registra en Base de Datos (debitos y créditos) por
depositante y cuenta, archivandose el mismo en et Departamento. -

La base de datos se prepara en programa Access y en eila se ingresa: fecha
de deposito, niimero de cuenta, proveedor, concepto de depdsito, nimero de
depdsito, importe y saldo.

Cabe destacar que un titular puede tener uno o0 mas depositos en garantia por
distintos conceptos. En este ultimo caso el titular mantiene su numero (NUMero.
de cuenta) y se asigna un numero distinto por cada uno de los depdsitos que
realice (nimero de depoésito).

£ 4. Se envian los CDG correspondientes a Obras al Departamento Gasfos de
Obra (Direccion de Liquidaciones - Direccion Generatl de Contaduria) y los

relativos a alquileres de centros de exposiciones (genéricamente denominados

i

)i

i

“Abasto” en la Cuenta de Inversion), demoliciones de cercos y aceras y
concesiones al Departamento Control de ingresos (Direccién de Contabilidad -
Direccion General de Contaduria) con remito en original y copia.

El Departamento Estados Contables Consolidados archiva el remito original
conformado Y envia la copia junto al CDG al sector r_eceptor.

&1 resto de los CDG quedan a disposicion del departamento perc en guarda en
ia Tesoreria General de la Ciudad, donde son girados con remito para su
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custodia hasta tanto se informe su devolucion, parcial o total, por medio
Parte Diario de Movimiento de Garanifas.

.5. Mensualmente se confecciona la “Planilla de Movimientos de Garantias” a =

partir de la informacion cargada en la base de datos la que es elevada, para
conocimiento, a la Direccién de Contabilidad.

6. Anualmente se racibe del Banco Ciudad ef Resumen de Cuenta de
Garant{a con los saidos de las cuentas de cada titular.

En cuanto a los depdsitos en délares, el Ejercicio 2001 fue el dtime periodo
donde se exponen movimientos en esta moneda en Cuenta de Inversion. Estos
8@ originaron en operaciones provenientes del cobro de |a renta y amortizacién
de Tituios Pablicos (en general BONEX).

De existir diferencias entre los saidos que surgen de la base de datos y la
informacion del Banco Ciudad, se analiza la composicién de los saldos y se
consuitan los Partes Diarios archivados. Se prepara un informe que se remite
al Banco Ciudad, quedando a la espera de su respuesta y aclaracion de las.
diferencias.

£7. Anuaimente el departamento. confecciona la “Planilla Anual de
Movimientos” (original y copia) y remite el original a la Direccion de
Contabilidad para su inclusion en la Cuenta de Inversion. .

f.8. El Departamento archiva definitivamente sl Resumen de Cuenta Anual y
los Partes Diarios de Movimientos recibidos del Banco Cludad y el duplicado
de 1a Planilla Anual de Movimientos.

Al cierre de ejercicio el Departamento Estados Contables Consolidados.
prepara el siguiente asientc de orden para dejar constancia de los fondos
recibidos en garantia:

Fondos en cusfodia por garantias HKAXKX

a Fondos de terceros en garantia KXXXXA
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6. Personal que se desempefia en el departamento y los racursos

técnicos disponibles.

Ei Departamento Estados Contables Consolidados se encuentra integrado por

once (11) agentes.

A continuacion se detaila para la planta los cargos y nivel de instruccién en

funcion al relevamiento realizado.

-CARGO NIVEL DE INSTRUCCION
Jefa de Departamento Universitario
Jefa Divisién Confeccion de Estados Universitario
Coordinador ante fos Entes de Control Universitario
Jefe Division Contabilidad Patrimonial Secundario
Jefa Divisién Contabilidad Financiera Secundario
Jefe Divisién Contabilidad Presupuestaria Terciario
Sicargo Universitario
S/cargo Terciario
Sicargo Secundario
S/cargo Secundario
Sicargo Secundario

Segun el cuadro anterior se advierte que :

> El 55% de los agentes cuenta con cargos.
> En cuanto al nivel de instruccién: e 36% de los agentes tiene nivel

universitario, el 18% terciario y el 46% restante es secundario.

En cuanto a los recursos técnicos disponibles, el departamento cuenta con
ocho (8) PC y dos (2) impresoras. Tienen acceso a los sistemas SISER 2000,
SUME y Office. El sistema SUME se encuentra instalado en dos equipos y la

versiones de office varian de acuerdo al equipo que se frate.

A partir de estos datos se consigna gque no todos los agentes tienen.la
posibilidad de contar con una PC de manera simuitanea, es decir, no existe una

relacion “uno a uno” entre recurso humanc-equipamiento.




V. OBSERVACIONES

1. Incumpiimiento de la Ley 70 en cuanto a los estados contables a presantar.
La Cuenta de Inversién correspondiente al sjercicio 2001 no incluyé sl
‘Estado de los Movimientos y Situacién del Tesoro de la Administracién
Central’ ni los “Estados Contables-Financieros de la Administracién
Central”, segun lo dispuesto en el articuic 118° inc. b) v d). Asimismo no
fueron elaborados por la Direccién General de Contaduria, en virtud de lo
establecido por &l articulo 53° Decreto N° 1000 regiamentario del articulo
112° de la Ley 70, los siguientes estados contables-financieros: Balance de
Sumas y saldos {parciaimente confeccionado), Estado de Recursos y
Gastos y Balance General. El cronograma de puesta en ejecucion de la Ley
fue aprobado por la Resolucién N° 1981/99, de acuerdo al cual la misma
tendria plena vigencia a partir del gjercicio 2000.

2. Ausencia de acto administrativo que fije la responsabilidad primaria y las
acciones que ejerce ef Departamento Estados Contables en la actualidad.
Esta circunstancia surge de las situaciones descriptas en ef punto 3 del
capitulo IV~ Relevamiento, dificultande la delimitacién de
responsabilidades, funciones y tareas. ' :

3. Falta de definicién y aprobacién de manuales de procedimientos en- el

organismo, segun surge de las situaciones descriptas en el punto 4 del
Capitulo IV ~ Relevamiento. -
La falta de uniformidad, producto de distintas versiones informales y la
ausencia de aprobacion de procedimientos formales, periudica la eficiencia
de las operaciones, genera riesgos de fallas en la ejecucion de las tareas,
en especial cuando se producen cambios en el personal que la realiza,
diluye ia responsabilidad del ejecutor por no estar descripto con precision al
alcance de la misma y produce un debilitamiento del sistema de control
interno,

4. El sistema SISER, scporte fundamental de fas registraciones contables y
presupuestarias del Gobierno de la Ciudad, es una aplicacion rigida, que
trabaja con una interfase con fas transacciones de la CUT.

Sagun surge del punto 5 del Capituio IV - Procedimientos administrativos, el
sistema dispara sélo dos asientos esténdar (generaies) para gastos y uno
para recursos en las etapas presupuestarias de devengado y pagado
raspectivamente.

Estos asientos esténdar, si bien generan automaticamente mayores y
balance de sumas y saldos, no prevén de la misma forma on todos los
casos, la adecuacion de la imputacion presupuestaria en' téminos de
exposicion contable (patrimonial y de resultados), debiendo realizarse
ajustes de manera manual.

La aplicacion CUT no se encuentra integrada al SISER, lo que obliga a
procesar, por medio de una interfase, las transacciones del SISER que
impactan en el sistema CUT y posteriormente aquellas procesadas en esta
uitima aplicacién que impactan en el SISER.
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Esto incrementa el riesgo de inconsistencia de la informacion entre los dog,
sistemas por la posibilidad de errores en los procesos, ocasionando tareasRy
redundantes y comprometiendo la integridad y confiabilidad de los datos, y
as ef motivo fundamental de las diferencias no conciliadas en la actualidad

antra ambos sistemas.




Vi. RECOMENDACIONES
1.

Arbitrar los medios necesarios para asegurar el cumplimiento del marco S
normativo que establece la Lay 70, el Dacreto N° 1000 reglamentario de la
mismay el cronograma fijado por la Resolucién N° 1981/99 en cuanto a los
estados contables a elaborar y su presentacion.

Actualizar la responsabilidad primaria y acciones correspondientes al
Departamento Estados Contables Consclidados en virtud de los cambios
operados a partir del affo 2000, procurando su aprobacion por acto
administrativo y organizar sus tareas internas en ejercicio de las
competencias que confiere la L.ey 70 en el articulo 115° inc. a).

Reguiarizar la dsfinicion de manuales de procedimientos existentes
procurando su actualizacién y aprobacion por acto administrativo en el
marco de la competencia que asigna la Ley 70 en el inciso a) del articulo
115°, - '

Proponer y gestionar modificaciones correctivas e innovativas en el sistema
SISER, a los efectos de asegurar la adecuacion entre la contabilidad
presupuestaria (recursos y gastos) y la contabilidad patrimonial y de
rasuitados, adoptando asimismo, las acciones necesarias para implementar
un sistema integrado que comprenda el sistema de pagos, el presupuesto y
lag aplicaciones que procesen la totalidad del circuito contabie y
presupuestario. '




Vil. CONCLUSION

De las tareas de relevamiento efectuadas y la limitacion planteada en sl acapite

ill. sobre la aplicacién de las normas contables vigentes, se infiere que ei

Proceso de Elaboracion de Estados Contables llevado a cabo en el 4mbito de

la Direccion General de Contaduria (Ejercicio 2001), encuentra sus mayores

debitidades en: .

> Elincumplimiento de fa Ley 70 encuanto a los estados presentados.

> Laausencia de definicién de responsabilidad primarias y acciones para los
niveles departamentales y sectoriales.

» La falta de un manual de procedimientos actualizado y aprobado por acto
administrativo, que refleje circuitos actuales y puntos de control minimos
para garantizar la razonabilidad y calidad de la informacién que el
organismo debe generar y registrar,

> Un sistema no integrado y rigido que no compatibiliza fa imputacidn
presupuestaria en terminos de exposicion contable (patrimonial y de
resultados).

Los factores descriptos atendan la eficiencia de la gestién, aumentan los
riesgos del sistema de controt intemo y del sistema de informacion, demorando
la puesta en marcha del sistema de Gestién, Administracion Financiera. y
Control del Sector Publico de Ia Ciudad gue invoca la L.ey 70.

pmm T o )

MATIAS BARROETAVERA
Prasidents

Auditoria General

de {a Cludad de Buanos Alres
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ANEXO |
PROCEDIMIENTOS

al

b.

C.

dl

Reunion con los responsables de la Direccién General de Contaduria -
Direccion de Contabilidad y .del Departamento Estados Contables

Consolidados a efectos de presentar el grupo de trabajo y trasmitir o

aicance del presente proyecto. :

Revision de ios informes relativos ejercicio 2000, aprobados por este

organismo, que sirvan de sustento en los aspectos mas significativos. En

este sentido se tendrd en cuenta el relevamiento llevado a cabo en el

Proyecto Proceso de Registro Presupuestario (Proyecto 4.03.01.00).

Etapa de relevamiento:

> Marco normativo general en virtud de io establecido poria Ley 70 vy su
decreto regiamentario.

> Entrevistas con-los funcionarios. Preparacion de cuestionarios estandar -

para ser utilizados en ias audiencias.

> Estructura de! departamento. Normas internas: disposiciones, circulares
0 memorandum relacionados con la estructura, misicnes y funciones que
se llevan a cabo. Su organigrama hasta el nival de sector o division.
Cantidad de agentes que se desempefian y su perfil,

> Sistema de informacion y sistema de control interno: procedimientos
administrativos vigentes. Fiujo de informacién, fusntes y destinos,
sectores intervinientes, formularios utiizados y documentacion
respaidatoria. Puntos de control, niveles de autorizacién y
responsabilidad. _

> Sistema de archivo. Sus modalidades y codificacicn.

» Comprobacion del relevamiento preliminar con los regponsables
auditados. S

Test de fransacciones. Determinacion de una muesira aleatoria a fin de

verificar el cumplimiento de los circuitos administrativos relevados, |la

documentacion respaldatoria de ios estados contables confeccionados, los

controles realizados y el nivel de autorizacién de los responsables

intervinientes.

. Verificacion de la inclusion de estados contables en Ia Cuenta de Inversion.
Atal efecto se considerara: -

» Cumplimiento del articulo 53° del Decreto N® 1000 (reglamentario del
articuio 112° de ia Ley 70) en cuanto a los estados contables que “la
Direccién General de Contadurfa debe producir”.

» Cumplimiento de lo establecido en los incisos b. y d. del articulo 118° de
la Ley 70, en cuanto 2 los contenidos minimos que debe exponer la
Cuenta de Inversion.

> Cumptlimiento del cronograma establecido por la Resolucion SHyF N°
1981/99. '
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MARCO NORMATIVO

Ley 70, B.0. N°. 539 (27/08/98).
Fila el sistema de Gestion, Administracién Financiera y Control del

Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires y estabiece la organizacién
y funcionamiento de sus organos.

Decreto N° 1000 ~ GCBA, B8.0. N° 704 (19/05/99).

Aprueba la regiamentacion de la Ley N° 70, B.O.539 de Sistemas de
Gestion, Administracidn Financiera y Control del Sector Publico de la
Ciudad de Buenos Aires.

~ Resolucidn SHyF N° 1981 (18/08/99),

Establece el cronograma para la puesta en ejacucnjn de la Ley N° 70.

Resolucion N° 25/95 MEyOSP (02108!95).

Aprueba los fundamentos, alcances y Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados y de las Normas Generales de Contabilidad.
que seran de aplicacion para todo al Sactor Pablico Nacional, facuitando-
a la Contaduria General de la Nacidn a dictar fas normas aclaratorias-.
complementarias e interpretativas a que hubiera lugar en su caracter de
Organo Rector del Sistema de Contabilidad.

Disposicion N° 448/DGCG, B.O. N° 1347 (26/12/2001)
Dicta las normas relativas al Cierre de Cuentas, finalizacion del Ejercicio
Financiero 2001,

Disposicién N° 330/DGC, B.O. N° 1596 {23/12/2002)
Aprueba normas para el Cierre dei Ejercicio Econdmico Financiero.

Disposicion N° B 453-DGC, B.O. N° 1615 (23!01!2003)
Aprueba la estructura principal del Plan de Cuentas Patrimoniales y- de
Resultados.

Disposicion N° A 136/DGC {02/08/2002)
Crea una Comision de Estudios de las Nomas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Pablico.

Disposicién N° A 31/DGC, B.O. N° 1644 (05/03/03)
Aprusba- el marco conceptual de las normas . contables para todo el
ambito del G.C.AB.A.. '

Resolucién Técnica N° 16 / FACPCS (08/12/00)
Aprueba el marco conceptual de las normas contables profesionales.
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ANEXO il
NORMAS CONTABLES

*Los principios de contabiiidad generaimente aceptados establecen ia baSe

tedrica v los lineamientos fundamentales que reguian los criterios seguidos“

para la elaboracion de los estados confables e informes financieros sobre la
evolucién del patrimonio y sus transformaciones en el tiempo, los que en su
conjunto , finatments, expresan el universo de las transacciones y eventos que
afectan la gestion patrimonial y los mgresos y egresos de la unidad econdmica
(Ente).”.

“Log principios de contabilidad deben aplicarse de manera conjunta y
relacionada entre si. Las bases conceptuales gue los conforman guardan
relacién tanto con el proceso econdmico-financiero como con el flujo continuo
de operaciones a los fines de identificarlas y cuantificarias, de manera tal que
satisfagan la necesidad de informacién de los responsables de la conduccion
del Ente como asi también a terceros mteresados y por lo tanto, les permitan
adoptar decisiones sobre ia gestién del mismo.”

En cuanto al ambito de aplicacién indicaron que:

“Los principios de contabilidad generalmente aceptados, adoptados para. el -
~ Sistema de Contabilidad del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, seran. de

aplicacion al Sector Publico de la Ciudad segun su definicion contenida en el
articuio 4° de ta Ley 70.".

“En la medida que no se contrapongan con los aplicados a las Empresas y.

todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado de ia
Ciudad tenga participacién mayoritaria en el capital o en la formacién de las
decisiones societarias, los mismos serén aplicados.”.

RINCIPIOS DE CONTABILIDAD :
Postuiado Basico, equzdad la incidencia en el patrimonio del Ente

respecto de las transacciones y consecuentemente, el registro.de

los hechos econdmicos y financieros, debe ser determinada

conforme a un criterio ecuanime con relaciéon a las diferentes
‘partes interesadas.

- Ente.

- Ente en Actividad.

- Ejercicio contable,

- Bienes econdmicos.

- Reconocimiento de las transacciones.

- Moneda de cuenta.

- Valuacion al costo.

- Exposicion,

- Universalidad.

- Importancia relativa,

- Uniformidad.




- Criterio de Prudencia.

.....

NORMAS GENERALES DE CONTABILIDAD !I-J};‘\::';"‘-«w.-‘.?-:".‘

., :
Gy R

Sobre la base de los principios generaimente aceptados para & Sistema de
Contabilidad del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, se torna necesario
desarrollar las normas generales de contabilidad, las que debersn incluir las
cualidades de |a informacion contable. Se describen a continuacién:

- Utilidad.

< |dentificacion.

- Oportunidad.

- Representatividad.

- Verosimilitud.

- Confiabilidad.

- Objetividad.

- Verificabilidad.

- Homogeneidad.

- Racicnalidad.

NORMAS DE VALUACION Y EXPOSICION

La valuacién y posterior exposicién del conjunto de los hechos econdmicos y
financieros que conforman f[os estados contables requieren de un marco de .
referencia normativo de forma tal que los usuarios de los mismos dispongan de
informacion homogénea y sistematizada para la toma de decisiones. -

Adicionalmente, el Sistema de Contabilidad de! Sector Publico de la Ciudad
debe asegurar la transparencia de la gestibn del Ente en e periodo
-considerado, siendo necasario para ello establecer, entre otras, las normas de
valuacion y de su posterior exposicién, por intermedic de las cuales. se
registren los sventos econdémico-financieros sobre bases predeterminadas.y
permanentes, de aplicacion generalizada para el sistema de referencia.

En tal sentido, corresponde especificar conceptualmente el contenido basico de.
los capituios que conforman ios estados contables, a saber: activo, pasivo,
patrimonio, recursos y gastos.

Activo

El activo esta integrado por el conjunto de bienes y derachos cuantificables,
derivados de transacciones o de hechos propios del Ente, capaces de producir
ingresos  economico-financieros, razonablemente esperados durante el
desarrollo de su gestion. :

Pasivo:

Comprende &l conjunto de obligaciones cuantificables del Ente contraidas con

terceros, quedando asl afectados parts de sus recursos en funcién de los
vancimientos a operarse, incluyendo asimismo contingencias de alto grado de
- - probabilidad que se operen.




Patimonio: : N
El patrimonio del Ente Administracion Central ests constituido por los rubros ™x
Hacienda Publica y Patrimonio. Plblico. El patrimonio de los restantes entes de!
Sector Puablico de la Ciudad ssta compuesto por los siguientes rubros:
Patrimonio Institucional y Patrimonio Publico.

Recursos:

Comprenden los diversos ingresos que se obtienen a través de la gestién
corriente del Ente y representan sntradas derivadas de la potestad del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires de establecer gravamenes,
contribuciones, tasas, regalfas y otros conceptos andlogos, de la venta de
bienes y servicios, de las rentas de la propiedad, transferencias vy
contribuciones percibidas. :

Gastos: _

Son erogaciones provenientes de la gestion corriente en concepto de pago de.
remuneraciones y prestaciones a la seguridad social, adyuisicion de bienes y
servicios destinades al consumo, pago de intereses y otras rentas de la
propiedad, transferencias y contribuciones otorgadas y ofras aplicaciones que
implican egresos. -

A posteriori se desarrollan los conceptos y la normativa inherente a la valuacion
y exposicién de los rubros que integran los distintos capitulos que conforman
los estados contables, procediendo a efectuar el analisis conceptual, valuacion.
Y exposicion de los siguientes rubros: :

Normas Qenaralg_ S aplicables a los Activos:

Disponibilidadss.
Inversiones financieras.
Créditos.

Bienes de Cambio.
Bienes de Uso.

Bienes Intangibles.

Cuando sean sign'rﬁcativos los conceptos que lo integran, los mismos. se
expondran por notas o cuadros anexos a los estados contables, explicando la
composicion del rubro como asf también el método de amortizacion empieado.

Normas Generales aplicables alog Pasivos:

Deudas.

Fasivos diferidos.
Previsiones.

Patrimonio,

4.1, Hacienda Publica.

4.2. Patrimonio Institucional.
4.3. Patnimonio Pablico.

LN
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Conceptos complementarios inherentes al Patrimonio: : \\my

Tanto en los rubros Hacienda Publica como Patrimonio Institucional ias
transferencias y contribuciones de capital recibidas. reflejan las partidas

ingresadas en cada uno de los entes contables, para financiar la formacién de

capital o el gasto a largo plazo. en bienes duraderos. Son operaciones sin
contraprestacion que forman parte del patrimonio por su destino especifico.

Estas partidas deben registrarse y exponerse a su vaior nominal, cuando se
trate de transferencias en efectivo, o por el valor de mercado cuando se trate
de transferencias de bienes. :

En los rubros Hacienda Pubiica y Patrimonio Institucional, los resultados de la
cuenta corriente expresan las diferencias entre los ingresos y 08 egresos.
verificados a través de la gestion fiscal del Ente, por cada uno de los ejercicios
contables finalizados. '

Los resuitados acumulados se modifican por lo menos una vez al afioc como

-consecuencia de los resuitados de las operaciones de cada pericdo que surgen

de las transacciones del Ente.

Cuentas de Orden:

Registran eventos que, por sus caracteristicas, no representan hechos
sconémico-financieros que alteren el patrimonio y por lo tanto los resuitados del
Ente, pero que ilustran sobre circunstancias de importancia respecto . del
mismo. Tal es el caso, a modo de ejempio, de la registracion de la emisién de
titulos de la deuda publica de acuerdo con las normas legaies que le dieron
origen, pero los cuales, a un momento determinado, no fueron colocados. Otro
caso es la constitucion de fideicomisos por obligaciones de terceros contraidas
con el Ente y que, a una fecha dada, no fue materializada la operacion :de
origen.

Con base a todo lo expuesto (S/C), la Direccion de Contabilidad elevé un
proyecto de normas al Sr. Contador Generai con fecha 07 de Enero de 2002, el
cual consta de las siguientes partes: :
- Fundamentos y aicances de los Principios de Contabilidad
generaimente aceptados y normas generales de Contabilidad.
- Principios de Contabilidad generaimente aceptados para el
sistema de Contabilidad del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires,
- Normas Generales de Contabilidad.
- Normas aprobatorias.




Normas para el cierre del Eiercicio Econdmico Financiero:

Ante la proximidad del ciers del Ejercicio Econémico Financiero resuité
necesario proceder al dictado de las normas que permitan et cierre de cuentas
dado que la Direccion General de Contaduria debers confeccionar la Cuenta de
Inversion para su remisién a través dsl Poder Ejecutivo a la Legislatura de ia
Ciudad en los términos del Art. N° 118 de la Ley N° 70 sobre Gestion,
Administracién Financiera y Control del Sector Publico,

La Direccién de Contabilidad conjuntamente con e Departamento Estados
Contables Consolidados, Contabilidad de Patrimonio y Contabilidad de
Responsables procedieron a ia preparacion de las mismas, las cuales fueron
publicadas en el Boletin Oficial N° 1347/2001-Disposicion: N° 448/DGC/2001,
correspondiente al cierre de! Ejercicio Econémico Financiero 2001,

Idénticas consideracionas respecto al cierre del Ejercicio Econdémico Financiéro
2002 - Bolstin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires N° 1585/2002-Disposicién
N° A-390/DGC/2002. '

Normas internacionales de Contabilidad para el Sector Pubiico: -
Creacién de una Comision de Estudios de fas Normas [nternacionales. de
Contabilidad para ei Sector Publico ¥y su posible adecuacién a la normativa
vigente en el ambito del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Dicha
Comisi6n se haila integrada por cuatro miembros, tres de los cuales pertenecen
- ala Direccién de Contabilidad — Disposicion N° A-136/DGC/2002.

A la fecha se ha procedido al andlisis del giosario, parte introductoria. y la
Noma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N°1 relativa a

"Presentacion de Estados Financigros’.
Plan de Cuentas Patrimoniales v de Resultados:

El Art. 113 de la Ley 70 de Gastion, Administracién Financiera y Control del
Sector Publico en su Art. N°® 113 (SIC) establece: _ :

‘La Contaduria General es el érgano rector del sistema de Contabilidad.
Gubernamental, responsable de dictar normas, poner en funcionamiento .y
mantener dicho sisterna en todo el ambito del Sector Pablico” yal Art. N° 115 je
otorga “competencia para dictar las Normas de Contabilidad dplicables en
dicho Sector, en ese marco prescribe la metodoiogia contable a aplicar y la
periodicidad, estructura y caracteristicas de los Estados Contables Financieros
a producir por las entidades pubiicas”.

Con base a ello se tomo indispensablemente (SIC) el estudic de una nueva
estructura del sistema de cuentas, es decir las diferentes clases, su contenido y
correlacion: por titulo, capitulo y rubro.
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El Departamento Estados Contables Consolidados conjuntamente con la S,
Directora de Contabilidad estudié y preparé la nueva estructura, teniendo com
base fundamental e andlisis exhaustivo de las cuentas que figuran en el™
anterior plan y su adecuacion a las exigencias de la Contabilidad
Gubemamental. -

£l Plan de Cuenta permite:

‘unir las cuentas en clases y grupos segun un sistemna
determinado, asf se conserva la onientacién a pesar del regisiro
especificado en muchas cuentas detalladas, con lo cual se logra
el seguimiento de fa magnitud de los diferentes grupos de gasfos
e ingresos y la variacién de capital’”

- ‘facilitar la seleccién de fas que necesitan para cumplir las
exigencias de la contabilidad, asf como también la delimitacién de
las cuentas necesarias”.

Fue aprobado mediante Disposicitn N° B-453/DGC con fecha 30 de Diciembre
de 2002 y publicado en el Boletin Qficial de la Ciudad de Buenos Aires af 23 de
Enero del affo 2003. '




