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Sra. Presidenta

Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y por la Ley 70, articulos 131, 132y 136, la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedid a efectuar
un examen en el ambito de las Juntas de Clasificacion Docente y la Junta de
Disciplina del drea de Educacion con el objeto que se detalla seguidamente.

1. OBJETO DE LA AUDITORIA
Jurisdiccion: 55
Programa: 5502 Actividad 384

5.530.082,00 3.634.108,21 3.610.007,46

Fuante_Elaboracién Propla con datos proporcionados por Ia D,G.C.F.C. de Ia S.E.D.

Ejercicio 2002.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de los actos administrativos
llevados a cabo por las Juntas de Clasificacién Docente y de Disciplina.

Auditoria L.egal y financiera. Ejercicio 2002.
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3. ALCANCE
El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditorié""‘
Externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucién 161/00 de Ia A.G.-C.B. A.
Durante el relevamiento interno y la auditoria realizada, se verificé que la
Coordinacion del Area de Juntas de Clasificacion y Junta de Disciplina y todas las
actividades que dependen de ella, conforman una estructura compleja y muy
extendida. Todo ello obligd a realizar un importante acotamiento del alcance de la

auditoria.

Por oftra parte, cabe sefialar que el objeto inicial del proyecto consistia en
Evaluar la adecuacién de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos de la Actividad 384 incluida en el Programa 5502 en
términos de eficacia y eficiencia. Sin embargo, durante las tareas preliminares se
determiné la inexistencia de datos para la elaboracidn de indicadores propios, ni
las Juntas de Clasificacion y de Disciplina elaboran ningan tipo de elemento de
medicién de gestion, no se pudo proceder a la evaluacién de eficiencia y eficacia.
Por ello, se realizaron procedimientos de cumplimiento de legalidad y andlisis
financiero. Esto implica un cambio dei objetivo de la presente auditoria.

Para poder determinar este analisis se puso énfasis en las actividades
especificas de las distintas Juntas, tendientes al cumplimiento del cronograma
establecido previamente desde la Secretaria de Educaciéon, ya sea para
concursos de cargos titulares, como asi también para la designacion de docentes
interinos y suplentes, y al funcionamiento propic de cada una de las areas.

Del relevamiento efectuado, se detectd que todas las acciones lievadas a
cabo por las distintas Juntas, constituyen actividades criticas, ya que implican la
designacion del plantel docente. El criterio asumido fue el de seleccionar las tres
W
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pobiacion. La significatividad esta dada:
» Desde el punto de vista de los niveles de educacion las Juntas de
Primaria y Media forman parte de la ensefianza obligatoria y en el
caso de Adultos Primaria esta implicita la necesidad de
alfabetizacion de la poblacion.
+» Desde el punto de vista de las Juntas seleccionadas las mismas
sufrieron la transferencia desde Nacion a la Ciudad de
establecimientos educativos como asi también del plantel docente.
e En cuanto a la gestion de la Junta de Media Zona | se destaca su
modalidad de inscripcidn ya que la misma, a diferencia de las otras
Juntas, se efectla en su sede y conjuntamente en los distritos
incluidos en su zona.
En conclusién las Juntas seleccionadas son: la de Primaria Zona |l, Media
Zona | y Adultos Primaria. Asimismo, se audité la Junta de Disciplina.
_ La determinacién de Ios-' procedimientos se vio afectada en cuanto a
encontrar criterios de delimitacion de muestras cuantitativamente representativas,
debido a la imposibilidad de determinar el universo de los legajos docentes que se
inscribieron en el afio 2002. Por ello se procedié a la seleccion de casos en forma
aleatoria de modo que se pudieran identificar constantes cualita'tivamente
.signiﬁcativas en el funcionamiento de las Juntas.

Para la realizacion de la auditoria se llevaron a cabo los siguientes

procedimientos:
1. Recopilacién y andlisis de la normativa aplicable al Area auditada. (Anexo

.

2. Relevamiento de la Coordinacion, de la Junta de Disciplina y de las Juntas
de Clasificacion de las distintas areas de Educacion.

3. Relevamiento de los circuitos involucrados en los procesos administrativos

y de gestion. (Ver Organigrama en Anexo |l ).
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4. Analisis del proceso de seleccion de docentes y composicion del personal

tanto para el funcionamiento general, como para la ejecucion de las
diversas tareas lievadas a cabo por ias Juntas.

5. Andlisis del Presupuesto y su ejecucion correspondiente al ejercicio
auditado. _

6. Determinacion de las actividades criticas a auditar — Junta de Disciplina y
Juntas de Clasificacion de las Areas de Adultos Primaria, Primaria Zona Il y
Media Zona | - en base a su significatividad para la poblacion destinataria,

v" En la Junta de Adultos Primaria se procedié al anélisis de legajos de
docentes inscriptos para materias especiales y para los cargos de
maestro de ciclo y maestro de centros educativos (interinatos y
suplencias e ingreso a la docencia para cargos titulares). Ademas se
analizaron legajos de docentes de los primeros lugares en el orden
de mérito. '

v En la Junta Primaria Zona |, se realizdé un anélisis de legajos de
docentes inscriptos para maestro de grado (interinatos y suplencias e
ingreso a'la docencia para cargos titulares), directores y maestro
secretario.

v' En la Junta de Media Zona I, se procedit al analisis de legajos de
docentes inscriptos para materias especiales (interinatos y
suplencias e ingreso a la docencia para cargos titulares).

Los legajos fueron seleccionados aleatoriamente. Por Gltimo se

analizaron los legajos de los miembros de Junta.

Cabe aclarar que por cada Junta auditada fueron seleccionados

aleatoriamente diecisiete legajos docentes, mas nueve legajos de los

miembros de Juntas.

7. Determinacion de una muestra de las distintas Juntas.

8. Verificacion del cumplimiento de las metas fijadas.

9. Entrevistas con funcionarios y personal tecnico.
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10. Entrevistas y consultas efectuadas a la Comisién de Titulos, la Com|sr6n
Asesora de Cursos y al Ministerio de Educacion.

11.En las Juntas seleccionadas se verifico;

a) Juntas de Clasificacion:

s Estado edilicio.

» Equipamiento.

* NOmina de la Composicidn de las Juntas.

* Analisis de legajos de los miembros de Junta.

¢ Registros.

+ Disponibilidades, traslados y permutas de docentes.

¢ Rezago de titularizacion.

+ Clasificacion de los legajos docentes. E! analisis se llevé a cabo
teniendo en cuenta la correspondencia entre el puntaje con el que se
clasifico al docente en todos los items y el puntaje correspondiente
segun lo dispuesto por la normativa.

« Listados por Orden de Mérito. Se verifico la correspondencia entre la
clasifiéa_cién que figura en el legajo y el puntaje que figura en el
listado por Orden de Mérito.

¢ Asistencia del personal de apoyo administrative y de los miembros
de Junta.

¢ Modalidad con la que se cubren los cargos de interinatos y
suplencias.

o Cumplimiento de los deberes y funciones que poseen las Juntas.

e Tratamiento y registro de los recursos iniciados por docentes ante las
distintas Juntas.

b) Junta de Disciplina:

« Estado edilicio.

¢ Eguipamiento.

o Ndmina de la Composicion de la Junta.
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¢ Registros. _ 91
 Tramites ingresados y egresados. I
» Cumplimiento de los plazos establecidos dentro de Ia normativa.’.‘.
o Comparacion y medicion de plazos en el tratamiento de los
expedientes que trata la Junta y gira a otras Areas de Gobierno.
e Analisis de expedientes.
* Analisis de casos de docentes separados preventivamente del cargo.
= Analisis de tipos de sancién aplicadas.
12.  Eiaboracion y confeccion de instrumentos para procesar informacion.

Las tareas de campo se iniciaron el 4 de Febrero, finalizando el 30 de Abril

del afio en curso,

Determinacién de la Muestra

Se detefmin() una muestra que abarca 4 de 15 Juntas, representando un
26,66 % del universo: Junta de Disciplina y Juntas de Clasificacion de las Areas de
Adultos Primarié,_Primaria Zona |l y Media Zona |. La seleccion fue realizada de
acuerdo a criterios cualitativos descriptos en el alcance y dentro de esta
determinacion se eligi una Junta de cada area en forma aleatoria. En cada una
de las Juntas de la muestra se seleccionaron aleatoriamente diecisiete legajos
ademas de la totalidad de ios legajos de los nueve miembros de junta.

Limitaciones al Alcance:
El alcance del examen se ha visto limitado por:
o La existencia de vacios en la normativa especifica que regula el

area.
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o No existen constancias de las actuaciones llevadas a cabo pdr_ la :(0 K
Coordinacion. L

o La falta de una estructura formal de la Coordinacion Yy su
dependencia jerarquica.

o La falta de especificacion formal de la responsabilidad y acciones de
la Coordinacidn del area bajo analisis.

o Falta de Informatizacion de los Apéndices que incluyen los Titulos
Basicos y Otros Titulos.

o Falta de informacién del universo de legajos del afio 2002.

o Falta de criterios uniformes para la clasificacion de Cursos y
Antecedentes Culturales. _

o Faita de constancias de los registros de recursos presentados por los
docentes.

o Falta de constancias fehacientes por ias cuales se formalicen los

seguimientos de recursos iniciados ante las Juntas.

4. ACLARACIONES PREVIAS
Se destaca que en el Area de Educacién de Nivel Primario los docentes

pueden inscribirse para cubrir mas de un cargo en interinatos y suplencias -
Jornada Simple y/o Completa — como asi también maestros de materias -.
especiales. En Nivel Medio los docentes pueden inscribirse para el dictado de mas
de una materia.

Los listados por orden de mérito en uno u otro caso corresponden a cada
uno de ios distintos cargos y/o asignaturas, por io que un mismo docente puede

figurar en distintos listados.

5. COMENTARIOS

5.1. Resefia historica.
Las Juntas de Clasificacion Docente y de Disciplina fueron creadas

mediante la Ordenanza N° 40.523/85 en el ambito de la ex - Municipalidad de la
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Ciudad de Buenos Aires. La primera eleccion fue en noviembre de 1985 y

comenzaron a funcionar en febrero de 1986. ,

Las Juntas se organizaron en funcion de las Areas existentes en el sistema
educativo’. En el afio 1993, como consecuencia de la transferencia de las
escuelas provenientes del Ministerio de Educacién de la Nacion, la estructura
original fue modificada por el Decreto 828/93%. Posteriormente, con la
transferencia de las Escuelas Normales, de Educacion Artistica y Centros de
Ensefianza Secundaria ~ CENS -, funcionaron primero comisiones ad-hoc y
después juntas normalizadoras designadas por Resoluciones de la Secretaria de
Educaciéon. Estas no se encontraban estructuradas dentro del Estatuto del
Docente. Esta situacion se subsand en el afio 1997 a través del Decreto 923/97, el

cual establecio la creacion de tres nuevas Juntas®,

5.2. Estructura, responsabilidad primaria y acciones de la Coordinacién
de las Juntas.

La Coordinacion realiza una serie de acciones con el objeto de articular las
actividades efectuadas por las Juntas citadas precedentemente y la Secretaria de
Educacion, a través de reuniones de las que no queda debida constancia escrita.

En ese sentido y teniendo en cuenta que no posee objetivos claramente
definidos, ya que no elabora una planificacion operativa acorde ¢on las actividades

a desarrollar, €stas surgen en el dia a dia.

' Las Juntas de Clasificacién creadas fueron: Area de Educacion Inicial, Areas Primaria Zona | vil,
Area Educacién Especial, Area de Educacién de Adultos y Adolescentes, Area Curricular de
Materias Especiales, Area de Educacion Pos-Primaria. '

2 La Junta de Clasificacién del Area de Educacion Pos-Primaria pasd a denominarse Media Zona |,

y se crearon las Juntas de Clasificacion de Media Zona Il, 1ll, IV y V.
® Junta de Clasificacion de Escuelas Normales Superiores, de Educacién Artistica y de Centros

Educativos de Nivel Secundario.
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Del analisis efectuado se verificd que la designacion de la Coordinadora fue 4("
a través de una Resolucidon en la que no estan definidas las responsabilidades_ R
primarias y acciones. e

El personal de apoyo administrativo pertenece a la Planta Permanente.

Toda la estructura referida a la Coordinacion y a la dependencia que la
misma guarda con fa maxima autoridad, es de caracter informal, dado que no

surge de ningun organigrama oficial. Ver el organigrama en el Anexo Il

§.3. Presupuesto

5.3.1. Estructura Presupuestaria
La fuente de financiamiento del Programa 5502, para la Actividad 384, la

que se encuentra incluida dentro de las Actividades Comunes de Educacion
Pﬂblica, dentro de la Secretaria de Educacion, corresponde a fondos de la
Administracién Central (Fuente de Financiamiento 10), cuyo presupuesto
sanCionadp para el ejercicio 2002 fue de $ 5.530.082,00. Sin embargo, existieron
modificacibnes a través de distintas Resoluciones de las Secretarias de Hacienda
y Finanzas y de Educacién por $ 1.895.973,79 las que provocaron una
disminucion, quedando un Crédito Vigente de $ 3.634.108,21. La ejecucion
presupuestaria fue de $ 3.610.007,46, representando el 99,34 % del crédito

antes mencionado.

CUADRO N° 1

CREDITO VIGENTE Y EJECUCION PRESUPUESTARIA POR INCISO
Programa 5502 Actividad 384

1 3.477.958,21 3.479.035,61 160,03
2 18.000,00 9.443,41 52,46
3 133.650,00 120.335,54 90,04
4 4.500,00 1.192,90 26,51

.634 108,21

3.610:007,46.

Fuente: Elaboracién Propla con datos aportados por la Q. G P.U.
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CUADRO N° 2

EVOLUCION PRESUPUESTARIA 2001/2002 POR INCISO

CRED. CRED.

ARO INCISO VIGENTE DEVENGADO %
(B/A)

(A (B)
1 519.049,00 497.516,00 95,85
2001 2 3.500,60 3.120,00 89,14
3 168.000,00 168.000,00 100,00
4 9.000,00 1.086,00 12,06
TOTAL 699.549,00 669.722.00 95,74
1 3.477.958,21 3.479,035,61 160,03
2 18.000,00 - 9.443,41 52,46
2002

3 133,650,00 120.335,54 90,04
4 4.500,00 1.192,90 26,51
TOTAL 3.634.108,21 3.610.007,46 99,34

Fuente: Elaboracién Propia con datos de la Direccion General de Coordinacién Financia.ra-(:ontablo,
S.E,D.

Es dable destacar que el crédito vigente del afio 2001 en el ltem 1 no reflgja
la realidad respecto de la estimacion del gasto del personal realizada por esta
auditorfa para el afio 2002. Asimismo, se sefiala que entre los afios 2001 y 2002
no hubo modificaciones en la cantidad de personal en servicio.

Por ello se explica que para que exista un correlato entre el crédito vigente
y el calculo de gasto de personal, se haya incrementado en $ 2.934.559,21 el

inciso 1 en el Presupuesto 2002.
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Esta Auditoria no ha podido determinar cuales fueron las partidas en las

que se imputd el gasto no contemplado en el Inciso 1 del Presupuesto 2001. Lﬂf

Planificacién y Programacion

No existe debida constancia escrita de la planificacion operativa a cargo de
cada una de las Juntas y que deberia encontrarse en la Coordinacién de Juntas,
por o que la programacion de las actividades inmediatas no queda documentada y
se basa Gnicamente en acuerdos verbales. |

De esta manera, no fueron registrados criterios en cuanto a prioridades de
Areas, Programas, Actividades, etapas de implementacién, asi como tampoco,
una previa definicion de la poblacion destinataria de las actividades de instruccién
y capacitacion.

No fueron definidas las metas fisicas para el afo 2002 -para el Area

auditada.

:5.4. Personal _
Las Juntas de Clasificacion Docente y la Junta de Disciplina estan
~ integradas por miembros electos por los docentes, y por miembros designados por
la Secretaria de Educacién. Ademas cuentan con personal de apoyo
administrativo, y con docentes de Planta Permanente que estan en Comision de
Servicios o cumpliendo Tareas Pasivas. '

Cabe aclarar que anualmente se producen cambios en la némina de
personal gue se encuentra en comision de servicios o cumpliendo tareas pasivas.
Los primeros varlan de acuerdo con la designacién de colaboradores que
corresponde a cada uno de los gremios con representacion en la Junta, y los
segundos por la renovacion o no de la licencia correspondiente. Los docentes

afectados a Tareas Pasivas durante el afio 2002 fueron aproximadamente treinta y

e cinco.

Cuentan también con personal de apoyo administrativo en Mesa de

Entradas y con personal de mantenimiento.
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5.5. Caracteristicas de las Juntas de Clasificacion.

Las Juntas de Clasificacion Docente son organismos permanentes de la
Secretaria de Educacién de la Ciudad de Buenos Aires que desempefian
funciones regladas por el Estatuto del Docente.

Son entidades de asesoramiento de la Secretaria de Educacién que
producen dictdmenes de caracter obligatorio y vinculante (confeccion de ordenes
de mérito docente). Por la manera de eleccion de la mayoria de sus miembros, no
tienen una dependencia funcional de la Secretaria de Educacién, aungue sf
financiera.

Las Juntas de Clasificacién Docente son catorce (14) y son las
siguientes*:

Educacion Inicial,

Educacién Primaria Zona .
Educacién Primaria Zona Il.

Area Curricular de Materias Especiales.
Educacion del Adulto y Adolescente.
Media Zona I.

Media Zona .

Media Zona lli.

Media Zona IV.

j- Media Zona V.

k. Educacién Especial.

T @ ™0 a0 o p

l. Escuelas Normales Superiores.
m. Escuelas de Educacion Artisticas.
n. Centros Educativos de Nivel Secundario (CENS).

- La jurisdiccidn de las distintas Juntas se incluye en Anexo il
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Cada una de las Juntas de Clasificacién estd integrada por nueve
miemnbros, seis de los cuales son elegidos por el voto directo, secreto y obligatorio
del personal docente titular, v los otros tres miembros son designados por la
Secretaria de Educacion.

Los requisitos necesarios para ser miembro de las Juntas de Clasificacion
estan contemplados en el Art. 10° del Estatuto del Docente Municipal (Ver Anexo
iV-a).

Los docentes que integran las Juntas de Clasificacién como miembros
titulares estan, desde la fecha de toma de posesion, en uso de licencia con goce
de sueldo en la funcion docente que desempefiaban con caracter titular y en las
que acumuladas a éstas y con caracter interino o suplente estuvieran cumpliendo
al tiempo de su efeccion o designacion en el ambito de la Secretaria de
Educacion. Esto Gltimo, siempre que los cargos interinos o suplentes no sean
cubiertos por personal titular. |

Los miembros titulares seran compensados con una sobreasignacion
mensual equivalente al 50% del haber béasico correspondiente al cargo de Maestro
de Grado de Jornada Compieta.

Esta asignacion es computable a los fines jubilatorios y bonificable por
antigliedad. El salario no puede ser inferior a la retribucion basica que percibe un
Maestro de Grado de Jornada Completa con el porcentaj‘e de antigiiedad que
acredite® conforme a las disposiciones del Estatuto.

La situacion de revista de los miembros de Junta no puede ser modificada.
Tampoco se puede disponer el pase o cualquier otra medida que implique

modificacidn de su jerarquia.
Las Funciones, deberes y el dictado del Reglamento Interno de las Juntas

de Clasificacion pueden observarse en el Anexo IV-a.

Cu ey

| © Articulo 119 del Estatuto del Docente.

mer?r-mn.nfa ﬂewnrmims {’u *q Jcs :

>

ii‘ig-,,’j{{fﬁqsf FInaL ;
: 3
t

j§ W”Ual'ﬂrr\Gm? JB ig \If}d}u de 35 4,



A ™ T ' o
UCHTORIA CERLEAL (IE LA CIUDA[Y ENOS :
AUTGUDAW -
Rl
A i

Las Juntas pueden solicitar asesoramiento de organismos técnicos y/o.

especialistas de notoria relevancia, con el objeto de que la clasificacion de los

docentes se realice con la maxima garantia e idoneidad.

Descripcion de las funciones de las Juntas de Clasificacion Docente

El ingreso de los docentes al sistema debe ser determinado, seglin el
Estatuto, por el orden de mérito elaborado por las Juntas de Clasificacion. Para
ello, los docentes deben inscribirse anualmente tanto para ingresar a la carrera
docente como para cubrir los cargos de interinatos y/o suplencias.

En la actualidad, la inscripcion se realiza en las escuelas, sectores y/o
supervisiones, a excepcion de la Junta de Media Zona | que también realiza
inscripciones en su sede.

Las Juntas de Clasificacién forman el legajo de los docentes sobre la base
de los titulos y antecedentes que éstos presentan. Estos legajos son encarpetados
y en su tapa figura el nombre y apellido del docente®.

Asimismo, se confecciona una ficha con los datos personales del docente a
fin de ordenarlas en un fichero, por orden alfabético. A la vez, se elabora una
segunda ficha para la clasificacion conteniendo, ademas de los datos personaies y
fa situacion de revista, los antecedentes presentados pd_r el docente y a clasificar
por la Junta, y el puntaje que se le otorga a cada antecedente en cada oportunidad
en que es clasificado. El iegajo y las fichas deben estar numerados en forma
coincidente.

La Secretaria de Educacion debe aprobar la tipificacidn de los formuiarios
que utilizan las Juntas de Clasificacién para la tramitacion de la clasificacion yllos
movimientos de personal previstos en el Estatuto del Docente.

Una vez que se efectla la clasificacion las Juntas confeccionan los listados

. cargando estos puntajes, asi como también los correspondientes a las

% Regtamentacion del Art. 12 de! Estatuto del Docente
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evaluaciones anuales de concepto por la labor desempefiada. Luego, cada Junta_.\,_‘

envia los listados a la Direccion Administrativa Docente (DAD) a efectos de que
ésta vuelque los puntajes referidos a la antigiiedad y confeccione los listados
definitivos, los cuales se elaboran uno alfabéticamente y el otro por orden de
mérito.

Los listados definitivos son exhibidos en la sede de la Junta Y se envian a
los Distritos Escolares y/o a cada establecimiento de su Jurisdiccion dentro de un
lapso no menor a treinta dias corridos. En cuanto a los listados de interinatos y
suplencias son exhibidos permanentemente por todo el periodo escolar que
corresponda o hasta su reemplazo.

Las Juntas de Clasificacion interactian con distintas areas de la Secretaria
de Educacién a los efectos de designar la dotacion docente. Ademas de
relacionarse con la Direccion Administrativa Docente se vincula con fa Comision
de Titulos, la Comision de Cursos y la Comisidn de Estatuto, sin gue medien
registros fehacientes de la interaccion con las distintas areas.

A continuacién se describen las distintas funciones gue llevan a cabo las

Juntas de Clasificacion:

Confeccidn de Legajos
Dentro de las Juntas seleccionadas, se verificd que los formularios

utilizados no refiejan la previa aprobacién por parte de la Secretaria de Educacion,
segun lo dispuesto por el Estatuto del Docente. |

En cuanto al resguardo de los legajos que se encuentran en las Juntas, no
existen espacios adecuados en cuanto a volumen y seguridad.

No se encuentran debidamente foliados, hecho que no permite un
control de eventuales faitas de documentacién. En la Junta de Adultos Primaria se
verificd un legajo en el que la ficha de inscripcién del docente acreditaba Ia
presentacion de un titulo, pero que al momento de la clasificacién, al no

encontrarse en el legajo copia del mismo no fue evaluado por la Junta.
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La documentacion obrante en los legajos esta integrada en su totalidad pm: R
fotocopias. La recepcion se realiza en la Junta Media Zona I, Supervision, Sector o
Escuela correspondiente, siendo alli donde se constata el original con la fotocopia
y se le hace completar al docente una ficha de inscripcién donde se detalla la
documentacién entregada. Cabe destacar que los miembros de la Junta de
Clasificacion Docente sélo trabajan con fotocopias, no accediendo en ningan caso
a la documentacion original, a excepcién de la Junta de Media Zona |, por efectuar
la inscripcion en su sede.

La tarea de clasificacion es totalmente manual. Los datos se registran en
una ficha a lapiz y con enmiendas sin salvar. La documentacién nueva aportada
por el docente se va agregando a la ficha ya existente dando lugar a las
enmiendas y tachaduras mencionadas con anterioridad. Asimismo, no existe una
adecuada constancia de quiénes fueron los clasificadores en cada periodo, ni del
caracter de revista de los docentes clasificados.

Por otra parte, en las Juntas de Adultos Primaria y de Media Zona |, 14 flcha
no es renovada anualmente. _

Las planilias de clasificacion confeccionadas por la Junta de Media Zona |
no tienen los puntajes totales por item clasificado, constando el mismo a lapiz en
la contratapa de la carpeta.

Por Gitimo, en fa Junta de Clasificacién de Adultos Primaria, en los Iegajos

de los MlemeOS de Junta se encontraron titulos ong:nales

Procedimiento de Clasificacion
Para la clasificacion de los antecedentes pedagdgicos las Juntas otorgan

puntaje de acuerdo con la normativa vigente para los items "Titulos”, “Otros
Titulos”, “Cursos” y “Antecedentes Pedagdgicos y Culturales”,

1. Titulos
Para la clasificacion de “Titulos” se utilizan los Apéndices que incluyen los

Trtulos Basicos confeccionados por la Comision de Titulos, los que no se

Tus |
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encuentran informatizados. Cada actualizacién o modificacion se publica en G ..~ -~

nuevo Apéndice. Estos son complementarios y no supletorios de los anteriormente
publicados. Cabe aclarar que la Junta de Media Zona I, ha elaborado archivos en
Excel que contienen los anexos de Titulos basicos. Esta es Ia Unica Junta que
posee una informatizacién parcial del tema que nos ocupa. Sin embargo os
mismos no fueron puestos, en su version de soporte magnético, a disposicion de
esta Auditoria, ni se ampli6 el uso a otras Juntas.

En estos Apéndices se determina el titulo y puntaje que corresponde'a cada
materia o cargo. _

En el cuadro que sigue se detallan los tres tipos de titulo basico

contemplados en el Estatuto del Docente.

Titulo Basico Puataje
Docente 9
Habilitante 6
Supletorio 3

En relacién a este item, en las Juntas analizadas se detectaron las
siguientes falencias: | '

» Diferencias entre las clasificaciones asignadas y lo dispuesto por la
normativa. _

En la Junta de Primaria Adultos se registré un caso con un error en la
clasificacion del titulo basico. Se le otorgé el puntaje correspondiente a un titulo
habilitante como si fuera docente. Este tipo de errores produce una variacién en el

~orden de merito, y provoca la inclusién del docente en el listado de interinatos y
supiencias en el item “con titulo docente” y no en el que le correspondia; en el
ftem “con titulo habilitante”.

En el caso de la Junta Primaria Zona I, no se verificaron diferencias en los

- "puntajes asignados a este item..

b En la Junta de Media Zona | se verificd que en un legajo existen diferencias

los puntajes asignados entre las planillas de clasificacion y los que
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corresponden por normativa. El docente se inscribio en dos materias y no'fue. <\

clasificado en la planilla correspondiente, mientras que en los listados por Ord@‘n-,._ "

de Mérito se volcé el puntaje correctamente.
» Diferencias de puntaje entre la planilla de clasificacion y el listado por orden
de mérito.
En la Junta Media Zona !, en un caso el docente fue clasificado de acuerdo
a la normativa, pero en el listado por orden de mérito figura el puntaje
correspondiente al titulo supletorio y no al habilitante que era el correcto.
En las otras dos Juntas no se registré este tipo de diferencia.

2. Ofros titulos
En este item se clasifican los titulos que no son considerados como

basicos para la materia o cargo a cubrir. Se incluyen los titulos terciarios,
universitarios, especializaciones, maestrias y doctorados, otorgados por
instituciones de nivel superior, no universitarias o universitarias, oficiales o
privadas reconocidas, los que son valorados previa intervencion de la Cdmisic‘)n

de Titulos.

» Diferencias entre las clasificaciones asignadas y lo dispuesto por la
normativa. -_ '

En la Junta de Adultos Primaria se detectdé que en un caso se le asignod
puntaje al titulo universitaric como habilitante v ademas se lo clasificd como otro
titulo, sin que le corresponda puntaje en este Gitimo item. Asimismo, se
detectaron los siguientes errores:

v En un caso no se le asigné puntaje por el titulo de nivel medio.
v En dos casos se asignd puntajes en mas y en menos al titulo

declarado docente.
v" En un caso se asignd puntaje de mas a un tituio de especializacion.
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En la Junta de Primaria Zona Il, no se verificaron dn‘erencaas en Ios Z

\ S

puntajes asignados en este item. S b

En los casos analizados en la Junta de Media Zona | se verifico un criterio
constante que generé diferencias en los puntajes asignados a los Titulos
Universitarios, dado que en lugar de clasificarios de acuerdo a lo establecido en el
Estatuto en su Articulo 17 acapite C “Otros Titulos”, punto B” para el Area de
Media, utilizaron lo normado para las Areas Inicial, Primaria, Especial, Curricular
de Materias Especiales, del Adulto y def Adolescente (Nivel Primario} y los niveles
inicial y primario de Educacién Superior, implicando una variacion de uno a dos
puntos en la valoracion de este tipo de titulos.

Ademas, en tres de los legajos analizados, se observaron diferencias de
puntaje en mas o en menos respecto a lo pautado por el Estatuto, sin que se

pudiera detectar cual fue el criterio utilizado.

» Diferencias de puntaje entre la planilla de clasificacion y el listado por orden
de mérito. _ |

En la Junta de Media Zona |, a un docente se le asigné en e! listado por
orden de merito 0,50 puntos de mas por cada una de las materias respecto del
puntaje otorgado en la planilla de clasificacion. No pudo establecerse el motivo de
dicha modificacion y en el legajo no ct_:nsta recurso alguno efectuado por parte del
docente que justifique dicho cambio. _

En un legajo sé le asignd un puntaje al docente en la planilla de
clasificacion sin que esta situacion se registre en los listados por orden de mérito,
ya que en este item figura con un puntaje de 0.

En el resto de las Juntas no se verificaron diferencias.

3. Cursos

T Art. 17, acépite C, punto B) Areas Media y Técnica, Artistica, del Adulto y del Adolescente (Nivel

Medio) y el nivel medio del Area de Educacién Superior,
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Respecto de la clasificacién de los ‘Cursos”, se consideran eSpeCIfICGS
aquellos que tienen "contenidos propios de la asignatura o cargo y/o wncu!acron
directa con la practica pedagdgica para su area o nivel de competencia™.

Para las 4reas de Primaria y Adultos Primaria, aquellos cursos cuya carga
horaria sea menor a 30 horas catedra, no son tenidos en cuenta para Ia
clasificacion. En el drea de Educacion Media, este minimo se reduce a 20 horas
catedra. _

Los cursos no especificos tienen un puntaje de quince diez milésimos
(0,0015) por hora catedra. Si son dictados de manera directa por la Secretaria de
Educacion, el puntaje se elevara a dos milésimos (0,002) por hora catedra.

Si bien la normativa vigente al periodo bajo analisis prevé una clasificacién
diferenciada para los cursos “especificos” y “no especificos", ésta no fue tenida en
cuenta por ninguna de las Juntas analizadas, dado que al momento no se contaba
con certificados que contemplaran la especificidad. En consecuencia, ante la falta
de parametros para poder clasificar, optaron por considerarlos a todos como
“especificos” otorgandole cuatro milésimos (0,004) por hora cétedré para aquelios
dictados por la Secretaria de Educacion y tres milésimos (0,003) por hora catedra
para los cursos dictados por diferentes Instituciones y reconocidos a través de
Resoluciones de la Secretaria de Educacion.

Es dable destacar que los Cursos de Postgrado dictados por las
Universidades Nacionales, no otorgan puntaje si no han realizado la presentacion
de los mismos para su aprobacién ante la Comisién de Cursos. Si dicha Comisién
considera que el curso es pertinente, emite un dictamen favorable, y entonces el
Secretario lo aprueba por Resolucion. Esta misma modalidad se aplica también
para los cursos realizados por otras areas del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Si bien no son las Juntas las que asignan los puntaje por cursocs, cabe
sefialar que la normativa no valoran las diferencias entre cursos especificos

® Art. 17 del Estatuto del Docente.
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instituciones de otro nivel educatlvo

En el caso de los cursos realizados por la Red Federal de Capacitacién
Docente Continua no existe normativa que establezca la validez nacional de
dichos cursos, aunque cabe aclarar que existe en el Ministerio de Educacién un
proyecto de Resolucion que asi lo establece. Este proyecio se encuentra a la firma
y ha sido evaluado por todas las cabeceras de la Red, incluyendo la del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires. Respecto de este punto, las Juntas de
Clasificacién Docente no tienen un criterio uniforme, otorgandoseles puntaje a
estos cursos en unas Juntas y en otras no.

Del analisis efectuado surgen las siguientes falencias:

» Diferencias entre las clasificaciones asignadas y lo dispuesto por la normativa.

En la Junta de Clasificacion de Aduitos Primaria se detectaron dos casos en
los que se consideraron las horas reloj como tal y no se las conwrt:o en horas
catedra como lo prevé el Estatuto, provocando en uno de los casos una alteraciéon
en el listado por orden de mérito.

En otro caso se le otorgé puntaje por capacitacion en servicio a pesar de
que el Estatuto del Docente dispone que a esta modalidad no debe asignarsele
puntaje alguno. Cabe aclaré_r que este error no modificé el puntaje total del
docente, ya que éste habia alcanzado el puntaje maximo posible en este item.

En la Junta de Primaria Zona II, se registré un caso en el que dos cursos
dictados por la Secretaria de Educacién fueron clasificados como dictados por

ofras instituciones.
En la Junta de Media Zona | no se detectaron diferencias en este ftem.

» Diferencia entre las horas clasificadas y 1as que surgen de la documentacion

respaldatoria.
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En la Junta de Primaria Zona || en un caso existié una diferencia de cren :

horas catedra entre lo clasificado por la Junta y la sumatoria que surge de Ia
verificacion de los certificados incorporados en el legajo.

En dos casos se asigné puntaje a cursos que no contenian en ei certificado
la cantidad de horas catedras correspondiente. En uno de ellos la Junta opté por
asignarle cuarenta horas.

En la Junta de Media Zona i, en un legajo surgi6 una diferencia en la suma
total de las horas clasificadas, sin que pudiera establecerse el motivo de dicha
diferencia. ,

En la Junta de Adultos Primaria no se registraron diferencias en este punto.

» Diferencias de puntaje entre la planilla de clasificacién y el listado por
orden de mérito.

En la Junta de Media Zona | se verificd que en tres legajos se asignaron
puntajes menores en el listado por orden de mérito al registrado en la planilla de
clasificacion, no pudiendo establecerse el motivo de dicha modificacién y sin
constar en el legajo recurso alguno por parte del docénte que justifiqgue la

diferencia. -

4. Antecedentes Pedaqdgicos v Culturales
La reglamentacion de! Articulo 17 del Estatuto del Docente prevé Ia
acumulacién de puntaje por “antecedentes pedagdgicos y culturales” obtenidos

con posterioridad al titulo.

Se puede obtener puntaje por antecedentes propios en la especialidad o en
la asignatura o por antecedentes en el marco de la educacion en general. Para el
otorgamiento de puntos en este item se consideran las publicaciones, proyectos
especiales o investigaciones realizadas por el docente, las participaciones en
Congresos o Conferencias como expositor, premios y becas. El maximo de
puntaje que se puede obtener en este rubro es de seis puntos.

" Para la clasificacién de “Antecedentes Pedagégicos y Culturales”, las

\] Juntas analizadas cuentan con una grilla, que contempla puntajes maximos totales
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Junta aplique su propio criterio en Ia definicién del puntaje correspondiente a cada .-

establecidos por el Estatuto. La falta de una adecuada normativa hace qug";_!a

antecedente especifico.

De los legajos analizados, se desprende que la clasificacién de
antecedentes cuiturales y pedagdgicos no se realiza de acuerdo a pautas o
criterios del Estatuto Docente ya que el mismo presenta un vacio normativo al

respecto.

En el analisis de este rubro se detectaron las siguientes anomalias:

» Diferencias entre las clasificaciones asignadas y lo dispuesto por la normativa.

En la Junta de Aduitos Primaria, en uno de los casos verificados el docente
cumplia con los requisitos que contempia el Estatuto para la clasificacion, el que
no fue considerado como antecedente valido. |

En la Junta de Primaria Zona II, se detects un. caso en que el docente
cumplia con los requisitos que contempla el Estatuto para la clasificacion del
antecedente pedagdgico, pero éste no fue considerado como antecedente valido
por la Junta, a pesar de que en la documentacion respaldatoria figuraba un
puntaje de 0,10. Cabe agregar que el antecedente mencionado precedentemente
se enconiraba dentro del legajo incluido junto con los certificados de cursos.

En un caso el docente se encontraba clasificado, no existiendo en el legajo
la documentacion respaldatoria respectiva. |

En la Junta de Media Zona |, en tres casos se otorgd puntaje por
antecedentes pedagogicos a cursos donde el docente asistid, cuando segin lo
establecido en el Estatuto sélo pueden ser considerados en este item aquellos en
los que el docente participd como expositor.

En un caso se otorgé al docente puntaje por reportajes periodisticos, no

~ estando el mismo contemplado como un item de clasificacion,
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En un caso se otorgd puntaje a un docente por material bibiiégiéfféb" MR
presentado en la ONU, a pesar de no haber adjuntado su acreditacion afﬁte Z@s&? ?
organismo. R
* Diferencias producidas por vacios existentes en la normativa.

En la Junta de Adultos Primaria se detectaron casos en los gue a un
docente se le otorgd 0,01 Pts. Por una publicacion especifica Y a otro por la misma
clase de publicacién se le asigné 0,50 Pts,

En las Juntas de Primaria Zona || y de Media Zona | no se registraron
diferencias en este punto.

* Errores en la planilla de Clasificacién

En la Junta de Media Zona |, se verifico que a un docente se le otorgd
puntaje por antecedentes culturales correspondientes al afio 2001 aunque no
figuraban las constancias en el legajo del docente.

En la Juntas de Adultos Primaria y de Primaria Zona i no se registraron
diferencias en este punto. |

*» Diferencias de puntaje entre la planilla de clasificacion y el listado por orden
de mérito.

En la Junta de Media Zona | en dos casos figura un puntaje en la planilla de
clasificacion y otro distinto en el listado por orden de mérito,

En un caso no figura puntaje alguno en la planilla de clasificacion y sien el
listado por orden de mérito.

En la Juntas de Adultos Primaria y de Primaria Zona ll no se registraron
diferencias en este punto.

Al no contar con la correcta clasificacion de los antecedentes pedagégicos y

culturales no se pudo verificar el orden de mérito correspondiente.

5. Orden de Mérito_ v Variacion en el listado por orden de mérito
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Los errores en la clasificacion de los distintos items dan lugar a dlferenmas

en el puntaje final, que se traducen en una variacién en la posicién que ocupan
dentro del listado por orden de mérito. Col oy
| " g o0
* Docentes que no figuran en el listado por orden de mérito.
En las tres Juntas analizadas se verificaron docentes que no flguraban en. el.:
listado por orden de mérito.

Estado de los Reqgistros

En la Junta de Aduitos Primaria, el presentismo diario del personal de
apoyo se registra en un cuaderno con folios sin prenumerar, en tanto que en la
Junta de Media Zona I se realiza en hojas moviles encarpetadas. Por Gltimo, la
Junta de Primaria Zona | no posee registro alguno del personal de apoyo
administrativo, -

En la totalidad de las Juntas analizadas no se ileva un registro diario del
presentismo de los miembros de Junta. .

El registro de asistencia mensual de los miembros de Junta y del personal
de apoyo administrativo es reportado a la Direccién de Administracion Docente
(DAD) mediante un parte de novedades. En la Junta de Adultos Prrmana no obran
constancias del parte del mes de noviembre de 2002.

Durante el afio bajo analisis, en las Juntas de la muestra, no se registraron
inasistencias de sus miembros. Tampoco se reglstraron inasistencias del personal
de apoyo administrativo en las Juntas de Aduitos Primaria y Primaria Zona |l.

La totalidad de las Juntas cuentan con los Libros de Actas de Plenarios y
Actas Generales, los que se encuentran rubricados y con fojas prenumeradas.

Interposicion de Recursos presentados por los Docentes

¢ Recursos.’

% Ver Anexo V (Articufos 46 a 64 del Estatuto del Docente)
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De acuerdo con el Estatuto Docente, ios actos administrativos dictados w&i

COmMo consecuencia de la aplicacion del Estatuto, de alcance individual o generé%i?,”-‘ e
podran someterse a los recursos previstos en el mismo*°.

Los diferentes recursos son: de rectificacion de puntaje (Articulo 50); de
reconsideracién o reposicién (Articulo 51); jerarquico (Articulo 56 y siguientes) y el
de revisién que se desprende de Ia Ley de Procedimiento Administrativo.

El recurso de “rectificacion de puntaje” habilita a las Juntas de Clasificacion
a modificar e! puntaje cuando los docentes acuden por un reclamo.

Cabe aclarar que las Juntas no han dictado el acto administrativo sino la
Secretaria de Educacion, que emite Ia Resolucién respectiva aprobando el listado
por orden de mérito.

Las Juntas no pueden modificar un acto administrativo que no han dictado,
de manera que este recurso del Articulo 50 - “rectificacién de puntaje” - se
superpone con el del Articulo 51 - "de reconsideracion “ es el que debe aplicarse
en el caso analizado. ' ,

En los hechos, estd trae inconvenientés. Las Juntas - intentando aplicar la
rectificacion de puntaje - modifican el listado por orden de mérito sin sustanciar
debidamente el tramite; la modificacion se hace con lapiz rojo a mano, cuando
deberfa realizarse a través de una nueva Resolucion del organismo que lo dictd.

El hrimer listado exhibido deberia ser considerado un listado provisorio
aprobado por Resolucion de la Secretaria de Educacién; el segundo listado con
las modificaciones incorporadas por los recursos docent.es, deberia tener caracter
de listado definitivo aprobado por una nueva Resolucién de la Secretarfa de
Educacion que le dé transparencia y legalidad.

En las Juntas de Clasificacién analizadas no existe un registro de los
recursos presentados por diferencia de puntaje en los listados por orden de mérito.

Si el docente presenta un recurso ante la Junta y ésta lo soluciona en el
momento no queda registro alguro. Si el recurso no puede ser resuelto en esta

a 10 En caso de vacio en la norma, mala interpretacién, controversia, se recurrirg supletoriamente a la Ley 19.549 de
" Procedimientos Administrativos y su Decreto Reglamentario {,795/72 ¥ decretos concordantes,
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instancia, el escrito sigue el tramite correspondiente. En este caso se dejafina-

copia del mismo en el legajo del docente en Ja Junta. i\f\ [

Permutas

e Permutas. "

Segun el Estatuto, el docente titular activo o pasivo, que no revista en
situacion de disponibilidad, tiene derecho a solicitar por permuta su cambio de
destino. Debe realizarla en cargo de igual jerarquia escalafonaria y
presupuestaria, denominacién y especialidad.

Una vez concedida ia permuta, los docentes tomaran posesion de la misma
al comienzo del periodo escolar posterior a la fecha de sy designacién en los
cargos solicitados.

I_jel analisis efectuado surge que Ia figura de la permuta se superpone con
la del traslado. En este caso, si dos docentes se ponen de acuerdo para permutar
sus cargos y obtienen aprobacién de la Secretaria de Educacion, se producen dos
cambios simultaneos, evitandose asi el tramite del traslado.

El Estatuto prevé que el docente que desee permutar podra inscribirse en
un registro que a tal efecto habilite la Junta de Clasificacion, el que estara a
disposicion de todos los interesados.

La Junta de Adultos Primaria no lleva un registro de aquellos docentes que
deseen permutar. Asimismo, en la Junta de Media Zona | no hay debida
constancia de un registro de permutas para el afio 2002, como asi tampoco la
existencia de los tramites que debe realizar la Junta para dictaminar Yy comunicar a
la Secretaria de Educacién en el caso de permuta. Estas permutas se producen
en los cargos con modalidades fijas (asesor pedagégico, preceptor, secretario).

Por otra parte, en la verificacion efectuada en Ia Junta de Primaria Zona I
[ se constato un registro de docentes que desean permutar, un listado de docentes
que han concretado las permutas, y constancia del procedimiento que se realiza

" Ver Anexo V (Art. 30 y siguientes del Estatuto de! Docente)
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para dictaminar si la permuta debe prosperar o no, a juicio de la Junta respectiva, ...
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como establece el Estatuto. De Ia documentacion acompariada por la Junta se s <

desprende que 38 docentes optaron por el sistema de Ia permuta durante e! afio
2002,

Traslados

* Traslados.

El personal docente titular tiene derecho al traslado dentro de la misma
especialidad y area de educacién, siempre que invoque y justifique las razones de
la solicitud. Los procedimientos para Ia solicitud de traslados se detailan en e!

Anexo V.

Las solicitudes seran evaluadas por las Juntas de Clasificacién teniendo en
cuenta los antecedentes del peticionante y las causales invocadas, fijando el
orden de prioridad para el tratamientq de las mismas.

Cabe sefialar que los traslados tienen prioridad frente a los ingresos a
cargos titulares.

El Articulo 31 a continuacién dice: “Las solicitudes serén evaluadas por las
Juntas de Clasificacion teniendo en c&enta los antecedentes del peticionante ylas
ca&_sa!es invocadas, fijando como orden de prioridad para el tratamiento de las
solicitudes el establecido en los incisos a),b)clyd ”

El traslado concedido podra quedar sin efecto, cuando mediaren causales
que la Superioridad considere justificadas, siempre que el desistimiento opere
antes del dia de eleccion de vacantes.

Las Juntas, para dar lugar a la solicitud de trasladado, constatan la
documentacion que es adjuntada. Es dable destacar que en caso de ser solicitado
por la causal del inciso d) - por otras razones - es la Direccion Administrativa

Docente la encargada de verificar la antigiiedad exigida.

* 12 \ier Anexo V (Articulo 31 del Estatuto Docente)
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Del analisis efectuado en las Juntas de ia muestra se desprende que ésta-s-};-_-.: ) __
Unicamente cubren los cargos por estricto Orden de Mérito, sin tener en cuenta las
causales invocadas para la solicitud de los traslados.

En las Juntas de Adultos Primaria y de Primaria Zona Il no existe el listado
Unico ~ como establece el Estatuto del Docente-, sino que en el mismo listado
general por orden de mérito, figura una indicacion del docente que tiene solicitud
de traslado y su causal.

Asimismo, en ambas Juntas existe un listado de docentes que solicitaron
traslado y le fueron ofrecidos cargos aplicando el criterio de seleccion por orden de
mérito y no el de prioridad por causal justificada, tal como lo establece el Estatuto
del Docente',

En la Junta de Adultos Primaria Ia cantidad de docentes que solicitan
traslados es numerosa, llegando a totaiizar casi un 25 % de los docentes que
'cumplen funciones. Esta cantidad de traslados solicitados se explica porque el
docente ingresa a los cargos en Zonas de accidn prioritaria, y una vez titularizado

-pide el traslado a otros destinos que considera mas convenientes.

En la junta de Primaria Zona Il se tomd en cuenta para el analisis
diecinueve casos de solicitud de traslado con causail de salud — Articulo 31, inciso
a). En ningtn caso se produjo el traslado solicitado.

| Por ultimo, en la Junta de Media Zona | los traslados no se efectivizan
porque no hay designacion de nuevos docentes titulares. Esto deriva del problema
originado en la existencia de rezagos de titularizacion en el sector. De tal manera,
a la fecha solo existen listas de solicitudes de traslados las que se efectivizaran

una vez producidas las designaciones correspondientes.

Disponibilidad
» Disponibilidad."

- " Articulo 31 y reglamentario del Estatuto del Docente.

" ver Anexo V
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Cuando se produce Ia supresion de cargo u horas de catedra, los doceﬁ“tlés
quedan en situacion de disponibilidad. Las Juntas de Clasificacion deben..w.;"'”":"":j'%\‘{::ﬂ:ﬁ/
proponer al docente en el menor tiempo posible un destino NUevo en un cargo
similar al que desempefiaba. Si no esta de acuerdo con el cargo ofrecido, tiene
derecho a un afio de licencia ¢on goce de sueldo. Vencido este plazo, el docente
puede permanecer disponible un afio méas sin goce de su haber, quedando
cesante una vez vencido este segundo plazo.

Si no existiese cargo titular similar para ofrecerle, el docente tiene dos afios
de disponibilidad con goce de haberes mas otros tres sin goce de haberes antes
de ser dado de baja.

Cada treinta dfas las Juntas en plenario deben considerar Ia situacion de los
docentes en disponibilidad, dejando debida constancia de las gestiones.

Ei Estatuto del Docente establece que el docente queda inciuido
automaticamente en la lista de suplentes e interinos con preferencia absoluta para
ser designado, pero no establece el procedimiento para confeccionar el listado de
docentes disponibles y como es comunicada esta situacion a los establecimientos
educativos.

La normativa prevé que la disponibilidad debe ser resuelta dentro de las
Juntas de Clasificacion de Ias Areas respectivas. A modo de ejemplo, un docente
disponible en una de las Juntas de Area de Educacién Media, puede acceder aun
cargo disponible en cualquiera de las otras Juntas del Nivel Medio. En Ia practica
se pudo verificar que Ios.casos de docentes en disponibilidad, sélo se reubican
dentro de la Junta a la cual pertenecen.

Se plantea asi la necesidad de una comunicacién fehaciente entre las
Juntas de la misma Area para la resolucién de los casos de docentes en
disponibilidad para dar cumplimiento con lo normado en el Articulo 22 vy
reglamentario.

De los casos analizados, en la Junta de Adultos Primaria, se observéd que el

. tiempo de permanencia en disponibilidad es en un caso de tres meses y en dos

¢

1/ casos de seis meses.
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En el Area de Educacién Primaria existe un elevado requerimiento de Iés |

Uy

servicios educativos pablicos, lo que genera que los cursos no se supriman coni%_
en otras Areas. Dicha situacion hace que el numero de docentes en disponibilidad
no sea significativo.

En el caso de la Junta de Primaria Zona | ei tiempo de permanencia en los
dos casos analizados es de nueve meses y once respectivamente, en tanto que
en Primaria Zona !l el tiempo de disponibilidad es en un caso de seis dias,

En los casos analizados en la Junta de Media Zona | el tiempo de
permanencia en disponibilidad es el mas extenso que se registfa respecto de las
otras analizadas en |a muestra. Ya que en dos casos es de trece meses, en dos
casos de catorce meses Y un caso de veintidés meses. Asimismo, se procedis a
solicitar los tramites iniciados en este rubro, no obrando constancias que
respalden los mismos.

Titularizacion vy rezagos

e Titularizacién

Con fecha 16 de Noviembre de 1999 se dicta la Ley 283 mediante la cual la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Alres dispone la confirmacion en caracter de
titular de los docentes que se venian desempefando como interinos en las
escuelas medias, técnicas y ciclos basicos de formacioén profesional.

Dicha ley incluye a los agentes con titulo docente, habilitante y supletorio,
en situacion activa, con concepto bueno -como minimo- para cargo de base.

Esta medida enmarca a aproximadamente seis mil docentes que se
desempefiaban en establecimientos educativos transferidos de la Nacién a la
Ciudad de Buenos Aires entre los afios 1992 y 1994,

Esta ley se reglamenta en el afic 2001 y 2002, luego de la modificacion
producida por la Ley 333 de febrero de 2002.

De todo este proceso subsisten casos de regularizacion pendientes ya que
n hay docentes que, sintiéndose perjudicados, han interpuesto recursos atin no
resueltos. Existen casos de docentes que habiendo renunciado, por no haberse
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de la ley, ahora reclaman se les reconozca el caracter de titular en esos carng. , -:’LC? '
De la verificacion realizada en la Junta de Adultos primaria y Primaria Z"dna‘” ”
Il surge que la totalidad de los docentes se encuentran titularizados. Eg dableuz.
destacar que todos los anos se efectian concursos,
En cuanto a Ia verificacion realizada en la Junta de media Zona | surge
que a ia fecha de estudio se encuentra en proceso la titularizacion de docentes en

esa area, existiendo rezagos de la misma.

5.6. Caracteristicas de Ia Junta de Disciplina

La Junta de Disciplina es un organo de consulta permanente de |[a
Secretarta de Educacion que desempefia las funciones previstas en e! Estatuto del
Docente.

Es un organismo gremial - docente que no tiene potestad administrativa y
su principal tarea es Ia_, de producir dictamenes que intervienen en la formacion del
acto administrativo, pero sus conclusiones no son vinculantes para el funcionario
que dicta el acto: '

La Junta esta integrada por nueve miembros titulares. Seis de ellos son
elegidos por voto directo en una eleccion secreta y obligatoria en g que participan
todos los docentes titulares. Los otros tres miembros son designados por Ia
Secretaria de Educacion.

Requisitos,' Duracién del mandato y forma de eleccién de los
miembros: (ANEXO IV - b),

Funciones:

Es funcién de la Junta de Disciplina aconsejar medidas disciplinarias que
correspondan en cada caso. Proponer diligencias que consideren necesarias para
la_mejor sustanciacion del Sumario Instruido o €n su caso ampliarlo. Deben
observar las fallas en que se hubiera incurrido en el transcurso del Sumario y

+ proponer medidas para su saneamiento.
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Le corresponde dictaminar en caso de reapertura del Sumario y cuando él _ o

]

personal afectado interponga recursos de apelacion si se aplican las sanciones -
previstas en el articulo 36 del Estatuto.

Los dictamenes que produzca deben estar fundamentados. Ademas puede
obtener de los respectivos organismos, cualquier antecedente o las actuaciones
sumariales instruidas al personal.

Tiene que dictaminar en el término de quince dias habiles de recibidas ias _
actuaciones.

Deben redactar y cumplir con el Reglamento Interno que fija la
Reglamentacién del Articulo 45 del Estatuto, y responder a los pedidos de
informes solicitados por el docente o su representante legal.

Asimismo, le corresponde llevar un registro de docentes sumariados y
sancionados.

Deben remitir a las Juntas de Clasificacion el Informe del personal que se
encuentre sUmarial_do o sancionado, a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27
inciso ch)'®. |

La Junta podréa solicitar asesoramiento de organismos técnicos con el fin de
lograr un mejor resultado en su gestion.

Tienen que consignar sus actuaciones en Ios libros de Acta de Reuniones;
en el libro copiador foliado de los dictdmenes y registrar en un fichero los asuntos
tratados y despachados.

Ante los incumplimientos en que incurra el personal docente previstos en el
Estatuto, éstos s6lo pueden ser sancionados™ segtn los procedimientos que el
mismo contempla, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que le

competan.

15 no registre en los tltimos 5 afos de su actuacién docente ninguna de las sanciones disciplinarias seialadas en los
incisos ch), d) y e) del articulo 36 del Estatuto.

16 Las sanciones previstas en el Articulo 36 podrin ser: Amonestacidn; Apercibimiento; Suspensidn hasta 10 dias
corridos; Suspensién desde 11 dias hasta 30 dias corridos; Suspensién desde 31 hasta 90 dias corridos;

[nhabilitacién por 1 afio; Cesantia; Exoneracion.
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La Reglamentacion del Articulo 6 del Estatuto del Docente en su incisob‘::"f,_)._ =
incorpora la figura del “cese administrativo” en el cargo u horas de clase en Ios«' o
casos en que los docentes titulares, suplentes o interinos faltaren
injustificadamente durante cinco dias continuos o quince discontinuos en el afio.

En el afo 2002 se registraron 55 casos de cese administrativos.

Es de destacar que la Ordenanza 47.506 en su articulo 9, incorpora al
‘acoso sexual” como causa de sancidn o cesantia en los Capitulos relativos al
regimen disciplinario de los diferentes estatutos del personal de la Ex -
Municipalidad de la Ciudad y organismos descentralizados.

El procedimiento y tipo de modalidad de sanciones a aplicar se desarrolla
en el ANEXO IV -b.

BREVE DESCRIPCION DEL CIRCUITO DE UN SUMARIO

v" El tramite puede iniciarse con una denuncia ante la Direccién de la Escuela,
la Supervisién o en algunas de las Juntas. El mismo se gira a la Secretaria
de Educacion.

v 8i corresponde, la Secretaria de Educacion, dispone mediante el dictado de
una Resolucion la realizacion de un sumario.

v Lo gira a la Procuracion General a efectos de ordenar que lo instruya la
Direccion de Sumarios.

v Una vez instruido el sumario, la Procuracion General eleva a la Secretafja
de Educacion las conclusiones del mismo, recomendando las medidas
discip!inarias a tomar.

v Dichas conclusiones y recomendaciones son giradas a la Junta de
Disciplina quién debe dictaminar en un plazo de guince dias habiles.

v Seguidamente la Secretaria de Educacion dicta la Resolucién definitiva que

cierra el sumario y dispone las sanciones, en su caso, a aplicarse.

En el caso de esta Junta se procedié al andlisis de una muestra de dieciséis

Expedientes — en uno de ellos no se instruye el sumario - en que la misma

Incnngs Ceagl dmy
N
%‘ E IR LA
i Iﬂ
Suditartn Gen! }a ‘q H.;riuﬁ da 2t

"-{mv—v‘w—wa—n b g 0w, A

i

|

! RO sse my
.?

e o A Sy Fope

"\



AGTBAS 28,

intervino resultando los comentarios que a continuacion se detallan (Ver Anexo.:"llvf L
0), S

v De todos los casos solo en uno (6,25%) (caso 6) no se da cumplimiento
con los plazos establecidos en la normativa.

v" En dos de los casos analizados hay dictamen de mayoria y minorfa. {casos
3y 13)(12,50 %). En los restantes el despacho es por unanimidad.

v En ¢l 46,66 % de los sumarios la Junta discrepa con lo aconsejado por la
Procuracion General sobre las sanciones (Casos: 7,10,11,13,14,15 y 16).

v" De los sumarios analizados se verificé que en el 56,25 % de ellos no existe
una sancion. (Casos: 1,3,5,6,7,8,11,12,14).

v En el 40 % de los sumarios la Junta aconseja sanciones mas severas que
los otras dependencias intervinientes ( casos 7,10,13,14,15y 1 6).

v En el 20 % de los sumarios la Junta recomienda la sancién de cesantia, a
diferencia de sanciones mas leves aconsejadas por la Procuracién General.
(casos 10,13 y 15). La Secretaria de Educacion hace lugar a las sanciones
reco‘mendadas por la Junta, .

v En un caso la Secretaria de Educacién hace parcialmente lugar a la opinidn
de la Junta de Disciplina de agravar la sancién (caso 16).

v En los quince sumarios analizados en el cuadro siguiente, se establecio ia
duracion media de los sumarios, tomando como iniciacion de los mismos la
Resolucion de la S.E.D. que lo ordena y como finalizacion del misfno la
réspectiva Resolucion de la S.E.D. que pone fin al sumario, ya sea

imponiendo una sancién o eximiendo a los agentes de responsabilidad.

Se verificé que el promedio de duracidn de los sumarios analizados
asciende a cuatro afios. ‘

Fxpy e T T T _:_ :

Nota |[+277" | Baar] Bk 1999 UL 12003 Duracién | Meses
T R26L 19/2 Continifia | 2a+9%m 13
(302346 11/10 3177 3a+t9m | 45
02,783 28/11 30/3 datam 52
Cagee3 | 12/9 Contlmia | 7a+7m 91
763751 2173 15/11 6a+8m 80

e ke ke

Do Apditmin Gl 4 \._;iﬂd do 3oy
LR e, o gt

-
EANNTE G Bt




Fl-Uil'Uq ‘GINIW D. lJ\ CIUmD ][ BE( Nﬂ

'._'-‘
4/5 10/10 Ja+Sm 41
4/12 Continia | 2a+4m 280
4/11 411 2a+lm 26
3/6 6/11 Ja+Sm 41
2776 5 aios 60
25/8 Continfa [ 3a+8m 44
15/7 19/2 $a+7m 67
20/5 24/1 6a+8m 80
' 8/6 9/12 2at+6m 0
8/6 14/11 Ja+5m 41
139
TOTAL MESES o .1 - TOTALEXPEDIENTES. .. ] PROMEDIO DURACION SUMARIO.
759 15 4 afios (50,6 meses).

TIPQ DE SANCION SEGUN FALTA RESUELTA POR LA S.E.D.

De los casos analizados se verifico la existencias de faltas con distintas

sanciones, segun puede observarse en los cuadros que siguen a continuacion:

T CASOS SEGUN MUESTRA
N® 5 N°T N° 8
NO
CONCLUIDO
PRESCRIPTA | ARCHIVADA (SE
ACONSEJA
ARCHIVAR)

B)

C)

N® 4 N°13

CESANTIA CESANTIA

CASOS SEGUN WUESTRA

N° 10 N° 15
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CESANTIA CESANTIA . ¢ 4 "

D)
N° 6 N°9 N° 11 N°14
10 DIAS DE
PRESCRIPTA SOBRESEIDA EXENTA DE
SUSPENSION RESPONSABILIDAD

E)

ARCHIVADA

CORRESPONDE

A continuacién se detallan la cantidad de los sumarios.

De los quince sumarios analizados el 26,67% son por faltas de tipo
econdmico. La mayor cantidad de faltas que se registran es por “mal desempeno”
representando un 33,33%.

El nimero de casos por faltas “contra la honestidad (sexual)” representa
el 13,33%,; faltas “contra la fe publica” el 13,33% yotros el 13,33 %.

Respecto al tipo y gravedad de la sancion impuesta, los casos donde esta
en juego la “honestidad sexual” y los casos contra la “fe publica” registran las
sanciones mas graves. En todos los casos analizados la sancién aplicada fue la
cesantia del agente responsable.

Los casos de faltas de caracter econémico, que tiene que ver con
cuestiones de dinero y casos de hurto, no registran sancion en ninguno de los
cuatro casos analizados. La Junta de Disciplina en dos casos aconseja archivar;

en uno no dictamina y en e! otro propone una sancion.

ol AR ST

HEODLME

R T A T




A TN ey

‘\Ui I'Oq E GEMERAL Di LA IR L OF 1 'tND$:i lji d

]

>

Docentes separados preventivamente del cargo A /

Entre los afios 1994 y 2002 la Secretaria de Educacion resolvid seﬁ'a"'rér-ﬁ-‘f-te
del cargo en forma preventiva a sesenta docentes.

Del analisis efectuado sobre la remuneracion percibida por los docentes,
se desprende que el costo anual de estas separaciones, atn sin resolver,
ascenderia a $ 850.000 (ochocientos cincuenta mil pesos). |

Es dable destacar que este costo se incrementa dado que se necesita
cubrir las distintas vacantes originados por la separacién.

DOS PREVENTIVAMENTE DEL CARGO

B Seriel

6. Observaciones

Observaciones generales

1. Se verificd que la normativa vigente presenta zonas grises y vacios, lo que
deriva en la aplicacion de criterios propios, e incorpora discrecionalidad a la
labor.
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Del analisis de la normativa surge Ia falta de responsabilidades prlmarlas y
acciones de la Coordinacién; asimismo, se detecté Ia falta de una estructura
formal que establezca su dependencia de la maxima autoridad.

No existen constancias escritas en el Area auditada de una planificacion
operativa.

No bhay debida constancia de la  elaboracién de Metas Fisicas
presupuestarias.

No existen constancias de las acciones realizadas en conjunto entre las
Juntas de Clasificacion y las ofras areas involucradas en los procesos de
clasificacion y designacion de los docentes,

Se observo un inadecuado espacio fisico. Asimismo se verificé la falta de
un ambiente de control referido a la guarda de la documentacion.

Se observo la inexistencia de un sistema de informatizacion, por lo que las
distintas tareas son realizadas en forma manual. '

Se verifico la inexistencia de informacién sobre el universo de legajos del
afio 2002.

Observaciones generales para las Juntas de Clasificacion (muestra)

9. No existen constancias escritas de la forma en que se implementan en cada

Junta las tareas contempladas en el Estatuto.

10.No constan registros sobre el estado de los recursos presentados por los

docentes.

11. No se verifico en todas las Juntas auditadas la existencia de registros que

den cuenta de la asistencia del personal de apoyo administrativo y de sus

miembros.

12.Se observa el incumplimiento del Articulo 22 del Estatuto en cuanto al

tratamiento de los docentes en situacion de disponibilidad.
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13.No existe registro de docentes que deseen permutar, como tampoco hay
constancia de los tramites realizados en los casos de permutas en los ™ ="

L3

cuales debe expedirse la Junta de Clasificacién respectiva, 7

14.La ficha de inscripcion no da cuenta de los cargos que el docente pueda
tener fuera de la Secretaria de Educacion, lo que es necesario para la
confeccion de los listados por orden de mérito tal como lo establece el
Estatuto del Docente.

15.Se detectd el incumplimiento de lo establecido en la reglamentacién del
Articulo 12 del Estatuto del Docente, respecto de los puntos IV y V
{confeccion de los legajos del personal y la aprobacién de los formularios a
utilizar por las Juntas de Clasificacién).

16.Se observd que en el 100 % de los casos los legajos y las fichas se
encuentran sin numerar y sin foliar.

17.Las fichas de clasificacion presentan enmiendas sin salvar y no dan cuenta
del responsable de la tarea efectuada.

18. En la clasificacion de Antecedentes Culturales y Pedagogicos se detect6
que no existe en la normativa puntajes minimos para los distintos items ni
puntaje por unidad de antecedente, lo que conileva a una falta de
uniformidad de criterios y de asignacion de puntaje..

19. Se detectaron correcciones a mano en los listados por Orden de Mérito sin
firmar y sin que exista constancia alguna que avale la correccién,

20.La falta de controles por oposicion en la recepcion de la documentacion
presentada por el docente, en el seguimiento de la misma y en el proceso
de clasificacion acarrea errores no detectados en tiempo y forma.

21.Se detectaron errores de clasificacién en mas y en menos en todos los
items que provocan una variacion en la posicién que el docente ocupa

dentro del listado por Orden de Merito.

17 Art. 30 Reglamentario Estatuto de! Docente.
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22. Se detectaron docentes que no figuraban en los listados por Orden de 4[1

Meérito. A
23. Se constatd que la falta de informatizacion de los Apéndices que contienen:

los Titulos y Otros Titulos por parte de la Comisién de Titulos dificuita las *
tareas de clasificacion.
Disciplina

24, Se verificod el incumplimiento de lo establecido en el Articuio 45 del Estatuto
Docente respecto de la existencia de tres casos de prescripcion, sin obrar
constancias de que la Junta de Disciplina haya solicitado una investigacién
de las causales de la misma.

25. Se verificd que frente a la reiteracion de casos de faltas e incumplimientos

econdmicos sin sancion, la Junta no recomienda medidas al respecto.

7. Recomendaciones

1. Arbitrar los medios a efectos de que se provoquen mejoramientos en ia
normativa para reducir la discrecionalidad en la iabor.

Dictar la normativa necesaria para regular el area de Coordinacion.

3. Dejar debida constancia de la planificacién operativa.

Dejar debida constancia de Ia elaborécién de Metas Fisicas
presupuestarias. '

5. dejar debida constancia de las acciones realizadas en conjunto entre las
Juntas de Clasificacién y las otras areas involucradas en los procesos de
clasificacién y designacién de los docentes.

6. Arbitrar los medios a fin de adecuar el espacio fisico y ia existencia de un
ambiente de control referido a la guarda de la documentacion.

7. Arbitrar los medios para la implementacion de un sistema de
informatizacion.

8. Arbitrar los medios a los efectos de poder identificar el universo de legajos

de cada afio.
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9. Dejar debida constancia de los procedimientos a partir de los cuales S6

organizan en cada Junta las tareas previstas en el Estatuto, L /
10. Dejar debida constancia de los registros sobre el estado de recursos, G

11. Arbitrar los medios para la existencia de registros para la asistencia del .

personal y sus miembros.

12. Dar estricto cumplimiento al Articulo 22 del Estatuto del Docente.

13. Dar estricto cumplimiento a lo establecido en la Reglamentacion del
Estatuto del Docente (Articulo. 30).

14. Confeccionar adecuadamente la ficha de inscripcion dando cuenta de los
cargos que el docente posea dentro y fuera de la Jurisdiccién.

15. Dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 12, Reglamentario del
Estatuto (puntos IV y V).

16. Foliar los legajos y numerar concordantemente las fichas y los legajos de

acuerdo a la normativa vigente.

17. Salvar las enmiendas en las fichas de clasificacion y consignar el

responsable de la clasificacién. _

18. Establecer criterios uniformes para la clasificacion de Antecedentes
Culturales y Pedagogicos con el objeto de evitar la aplicacion de criterios
subjetivos.

19. Arbitrar los medios a efectos de evitar correcciones en los listados por
orden de mérito. |

20. Arbitrar los medios a efectos de que existan controles por oposicion.

21. Arbitrar los medios para que no se cometan errores en la clasificacion que
provoquen alteraciones en el orden de mérito correspondiente.

22. Arbitrar los medios para que la totalidad de los docentes figuren en los
listados por orden de mérito.

23. Arbitrar los medios a fin de informatizar los apéndices de titulos.

24, Dar estricto cumplimiento a lo establecido a lo establecido en e] Articulo 45.

25. Solicitar la investigacion de las causas de la reiteracién de las faltas e

fncumplimientos econdmicos.
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8. Conclusién \

La auditoria efectuada en las Juntas de Clasifi cacion Docente Yy la”
Junta de Disciplina para el ejercicio 2002 revela falta de control interno, de
controles por oposicion, como asi también la existencia de una normativa
incompleta que da lugar a la aplicacidn de criterios subjetivos.

En lo que se refiere a las Juntas de Clasificacidn Docente, en el afio
bajo andlisis, las politicas y los objetivos i‘mpartidos desde la Secretaria de
Educacion para las Juntas del Area de Educacion Media, se vieron limitadas a la
clasificacion de docentes en vista a los concursos de cargos titulares.

Estos se reprogramaron para el mes de Octubre del corriente afio, ya
que si bien se clasificaron los antecedentes de los docentes, surgieron
inconvenientes en la clasificacién del item antigliedad. Dichos inconvenientes se
originan en dos situaciones, por un lado en la permanencia de rezagos de
titularizacion, y por el otro en la inexistencia de registros confiables de la Dlreccuﬁn
de Administracion Docente. Cabe destacar que esta Direccion no fue objeto de la
presente auditoria.

Asimismo la inexistencia tanto de la informatizacion de los Apéndices
que incluyen los Titulos y Otros Titulos y como la de un software adecuado para Ia
eficiente clasificacion en estos items, tornan lenta la tarea de los clasificadores.
Este hecho se ve agravado por la inexistencia de controles por oposicion que,
conjuntamente con los vacios normativos y la falta de uniformidad en los criterios
de clasificacion existentes, dificultan la gestion.

A lo antedicho cabe agregar que la faita de un ambiente adecuado en
cuanto a espacio fisico y de seguridad provoca que las tareas de las Juntas se
tornen dificultosas.

Cabe destacar que para el logro de un mejor funcionamiento de las
distintas Juntas seria necesario una adecuada base de datos en la que se incluya

' la informatizacion de la documentacién necesaria.
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Teniendo en cuenta que las Juntas de Clasificacidon interactian con. -l

distintas areas de la Secretaria de Educacién a los efectos de designar la dotacion

docente, seria necesario mancomunar criterios que redunden en la eficiencia,

economia y eficacia de su labor para mejorar la calidad de la poblacién docente.
En relacion a la Junta de Disciplina, ésta funciona como un organismo de

asesoramiento y posee un escaso poder en las decisiones de los tramites en que

interviene. Sin embargo, en algunos casos propicia sanciones mas rigurosas que
la Procuracion del Gobierno de la Ciudad. Esta Junta con el objeto de agilizar la
tramitacion de los sumarios elabord un proyecto de Ley para crear una Unidad

Ejecutora de Sumarios dentro de la Secretaria de Educacion.

Lic. MATIAS BARROETAVENA

Pragidante

Auditaria Gansrrl
de Ta Cludad de Bugnos Alres

RV

Wl e

cifgiiangs (@ s

sy

Ck o e e -
T N T i =i AL 5
R ii-;i L ? FESTFEY 3\;.

s H
[ER I

:‘i"f;fi‘l'iﬂ Grat de iy (e dn B

)

T g e e e



ANEXO |
NORMAS DE JUNTAS DE CLASIFICACION Y DISCIPLINA A

a) Leyes: /4 g
b \ ks ! ’ )
. :“\4\ -. " )
> N° 283 y su modificatoria N° 333. Proceso de Titularizacion. QR

titular a los agentes que se encuentran desempefiando cargos docentes .

» N° 908 (Modifica ley N° 283 B. O. 851 (3/10/2002).

» N° 742 (5/12/2002). Regula los procedimientos para la instruccion de
sumarios administrativos de ios docentes dependientes de la Secretaria
de Educacion.

» N° 301 (25/11/99) Modifica texto de los articulos 8, 9, 104 y 128 de la
Ordenanza 40.593 (Estatuto del Docente).

b) Decretos:

> N°611/86 Reglamenta el Estatuto del Docente Municipal.

» N° 2299 (22/10/98). Incorpora al Anexo | del Decrefo N° 611/86,
modificaciones varias: Art. 6 inciso f): (cese administrativo); Art. 7 inciso
ch); 18 inciso f); 22; 27; 28; 31; 32; 66; 67 y 70.

» N° 6.579/83 (B.M. 17.149 ~ Publi. 3/11/83). Reglamentacién de varios
articulos del Estatuto del Docente para Areas de Ensefianza Especifica,
aprobado por Ordenanza N° 36.432 (B.M. 16.464).

> N° 3.780/84 (B.M. 17.327 — Publi. 19/7/84). Crea la Comisién Permanente
del Estatuto del Docente.

» N° 7.775/84 (B.M. 17.406 - Publi. 9/11/84). Crea la Comision Permanente
de Anexo de Titulos y Cursos de Capacitacion y Perfeccionamiento

Docente dependiente de ia Secretaria de Educacion.
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» N° 1.746 GCBA 16/9/98. (B.M. 548) Sustituye punto 8 del Art. ‘17 delé \?
Decreto N° 611/86 (B.M. 17. 744). Establece normativa para alcanzar
crecientes niveles de calidad educativa en los titulos de carreras%&é"“wz-‘i ””‘
Postitulo y Postgrado.

» N°1.819/99 GCBA 16/9/99 (B. O. 787) Modifica el apartado VIII Art. 10 del
Estatuto del Docente (Junta de Clasificacién de Educacién Primaria Zona
).

» N° 1.040/01 GCBA 1/8/2001 (B. 0.1252) Modifica el Decreto 371
GCBA/01 (B. O. 1165) con referencia al sistema de clasificacion y
designacién de docentes previsto en el Estatuto del Docente.

> N°123/94  9/2/94 (B.M: 19.754) Reglamentacién Arts. 7,22 y 70 del
Estatuto del Docente.

> N° 298/96 22/3/96 (B.M. 20.262) Las actividades de la Comision
Permanente del Estatuto del Docente, dispuestas en el Art. 60 de la
Ordenanza 36.432 seréﬁ coordinadas por la Secretaria de Cultura.
Deroga el Decreto N° 5.304/91. '

» N®371/01 GCBA B. O. N° 1165 - Incorpora y modifica diversos textos de
la regiamentacion del Estatuto del Docente. (Arts. 14, 15 17, 19, 28, 33,
66y 113). |

> N°® 374/01 GCBA 30/3/2001 (B. O. 1166) Suspende por razones de
interés pablico la aplicacién del apartado “Otros Titulos” del apendice Vi
del Anexo de Titulos y Normas de interpretacion para la clasificaciéon del
personal docente aprobado por Decreto 455 GCBA/2000.

c) Resolyciones:

> N° 496 SED y Anexos | vy Il (27-03-2002). uamaq;s & concurso Ye titulos
y antecedentes para cubrir cargos en lds "Afé'asiﬁe I%dupacién Injgial,
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Primaria, Especial, nivel primaric del Aduito y del Adolescente y el Area .
Curricular de Materias Especiales. L 6{_} -
> N® 150 SED (15/02/2002). Designacion en representacion de la Secretarla ——
a miembros titulares en las Juntas de Clasificacién y Disciplina. TomaraH'™ G
posesion el 14/02/2002. _
» N°1.195 SED - 2001. Convoca a elecciones de miembros de las Juntas

de Clasificacién Docente y de Disciplina para el 14/11/2001.

> N° 151 SED -2002 (15/02/2002). Aprueba el Acto eleccionario realizado
en el marco de la Resolucion 1.195 SED - 2001. Designacion del
personal mencionado en el Anexo |.

» N° 335 SED 9/3/2001. Estabiece que la SED constituira una Comisién ad -
hoc que controlara requisitos que permitan ajustar a normas precisas Ia
acumuiacion de cargos y horas cétedra.

> N° 1.618 PG 7/10/2002. En todo sumario administrativo donde se
encuentren sumariadbs docentes que presten funciones en |a Secretaria
de Educacién, fa Procuracién General, previo a correr vista a ios efectos
de la defensa o descargo del sumariado, remitira las actuaciones a esa
Secretaria. Cumplida la intervencién dada a la Junta de Disciplina,
devolvera ios obrados a la Procuracién General con fas observaciones
que estimen corresponder. La Direccién de Sumarios evaluara las
medidas instructorias propuestas por la Junta de Discipfina O procedera
sin mas a la notificacién de los cargos.

» N°807/96 17/4/96 (B.M. 20.285) Requisitos para aspirantes al ingreso a
la carrera docente mayores de 40 afios.

d) Ordenanzas:

» N°40.593 Estatuto del Docente Municipal. (B.M. 17.590. Publ. 6/8/85).
> N°51.087 7/11/96 (B.O. 100) Modifica Art. 31 (“de los traslados™ del

Estatuto del Docente.
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> N°52.170 30/10/97 (B.O.412) Modificacion Art. 9 — “de/ escafafén” -
del Estatuto del Docente.

> N°52.136 21/10/97 (B.O.413) Modificacion apartados e incorporacién
de inciso f) al Art. 3 del Estatuto del Docente.

» 36432 (B.M. 16.464) Publi, 13/2/81 Aprueba ei Estatuto del Docente

Municipal para Areas de Ensefianza Especifica.

e) Expedientes:

> N° 826/01 “"SALGADO, Graciela Beatriz ¢/ Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires s/ Accién declarativa de inconstitucionalidad” 21/11/2001
(B.O. 1328). El Tribunal Superior de Justicia de la C.ABA. declara en
sentencia la inconstitucionalidad en lo que respecta a la edad de ingreso a
la carrera docente (35 afios).

f) Normativa en general

» Normas varias sobre remuneraciones del persenal docente que se

transfiere.
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ANEXO lil
JURISDICCION JUNTAS DE CLASIFICAGION

La Jurisdiccion de las Juntas de Clasificacién conforme a la Regiamentacién
del Articulo 10 del Estatuto del Docente es Ia siguiente:

> Junta de Clasificacién de Educacion Inicial. Comprende a todo el
personal docente que se desempefie en el Area, incluyendo al personal
docente Transferido por la Ley N° 24.049 y el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N° 964/92. Queda excluido e! personal de Materias Especiales.

> Junta de Clasificacién de Educacion Primaria Zona |. Comprende todo el
personal docente incluidos los bibliotecarios y el personal docente
transferido por ia Ley N° 24,049 y el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional
N® 964/92 que se desempefien en las escuelas de los Distritos Escolares
1,2,7,9,10,12,14,15,16,17,18. Queda excluido el personal de Materias
Especiales. |

> Junta de Clasificacion de Educacién Primaria Zona I, Comprende todo el
personal docente incluidos los bibliotecarios y el personal docente
transferido por la Ley N°® 24.049 y el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional
N° 964/92 que se desempefien en las éscuelas de los Distritos Escoiares
3,4,5,6,8,11,13,19,20,21 y para todos los Supervisores Adjuntos y
Supervisores de Biblioteca, Supervisores de Distritos Escolares y Director
Adjunto del Area. Queda excluido el personal de Materias Especiales.

» Junta de Clasificacion del Area Curricular de Materias Especiales.
Comprende todo el personal docente de cada especialidad y el personal
docente de Materias Especiales transferido por la Ley N° 24.049 y e}
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 964/92 que se desempefien en
las Areas de Educacion Primaria, Inicial y Especial y el personal docente
de las Escuelas de Musica.

» Junta de Clasificacion de Educacion del Adulto y del Adolescente.
Comprende todo el personal docente que se desempeiie en el nivel
primario de Area, incluido el personal de materias especiales.




Junta de Clasificacion Media Zona I. Comprende todo el personal doc'i"énté -

que se desempefia en la Escuela de Jardineria “Cristébal Hicken", en las
Escuelas Técnicas “Lorenzo Raggio”, "Manuel Beigrano” y en los
establecimientos de Ensefianza Media preexistentes en el Gobierno de ia
Ciudad de Buenos Aires y los Ciclos Basicos de Formacion Ocupacional.
Junta de Clasificacion Media Zona |l Comprende todo el personal
docente que se desempefia en los Liceos y Colegios de Ensefianza
Media y para todos los Supervisores de Ensefianza Media.

Junta de Clasificacién Media Zona I, Comprende todo el personal
docente que se desemperfie en Escuelas de Comercio,

Junta de Clasificacion Media Zona V. Comprende todo el personal
docente que se desempefie en Escuelas Técnicas de los Distritos
Escolares 2, 3, 6, 7, 13, 14, 15, 17, 19, 21.

Junta de Clasificacion Media Zona V. Comprende todo el personal
docente que se desempefie en Escueias Técnicas de los Distritos
Escolares 1, 4, 5, 9, 10, 11, 12 y 18 y Supervisores de Ensefianza
Técnica. '

Junta de Clasificacién de Educacién Especial, Comprende todo el
personal docente que se desembe_ﬁe en el Area, incluido el personal
docente transferido por la Ley N° 24.049 y el Decreto del Poder Ejecutivo
Nacional N® 964/92. Queda excluido el personal de Materias Especiales.

Junta de Clasificacién de Escuelas Normales Superiores. Comprende
todo el personal docente que se desempefie en los niveles Inicial,

Primario y Medio de las Escuelas Normales Superiores y otros Institutos

Superiores.,
Junta de Clasificacion de Escuelas de Educacion Artistica. Comprende

todo el personal docente que se desemperie en el Area de Educacion
Artistica.

Junta de Clasificacion de Centros Educativos de Nivel Secundario.
(CENS). Comprende todo ei personal que se desempefie en los Centros




Educativos de Nivel Secundario dependientes del Area de Educacion del

Aduito y del Adolescente.
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ANEXO IV - a B

JUNTAS DE CLASIFICACION DOCENTE (Capitulo Vi)

Caracteristicas generales:

Para ser miembro de la Junta de Clasificacién se requiere ser docente titular
del Area en situacién activa, con una antigiedad minima de diez afios en el ejercicio
efectivo de la docencia en dicha Area en establecimientos oficiales o adscriptos, de
los cuales no menos de cinco deben ser como titular en el Area respectiva dentro dei
ambito de la Ciudad.

No debe estar sumariado a la fecha de postulacién ni haber tenido sanciones
disciblinarias en los cinco Ultimos afios - excepto las contempladas en los incisos a)
“amonestacion”y b) ‘apercibimiento” del Articulo 36 -,

Debe poseer el titulo docente que corresponda a cada Area, con excepcion de
Edugacién Media, en la que se admitir un titulo técnico profesional afin con la
asignatura que se dicta.

No debe encontrarse al momento de la eleccién en condiciones de acogerse a
los beneficios de la jubilacién ordinaria en su méximo porcentaje, o solicitar la
permanencia.

La eleccion de los miembros ‘de las Juntas de Ciasificacion se efect(ia en el mes
de octubre del afio anterior al de la iniciacién del mandato. ‘Para ello, la Secretaria de
Educacién designa una Junta Electoral integrada por nueve docentes. Se constituyen
tantas Jurisdicciones Electorales como Juntas de Clasificacion deban integrarse,

‘El mandato de la Junta Electoral finaliza al constituirse las Juntas de'
Clasificacién, '

No pueden ser removidos de sus funciones excepto si son sancionados
durante su mandato por alguna de las medidas previstas en el articulo 36 del Estatuto
del Docente o incurriesen en diez inasistencias injustificadas en el afio escolar.
Asimismo, no puede ser cambiada la situacion de revista en los respectivos
establecimientos.

Los integrantes de las Juntas no podran presentarse a concurso ni inscribirse
para desempefiar interinatos o suplencias, ni solicitar o aceptar permutas o trastados
mientras se encuentren en ejercicio de sus funciones. En todos los casos esta
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prescripcion rige tanto para el Area de Educacién en la que reviste el docente-'-j omo

para las restantes Areas en las que quisiera desemperiarse.
Ningan miembro de Junta puede desempeniar simultaneamente similar funcién

en otra.

,

Las Juntas de Clasificacién deberan contar con el personal necesario que fije
la estructura de la Secretaria de Educacion (personal de apoyo administrativo y de

tareas administrativas).

Son funciones de cada Junta:

>

»

Clasificar al personal, por orden de mérito, de acuerdo con los titulos y
antecedentes que ellos presenten, y fiscalizar los legajos correspondientes.
Formular por orden de merito las ndminas de aspirantes a ingreso a la
docencia, acrecentamiento de horas semanales, acumulacion de 'cargos.
ascenso de jerarquia e interinatos y suplencias.

Dictaminar en las solicitudes de traslado, permutas y readmisiones y en las
de reubicacion del personal en disponibilidad.

Pronunciarse en los requerimientos de licencia para realizar estudios o asistir
a los cursos de perfeccionamiento y capacitacion obligatorios para optar a los
ascensos de jerarquia.

Designar un miembro del jurado que recibira las pruebas de oposicion, y
proponer a los candidatos a dicha prueba la némina de posibles integrantes
de aquellos para su eleccién.

Disponer el destino de las vacantes de acuerdo con lo establecido en el
articulo 33 del Estatuto del Docente.

Son deberes de la Junta de Clasificacion:

>

Cumpiir con et reglamento interno que fija la reglamentacion del Estatuto del

Docente.

Cumplir los plazos para la realizacién del cronograma anual de tareas fijado,
previo acuerdo con las autoridades respectivas.

Conservar y custodiar los legajos del personal inscripto.

Recibir las solicitudes y antecedentes personales y formalizar su inclusion

en los legajos.
Responder a los requerimientos de las autoridades educativas cuando les

fuere solicitado.
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» Recibir y dictaminar en la presentacién de los recursos que |nterpongan ios

docentes.

Reglamentacién de las funciones y deberes de la Junta de Clasifi cacion
Las Juntas de Clasificacién deberan dictar su reglamento interno. Ei m\ﬁ-\a
debe establecer entre otras, las siguientes disposiciones:

> Las decisiones de la Junta de Clasificacién se formaran por simple mayoria

de la totalidad de sus miembros. En caso de haber disidencias, éstas
deberan ser fundadas y constaran en el dictamen y en el acta respectiva.

» El gquérum se formara con cinco miembros, Y en ese caso las decisiones

seran tomadas por unanimidad.

> Los miembros de las Juntas asistiran a la sede que les asigne la Superioridad

y deberan cumplir un horario de siete horas reloj diarias y treinta y cinco
horas semanales. |

» Realizardn como minimo una sesién semanai conjunta para el tratamiento y

resolucion de los asuntos planteados.

> 8ien una misrng Area de la Educacion funcionara mas de una Junta, éstas

fijaran el mismo horario de atencion a los docentes.

La Presidencia y Secretaria de las Juntas serd ejercida por un afio, pudiendo
recaer en un miembro electo o en uno designado por la Secretaria de Educacién
(Reglamentacion Articulo 12 Estatuto del Docente}. Si en una misma Junta hay mas
de una representacion, ésta no podra ejercer la Presidencia y la Secretaria
simulténeamente. En los casos de licencia, inasistencia, recusacion o suspension del
Presidente o del Secretario, la propia Junta determinara por votacion su reemplazo,
segun fas condiciones establecidas en e! Estatuto del Docente.

Publicacion de las listas por orden de mérito

Se publicara en el Boletin Oficial la fecha en que comenzara la exhibicién de
las listas por orden de mérito y el plazo para la notificacion tanto para concursos
como para cubrir interinatos y suplencias. El incumplimiento de esta disposicion por
parte de los responsables se considerara falta a los efectos de la aplicacién del
articulo 36 del Estatuto del Docente.

Las Juntas de Clasificacion exhibiran en sus sedes durante un plazo no menor

de treinta dias corridos una copia de los listados del concurso.




Valoracién de los titulos a los fines de clasificacién :

B

> Tituio docente para el cargo o asignatura en el nivel de su competenci; ...... 9
puntos. |

» Titulo habilitante para el cargo o asignatura en el nivel de su
competencia.......... 6 puntos.

» Titulo supletorios para el cargo o asignatura en el nivel de su
competencia.......... 3 puntos.

> El listado de titulo habilitante se utilizara una vez agotado el de docentes y el de
supletorios una vez agotado el de habilitante .

» En cada érea de Educacion se fijaran segun la modalidad y las exigencias, otras
valoraciones especiales asi cofno bonificaciones en materia de titulos
acumulados.

Cuando no se presenten aspirantes en las condiciones establecidas, se
declararé desierto el concurso y se convocara dentro de los 30 dias corridos desde
dicha declaracion, a inscripcién de aspirantes con titulo, sin titulo o con titulo que no
tenga competencia o afinidad con el cargo o Ia asignatura a cubrir o no sean
reconocidos oficialmente. :En caso de inscribirse aspirantes con titulo docente,
habilitante o supletorio que no lo hicieron en |a oportunidad anterior, tendran prioridad
de designacion. El concurso es de antecedentes y prueba de idoneidad por oposicion.

Finalizada la clasificacion de las Juntas elaboraran la némina por orden de
mérito, las que serviran para determinar el derecho a participar en la prueba de

oposicion.

NORMAS DE PROCEDIMIENTO Y ANALISIS PARA EL OTORGAMIENTO DE
PUNTAJE PARA LOS CONCURSOS DE INGRESOS

> La inscripcién para los concursos se realizara del 1° al 30 de abril de
cada afio.

» Los aspirantes se inscribiran personalmente o por intermedio de otra
persona autorizada por el interesado con la firma certificada por
autoridad escolar con jerarqufa no inferior a Director, por entidades
bancarias, Policia Federal o Escribano, en los lugares que fije la
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convocatoria, llenando los formularios aprobados para tal efecto, . - -

acompafiando la documentacion la que debera estar debidamgﬁ'tq;.‘.;,,\_._0.,:;»,-_-:;-‘
legalizada. o
Toda documentacion en idioma extranjero debe ser admitida Ia que
estara acompafiada por su traducciéon en castellano por Traductor
PUblico Decreto 371/2001.
> Las Juntas de Clasificacion formularan el orden de mérito de los
aspirantes de acuerdo con los antecedentes con validez de puntaje al 31
de marzo del afio del lamado a concurso.
A tal fin evaluaran la documentacién obrante en ellas y las que los
aspirantes incorporen con la inscripcién,
»  Laantigliedad del aspirante sera computada a la misma fecha.
»  Para los concursos en todas las Areas de la Educacion, la Ciudad de
Buenos Aires sera considerada un solo distrito.
> Las Juntas de Clasificacion N° 1 y 2 del Area de Educacion Primaria y
las Juntas de Clasificacion N° 4 y 5 del Area de Educacion Media y
Técnica también confeccionaran un unico listado de acuerdo a la
reglamentacién art. 15 y 113 Decreto 371/2001 y 1040/2001 para la

asignacion del puntaje.

Articulo 17 (bis):

Los servicios docentes prestados en la ensefianza privada incorporada a
la oficial seran computados con el mismo puntaje que el de los docentes de ia
ensefianza oficial. _

A los efectos del acrecentamiento de horas o ascensos primero deberan
ingresar a la ensefianza oficial por ei cargo de menor jerarquia del escalafén
respectivo. (Articulo 9° Ordenanza 50.224, B.M. 20.207).




ANEXO IV-b
JUNTA DE DISCIPLINA

CARACTE_RISTICAS GENERALES CONTEMPLADA EN _FEL ESTATUTO DEL

DOCENTE (Articulo 43). '

Condiciones para ser miembro de la Junta:

»
>

Ser docente titular en situacion activa.

Antigledad no menor a 10 afios en el ejercicio de la docencia en
establecimientos oficiaies 0 adscriptos. {5 de esos afios en el ambito
municipal).

No estar sumariado a ia fecha de postulacion ni haber sido pasible de
sanciones disciplinarias del art. 36 (salvo incisos a) amonestacién y b)
apercibimiento) en los Ultimos 5 afios.

Poseer titulo docente.
No encontrase al momento de la eleccion en condiciones que durante su

mandato le permitan acogerse a los beneficios de la jubilacién.

Namero de miembros:

>

Son 9 (nueve) en total. 6 (seis) elegidos por voto directo y los otros 3 (tres)
designados por la Secretaria de Educacion.

Duracién de fas funciones:

>
»

Todos duran 4 (cuatro) afios en sus funciones. _ .
Se los puede reelegir por 2 (dos) periodos consecutivos y se renueva la mitad

de los miembros electos cada 2 (dos) afios.
Los designados por la Secretaria de Educacién duraran un afio en sus

funciones y podran ser redesignados indefinidamente.

Miembros Titulares:
» Desde la fecha de toma de posesion revistaran en la situacion de “ en uso de

licencia con goce de sueido en la funcion docente ( o funciones docentes) que




desempefien con caracter titular y las que acumulen con caracter interino o -
suplente”. (07
» Por las tareas docentes acumuladas que desempeﬁen fuera del émblto del

Gobierno de la Ciudad, deberan gestionar la licencia con goce de sueldo. EI-’
tramite es personal y la SED solo certificara la obtencion del cargo obtenido
por eleccién o designacién.

» Se los compensa con una “sobre asignacion” mensual equivalente al 50% del
haber basico correspondiente al cargo de Maestro de Grado de Jornada
Completa. Se le computara a los fines jubilatorios y bonificable por antigliedad.
El haber devengado por todo concepto no podra ser inferior a |a retribucion
basica que perciba un maestro de grado de Jornada Completa.

> No pueden presentarse a concurso, ni inscribirse para desempediar interinatos
0 suplencias, solicitar o aceptar permutas o traslados en cuaiquier Area de Ia
Educacion, mientras ejerzan sus funciones.

> No podran desempefiar simultaneamente funcion similar en otra Junta.

Miembros Supliéntes:
> 8on los candidatos de las listas ganadoras que no integren la Junta.
» Se incorporan automaticamente a la Junta por el orden respectivo de su lista
en Ios casos de vacancia del cargo o por ausencia del titular de un lapso
mayor a los 35 dias corridos o menor si fuera indispensable para posibilitar

qudrum.
» Durante la suplencia se ie aplicara las normas establecidas al miembro titular.

Estabilidad:

» Los miembros integrantes de la Junta de Disciplina no podran ser removidos
de sus funciones excepto si fues.en sancionados durante su mandato por las
medidas previstas en los incisos c) a g) del articulo 36 (Disciplina) o incurriese
en 10 inasistencias injustificadas en el afio escolar.

» Los integrantes que no cumplan con las obligaciones propias de su cargo
seran pasibles de las sanciones previstas en el Estatuto.

» No podra ser cambiada la situacion de revista de los miembros de la Junta en
los respectivos establecimientos, en cuanto a turno y horario de trabajo, como
tampoco disponer su pase u otra medida que implique modificacion de su




jerarquia, salvo expresa aceptacién del afectado O alguna de las razones

previstas en el articulo 22, primer parrafo ( e/ personal docente titular que por_

razones de modificacion de estructuras, cambio de programas o planes de
estudio, clausura o fusién de escuelas, secciones de grado, cursos u horas,
vea suprimido su cargo u horas de cétedra, serd considerado en disponibilidad
con goce de sueldo y se le asignaré un nuevo destino a la brevedad posible).

Plantas Funcionales:

La Junta debera contar con el personal necesario fijado por la estructura de la

Secretaria de Educacion.

Eleccién de los miembros: (Articulo 44)

» Se confeccionaran listas integradas por 16 (dieciséis) candidatos.

» La eleccion se efectuara por simple pluralidad de sufragios, correspondiendo 4

(cuatro) representantes a la mayorfa y 2 {dos) a la primera minoria, si obtiene
el 20 % (veinte) del totat de votos de la mayoria. Caso contrario ese porcentaje
se adjudicara a los representantes de la mayoria, _

Si se presenta una lista Gnica los 6 (seis) cargos se adjudicaran a los
candidatos de ésta.

Funciones y Deberes (Articulo 45)
Funciones:

>
>

Aconsejar las medidas disciplinarias que correspondan en cada caso.

Proponer las diligencias que consideren necesarias para la mejor
sustanciacién del sumario instruido o ampliarlo.

Observar las fallas incurridas en el transcurso del sumario y proponer medidas
para su saneamiento.

Dictaminar en el caso de reapertura del sumario.

Dictaminar cuando el personal afectado interpusiera recursos de apelacion en
el caso de aplicarse las sanciones previstas en el articulo 36 del Estatuto.
Fundamentar [os dictimenes que produzca.

Recabar de los respectivos organismos cualquier antecedente o las
actuaciones sumariales instruidas al personal.

Debe expedirse en el término de 15 (quince)} dias habiles de recibidas las

actuaciones.




> Las actuaciones sumariales podran requerirse una vez que se encuentra_.

concluido su tramite y en poder de la autoridad de aplicacién.
Deberes:

»  Cumplir el reglamento interno fijado por la Reglamentacion.,

> Responder a los pedidos de informes  solicitados por el docente o su
representante legal,

» Llevar un registro de sumariados y sancionados.

> Remitir a las Juntas de Ciasificacion el informe del personal que se encuentre
sumariado o sancionado a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 inciso
ch) (no registre en los diltimos 5 (cinco) afios de su actuacién docente hfnguna
de las sanciones disciplinarias seftaladas en los incisos ch), d) y e) del articufo
36 del Estatuto).

» La Junta podra solicitar asesoramiento de organismos técnicos a los ﬂnes de
un mejor cometido de sus tareas. _

» Debera consignar sus actuaciones en ios libros de Acta de Reuniones:; en el
libro copiador foliado de los dictamenes y registrar en un fichero los asuntos
tratados y despachados.

SANCIONES (Articulo 36)

> El personal docente sélo podra ser sancionado segln los procedlmlentos
determinados en el Estatuto, sin perjuicio de las responsabilidades cuwles y
penales que le competan. '

» Las sanciones podran ser: a) Amonestacion. b) Apercibimiento. ¢)Suspension
hasta 10 (diez) dias corridos. c¢h) Suspension desde 11 {once) dias hasta 30
(treinta) dias corridos. d) Suspension desde 31 (treinta y uno) hasta 90
(noventa) dias corridos. e) Inhabilitacion por 1 (uno) afio. f) Cesantia y g)
Exoneracion,

» La Ordenanza 47.506 (B. M. 19,706 del 17/01/1994) en su articulo 9 incorpora
al acoso sexual como causa de sancion o cesantia en los capitulos relativos al
régimen disciplinario de los diferentes estatutos del personal de Ia
Municipalidad de la Ciudad y organismos descentralizados.

BT A e e s ta s s L




> Las suspensuones se aplican sin prestacion de servicios ni goce de sueido _
» La cesantia impide la participacion de! docente en todo concurso ysu,';

clasificacién como aspirante a interinatos y suplencias por el término de 5
(cinco} afios desde la fecha de la resolucién que impone la sancién salvo que
hubiera sido rehabilitado.

> La cesantia y exoneracion sera efectuada por el Jefe de Gobierno, previo
dictamen de la Junta de Disciplina, Procuracion y la intervencién de! Secretario
de Educacién.,

> Las sanciones de los incisos ¢) a g) se aplicaran con sumario previo que
asegure al imputado el derecho de defensa.

Circuito de la sancién:

> El Secretario de Educacién dispondrd la instruccién de un sumario
administrativo. Se giraran las actuaciones a la Direcciéon de Suman‘os_ de la
Procuracion General. Terminado el sumario se eleva a la Secretaria de
Educacion con las conclusiones de la Direccién de Sumarios, ias que de no
merecer observaciones por parte de dicha Secretaria seran sometidas a la
Junta de Disciplina. Con el dictamen de la Junta de Disciplina la autoridad
competente dictard la resolucion correspondiente. Si ejerce las facultades
conferidas en los incisos a) y b) del articulo 45 (Funciones de la Junta), se
devuelven las actuaciones a la Direccién de Sumarios a efectos que se expida
sobre las medidas o diligencias propuestas. Si las comparte, las ejecutara
directamente. Caso contrario elevara su opinion a la Secretaria dé Educacion
para que decida en definitiva. Si por la naturaleza o gravedad de los hechos o
a fin de facilitar la investigacion de los mismos se considera inconveniente la
permanencia del imputado en el cargo o cargos que desempefie, la Secretaria
‘de Educacion podra disponer que el docénte pase transitoriamente a cumplir
tareas en otra u otras ubicaciones hasta que se dicte la resolucién definitiva.

> El docente afectado por alguna de las sanciones del articulo 36 (salvo incisos
a) y b)) podra solicitar dentro del afio de aplicacién y por una sola vez la
revision de su caso. Quién lo sancioné dispondra la reapertura del sumario
siempre que se aporten nuevos elementos de juicio. Se remiten las
actuaciones a la Junta de Disciplina a fin de que se expida. Luego son
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enviadas a la Secretaria de Educacion Para su remisién a la Procuracion -
General. L

Extincion de la accién disciplinaria: (Articulo 41) ' @/é -
» Por fallecimiento del responsable. e

- » Por el transcurso de 5 afios a contar de la fecha de la comisién de Ia falta sino™""

se hubiera iniciado el pertinente sumario, ello sin perjuicio del derecho de la
Administracién a reclamar los dafios Y perjuicios que haya sufrido como
consecuencia de la falta cometida.

Breve descripcion de los casos analizados en la muestra.

Andlisis de 16 expedientes donde intervino la Junta de Disciplina

CASO N° 1 - Expediente N° 8261/99 — Asunto: Verificacién contable del manejo
de fondos de la Cooperadora Escolar de Ia Escuela 21, D.E. 20.
Respecto al procedimiento se observa demora en instruir las - medidas

sumariales; no hay constancia de denuncia penal de defraudacion al G.C.B.A, ya que
existen fondos CODICO Comision Distrital de Cooperadoras. La Junta de Discipiina
solicita la reapertura del sumario, medida que parece correcta aunque hayan
transcurrido tres afios desde la comision de los hechos investigados. _

CASO N° 2 - Nota 3289/98 - Asunto: Docente solicita se aclare su situacion

laboral y si existe reserva de su cargo docente al haber estado internada en una

institucién psiquidtrica por orden judicial y teniendo en su poder ef alta médica.
Se observa que la docente no estd cesante ni tiene el cese administrativo y su

situacion se asemeja a una licencia por enfermedad ordenada por el Juez. Por tanto,
una vez finalizada la licencia con la correspondiente alta médica se la deberia reponer

en el cargo. La Junta no intervino en el caso hasta ia fecha.

CASO N° 3 - Nota N° 402.346 — y/o Expediente N° 58.138 /98 -
Asunto: Sumario administrativo por actos impropios. Se intima a la docente &

dejar el cargo de menor jerarquia.
Se observa morosidad de la administracién para resolver. Las sucesivas

Juntas de Disciplina tuvieron un enfoque diferente al respecto. Finalmente aconseja el
sobreseimiento de Ia docente y el pago de los salarios por los servicios efectivamente

prestados.




CASO N° 4 - Expediente N° 92783/95 - Asunto: Sumario administrativo por . é ?
presunto abuso deshonesto. ’ R

El dictamen de la Junta esta de acuerdo con los fundamentos y ia medida -

aconsejada de la cesantia del agente, ya que se ha lievado una prolija investigacion
ayudada por la realizada en sede penal. Con respecto a la prohibicion de “ser
aceptado en concursos o postulacion alguna para ingresar en los cuadros de la
administracién comunal’ como recomienda la Direccion de Sumarios, ello equivale a
una exoneracion que es la sancién dispuesta en el Artfculo 49 de la Ley de
Relaciones Laborales que es otra medida distinta a la cesantia, por lo tanto no

corresponde incluirla aqui.

CASO N ° 5« Expediente N° 5382/94 — (Expediente 79.663/95) - Asunto: Auditoria
Contable a la Asociacién Cooperadora de la EMET 19 — D.E. 6.
Hay un sumaric de la Secretaria de Hacienda y Finanzas que dispone la

cesantia del Director del Establecimiento. Existe una resolucién que ordena la
reincorporacién. Se constata la existencia de otro sumario ordenado por la Secretaria
de Educacion sobre el mismo agente por los mismos hechos; a este (ltimo la
Procuracion General recomienda aplicarle ia prescripcién. La Junta de Disciplina
dictamina que debido a que la Procuracién dispone la prescripcién de ias actuaciones

se ve imposibilitada de dictaminar.

CASO N° 6 - Expediente 76375/95 - Asunto: Instruir sumario administrativo a

Directora Suplente. EMEM 9 D.E.1 _
Existe una irregularidad en el tramite del sumario. Luego el expediente no se lo

localiza hasta el afio 2002, certificindose que el Oitime movimiento es del afio 1995.
Con respecto al accionar de la Junta de Disciplina, en ningin momento hace mencién
de esta irregularidad que es el hecho de haber operado la prescripcion, sin obtener
aclarar los hechos ni las responsabilidades investigadas.

CASO N° 7 - Expediente 75.933/98 Asunto: Denuncia policial de hurto y faitante

de caja.
En el presente caso no se analiza la conducta administrativa de los agentes

involucrados.
La falta de condena a algin agente en el tribunal penal no quiere decir que no
haya responsabilidad por su mal desempefio administrativo- aunque ello no

constituya delito penal.
ta Junta de Disciplina solicita sancion del personal directivo por negligencia.




CASO N° 8-Expediente N° 73912/00 Asunto: Desaparicién aparato de Fax en é®
JINC N° 3D.E. 12. S
Se adviete un tramite lento que no aporta elemento algunoc para “ef.. ..

esclarecimiento de los hechos investigados. En el sumario judicial no se ha citado a
ningin agente de la escuela a declarar. No ha habido violencia de puertas y
ventanas, lo que esta indicando que el autor o autores estan entre las personas que
tienen libre acceso a la escuela. Se procede a correr vistas a la Junta de Disciplina
para que dictamine.

CASO N° 9-Expediente 67.214 / 1999, Asunto: Instruccién Sumario
Administrativo a docente Bajura, Sara Rosa de la Escuela 2 D.E. 17,
Se inicia con una nota de la Directora dando Cuenta de la irregularidad de Ia

docente al presentar un certificado de examen que ha reconocido como falso.
Respecto al perjuicio o no que causan los hechos sucedidos, Ia agente que
percibié esos dias de licencia por examen, que en realidad no rindié, causé un
perjuicio a la administracién que deberia ordenar que los devuelva por ser licencias
injustificadas. La Junta de Disciplina se expide conforme a la Procuracién General
propiciando una sancién de sesenta dias de suspension a la docente, mientras que la
Secretaria de Educacion aplica una sancion de suspension de diez dias al docente.

CASO N° 10-Expediente N° 51.968/1998 - Asunto: Sumario Administrativo al
agente Mario A. Lépez - Instituto Educacién Fisica: Dr. Romero Brest -,
El imputado se auto incrimina, de donde resuita que la cuestion de hecho ests

allanada y por lo tanto, la cuestién es de puro derecho. Shrge una desproporcion
entre la pena recomendada por la Procuracion General — diez.; dias de suspensién - y
la recomendada por la Junta de Disciplina — cesantia del agente -. Finalmente la
mocion de ésta dltima se convierte en la decisién de la Secretaria de Educacién.

CASO N° 11-EXPEDIENTE 51848/ 95 Asunto; Instruir sumario administrativo a

{a docente Maldonado, Marta Susana.
Cabe destacar la dilacién en llevarse a cabo el sumario ordenado por las

denuncias formuladas, - trato desconsiderado, conflictos, docentes desautorizados
por la sumariada - a pesar de tener todos los elementos a disposicion.

La posicion - de la Junta de Disciplina es coherente en todas sus
manifestaciones. Denuncia el procedimiento como “parcial', por no contemplar el




testimonio de los denunciantes ni en el tramite ni en las conclusiones, como dilatorio

en su plazo de ejecucién. Con respecto a la prescripcion de las sanciones solicitadas
por la docente, la Junta manifiesta que no estan prescriptas. e L
CASO N ° 12 - Expediente 50975/99 - Asunto: Accidente fatal del alumno ch
Giménez, Carlos Federico — Escuela de Comercio 19 D.E. 8. .

Un grupo de alumnos ingresa a la escuela fuera del horario escolar sin
autorizacion. Uno de ellos se sube a un techo “falso” en busca de una pelota y cae.
Fallece a la semana. _

De las actuaciones acumuladas en el sumario no surge responsabilidad por la
caida del alumno por parte de algin agente de la administracion. Existiria una
prabable responsabilidad objetiva por la existencia de un "techo falso” sin advertencia
de peligro, lo que no fue investigado.

CASO N° 13-Expediente N° 50.866/96 - Asunto: Instruir sumario administrativo
por acoso sexual a Rodriguez, Herndn Javier — EMET 3 D.E. 12. “Fernando

Fader”,
El agente imputado fue separado preventivamente de su cargo como

docente de computacion por haber denuncias en su contra de abuso sexual a dos
alumnas. Por no obrar suficientes pruebas en su contra fue sobreseido. Las
conclusiones de los organismos intervinientes son muy dispares e iguaimente las _
sanciones propiciadas. La Procuracién aconseja sobreseer al agente. Mientras que ia
Junta de Disciplina opina que corresponde la exoneracién y la Sub-Secretaria de
Educacion propone la cesantfa, criterio este que es el definitivo. No se lo pudo
notificar, ya que previamente habia renunciado y segin constancias no estaria en el

pais.

CASO N° 14-Expediente N° 39347/96 Asunto: Sumario Administrativo Directora

Castro Zulma Edith.
La Directora no comunica el cese de una docente a la Direccion Administrativa

Docente lo que implica se le siga liquidando erréneamente los haberes. A los fines de
concluir con el sumario la Junta de Disciplina solicita sancién por la conducta irregular
de la Directora; los dictamenes DAEMyT, DGDE y DGLel, coinciden en declarar la
prescripcidn. La SED la declara exenta de responsabilidad.
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CASO N° 15-Expediente 37.480/2000 Asunto: Instruir Sumario adminis_tratﬂ;b_;pdf'--- o
certificados presuntamente falsos. BT .
La prueba de la falsedad_ de los certificados es endeble resuitando esto

importante porque se trata de una sancién con pérdida del empleo.
La Procuracion recomienda una sancién de diez dias de suspension, mientras que
la Junta de Disciplina se pronuncia por la cesantia de la docente Y que se resuelve
en definitiva. Se advierte la gran discrepancia de criterio y solucion del caso. Se
constata que dos meses y medio después de producida Ia cesantia como docente
interina, se la designa y pone en funciones en un cargo fitular, procedimiento que

se invalida posteriormente.

CASO N° 16 Expediente - N° 95589/94 - Asunto: Sumario administrativo al

rector Escuela Media N° 7 D.E. 1.
La cuestion de este sumario gira en torno a la sancion que se debe

aplicar al agente. La Procuracion aconseja treinta dias de suspensién debido a Ia
comision de actos irregulares por el rector, como es Ia designacion de un docente sin
respetar el orden de mérito, no respetar la via jerérquica, existiendo otros casos. La
Junta de Disciplina argumentando que dichos actos son reiteracién de otros
anteriores aconseja la sancion de noventa dias de suspension. La resoiucion
definitiva impone sesenta dias de suspension como sancién disciplinaria.




ANEXO N

RECURSOS - PERMUTAS — TRASLADO — DISPONIBILIDAD

DE L.OS RECURSOS (Articulos 46 a 64)

Recursos en general:

> Los actos administrativos dictados como consecuencia de la aplicacién del
Estatuto, de alcance individual o general, podran someterse a recursos en los
casos y alcances del presente capitulo. En caso de oscuridad, vacio, mala
interpretacion, controversia, se recurrira a la Ley 19.549 de Procedimientos
Administrativos y su Decreto Reglamentario 1.795/72 y decretos concordantes.

» Los recursos pueden ser deducidos por los docentes que aleguen un derecho
subjetivo o un interés legitimo y se interpondran dentro de los piazos
perentorios e improrrogabies que se fijan ante el Superior Jerérquico o ante la
Junta de Clasificacidn respectiva. Los escritos deberan ser fundamentados en

forma clara y concisa.

Circuito de interposicion de un recurso: _

» Cuando un docente interponga un recurso contra un acto o resolucién dictado
durante la tramitacion de un CONCcurso, no‘ impedira la prosecucién del mismo,
en todo aquello que no afecte con cérécter definitivo, la situacion del
recurrente. El recurso se tramitara por separado con copias autenticadas o se
podra disponer el desglose de las actuaciones sino perjudica la prosecucion
del tramite.

> Los recursos judiciales interpuestos contra un acto o resolucién dictado en los
concursos, no interrumpirdn su sustanciacién administrativa, mientras no se
afecte con caracter definitivo, la situacion del recurrente.

> El Boletin Municipal publicara la fecha de exhibicién de las listas por orden de
merito y el plazo para su notificacion de concursos, interinatos y suplencias. E|
docente disconforme con su puntaje tiene 3 dias habiles para recurrir




directamente ante la Junta de Clasificacion respectiva, que debera expedlrse
en forma definitiva. '

Tipos de Recursos:

1. Reconsideracion o Reposicion: Se podra interponer contra todo acto,__,_\;.,,_-;.“'-:"

administrativo con caracter definitivo o que impida la tramitacién del
reclamo. Debera deducirse dentro de los 10 dias habiles de notificado el
acto. Lo resuelve el mismo organismo o autoridad que lo dicté dentro de
igual plazo. El recurso de reconsideracion lleva implicito el recurso
Jerarquico en subsidio. Rechazada ia reconsideracion las actuaciones
deberan elevarse a la autoridad correspondiente a pedido de parte.

2. Apelacién: Procedera contra ‘todo acto administrativo dictado con
caracter definitivo o que impidiese totalmente la tramitacion del reclamo.
Se deduce en Subsidio (conjuntamente con el de reconsideracién) o en
forma directa (sin reconsideracion). Plazo: 10 dias habiles para
interponerlo e igual lapso para ser contestado. E! recurso de apelacién
leva implicito e! recurso jerérquico en subsidio. Rechazada la
reconsideracion las actuaciones deberan elevarse a la autoridad
correspondiente a pedido de parte.

3. Jerarquico: Procede contra todo acto administrativo definitivo, o que
impida la tramitacion del reclamo del docente. No hace falta haber
deducido previamente los recursos de reconsideracion y apelacion. Si
se los hubiera interpuesto no i_as necesario volver a fundarlo, pero si
poder mejorar o ampliér los fundamentos. Se interpondra dentro de los
10 dias habiles de notificado. Se elevars de oficio al Departamento
Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad que resolvera en definitiva en un
plazo de 60 dias a contar de Ia recepcion en la Secretaria del
Departamento Ejecutivo. Las actuaciones deberén girarse a Ia
Procuracién durante su tramitacion.

DE LA RECUSACION Y EXCUSACION (Articulo 60)

» Los miembros de las Juntas y los jurados por oposicién en las siguientes

situaciones;




P

a) ser conyuge o panente dentro de! 4° grado de
consanguinidad o 3° de afinidad. "j{) 5

b) Tener sociedad con él.

¢} Haber recibido beneficios de importancia (dédn(@s u
obsequios).

d) Ser amigo intimo o enemigo manifiesto.

e) Haber emitido opinion publica y documentada o haberle
dado recomendaciones.

» El plazo para recusar es de 3 dias habiles a partir de la notificacion hecha al

docente.
Los funcionarios deberan excusarse dentro de! plazo de 2 dias habiles desde
que tomaran conacimiento de las listas de aspirantes a la clasificacion o
participacion en el concurso. Si no lo hacen podra resolverse la nulidad de todo
lo actuado a partir de su intervencion. Seran resueltos por el Secretario de
Educacion con intervencion de la Procuracién
Las Juntas resuelven sobre la recusacion o excusacién de un funcionario ajeno
a ellas de la siguiente manera:

a) Correran vista por 2 dias habiles al recusado. :

b) Si éste admite la causal y fuera necesario, designaran reemplazante.

¢} Pueden solicitar produccién de pruebas en 5 dias habiles.

d) Si no fuera necesario las Juntas resolveran la recusacion dentro de

los 5 dias habiles.

Lés resoluciones dictadas con motivo de los incidentes de recusacion o
excusacion seran irrecurribles. ‘

Resolucién de los recursos:

> A) Por los directores de cada 4rea de |a Educacion si la resolucién emané
de los superiores jerarquicos de los afectados.

> B} Por el Secretario de Educacion, si la resolucién provino de las Juntas de
Clasificacién o Electoral o los Directores de cada area de Educacion.

Los pedidos de nulidad de lo actuado por el funcionario involucrado Y que no se
‘ - . excusd en los términos del articulo 60, los resuelve el Secretario de Educacion con la

intervencion de ta.Procuracién.,
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El docente que conocia la causal de excusacion no puede solicitar la nulidad de Io
actuado si no lo pianted en los 3 dias habiles de plazo para la recusacion. . .

PERMUTAS Y TRASLADOS ?L; |

Permutas del Personal Docente U

El personal docente titular en situacion activa o pasiva, exceptuando al que se
encuentra en disponibilidad, tiene derecho a solicitar por permuta su cambio de
destino.

La permuta debera realizarse en cargo de igual jerarquia escalafonaria y
Presupuestaria, denominacién y especialidad. Las permutas de cargo directivos y de
supervision solo podran efectuarse déntro de la misma Area de Educacion.

El docente que desee permutar podra inscribirse en un registro que a tal efecto
habilita la Junta de Clasificacion.

Si los cargos a permutarse fueran de docentes de un mismo establecimiento el
propio director autorizara la permuta y la elevara a la Direccion correspondiente al
Area para su aprabacion definitiva. ' ‘

Si los cargos a permutarse fueran de docentes que revisten en dos.o mas
establecimientos de la misma modalidad, la solicitud se presentara en uno de los
establecimientos suscripto por los permutantes. El Director de este éstablecimiento
elevara dicha solicitud a la Superioridad para la certificacion de revista. Una vez
cumplido este tramite las actuaciones pasaran a la Junta de Clasificacion, que
dictaminara dentro de los diez dias hébiles y elevara las actuaciones a la Secretaria
de Educacién para su resolucién, _

Las permutas del personal directivo seran presentadas ante el superior
jerérquico correspondiente y las del personal de supervisién seran resueltas por el
Secretario de Educacion.

No podra dejarse sin efecto el pedido de permuta cuando los interesados ya
hubieren tomado posesion del cargo.

Traslados del Personal Docente
El personal docente titular podra solicitar traslados en los siguientes casos: ‘
> Razones de salud propias o del grupo familiar.

» Necesidad de integracion del grupo familiar o razones de distancia.




» Concentrar tareas. : ?

» Por ofras razones.

Los traslados se efectuaran en vacantes de igual jerarquia escalafonaria,
denominacién ¥ especialidad, salvo que los interesados acepten una disminucién de
jerarquia, dentro de la misma especialidad y Area de (a Educacion.

Las solicitudes seran evaluadas por la Junta de Clasificacion teniendo en cuenta
los antecedentes del peticionario y las causales invocadas. Se fija como orden de
pricridad para el tratamiento de las solicitudes el establecido en ei articulo 31 dei
Estatuto del Docente (mismo orden mencionado precedentemente).

El personal docente que se encuentre prestando tareas pasivas podra solicitar el
traslado invocando razones de salud al solo efecto de volver a la condicién activa, Los
traslados solicitados invocando otras razones solo se atenderan cuando hubieren
transcurrido dos afios de real prestacion de servicios en el cargo u horas de clase.

No tendran derecho a traslado los docentes que se hallen en condiciones de
obtener la jubilacién ordinaria en Su maximo porcentaje o se encuentren en periodo
de permanencia. _ '

La solicitud de traslado debera ser presentada del 1 al 30 de abril de cada afio
y las Juntas de Clasificaciones deberan expedirse antes del 30Ide junio del mismo
afio. Con posterioridad elevaran las actuaciones a Ia Secretaria de Educacion para el
dictado de la resolucién respectiva. - ' ‘

Las Juntas consideraran las solicitudes tomando como orden de prioridad para
su tratamiento el establecido en los incisos del articulo 31 del Estatuto del Docente.
Tomaran la caiificacion de los solfcitantes realizada de acuerdo con lo establecido en
la reglamentacién del articulo 28 del Estatuto del Docente y elaboraran un solo listado
en el que figuraran por orden de merito Ia totalidad de los inscriptos. Ei listado 'se
confeccionara sin discriminacion o posesion de titulo. '

Cuando dos o méas docentes tuvieran igual orden de merito tendra prioridad el
solicitante de mayor antigliedad. En caso de mantenerse el empate la prioridad se

determinara por sorteo.

Readmisiones del Personal Docente
Un docente podra ser readmitido al servicio activo si relne las siguientes

condiciones;




Fal

> Haber gjercido como titular en escuelas del Gobierno de la Ciudad de é'aenasi
Aires o en escuelas transferidas, contando con al menos tres arios de : ? é

N

antigliedad al momento del cese. Este lapso puede integrarse con interinato‘S‘--- .
y suplencias. e 1
> Acreditar concepto no inferior a Bueno durante dicho periodo.
> Cumplir con las condiciones exigidas en el Estatuto del Docente para el
ingreso en la docenaia.
La readmisién se cumplira en la misma Area de Educacion, cargo, jerarquia y
especialidad que prestaba servicios al momento del cese. Este derecho alcanza at
declarado cesante que hubiere sido rehabilitado.
La readmision no podra solicitarse antes de los dos arios, ni después de los
cinco de transcurrido ef cese én el cargo.
Las solicitudes se presentaran en el periodo comprendido entre el 1 y el 30 de
abril de cada afio. Producida la readmision, las Juntas de Clasificacién procedersan a
la ubicacién de los docentes en las fechas sefialadas en la reglamentacién del
articulo 33 del Estatuto del Docente (destino de ias vacantes).
No se hara lugar a readmision alguna si existiera personal en disponibilidad para
la misma asignatura o cargo.

Destino de las Vacantes

Las vacantes que se produzcan anualmente en jurisdiccion de cada Junta de
Clasificacion se destinaran segun el orden que a continuacion se detalla:

> Reubicacién del peréonal en disponibilidad.

» Readmisiones.

» Traslados.

> Ingreso, acrecentamiento de horas de Clase o acumulacion de cargos.

> Ascenso de jerarquia a cargos directivos y no directivos.

Se consideraran vacantes los cargos o clases semanales que carezcan de titular
por:

» Creacion.

> Ascenso del titular.

» Traslado del titular.

» Renuncia aceptada.
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> Jubilacién acordada. e

> Cesantia, el

> Exoneracion. —?? ) |

Para los cargos iniciales de los distintos escalafones las vacantes no utilizad.a's: |
para reubicacion del personal en disponibilidad seran destinadas a readmisiones,
luego a traslados, hasta un 30% de las restantes podran ser destinadas para el
acrecentamiento de horas de clase Y acumuiacion de cargos Y por uitimo ias vacantes
restantes seran destinadas a | ngresos.

Para los cargos jerarquicos, las vacantes no utilizadas para reubicacion del
personal en disponibilidad seran destinadas a readmisiones, luego a traslados y por
tltimo a concurso de ascenso,

La Direccién Administrativa Docente enviar4 a las Juntas de Clasificacion las
néminas de vacantes existentes en los establecimientos de su jurisdiccion al 31 de
marzo de cada afio. Las que se produzcan con posterioridad a esa fecha seran
informadas a ias Juntas alntes del dia 20 de cada mes.

Interinatos y Suplencias Docentes

Se entiende por docente titular aquel que ha sidb designado para desempefiar
en forma definitiva un cargo u horas de clase y que goza de estabilidad y de todos los
derechos inherentes a la carrera docente: ascenso, permuta, acumulacion de cargos
0 acrecentamiento de clases semanales, traslado, readmision,

Se entiende por docente interino aquel que ha sido designado para
desempediar transitoriamente un cargo u horas de clase vacantes.

Se entiende por dobente suplente aquel que ha sido designado para
desempeiiar transitoriamente un cargo cubierto por titular o interinc u otro suplente,
mientras dura la ausencia de éstos.

Reglamentacion del Proceso de Seleccion

Inscripcién

Los docentes titulares podran inscribirse para desemperiar interinatos y

suplencias.
Los interesados podran inscribirse en jurisdiccidn de las Juntas de Clasificacién

de todas las Areas de Educacién donde deseen desempefiarse,
> con el limite de un Distrito Escolar en el Area de Educacion Primaria,




»

con el limite de un Distrito Escolar en el Area de Educacion Inicial,

g
en cada escalafén del Area de Educacién Especial que sus titulos l? .\
habiliten,

con el limite de un Distrito Escolar en el Area Curricular de Materias =

Especiales',
cuatro establecimientos en cada Junta de las Areas de Media y Técnica?y
del Area de Educacion Artistica,

la totalidad de los establecimientos en el Area de Educacion Superior
(Niveles inicial, Primario y Medio),

con el limite de un Sector en el Area de Educacion del Aduito y del
Adolescente (Nivel Primario),

como distrito Gnico para la Junta de Clasificacion Docente del Area de
Educacion Media y Técnica de Zona N° 1,

en el Area de Educacion del Adulto y del Adolescente (CENS),

La inscripcién tendrs validez para desemperiarse exclusivamente en jurisdiccion
del Distrito Escolar, establecimiento o Sector de Supervision donde se realice.

La inscripcion se hara en los siguientes periodos:
» Del 1 al 30 de abril de cada afio.
> Del 1 al 31 de marzo siguiente para aquellos docentes que hubieran

obtenido el titulo con posterioridad al primer periodo de inscripcion.

> En el periodo que fije la Secretaria de Educacion, en casos en que por

razones de mejor prestacion del servicio se justifique ia inscripcion de
docentes fuera de los periodos sefialados precedentemente.

El postulante hara constar en la solicitud que presente los titulos y
antecedentes valorables que adjuntan, cargos, clases semanales, turnos y
especialidad en la que desea desempefiarse, aquellos que ya posee y si percibe
algin beneficio jubilatorio. Esta solicitud tendra caracter de declaracién jurada y el
falseamiento de los datos en ella incorporados acarreara la sancién prevista en el
articulo 36 inciso f) del Estatuto del Docente.

! Excepto en aquellas modalidades o escalafones en los que no existiese, en cuyo caso podia

inscribirse en el qua lo hubiere.
‘A excepcion de la Junta de Clasificacién Docente de Zona N° 1,




Elaboracion de fos Listados C j?,
Las Juntas de Clasificacion elaboraran dos tipos de listados: o A %

> Listado de titulares que aspiren a interinatos y suplencias en un segindo -

cargo u horas catedra segin las disposiciones de Ia reglamentacion de los
articulos 18 y 19.

> Listado de postulantes a interinatos Y suplencias segtin las disposiciones de

los articulos 14,15 y 17 del Estatuto del Docente.

Los listados por orden de merito de todas las jerarquias confeccionados cada
afio por las Juntas de Clasificacion Docente conservaran Su vigencia, una vez
aprobados por el Secretario de Educacion, hasta la publicacion de ios listados
definitivos debida.mente aprobados, correspondientes al ario siguiente de! de su
vigencia original, exclusivamente a los efectos del otorgamiento de cargos con
caracter de interinos y suplentes.

Para efectuar las designaciones segun el orden de merito de los listados
complementarios primero deberdn agotarse los de los docentes inscriptos entre el 1 y
30 de abril de! ario anterior. _ ' |

Cuando no hubiera en los listados confeccionadoes por las Juntas docentes
clasificados que posean titulo de la especialidad, con caracter excepcional y al solo
efecto de!l desemperio como interino 0 suplente, se procedera a tomar a todos los
postulantes una prueba de idoneidad por oposicién, sin cuyo requisito no podran
desempefiarse en el cargo. La prueba de idoneidad por oposicion sera tomada por un
Jurado sera designado por el Director de Area correspondiente, en los términos del
articulo 28. La prﬁeba de oposicién se cumplira a partir del tercer miéreoles del mes
de febrero de cada afio, quedando convocados los docentes que deban rendirla
desde la publicacién de los listados por orden de mérito. Los docentes que hubieran
sido calificados como “No Aprobados” no podran presentarse a una nueva oposicion
durante el mismo affo. La calificacién “Aprobado solo habilitara para el desempefio
como interino o suplente y no podra ser invocado por el interesado como antecedente
de idoneidad profesional ni como subtitulo del titulo basico en cualquiera de sus
categorias. E| Secretario reglamentara todas las circunstancias de caracter
instrumental necesarias para la realizacién de las pruebas de oposicion.

La clasificacidn de todos los postulantes se realizara con los antecedentes

obrantes en la Junta.




Cumplido el periodo de rectificaciones se confeccionaran los listados definitivos - -

por orden de merito, los que deberan encontrarse en las sedes escolares antes dé! _éff:-'- -
de octubre del afio en que se realizo la inscripcion para los inscriptos en abril, y antes™ "
del 31 de jufic para los inscriptos en marzo del siguiente ario. 80

En las Areas de Educacién Media y Técnica y Superior, una vez confecci;)n_qdos o
los listados, las Juntas enviaran a cada escuela no solo el listado de la misma sino 6l -
de todos los establecimientos que le competen a fin de que el docente pueda verificar
su clasificacion y ubicacion en el listado.

En caso de error u omisién de Ia clasificacién de los postulantes los interesados
deberan conéurrir & la Junta de Clasificacion respectiva para presentar el reclamo de
acuerdo con lo establecido en el articulo 50 del Estatuto del Docente (Rectificacion
del puntaje). La Junta de Clasificacién notificara al recurrente de Ia resolucion tomada
con respecto a su reclamo dentro de los diez dias habiles de presentacion dej mismao.

Las autoridades escolares correspondientes seran responsables de la exhibicion
inmediata, permanente, y en lugar ampliamente visible de ios listados. La Supervisién
fiscalizara el cumplimiento de esta disposicién reglamentaria.

Designacion de Cardgos

En el Area de Educacion inicial, Primaria, Especial, Curricular de Materias
Especiales y del Adulto y del Adolescente (Nivel Primario), la autoridad escolar
respectiva designara de acuerdo con el siguiénte orden: cuatro postulantes sin cargo
Y a continuacion un titular en el Area, escalafdn, asignatura del régimen de
ensefianza oficial de gestion publica o privada de cualquier jurisdiccion del pais.

En el Area de ia Educacion Primaria tendran prioridad los titulares de Jornada Simple
para fa eleccion de las vacantes de Jornada Completa. Cubiertas estas vacantes o
agotado el listado anterior, el orden de designacion sera el establecido supra.

En las Areas de Educacion Media y Técnica, Superior (niveles Inicial, Primario,
Medio) y del Adulto y del Adolescente {CENS) se designara por orden de merito,
adjudicandose el 50% de ios cargos u horas de catedra al personal titular de los
establecimientos de la Junta de Clasificacion correspondiente y el otro 50% se
adjudicara a los postulantes sin cargo ni horas cétedra. El orden de designacion
debera comenzar por el personal titular.

Producida la vacante la autoridad escolar debera publicar en cartelera la
existencia de la misma, destacando a partir de qué fecha se cubre la vacante y el




motivo que la origina. Debera especificar el horario el horario Yy turno de las horas Y. - _

cargos a cubrir. Una vez cubierta la vacante Ia autoridad escolar debera publicalfﬁéﬁ: T
la misma cartelera el apellido y nombre del agente con el cual se cubrid, orden de : 8‘)(
merito que ocupa en el listado, puntaje otorgado por fa Junta ge Clasificacion, a qt}e -

listado corresponde |a designacion, TR

No podra desempefiarse simuitaneamente mas de un interinato mas de un
interinato o supiencia, excepto que se hubiesen agotado los listados, en Cuyo caso
podra designarse integrantes en un segundo cargo. En las Areas o niveles que
funcionan con la modalidad de horas catedra, los postulantes podran tomar hasta un
total de dieciséis horas catedra,

Los docentes que renuncien antes de completar el interinato o suplencia para
el que fueron designados pasaran a integrar otro listado por orden de mérito que sera
utilizado una vez agotado el listado anterior. Los Que no se presentaran a tomar
posesion, y no lo justificaran dentro de las 24 horas, no podran volver a ser
designados durante ese afio,

Lds directores del Area podran proponer a la Junta de Clasificacién postulantes
al margen del listado en los establecimientos de todas las Areas de Educacion en que
no hubiera inscriptos para cubrir los inferinato__s Y suplencias. En ese caso g Junta
pProcedera a clasificarlos de inmediato.

Duracion de los Interinatos y Suplencias

Cuando durante el desempefio de una suplencia de horas clase o cargo se
produjeré la vacancia de los mismos, el suplente pasara automaticamente a revistar
como intérino.

El'suplente que cesare tendra prioridad para volver a ser designado al frente
del mismo grupo de alumnos en igual curso durante el mismo périodo escolar siempre
que no se encontrase desempefiando otra suplencia o interinato.

Los postulantes a interinatos Y suplencias para cargos de ascenso deberéan
reunir las condiciones establecidas en el articulo 27 del Estatuto del Docente. Las
designaciones se efectuaran de acuerdo con el orden de mérito vigente para ese afio,
formulado por la Junta de Clasificacion respectiva, segln lo establecido en !a
reglamentacion del articulo 28.

A ios docentes de todas las areas de educacién que deban asumir un cargo de
ascenso como interino o suplente se les otorgara licencia en el cargo titular y seran




relevados de funciones en las horas interinas o Suplentes que le producen
incompatibilidad horaria en el mismo u otro establecimiento, mientras se desempefien
en esa funcion. .

Régimen de Compatibilidad BZ -

El personal docente de ia Secretaria de Educacién del Gobierno de |a Ciuééd;,,.
de Buenos Aires podra desemperiarse en mas de un cargo - salvo lo establecido en e'l.m .
articulo 75 del Estatuto del Docente - en tanto no incurra en incompatibilidad horaria.
Los cargos directivos o jerérquicos seran incompatibles entre si en todos los niveles o
modalidades de la educacion nacional, provincial, municipal o privada. E| personal
que Adesee presentarse a concurso para cargos que le produciria incompatibilidad,
podra hacerlo previa solicitud de retrogradacion de jerarquia al cargo de base del
escalafdn al que pertenezca su cargo directivo o jerarquico, condicionado al resultado
del concurso.

DE LA ESTABILIDAD: (Articulo 21)

El personal docente titular gozara de estabilidad en sy €argo u horas cétedras
siempre que cumpla con e articulo 6 del Estatuto. (deberes y derechos de los
docentes). |

La causal que motive la pérdida de la estabilidad, deber4 ser comprobada
confcérme a los procedimientos del Capitulo XVIll { de Ia disciplina).

DISPONIBILIDAD

> Los docentes se encuentran en situacion de disponibilidad con goce de
sueldo por un afio cuando se produce un cambio de programa o planes de
estudio, fusién de escuela, clausura de las mismas, etc, a causa de lo cual
resulta suprimido su cargo u horas de catedra.

> Las Juntas de Clasificacion propondran en el menor tiempo posible un
destino nuevo a este personal, en un cargo similar, adecuado al cargo

anterior que desempefiaba.




durante un afio en dispanibilidad con goce de haberes y otro afio méas sin goce de
haberes, quedando, quedando cesante una vez vencido el segundo plazo.

<+ No existiendo cargo titular similar para ofrecerie: En este caso tiene dos afios de
disponibilidad con goce de haberes mas otros tres sin goce de haberes, vencido e]
cual es dado de baja.

PROCEDIMIENTO DE DISPONIBILIDAD

El director del establecimiento  comunicara al docente su situacion de
disponibilidad.

Se comunicara a la Junta de Clasificaciones que corresponda la que en los
treinta dias siguientes propondra un nuevo destino al docente.

Cada treinta dias las Juntas en plenaric deberan considerar la situacién de
los docentes en disponibilidad, dejando constancias de las gestiones.

El docente que s€ niegue a ocupar el cargo ofrebido lo debe hacer
fundadamente, y 1a Junta en pienario dictaminara definitivamente sobre la
causal invocada

Los docentes en disponibilidad integraran autométicamente el listado de
interinatos y suplencias en cargos o en horas de catedra que habilite su
titulo, en todas las Juntas de Clasificacion del area respectiva y tendran
prioridad absoluta para ser designados interinos o suplentes. Esto quiere
decir que cuando se publiquen los padrones de personal propuestos para
cargos interinos y suplentes, Ioé docentes que permanezcan en
disponibilidad deben figurar en primer puesto independientemente de su

calificacién o puntaje

Esto quiere decir que la disponibilidad no es un problema de |a zona de |a
Junta_donde cae. Si cae en una zona puede ser reubicado como titular, o

suplente en cualquier otra zona donde exista cargos u horas a cubrir
Siempre logicamente que se trate de la misma area docente.
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docente a aceptar el cargo que se le ofrece le otorga el derecho a permanecer




derecho a permanecer en disponibilidad con go

La disconformidad fundada a ocupar el car

hubiera cargo similar: hasta dos afios con goce de sueldo y tres afios sin goce.

Cumplido este plazo de cinco anos sera dado de baja sin otro tramite

a)

b)

Reglamentacitn del articulo 22,

El docente sujeto a disponibilidad con goce de haberes debe cumplir su
horario en el establecimiento en tareas de apoyo u otra de caracter
docente. La notificacién de la disponibilidad sera efectuada
fehacientemente al docente por el Director del establecimiento. El original
se remite a la Direccion Administracion Docente y la copia autenticada, a ia
Junta de Clasificacion correspondiente. Esta Je propondra un nueve destino
dentro de los 30 dias de comunicada la disponibilidad. La designacién del
cargo aceptado por el docente en disponibilidad se hace por resolucion del
Secretario de Educacién ( Articulo 4, Decreto 2299/98 BOCBA 568/98).
Cada 30 dias ila Junta de Clasificacion respectiva considerara |as
disponibilidades y dejara constancia de las diligencias practicadas para
reubicarlos. La disconformidad fundada a ocupar'el cargo ofrecido, sera
fundada por escrito por el docente y la Junta en plenario dictaminara. La
decision es recurrible. (Articulo 4 - Degreto 2299/98).

Los docentes en situacion de disponibilidad con goce de haberes tienen
prioridad de ser reubicadas en el Ultimo establecimiento en que prestara
servicio. Quedan automaticamente inscriptos en los listados de aspirantes a
suplencias e interinatos en €argos o en horas de catedra que habilite su
fitulo, en todas las Juntas de Clasificacién del area respectiva tienen
prioridad absoluta para ser designados como interinos y suplentes. (Articulo
4 Decreto 2299/98).

Una vez designado en el nuevo cargo, debera presentarse dentro de las 24

horas de notificado a tomar posesién del mismo.

ce de sueldo hasta un afio. Si'no._

9o similar que se le ofrece, le da el 8% -

5 L
e

.




