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Informe Final de Auditoria kN \ -
Proyecto N° 1.22.00.01.02 N

Ala Sra. Presidenta

De la Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

Introduccion

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N° 70 y en
cumplimiento de la pianificacion institucional aprobada por Resolucién N°
198/2001 de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, procedié a
efectuar un examen en el ambito de la Secretaria de Medio Ambiente y
Planeamlento Urbano.

y ' | 1. Objeto

Pliegos Licitatorios y Adjudicacién de la recoleccion de residuos en la CABA.

2. Objetivo

Controlar aspectos legales, operativos, técnicos y financieros contenidos en los
pliegos correspondientes al proceso licitatorio relacionado con la recoleccion y
transporte de los residuos solidos de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y en
partlcular verificar el cumplimiento de las leyes 590 y 595.

3. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la Auditoria General
de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la ley N° 325 de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y abarco el Ejercicio Presupuestario 2001-2002.

1.  Universo de Analisis.

El siguiente informe se realizé sobre la base del proyecto de pliego para la
“Licitacion Publica Nacional e Internacional para la Prestacion del Servicio
Publico de Higiene Urbana para Cinco Zonas de Ia Ciudad de Buenos Aires"".
Hasta la fecha de realizacion def presente informe?, el pliego no fue aprobado

' €l cual framita mediante expediente N° 54.572-GCBA-02, en la Secrefaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano
solicitado oportunamente por notas N°® 953/03 -1084/03.
2 30/07/03
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por lo que resulta oportunc realizar las consideraciones que se exponeﬁ, er!i\_el S
apartado 6. N -

B

2. Procedimientos Aplicados.
Para la elaboracién del presente informe se aplicaron los siguientes

procedimientos de auditoria:
v Anélisis de las normas juridicas 590 y 595
v Andlisis de la normativa que rige para las compras y contrataciones.

v' Entrevistas con personal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Planeamiento Urbano.

v' Estudio y analisis del expediente N° 54.572/02 mediante el cual tramita
la aprobacién del pliego.

v Relevamiento y estudio comparativo del pliego actual que rige la
contratacion de la higiene urbana de la ciudad.

v Analisis de los actos mediante los cuales se prorroga el vencimiento
contractual de las actuales prestadoras del servicio.

v Concurrencia a la audiencia publica y verificacion de la recepcién de lo
expuesto en las presentaciones en la resolucion posterior.

Las tareas de campo, propias del objeto de auditoria, fueron desarrolladas entre el
27/02/03 y 30/05/03. .
4. Limitaciones al Alcance

Actualmente, el pliego para la contratacion de! servicio de higiene urbana de la
ciudad se encuentra en etapa de reelaboracion.

Por lo tanto, el equipo de auditoria se ve limitado en la elaboracién de un informe
de auditoria concreto, ya que se desconoce cual sera el contenido final del pliego
aprobado, pudiendo ocurrir que las cbservaciones que se realicen en el dia de la
fecha se tornen obsoletas al momento de la publicacién del pliego aprobado. En
consecuencia tampoco puede expedirse sobre la tramitacidon de la licitacion atento

que la misma no ha sido convocada.

5. Aclaraciones Previas

1. Competencia de la AGCBA:

"“La Ley 70 estable en su art. 131° que la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
- Aires es un “ente de control externo posterior”, correspondiendo a la Sindicatura

.3 Art. 1317 - La Auditoria General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, ente de control externo posterior del Sector

. Publice de la Ciudad, dependiente de ta Legislatura, es un drgano colegiado formado por siete {7) miembros que cuenta con
personeria juridica, tegitimacidn procesal y autonomia funcional y financiera. Emite informes y dictdmenes sobre los estados

1

. contables financieros y sobre la cuenta de inversion, en sus aspectos econdmicos, financieros, patrimoniales, de sistemas

informaticos, de gestidn y de legalidad. Su patrimonio estd compuesto por todos los bienes que le asigne el Estado de la
Ciudad, los adquiridos con fondos propios y por aquellos gue le sean transferidos por cualquier causa juridica,
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General de la Ciudad de Buenos Aires el control previo*. Sin perjuicio d Ilo Q;J
conforme ha sido solicitado por la Legislatura se ha procedido a efecti r el
analisis requerido. Dejando expresa constancia que se ha realizado un informa: de
relevamiento y no un informe de auditoria. -

2. Audiencia Publica®
El instituto de la audiencia publica constituye una instancia de participacion en el
proceso de toma de decisién administrativa, en el cual la autoridad responsable de
la misma habilita un espacio institucional para que todos aquellos que puedan
verse afectados o tengan un interés particular, expresen su opinién respecto de
ella. Que el objetivo de esta instancia es que la autoridad responsable de tomar la
decision acceda a las distintas opiniones sobre el tema en forma simultanea y en
pie de igualdad a través del contacto directo con los interesados
.En el caso que nos ocupa, no obstante no existir un imperativo legal, a dichos
fines el GCBA consideré conveniente combinar como herramientas de
participacién, al procedimiento de consulta y audiencia publica®, en orden a la
maximizacion de la garantia constitucional de participacion ciudadana.
Se convocd en un primer momento a Preaudiencia y Audiencia Publica no
vinculante para el dia 3 y 4 de febrero respectivamente. Sin embargo, por un fallo’
de la Sala 2 de la Camara del fuero Contencioso Administrativo y Tributario de
-esta Ciudad de Buenos Aires® resolvio hacer lugar a la medida cautelar planteada
suspendiendo la celebracion de la Preaudiencia convocada para el dia 3 de
febrero del corriente afio y de la Audiencia del dia 4 del mismo mes y afio.
Posteriormente, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires convocd a Audiencia
- Pablica no vinculante para los dias 8 y 9 de abril de 2003. Dicha audiencia se
realiz6 de acuerdo a lo previsto y en cumpllmlento de la Ley N° 69de Audiencia
Publica y su modificatoria la Ley 229

3. Prérroga de la licitacion Pablica 14/97

- Conforme lo estipulado en el articulo 5 del Pliego de Bases y Condiciones que
rigio fa Licitacion 14/97, cuyo objeto fue la Locacién de los Servicios Publicos
esenciales de Higiene Urbana, los contratos tendrian una vigencia de 4 afios

* Art. 122 de la Ley 70 Art. 122° - El titular de cada jurisdiccion o entidad dependiente del Gobierne de la Ciudad de Buenos
Airas, es responsabla de la implantacion y mantenimiento de: Un adecuade sistema de control interno, que incluye
inslrumentos de control previc y posterior incorperados emn: la estructura organizativa, el plan de organizacion y los
reglamentos y manuales de procedimiento de cada organismo, que tendran en cuenta las normas de control interno que
dicte la Sindicatura General; y de la adopcion de las medidas necesarias para su efectivo cumplimiento. La auditoria interna,
~como un servicio a toda la organizacion, consistente en un examen posterior de las actividades financieras y administrativas
de las entidades a que hace referencia esta Ley, realizada por los/las auditores/as integrantes de las unidades de auditoria
intarna. Las funciones y actividades de los/las auditoresfas internos/as deben mantenerse desligadas de las operaciones

sujetas a su examen.

*Ver Anexo ||
¢ | procedimiento de consuita, esencialments escrito, y el procedimiento de audiencia pablica, preponderantemente oral,

coadyuvan a fa bisgueda de transparencia y amplitud de participacion y debate que se persigue por este acto.

’ Emitido del 31 de enero que entendié que entre ta convocaleria y la fecha de realizacién habrian pasade 18 dias en lugar
de los 20 como lo establece la normativa vigente en el distrito.

¥ En autos caratulados: "Parodi, Emilio Jorge ¢/ Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires s/ medida cautelar”, con relacion a
las precitadas Consuita POblica y Audiencia Pablica.

i i’ Boletin Oficial N° 420
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desde su firma, otorgando la facultad al GCBA de prorrogar el contrato por un._ \r
periodo de “2 afios por Unica vez” h
Los contratos celebrados con Ias empresas adjudicatarias (CLIBA, AEBA
SOLURBAN y ECOHABITAT) de la referida licitacion fueron firmados el
31/10/97 y el inicio de las actividades fueron previstas para el 31/01/98. Por lo
tanto, conforme el plazo originario mencionado en el parrafo precedente, las
relaciones contractuales que vinculan a las empresas con el GCBA vencieron
el 01/02/02. .

Atento la falta de tramitacién de una nueva licitacion, mediante Decreto N°
2134/01 (B.O. N° 1355 del 09/01/02) se concedié una prorroga del plazo para
la prestacién de los servicios de higiene urbana bajo los términos de la
Licitacion 14/97 a las empresas adjudicatarias de las zonas 1,2,3, y 4, por el
periodo de un afic contado a partir del 1°/02/02.

Durante el afio 2002 tampoco se lievé a cabo el proceso licitatorio, por lo cual,
vencido el plazo de la primera prérroga otorgada oportunamente, el dia
22/12/02 se dicté un nuevo Decreto 1849/02 mediante el cual se prorrogaron
por segunda vez por el plazo de un afo contado a partir del 1°/2/03 los
contratos de la licitacion 14/97. En consecuencia, el dia 31/01/04 se vencera el
plazo de la prorroga decretada sin posibilidad de disponer una tercera.
Teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 7 del pliego, luego de vencido ese
plazo se debera continuar con la prestacion de los servios por un plazo de 120
dias mas, al término del cual ya no existira prérroga posible'?,

Por lo tanto, el ultimo dia de la prestacién del servicio bajo este contrato de

licitacion es et 31/05/04.

4. Principios rectores definidos en el proyecto de pliego.

e Gestion integral de los residuos solidos urbanos (RSU} contemplando todos
los aspectos fundamentales de la misma: generacion, manipulacion,
disposicion transitoria, recoleccion, transporte, tratamiento ( recuperacion,
reuso, revalorizacion, etc.) almacenamiento y disposicién final.

e Adopcion de un sistema de contratacidbn fundado en la definicion de
objetivos cualitativos para el servicio. Esta reestructuracién se basara en el
concepto de “"zona limpia”.

e Redefinicion del rol de la Autoridad de Aplicacién, que abandona su actual
posicion de direccion de la ejecucion del servicio y pasa a ser la controlante
del cumplimiento de las metas contratadas.

o Exclusion de los grandes generadores de la prestacion del servicio.

" | os contratos tendran vigencia durante cuatro afios desde su firma, 180 antes de la fecha de terminacion, el Jefe de
GCBA prepararad un informe de evaluacivn del desempefio del contratista, basado en la inforracion que surja de la
aplicacion del art. 54 (penalidades) y del art. 77 {informes al GCBA). En funcién de esta informe de evaluacion el Jefe de
GUCBA podra prorrogar e contrato por un periodo 2{dos) afios por unica vez. £n caso de que el GCBA ejercite por tnica vez
la‘ préreoga del contrato, ni las condiciones ni los precios vigentes sufrirdn modificacion alguna, a excepcion de lo
establecndo an al capitulo X1 de este pliego {del precio y forma de pago)
(n después de expirado el término del contrata ¢ de su prorroga, el Contratista debera continuar con 2 prestacién de los
hiicios hasta gue un nuevo Contratista se haga cargo de los mismos. Este plazo no podra excederse sin embargo de 120
dids coridos, y durante ef mismo se mantendran las mismas condicionas det contrato y los precios, a excepcion de io
'% stablecido en el capitulo Xl1 del presente Pliego. {(Cap. Xl "Del precio y forma de pago”)
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Creacion de un nuevo S|stema de control basado en la sorpresa con

participacion de vecinos.

Consolidacion de todos los servicios.

Creacion de una quinta zona a cargo del operador privado.
Prevision del fendmeno de cartoneros.

Fortalecimiento de la Zona V (atendida por el Gobierno).

6. Observaciones

Se deja constancia que se incluyen en este informe de relevamiento las
observaciones formuladas por otras areas del GCBA, observaciones formuladas
en la audiencia, o en las consultas, donde fueron hechas estas observaciones, las
cuales este equipo de auditoria las explicita conforme su formulacion originaria '

1) Expediente 54.572/02"

A continuacién, se detallan aquellas observaciones mas relevantes efectuadas
por otros organismos del GCBA que no fueron tenidas en cuenta, para la
confeccion del Proyecto de Pliego al momento de realizarse la audiencia
publica realizada el dia 8 y 9 de abril.

a} Procuracion Genera

'15

La Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano debera ser
expresamente autorizada por decreto a delegar sus facultades concedidas
y descriptas en el decreto que establecid las funciones de las distintas
areas del Gobierno de la Ciudad.

No se ha previsto la forma en que se determinard la existencia o
inexistencia de capacidad economica y financiera, como se demostrara la
capacidad técnica y como se evaluara por el GCBA, toda esa informacién.
Deberian existir previsiones en cuanto a los pardmetros para evaluar las
ofertas.

Estima que los pliegos deberan ser aprobados por el Sr. Jefe de Gobierno
ya que podrian en tal caso introducirse modificaciones al Decreto Nro.
5720- PEN — 72 que de lo contrarig, no estarian autorizadas, facilitando con
ello el tratamiento de temas, como garantias, prorroga del contrato entre
otros puntos importantes, que podrian ser modificados en vista a las
caracteristicas de los servicios que aqui se pretende contratar.

Se observa que: "Analizado juntamente con el art. 47 quinto parrafo, el
anexo VIl sobre CONDICIONES GENERALES DE LOS SERVICIOS,
Seccion 5 IMPLEMENTACION DEL PROYECTO, no parece clara su
inclusién solamente como un tema ilustrativo para ia DGHU y no sea
evaluado por la Comision de Preseleccion y Preadjudicacion sino solo por

i " Para mas desarrollo del tema ver Anexos 1 v |l, dei presente informe. _ _
+ " En el expediente 54.572/02 se encuentra el tramite por el cual se llega al proyecto de pliego que fue objeto de la

4 Audiencia Publica del 9/04/03.

'* \er Anexo I
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la DGHU. E! hecho que no se abra juntamente con el sobre 1 (lo que
transforma a dicho sobre con el plan de trabajo en un tercer sobre, que’

como no se analiza por la Comisién Técnica no todos los oferentes lo
llegaran a conocer), ya que a los no adjudicatarios se les devuelve sin abrir.,
No se fundamenta qué objeto tienen tales previsiones, que violan la
igualdad de los oferentes.

b) Directora General de Higiene Urbana: Ing. Gabriela Faustinelii.
» Objeta la apertura del “Plan de Trabajo” con posterioridad a la suscripcion
del contrato y fa modalidad de contratacion por resultados.

¢) Gabinete del Secretario de Medio Ambiente y Pianeamiento Urbano:' Dra.
Silvia Caceres.

» Objeta que las garantias de oferta y de adjudicacion superan lo previsto en
el Decreto 5720/72, y que no se expresa claramente el plazo y modo en
que finalmente se aprueba por parte de la DGHU" el plan de trabajo.

d) Asesor del Secretario de Medio Ambiente v Planeamiento Urbano: Ing.
Federico José Reimondo.

La mayoria de las objeciones planteadas fueron corregidas en la Gitima
version oficial del Pliego.
Entre aquellas que aln no han sido receptadas se encuentra:

» El pedido de la descripcion detallada de la Planta de Seleccion incluyendo
planos generales de detalle de la obra civil e instalaciones, maguinarias y
equipamientos'®,

» Respecto a la recoleccion diferenciada, reconoce que debe ser resuelta en
el marco de una ley.

2) Audiencia Pablica
Principales temas expuestos y observados por los participantes en la
audiencia publica realizada el dia 9/04/03.

+ Politicas de la Ciudad
Falta una politica integral de control de los residuos.

» Desconocimiento de la legislacion de la Ciudad.
Se observa que el pliego avanza sobre la legislacién de la ciudad legislando
en materias que deberian ser objeto de una ley formal como por ejemplo
definiendo las politicas de control de residuos o sin tener en cuenta
conceptos ya legislados y/o incorporados a otras areas: como por ejemplo
modificar funciones asignadas a distintas areas de la estructura del GCBA

o - "yer Anexo |l
; "* Direccidn General de Higiene Urbana
o '% Sobre este punto el asesor entiande, que esta exigencia implica que las ofertas no seran compatibles, gue tampoco se

dloe la forma de colizar este suministro { por lo que se presume que deberd ser promrateado en |a totalidad de la prestacion
d? Recoleccién Salecliva).
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incluyendo en la licitacion la limpieza y mantenimiento de sumidé_roé_ y (O

espacios verdes u olvidarse de programas como el de “padrinazgo” o de la
ley de comunas. '

Plan de trabajo — Proyecto.
Se observa que el plan de trabajo queda a criterio de |la contratista sin
obedecer a ningun tipo de lineamiento del GCBA.

Plan de trabajo - Adjudicacién — Oferta mas conveniente

Se observa que el plan de trabajo no forma parte de los elementos a tener
en cuenta al momento de !a adjudicacion, ya que este recién es conocido
con la apertura del sobre N° 2 y ademas las observaciones que el GCBA
realice sobre este no son vinculantes. Desde este lugar resulta dificil aplicar
el criterio de la “oferta mas conveniente” ya que sin tener en cuenta el plan
de trabajo se vera dificultoso establecer cual oferta es mas conveniente. :

Control ~ Ente Regulador de los Servicios Pablicos

Se expuso que el pliego prevé que el control del servicio estara a cargo de
la Direccién General de Higiene Urbana, control que, segln lo observado,
corresponde al Ente Regulador de los Servicios Publicos.

Control - Residuos peligrosos

Se observa que el pliego no prevé un control sobre el contenido de lo
transportado en los camiones. Asimismo se observa que si se encontraran
residuos peligrosos en los camiones la falta es calificada como “leve”

Control - Sistemas de control — Auditoria social
Se observa que la auditoria social no es un correcto mecanismo de control.

Control — Tercerizacion.
Se observa que el pliego da la facultad de tercerizar a otras empresas

- privadas el control del servicio objeto de la licitacion.

Control — Sanciones.
Se observa que las sanciones que prevé el pliego son confusas e

insuficientes. :

Recolectores Informales
El pliego no contempla lo sancionado en la Ley 992/02.
Se realizaron varios planteos por parte de los cartoneros en este sentido y

sobre la propiedad de los residuos.

Concepto de “Area Limpia” |
Se observa que el concepto de drea limpia es subjetivo confuso e indefinido

y que la CBA no cuenta con experiencia en esta materia sino que siempre
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pago por tonelada recogida. Asimismo se observa que en municipioé del

conurbano bonaerense donde se utiliza este concepto la calidad del servicio

[

es malo y el costo es mayor, asimismo se planteo que con este sistema se

dificuita el control.

Planta de seleccién y acondicionamiento ~ Codigo de Planeamiento Urbano
Se observa que el pliego establece la posibilidad de que las empresas
instalen plantas de “seleccién y acondicionamiento”, lo cual en la actualidad
€s un uso no consignado en el CPU. Asimismo si el uso se asimilara a
“planta de reciclaje” es un uso no permitido en la CABA.

Sistema de gestion de ios residuos ~ Disposicidn final de los residucs
Se observa que el pliego no cuenta con un sistema acabado de gestion de
residuos ya que no contempia la disposicion final de estos.

Zonas - Diferencia de la calidad de la prestacion exigida
Se observa que el pliego difiere en las exigencias de la calidad de Ia
prestacion en cada zona observando que esto es discriminatorio.

Tareas especializadas — Sumideros :
Se observa que la limpieza y mantenimiento de sumideros es una tarea
especifica que debe estar a cargo de personal especializado como lo prevé
actualmente la estructura del GCBA

Tareas Especializadas - Espacios verdes .
Se observa gue la limpieza y mantenimiento de espacios verdes es una
tarea especifica que debe estar a cargo de personal especializado como lo
prevé actuaimente la estructura del GCBA.

Delegacion de la educacion : -
Se observa que la educacion a la comunidad sobre el tratamiento de los

residuos esté delegada a las empresas.

Compre Nacional
Se observa que el pliego nada dice sobre la Ley de Compre Nacional.

Zonas — Cantidad de zonas — mayores costos
Se observa que la existencia de varias zonas trae aparejados mayores
costos por ejemplo en las tareas de inspeccion y control.

Adicionales — Falta de su eliminacion
Se observa que el pliego no prevé la eliminacion de los adicionales.

Espacios verdes — comunas
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Se observa que el mantenimiento y limpieza de espacios verdes !'L
corresponde a las comunas. T

» Control Social — Publicacién de estadisticas y reclamos
Se observa que el pliego deberia prever sistemas de acceso pablico a un
registro de estadisticas y reclamos.

» Control ~ Formas de Control — Sistema satelital
Se observa que el sistema de control satelital no es suficiente.

» Control - Falta de parametros.
Se observa la inexistencia de parédmetros de control.

» Control — Residuos peligros dentro de los RSU ‘
Se observa que el pliego nada dice acerca de los residuos peligros y
patogénicos que forman parte de los RSU.

» Falta de incentivos, premios, etc.

» Contradiccion de los conceptos — Revalorizacion — Plantas de seleccion v
acondicionamiento. :

e Imposibilidad de recuperar el estado cero ambiental en las estaciones base
y plantas de seleccién y acondicionamiento.

»" No exigencia de antigiiedad en los vehiculos (camiones) que deben prestar
el servicio.

3) Equipo de auditoria

Del andlisis de la informacion brindada se han extraido las consideraciones
que seguidamente se exponen:

a) Consideraciones técnicas
Las observaciones que se detallan a continuacién se corresponden con los
siguientes puntos principales:
e Principios Rectores

Plan de Trabajo

Planta de Seleccion y Acondicionamiento

Niveles de Servicio

Politica integral de los residuos

Reaspecto de los Principios Rectores
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Los “principios rectores™® enunciados en el articulo 4 exceden la voluntad -

del pliego de licitacién toda vez que su aplicacidén intenta transformar

integralmente el sistema actual de la recoleccién y transformacion de los

residuos sélidos urbanos (RSU). Por otra parte, Ia aplicacién de estos
principios deberia alcanzar también a la Zona 5, administrada por el GCBA,
a fin de evitar las diferencias ambientales historicas entre el norte y el sur
de la ciudad.

El “Principio de prevencion” deberia aplicarse e intervenir integraimente en
todo el proceso de produccion, distribucién, cambic y consumo® y esta
intervencion es indelegable del Estado. En este sentido no corresponderia
que el GCBA delegue en las contratistas |a definicion e impiementacidn de
las politicas a implementar y que se reduzca la aplicacién de “los principios
rectores” en un “plan de Relaciones con la Comunidad.”

Por otra parte el “Principio de Revalorizacion® (reutilizacién, reciclado y
valoracién energética) implica introducir procesos industriales en Iz
operatoria de la basura que no éstan contemplados en el pliego en analisis
ni en ninguna normativa marco. Asimismo, el propio pliego conceptualiza el
criterio revalorizacién suponiendo una separacion de los residuos en origen
para que asi los residuos reciclables puedan ser reintroducidos en el ciclo
de produccion?.

"% Art. 4°.- PRINCIPIOS RECTORES DE HIGIENE URBANA

La totalidad de los servicios alcanzados por el presente PLIEGO deberan prestarse bajo el cumplimiento de los principios
rectores que se enuncian a continuacion: _

Principio de Ciudad Limpia: La aplicacién de este principio implica que el SERVICIO PUBLICO DE MIGIENE URBANA
incluido en este PLIEGO sea prestado con la calidad requerida. El logro de esta principio se sustenta en la eficiencia en la
ejecucion, control de calidad y aseguramiento de la misma efectuado por parte del CONTRATISTA en la. presiacion del
sarvicio.

Principio de Revalorizacién de los RSU: Los RSU deben ser considerados como recursos, es decir con “valor”
censiderando ia factibilidad de transformarse en materia prima e incorporarse nuevamente en el circuito del mercado. E!
principic  de REVALORIZAGION debe entenderse en su trple dimension: REUTILIZACION, RECICLADO vy
VALORIZACION ENERGETICA. La REVALORIZACION de los materiales supone, conforme a este PLIEGO, una
Separacion de los residuos en origen para que asi los residuos reciclables puedan ser raintroducidos en el ciclo de

. produccién,

2 - . - . -

* Proceso de Produccian, Distribucién, Cambio y consumo:

consiste en un proceso de transformacion mediante el cual fa sociedad utiiza ciertos recursos para safisfacer sus
necesidades dentro de una determinada naturaleza y estructura social. Se Inicia con fa investigacion del recurso natural an

- funcion de las necesidades humanas ¥ de la racionalidad productiva, e incluye su utilizacion, transformacion de sus

cualidades, transpore, distribucién, consume, disposicion de residuos y manejo irtegral de la naturaleza a efactos de
mantener 0 mejorard su capacidad productiva, {GAM Cuenias Patrimoniales Lic Sejenovich)
1"Consfderar {a produccidn sin la destruceion que genera impide evaluar los cambios adecuados y necesarios para reducir

- al méximo esta consecuancia.

El olro extremo os considerar ef procaso destructivo sin evaluar la produccion. Esto ha caraclerizado y caracteriza 4_’03
Planeamientos hachos bajo crilerios conservacionistas limitados.” ( Lic Héctor Sejenovich- Cuentas Patrimoniales -Gestin

Ambigntal Melropolitana-)
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Respecto del Plan de Trabajo

Dadas las caracteristicas principales que, a través del pliego, se le confiere

al Plan de Trabajo®* como instrumento organizador de toda la operatoria, no
Se comparte que el mismo no sea abierto y analizado en la apertura del
Sobre 1 ( art 32) y que Gnicamente sea analizado por la DGHU “dentro de
los 15 dias posteriores a la firma del contrato” agregando inclusive la
Seccion 5 del pliego que” fa revision del Plan de Trabajo no implica de
ninguna manera aceptacion del GCBA del Plan de Trabajo siendo exclusiva
responsabilidad del contratista ia aptitud del mismo para cumplir los Niveles
de Servicio exigidos y demés obligaciones previstas en el pliego.”

El Pian de Trabajo es un instrumento pubiico y debe ser analizado en Ia
apertura del sobre 1 siendo causal de rechazo las ofertas que incumplan
con los requisitos solicitados en el mismo Y que ademas no ofrezcan un
servicio de calidad que permita cumplir los objetivos principales.

Respecto de la Planta de Seleccién y Acondicionamiento??.

Se advierte una incompatibilidad entre el pliego y el Coddigo de
Planeamiento Urbano atento que el uso “Recoleccion y reciclaje”,
actualmente, no esta permitido en la Ciudad y el pliego determina que /as
Plantas de Seleccién y Acondicionamiento de cada zona estén dentro de
los limites de la CABA v si la infraestructura a afectar se encontrare fuera
del ejido de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se debera presentar ia
documentacién que acredite el cumplimiento de todas las normas vigente
que exigiere el municipio donde se localizare la/s base/s* (art 24).

CPU y actividades de manejo de residuos

En el Codigo de Planeamiento Urbano vigente, Ley 449/2000, las filas abajo
transcriptas dei cuadro 5.2.1.b son las que incluyen usos como los que
examinamos. Para tales actividades no hay indicaciones de permiso en
ningdn distrito, pero en la columna antepentitima de “observaciones”,

aparece una “C".

*2 Art. 24: “El Plan de trabajo que Ios oferentes deberan presentar formando parte de la Oferta, serd considsrado sélo alos
efectos de ilustrar a ta DGHU de los medios involucrados y dal modo de operacidn del contrato ¥ de ninguna manara sea
causal de rechazo de la oferta, pero si podra generarse observaciones , las que no seran vinculantes”

"' Los QFERENTES deberan incluir en sus respectivas OFERTAS, para cada ZONA, ¢l proyecto de las Bases, Sub-bases
‘de Operacicnes y Planta de Seleccion y Acondicionamiento. El proyecto debera respetar estrictamente todo lo establacido
sobre el particular por las reglamentaciones vigentes y aquellas que dictare la Giudad de Buenos Aires, la Ley Nacional N°
19.587 de Higiene y Seguridad del Trabajo y sus decretos reglamentarios; Ley N° 123-GCBA de Impacto Ambiental,
modificada por la tey N° 452 y Dacreto Reglamentario N 1120-GCABA/01; Cédigo de Prevencion de ta Contaminacién
Ambientai Ordenanza N° 39.025; Decretos Nacionales N° 674/89 y N° 776/92 y disposiciones instrumentales; Resoluciones
(SE) N°® 403 y N° 404 de Energiz de la Nacion y normas establecidas por el GCBA en maleria de estaciones de servicio;
Codigo de la Edificacion; Cédigo de Planeamiento Urbano, Ley Nacional N° 11.843 de Profilaxis de la Peste Muwina, Ley
Nacional N° 19.587 de Higiene y Seguridad de! Trabajo y sus decrelos reglamentarios, Ley Nacional 24 051 ¥ su Decreto
Reglamentario 831/93, Ley 24.449 — Ley de Transito - y su Decrslo Reglamentaric N° 779/95; Ordenanza N° 33.581

medificada por la Ordenanza N° 33.681.

| E{ CONTRATISTA podra hacer uso de las Bases Operativas ubicadas en: Salguero 3800 para las ZONAS 1 y 2:

Brandsen 2700 para ta ZONA 3 v para Ja ZONA 4 y 6 la ubicada en Barros Pazos 3711.
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CUADRO DE USOS OBSERVACGIONES

90 ELIMINACION DE DESPERDICICS Y AGUAS RESIDUALES,
SANEAMIENTO Y SERVICIOS SIMILARES

m - —
900 Eliminacién de desperdicios y 2quas residuales, saneamiento Y Servicios
similares

9000 Ellminacién de desperdicios ¥ aguas residuales, saneamiento y servicios
similares

Planta de tratamiento de residuos peligrosos

Segiin lo dispuesto en el Art.30° de la Constitucién de la Ciudad de Buenos
Aires, se establece ia obligatoriedad del Estudio y Evaluacién de Impacto
Amblental y su discusién en Audiencia Piblica, c
Con informe favorable ds Jos Organismos competentes, el Poder Ejecutivo
ramitira a ta Legislatura, el proyecto de Ley para su localizacién, como asi
también las caracteristicas del usc a desarrollar,

5000.1 | Recoleccidn, reduccion y eliminacién de desperdicios 502990 (. |- c
9000.2 [ Servicios de depuracion de aguas residuales, alcantarillado y cloacas, 503010 |- 1. C
9000.9 [ Servicios de saneamiento puiblico n.c.p. N ¢

La misma (segun las “referencias generales, pp. 37) significa que “Ef
Consejo efectuard en cada caso el estudio para determinar la conveniencia
de la localizacion propuesta, y en su caso, el FOS correspondiente”

En resumen, estos usos podrian ser aprobados, pero solamente a través de
una Unica "ventana” de oportunidag, que es la mencionada intervencion ad
hoc del Consejo de Planificacion Urbana. En el caso de la “planta de
tratamiento...” también se requiere evaluacion de Impacto, Audiencia
Publica y Ley especifica®.

Por consiguiente resulta contradictorio y de imposible cumplimiento lo
establecido en el pliego respecto a la Planta si con anterioridad al llamado a
licitacién no se resuelven los problemas planteados. Como consideracion
accesoria entendemos que por la zonificacién actual prevista en el CPU, las
mismas podrian ser ubicadas en distritos | Industriales o E4 que se
encuentran en mayor porcentaje en la zona sur (zona 5) donde no es de

aplicacion el pliego.

Por otra parte, pero siempre dentro del tema de instalacion de las plantas
de seleccion y acondicionamiento, y a modo de ejemplo sobre lo observado
en los parrafos precedentes, se menciona que todavia se encuentra sin
solucion la situacion planteada sobre el predio en el cual la ciudad instalé la
planta de reciclado ubicada en las calles Avda. Iriarte y Zabaleta, terminada
en el afio 1998 la que nunca entrd en funcionamiento®. Al respecto se
sefiala que sélo contabilizando el afio 2001 se produjo desde la ciudad una
erogacion por servicios de policia adicional para custodiar las instalaciones,
la suma de $177.463. Conforme surge de la Resolucién N° 13127 .

® implica ia aprobacion legisiativa correspondiente y cumplimiente del articule 89 de la Constitucion de la Ciudad de

Buenos Aires { doble lectura y audiencia plblica).
Gt Internet www.agcba.gov.ar .AGCBA. Proyacio Contrataciones del Servicio de Higiene Urbana 1999-2000, Informe

Final, Buenos Aires, Febrero 2002, Aclaraciones Previas (punto 2).
%7 Boletin Oficial 1730
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SSEPYDU, se ha llamado 3 licitacion para efectuar el traslado de la planta
al predio ubicado en Ia antigua Usina Incineradora — Calle Varela. '

Respecto a los Niveles de Servicio

Se desconocen los estudios de base que dieron origen a las definiciones
presentadas y a la distribucion de los niveles por zona y para cada servicio
requerido y, que de acuerdo a la tabla subsiguiente permite demostrar que
las zonas con mas alto nivel de servicio en recoleccion domiciliaria, barrido
manual y recoleccién de voluminosos restos de verdes, se corresponden
conlaty?2.

TABLA DE PORCENTAJES DE NIVELES DE SERVICIOS?,

Zona 1 Nivel A% | Nivel B % | Nivel C % | Nivel D % | Nivel E %
1.Recoleccitn
Domiciliaria 30 14 J 46
2.Barrido Manual |28 10 8 3.5 48
3.Recoleccién :
voluminosos, 1563 46
Restos verdes
Total b 1+2 58 24 17 495 48
Total 1+2+3 169 70 17
Zona 2 Nivel A% | Nivel B % | Nivel C % Nivel D % | Nivel E %
1.Recoleccion 6 42 | 1229 77
Domiciliaria
2.Barrido Manual 3.7 18 7 70
3.Recoleccion :
voluminosos, 22 77
Restos verdes
Totaib 1+2 9.7 22.8 19.29 147
Total 1+2+3 31.7 99.8

1.Recoleccion 11 89

Domiciliaria
3 : 2.Barrido Manual 15 84
3.Recoleccion 11 89

L voluminosos,
-@
: 2 Fuente de elaboracion: equipo de auditoria.
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Restos verdes

Total b 1+2 '
Total 1+2+3 11 89 26 89 84

1.Recoleccion
Domiciliaria
2.Barrido Manual 18 3.5 78

3.Recoleccién
voluminosos, 50 94
Restos verdes
Totalb 1+2 50 [ 975 78

Total 1+2+3 68 94

L TS T o e

Domiciliaria 7 -
2.Barrido Manual 13 86
3.Recoleccién
voluminosos, 77 92
Restos verdes
Total b 1+2 20.7 92 86

Total 1+2+3 77 92

La limpieza de los espacios verdes y sumideros no pudieron ser analizados
en rendimiento debido a las contradicciones encontradas en el pliego®®
respecto a:

En ta Nota 6 del pliego se incluyen para cada zona planillas con Ia totalidad
de las cuadras por Niveles de Servicio y por Servicio:

Respecto a la unidad correspondiente a Espacios Verdes (EV) en el Anexo
Xl se pide que los mismos sean medidos por superficie total, tomando en
cuenta la carpeta verde entre otros, y en la nota mencionada aparecen
cuantificados por cuadras. Sin perjuicio. de ello, con posterioridad, por
decreto 562/03 se procedié a excluir la limpieza y conservacion de los
espacios verdes de la Ciudad de dicho Anteproyecto. Asimismo, los
sumideros estan cuantificados por cantidad de cuadras ¥ no responderian a
un catastro definitivo, pues en el Anexo X se solicita que el CONTRATISTA

# Sin perjuicio de ello, se deja constancia que con fecha postesior a través del dictado del dacreto 562 — GCBA - 03 “se
procedié a excluir la limpieza y conservacion de los espacios verdes de la Ciudad de dicho Anteproyecto
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presente un inventario, de los mismos, dentro de los 60 dias de iniciado el | { *5
contrato. T

Plan integral de residuos

De la lectura del Pliego se desprende Ia falta de elaboracién de una politica
integral de control de los residuos. En este sentido se sefiala que no se
prevé un control sobre el contenido de lo transportado en los camiones a
efectos de verificar que se trate solo de RSU ya sea para su pesaje como
para su disposicion final. Esto es importante atento que, entre otros™®,
podrian arrojarse conjuntamente con los residuos sélidos urbanos, residuos
patologicos o peligrosos® que no solo son potencialmente perjudiciales
para quienes los manipulan o toman contacto con ellos, sino que deben ser
tratados conforme la normativa especifica.

b) Normativa:

Ley de Compre Nacional

Aplicacién

La contratacion del servicio publico de higiene urbana se encuadra dentro
del articulo 2°2 “ambito de aplicacion” de la Ley 595 y por lo tanto su
aplicacién es de orden publico y obligatoria bajo pena de nulidad absoluta
segun lo dispuesto en el articulo 3 de la mencionada Ley. S
El Pliego del Servicio de Higiene Urbana® que fue publicado y objeto de la
audiencia publica de fecha 9 de abril de 2003 no cuenta con ningun
supuesto que considere la aplicacién de tales normas, es mas, ni siquiera
introduce dicha normativa en el articulo 15 “Régimen legal” del citado

PSHU.

En atencion a la importancia y la complejidad de Ia prestacion del servicio
publico a contratar, del orden publico que reviste la aplicacion de la Ley
595/01 y del dictado del Decreto 890/02 que introduce un procedimiento
que no resulta de sencilla aplicacion®; el PSHU deberia contar con un

%0 Por Ej. escombros, cortes de arboles, maleza, electrodomeésticos en desuso, mueblas, etc,
A este respacto, llegado ef caso en ef que encontraren residuocs peligrosos en los camiones, fa fafta es, sequn el pliego,
calificada como “leve”,
Articulo 2° — Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a todas las contrataciones de bienes o servicios que
» realicen:
a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
b} Las Comunas.
¢} Los drganos de control.

d) Las empresas y sociedades del Estado de Ja Ciudad de Buenos Aires.
Las empresas concesionarias, licenciatarias o permisionarias de servigios publicos, en tanto la confratacion esté

relacionada con la prestacion dal correspondiente servicio,
* Pliego del Servicio de Higiene Urbana — PSHU.
4 Decreto 890/02 - Articulo 6° - ....Una vez confeccionado el cuadro comparative de precios, de acuerde a lo pravisto por
la normativa vigente, y emitido ef dictamen por parte de la Comision de Evaiuacion, el mismo sers notificado an forma

fehaciente a los oferentes.
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apartado en donde se contemple dicha normativa y conste el modo de
aplicacion.

El caso de las UTE

El PSHU en su art. 17, dispone que no pueden concurrir como oferentes a
la licitacion “Las empresas extranjeras que se presenten en forma individual
O que no cumplan los demas requisitos exigidos en el pliego”. Por lo tanto
las empresas extranjeras deben constituir previamente una UTE con una
empresa nacional que tenga una antigiledad no menor a dos afios y su
participacién en la UTE no podra superar el 49% (Art. 23.1).

Asimismo, el anexo | “Requisitos minimos para empresa especializada con
antecedentes de higiene urbana” dispone que la empresa que debe cumplir
con los antecedentes técnicos exigidos debe tener una participacién mayor
o igual al 30%.

Teniendo en cuenta el art. 4 del anexo | del Decreto 890/02, todas las UTE
que se presenten en cumplimiento del art. 23.1 del PSHU, tendran caracter
de empresas nacionales y por lo tanto las empresas de 100% de capital
nacional no gozaran de los beneficios establecidos por la ley 595/01.

La Ley 992/02

La ley 992/02 persigue los objetivos que seguidamente se exponen: ,

e Concebir una Gestion Integral de los Residuos Urbanos en |a Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, que permita la recuperacion de materiales :
reciclables y reutilizables, y deje sin efecto, como disposicién final, el
entierro indiscriminado de los residuos en los reilenos sanitarios.

s Priorizar la asignacion de zonas de trabajo, considerando la
preexistencia de personas fisicas, cooperativas y mutuales.

¢ Coordinar y promover con otras jurisdicciones y organismos oficiales,
acciones de cooperacion mutua, planes y procedimientos conjuntos que
tiendan a optimizar y mejorar el fin de la presente Ley, generando
procesos econdmicos que incluyan a los recuperadores.

Disefiar un Plan de Preseleccion Domiciliaria de Residuos.

* Implementar una permanente campafa educativa, con la finalidad de
concientizar a los habitantes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
sobre los siguientes puntos:

o El impacto favorabie que genera la actividad de recuperacion vy
reciclado en su aspecto ambiental, social y econémico. -
o El beneficio que acarrea la separacion de residuos en origen y/o
previamente a su disposicion final, facilitando de este modo el trabajo

Los oferentes que se hallen en condiciones de igualar ia mejor oferta tendran un plazo de 48 horas para hacerlo a partir Qe
recibida la notificacién. Vencido el mencionado plazo, se abrira la oferta correspondiente a la empresa nacional mejor

ubicada en dicho cuadro. ) )
Para ol caso de que la empresa habiitada resolviera no ejercer el derecho a igualar la oferta, se abrirs la ofera

correspondiente a la empresa nacional que le siga en orden de mérito y asi sucesivamente si las precedentes no ejer_cen sU
derecho, siempre que se encuentran dentro del porcentaje previsto. £l silencio por parte del oferente habilitado para igualar

se considerara como mantenimiento de su oferta original.
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de los recuperadores y contribuyendo a la limpieza de Ia Ciudad y al
cuidado del medio ambiente. '

Frente a estos objetivos se presenta una serie de problemas que no se
encuentran previstos en el nuevo pliego ya que este no contempla lo
sancionado en la Ley 992/02 respecto a los recolectores informales. Los
cuales son incorporados por el Poder Ejecutivo como recuperadores
informales de residuos reciclables a la recoleccion diferenciada en el
servicio de higiene urbana vigente.

Respecto del término “vigente” encontramos imprecisién u omision segln el
punto de vista en que se aborde el tema. En este sentido consideramos,
que la vigencia de la Ley 992/2002 no debe considerarse hasta cuiminacion
de la licitacion 14/97: por este motivo deben conjugarse armonicamente |a
previsiones normativas de la ley y el pliego, evitando dar lugar a
interpretaciones que puedan redundar en perjuicio del servicio.

Por ofra parte, se trata de omision si el tema es abordado desde el punto de
vista de dominio de los RSU. En la licitacion 14/97 el dominio de log mismos
corresponde a la ciudad. Ahora en el nuevo pliego el GCBA conserva ia
propiedad y facultad de disposicién de los RSU cualquiera sea sy tipo y
procedencia®> pero los residuos resultantes de la recoleccion diferenciada
que efectuare el CONTRATISTA, en cumplimiento de las instrucciones
impartidas por el GCBA y de acuerdo con lo establecido en el pliego, y/o

aquellos que ingresaren a la/s planta/s de seleccion y acondicionamiento

provenientes de terceros, seran propiedad del CONTRATISTA.,

Es por elio que se considera que se ha omitido el tratamiento de diversas
situaciones juridicas que pedrian generar conflicto de intereses entre lo
previsto en la ley 992/02 y el pliego, por cuanto el estatus juridico dado por
la ley a los recolectores informales dentro del sistema no queda plenamente
resuelto en el pliego. A este respecto se tiene presente que en el pliego se
dispone que en ningin caso, el CONTRATISTA tendra derecho a un
resarcimiento por modificacion en el volumen o peso de las cargas que
ingresen a la PLANTA DE seleccion y acondicionamiento, que resulte de
recoleccion informal efectuada por terceros, pero este equipo de auditoria
considera que no es la Unica cuestion a resolver. Por otra parte, tampoco
queda claro cuande se usa el término “proveniente de terceros” a que se
hace referencia, no se determina el alcance de esta relacion y no expresa si
quedan autorizados los contratos que pudieran efectuar las contratistas con
terceros generadores de RSU a los efectos de su recoleccion diferenciada
en origen o si s6lo con esto se quiso hacer referencia a Ia recoleccion

informal.
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desde el dia de iniciacion de |Ia prestacion de los servicios, conforme lo

establecido en el Art. 49° del Pliego relevado®. Asi sera de 54 meses para
las zonas 1y 2; y de 48 meses para las 3, 4 y 6. No se ha dejado asentado
ni se explicita el por que de esta diferencia, agravando la situacién el hecho
que una vez vencido o a vencer el plazo previsto para la contratacion,
debera llamarse a dos para las mencionadas zonas: pues el pliego, no se
deja constancia de la realizacién conjunta, produciéndose al menos un
dispendio de actividad administrativa, Ademas habria que analizar, respecto
de las condiciones del futuro pliego, lo establecido en el articulo 7 en
relacion a la adjudicacion soio una zona por oferente.

El area de prestacion de servicios se dividira ahora en 6 zonas”. Los
servicios seran prestados en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, cinco
de ellas objeto de esta licitacién y 12 zona designada como ndmero 5 serg
asistida por el Ente de Higiene Urbana dei GCBA. La zona portuaria queda
excluida de los alcances de este PLIEGO.

Los limites de cada ZONA se describen a continuacion:

ZONA 1: Av. Boedo-Bulnes, Juncal, Coronel Diaz, Cerifio, Ortiz de
Ocampo, Av. Figueroa Alcorta, Salguero, Rio de la Plata-Riachuelo, Av.
Velez Sarsfield-Entre Rios, Av. Independencia, Av. Boedo. Incluye &rea de
influencia de los CGP's N° 1, 2N, 28 y 3.

ZONA 2: Salguero (excluida), Av. Figueroa Alcorta (excluida) , Ortiz de
Ocampo (excluida), Cervifio (excluida), Corone! Diaz (excluida), Juncal
(excluida), Buines (excluida), Av. Cérdoba-Av.Estado de Israel, Av.
Corrientes, Forest, La Pampa, Vidal, Tamborini, Amenabar, M. Pedraza,
Vidal, Aut. Gral. Paz (excluida) y su prolongacién hasta el Rio de la Plata,
Salguero (excluida). Incluye area de influencia de los CGP’s N° 13, 14 Este

y 14 Qeste.

ZONA 3: Av. V.Sarsfield-Entre Rios (excluida), Av. Independencia
(excluida), Av. Boedo-Bulnes (excluidas), Av. Cérdoba (excluida), Av.
Estado de Israel {excluida), Av. Angel Gallardo, Av. Gaona, Martin de
Gainza, Av. Rivadavia, Emilio Mitre, Av. Asamblea, Av. Curapaligiie, Av.
Eva Perén, Mariano Acosta, Av. Int. Francisco Rabanal, Pergamino, Av.27

b !
| @‘.

]
“En cada ZONA adjudicada, la prestacion de todos los servicios licitados y adjudicados se iniciara a los CIENTO VEINTE

‘ (120) dias corridos contados a partir de la suscripcién del CONTRATO respectivo, con excepcion de la Recoleccion
- Diferenciada prevista en sl numeral 1.2. de Anexo VIl det Pliego de Especificaciones Técnicas.
3 Las calles limites entre ZONAS corresponden a una de eflas y se especifica en sy descripcidn en cual de Jas mismas ha

sido incluida
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de Febrero, Riachuelo, Av. Vélez Sarsfield (excluida). Inciuye éréa de__ L f, '.
influencia de los CGP’s Ne 4,5y6. A

este), Reservistas Argentinos, Alvarez Jonte, Av. Juan B. Justo, Bacacay,
Irigoyen, Escalada, Av.Eva Peron. Incluye area de influencia de los CGP’s
N°7y10.

ZONA 5: (Excluida de la presente Licitacién) Reservistas Argentinos
(excluida), Alvarez Jonte ( excluida), Av. Juan B. Justo (exciuida), Bacacay
(exciuida), lIrigoyen (excluida), Escalada (excluida), Av.Eva Persn
(excluida), Mariano Acosta (excluida), Av. Int. Francisco Rabanal (excluida),
Pergamino ( excluida), Av.27 de Febrero, Av. Gral Paz (exciuida a
excepcion de las colectoras este), Reservistas Argentinos (excluida).
Incluye 4rea de influencia de ios CGP'sN°g8y9Q.

ZONA 6: Av.Gaona (excluida), Angel Gallardo {excluida), Corrientes
(excluida), Forest (excluida), La Pampa (excluida), Vidal (excluida), Tamborini
(excluida), Amenabar (excluida), Manuel A. Pedraza (excluida), Vidal
(excluida), Aut.Gral Paz (excluida, a excepcion de las colectoras este),
Cuenca (excluida), Av. Gaona (exciuida). Incluye &rea de influencia de los
CGP'sN° 11y 12, .

7. Recomendaciones

Atento tratarse de un informe de relevamiento y no un informe de auditoria debido
a la limitacién al alcance sefialada en el apartado 4, no corresponde efectuar

8. Conclusion

i Atento tratarse de un informe de relevamiento y no un informe de auditoria debido
. a la limitacion al alcance sefialada en el apartado V, no corresponde efectuar
recomendaciones, maxime si se tiene en cuenta que la documentacion relevada

e (pliego) no esta aprobada y la licitacién todavia no ha sido convocada.
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8¢ observa la existencia de deben evitarse al momento de Iz confeccion del pliego, . o

de “drea limpia”, entre otros.
Por su parte, debe tenerse en cuenta que en junio préximo finaliza la ejecucion de

contrato de licitacién actual, prérrogas incluidas. Por lo tanto, es importante que la

Debe destacarse que la licitacié!n 14/97 fue planteada Y adjudicada en otro
contexto socioecondmico y conforme lo reconocen organizaciones internacionales
y lo recepta y est_ablece el propio Plan Urbano Ambiental®, 15 principal causa de

Lic. MATIAS BARHLE 1AvENS
Presidents
Auditoria General
de la Ciudad de Busnos Alres

* A modo de Ejemplo se sefiala el segundo parrafo dal art. 49 de fa Conslitucion de la CBA establece que: “..Los
Proveedores de bienss o servicios de produccién nacional tienen prioridad en la alencién de las necesidades de los
organismos oficiales de la Ciudad ¥ de Jos concesionarios u aperadores de bienes de propiedad estatal, a igualdad de
calidad y pracio con las ofertas alternativas de bisnes o servicios importados. Una ley establece los recaudos normativos
que garantizan ia efectiva aplicacién de esio principio, sin contrariar los acuerdos internacionales en los que la Nacion es
arte”.

ﬁ)g “Una progresiva fractura social; &/ retiro paulating de los tomas sociales de las agendas publicas, los confiictos tributarios
de fa concentracitn econdmica, la reconversion productiva que impacta sobre la caracleristicas del mercado laboral so
traducen en tensiones socialas, segregacion y aumento de la pobreza ¥ fa marginalidad que se reflejan sobre el espacio
urbano y obligan a revisar las relaciones entre lo social y lo espacial.” cita extraida de fa pagina 26 del Documento Final dal
Plan Urbano Ambiental.

* Licitacién 14/97.
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