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OBJETIVOS

Auditoria legal y financiera que permita opinar acerca de las recaudaciones
registradas por ia Direccion General de Tesoreria en concepto de ingresos
tributarios, su concordancia con las efectuadas por la Direccion General de
Contaduria y su impacto en ila Cuenta de Inversién los mecanismos de
fiscalizacion de la recaudacion de la Contribucion gue incide sobre las
Compafiias de Electricidad y del calculo de la deduccién por Alumbrado

Publico.




Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 4,07.00.02.02

Sefiora

Presidenta de la Legislatura de Ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por los articulos 131,132 y 136 de la Ley
70 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y conforme a lo dispuesto en el
articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad, la Auditoria de la Ciudad de
Buenos Aires, ha procedido a efectuar un examen en el ambito de la Direccidon
General de Tesoreria, Direccion General de Rentas y Direccion General de
Contaduria con el objeto detallado en el apartado | ;

I. OBJETO DE LA AUDITORIA

+ Examen de la concordancia de las recaudaciones ingresadas en la
Direccion General de Tesoreria en concepto de ingresos tributarios, con
las registraciones efectuadas en la Direccion General de Contaduria, y
su correcta exposicion en la Ejecucion del Calculo de Recursos del
Ejercicio 2001.

» Examen de los mecanismos de fiscalizacion de la recaudacion de la
Contribucién que incide sobre las Compafiias de Electricidad y del
calculo de la deduccion por Alumbrado Pablico durante el Ejercicio 2001.

Il. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, aprobadas por la ley N° 325 y las normas basicas de auditoria externa
aprobadas por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun
resolucion 161/00 AGC.

El trabajo se llevé a cabo en el periodo comprendido entre el 11 de noviembre
de 2002 y el 12 de agosto de 2003 en los ambitos de la Direccion General de
Tesoreria, Direccion General de Contaduria y Direccidén General de Rentas dei
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Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, habiéndose aplicado los
procedimientos que se detallan en Anexo I.

La revisibn se practicd sobre las recaudaciones y registraciones
correspondientes a los siguientes  impuestos y contribuciones, los cuales
representaron al 31 de Diciembre de 2001, el 94,18 % de ios ingresos
tributarios:

* Impuesto sobre los Ingresos Brutos
. Contribucion por Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL)
* Contribucion Territorial
+ Contribucion por Pavimentos y Aceras
s Impuesto a la Radicacion de Vehiculos

» Contribucion Ley N° 23.514 — Creacion del fondo para la ampliacion de
la red de subterraneos

*» Contribucion que incide sobre las Compafiias de Electricidad.

. ACLARACIONES PREVIAS

A efectos de facilitar la comprension de las observaciones vertidas en el
apartado iV, se considera conveniente sefalar los siguientes conceptos
introductorios:

1. Contribucidn que incide sobre las Compaiiias de Electricidad

Consideraciones generales

Mediante la sancién de la ley 14.772 el 17 de octubre de 1958, se declara de
jurisdiccion nacional y sujeto a las reglamentaciones que dicte el Poder
Ejecutivo de la Nacion, a los servicios publicos de electricidad interconectados
prestados en la Capital Federal y partidos de la Provincia de Buenos Aires que
en ella se detallan.
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Posteriormente la ley 15.336 del 15/09/60 dispone en su Articulo 1°.; “Quedan
sujetas a las disposiciones de la presente ley y de su reglamentacion las
actividades de la industria eléctrica destinadas a la generacion, transformacion
y transmision, o a la distribucion de la electricidad, en cuanto las mismas
correspondan a la jurisdiccion nacional: con excepcion del transporte y
distribucién de energia eléctrica cuando su objetivo principal fuera la
transmisién de sefiales, palabras o imagenes, que se regiran por sus
respectivas leyes especiales”.

A los fines de la prestacion de dicho servicio se crea la sociedad del estado
Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (SEGBA).

En el afio 1989 se sanciona la ley 23696 a partir de la cual se inicia un Proceso
de Reforma del Estado y comienza el proceso de transformacion del Sector
Eléctrico. El articulo 95 de la ley 24065 del 16/01/92 modifica el punto IV del
Anexo | de la ley 23696 y declara sujeta a privatizacion y a concesion Ia
actividad de distribucion y comercializacién a cargo de SEGBA.

Asi las cosas, a los fines de la privalizacion de la actividad de distribucion y
comercializacion de energia eléctrica a cargo de Servicios Eléctricos del Gran
Buenos Aires, el Poder Ejecutivo Nacional, dispuso por el Decreto 714/92 la
Constitucién de las Sociedades Empresa Distribuidora Norte Sociedad
Andnima (EDENOR S.A)) y Empresa Distribuidora Sur Sociedad Andnima
(EDESUR S.A.), a cuyo efecto les otorgd por el término de 95 afnos, la
concesion del servicio publico de distribucién y comercializacion de energia
eléctrica, dentro de la zona de prestacion que antes correspondia a SEGBA.

El art. 19 del mencionado decreto fija en el 6% de las entradas brutas
recaudadas por EDENOR y EDESUR (por venta de energia eléctrica
dentro de la Municipalidad de Buenos Aires, y de las Municipalidades de
la Provincia de Buenos Aires en cuya jurisdiccion presten el servicio
publico de distribucion y comercializacion) la participacion gue las
citadas empresas abonaran mensualmente a los referidos municipios en
los términos de la ley14.772. Dicha participacion tendra el concepto de
Unico impuesto y contribucion, tanto de indole fiscal como en lo referente
al uso del dominio plblico municipal. A su vez, en el parrafo 3° se
dispone que “EDENOR S.A. y EDESUR S.A., discriminaran en la
facturacion del usuario, con los alcances que se definen en el primer
parrafo de este articulo, el importe correspondiente a esta contribucién
del seis por ciento (6%), a tal efecio aplicaran sobre los montos
facturados por el servicio prestado, segiun los Cuadros Tarifarios
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vigentes, una alicuota del seis con trescientos ochenta y tres milésimos
por ciento (6,383%).

Pero cabe destacar que luego de la reforma del 23/08/94 ' |la Constitucion
Nacional, establecié en la clausula transitoria decimoquinta que “hasta tanto se
constituyan los poderes que surjan del nuevo régimen de autonomia de la
Ciudad de Buenos Aires, el Congreso ejercera una legislacion exclusiva sobre
sU territorio, en los mismos términos que hasta la sancién de las presentes.”

De lo expuesto surge que la potestad legislativa del Congreso Nacional sobre
el territorio de la Ciudad, se vio limitada en el tiempo, o mejor dicho, sujeta a la
condicion resolutoria de fa constitucion de los poderes correspondientes al
futuro régimen de autonomia de Buenos Aires.

En ese contexto sancionada que fue la Constitucidn de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires el 1 de octubre de 1996, en su articulo 80 dispuso que la
‘Legislatura de la ciudad...2. Legisla en materia; ...a)Administrativa, fiscal,
tributaria...”

Segun la Clausula Transitoria Primera de la Constitucion de la Ciudad, la
legislacion vigente a la fecha, de cualquier jerarquia, constituira la normativa
provisional de la Ciudad, en todo cuanto sea compatible con su autonomia y la
Constitucion Nacional. El articulo 5° de la Ley 24588 (Garantia de los Intereses
del Estado Nacional en la Ciudad de Buenos Aires) establece que la Ciudad de
Buenos Aires, seré la continvadora a todos sus efeclos de la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires. La legislacion nacional y municipal vigente en la
Ciudad de Buenos Aires a la fecha de entrada en vigencia de! estatuto
organizativo al que se refiere el art. 129 de la Constitucién Nacional, seguira
siendo aplicable, en tanto no sea derogada o modificada por las autoridades
nacionales o locales segtin corresponda.

Asumida de esta manera la potestad exclusiva en materia legislativa, en el afio
1999 la Legislatura sancion6 el Codigo Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires
(Ley 150, B.O. 624) , con vigencia a partir de! 1 de septiembre de 1999, el cual
regula en el titulo IX “La contribucidon que incide sobre las compafias de

" En nuestro pais, por razones histéricas, la Constitucion Nacional, establece que las provincias
tienan o conservan la generalidad de la potestad tributaria. E Articulo 104 de la Constitucion
Nacionat dispone: “las provincias conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al
Gobierno Federal, y el que expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo
de su.incorporacitn”. Las facultades conferidas por las provincias a la Nacion son
esencialmente irrevocables por parte de agquéllas e irrenunciables por parte de esta Gltima.

—ard o

L P T Eee

oo 7



electricidad” (arts. 253 y 254), Ia que definen de la siguiente manera: “Las
empresas de electricidad estan obligadas al pago de un unico gravamen de
acuerdo a lo establecido anualmente por fa Ley tarifaria sobre los ingresos
brutos provenientes de la venta de energia eléctrica en la Ciudad de Buenos
Aires, una vez deducido el suministro de energia destinado al alumbrado
ptiblico. El pago de este tnico gravamen no exime a las empresas del pago de
las tasas retributivas por servicios o mejoras conforme el art. 21 del Decreto
Nacional N° 714/92 (B.O. 27.417)". “Las aludidas empresas liquidaran dentro
de los 15 dias de vencido cada mes calendario, la diferencia entre el importe
del gravamen del 6% y el de las eventuales deudas por servicios o0 suministros
prestados”.

De lo expuesto se concluye que la sancion del Cédigo Fiscal, modifico al
decreto 714 del PEN en lo que respecta a la contribucion que incide sobre Ia
compafiias de electricidad. '

En ese sentido, con la sancion del mencionado Caodigo, la Ciudad establecio el
régimen a aplicar con respecto a dicha contribucion, en el pleno ejercicio de su
poder tributario.

Consideraciones particulares

El art. 19 del decreto 714/92 establecio que “las autoridades municipales
podran efectuar, dentro de los tres meses siguientes a la fecha de cada
depdsito, las verificaciones contables tendientes a comprobar la exactitud de
las cifras y calculos que hayan servido de base para cada deposito.
Transcurrido el mencionado término se considerara gue la municipalidad
acepta la exaclitud de tales cifras y calculos, teniendo la condicion de titulo
ejecutivo el instrumento que documente la deuda resultante en los términos del
art. 84 de la ley 24.065 ".

Pero es importante sefialar, que en materia tributaria el Caodigo Fiscal elimind el
instituto de la caducidad, y siendo que el mismo importa una limitacién en el
ejercicio de las potestades tributarias de fiscalizacion, su creacion debe
necesariamente estar establecida por ley, por lo que aplicacion, al caso que
nos ocupa, de la caducidad por inactividad de la Administracién, establecida
por el Decreto 714/92, viola el principio de legalidad y més expresamente el de
reserva de ley reconocidos dentro de la érbita del derecho tributario.

?La reglamentacion determina como titulo habil, a los efectos de la aplicacion del
procedimiento ejecutivo a la constancia de deuda que sea emitida por los Generadores,
Transportistas y/o Distribuidores, que reiina los requisitos , que a tales efeclos determine la
SECRETARIA DE ENERGIA ELECTRICA.
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De todo lo expuesto surge la facultad de fa Direccion General de Rentas de
llevar a cabo los procedimientos verificatorios tendientes a establecer la
correcta liquidacion del gravamen correspondiente a la contribucién que incide
sobre las compafiias de electricidad.

En este sentido, cabe mencionar que la Direccion General de Rentas en el
expediente N° 85.052-01 s/ Cuenta compensacién EDENOR S.A. — Febrero
2000, considero que: “La caducidad de las potestades tributarias por inactividad
de la Administracion mediante la aplicacion del Decreto N° 714/92 resulta
contrario a los principios imperantes en materia tributaria, toda vez que no se
encuentra establecido en la ley fiscal, esto es dentro de las previsiones del
Codigo Fiscal de la Ciudad de Buenos Aires” (fs.138).

Solicitado el parecer del Procurador General sobre las consideraciones vertidas
por la Direccion General de Rentas a fs 135/139 del mencionado expediente,
éste sostuvo que: “...dada la autonomia tributaria de que goza el Gobierno de la
Ciudad, no estando expresamente contemplada en el Cuerpo Legal aludido, la
situacion bajo andlisis relacionada con la caducidad del derecho del Organismo
Fiscal a controlar que el tributo ha sido calculado adecuadamente por el
obligado, y compartiendo las consideraciones del Organismo Técnico, estimo

- que resulta factible que el fisco local disponga la verificacion de las
liguidaciones que efectuen las empresas de electricidad con relacion al
gravamen previsto en el Art. 282 del Codigo Fiscal (T.0. 2002)" (Dictamen
PG9605 de fecha 15 de agosto de 2002).

Cabe aclarar que ya el Cédigo Fiscal para el afio 2003 t.o. decr. N° 319
GCABA, eslablecio como art. 296 y 297 los siguientes:

Art. 296.- Obligatoriedad de presentar Declaracion Jurada.- Las empresas de
electricidad deberan presentar, dentro de los diez (10) dias de vencido el mes
calendarioc una declaracion jurada con el detalle de los ingresos brutos
obtenidos en el mes inmediato anterior, no siendo de aplicacion el Decreto N°
714/PEN/O2. _

Las liquidaciones que practiquen las empresas solo seran conformadas si las
P mismas dan cumplimiento a la presentacion de las referidas declaraciones
I juradas, incurriendo en omision en caso de incumplimiento y gquedando sujetas
/jsx a las sanciones que prevé el presente Caodigo.

Art. 297.- Obligatoriedad de suministrar informacion.- Las empresas de
electricidad deberadn suministrar a la Direcciéon General toda informacion que
ésta les requiera en ejercicio de sus facultades y estdn obligadas a
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proporcionarla por todos los periodos no prescriptos. El incumplimiento de esta
obligacion determinara la aplicacion de las sanciones previstas en este Codigo.

Asi las cosas ya no caben dudas que dada la autonomia que goza la Ciudad y
habiendo la Legislatura en ejercicio de sus potestades establecido los tributos
vigentes en su territorio, sin que el ordenamiento legal contemple ningln plazo
de caducidad del derecho del Organismo Fiscal a controlar que el tributo ha
sido correctamente calculado por el obligado, resulta clara la facultad del Fisco
de disponer la verificacion de las liquidaciones que efectlen las empresas de
electricidad con relacion al gravamen previsto por el art. 282 del Cadigo Fiscal
sin otro limite temporal que el de la prescripcion (arts. 53 a 64 del Codigo Fiscal
Ley 150).

2. Contribucion por Alumbrado, Barrido y Limpieza

Con fecha 29/01/01, a través del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1, se
cred-un Fondo de Emergencia para atender las necesidades derivadas de las
inundaciones ocurridas €l 24 de enero de 2001, administrado por la Secretaria
de Gobierno.

En dicho decreto se dispuso acordar subsidios equivalentes de hasta e
ochenta por ciento (80%) de las contribuciones de Alumbrado, Bairido vy
Limpieza, Territorial, y de Pavimentos y Aceras sobre los inmuebles dafiados
durante la tormenta. Se establecio que a los efectos del crédito presupuestado
con el que se financiaria el Fondo antes menciohado, la Secretaria de
Hacienda y Finanzas deberia realizar (as compensaciones y ajustes que
considerara pertinentes al presupuesto 2001, creando las partidas necesarias.

El monto incluido en los ingresos por “Contribucion de Alumbrado, Barrido y
Limpieza® por la situacién comentada, que tiene su contrapartida en la
correspondiente partida de gastos “Emergencia por Inundaciones” asciende a $
3.845.177,70. '

IV. OBSERVACIONES

1. Relativas a la reqistracién:

Las siguientes observaciones impactan en los resultados expuestos en la
Cuenta de Inversion en la magnitud que se expone en el Anexo III.
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En general

Las Direcciones Generales de Tesoreria y de Contaduria no han
elaborado conciliaciones bancarias al 31/12/2001.

Esta circunstancia obstaculizd el andlisis de la correccion de las
diferencias surgidas entre los registros contables, los registros de
tesoreria y los saldos bancarios.

Por los motivos sefalados, esta auditoria elabord conciliaciones a
dicha fecha, que permitieron justificar parte de las diferencias
mencionadas anteriormente.

Las principales diferencias no justificadas entre los registros contables,
los saldos de tesoreria y los saldos bancarios que surgieron de las
conciliaciones ascienden a $ 406.377,00 importe que representa el
0,015% del total de ingresos tributarios y fueron las siguientes:

1.1.1. Impuesto sobre los Ingresos Brutos

La cifra de ingresos expuesta en la Cuenta de Inversion presenta $
1.426.725,41 en defecto respecto de las cifras recaudadas. Esta
situacion es consecuencia de las siguientes deficiencias:

» Se omitid la incorporacion de recaudaciones en los registros
de Tesoreria por $ 1.592.020,89.

Cabe sefialar, que habiendo comunicado esta Auditoria dicha
situacion a la Direccion General de Tesoreria, se incorpord un
ajuste en los registros contables del ejercicio 2002 con crédito
a la cuenta Resultado de Ejercicios Anteriores, por el importe
de la partida mas significativa incluida en la cifra mencionada,
la cual ascendia a $ 1.514.760,12.

» Se produjeron errores en los registros de Tesoreria que
determinaron un exceso en la recaudacion contabilizada de $
10.157,13

« Se contabilizaron recaudaciones en exceso en la Contaduria
por $ 1565.138,35

1.1.2. Contribucién que incide sobre las Compaiiias de
Electricidad
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La cifra de ingresos expuesta en la Cuenta de Inversion presenta $
1.043.474,69 en exceso respecto de las cifras recaudadas. Estg
situacion es consecuencia de las siguientes deficiencias:

* Se contabilizaron en el affo 2001 recaudaciones devengadas
en el afio 2000 por $ 661.845,05.

» Se contabilizaron recaudaciones en excaso en la Coniaduria
por $ 381.629,64.

1.1.3. Contribuciéon Ley N° 23.514 - Ampliacién de la red de
subterraneos

La cifra de ingresos expuesta en la Cuenta de Inversién presenta $
713.752,88 en exceso respecto de las cifras recaudadas. Esta
situacion es consecuencia de etrores en los registros de Contaduria.

1.1.4. Contribucién por Alumbrado, Barrido y Limpieza

La cifra de ingresos expuesta en la Cuenta de Inversién presenta $
44.980,60 en exceso respecto de las cifras recaudadas. Esta
situacion es consecuencia de las siguientes deficiencias:

* Se produjeron errores en los registros de Tesoreria que
determinaron un exceso en la recaudacion contabilizada de $
20.855,06.

* Se contabilizaron recaudaciones en exceso en la Contaduria
por $ 24.125,54.

1.1.5. Impdesto a la Radicacion de Vehicdlos

La cifra de ingresos expuesta en la Cuenta de Inversion presenta $
30.892,71 en exceso respecto de las cifras recaudadas. Esta
situacion es consecuencia de las siguientes deficiencias:

* Se produjeron errores en los registros de Tesoreria que
determinaron un defecto en ta recaudacion contabilizada de $
89.691.

¢ Se contabilizaron recaudaciones en exceso en la Contaduria
por $ 120.583,71.
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2. Relativas al control interno:

2.1, En general

A partir de las pruebas y verificaciones efectuadas, no se hallaron
constancias de que se hayan practicado controles entre los informes de
recaudacion emitidos por la Direccién General de Rentas, la Direccion
General de Tesoreria y la Direccion General de Contaduria.

La aplicacion de dichos controles hubiera permitido  detectar
anticipadamente parte de las diferencias mencionadas en el punto 1
anterior.

La existencia de distintas informaciones no conciliadas por los
organismos, disminuye la confiabilidad de los informes emitidos a los
usuarios. :

2.2. Contribucién que inclde sobre las Cdmpaﬁias de Electricidad

2.21. Las inspecciones efectuadas por la Direccion General de Rentas,
en ningln caso han permitido comprobar la exactitud de las cifras y
calculos que sirvieron para establecer los importes liquidados como
contribucion por las Compaiilas de Electricidad.

La Direccion General de Rentas a través de la Direccion de
Inspecciones y Verificaciones ha procedido a realizar las
inspecciones correspondientes sobre las liquidaciones presentadas
por las Compariias Prestatarias del Servicio de Energia Eléctrica.
Sin embargo, las inspecciones realizadas no han llevado a cabo su
cometido por las siguientes circunstancias:

» En algunos casos las Compafilas de Electricidad no
suministraron elementos, aduciendo que las inspecciones se
realizaron fuera de los plazos establecidos por el articulo 19
del Decreto 714/92 * y por lo tanto se habia producido la
prescripcion de las acciones de verificacion. No obstante cabe
consignar que, tal como se sefiala en el titulo
“Consideraciones particulares” del apartado il

AGLBA
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* “Las autoridades municipales podran efectuar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la
facha de cada depbsito, las verificaciones contables tendientes a comprobar la exactitud de las
cifras y calculos que hayan servido de base para cada deposito. Transcurrido el mencionado
término de tres (3) meses, se considerara que la municipalidad acepta la exactitud de tales

cifras y calculos, teniendo la condicién de titulo ejecutivo el instrumento que documenle la
deuda resultante...
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ACLARACIONES PREVIAS, resuita ciara la facultad del Fisco
de disponer la verificacion de las liguidaciones que efectten
las Empresas de Electricidad con relacion al gravamen en
cuestion, sin otro limite temporal que el de Ia prescripcion
establecida por el Cédigo Fiscal.

* En aquellos casos en que las inspecciones se realizaron
dentro de los plazos previstos por el articulo 19 del Decreto
714/92, las modalidades de las inspecciones desarrolladas no
permitieron verificar la exactitud de las cifras y calculos que
sirvieron de base para cada deposito, por no haberse arbitrado
los medios necesarios para analizar las informaciones
volcadas en los registros magnéticos de las empresas.

« Las Comparfilas de Electricidad no han cumplido con la
obligacion de presentar las Declaraciones Juradas mensuales
informativas de la contribucion Unica conforme a o previsio
por la Resolucion N° 4/2000, tal como se indica en la
observacion N° 2.2.2. Cabe sefialar, que en esta declaracion
se deben consignar los Ingresos Brutos totales y los
provenientes de la venta de energia eléctrica en la Ciudad de
Buenos Aires, las deducciones efectuadas por Alumbrado
Publico y la determinacion del gravamen correspondiente.

Tal como se expone en los considerandos de esta resolucion
lapresentacion de las declaraciones juradas es indispensable
para agilizar el control de las empresas de electricidad sujetas
a la contribucion establecida por el Cadigo Fiscal.

La falta de verificacion de las cifras y calculos que sirven de base
para establecer los importes de los canones fiquidados por las
Compariias Prestatarias impiica dejar librado al libre arbitrio de Ias
mismas la determinacion de los impories a ingresar al erario
piblico.

2.2.2. La Direccion General de Rentas no ha hecho uso adecuado en
todos los casos de sus facultades para exigir o sancionar a las
Compaiiias de Electricidad por la falta de presentacion de las
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Declaraciones Juradas mensuales informativas de la contribucion
unica conforme a lo previsto por la Resolucion N° 4/2000 4,

Tanto EDENOR S.A. como EDESUR S.A. han incumplido dicha
obligacion desde el 1/1/2000, fecha en Que se comenzé a aplicar la
norma :

» EDENOR S.A. presentd una nota con fecha 15/3/2000 en la cual
plantea observaciones con respecto a la Resolucion N° 4 y solicita
audiencia para “obtener una resolucion que se ajuste a derecho y
seé mantenga en suspenso la obligatoriedad en el cumplimiento de
la normativa®. '

Recién a partir de agosto de 2002 la D.G.R. inici¢ la instruccion de
un sumario, que en mayo de 2003 resolvié la aplicacién de una
multa de $5.000, que fue apelada por la compafiia.

» EDESUR S.A también presentd una nota con fecha 14/3/2000
solicitando audiencia para “componer las irregularidades contenidas
en el formulario anexo de la Resolucion 4 de la Direccién General
de Rentas”. A partir de ese momento se inicié en la D.GR. la
apertura de la carpeta interna N° Cl 39291-DGR-2000 que obra
desde el 10/5/2002 en el Departamento de Control de la
Recaudacion Grandes Contribuyentes sin ninguna resolucién del
tema en cuestion a la fecha de nuestra revision.

Cabe senalar, que en todas las inspecciones gue se realizaron en
EDESUR $.A., ante el requerimiento de la declaraciones juradas de
los meses inspeccionados, la compariia justifico la falta de
presentacion adjuntando copia de la nota presentada
oportunamente, esgrimiendo gque no han tenido respuesta de la
misma.

2.2.3. No hay conformidad previa por la Direccion General de Contaduria
sobre las facturas de consumo de energia eléctrica que las

S Art. 1° - Las empresas de electricidad obligadas al pago det gravamen unico establecido en
los articulos 254 y 255 del Cadigo Fiscal de ta Ciudad de Buenos Aires (t.0.1999) y de
conformidad con lo que fije anuaiments la Ley Tarifaria, deberan presentar ante asta Direccidon
General, en el Departamento de Grandes Contribuyentes Locales de la Direccion Ingresos
Brutos, hasta el Gltimo dia habil de la primera quincena del mes subsiguiente al de producido el
hecho impanible para la citada contribucion, el formulario que en caracter de declaracion jurada
se dprueba mediante la presente resolucién como Anexo |, debidamente susciipto por persona
autorizada (representante legal, apoderado,etc.).
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Compaftias de Electricidad deducen del monto del contribucion
determinado, en concepto de suministros prestados al Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires.

La Direccion General de Contaduria ha detectado, en los controles
que realiza a posteriori sobre las liquidaciones que presentan las
Compariias de Electricidad, situaciones en que se facturaron y
dedujeron erréneamente consumos que no correspondian incluir en
la compensacion ( Comision Municipal de la Vivienda; Autopista 7;
Embajada de Arabia Saudita; etc.)

Los importes facturados 'y deducidos erréneamente por las
Compariias de Electricidad ascendieron a $ 107.367,14 en el afio
2001y a pesar de los reclamos efectuados por |a Direccion General
de Contaduria no han sido regularizados por las Compaiiias hasta
el presente.

La implementacion de un mecanismo de conformidad previa de las
facturas evitaria que se produzcan situaciones como las
comentadas que generan un perjuicio econdmico para el Gobierno
de la Ciudad.

Las deducciones practicadas por las Compafitas de Electricidad en
concepto de gastos de energia eléclrica consumida en Alumbrado
Publico, Sefialamiento Luminoso, Refugios Peatonales y
Seméaforos, no son controladas por reparticiones idéneas del
Gobierno de la Ciudad (Direccion General de Alumbrado Pablico;
Direccion General de Obras y Servicios Publicos; Secretaria de
Transporte).

Cabe sefalar, que la Direccion General de Contaduria requirié en
diversas oportunidades a la Direccion General de Alumbrado
Publico la conformidad de las deducciones mencionadas sin haber
obtenido respuesta.

La falta de conformidad de las reparticiones que reunirian las
condiciones técnicas para verificar los consumos facturados por los
conceptos sefialados precedentemente, genera una deficiencia
significativa en los controles de las deducciones efectuadas por las
Compaiiias de Electricidad.

2.2.5. Los controles efectuados sobre las facturas de consumo de energia

eléctrica recibidas de las compariias de electricidad no permiten
verificar con precision las cifras facturadas.

Los controles practicados por la Direccion General de Contaduria
consisten en el colejo de las facturas contra una base de datos que
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2.2.8.

A

mantiene ios consumos promedio actualizados, admitiéndose una
dispersion de mas 20% para justificar su razonabilidad.

La falta de controles precisos respecto de las cifras facturadas por
las compafiias de electricidad incrementa las posibilidades de que
Sé compensen cifras errdneas ingresando un contribucion inferior al
que corresponde.

No se han practicado actualizaciones de los censos de luminarias
por parte de los organismos idéneos del Gobierno de |a Ciudad.

Las compaiiias de electricidad han practicado sus propios censos y
han facturado al Gobierno de la Ciudad en base a los mismos.

La situacién comentada no permite efectuar un control sobre los
consumos y montos facturados por las compariias.

No se han establecido pla'zos para que las distintas Dependencias
procedan a informar las bajas de medidores de electricidad a la
Direccion General de Contaduria.

Si bien la Resolucién N° 131-DGC-2001 dispone que las bajas en
los servicios puablicos basicos, deben ser comunicados por las
Direcciones  Técnicas, Administrativas y Legales de las
Jurisdicciones de la Administracion Central a la Direccidon General
de Contaduria, no se establecen plazos para ello.

La factibilidad de no contar con dicha informacion en tiempo y
forma puede dar lugar a que las Comparilas de Electricidad, al no
ser notificadas por la Direccion General de Contaduria, facturen

.Gonsumos no procedentes que compensarian con el contribucion

determinado.

No se ha obtenido evidencia de la existencia de normas vy
procedimienios escritos referidos a las responsabilidades de los
distintos sectores involucrados en el calculo, control y registracion
de la Contribucion que incide sobre las Compafiias de Electricidad
y de las deducciones efectuadas por dichas Compaiiias en
concepto de Alumbrado Publico.

La carencia de normas Y procedimientos escritos referidos a los
aspectos indicados produce un debilitamiento del sistema de
control interno.

()
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2.3. Contribucion Ley N° 23.514

V.

No se efectuaron las transferencias al “Fondo Permanente para la
Ampliacién de la Red de Subterraneos” que fija la Ley 23.514, por ias
recaudaciones de la Contribucion Territorial (comprendida dentro de
ABL) y del impuesto a la Radicacidn de Vehiculos (Patentes),
ingresadas a través de Planes de Facilidades de Pago durante |a
primera mitad del ejercicio auditado.

A partir del 1° de julio de 2001 se comenzaron a efectuar las
transferencias al “Fondo Permanente para la Ampliacién de la Red de
Subterraneos” que fija la ley 23.514 por las recaudaciones de la
Contribucion Territorial y del Impuesto a la Radicacién de Vehiculos,
ingresadas a través de varias cuentas de planes de facilidades de pago.
No obstante, hasta la fecha no se han transferido las recaudaciones
provenientes del resto de las cuentas de planes de facilidades, las que
mayoritariamente comprenden a mas de un tributo.

Si bien el andlisis de la omision de las transferencias mencionadas
excede el objeto del presente proyecto, en funcién de la informacion ala
que se tuvo acceso se estimé que el monto no transferido al “Fondo
Permanente para la Ampliacion de la Red de Subterraneos”, en el afio
2001, asciende aproximadamente a $ 1.890.000.-.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que siguen guardan correspondencia numérica con la
observacion correspondiente. Las mismas no tienen caracter vinculante
quedando a criterio del administrador la forma de resolver los problemas
sefalados.

1.

2.2.1

Efectuar las conciliaciones entre los registros contables, los regisiros de
tesoreria y los saldos bancarios, con el fin de determinar con precision el
monto de la recaudacion que debe reflejar 1a Cuenta de Inversion y
realizar los ajustes pertinentes.

Implementar un sistema de conciliacién periddico entre los registros de
ingresos de la Direccion General de Rentas y la Direccion General de
Tesoreria para garantizar la contabilizacion de toda la recaudacion.

(4
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2.2.2. Adoptar los recaudos necesarios para que las inspecciones que realiza
la Direccion General de Rentas a las Compariias de Electricidad
permitan comprobar la exactitud de las cifras y calculos que sirvieron
para establecer los importes liquidados como contribucion.

223. a 225. Implementar los mecanismos necesarios para que las
deducciones practicadas por las Compariias de Electricidad en concepto
de gastos de energia eléctrica sean controladas por reparticiones
idoneas del Gobierno de la Ciudad y conformadas previamente por la
Direccion General de Contaduria,

2.2.6. Realizar las actualizaciones de los censos de luminarias a efeclos de
permitir el confrol sobre los consumos y montos faclurados por las
Compariias de Electricidad.

22.7. Elaborar normas y manuales de procedimientos que permitan
comprender de manera clara y precisa las responsabilidades de los
distintos sectores involucrados en el caiculo, control y registracion de ia
Contribucion que incide sobre las Compafiias de Electricidad y las
deducciones efectuadas por dichas Compafiias en concepto de
Alumbrado Puiblico.

2.3. Efectuar las transferencias que establece la l.ey 23514 “Fondo
Permanente para la Ampiiacion de la Red de Subterraneos”, para las
restantes cuentas de recaudacion de ios tributos de Contribucion
Territorial (comprendida dentro de ABL} y del Impuesto a la Radicacion de
Vehiculos (Patentes) a través de Planes de Facilidades de Pago,
instruyendo en tal sentido al Banco de la Ciudad de Buenos Aires. En los
€asos en que la informacién disponible no permita definir con exactitud las
cifras que corresponda transferir, considerar la factibilidad de hacerlo
mediante una estimacion razonable. Esto es particularmente necesario, no
solo a efectos de cumplir con la ley mencionada, sino también en razon de
lo prescrito en el articulo 51, parrafo tercero, de la Constitucion de Ia
Ciudad de Buenos Aires,

VI. CONCLUSION

Sobre la base de las tareas de revision descriptas en I - ALCANCE, y exceplo

ABLEBA, por las observaciones sefaladas en el acapite IV.1., las recaudaciones

ingresadas en la Direccion General de Tesoreria en concepto de Ingresos
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Tributarios concuerdan con las registraciones efectuadas en la Direccidn
General de Contaduria, y han sido expuestas adecuadamente en sus aspectos
significativos en la Ejecucién det Calculo de Recursos dei Ejercicio 2001,

Por otra parte, se ha detectado una significativa faita de controles por parte de
los organismos responsables del Gobierno de la Ciudad sobre la recaudacion
de la Contribucién que incide sobre las Comparilas de Electricidad, lo cual deja
totalmente librado al arbitrio de dichas empresas la determinacion de las
contribuciones respectivas asi como las deducciones por Alumbrado Publico.

Wm&mveﬂn

Presidente
Auditeris Ganaral
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ANEXQS

ANEXO I: PROCEDIMIENTOS APLICADOS

ANEXO II: MARCO NORMATIVO

ANEXO IlIl: INGRESOS TRIBUTARIOS CORRESPONDIENTE‘S AL )
EJERCICIO 2001, SEGUN CUENTA DE INVERSION, Y SEGUN
LO DETERMINADO POR ESTA AUDITORIA

ANEXO IV: EJECUCION DEL CALCULO DE RECURSOS AL 31/12/01 —
CIFRAS COMPARATIVAS CON EL EJERCICIO ANTERIOR
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ANEXO |

PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Los procedimientos aplicados fueron, entre otros, los siguientes;

.

Actualizacion de los relevamientos realizados en anteriores Proyectos de
Auditoria,

Relevamiento de la organizacion y procedimientos de control del area
afectada a la recepcion y registracion de la Contribucion que incide
sobre las Compatiias de Electricidad y la deduccién del Alumbrado
Ptblico.

Relevamiento de las liquidaciones presentadas por las Compafiias
Prestatarias del Servicio de Energia Eléctrica en la Contaduria General.

Relevamiento del proceso de fiscalizacion del Contribucion liquidado por
las Cias. Prestatarias por la Direccion General de Rentas.

Relevamiento de las inspecciones efectuadas por la Direccion de
Inspecciones y Verificaciones dependiente de la Direccion General de
Rentas.

Verificacion de la confeccion de conciliaciones bancarias al 31/12/2001 y
analisis de las partidas pendientes significativas.

Verificacién de la concordancia entre las recaudaciones diarias
acreditadas por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires con los listados
de ingresos registrados por la Direccion General de Tesoreria.

Compuisa de los totales acumulados de ingresos al 31/12/2001 que
surgen de los listados de la Direccion General de Tesoreria con los
saldos contables de la Direccion General de Contaduria, y comprobacion
de su inclusién en la "Ejecucion del Calculo de recursos afio 2001”.

Verificacion de las liquidaciones presentadas por las Compaiiias de
Electricidad con documentacion respaldatoria.
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10. Verificacion de la concordancia entre los depositos efectuados por las
Compafiias de Electricidad en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires en
y los ingresos bancarios informados por el sistema SISER,

ANEXO I - MARCO NORMATIVO
General
_Tipo de Norma Ndmero Publicacidn Descripcion
Ley 70 27/08/98 Sisterma de Geslion. Administracién Financiera y
Control del Sector Pablico de la Ciudad
CONLSATgHgfg DE 1710/96 Articulos 8, inc. 1 y 51
Ley 150 1/09/99 CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES
Ley 1010 24/04/03 CODIGO FISCAL DE LA CIUDAD DE BUENGS
AIRES
CONSTITUCION Artleulos 4, 9, 17, 19, 22, 29, 39, 52, 75, inc. 1° y2°,
NACIONAL 23/08/94 76y 99 inc. 3°
Impuestos sobre el Patrimonio _
Tipo de Norma Numero Publicacion Descripcién
Lay 23514 10607187 Fondo Permanente para la ampliacion de fa red de
) Subterrdneos. Creacidn. Recursos
- Declarase e! estado de emergencia para ias zonas
Decreto de 1-GCBA 310101 afectadas por las inundacicnes. Créase ef Fondo de

Necesidad y Urgencia

emergencia, Facultad al sefior Secretario de
Gobierno, Subsidio

3
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Conlribucion que incide sobre las Com
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paiiias de Energia Eléctrica (*)

Tipo de Norma Ndmero Publicacion

Descripeion

Ley 14.772 17/10/58

Declara de jurisdiccién nacional y sujelo a la
reglamentacion que dicte ef PEN ios servicios
plibiicos de electricidad interconectados que se
presten en Capital Federal y diversos partidos de la
Provincia de Buenos Aires.

Ley 15.336 15/09/60

Régimen legal de las actividades de a indusiria
eléctrica destinadas a la generacitn, transiommacion
y transmisidn, o a la distibucion de la electricidad
en jurisdiccidn nacional.

Decreto 366-MCBA 04/02/77

Ratificacion convenio celebrado entre el Secretario
de Obras Puablicas y el Sefior Gerente de
Distribucion y Ventas, de la Empresa Servicios
Eléctricos del Gran Buenos Ajres

Ley 23.681 13/07/89

Servicios Publicos, Recargo sobre e precio de
venta de la electricidad de las tarifas vigentes en
cada periode y en cada zona del pais aplicadas a

los consumidores finales, Excepciones

26/06/92

Decrelo 714-PEN

Empresa y Organismos Pablicos. Empresa
Distribuidora Norte S.A. y Empresa Distribuidora
Sur 8.A. Constitucion a los fines de Ia privatizacion
de la actividad de distribucion y comercializacion de
energfa eléctrica a carge de SEGBA. Aprobacion de
sus estatutos

05/08/92

Decreto 1323-PEN

Convalidacion Circulares relacionadas con e
Concurso Publico Internacionat para la Venta dgl
Paquete Mayoritario de Acciones de Edenor 8.A y
Edesur S A,

31/08/92

Resolucion 170-SEE

+

Contralo de Concesidn conteniando modificacicnes
introducidas en Decreto 714/92 y 1323/07/02.

14/01/00

Resolucién 4-DGR

Establécese normativa para la presentacion de
Deciaraciones Juradas Mensuales informalivas de
la Contribucién Unica sobre las Compafiias de
Electricidad

14/05/01

Resolucidn 131-DGC

Direclivas de la Contaduria General a las
Dependencias sobre el control de la prestacion de
los Sarvicios Publicos Basicos

Decreto 759-GCBA 24/06/01

Inclusion en el Régimen Especial de Pago del
Programa “Aportes con fines Sociales”. Los
consumos de energla eléctrica del nucleo
habitacional transitorio “Zavaleta”. Ratificase
convenio entre el G.C.B.A. y Edesur 5.A.

(") Normas ordenadas por orden cronolégico
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ANEXO 1l

EJECUCION DEL CALCULO DE RECURSOS AL 31/1 201
INGRESOS PERCIBIDOS CONSOLIDADO GENERAL

(EN PESOS)
SiCta. de Inv. S/Auditoria

INGRESOS TRIBUTARIOS () 2.650.538.100 2.650.131.723
SOBRE EL PATRIMONIO

INMUEBLES {**) 489.163.075  489.118.004

VEHICULOS 221.627.822  221.596.929

CONTRIBUCION LEY N° 23,514 32.827.297 32.113.544
SOBRE LA PROD. Y EL CONSUMO Y LAS TRANSF.

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA 46.311.308 45.267.833

IMPUESTO S/LOS INGRESOS BRUTOS 1.706.264.103  1.707.690.828
COPARTICIPACION FEDERAL 120.396.131  120.396.131
OTROS IMPUESTOS

DELINEACION Y CONSTRUCCION 1.826.603 1.826.603

USO Y OCUPACION DE LA VIA P. 6.546.020 6.546.020

CONTRIBUCION POR PUBLICIDAD 10.426.033 10.426.033

APUESTAS EN HIPOD. Y AGENGIAS 610.409 610.409

DECRETO PEN 1772/92 BINGO 14.539.299 14.539,259

{*) Enla Cuenta de Inversion al 31/12/2001 por un error de suma figura $ 2.650.538.107
(**} En ta Cuenta de Inversion al 31/12/2001 por un error de suma figura $ 489.163.077

Diferencia

406.377

44.981
30.893
713.753

1.043.475
-1.426.725
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ANEXO v

EJECUCION DEL CALCULO DE RECURSOS AL 31/12/01
INGRESOS PERCIBIDOS CONSOLIDADO GENERAL

(EN PESOS)

COMPARATIVO CON EL EJERCICIO ANTERIOR

INGRESOS TRIBUTARIOS
COMPOSICION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS:

a) SOBRE EL PATRIMONIO

INMUEBLES
VEHICULOS
CONTRIB.LEY N° 23.514 - SUBTERRANEOS

b) SOBRE LA PROD. Y EL CONSUMO Y LAS TRANSF.

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
IMPUESTO S/LOS INGRESOS BRUTOS

¢) COPARTICIPACION FEDERAL

d} QTROS IMPLUESTOS

DELINEACION Y CONSTRUCCION

USQ Y OCUPACION DE LA VIA PUBLICA
CONTRIBUCION POR PUBLICIDAD
APUESTAS EN HIPODROMOS Y AGENCIAS
DECRETOQ PEN 1772/92 BINGO

S/Cla. de Inversién

2001

(*) 2.650.538.100

221.627.822
32.827.297

46.311.308
1.706.264.103

120.396.131

1.826.603
6.546.020
10.426.033
610.409
14.539.290

2000

2.898.309.146

{"*} 489.163.075 (***) 506.544.304

252 .653.687
35.372.718

45.191.258
1.876.925.601

143.881.493

2,940.527
5.244.833
12.340.766
990.467
16.223.491

(*} EnlaCuenta de Inversion al 31/12/2001 por un error de suma figura $ 2.650.538.107
{**} En la Cuenta de Inversién al 31/12/2001 por un error de suma figura $ 489.163.077
{***) En la Cuenta de Inversion al 31/12/2000 por un error de suma figura § 506.544.305
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Diferencia

-247.771.046

-17.381.229
-31.025.865
-2.545.421

1.120.049
-170.661.498

-23.485.362

-1.113.924
1.301.187
-1.914.733
-380.058
-1.684.192




