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INFORME DE AUDITORIA

Seitor Presidente

Legislatura de {a Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Jorge Telerman

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de Ia Constitucion
de la Ciudad de Buenos Aires, por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136 y la Ley
268, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires procedié a efectuar un
examen sobre el cumplimiento de las prescripciones de la Ley 268 de
Regulacion y Financiamiento de Camparias Electoraies.

1-OBJETO

Ingresos y Gastos de Campaia correspondientes a las dos fuerzas
politicas que participaron en las pasadas elecciones del 14 de septiembre de

2003, a Jefe y Vicejefe de Gobiernc (2da. vueita electoral).

Il - OBJETIVO

Examinar la regularidad de los informes de ingresos y gastos de

- Campaiia presentados por Ias dos fuerzas politicas, verificando la adecuacion a

los principios de la Ley 268 y a las Pautas aprobadas al efecto por esta
Auditoria General.

- ALCANCE

- El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, lo establecido
en el art. 6° de la Ley 325 de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y las Pautas aprobadas por el Colegio de Auditores para la presentacion
de los Informes por las formaciones politicas que participaron en la eleccién.

Tareas realizadas

» Las verificaciones de la documentacion rendida se han realizado sobre
copias diligenciadas de los informes presentados y sobre la
documentacién original de respaldo obrante en poder de las formaciones

politicas.
et




» El analisis de los recursos de la campafa ha alcanzado a los aportes
publicos aplicados a la misma y a los aportes privados denunciados. Se
analizé la adecuacion de las rendiciones presentadas en cuanto ai
cumplimiento del limite maximo establecido en el art. 14 de la Ley 268
para los aportes privados y en cuanto a la no recepcién de aportes
anoénimos y/o de personas juridicas (art. 15, Ley 268).

* Alos efectos de facilitar el analisis de los gastos electorales, se dispuso
que la rendicion que debian presentar los partidos politicos estuviera
dividida en cuatro categorias:

A. Propaganda Grafica en la via puablica (afiches, gigantografias,
volantes, tripticos, etc.)

B. Medios de Comunicaciéon Social (Realizacion y difusion de avisos
en medios graficos, televisivos, radiofénicos, informaticos, etc.)

C. Locaciones de Servicio / Alquileres (Empresas y/o personas
fisicas contratadas, bienes muebles o inmuebles alquilados).

D. Otros Gastos (Viticos, comidas, refrigerios, transportes,
telefonia)

* Se analiz, conforme las declaraciones presentadas, el encuadre de los
gastos dentro del lapso de campafia. Se analiz6, asimismo, el encuadre
de los gastos denunciados dentro del limite maximo de gastos
electorales determinado por el art. 8° de la Ley 268. :

= A efectos de confirmar la informacién suministrada por las formaciones
politicas respecto de los gastos de campaiia, -ademas de! examen de la
documentacion respaldatoria- se procedié a requerir informes a canales
de television, empresas dedicadas a publicidad estética en estadios de
futbol, radios y a diversos proveedores denunciados por los partidos en
sus informes,

» Se solicitd colaboracién al COMFER quien informo sobre publicidades
politicas emitidas en canales de television y emisoras de radio.

= Se contrat6, asimismo, un seguimiento privado de publicidades politicas
en diarios, canales de televisién y emisoras de radio durante los dias de
la campafia.

Las tareas de verificacién de la documentacién respaldatoria fueron
desarrolladas los dias 1° y 2 de diciembre de 2003.

LIMITACIONES AL ALCANCE
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circunstancias:

* La circularizacién realizada a proveedores, como procedimiento
alternativo, sélo ha contado hasta la fecha de emision del presente
informe, con una respuesta del 42% de los mismos, en razon def
caracter no obligatorio que la misma reviste. Ver detalle en el informe de
cada partido.

" Las facturas presentadas correspondientes a gastos de publicidad
televisiva y radial, revistieron en algunos casos caracter global, no
permitiendo determinar las pautas en base a las cuales se facturd el
servicio (dias, programas, cantidad de spots y segundos facturados,
descuentos, etc.). Tampoco se pudieron verificar dichas pautas en los
casos en que sdlo se presentaron Recibos.

* La informacién brindada por la empresa Artear SA, en respuesta a la

consulta efectuada por esta Auditoria, incluyé facturacién tanto de la |

primera vueita electoral como de la segunda, no pudiendo discriminarse
con exactitud al momento de emitir el presente informe ,en razén de su
fecha perentoria de conclusion, los gastos correspondientes a la
segunda vuelta en examen,.

IV~ ACLARACIONES PREVIAS

Segunda vueita electoral

Por medio del Decreto N° 519 (06/05/03) el Jefe de Gobierno de la
Ciudad convocd a elecciones para Jefe y Vicejefe de Gobierno y sesenta
Diputados, el dia 24 de agosto de 2003. Para el caso de tener que realizarse
2da. Vuelta, la fecha de la misma fue establecida el dia 14 de septiembre de
2003.

_ Las dos formaciones politicas que participaron en la mencionada
segunda vuelta electoral fueron Fuerza Portefia (Férmula Anibal Ibarra — Jorge
Telerman) y Compromiso para el Cambio (Férmula Mauricio Macri — Horacio
Rodriguez Larreta).

Conforme las prescripciones de la ley 268, ambas fuerzas debian
presentar un Informe final de cuentas a ios 30 dias de realizada la eleccion, lo
cual fue cumplide en término.

Padron de Electores

f
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El alcance de las tareas se ha visto limitado por las siguientas.,,, *..-
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A los efectos del calculo del Ifmite maximo de gastos electorales (art. 8
de la Ley 268) y del aporte publico (art. 13 de la Ley 268), se ha utilizado el
ndmero total de electores empadronados para esta eleccion, informados por el
Juzgado Nacional Electoral de la Capital Federal, y el nimero de electores
extranjeros empadronados informado por el Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de Buenos Aires, conforme se detalla a continuacion:

PADRON DEFINITIVO NACIONAL: 2.588.735
PADRON EXTRANJEROS: 9.258
2.597.993

Limite de gastos

El art. 8° de la Ley 268, en su parte final, establece: “..En el supuesto
previsto en el segundo parrafo del Arficulo 96 de la Constitucién de la Ciudad
de Buenos Aires’, el gasto maximo de la segunda camparfia no puede superar
la suma de cuarenta centavos ($ 0,40) por elector/a y por cada una de las
formulas”

Por lo tanto, cada una de las férmuias contaba con el siguiente limite de
gastos:

$0,40x2.597.993 = $ 1.039.197,20.-

El aporte puablico
El art. 13 de la Ley 268 dispone:

"Articulo 13 — En el supuesto previsto en el tltimo parrafo dei Art.
96 de la Constitucién, la Ciudad contribuye al funcionamiento de
la campaiia electoral de las dos formulas que compiten,
destinando a tal efecto la suma de treinta centavos ($ 0,30) por
cada elector/a empadronado/a para votar en esa eleccion. La
distribucion se hace del siguiente modo: a) Treinta cenfavos ($
0,30) por cada voto obtenido, en la primera vuelta por cada
formula. b) El remanente, en forma igualitaria entre las dos
férmulas’.

A través de la Resolucion N° 196 de la Secretaria Jefe de Gabinete se
dispuso el aporte correspondiente: $ 176.578,80 para la Férmula Ibarra-
Telerman y $ 198.004,50 para la Formula Macri-Rodriguez Larreta. El aporte
remanente quedod fijado en $ 202.671,15 para cada una de tas formulas.

- 1« Sien la primera eleccion ninguna formula obtuviera mayoria absoluta de los votos emitidos,
con exclusion de los votos en blance y nulos, se convoca al comicio definitivo, del que
participaran las dos formulas mas votadas, que se realiza dentro de los treinta dias de
efectuada la primera votacion”. .

e
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V- COMENTARIOS Y QBSERVACIONES

FUERZA PORTENA

Ingresos y Gastos denunciados por el partido politico

En el Informe final de cuentas, se denuncian:

INGRESOS
CONCEPTO MONTO
Aporte plblico $ 379.2490,95
Aportes privados $ 1.448.000,00
GASTOS
CONCEPTO MONTO
Propaganda grafica $ 23.350,00
Medios de Comunicacion $1.767.815,89
Social
Locaciones de Servicios / $ 4.000,00
Alquileres
Otros $ 22.003,06
TOTAL: $ 1.817.168,95

El partido present6 en término e! informe prescripto en el art. 17 de la
Ley 268.

El aporte publico fue aprobado por Resolucién N° 196 de Jefatura de
Gabinete, que determiné las sumas de $ 176.578,80 (aporte por votos de la
1ra. Vuelta) y $ 202.671,15 (fondo remanente). En total: $ 379.249,95.



Los aportes privados denunciados fueron documentados en Recibos X
de la Alianza Fuerza Portefia. E! informe presentado consigna los datos
requeridos por esta Auditoria (nombre, domicilio y documento de los
aportantes).

Los gastos denunciados ($ 1.817.168,95) superan en $ 777.971,75.- el
tope maximo autorizado por el art. 8 de Ia Ley 268 ($ 1.039.197,20.-).

Respecto del cumplimiento de fo establecido en el art. 16 de la Ley 268,
en cuanto a la obligacion de realizar toda transaccién vincutada a la campafia
electoral mediante la cuenta bancaria especial, del cotejo del extracto bancario
presentado, surge que el aporte publico no fue depositado en esa cuenta
(27484/3). Conforme surge de la Resolucién N° 196 de Jefatura de Gabinete y
de las constancias del expediente N° 54.969/03, dicho aporte publico fue
depositado en otra cuenta corriente (n°® 27504-4).

En lo que respecta a los ingresos depositados, pueden verificarse dos
transferencias por un total de $ 489.000,00 y depositos en efectivo por $
67.500,00. En el Informe se denuncia la emisién de cheques por un monto de $
1.048.362,85.- En los extractos exhibidos solo pudo verificarse el ingreso de los
correspondientes a $ 349.701,85.- Por otra parte, cabe observar que se
denuncian en el Informe gastos abonados en efectivo por § 766.306,10.-

Circularizacién
Se efectud una circularizacion a canales de television de aire, empresas

de publicidad estitica en estadios de futbo! y a diversos proveedores de la
formacién politica, con el siguiente resuitado:

PROVEEDOR MONTO CONTESTO OBSERVACIONES
Ese Publicidad exterior 18.150,00 NO
Naya Comunicaciones |1.346.174,07 NO
Vocacion : 10.970,00 NO
Clarin Global SA 24.200,00 Sl Sin diferencias
Flehnerfilms 70.000,00 Sl Sin diferencias
Artear SA 120.000,00 Sl )
Radiodifusora del Plata 8.330,85 S Sin diferencias
AM Continental 17.464 65 NO
Telearte SA’ 108.821,35 NO
América TV SA 63.1562,00 NO
Sisto & Lemme NO
Full Play International Si No prestd servicios
Publicidad Estatica NO
Internacional

(*} Incluyd facturas correspondientes a tra. y a 2da. vuelta. Ver Limitacion al
alcance.




COMPROMISO PARA EL CAMBIO

Ingresos y Gastos denunciados por el partido politico

En el Informe final de cuentas, se denuncian:

INGRESOS
CONCEPTO MONTO
Aportes privados $ 960.500,00
GASTOS
CONCEPTO MONTO
Propaganda grafica $ 3.45267
Medios de Comunicacién $ 914.669,99
Social -
Otros $ 38.447 82
TOTAL: $ 956.570,48

Comentarios v observaciones

El partido presenté en término el informe prescripto en el art. 17 de la
Ley 268. '

El partido no habia iniciado, a la fecha de la revision de la
documentacién de respaldo, el tramite destinado a la percepcion dei aporte
puablico. Los aportes privados denunciados estan documentados en Recibos C
del partido, acordes con la Resolucion 1415/03 de 1a AFIP.

Con relacién a la identificacion de los aportantes privados, el partido no
denuncié, ni en los recibos ni en el Informe presentado, el documento y el
domicilio de los mismos tal como lo requerian los instructivos establecidos por
esta Auditoria (100% de los casos).

Respecto del cumplimiento de lo establecido en el art. 16 de la Ley 268,
en cuanto a la obligacién de realizar toda transaccion vinculada a la campafia




electoral mediante la cuenta bancaria es
del extracto bancario correspondiente a
ingresaron los aportes privados denunci

los cheques denunciados en el Informe

Con respecto a la documentacion presentada, cabe observar:

* Existe un retiro global de $ 20.000.-
poseen documentacién respaldatoria

Circularizacion

Se efectud una circularizacién a div
politica, con el siguiente resultado:

por gastos menores que no

ersos proveedores de fa formacion

[ PROVEEDOR MONTO CONTESTO OBSERVACIONES
Estatic 57.475,00 NO
ESPN Sur SRL 8.886,00 Sl Sin diferencias
. |Artear SA 385.890,00 Sl (*)
. { Television Federal 346.264,00 Sl No informé montos
facturados
Radio Mitre 10.890,00 Sl Sin diferencias
América TV 50.000,00 NO
1 Radio Continental 10.000,00 NO
Radio Del Plata 5.816,00 Sl Sin diferencias
Telered 4.406,00 Si Con diferencias (**)
Radio 10 10.000,00 NO
DESUP 5.432,00 Sl Sin diferencias
Archelli Grafica Si No facturd servicios
Publicidad Estatica NO
Internacional
Full Play Sl No presté servicios
. | Internacional

i
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pecial, cabe destacar que del cotejo~"""
dicha cuenta, surge que por la misma
ados y pudo verificarse la emisién de

{(*) Incluyé facturas correspondientes a 1ra. y a 2da. vuelta. Ver Limitacion al

alcance.

(**) Telered Imagen respondid que facturé por avisos publicitarios en TyC
Sports la suma de $ 26.881,51. El partido denuncié una factura de Telered por
$ 4.406,00 y una de TyC por $ 2.846,00, surgiendo una diferencia de $

19.629,50.




VI- RECOMENDACIONES

Cabe remitirse aqui a las recomendaciones efectuadas en el Informe
correspondiente a la primera vuelta electoral, que por Ia variedad de cuestiones
consideradas, son validas para las circunstancias observadas en esta segunda
vuelta electoral.

Concluido el proceso electoral iniciado en los comicios del dia 24 de
agosto de 2003, puede advertirse también la conveniencia de celebrar, en

Juzgado Nacional Electoral de la Capital Federal, a ios fines de posibilitar una
tarea coordinada que permita abarcar en forma integral el movimiento

econdmico que implica la eleccién.
£

Lic. BATIES BARRUETAVERA

i Prostdonts
Audlterls Genersl

de la Ciugad de Byenos Alres

Buenos Aires, de diciembre de 2003.-




