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J Sra. Presidenta

De la Legislatura de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires
ch. Marfa Cecilia Felgueras

En uso de las facultades conferidas por el articuto 135 de la Constitucion
de la Ciudad de Buenos Aires y la Ley 70, articulos 131, 132 y 136, la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedic a
realizar un examen en el ambito del area de la Comisién de Herencias

Vacantes", con el objeto que se desarrolla en el siguiente punto:
1 - OBJETO DE AUDITORIA

Controlar los aspectos legales, financieros vy técnicos de los actos

administrativos vinculados con las herencias vacantes.

INGRESOS DEVENGADO
683.459,18 650.000,00

Fuente: Cuenta corriente ~Movimiento de Cuentas Esciiturales 210102/2 -
SED — Fondo de Educacién Permanente- Perfodo 2002 '

2- OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos de los
procedimientos seguidos en el proceso de herencias vacantes dentro de la

Secretaria de Educacion correspondientes al Ejercicio 2002,

' Se aclara que 52.615,52 $, corresponden a un remanente del gjercicio 2001 (ver anexo 1V).
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3 - ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue efectuado segun las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por
Ley N¢ 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por Resolucion 161/00 de la AGCBA.

Los procedimientos utilizados fueron los siguientes:

» Entrevistas con:

* lIntegrantes de fa Comision Ejecutora de Herencias
Vacantes.

» Jefe de Departamento de Juicios Especiales de la
Procuracién General de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires,

* Directora General de la Direccién - General de
Coordinacion Legal e Institucional.

> Relevamiento de la normativa aplicable, que se detalla en Anexo |. _

> Relevamiento del circuito de Herencias Vacantes en el ambito del

‘ Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (Anexo II).

‘ » Lectura y andlisis de los Informes de Auditoria N° 04-02 y S/N del 5-

| 12-01 de UAI, y del Informe de Recomendacion Ne 48-SGCBA-2002,
de Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires

> Anélisis del Expediente “Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires con
Repetto Domingo José Maria s/Expropiacion” (Expediente 3593/00),
a efectos de constatar el destino de los fondos de $ 650.000,
salientes de la Cuenta Escritural "Fondo Educativo Permanente N¢
210.102”, verificando si fueron depositados a efectos de incorporar el
bien declarado de utilidad publica® al patrimonio de la Ciudad en el

? José Cubas 2444 Ciudad de Bucnos Aires, entre Zumudio ¥ Artigas.
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ambito de la Secretaria de Educacion para la construccién de una

escuela.

Vista y andlisis de Expedientes Judiciales de bienes inmuebles de
herencias vacantes subastadas por el Banco Ciudad en el afio 2002.
Vista y Andlisis de Expedientes  Judiciales que generaron
transferencias de fondos a la Cuenta Escritural de Fondo de
Educacion Permanente durante el afio 2002. (ver ejemplo en Anexo
.

Vista y andlisis de Expedientes Administrativos donde la Comision
Ejecutora tuvo actuacién administrativa durante el perfodo 2002, a fin
de constatar el cumplimiento dei circuito y los plazos previstos en la
Ley 52 (Régimen de Herencias Vacantes) vy su Decrsto
Reglamentario

Andlisis del Registro informatico de Herencias Vacantes.

Analisis del Presupuesto 2002 Y SU gjecucion.

Andlisis de las cuentas de recursos “Cuenta Escritural Fondo
Educativo Permanente” (Anexo V) v de gastds “Cuenta Corriente
Banco Ciudad N° 3735/6” (Anexo V).

Andlisis  técnico de los informes elaborados por la Comisién de
herencias vacantes y visitas de inmuebles.(Anexo Fotografico Vi)
Revision y Control de: Nota N2 381395-DGCFyC-2002-Fondo a
rendir, gastos de herencias vacantes, Resolucion 2820-SHyF-2002
en Direccion General de Contaduria.

DETERMINACION DE LA MUESTRA

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta como

universo la totalidad de fondos transferidos durante el ejercicio 2002, a la
Cuenta escritural “Fondo Educativo Permanente” N2 210.102/2.

La muestra seleccionada quedé conformada de la siguiente manera:
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> 5 Expedientes Judiciales de Sucesiones Vacantes, de las cuales
surgen transferencias de fondos durante el ejercicio 2002 a la Cuenta
Escritural  “Fondo Educativo Permanente” N© 210.102/2, suma que
arroja un monto de $ 602.895, que representa un 95,57% del total $
630.842 transferidos. (Anexo VIl} Para la seleccion se tomo en

cuenta la significancia econémica vy el ctiterio del auditor.

Las tareas de campo se realizaron entre el 4 de junio y el 20 de agosto

del 20083.

LIMITACIONES AL ALCANCE

La Comision Ejecutora carece de un Manual de Normas vy
Procedimientos.

No existe un legajo informativo actualizado sobre el estado de los
expediente vinculados sobre herencias vacantes®

Durante el ejercicio 2002 la Comisién Ejecutora no se ha expedido schre
la posibilidad de declarar destino directo de wtilidad publica a los bienes
muebles, debido a que no fue consultada en este punto por la
Procuracion General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®.

La falta de legajos administrativos actualizados, y el ineficaz
funcionamiento del circuito administrativo de registro y seguimiento
dificultaron las tareas de control ilevadas adelante por el equipo de
auditoria.

La Procuracion General de la Ciudad, por no poseer un archivo
informatizado actualizado, no pudo informar sobre el universo de
herencias vacantes, ni tampoco sobre la totalidad de los bienes

integrantes de los acervos hereditarios.

* Art 3° Resolucion N° 276/SEI/02.
* A partir de la creacion de la Comisién Ejecutora en cl afio 2002, se contestd ante cada solicitud de la

1?

rocuracion General de la Ciudad de Buenos Aites que consulta la posibilidad de declarar de uiilidad

publica los inmuebies hercdados, gue remitan informacion sobre la totalidad de los bicnes que conpones
el acervo heredilario de sucesfones reputadas vacantes, ya sean biencs inmugebles, muebles, u otros biencs.
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4- ACLARACIONES PREVIAS

A efectos de verificar si el producido de las subastas de inmuebles
realizadas por el Banco Ciudad durante el perfodo 2002 fue transferido a
la Cuenta Escritural “Fondo Educativo Permanente” N2 210.102, se
analizaron los 14 Expedientes Judiciales de Sucesiones Vacantes con
subastas en el afio auditado. (Anexo VIII).

Para relevar el grado de cumplimiento del circuito administrativo
normado por la Ley N2 52, decreto reglamentario n® 2760-GCBA-98 y
resolucion 276-SED-02 se determing una muestra en forma aleatoria de
herencias vacantes  notificadas® por Procuracidn General a la
Secretaria de Educacion . (Anexo 1X).

5- COMENTARIOS

5. 1 Comentarios Generales

Una herencia vacante es |a situacion que se genera cuando fallecida una

persona, sus bienes no pueden atribuirse a titulo universal a ninguna persona.

Esta situacién se da cuando:

v
v

v
v

La

No existan herederos legitimos o instituidos
Existen pretendientes a la herencia pero no pueden justificar su vocacion
hereditaria con justos titulos
Los herederos legitimos o instituidos renuncian a la herencia
Habiendo herederos no se presentan
legistacién de fondo®  determina que los bienes del fallecido

corresponden al fisco nacional o provingial.

* Realizado un relevamiento por ¢l equipe de auditoria en la mesa de eniradas de I DGCLED, se
detectaron  herencias no incluidas en la informacion suminisirada per la CEHV, por lo que s¢
incorporaron a la muestra también expedientes en tramite durante el cjercicio audilade.

° Ar13588 del Codigo Civil
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El legislador ha pretendido con este ordenamiento juridico que los bienes no

gueden inmovilizados a perpetuidad,

Para que el estado pueda hacerse de los bienes que integran ese acervo,
es necesario realizar el proceso de herencias vacantes para gue en definitiva
esos bienes ingresen al patrimonio privado del estado

En este proceso se podra afirmar que hay dos periodos: el primero en el
cual la vacancia se presume, en el que se debe designar curador, y se toman
aquelias medidas tendientes a la conservacion de los bienes. En este estado
provisional la ley presume la ausencia de herederos 0 gue el causante carece
de parientes con vocacion hereditaria o que no tiene testamentarios, y otro en
el que efectivamente se declara vacante . En este otro periodo, y luego de
satisfechos los gastos y costas del proceso judicial los bienes se transfieren al
fisco.

Los presupuestos que deben darse para que proceda la reputacion son:

1. la ausencia de herederos

2. la efectiva publicacion de edictos

3. lainexistencia de pretendientes a la herencia

4. la falta de acreditacién del vincuio de los supuestos pretendientes que se

presentaron en las actuaciones |

5. la inexistencia de terceros, que no siendo herederos tiene reclamos que

formular al juicio sucesorio

Si posteriormente al auto declarativo de la vacancia aparecieran herederos
con derecho a la herencia, luego de ser reconocidos judiciaimente, estaran
obligados a tomar las cosas en el estado en (ue se encuentren por efecto de
las operaciones regulares del curador. Podran exigir la restitucion de bienes o
en su defecto lo obtenido por sus ventas, pero no podran reclamar los frutos.

El fundamento de la solucion adoptada legistativamente se podria encontrar
en el derecho de soberania del estado sobre los bienes que ho posean duefio y

que se encuentren en su territorio.
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palabra, ya que el solamente adquiere en virtud de la no existencia de

herederos y por ese derecho de soberania sobre jos bienes sin duefio.

En definitiva podria afirmarse que el estado no es un continuador de la
persona del causante, porque en definitiva no es un heredero. El fisco
solamente “recibe el saldo de la sucesién en su caracter de duefio de los
bienes vacantes”, ’

5.1.1 Normativa y evolucién histérica de las herencias vacantes en Ia
Ciudad de Buenos Aires.

Segun el Coédigo Civil, articulo 2.342 inc. 3% son bienes privados del
estado general o de los estados particulares “los bienes vacantes... y los de las
personas que mueren sin tener herederos...” Por su parte, en el articulo 3.588
del citade cuerpo legal se establece que “a falta de los que tengan derecho a
heredar...los bienes def difunto, sean raices o muebles, que se encuentren en
el territorio de |Ia republica, ya sea extranjero o ciudadano argentino,
corresponden al fisco, provincial o nacional, segtin fueren las leyes que rigen a
este respecto” |

El articulo 129 de la Constitucién Nacional, con su reforma de 1994,
establece que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sera auténomo, y
entonces se le transfieren competencias y atribuciones a tales efectos. El
articulo 7° de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires afirma este
concepto, estableciendo que “Ef Estado de la Ciudad Autdnoma de Buenos
Aires es sucesor de los derechos y obligaciones legitimas del Estado Nacional,
en las competencias, poderes y atribuciones que se le transfieren por ios
artfculos 129° y concordantes de la constitucién nacional y de Ia Ley de
garantia de los intereses del estado federal, como toda otra que se le transfiera
en el futuro” . El articulo 92, pto. 9 de la citada norma establece que son

7 Confl. Méndez Costa, en Liambias Cédigo Civil anolado, ed. 1992, 1 ¥-B, pagina 150
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recursos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ias “..donacionss, !egadbs,_
herencias vacantes y subsidios.” |

La Ley Nacional 222213 determind el cese del Consejo Nacional de
Educacion y establecio que los derechos sobre las herencias en tramite en Ia
jurisdiccion de la por entonces Capital Federal, quedaban transferidos del
Consejo Nacional de Educacién al Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacion, debiendo esos recursos ser ingresados en la cuenta del fondo escolar
permanente.

Asimismo, la Ley Nacional 24.049° taculté al Poder Ejecutivo Nacional a
transferir a partir del afio 1992 a las Provincias y a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires, los servicios educativos que en ese momento eran
administrados en forma directa por el Ministerio d.e Cultura y Educacién y por el
Consejo Nacional de Educacién Técnica y las facuttades y funciones sobre los
establecimientos privados reconogidos.

£n el affo 1995 se sanciona la Ley Nacional 24.588'%, que prescribe que
el Estado Nacional conservara bajo su jurisdiccion aquelios inmuebles ubicados
en el territorio de la Capital Federal que sirvan de asiento a los poderes
nacionales asi como también, cualquier otro bien afectado al uso o consumo
del sector publico nacional.

Respecto de las herencias reputadas vacantes, las mismas no se
encontraban comprendidas en los Presupuestos mencionados en el parrafo
anterior, por lo que fueron transferidas en su totalidad a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. (Resolucion 2398/MEC/98).

La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sancions en el
afo 1998 fa Ley 52'' reglamentada por el Decreto 2760-GCBA-98'%, a fin de
instrumentar un procedimiento respecto del régimen de las herencias vacantes.

Como consecuencia del nuevo status juridico de la Ciudad de Buenos

Aires, se resolvid crear una comision dentro del ambito de |a Secretaria de

¥ Boletin Oficial de la Nacion del 14/05/80,

7 Bolelin Cficial de ia Nacidn det 0701592,

' Boletin Oficial de fa Nacién del 3071 /95,
""BO.CBA NS0, 130893,

2 Bolotin Oftcial N° 599 del 28 de diciembre de (993,
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Hacienda y Finanzas, que se ocupe del traspaso de funciones, competencras y

bienes vacantes y todo lo atinente a la gestion del las Ilamadas herencias ™

vacantes desde el Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion a la Ciudad
de Buenos Aires. Esta Comision fue creada mediante Resolucién N°
2.858/SHYF/98.

El 17 de marzo de 1999, mediante el dictado de la Resolucion N°
264/SED/99 se encomendd a la Direccién General de Coordinacion Legal e
[nstitucional (perteneciente a SED) la instrumentacion de un equipo de enlace
con la Procuracion General de la Cuidad de Buenos Aires, con el fin de ejecutar
las responsabilidades y competencias atribuidas en |a Ley 52 y el Decreto
2760-GCBA-98.

Posteriormente, el 26 de febrero de 2002, se dicté ia Resolucion
N°276/SED/02, derogando la Resolucion 264/SED/99 por cuanto, como se
describe en el cdnsiderando, se esltimé que el equipo de enlace previsto no
pudo ser implementado y se reveld en un instrumento ineficaz para la finalidad
para el cual habia sido formado. Se crea entonces en su lugar a un grupo de
trabajo denominado “Comisién Ejecutora”, que se encuentra funcionando en la
actualidad.

El 24 de febréro del afioc 2003, se dicta la Resolucion No
63/SED/PG/EG/03, en forma conjunta por la Secretaria de Educacion,
Procuracion General y Escribania General'® aprobandose el Reglamento sobre
Herencias Vacantes. Se dicta tal resolucién teniendo en cuenta que resultaba
necesario establecer plazos y procedimientos en que deben ser

cumplimentados los objetivos que establece la ey N 2 524,

5.1.2 Evolucién histérica en relacién a la atribuciones de la
Secretaria de Educacién.

Y BOCBA N° 1647.10/03/03.
" La normativa descr ipta no se tuvo en cuenta ul momento de claborar el informe precedente en funcion

de que no corresponde al periodo auditado.
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La Secretaria de Educacion es la beneficiaria de los bienes en Juicios "
Sucesorios con herencias reputadas vacantes.

En la actualidad, los expedientes de herencias vacantes en tramite 56
pueden dividir en diversos estados, detallados en el Anexo X.

Asimismo, y respecto de la creacion de la Comisién Ejecutora el 26 de

febrero de 2002, podemos clasificar fas actuaciones de herencias vacantes en:

a) Expedientes donde se tomé la decision sobre el destino directo de la
utilidad publica previo a la creacidn de la Comisidn.
b) Expediente donde se tomé la decision sobre el destino de utilidad

publica desde la conformacion de la Comision,

En el primer caso, la Secretaria de Educacion dicto Resoluciones
diligenciando sendas consultas a la Direccidn General de Infraestructura,
Mantenimiento y Equipamiento Escolar y a la Direccion General Coordinacion
Legal e Institucional, dictando una Resolucion en el ambito de Ia Secretaria.

En tanto, en el segundo caso, es en el ambito de la Comision
donde se aconseja sobre la declaracion o no de utilidad publica de los bienes

integrantes de los acervos vacantes.

5.1.3 Estructura, Funciones y Facuitades de la Comisién Ejecutora de
Herencias Vacantes.

La Comision Ejecutora, que depende directamente del Secretario, se
compone de la siguiente manera'®:
a) Un coordinador desighado por el Secretario de Educacion'®
b} y un equipo integrado por representantes de
[ Direccion General de Coordinacién Financiera y Contable;

> Art. 2° de ta Resolucitn N° 276/SED/02
' En el Art.5° de la Resolucion N° 276/SED/02 se designa al Licenciado Juan C. Pefia, desempefiando ¢l
cargo hasta la finalizacién de las tareas de campo,

f .........
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In. Direccion General de Infraestructura Mantenimiento y

Equipamiento. ' e

M. Direccion General de Coordinacion lLegal e Institucional
Secretaria. '
Las funciones asignadas a la comision sjecutora son'”:

a) Elaborar dictdmenes y recomendaciones en relacion al posible
destino de utilidad publica de los bienes que componen las
herencias vacantes sobre Cuya existencia comunique la Procuracion
General y resuelva la Secretaria de Educacidn;

b) Realizar un seguimiento de los tramites y expedientes vinculados a
las herencias vacantes tendiente a contribuir a Ia pronta
incorporacion de los bienes al patrimonio estatal;

c) Comunicar a la Procuracién General y a la EGCBA Ia /s resolucién/
es adoptada /s por la Secretaria de Educacion acerca si el bien que
compone la herencia reputada vacante pude recibir un destino
directo de utilidad publica; '

d) Asesorar a la Direccion Gral. de Coordinacion Financiera y Contable
sobre los gastos que demandan los tramites vinculados a las
herencias vacantes y /o la conservacién de bienes a cargo del
estado;

e) Crear un legajo administrativo informativo actualizado sobre el

estado de los expedientes vinculados a herencias vacantes.

En este sentido y dentro de las funciones atinentes a la Comisién
Ejecutora le otorga facultades'® para recibir y expedir notificaciones y pedidos
de informes de las distintas Direcciones de la Secretarfa de Educacion,
Procuracién General y Escribania General de [a. Ciudad de Buenos Aires. Se
designd mediante esta norma un coordinador para esta comision.

5.1.4 Plazos de la Ley N° 52

7 Art.3" de la Resnlucilén N* 276/S1ED/02
8 Art4° Resolucitn N 276/SE02
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5.1.41. Plazo para declarar destino directo de utilidad
publica.

El articulo 12 de la Ley citada establece que ta Secretaria de Educacion
~desde el 26 de marzo de 2002, por intermedio de la Comision Ejecutora de-
Herencias Vacantes- debe expedirse en un plazo de 60 dias hébiles
administrativos desde la reputacion de vacancia sobre si alguno de los bienes
heredados puede recibir destino directo de utilidad publica.
| Para expedirse en tiempo'y forma la Comisidn Ejecutora debe:

» Tener inmediato conocimiento de la fecha del auto reputacion de
vacancia oportunamente para contestar en los plazos estipulados
legalmente.

*» Tener preciso conocimiento de la totalidad de los bienes heredados para
declarar si alguno de ellos puede declararse con destino directo de
utilidad publica.

El circuito actual, detallado en el Anexo Il, revela que la
Secretaria de Educacién se notifica de los bienes heredados por
intermedio de la Procuracién General de la Ciudad de Buenos Alres. Es
entonces, cuando remite la decision a consideracion de la Comision

| Ejecutora.

5.1.4.2. Plazo para realizar la subasta.

Declarado el bien no susceptible de. destino directo de utilidad
publica, segun el mismo articulo 12 de la Ley N° 52, el Banco Ciudad
debe subastar el mismo en un plazo de 180 dias corridos desde la
reputacion de vacancia.

5. 2 Comentarios Particulares
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5.2.1 Presupuesto ejercicio 2002

Para el ejercicio 2002 no hubo expresion programatica presupuestaria
para atender la partida de “Gastos de Herencias Vacantes”.

Existen dos cuentas que registran los movimientos de “Herencias
Vacantes” la cuenta de gastos Cuenta Corriente N° 3735/6 Banco Ciudad
Buenos Aires sucursal Tribunales'®, y la cuenta que registra los recursos
Cuenta Escritural N° 210102/2 “Fondo Educativo Permanente” (codigo unico
contable N¢ 111424),

6- OBSERVACIONES

1. La Comisién Ejecutora de Herencias Vacantes carece de un Manual de
Normas y Procedimientos.

2. La Comision no lleva un registro del universo de expedientes judiciales
con herencias vacantes.

3. La CEHV no ha elaborado durante el periodo auditado ninguan dictamen
sobre la posibilidad de declarar destino de utilidad publica a bienes
muebles integrantes de acervos reputados vacantes.

4. La Comisi6n posee un legajo informativo desactualizado del estado de
expedientes vinculados a herencias vacantes®, fncumpliendo  lo
normado en el art.3° de la Resolucién N2 276/SED/02.

5. La Comisidn no ha cumplido eficazmente ol seguimiento de los
expedientes vinculados con herencias vacantes tendiente a contribuir a
la pronta incorporacién de los bienes al patrimonio estatal, incumpliendo
lo normado en el art.32 de la Resolucién N2 276/SED/02 %'

" Ver movimiento de gastos en anexo V.

Y Un legajo informativo que contenga toda la informacion inherente a cada herencia vacante: los
dictdmenes técnicos dentro del dmbito de Ia Secretarfa, un delalle de? estado del expedicnte judicial, las
nolas cursadas a las dilerentes reparticiones, y todo etro duto de relevancia,

* Puede constatarse que, de las eatorce subastas relevadas por esta audiloria, hasta el cierre de las tareas
de campo sélo fueron (ransferidos los fondos producidos de Tas mismas ¢n un expediente (Girniuie
Eleonora s/ Sucesion), no abiéndose preducide translerencias en los otros trece casos relevados,
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f 6. La CEHV no ejercid eficazmente las facultades otorgadas en el art. 4—\ 5 _
de la Resolucion N¢ 276/SED/02, al no procurar respuestas durante el w"
periodo auditado de los pedidos de informes dirigidos a distintas dreas
del Gobierno.

Legajo administrativo informativo { informatico)

7. No existe un criterio Gnico para registrar las herencias vacantes. A modo

de ejemplo, el sucesorio de Alvarez, Maria Dolores, figura con cuatro
registros en lugar de estar una sola vez con cuatro inmuebles?

8. Se verificd que la base de datos de herencias vacantes de la Comision
estd desactualizada, por ejemplo:

a.) La sucesion de Agtiero Maria, expediente 19.220/02 figura como
que esta pendiente un mandamiento de constatacion, y luego del
relevamiento del expediente judicial y de la visita y se comprobé
que el mismo ya fue subastado, se demolié el inmueble y esta en
plena etapa de ejecucién de obra nueva (Anexo Fotografico Foto
Ne 1)

b.} La Sucesi(’m de Alvarez, Maria Dolores, expediente 69800/01, en
relacion al inmueble de la calle Carlos Peflegrini 485 12 D, figura
ocupado con inquilinos y el mismo se encuentra desocupado
hace varios meses.

9. Se detecté que el sucesorio vacante de Coppola, Juan Carlos, no se
encuentra incorporada en la base de datos. _

10.En el registro de la Sucesién de lLuxardo Maria Joseﬁna' no se
encuentra incorporado el inmueble de la calle Espinosa N¢ 919; en el
registro del sucesorio de Cabrera Julia no se encuentra incorporado el
Inmueble sito en calle Franklin N® 2001.

11. La base de datos suministrada que contiene las herencias vacantes con
plazos vencidos es incorrecta ya que cuenta los dias como corridos®

* La base de datos suministrada por PG tiene registradas 220 herencias declaradas vacantes, mientras que
la de la SED), cuenta con 384 registros, :
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Expedientes de herencias vacantes

12.No consta en las actuaciones el cumplimiento de ta notificacién de la
Resolucion, emitida por la Secretaria de Educacién donde efectua ia
opcion, por copia autenticada a la Procuracion General de la Ciudad.
(Decreto 2760/98 art. 4)

13.No consta en las actuaciones la comunicacién a |a Procuracion General
de la Ciudad sobre los datos del funcionario que asumira ias funciones
de custodia y mantenimiento edilicio en representacion de fa Secretaria
de Educacion ( Decreto N 2760/98 art. 11).

14.No consta en las actuaciones auditadas la fecha a partir de la cual la
Secretaria de Educacién se hace cargo de la custodia y mantenimiento
de los inmuebles (art. 11 Dec. N2 2760/98), descripcién del estado
edilicio, ni inventario de los bienes muebles. '

15.5e constatd la falta de control periddico por parte de la Secretaria de
Educacidn ( Anexo Fotografico Foto N® 2 )2 sobre un inmueble bajo su
custodia, sito en calle C. Pellegrini 485 12 D, perteneciente al acervo de
Alvarez, Maria Dolores (Expediente  69.800/01), incumpliendo Jo
normado en el art. 3 de la Resolucién N2 276/SED/02.

16.En 5 de las 12 actuaciones relevadas, se incumple con el plazo
establecido en el articulo 12 de la ley 52.%°

17.5e constatd que en los Expedientes 69.800/01, y 19.220/02 se
encuentran agregadas providencias dictadas por la comisién ejecutora
de herencias vacantes en folios plasticos sin foliar, incumpiiendo el art
29 del decreto 1510-GCBA-97.

# Contrariando lo que delermina el Art.22 inciso e) 2. del Decreto N° 1510/GCBA/97 (Procedimientos
Administrativos de 1a Ciudad Auténoma de Buenos Aires)

** Unico inmucble de la muestra que la CEHV poscia la llaves,

** Art. 12 ley 52 “ La Secretaria de Lducacién debe expedirse en el plazo de 60 dias desde la repulacion
de vacancia si alguno de los bicnes que componen la herencia repulada vacante puede recibir un destino
directe de wtilidad pablica....”
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18.Se constato en el Expediente 19.220/02 una falta de coincidencia entre .

el orden de la foliatura y las fechas de las notas agregadas.

19.No se encuentran agregadas las providencias emitidas por la comisién
ejecutora de herencias vacantes en los expedientes 15.883/02,
15.909/02, 60.334/02, 58.488/02%.

20.En el expediente 19.220/02 en relacion al inmueble perteneciente al
acervo de Vidal, Josefa la CEHV aconsejo, sin documentacion
respaldatoria, declarar no apto de recibir destino de utilidad publica,
apartandose del informe técnico que consta en las actuaciones?’
(Anexo fotografico Foto N¢ 3 )

21.En las actuaciones referidas a inmuebles sujetos al regimen de
Propiedad Horizontal no hay constancia de haber tomado vista del
reglamento de copropiedad como documentacion respaldatoria.

RECOMENDA CIONES .

- Implementar dentro del ambito de |a Comisién Ejecutora de Herencnas
Vacantes un Manual de Normas y Procedimientos.
2.  Confeccionar un registro de expedientes judiciales con herencias
vacantes, detallando por ejemplo;
» Con subasta realizada pendiente de transierencia de fondos
» Pendientes de subasta
* Pendientes de decisién sobre destino directo.de utilidad pablica.
3. Dictaminar sobre la posibilidad de declarar de utilidad publica los bienes
muebles que componen el acervo hereditario.

% Los Exptes 15.883/02, 15.908/02, 60.334/02 fueron auditados mediante material microfilmado,

T 1aforme emitido por la Direecion General de Infr agsltuctura, Mantenimiento ¥ Equipamiento Escolur
N?1/02 con fechu 15 de Abril obrantc en I's 1397140 donde recomiendz el Lerreno para la consiruccién de
un eslablecimiento de educacién no formal.
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4. Llevar un legajo informativo en forma actuatizada, sobre el estado de 109\
expedientes vinculados a herencias vacanies (Art.3° de la Resolucion N2

276/SED/02).

5. Efectuar el seguimiento de los expedientes vinculados con herencias
vacantes tendiente a contribuir a Ia pronta incorporacién de los bienes al
patrimonio estatal (ait.3° de |a Resolucion N2 276/SED/02).

6. Procurar respuesta de los pedidos de informes dirigidos a las distintas
areas de gobierno.

7. Unificar e! criterio para registrar las herencias vacantes,

8. Actualizar en forma permanente la base de datos de herencuas

9. ldem anterior

10. Registrar en la base de datos |a totalidad del acervo hereditario vacante.
11. Computar los plazos en la forma que determina el art 22 inc e) 2 del
decreto 1510-GCBA-97.

12. Cumplir con lo normado en el art 4 decreto 2760/98

3. Cumplir con lo normado en el art 11 decreto 2760/98

14. Dejar constancia en las acluaciones la fecha a partir de la cual la
Secretaria de Educacion se hace cargo de la custodia Yy mantenimiento,
realizando una descripcién del estado en que lo recibe y un inventario.

15. Optimizar el control sobre log bienes inmuebles a cargo de la Secretaria
de Educacion.

16. Gumplir con el plazo establecido en el art. 12 de la ley 52.

17. Cumplir con lo normado en el art. 29 del decreto 1510-GCBA-97,

18. Idem anterior.

19. Incorporar en las actuaciones las providencias emitidas por la CEHV.

20. Respaldar documentalmente las resoluciones emitidas por la Secretaria
de Educacion. '

21. Relevar los reglamentos de propiedad horizontal a efectos de declarar o
no de utilidad publica los inmuebles.
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CONCLUSION

La situacion de los bienes reputados vacantes en los juicios sucesorios
ha suirido en os Ultimos afios diversas modificaciones respecto de la normativa
vigente aplicable. Por lo tanto, debe entenderse esta auditorfa dentro de un
contexto de busqueda de optimizacion por parte de la Secretaria de Educacion
del ingreso de recursos por herencias reputadas vacantes. En este contexto fue
creada la Comisién Ejecutora de Herencias Vacantes en febrero del 2002. Y, si
bien se evidencian mejoras si tomamos como punto de parti'da el periodo
donde las Sucesiones Vacantes eran manejadas por el Gobierno Nacional,
puede decirse que dicha Comisién no ejerce en plenitud todas sus facultades,
ni cumple con todos los objetivos para la que fue creada.

Por citar un ejemplo, la Comisién no posee un registro completo y
actualizado del universo de causas judiciales de herencias vacantes.

Asimismo, podriamos afirmar que no se ha logrado perfeccionar la
incorporacion y aprovechamiento  de recursos ' provenientes de  acervos
sucesorios vacantes, y que ademas, no existe una interrelacion apropiada con
la Procuracién General ni con el Banco de Ia Ciudad de Buenos Aires, con

relacion a esie tema,

Lic. MATIAS BATIROETAVERA
Pregidenis
Auditaris Ganarat
de o Ciudad de Busnos Alies
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ANEXO |

Constitucidn Nacional, arf 129

Se refiere a la autonomia de la Eiudéd

Constitucién de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
art7,9 pto B

Determina que el estado de la ciudad autbnoma es sucesor de los
derechos y oblig. del Estado Nacional. Ait 8 Recursos de la ciudad

Codigo Civil de la Nacion
Argentina. (arts 2342, 3588,
subsiguientss y cancordantes)

Respecto de los Arts. correspondientes a herencias vacantes

Ley Nacional N°®24.049

Transferencia de Servicios Educativos de Ia Nacién a las provincias
y Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires

Ley Nacional N°24.588

Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires.

Ley Ciudad N° 70

Sistema de gestién, administracién financiera ¥ control del sector
publico de la Ciudad. .

Decreto 1000/GCBA/99

Reglamenta ia Ley 70.

Ley Nacional N° 22,271

Cese del Consejo Nacional de Edudécién ¥ tran_éférencia de los

derechos sobre herencias en tramite en Ia jurisdiceion al Ministerio
de Cultura y Educacion de la Nacion

Ley de ia Ciudad 52 -1998 —
B.O. 540 30/9/98.

Reégimen de fas Herencias Vacantes

Ley N° 126 —1998- B.O 628
10-2-99

Declara de utilidad publica el inmueble sito en José Cubas 2444, a|
efectos de expropiario.

Decreto N° 2.760/GCBA/98

Reglamentario de la Ley 5271998,

Resolucion N® 2398/MEC/98

Desiste en los juicios pendientes de finalizacidn, transfiere desde el
Ministerio de Educacion y Cultura Ia legitimacion activa a Ia
Secretaria de Educacién.

Resolucion N°
2.B58/SHYEMQS

Creacién de una comisién dentro del ambito de ia Secretaria de
Hacienda y Finanzas, que se gcupe del traspaso de funciones,
Competencias y bienes vacantes y todo lo atinente a ia gestitn del
las lamadas herencias vacantes desde ¢l Ministerio de Cultura y
Educacion de la Naci6n a fa Ciudad de Buenos Aires,

Resolucién N° 264/SED/99

Requerimiento a la Direccién General de Goordinacion Legal e
Institucional (SED} de ia instrumentacion de un equipo de enlace
con la Procuracién General de la Cuidad de Buenos Aires, con el
fin de ejecutar las responsabilidades ¥ competencias atribuidas en
1a Ley 52 y el Decreto 2760-GCBA-98

Resolucion N° 276/SED/G2

Derogacién de la Resolucion N° 284/SED/99. Creacion de Ia
Comision Ejecutora de Herencias Vacantes en el 4mbito de la
Secretaria de Educacion

Resolucion N°
63/SED/PG/EG/03

Reglamento sobre Herencias Vacantes.
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L ANEXQ Tt - oo B VACANIES

j Mo puede ser:1) empleados de P. Gral
2) empleadaos del Estado
DENUNCIANTE

. : i
®|que hayan cenocido el bien porsu oficio o
Art. 3¢ J

Para obtener benelicio debe cumplir
requisitos Art.6¢ (pastida de defuncitn y
depositar gastos publicacitn Edictos)

v

Escrilo de denuncia, en Mesa Debe ponerse cargo con fecha y hora de ’ pﬁz‘:‘: -Isterdrzc‘;walzado
: . ; alta de datos,
de Entradas de Procuracisn o lrecepcion, asentarse en libro loliado ¥ g
i tubricado, formandose Expediente. - Recurso de
- Reconsideracion

o8 constancia si hubo denuncias
anteriores, asignando ntimero de orden.

.Y

PROCURACION Es parte legitima en Juicio Sucesorio

GENERAL DE LA desde que se reputa vacante o anles
CIUDAD DE

si el juez lo eslima.
BUENOS AIRES

designa '
L 9 Inhibigién General de Bienes en

——~—--| Registro da la Propiadad Inmueble

remite
informacion

sobre | Denuncia del acervo hereditania, I
actuaciones k4 .
CURADORES i
Dos abegados de '[Comumcar datos Denunciantes J
Pracuracién, un oficial y un
suplenle.

Gfivios a Bances sl el causants
tiene cuentas corrientes

SECRETARIA DE
EDUCACION

Comisién de Herenclas Vacantes

Comision Permarente de
Herencias Vacantes realiza
Pravidencia sobre considerar o
no de wtilidad publica

debe expadirse en plazo 4
B0 dias sobra posibla Redacta Proyecto de Resolucion y
utilidad piblica del bien eleva al Secieatario, previo pase y
conirod por Direceidon General
Cootdinacion Legal e institugional

Y
Sale
. Resolucian fundada de!
Secrelario de Educacion
AFIRMATIVA
PG debe incorporar al NEGATIVA
:ftnnt;c:lnio dr IgEcIc:rd ad Bienes se enajenan en remate
0 q,a: D pablico Banco Cludad (180 dias)
. ‘,J--'""_"" ~

an
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AGCBA

debe auditar SED:
afectiva B9 encarga de la
utilizacion custodia y
segun fines meantenimiento
previstos edificio

¥
SE MANTIENEN:
derechos acreedores
causates, gastos y
pago comisidn

Producto del remate se
incorpora a Fondo de
alectacion especifica en
SED para gastos en
inversien

Paga de Comislén se reaiza
valorizando blen judicialmente por,
el Banco Cludad, se abona con
Fondo Educativo Petmanente

notifice y remite

copia
autenticada a

A cargo de
CURADORES

¥

nscripclon
del bieh en

[ ——

General de Contaduria

Efectuar comunicacién a DirecciénJ

4
Registro
Prapiedad

Direccian General da

Administracién de Bishas

v

|Producido se Deposita en

Banco Ciudad a |a orden
del Tribunal y como
pertenecientes a jos

autos sucescrios

Dirsecién General
Fiscalizacion Cbras y

Catastro

[ REGISTRO DE BIENES
VACANTES

-
Inseripeion ded
Bien y el destine
de utilidad pablica

P, Srifica los Informa al
/'A Procurador

hspeceiona el
bien, su Estado y
si osta
desocupado




Anexo I

CIRCUITO EXPEDIENTES JUDICIALES

INICIO

CITACION DE
HEREDEROCS POR

EDICTOS

y
NO PRESENTACION DE
PRESENTACION HEREDEROS SIN
DE HEREDEROS RESPALDO
DOCUMENTAIL QUE
LOS ACREDITE
COMO TALES

|

AUTO JUEZ REPUTA SE NOTIFICA A
HERENCIA VACANTE Ly PROCURACION EN CASO
DE NO ESTAR NOTIFICADA
PREVIAMENTE

I .

VALUACION FISCAL A

EFECTOS DE ABONAR
TASA DE JUSTICIA

Y
PAGQ DE TASA DE
JUSTICIA

PEDIDO DE
SUBASTA

¥
SUBASTA-
DEPOSITO SERA

h
DEPOSITO BOLETO
COMPRAVENTA Y
CANCELACION
ESCRITURA

TRANSFERENCIA A
CUENTA DE
FONDO
EDUCATIVO
PERMANENTE

:__/“,-
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CUENTA CORRIENTE N® 3735/6 baslu viudad (Gastos Herencias Vacantes)

Lt
FECHA | CHEQUE CONCEPTO DEBE HABER SALDO
06/09/2002 Dep.Driere Leng Angela 60,00 136,20
13/08/2002 Dep. Fondo con Cargo 100.000,00 100.138,20
23/09/2002 Com. Otros sectores 2,42 100.133,78
23/09/2002 417|Patricia Monica Ucha 600,00 80.633,78
23/09/2002 418)Aido R, Rughini 900,00 98.633,78
23/09/2002 419|Susana Laura Ducombs 600,00 98.033,78
23/09/2002 420|Patricia Monica Ucha 600,00 97.433,78]
25/10/2002 421]Aldo R. Rughini 266,40 97.167,38
25/10/2002 422|Bco. Ciudad 3,60 97.163,78
22/11/2002 4231Rogelio A:Arevalo-expensas Ayacucho 7.837,21 89.326,57
25/M11/2002 Dep.en efectivo s/autos "Moreno Maria del Carmen 419,10 89.745 87|
25/11/2002 424|Bco.Nacion Arg.expensas Yrigoyen 1957 4.500,00 85.245,67
25/11/2002 425/Bco.Ciudad tasa de justicia Luis Pefia 477179183 69,67 85.176,00
1711212002 426|anulado 85.176,00
171212002 427Marla Esther Echaniz 178,256 84,997 75
17/12/2002 428|Maria Esther Echaniz 34,50 84.963,25
17/12/2002 429]|Ana Esther Gutierrez 30,00 84.933,25
17/12/2002 430]Lautaro Nieto 205,00 84.728,25
17/12/2002 431|Maria C. Pardo 170,20 84.558,05
1711212002 432|Soledad A.Stockdale 70,60 84.487 45
17122002 433(Cristina Molina Carranza 607,60 80.879,85
1711212002 434|Banco Nacién 3.500,00 80.379,85
1711212002 435|Marla T. Ramallo 2.843,15 77.536,70
17/1212002 436{Bco.Nacion 140,00 77.396,70
1711272002 437|Bco.Nacién- expensas Ayacucho 974 1.448 51 75.947 .19
1711212002 438|Susana Laura Ducombs 600,00 75.347 19
17/12/2002 439{Bco.Nacion Arg.expensas Tucuman 444/50/52 7.064,28 68.282 91
1711212002 . 440|Bco. Pcia. Bs.As. 171,52 68.111,39
171212002 4411Carlos Alfredo Diaz 1.608,71 66.504,68
1711212002 442|Cristina Molina Carranza 69,70 66.434,98
1711212002 443{Maria Esther Echaniz . 93,20 66.341,78
171122002 444|Ana Esther Gutierrez 55,20 66.286,58
1771212002 445(Soledad A.Stockdale 256,90 66.029,68
1711212002 446|Susana M. Bonanno 266,00 65.763,68
1771212002 447{Oscar L. Robledo 180,680 65.583,08
17/12/2002 448|Ubaldo R. Brandariz 32,10 65.550,98
1711212002 448[Marla Celia P. Pardo 170,60 85.380,38
1771272002 450|Mirta S. Gorban 37,90 65.342 48
23112/2002 451 |Gustavo Adolfo Pifiero 120,60 65.221,88
2311212002 452[0svaldo Jorge Camerucci 50,00 65.171,88
2311212002 453|Gustavo Adolfo Pifiero 24,00 65.147,88
231122002 454|Ana Maria Magliano 277,00 64.870,88
231212002 455i{Mirta S. Gorban 25,00 64.845,88
23/12/2002 458)Patricia Monica Ucha 600,00 64.245 88
23M2/2002 457]Aldo R. Rughini 520,00 63.725,88
23/12/2002 458|Bco. Nacién -expensas Olleros 1645/47 7.867,01 55.858,87
por anulado 456 ) 600,00 56.458,87
23/12/2002 459|Bco.Nacidn- expensas Cabildo 3011 5.683,16 50.775,71
480[Patricia Monica Ucha 800,00 50.175,71
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Anexo VI -Fotografico-

Foto N° 1: LEGAJO INFORMATIVO DESACTUALIZADO

Inmueble: Pedro Morén 2468.
Terreno en ejecucion de obra nueva. Se
se encuentra subastado.

gun el legajo informativo este inmueble no
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Foto N° 2: FALTA DE CONTROL PERIODICO
Inmueble: Av. Carlos. Pellegrini 485 1° D.
Unidad funcional en Propiedad Horizontal desocupada, verificandose una faita de
control periddico.
[.P.‘:aril;nwl1|rl LOlgOnnes T, s
j INFOEM T FINAL
. de g

Maditorin Gl de "o Ciedad da B te

P e T T

| TAS ML T




o e,

Foto N° 3: DICTAMEN NO APTO

Inmueble: Av. San Juan 1949/57

Este inmuebie fue considerado apto como terreno, para la construccion de un
establecimiento de educacion no formai segun la DGIM y E , y ia comision lo
consideré no apto sin documentacion respaldatoria.
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Relevamiento Cumplimiento ley 52 : ol r
. HERENCIAS VACANTES a
PIE: . CARATULA o INmueslE TIPO DE INMUEBLE (( vibiia |
15.883/02 TRANGITO MARIA DEAN FUNES 495 4° UFa1 Unida Funcional en ’
_ Propiedad Horizontal
15.908/02 1 SILVA REY, GUMERCINDA | TucUMAN 316/20 P.B."C" UF 5 Unidad Funcional en
Propiedad Horizontat o
80.334/02 | COPPOLA, JUAN CARLOS PARAGUAY 1627 5° ¢ . 41 Unidad Funcional en
: Propiedad Horizontal
67.814/02 | AREVALO DE SIRIMARCO | zAPATA 540142146 5° 2 A UF 5 (50%) |  Unidad Funcional en
Propiedad Horizontai
58.486/02 OBERTO LU MENDOZA 5110 Toda la Propiedad X
Horizontal
BESARES 4130136 Y COCHERA EN - I
75.421101 RAMIL ANGELA PLAZA 4147 UF 20 Vivienda Unitamiliar
SAN ANTONIO DE ARECO 1425 Vivienda Unifamiliar
SANTA MARIA DEL BUEN AYRE 625/27 Vivienda Unifamiliar
BALCARCE 1362/4 Vivienda Unifamiliar X
069.800/01  [ALVAREZ MARIA DOLORES
SANTO DOMINGO 3319 Vivienda Unilamiliar
10 o Unidad Funcional en '
C. PELLEGRINI 485 1°D Propiedad Horizontal X
BOVEDA CEM RECOLETA
2.936/02 OLAH EUGENIO PASAJE CABALLITO 1421 Vivienda Unifamitiar X
LUXARDO JOSEFINA . .
FUKSMAN MARCOS .ESPINOSA a1 9. Vl.wenda Unifamiliar
o Unidad Furicional en
SCHULAZ VICTOR CABILDO 3011 /13 8°C UF 49 Propiedad Horizonlaf
_ VIDAL JOSEFA AV. SAN JUAN 1949/57 Vivienda Unifamiliar X
. : Unidad Funcionaﬁ en
19.220/02 SARMIENTO MARIA CATAMARCA 6589 P.A 18 Propiedad Horizonta)
. O Unidad Funcional en
BARTOLOME MITRE 2296 7°F UF 121, Propiedad Horizonlal
CABRERA JULIA FRANKLIN 2001 Vivienda Unifamiliar
AGUERO MARIA | PEDRO MORAN 2468 Vivienda Unifamiliar X
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ANEXO X T
Evolucién histérica en relacién a la atribuciones de ia

Secretaria de Educacién

s€ puede dividir en:

a) Expedientes Que, previo a 1998, fueron
I iniciados,
iI. repulada la herencia vacante,
iii. - solicitada Ia subasta de los bienes existentes,
iv. realizada la Subasta
v. depositados [og fondos,
¥, POt otra parte, con posterioridad a 1998
vi. transferidos |og fondos a.la ctuenla de Fondo Educativo
Permanente.
En estos casog fa  Secretaria de Educacion  recibig

fondos con
desconocimiento tota) de los expedienles judiciales que ger

leraron los mismos.
b} Expedientes que, previamente g 1998, fueron
i. iniciados,

ii. reputada lg herencia vacanta,

fii. solicitada la subasta de los bienes existentes
Y, por otra parte, despugs de 1998

tv. realizada |a subasla,

v. depositados los fondos

vi.- transleridos log mMismos a la cuenta de Fondo Educativo

Permanenie.

En estos casos Ia Secretarfa de Educacisn recibié fondos de inmuebles
cuya decision de subasiar esluvo a cargo del Estado Nacionai.

c) Expedientes que, con antetioridad a 1998, fueron:
i iniciados,

ii. reputada la herencia vacante
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¥, después de 1998, : '
il solicitadg la subastg
iv. realizadg la misma

Y. depositados los toncos

vi. transferidos los mismosg
Con posierioridad al afto mencionado.

) Expediemes que, previaments a 1998 fueron

i. iniciados Pero, posteriormente al afo citado
ii. solicitada Ja reputacion de vacancia,
iii. solicitada Jg subasta
iv. realizada Ja subasta
V. depositados |og fondos

vi, transferidos losg mismos

amplio control sobre gf expediente.

e) Expedientes iniciados con Posterioridad a 1998,
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