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INFORME DE AUDITORIA
Proyecto N° 2.03.00.02.02

Al Sefor Presidente

De la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Jorge Telerman

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136, y
la Res. N° 198/2002 de la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, la
Auditoria General de la Ciudad Auténoma de la Ciudad de Buenos Aires procedio

de Cuitura, con el objeto que a continuacién se detalla.

1. Objeto

Jurisdiccién 50 — Secretaria de Cultura; Programa 207 (Divulgacién de las
Expresiones Culturales); Unidad Ejecutora Direccion General Teatro Colon.

Crédito Original $41.308.402

Crédito Vigente $41.343.471
Devengado $37.135.823

Fuente: Cuenta de Inversién 2001

2. Objetivo

Controlar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos del programa, en términos de eficacia y eficiencia.
Auditoria de gestion. Ejercicio 2001.

3. Alcance

£] examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditorfa General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, aprobadas por la
Ley 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Como resultado del relevamiento del control interno y de gestion del Teatro,
se identificaron las siguientes actividades criticas, sobre las cuales se centrd el

analisis:

- Planificacion estratégica y presupuestaria.
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- Administracion de recursos humanos.

- Programacion y difusion del arte lirico, ballet y musical.
- Fundacién Teatro Colodn.

- Seguridad e Higiene Laboral.

L.os procedimientos realizados fueron los que a continuacion se detallan:

1. Actualizacion y analisis de la normativa relacionada con (Ver Anexo [):
a} Estructura y funcionamiento del Teatro.
b) Procedimientos de compras de materiales.
¢) Seguridad e higiene laboral.

o

para la elaboracion de indicadores de gestion.
Elaboracion de instrumentos de recoleccién de informacion en campo.
Analisis del Plan Anual de Compras.
Relevamiento y analisis de contratos artisticos.
Analisis de las planillas de recaudacion por espectaculos (bordereaux).
fnspecciones oculares en:
a) Biblioteca.
b) Archivo Musical.
c) Grabacion y Video.
8. Entrevistas con funcionarios del Teatro.

NOOR®

Las tareas de campo se llevaron a cabo entre el 15 de julio de 2002 y el 15
de febrero de 2003. '

El alcance de las tareas se ha visto limitado por:

a. La ausencia de una planificacion estratégica del Teatro impidié realizar la
contrastacién entre el ex - ante y el ex - post.

b. La ausencia de un sistema de costos, lo que impidid conocer la
asignacion de recursos a las distintas actividades desarrolladas por el
Teatro'.

c. La ausencia de un Plan Anual de Compras, lo que impidid analizar las
compras del ejercicio en funcion de las necesidades planificadas para el
mismo.

d. La ausencia de Inventarios de Bienes de Consumo, lo que impidio
analizar la gestion de compras en funcién de las existencias.

{1 La Administracién General del Teatro informo, por escrito, que se estaba trabajando en un sistema de costos
: 4 - . . . . . - +
’ a ser implementado a partir del ejercicio 2003. Asimismo, en ocasién del descargo, adjuntaron los criterios

; metodoldgicos y una simulacion para ejercicios anteriores.
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e. No se obtuvo la programacion original de la temporada, ni la ejecucion de
dicha programacion, lo que implicd la realizacién de procedimientos
alternativos a efectos de constatar los desvios en la ejecucion.

4. Comentarios

Estructura organica

Por Decreto N° 7/95 se aprobd una estructura hasta el nivel de Secciones. La
misma fue modificada por Decreto N® 12/96 y sus modificatorios, aprobandose una
nueva estructura sélo hasta el nivel de Direcciones (Direccion Artistica, Direccion

-——- Egcenoteenica, Direccion de-Estudios y Direccion.de Administracion).aunque se._.__. ...
mantuvieron las responsabilidades y la dotacion ocupada a esa fecha de los
restantes niveles.

Por Decreto N° 1361/00, la dependencia funcional del Teatro Colén se
transfirio al ambito de la Subsecretaria de Accion Cultural. Se aprobd una nueva
estructura, en la cual se cred la Direccidbn General Adjunta, y las Direcciones
pasaron a denominarse Direccion Técnica (por la Escenotécnica), Direccion
Musical {por Direccion de Estudios), se cred la Direccion de Relaciones Laborales,
mientras que la Direcciéon Artistica fue suprimida y la de Administracion se
mantuvo. No obstante, se establecio que las unidades organicas de menor nivel a
las aprobadas en cada una de las Secretarias y Subsecretarias por la citada
norma mantendran los desarrollos organizativos y la dotacion vigente.

En mayo de 2001, por Decreto 654, se suprimi6 la Subsecretaria de Accién
Cultural y el Teatro Colén pasd a depender de la Subsecretaria de Gestion e
Industrias Culturales. Se modificod la estructura del Teatro Coldn, suprimiéndose la
Direccion de Relaciones Laborales.

En diciembre de 2001, por Decreto 2055 el Teatro Colon (que se encuadra
como una Direccion General fuera de nivel) pasd a depender directamente de la
Secretaria de Cultura, siendo su responsabilidad primaria: proyectar, promover y
difundir el arte lirico, musical y coreografico en sus expresiones mas relevantes y
entender en la formacién de los alumnos destinados a desempefiarse en las
diversas areas de sus competencia.

En mayo de 2002 por Decreto 522 se suprimié la Direccion General Adjuntay
se cred la Administracién General dependiente de la Direccidon General del Teatro

Colén.

I. Planificacién estratégica y presupuestaria

Planificacion Estratégica
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El Teatro Coldn no slabora un proceso de planificacidn estratégica y
operativa basado en politicas culturales definidas.

Tal como se menciona en el informe de Auditoria de Gestidn, de esta
AGCBA, de fecha 12 de febrero de 2001, “las muitiples tareas conducentes a la
puesta de una épera, ballet, etc. requieren la participacién coordinada de todas las
areas que intervienen en los distintos momentos de la realizacion. Es necesaria la
elaboracion de una cuidadosa planificacion, dado que cualquier error 0 demora en
una de las areas podria acarrear retrasos en los pasos siguientes y poner en
riesgo el cumplimiento de las funciones que deben realizarse en una fecha y hora

predeterminadas”.

~La-falta de-implementaciéon--de-las medidas- mencionadas-en--el- parrafo. - ——-.

anterior, produjo lo siguiente (temporada 2002):

o Se suspendio la representacion de las Operas Don Carfos de Verdi y
Wozzeck de A. Berg, las que fueron reemplazadas.

¢ Se suspendieron 16 funciones, correspondientes a |a representacion
de 3 operas completas.

e Se modificaron las fechas de 17 funciones correspondientes a la
representacion de 5 Operas.

» Se elimind la puesta escénica (escenografia, vestuario, movimiento
escénico y coreografia) de la opera Las indias galantes de Jean
Philippe Rameau (estreno en Bs. As.), ademéas de maodificarse las
fechas de funciones y de reducirse la cantidad de las mismas (de las
cinco originales a sélo tres).

e Surgid la necesidad de reparar los cambios en la- programamon de
abonos a través de la oferta de distintos espectaculos aungue no
equivalentes a los originariamente previstos, lo cual genero las quejas
de numerosos abonados, difundidas por los medios masivos de
comunicacion. Cabe destacar que estas quejas obligaron al teatro a
hacer distintas contrapropuestas para dar fin al conflicto.

» Los cambios en la programacidén implican modificaciones en los
contratos de artistas extranjeros y en los costos de sus viaticos o la
necesidad de conseguir reemplazantes adecuados en un tiempo

restringido.

Por otro lado, es necesario destacar que estas consecuencias en la
Programacion estan ligadas a la falta de prevision en el orden administrativo:

Imposibilidad de conocer los recursos econdmicos y materiales

disponibles.
- falta de contratos firmados en los tiempos adecuados.

- falta de criterios para la seleccion de las obras.
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También se menciona, en el informe AGCBA precitado, que "...para una
comunicacion fluida entre las 4reas resulta necesario un fuerte componente
informatico de soporte, especiaimente en tareas de tanta complejidad y que
requieren ser sincronizadas con precisién”. En este sentido, no se verificd ningun

avance.

En el afio 1999, se calculd que el promedio de permanencia de las méaximas
autoridades del Teatro Colén en los Uitimos 40 afios era de dos afios y medio. La
alta rotacion de autoridades del periodo 2000/2002 ha hecho bajar el promedio
arriba citado a menos de dos afios y un trimestre, lo que refuerza lo antedicho y
contribuye a los problemas mencionados respecto de la planificacion.

Estructura presupuestaria

A continuacion, se muestran los créditos presupuestarios, con sus
correspondientes fuentes de financiamiento, para el periodo 1996-2001, en
valores absolutos y relativos:

TEATRO COLON
CREDITOS PRESUPUESTARIOS ~ PERIODO 1996-2001

Afo | oo ... Fuente de financiamiento {valores absolutos) . ..
| Adm.Central | R.Propios | R. Afectados | Fin.Externo | . Total
1996 | 28473190 6.765.500  1.950.000, O  36.888.780)
1997 | 32442600 7.000.000  1.950.000] O 41392690

1998 | 27.497.770] 8000000 2:350.000] _ 8.027.000] 45.874.779)
1999 | 32436660 9.500.0000  2.350.000 0 44.286.660)
2000 | 20039204 9500000 2350000 723.000] 42.512.204)
2001*| 20068547 8910.000 2000000 2.367.000| 42.345.547]

Fuente: 1.996 y 1.997, informacién brindada por la Direccién General de Contaduria General; 1.998 a
2.000, Presupuestos respectivos; 2004, informacién suministrada por OGEPU.

Nota: Si bien el Presupuesto 2000 establece que recursos propios por $15.013.509, se incluyen en
oste total $2.350.000 correspondisntes a Recursos Afectados y $3.163.500 correspondientes a

Administracion Central.
* Mota: A ofectos de mantener la comparabilidad, se ha agregado, en el 2001, o presupuestio

correspondlente al Instituto Superior de Arte, que no es objeto de esta auditoria.

CREDITOS PRESUPUESTARIOS — PERIODO 1996-2000

ESTRUCTURA (en %) ‘
T ae | Fuonte de fronciamiento (elores eleios)
l . Adm. Central | R.Propios - R.Afectados { Fin. Externo | Total |
Cees | 7eari ssa 5200 0o0[ 100]
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Fuente: Elaboracidn propia.

Si no se tiene en cuenta la financiacion externa, la participacion relativa de
las fuentes de financiamiento de Administracion Central y por Recursos Propios
ascenderia, para el ejercicio 2001, a 73 y 22%, respectivamente, manteniéndose
en niveles similares a los de los aftos anteriores.

A contlnuamon s€ muestra la e;ecucrén presupuestarla del Teatro Colon
para el periodo comprendido entre 1996 y 2001:

TEATRO COLON
EJECUCION PRESUPUESTARIA - PERIODO 1996-1999

1996 (enmiesde$) . 1997(enmilesde$) |

f
; : N 1_
INCISO ! . Nivelde i | Nivel de ]’

Cr V|gen:e! Devengado Ejecucion !rCr.VigenteF Devengado Ejecucmn

e m L ea @l e e ]
24051 _.__\_.23_._6_9_3_i Ceo% | 2443 23188l 4% |
o180 243 2a% 23t e2el  21% . |
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I asssdl  43t98] 117w | 40258 20404  e0w% |
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1998 (enmilesde$) 1 1999 (enmiesded) i

JI Cr. Vigente

|
b @b e e, (g) [ W A T
j ‘ /80) |
% |

evengado ] Ejecucién 'Cr V|gentel Devengado E;ecumon i

|
f i f | l 4
5 i Nivelde ! ! Nivelde !
; a
:

2713 183280 7% 16695 14433 86% |

; : ; ! _r
5_5143| 40.2401  73% . 44287 40251 0 91% |

b 2000 (enmilesde $) L. 2001*(enmilesde$)* |
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.'NC'SO ] E | Nivel de ' F | Nvelde |
| CrVigente| Devengado ._?i_e???ién | Cr.Vigente|  Devengado | Ejecucon |

_ B Y
| ot 21p40 o0 i 2emt] 2485t 971% |
2 b el tomlesw | el eosl  7sw |
sl ow 113J 13emel  8o% | 12648 11889 _ o4w |
4 b 23851 662 28% 3039 412 16% |
Tl |41 8?8’ . geedl  sew | aza3st|  37ersl  sew |

S Fuente: 1.996.y 1.997, informaclon suministrada por la Divecclon Ganeral de Contaduria General; 1.998
a 2001, Cuenta de Inversién de los respectivos ejercicios y elaboracian propia.

* Nota: A efectos de mantener la comparabilidad, se ha agregado, en el 2001, el presupuesto
correspondiente al Instituto Superior de Arte, que no es objeto de esta auditoria.

Se observa un nivel de ejecucidn general parejo en los ultimos tres afos, de
alrededor del 80%, aunque con diferentes origenes de Ia subejecucion. En los
Uitimos dos afios se observa una baja ejecucion del Inciso 4 (debida a la demora
en la iniciacion de las obras con financiamiento externo) y una alta ejecucion del
Inciso 2 (en relacion con los afios anteriores). Asimismo, en el dltimo afio, puede
apreciarse una ejecucion casi total del Inciso 3.

E présupuesto aprobado para el ejercicic 2002 y su comparacion con el
crédito vigente del ejercicio 2001 (sin el presupuesto correspondiente al Instltuto
Superior de Arte), se muestran a continuacion:

PRESUPUESTO 2002 - CREDITO ORIGINAL

COMPARATIVO 2001
| Vig. 2001 |
Incnsoi Orig. 2002 ¢ ]
11 27571,665] 24.753.736]
2 267.500, 800860 |
.3 ! 4973698f 12.545.363]
4} 75000 3.038512 |
5| o] 205000 |
I

| Total | 32.887.863] 41.343.471 |

Puede observarse una disminucion, respecto de 2001, de casi 8,5 millones
de pesos. De estos, 3 corresponden al Inciso 4 debido a la centralizacion de las

-. obras de infraestructura en la Direccion General de Infraestructura de la Secretaria
* de Cultura. Por otra parte, cabe aclarar que de los 7,5 miliones de disminucion del
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Inciso 3, 3,5 corresponden al pase a plata temporaria de aproximadamente 200
contratos, que explican, en parte, el incremento del Inciso 1.

A continuacion, se muestra la participacion del presupuesto del Teatro Colén
en el presupuesto total de la Secretaria de Cultura para los afios 1997, 1998 y
1999;

PART]CIPACION DE LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS DEL TEATRO
COLON EN EL PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA DE CULTURA
_PERIODO 1997-2001

S [ 1997_{?” miles de 5) b 1993...(3!’.'.@.”?5.@9 $.. E, 999 (en miles de $) !
| creito | { Nivelds | Credito | | Nivelde | Gredito] LNive! de\
J Vigente I Devengadol E]ecuclbn'i_\?l_génte Devengado: Ejecumén i Vgent i evengado E}ecudbn]' T
e et oo e [ et Vo e . [N S
| | ! f
el el weml @ @ el @ | (o) (o) |
t N
Adm. Central | 44625 42158 94 | 129, 5014________‘_9__3.__55_;_________2@__ J 129457f nnnnn 101.255!__, 78|
Organismos ' ; i
Descentralizado| ~ 84.608f 595500 70 86‘392[ 57.702] [ 80.584|  68.348 85
L JEURU DO IUSEUTS SUUUURN DURRURRREN S S SOSNN R
Lot Sec. 120233 101708 79 | 216803 166268 l 210041 169633 81
ToawoCon | 43208 20404 o0 | dsery  3nase] 73' 2w 025t o1 |
Fondos I i ;I E
ulilizados del . i i
Presupuesto de P 9208 6'782! & g
Cultura o F oo e E e i D e ]
' | ' i ]
potal Teatro 49.258) 20404 60 | 55.143]  40240] 73 ] 44207] 40251 91
i Participacién . o i i o | ! o o -'
| Tealro Golon il DOt TN POt HOU o SN Nt A hias N
: e . 2000 (en miles de $) L 2001*..(@{\ milesde §)
l | ‘ !
o Crédito | Nivel de Crédllo i Nivelde |
i Vigente [ Devengadoi Efecucion | | Vlgentel Devengadm E|ecucn.'m,
IR S .1 Jb | e _. e s i_ '
T i i i . L ey
bl o leeew] 0 ...,;-___M(%),yfu._,_}
Adm. Central | 138.559) 10&6671_H_H_M.n__.‘___\_j 134, 421l . 108.956] 81 [
Organismes ;‘ : [
Descenfralizado| 80786  71.000, 88 f 77. 4575 68.562) 89 |
: | i
Total Sec. 210348  177.667 81 | 211. 878| 177. 518: 84 |
Sulura T g _
| i i
Total Teatro 41878 36649 88 - 42 aa1| ar. 373I 8 |
Colon N . A
Parhmpac:én ! a i i
TeatoColon | 'MW 2w 20% . 21%

Fuente: Cuenta de Inversion de los ejerciclos respectivos y elaboracién propia.
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* Nota: A efectos de mantener la comparabilidad, se ha agregado, en el 2001, el presupuesto
correspondiente al Institute Superior de Arte, que no es objato de esta auditoria.

Del cuadro precedente se desprende que la participacion del presupuesto del
Teatro en el total de la Secretaria de Cuitura se mantuvo estable en los Gltimos
dos afios, en cuanto al crédito vigente. En relacion con el devengado, se observa
una disminucion de la participacién relativa del Teatro, debido al incremento, en
valores absolutos, de los importes devengados por la Secretaria en su conjunto,
frente a una disminucion del devengado del Teatro, en los mismos términos.

Recursos Propios

Para el ejercicio 2001, estaba prevista una recaudacion total de $8.910.000,
~ Tsegan surge del presupuesto por fuentes definanciamientoEl-gasto-afectado-a-—
este tipo de recursos ascendit a $8.209.856.
Mas de el 90% (aprox. $1.500.000) de este total correspondid a ingresos por
venta de entradas, segin el siguiente detalle:

Concepto Importe ($)

Venta de Abonos 6.000.000,
Sobrantes de Abono y
Extraordinarias de Opera | 1.000.000

Resto de las funciones 500,000
Total 7.500.000

Recaudacion por venta de entradas

7%

13%

T 80%

M Venta de Abonos
M Sobrantes de Abono y Extracrdinarias de QOpera

[ Resto de las funciones

Tarifas

Los precios de los abonos para la temporada 2001 fueron aprobados por
Resolucion SC N° 206/01, del 8 de marzo de 2001. Los del afio 2002, por
Resolucion SC N° 819/02. A partir de 2001, se puso en vigencia un nuevo abono,
el Abono Especial, que abarca s6lo algunas de las dperas de la programacion.

El abono mas caro es el Gran Abono. El mas barato de los abonos para
todas las dperas es el Abono Vespertino. El nuevo abono mencionado, el Abono
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Especial, es proporcionalmente, el mas econdmico de todos. La localidad mas
cara es el Palco Bajo Central. La méas barata, la delantera de Paraiso. La
evolucion de los precios de estos abonos, por persona y por funcion, es la gue
sigue:

PRECIOS POR PERSONA Y POR FUNCION (EN PESOS)

 Funciom,  GranAbono |  AbonoVespertino i  Abono Especial |
__.. Localidad / Afio] 1999} 2000] 2001 2002] 1999 2000 2001 2002 1999 2000/ 2001} 2002

Palco Bajo Centro | 190|190 209 185 110[ 110/ 121 97 N/A | NA| 80 64
|Paraiso | 22 25 25 27 18 22 29 20 nAl NA| 16 13

_._,,,._.,,._._.,_.-,
i '

H

P

e ... Fuente: Resoluciones aprobatarias de precios.deabonos. . .. _ e

La venta de abonos, para el afio 2001, alcanzd un 65% del total de las
localidades disponibles (6.792 abonos vendidos). Los abonos con mejor venta
fueron el Nocturno Tradicional y el Vespertino (75%). El que tuvo menor venta fue
el Abono Especial (42%). A su vez, las localidades centrales fueron vendidas en
un 81%, porcentaje que aumenta al 95% si no se computan los palcos. La
recaudacion total por venta de abonos ascendi¢ aproximadamente a $5.400.000%

Si bien los precios de los abonos descendieron para el afio 2002, fa venta de
abonos cayd, alcanzando un 55% del total de las localidades disponibles (5.741
abonos vendidos). L.os Abonos Nocturno Tradicional y Vespertino se vendieron en
un 69 y 68%, respectivamente, mientras que el Especial sélo se vendio en un
29%. Finalmente, las localidades centrales se vendieron en un 71% (85% sin
computar los palcos). La recaudacion total fue de aproximadamente $4.400.000.

A continuacién, se muestra la venta de abonos por funcion y por localidad
para los afios 2001 y 2002:

Venta de Abonos por Funcién

2001 2002
[Funcién ' A la venta [Vendidos |% vtalA laventa [Vendidos |% via
Gran Abono 2.084 1473 71% 2.096 1.213| 58%
Abono Especial 2.030 860[ 42% 2.030 598| 29%
Abono Noet. Trad. 2.086 1.569| 75% 2.086 1.435! 69%
Abono Vespertino 2.082 1.658| 75% 2.082 1.424] 68%
Abone Noct, Nuevo 2.120 1.332| 63% 2.120 1.071] 51%
Total 10.402 6.792| 65% 10.414 5.741| 55%

2 Dentro del abono se incluyé una funcién de ballet. El prorratco correspondiente a esta funcion no fue
" computado en ¢l total mencionado, que alcanzaria a aproximadamente $6,000.000 si se tuviera en cuenta.
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Venta de abonos por Iocalidad

2001 2002
Localidad Alaventa |[Vendidos |% vtalAla venta Vendidos |% via
Palco 2.970 1.332) 45% 2.982 1.080( 36%
Platea 3.254 2.783| 86% 3.254 2.416l 74%
Cazuela 1.133 868! 77% 1.133 760 67%
Tertulia 1.285 881| 68% 1.285 746; 58%
Galeria 1.370 674| 49% 1.370 507 37%
Del. Paraiso 3890 254| 65% 390 232] 59%
Total 10.402 6.792 65% 10.414 5.741] 55%
Centrales 3.046 2.474| 81% 3.058 2.174| 71%
Centrales sin palco 1.480 1.406| 95% 1.480 1.262| 85%

Los sobrantes de abono se ponen en venta en ocasion de cada una de las
funciones. Del relevamiento de 42 de los 48 bordereaux de funciones de 6pera,
surge que se recaudo, por sobrante, aproximadamente $500.000. Asimismo, por 7
de las 8 funciones extraordinarias, se obtuvo una recaudacion aproximada de
$500.000. Se obtiene asi un total de $6.400.000 en recaudacién en concepto de
funciones de Gpera, que importa un 78% de los recursos propios del Teatro, segun
los importes devengados por este tipo de financiacion.

Arriendos de Sala

Por Decreto N° 2986 de 1976, se fijan las condiciones de arrendamiento de la
sala del Teatro Coldn, entre otros.

Se analizaron los conitratos firmados directamente por el Teatro Colén
(aplicacion Decreto 2986/76) y los firmados por intermedio de la Fundacién Teatro
Colén (aplicacion Resolucion 3460/SEyC/91) durante el afic 2001 y primer
cuatrimestre de 2002.

El mencionado Decreto establece que:
1) Las locaciones de las salas de los teatros mencionados se

autorizaran exclusivamente para la realizacion de actividades afines a la
mision especifica de cada uno de ellos, mediante Resolucion de la
Secretaria de Cultura, siempre que se frate de instituciones de

reconocido prestigio.

i CELERERG RN T U e

E)
e {n

4
JINFORME Fanay, g
i
H

’ i fudiferio Grel de ls Gydod de B hg

L L

T L M S et 3 et s m ey

A e €



A N Ty A A
EU ilT\)ﬂC‘#}Di Mt.ll.!Ml"]l bf‘(mx?fi

2} La jerarquia artistica y caracteristicas de dichas actividades deben
estar acordes con la programacion de la reparticién y a criterio de la
Direccion de la misma.

3) Toda prestacion se realizara con cargo.

Cuando los espectaculos se realicen fuera de horarios o dias habiles de labor
del personal y/o cuerpos artisticos participantes, el costo directo se determina
sobre |la base del acuerdo de partes que se realice entre la entidad organizadora y
la Direccion del Teatro.

Posteriormente, por Resolucién 3460/SEyC/91, se establece que la
posibilidad de uso de la sala del teatro conforme lo dispuesto por Decreto 2986/76,
genera una actividad no directamente vinculable a la que corresponde al Teatro

—— —— por-la-propia-definicién -de- sus—misiones y_funciones,. que es_conveniente_... ___

establecer otras posibilidades que permitan optimizar el uso de la sala del teatro
con una mayor valoracion cualitativa y cuantitativa de sus medios y prestigio. Que
en orden a la transferencia al sector privado de aquellos cursos de accién que
pueden encontrar encuadre adecuado en el mismo, cabe considerar en principio a
aquellas instituciones que por sus finalidades, su experiencia y el reconocimiento
publico que merecen son calificables para ello, y que en esta situacién se
encuentra la Fundacién Teatro Coldén y otras instituciones de reconocida

- trayectoria de bien publico, cuyos objetivos son coadyuvantes a la misién del
Teatro,

La citada Resolucion en su articulo 1°, faculta al Teatro Coldn para disponer
el arrendamiento de su sala, visitas guiadas y cualquier otro operativo o evento
que sea acorde con su finalidad cuitural, por intermedio de la Fundacién Teatro
Coldn ylu otra entidad de reconocida trayectoria y solvencia econdémica.

En su articulo dos, establece que la Fundacién podra disponer del uso de la
sala en favor de instituciones culturales, benéficas y otras, con la previa
autorizacion del Teatro Colon.

En su articulo tres, establece que la Fundacion se compromete a crear un
fondo especial (con el producido de los arrendamientos que haga a terceros) con
el que atenderd los gastos destinados a cubrir necesidades del Teatro Coldn.

Segun la informacion proporcionada por la Direccién General del Teatro
Coldn, durante el afio 2001 los arriendos de sala ascendieron a 17 y en el primer
cuatrimestre de 2002, a 6.

Del total de estos arrendamientos, la Fundacién Teatro Colon participd como
intermediaria en 12, mientras que los 11 restantes fueron suscriptos directamente
por el Director General Ejecutivo del Teatro. Cabe aclarar que en uno de estos
ltimos, la Fundacidn fue la locataria. :

En todos los contratos celebrados, se menciona como régimen, el previsto en
.1a Resolucion N° SEyC-3460/91, cuando solo es aplicable en los casos en que la

Fundacion interviene como locadora.
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En 4 de los arrendamientos llevados a cabo con la intermediacion de la
Fundacion, se exigio el depésito, por parte de ésta en la Tesoreria del Teatro, de $
5000 por gastos aproximados que le demanda al Teatro la apertura y atencién de
la sala. En ofro caso, esta exigencia fue sblo de $ 1000, mientras que en los 7
restantes (4 de ellos por arrendamiento del Salén Dorado), esta exigencia no
figura en los contratos ni se registré depdsito de este tipo por parte de la
Fundacion. _

En los Contratos de arrendamiento en los que interviene Ia Fundacién, se
explicita en una de sus clausulas que el monto recibido en concepto de
arrendamiento sera puesto por la Fundaciéon a disposicion del Teatro quien
‘mediante la solicitud de estilo y bajo los procedimientos de practica, le requerira
los aportes necesarios para cubrir erogaciones propias de la actividad cuitural del

~ mismo™; 8in embargo;en un-caso la-Fundacion arrendé-al Teatro la-sala en-$ 1000

para un congcierto llevado a cabo por la Orquesta Sinfonica Nacional, sin contener
el mismo la clausula que estipula el deposito por gastos de apertura y atencion de
la_misma como tampoco el destino del monto recaudado (segiin Resolucion
3460/91 citada en el contrato). -

Se pudo constatar que sobre los 23 arriendos realizados, sélo en 11 de ellos
se estipuld en el contrato la exigencia de la contratacion del seguro o presentacion
de garantia por parte de la locataria. Sobre los restantes, en 10 de ellos se
explicita que sera responsable la locataria de los deterioros, roturas, etc., siempre
que tales hechos le sean imputables a la utilizacion de la sala arrendada. Sin
embargo, en 2 contratos no se exigié seguro, garantia, ni responsabilidad alguna,

. segun surge de los mismos.

Durante el afio 2001 se realizaron alquileres de sala para la realizacion de 42
funciones por un monto de $984.250. Cabe destacar que esta cantidad surge de la
suma de los montos fijos estipulados en los contratos, aunque existe 1 caso en el
que se establece, también por contrato, un porcentaje del 20% de la recaudacion.
En este caso, no es posible calcular la recaudacion ya que no se ha entregado a
esta Auditoria el detalle del Borderaux.

Con fecha 8 de abril de 2002, entre el Sr. Director General Adjunto del Teatro
Coldn por una parte, la Fundacion Felices los Nifios, Parroquia Nuestra Sefiora de
la Rabida y Médicos en Catastrofe y Fundamind por la otra, se suscribio un
contrato de cesion de recaudacion. La Direccion del Teatro Colén asumid la
obligacion de ceder a las organizaciones sefialadas, el cincuenta por ciento de la
recaudacion, previa deduccion de los derechos de autor e impuestos que
correspondieran a las funciones del espectaculo Balffet Notre Dame de Paris,
realizadas los dfas 1, 2, 3, 7, 9, 10, 12, 13, 14, 15 y 16 de marzo de 2002,
porcentual que se distribuiria proporcionalmente entre las entidades beneficiarias.

El Gobierno tomd a su cargo el compromiso de producir y poner en escena el
espectaculo, disponiendo de la sala y el escenario en condiciones de

funcionamiento.
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El total recaudado por las 11 funciones alcanzé la suma de $54.173, lo que
significé $9.028 para cada beneficiario. El dinero correspondiente fue retirado por
las mencionadas asociaciones, directamente de Boleteria y sin previo paso ni
registro por la Tesoreria del Teatro, entre el 17 y e} 19 de abril. Una de elias
presento un recibo oficial, otra uno no oficial confeccionado sobre un papel en
blanco, y la tercera no presentd recibo, extendiendo Boleteria una constancia de
entrega de fondos.

Con fecha 16 de agosto de 2002 el Secretaric de Cultura, mediante
Resolucién 2226/02 ratificéd dicho convenio atribuyéndole el caracter de “Contrato
de Arrendamiento de Sala y Escenario del Teatro Colén”.

e la-naturaleza-de-la-convencién celebrada,-surge. la-existencia. de .una
tipologia contractual de atribucion, configurada en aquellos contratos donde la
prestacion Unica o esencial se encuentra a cargo del Estado.

En virtud de ello, y atendiendo a la inexistencia de prestaciones a cargo de
las entidades beneficiarias (costo de puesta en escena a cargo del Teatro,
programacion previa dentro de la habitual del Teatro, etc.), debe advertirse que
por aplicacion subsidiaria de los principios rectores en materia civil, cuando un
credito es cedido en forma gratuita la cesion debe ser juzgada por las
disposiciones del contrato de donacion (Conf. Art. 1437 Cédigo Civil). Surge
entonces una notoria incongruencia entre el convenio, en el que su objeto consiste
en la cesion del 50% de la recaudacion, y su posterior ratificacion referida a un
contrato de arrendamiento de Sala y Escenario, invocandose para ello las
facultades conferidas al funcionario del &rea en virtud de lo normado por el
Decreto N® 2086/76, que reglamenta ias condiciones de arrendamiento de las
diferentes salas teatrales —entre ellas las del Teatro Colén-, supuesto diferente al
que se da en este caso y a traves del cual se efectiia la donacién de fondos
publicos. :

En el citado contrato se invocan las facultades conferidas al funcionario del
area en virtud de lo normado por el Decreto N° 2986/76. Sin embargo, debe
advertirse que la norma citada reglamenta las condiciones de arrendamiento de
las diferentes salas teatrales, supuesto diferente al que se da en el caso bajo
analisis y a través del cual se efectia la donacién de fondos publicos. :

A partir de la incongruencia existente entre el convenio y su acto ratificatorio,
puede sostenerse la existencia de un vicio en la causa de dicho acto, pues ratifica
con alcance de un contrato de arrendamiento un acuerdo a través del cual las
partes han instrumentado una cesion de recaudacion.

Por ofra parte, tratdndose de una cesidbn de recaudacibn y no de
arrendamiento de sala, el Secretario de Cultura resulta incompetente para el
otorgamiento del acto administrativo, por cuanto no existe una norma especifica
-que atribuya a dichos funcionarios la potestad de aprobar contratos que importen

.1a disposicion gratuita de fondos pablicos.

CUANFEQEME FINAL
Lo ik iu. | o
4 I Tuditorio Gral, de In {tvdad de Bs 3

b i 8y A R

T nengringentd Fouedanel Lot dey

P e————"y R R

H !
© gzt T L



ﬁ@ui nl'll!mll‘;l-‘lll f'luas A ’ . ‘,.i‘

El vicio que afecta al acto administrativo ratificatorio se traduce en una
nulidad absoluta.

El Decreto N° 1510/97, a través del cual se aprueban las disposiciones de
procedimiento administrativo de la Ciudad de Buenos Aires, establece que el acto
administrativo es nulo de nulidad absoluta e insanable...b) Cuando fuere emitido
mediando incompetencia en razon de la materia, del territorio, del tiempo o del
grado, salvo, en este ditimo supuesto que la delegacién o sustitucidon estuvieren
permitidas; falta de causa por no existir o ser falsos los hechos o derechos
invocados; por violacion de la Ley aplicable, de las formas esenciales o de |a
finalidad que inspird su dictado (Conf. Art. 7, inc. B).

La Fundacion cede espacios que corresponden al dominio publico municipal
- —através-delos contratos de-alquiler mencionados anteriormente... .. .

La Ordenanza N° 35514 prevé en su articulo 11 distintas fuentes de
recursos, evidenciando que la intencion legistadora ha sido que eilos alleguen
aportes de capital o de trabajo distintos a los pertenecientes al patrimonio publico.
Ceder los bienes de la Ciudad a terceros a efectos de obtener una renta, no es
una actividad que encuadre entre los casos previstos, ya que si bien la norma
contempla la posibilidad de explotacion de concesiones, que pudiere otorgarle la
autoridad municipal, este derecho no ias habilita a su vez a conceder dicha
explotacion a terceros. Por otra parte, resulta insosiayable el hecho de gue por
tratarse de .bienes del dominio pdblico de la ciudad, la competencia para la
concesién de espacios publicos corresponde al Jefe de Gobierno, segtin el articulo
104 inc. 23 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, por lo que la misma
Direccion General del Teatro carece de competencia al respecto, no pudiendo
conferir autorizaciones que permitan a un organismo del caracter de una
Fundacion contratar sobre esos bienes.

Administracién de Fondos

o Cajas Chicas

El teatro conté en el afio 2001 con 4 cajas chicas. Los sectores
responsables, importes y montos rendidos e imputados, se muestran a

continuacion:

| | | | | |
‘| l | Monto rendido , Monto imputado E Cant. de F Prom. por I’
...Sedor  ilmporte(8);  (8) . en2001($) | comprob.($) | comprob. ($) |
|Arq. Teatral | 20.000,00] 101.798,74 95.988,200  446,00f 22825

L& i : ' i H i
~~jAdministracion | 25.000,00]  96.960,22] 74572,86) 524,00/ 185,04
Escenotécnica ; 26.00000f 85033770 6069205 502,000 169,39
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suministros | 500000 ssererl  agoads 9800 e
|Totales | |...289684400  235.07626]  1.568,00] 18475
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Los montos no imputados corresponden a las Gltimas rendiciones de las cuatro
cajas chicas, las cuales fueron realizadas el 28 de diciembre de 2001.

Asimismo durante 2002 se realizé una rendicién de la caja chica de Arquitectura
Teatral correspondiente a gastos realizados en 2001, por $14.187,71 (24
comprobantes de gastos). Si se incluye esta rendicion en el cuadro anterior, el
total rendido por el sector asciende a $115.986,45.- con un total de 470
comprobantes, y a razon de $246,78.- Agregandolo en el total general, se obtienen
$303.872,11.- rendidos (1.592 comprobantes de gastos), a razén de $190,87.- por
~— . .—COomprobante. . _ . . e
La distribucion presupuestaria de los gastos, y su participacion relativa, por cada
sector responsable, es la que sigue.

.20 8 a4 | Tom |
| _

67.842,94] 656488 16504  74.572,88]

[..,M.ﬁg_!&{tnp
Administr.

Escenotéc. | 5537245 0/ 531960 6069205

|
Suministros | 3.26527) o 55788  3.82315]
Arg.Teatral | 000 0 9598820  95.988,20]

: f i
Total 126.480,66/ 6.564,88] 102030,72| _  235.076,28]

Administr. | 81,00%  9,00%  000%  10000%

Escenotéc.  ;  91,00%  0,00%  9,00% _ 100,00%|
‘Suministros | 85,00%  0,00% _ 1500%]  100,00%)
’Ar_qTeatral 4. 000%  000%  100,00%  100,00%)

Total i B400%  3,00%  43,00%  100,00%)

Si se aplicaran las proporciones por sector y por inciso, a las rendiciones de
gastos realizados en 2001 no imputadas presupuestariamente, el total de $
303.872,11 corresponderia en un 56% al inciso 2, en n 3% al inciso 3, y en un
41% al inciso 4.

A continuacion, se muestra la incidencia porcentual de los gastos que superaron
los $500 por comprobante, sin que se justificara debidamente la urgencia
respectiva en todos los casos:

~_ Seclor _ importe ($) - % sftotal rendido .
|Arq.Teetral - 78433331  68,00]

| | |
(Administracién . 68.572,621 71,00
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| Escenotéonica | 4533033 5300
Suministros | 82500  2200]
Totales | 193.161,34] 64,00

Cabe aclarar que la mayor parte de los gastos superiores a $500, realizadas por la
Direccion de Administracion, fueron consecuencia de |a demora en Ja
programacion, lo que impidié contar con el tiempo necesario para contratar la
impresion de abonos y programas siguiendo los circuitos administrativos
correspondientes.

Segun lo informado por el teatro, se realizaron 16 compras de bienes de consumo

— = -que-fueren -aprobadas- por lo-dispuesto en_el Decreto -116/99, por un total de.. ..

$281.317,57.-
Del andlisis del 80% de este monto (81% de las compras) no surgen

observaciones significativas.

Hl. Administracién de recursos humanos

La planta permanente del Teatro estaba compuesta, al 30 de junio de 2000,
por 1.005 agentes, este numero desciende al 20/9/02 a 937 agentes. Cabe
destacar que ‘en el afio 2002 se incorpord parte del personal contratado a planta
transitoria, en esta planta se registran 232 agentes.

Durante el transcurso de la presente Auditorfa se levd a cabo un proceso de
cambio en la definicion de la Planta Permanente del Teatro, que implicd un
proceso de llamado a concursos para cubrir una determinada cantidad de cargos.
Debido a ello, se realizd un analisis relativo a las modificaciones de los mismos
aspectos evaluados en la Auditoria realizada en el afio 2001.

La nueva composicién de la planta que resulte del proceso mencionado
deberia evaluarse con posterioridad a su finalizacion.

Antes del inicio de los concursos, la composicion etaria de la planta no habfa
sufrido modificaciones significativas respecto de la relevada en el informe de
Auditoria de Gestion de esta AGCBA, de fecha 12 de febrero de 2001.

Como ya fuera mencionado, por Decreto N° 12/96 y posteriormente por
Decreto N° 1361/00 quedan fuera de estruciura los cargos de nivel inferior a
*‘f Direcciones, aunque manteniendo los desarrollos organizativos y la dotacion

; vigente.
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Se ha efectuado un analisis de la estructura organica y el personal designado
para cumplir las funciones correspondientes a las distintas areas.

Del analisis realizado sobre las funciones de los distintos cargos, surge que
dos agentes cumplen funciones a cargo de Departamentos y dos se encuentran a
cargo de Divisiones.

En los cuatro casos citados anteriormente, se les encomienda o asigna ia
conduccion y realizacién de las distintas areas, sin retribucién por el cargo que
ocupan, a traves de disposiciones o resoluciones.

Por oftra parte, se verifico que, por Resolucion 1226/SC/01, se concedié a un
agente una licencia sin goce de haberes {por seis meses), prevista en la Ley 471,
art. 16, inc. k) (licencia por designacién en cargo de mayor jerarquia). En la misma

------ I ---—--Resolueién;-se'-aprueba--la--contratacién-por-Locacién-de..Serv.icios...del..agente.para —
atender las Relaciones Laborales del Teatro por el periodo comprendido entre el
1° de junio y el 31 de diciembre de 2001. Por Resolucidn 451/8C/02, se aprueba
nuevamente una licencia de iguales caracteristicas Y una nueva contratacién por
el perfodo comprendido entre el 1° de enero y el 30-de junio de 2002. Ademas, por
Resolucion 39/SC/02, se encomienda al mismo agente la conduccion del
Departamento Contratos del Teatro.

La Gerencia Legal y Técnica de la Sindicatura General de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires opind que la licencia carece de sustento normativo.
Asimismo, la Direccién General de Recursos Humanos (a requerimiento de la
Procuracion General de la Ciudad), que no corresponde encuadrarla en los
supuestos del art. 16, inc k) de la Ley 471.

Cabe aclarar que las modificaciones en la relacién contractual del agente, no
implicaron una diferencia significativa en el gasto incurrido por el Teatro,

+ Contratos

El Teatro cont, en el afio 2001, con fondos con cargo a rendir cuenta por un
total de $4.612.590. Estos fueron utilizados, principalmente, para el pago de las
contrataciones de artistas extranjeros. '

Ante las solicitudes de fondos del Teatro, el Gobierno de la Ciudad emite una
orden de pago, y deposita el dinero en una cuenta denominada FONDOS
ROTATORIOS-TEATRO COLON Nro 25835/5, radicada en Casa Matriz del Banco

de la Ciudad de Buenos Aires.

El Teatro realiza los pagos teniendo en cuenta las siguientes situaciones:

1) Cuando el contratado cobra en el pais, el Teatro realiza la transferencia del
dinero desde la cuenta mencionada en el parrafo anterior a la cuenta
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denominada TEATRO COLON MONEDA EXTRANJERA Nro 55088/8. Al
contratado se le paga con cheque con cargo a esta cuenta, firmando aquel
como recibo al dorso de la orden de pago, luegoe de practicadas las
retenciones correspondientes.

2) Cuando el contratado no cobra en el pais, el Teatro realiza la transferencia
del dinero al exterior directamente desde Ia cuenta FONDOS
ROTATORIOS-TEATRO COLON Nro 25835/5. Se emite la orden de pago,
la que queda sin firmar, dado que el artista ya no esta en el pais,
quedandose el Teatro, como comprobante del pago efectuado, la boleta de
depdsito por la transferencia efectuada al banco del exterior.

Luego de agotado el fondo, la Tesoreria del Teatro eleva para su

T consideracién-al-GCBA,-la rendicién-de fondos correspendiente—El-circuito se ..

cierra cuando se recibe del Gobierno de la Ciudad un INFORME APROBACION
DE CUENTAS.

Del andlisis realizado sobre ¢l 44% de los fondos rendidos no surgen
observaciones significantes.

n. Programaciéh y difusién del arte lirico, ballet y musical

¢ Temporada artistica

La temporada artistica es definida por la Direccidon Artistica. El criterio de
seleccion de la misma aun no se encuentra normado. El Director Artistico a cargo
define la programacion de acuerdo a su propio criterio.

En relacion a la normativa citada en el informe de Auditoria de Gestién
AGCBA, de fecha 12 de febrero de 2001, se puede sefialar lo siguiente:

o Decreto 5456/72, en el que se dispone la programacién de un concierto de
tango y uno de folklore por temporada y su repeticion.

Durante los afios 2001 y 2002 se programaron espectaculos de misica
popular. Esto generd conflictos llevados al &mbito pablico por los medios masivos,
dado que no se encuadraban en un criterio estético uniforme. Tampoco se tuvo en
cuenta que las caracteristicas de la sala son apropiadas para la permanencia de
un plblico pasivo mientras que algunos de los espectaculos programados,
requerian de un publico participativo, mas apropiado para estadios u otro tipo de
locacion (como en el caso de los recitales de Soledad Pastorutti y de Luis Alberto
Spinetta) :

Py Cabe mencionar que la Ciudad de Buenos Aires no cuenta con otra sala que
=1 wiiposea las caracteristicas Optimas para la ejecucion de actividades vinculadas a la
{musica lirica y de camara,
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o Decreto 4148/90, en el que se dispone la realizacién de una funcién
mensuai vespertina gratuita para personas de la tercera edad. No consta en
la programacion, la realizacion de estas funciones.

o Ordenanza 4610, en la que se dispone que en la programacion de la
temporada deben incluirse al menos tres operas argentinas.
Esta Ordenanza sigue sin cumplirse, aunque cabe destacar que es una
norma que contempla un criteric no vigente en la definicion de las ultimas
temporadas.

o Ordenanza 13438, en la que se dispone la realizacién de funciones
extraordinarias de las mismas caracteristicas que las de abono, con precio
“ -no mayor-a la-mitad det que sede asigna-a los sobrantes-de-abono. ... .
Pese a que puede contarse con la disponibilidad de la Sala Principal, y que
los costos adicionales derivados de estas funciones (principalmente por la
ampliacién de los contratos de los artistas) se cubririan con |a recaudacion, no se
realizan las funciones establecidas. -
Cabe mencionar que las funciones extraordinarias de opera realizadas en el
afio 2001 recaudaron un promedio aproximado de $60.000.

o Ordenanza 31977, en la que se dispone incluir en el repertorio de las
orquestas, temas populares de folklore y misica ciudadana (no menos de

20 por repertorio).

- El Teatro Colon sigue realizando una programacion de temporada a pesar de
la situacion de crisis por la que atraviesa la ciudad. Esto implica que se siga
realizando la renovacién anual del repertorio y de las puestas en escena. La
produccion de los espectaculos incluidos en la temporada se realiza al solo efecto
de poner en escena entre 5 y 10 funciones de cada obra.

Esta modalidad requiere un proceso de programacion mas detallado y con
mayor antelacion, a los efectos de la contratacion de artistas y ia compra de
materiales necesarios, ya que cada temporada es marcadamente diferente a las
anteriores. En este tipo de regimen, la funcién primordial de los cuerpos estables
es la de proveer artistas para los roles comprimarios y -eventualmente-
protagonicos. Como se mencionara en el informe de esta AGCBA precitado, este
régimen genera la necesidad de planificar, como minimo, tres temporadas ademas
de la que se encuentra en curso de realizacion, ya que la falta de antelacion en la
programacion de las temporadas futuras disminuye la probabilidad de contar con
la participacion de los artistas mejor calificados y ademas impide el mejor
aprovechamiento de los recursos materiales. El Teatro Colén sigue sin efectuar

programacion plurianual de temporada®.

* Las “Normas anuales de ejecucién y aplicacion del Presupuesto General de ta administracidn del Gobierno
de Is Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el gjercicio 2002 (Decreto N© 172), prevén, en el Capitulo
Quinto — Compromisos sobre ejercicios futuros, la posibilidad de comprometer hasta el 20% del crédito
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Respecto de la Ordenanza N°
estableciendo que éstos deberan
roles y cachets de sus representad
dicho registro se abrid durante el

36.333, que crea el registro de representantes,
presentar la informacién sobre actuaciones,
0s en los dltimos tres afios, cabe sefialar que
afto 2001, aunque en la actualidad sélo se

encuentra inscripto un representante. Esto se debe a que la mayoria de los

artistas firman sus propios contratos.

Cabe destacar, respecto de esta circunstancia, que la importancia de este
registro reside en la posibilidad de obtener, entre otros datos, los indices o
referencias de honorarios de los artistas. Asimismo, podria evaluarse Ia posibilidad
de exigir a los propios artistas, cuando no posean representante, la provision de la

informacion requerida por fa Ordenanza.
© - Asimismo,-vale-mencionar—que-el-hecho de que-firmen.directamente_los....

artistas retrasa la firma de los contratos, por lo que, para asegurar tiempo y forma
ante la ausencia de representante, deberia instaurarse alguna otra modalidad que
no implique la presencia del artista en el momento de la firma del contrato.

Al respecto, para evaluar la condicién en la que se encuentran los artistas
contratados se realizé un cruce de informacion entre los elencos mencionados en
los programas de mano v el listado de artistas contratados para las operas Falstaff
Norma y Los cuentos de Hoffman. Se vuelca en el cuadro que sigue la cantidad de
cantantes y figurantes que no se registran en el listado de contratos aunque
aparecen en los programas de dichas Operas. _

Falstaff Norma Los cuentos de
Hoffman
Cantantes sin 2 1 8
contrato .
Total cantantes 6 7 17
Figurantes sin 25 6 8
contrato
Total figurantes 31 6 18

Asimismo existen tres casos, un cantante y un figurante de Norma que figuran en
el listado de contratos y no en los programas de mano y un figurantie de Los

cuentos de Hoffman en la misma situacion.

* Desvio en la programacién de las temporadas 2001 y 2002

=

R vigente para cada futuro gjercicio financiero, al momento de su concrecién, con el objeto de efectuar
; contrataciones de obras y/o adquisiciones de bienes y servicios cuyo devengamiento se verifique en mas de un
; ejercicio financiero. Esta norma reproduce autorizaciones similares aprobadas para presupuesios anteriores.
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Se efectud el requerimiento de la programacion (planificada y ejecutada) de los
afios 2001 y 2002. La informacion que el Teatro remitié bajo la denominacién
‘programacion”, resulté ser, luego de analizada y cotejada con lo reaimente
ejecutado, una mezcla dificimente discernible entre programado y ejecutado, lo
que ~finalmente ~ terminé invalidando el analisis realizado.

Por este motivo fue necesario recopilar informacién nueva (aunque sdlo se
consiguio la relativa al afio 2002). Se obtuvo, aunqgue no del Teatro sino de un
particular abonado, el folleto que se entregaba con la compra del abono, en el que
se detallan los espectaculos a ofrecer, con sus intérpretes principales y fechas de
presentacion en la sala y se cotejé dicha informacion con las planillas de
INSPECCION DE ESCENARIO del Teatro. El cuadro que sigue muestras los

abonados.

Espectaculo Programado| Ejecutado (D*;aswo
Ascenso y calda de la ciudad de Mahagonny 8 8 0
Juana de Arco en la hoguera 5 5 0
Le Nozze di Figaro 6 7 0
La Fanciulla del West 5 5 8]
Dido&Eneas / £l Castillo de Barba Azui 5 5 3
L'Elisir d"Amaore 4 6 4
Las Indias Galantes 5 Cancelada** 5
Don Carlos 6 Cancelada** 6
Wozzeck - 5 Cancelada** 5
Total 49 36 23

* $e incluysn tanto cancelaciones de funciones como cambios de dias.
** Las indias galantes, Don Carlos y Wozzeck se reemplazaron por La ocasién hace al iadrén, La
condenacion de Fausto y Rigoletto respectivamente.

El desvio total de fas funciones representa el 47 % sobre las programadas
originalmente para los abonos de 6pera. De las Operas programadas, solo se
ejecuto el 67% (33 de 49), siendo el desvio del 33%. Asimismo, se agregaron 3
funciones que no estaban en la programacion original.

En relacién a las dperas que reemplazaron las programadas inicialmente,
también se produjeron los siguientes desvios en las funciones:
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Espectaculo Original Reemplazo Programado |Ejecutado| Desvio (*)
Las Indias Galantes [La ocasién hace al ladrén 5 5 5
Don Carlos La condenacién de Fausto 6 5 7
Wozzeck Rigoletto 5 5 3
Total 16 15 15

* e Incluyen tanto cancelaciones de funclones como cambios de dias.

El desvio representa el 94% sobre las funciones programadas al momento
! de la definicion del reemplazo.

¢ Difusion y preservacion del patrimonio cuitural

La confeccion de gacetillas conteniendo las actividades del Teatro, y su
envio a medios de capital y del interior son tareas realizadas por el Departamento
de Prensa. Los medios especificos, entre los que se encuentran revistas de
musica, periodismo especializado, y programas culturales, son cerca de 80.
También se envia informacién a aproximadamente 320 medios masivos de
comunicacion y a algunos hoteles importantes y agencias de viajes. Estos envios
se realizan por correo electronico.

El Teatro Colon cuenta con una pagina en Internet. Su estructura provee
informacion sobre la temporada artistica, la historia del Teatro, la Escuela Superior
de Arte y la némina de autoridades. -

En las paginas de ofros Teatros de opera similares al Colén, como el
Metropolitan, la Opera de Viena, el Liceu de Barcelona, se encuentra ademas de
esta informacion, la posibilidad de reservar y/o comprar entradas con anticipacion
por Internet o en forma telefénica.

La venta de entradas del Teatro se realiza sélo por Boleteria y con una
anticipacion maxima de 48 horas.

El material histérico, documental y obras de valor no se hallan en correcto
estado de conservacion. Se aprecia a los materiales en recintos no aptos para su
conservacion por la suciedad y humedad abundante y el poco mantenimiento que
reciben; incluso se encuentran partituras y otros objetos en armarios dé madera en
los pasillos como asi también instrumentos de valor amontonados en los mismos

pasillos.

L.a biblioteca cuenta con volumenes y documentos relativos a la historia de ia
lirica, posee colecciones especiales de los programas del Teatro Coldn, desde su
inauguracion en 1908 a la ‘fecha, y un archivo de recortes periodisticos

... .. relacionados con las actividades del Teatro, iniciado en 1927. Ademas, posee una
{l =i fototeca con material grafico de los artistas y puestas que pasaron por el Teatro,
numerosos libretos de dperas, partituras, y una importante coleccion de historia de

Ja moda y el vestuario.
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Uno de los dos depdsitos de la biblioteca debié ser desalojado en forma
inmediata el dia viernes 22 de noviembre de 2002, fecha en la cual también se
procedid a cerrar la biblioteca por tiempo indefinido. Parte del material gue se
encontraba en este lugar fue a la biblioteca para ser acomodado en ese pequefio
lugar y el resto del material documental y bibliografico tuvo como destino el ahora
Unico deposito de la biblioteca. Todo el material que alli se encuentra se halla
amontonado, sin orden ni forma alguna. Sélo ia forma de apilar el material produce
el deterioro, esto agravado por el hecho de que este lugar no retne los requisitos
minimos para la conservacion del material debido a la abundante suciedad y a que
es atravesado por numerosas cafierias (en las que incluso se verificaron perdidas
de agua). En este caso, la humedad favorece la formacién de bacterias y hongos
que generan una pronta degradacion del papel.

El archivo de grabacién se encuentra en un ambiente climatizado, pero alin
bajo estas condiciones, se detectd que las cintas almacenadas en un sector se
perdieron en forma permanente al desmagnetizarse. Puede deducirse que este
hecho es producto del tiempo que tienen las cintas, habiendo superado en mucho
su vida utit de 15 afios, y de la discontinuacion de la digitalizacién del material con
el fin de conservarlo en forma segura e integra.

IV. Fundacién Teatro Colén

La Fundacion fue creada el 29 de mayo de 1978, segun consta en su
Estatuto. Su funcionamiento fue autorizado por Resolucion N° 5092, del 20 de
septiembre de 1979, de la [nspeccion General de Personas Juridicas. La entonces
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires le otorgé ef reconocimiento oficial por
Decreto N° 6623, publicado el 13 de noviembre de 1980. El Estatuto fue
modificado en dos ocasiones. Estas modificaciones fueron aprobadas por
Resolucion N° 355, del 9 de agosto de 1982, y por Resolucién 1062, del 5 de
noviembre de 1990, por la Inspeccidon General de Justicia.

La Fundacion tiene como objeto coadyuvar a que la misidn del Teatro Colén
pueda ser cumplida con el mayor grado de calidad y eficiencia en la promocién y
difusion del arte lirico, musical y coreografico universal de sus expresiones mas
jerarquizadas. Para elio, podra eventualmente contratar artistas, adquirir
materiales musicales para acrecentar el acervo del archivo musical del Teatro,
promover y apoyar la realizacidn de conferencias, seminarios y cursos relativos a

la actividad del Teatro.

La Fundacion tiene asignada dos oficinas que se encuentran ubicadas en el
primer subsuelo del Teatro,

La Fundacion debe regirse por la Ordenanza N° 35.514, norma que regula
los requisitos que deben cumplimentar fas asociaciones cooperadoras constituidas
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con fines de ayuda social y de colaboracién en los organismos de la ciudad. En
este sentido, se ha verificado que el Estatuto no contiene la aceptacion de lo
prescripto en el articulo 6°, inc. h) e i) de la citada Ordenanza.

No existe un convenio de colaboracién en el que se establezcan claramente
los derechos y obligaciones de las partes, ni ia forma y procedimientos en que ha
de desarrollarse la relacion que los vincula.

El cometido esencial de las asociaciones es el de colaborar con los
organismos respecto de ios cuales se constituyen, por lo que parte importante de
su actividad consiste en procurar los recursos econémicos o de otro tipo que
contribuyan al mejor desarrollo de los organismos publicos.

Fuente importante de la obtencidn de recursos de la Fundacion es la

~constituida poros convenios—que celebra con-sujetes-de--caracter-privado,-los —— -
destinados al uso de espacios pertenecientes al Teatro por un lado, y los referidos
a "sponsoreo”, por los que distintas firmas colaborarian con el Teatro a cambio de
publicidad y prestigio, por el otro. Ademas, la Fundacion percibe ingresos por las
visitas guiadas.

Los principales ingresos de la Fundacion son los siguientes:

Concepto Monto {§)
Donaciones Recibidas - 160.000
[ngresos por alquiler de sala!  1.100.G00
Visitas guiadas : 260.000
Feostival Argerich 350.000
Subtotal 1.870.000
{Ingresos totales 2.280.000

Los ingresos susceptibles de ser propios del Teatro, por alquiler de sala y
visitas guiadas, alcanzan el 60% de los ingresos totales de la Fundacién. Si no se
tienen en cuenta los ingresos provenientes del Festival Argerich, que se realiza
cada 2 afios, este porcentaje aumenta al 70%.

Segun los estados contables del ejercicio iniciado el 1/4/01 y finalizado el
31/3/02, la Fundacién doné al teatro $951.739 (43% del gasto total: 2.200.000
aproximadamente). Si no se tienen en cuenta los gastos correspondientes al
Festival Argerich ($330.000), este porcentaje alcanza el 51%.

No se obtuvo el detalle de estas donaciones, solo un listado con importes,
fechas y sectores beneficiados, del que no se desprenden los conceptos donados.
Asimismo, no se obtuvo constancia de que estas donaciones fueran realizadas
siguiendo los circuitos administrativos correspondientes.
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V Seguridad e higiene laboral
a. Aspectos generales

En lo que respecta a las areas afectadas al publico, las condiciones de
acceso no poseen buena iluminacién general. Tampoco se observa la existencia
de cintas antideslizantes en las escaleras. Asimismo, en el Pasaje de los
Carruajes se producen frecuentes accidentes del piblico que se dirige a la
boleteria, principalmente por desniveles en el asfalto que no se encuentran
debidamente sefalizados.

——El-Teatro cuenta- con—un- servicio. médico. en_el_que. se_desempefia una... ...

enfermera desde la mafiana y hasta las primeras horas de la tarde, para brindar
curaciones basicas. Los profesionales médicos cubren, esencialmente, las
funciones de la Sala Principal. Cabe destacar que las tareas son de caracter activo

Yy No preventivo.
b. Prevencidn y proteccién contra incendios — Causas y Riesgos

No se ha detectado que el Teatro haya desarrollado un plan de prevencién
de Incendios que implique una serie de medidas a tomar para eliminar el mayor

numero de riesgos de fuego, el estudio de sus posibilidades y de sus causas, los.

medios de propagacion y los factores necesarios para que estos se desarrollen.

En cuanto a los materiales utilizados en las instalaciones de la sala del
Teatro, si bien las telas y telones tienen un proceso de ignifugado, éste no es
Optimo. Asimismo, existen sectores, que no son de uso comin, como aquellos
proximos al Centro de Experimentacidn, en ios que se deposita gran cantidad de
madera formando pilas que alcanzan casi la altura de los techos y que son de
rapida ignicion en caso de un principio de incendio, generando altos riesgos.

De acuerdo a estadisticas realizadas en diversos ambitos, existen tres fuentes
de ignicibn que se consideran causa iniciadora del 45% de los incendios
{eléctricas, friccion, y chispas mecanicas).

En el Teatro, principalmente en las areas vinculadas al escenario (sobre, bajo y
tras éste) se concentra un importante despliegue de iluminacion y maquinaria. Es
de resaltar este hecho por cuanto las tres principales causas de incendio antes
mencionadas se encuentran potenciadas en este ambito:

* | os descuidos o fallas en el cableado eléctrico representan un potencial
causa de incendios electricos.
e Las maquinas sin una adecuada |lubricacién pueden generar gran calor

por friccion.
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 Las zonas de trabajo mecanico tras y bajo el escenario son generadoras
de chispas.

El riesgo de incendio que implican estos factores se ve, potenciado por la
gran cantidad de materiales inflamables que se utilizan en las obras (madera,
papel, carton, telas, plastico y otros productos quimicos) y su cercania con el
publico.

Asimismo, existen ofras tres causas iniciadoras de incendios que se tfornan
relevantes por las caracteristicas de las tareas realizadas en el Teatro. Estas son:

» Fumar y fosforos (se observa un ineficaz control de la prohibicidn de
fumar en la sala, y falta de carteles indicadores de dicha prohibicion)
* Recalentamiento de superficies (funcionamiento de maquinas vy

s Cortes y soldaduras (actividades comunes en la construccion de
escenografias)

Un andlisis mas detallado de este punto se encuentra en el Anexo I.

¢. Preservacion del ambiente de trabajo (higiene laboral)

Al menos un lunes al mes, se realizan tareas de desratizacién, desinsectacion

y/o desinfeccion. A pesar de ello, este equipo de auditoria detectd una gran
cantidad de insectos, principalmente cucarachas, por varios de los sectores dei
Teatro. -
Asimismo, estas tareas deberian ser debidamente notificadas para que el
personal del teatro no se encuentre desarrollando tareas en los sectores
afectados, y evitar de esta manera cualquier tipo de intoxicacién o principio de
asfixia, como ha sucedido en ocasiones.

5. Observaciones
1. Planificacion estratégica, operativa y presupuestaria

1.1. No existe un proceso de planificaciébn estratégica, en el cual se

especifiquen objetivos y metas.

1.2. El Teatro no formula un Plan Anual de Compras.

1.3. El Teatro no cuenta con un sistema informatico de red que le permita
tener sus unidades de trabajo conectadas entre si y que brinde una mayor
eficacia a las tareas que en &l se desarrollan.

1.4. Del analisis del Contrato de cesion de recaudacién mencionado, surge

una observacion de caracter formal que se traduce en un acto
intempestivo, dado que la suscripcion del contrato es de fecha 9 de abril
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de 2002, y la realizacion de las funciones cuya recaudacion se cedid fue
enlosdias 1,2,3,7,9,10, 12, 13, 14, 15 y 16 de marzo de 2002.

1.5. El contrato citado en ia observacion 1.4. conlleva graves irregularidades
por cuanto se dispone de manera discrecional de fondos publicos, se
ratifica una cesion de recaudacion (donacidn) bajo otra figura contractual,
y que los fondos recaudados no fueron ingresados en ningun momento a
la cuenta Unica del Tesoro del Gobierno de Ia Ciudad* ¥ 5.

1.6. EI 64% del gasto realizado por cajas chicas fue producio de
comprobantes que superaron $500, sin la debida justificacién en todos los
casos.

2, Programacion y difusién del arte lirico, ballet y musical

2.1. El criterio de definicion de la temporada artistica no se enc_uentra

normado, quedando a juicio de la Direccién General.

2.2. No se realizan evaluaciones peritdicas a los componentes de los cuerpoes
estables del Teatro.

2.3. No se realiza una programacion plurianual de la temporada artistica.

2.4. El patrimonio artistico (cintas, grabaciones y material bibliografico), no es
preservado correctamente, habiéndose comprobado degradacion en los
Gitimos dos afios. En este sentido, se verificd, por una parte, la
desgrabacion de cintas analogica y, por otra, la guarda de material
historico y bibliografico en depositos no adecuados para su conservacion,
agravado por el traslado de material con motivo de las obras realizadas en
el Teatro y el temporal cierre alf pablico de la Biblioteca.

2.5. Sibien la pagina oficial de Internet ha sido actualizada y mejorada, atin no
presta servicios de informacion y venta de entradas.

2.6. Los sobrantes de abono se venden con un maximo de 48 horas de
antelacion y dnicamente en la boleteria del Teatro, hecho que condiciona
la obtencién de dichas entradas por parte de los interesados.

2.7, En las Operas analizadas, en el 37% de los cantantes y en el 71% de los
figurantes, sus contratos no constaban en los listados, ni se tuvo acceso a
ellos.

2.8. El 47% de la programacion original de 6pera para el afio 2002, sufrié
desvios, ya sea por cancelacion o por cambio de fecha.

*La Ley 70 en su seccion Il (de los recursos) articulo 37, establece en su segundo parrafo, que los
recursos percibidos, cualquiera sea su origen, deben ser ingresados a la Tesoreria General, 0 a las
tesorerias de los organismos descentralizados antes de la finalizacién del dia habil siguiente al de
Su percepcion

* Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Capitulo XVIlI, articulo 58, referido a la
Funcidén Pablica: “los funcionarios de la administracion puablica de la Ciudad, de sus entes
autarquicos y descentralizados, son responsables por los dafios que ocasionan y por los actos u
omisicnes en que incurrieran excediéndose en sus facultades legales”
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2.9. Sobre las 3 6peras reemplazadas por otras tantas, el desvio alcanza, a su
vez, el 94% (de las 16 funciones, 14 fueron cambiadas de dia y una
cancelada).

3. Fundacién Teatro Colén

3.1. El estatuto la Fundacion Teatro Colén no cumple con lo establecido en el
articulo 6 de la Ordenanza 35.514 ("El instrumento de constitucién debera
contener, sin perjuicio de otras disposiciones..."), en sus incisos h} “La
aceptacion de las normas sobre fiscalizacion, administracion,
documentacion y contabilidad establecidas en la misma y disposiciones

s e COMplementarias—que—se - dicten;”. e i) “La. intervencion,__disolucion .y .__

liquidacion de la asociacién por parte de ia autoridad municipal
competente en los supuestos previstos en los incisos h) e i) de! articulo 22
de la presente Ordenanza.”

3.2. En lo relativo al destino de los bienes en caso de liquidacion, se ha
constatado que no cumple con lo estipulado en el articuio 24: “En caso de
liquidacion de las asociaciones cooperadoras, sus bienes pasaran al
erario municipal, sin derecho a compensacion aiguna”.

3.3. La Secretaria de Cultura no efectiia las tareas de fiscalizacion y control
que la norma le encomienda, segin reza la Ordenanza 36.572 que
autoriza a los Secretarios del Departamento Ejecutivo a ejercer las
facultades de los articulos 1, 9, 21 y 22 de la Ordenanza 35.514.

3.4. Ei 60% de los ingresos totales de la Fundacion corresponden a alquileres
de sala y visitas guiadas. Estos recursos podrian ser recaudados por el
Teatro, pasando a ser parte del presupuesto como recursos propios, y
brindando una mayor transparencia a la gestion.

3.5. No se verificé la existencia de constancia de las donaciones realizadas
por la Fundacioén al Teatro, por aproximadamente $1.000.000, segun los
Estados Contables de aquelia.

3.8. No existe normativa de la Secretaria de Cultura que regule la relacion
entre el Teatro Colén y la Fundacién, ni un convenio marco de
colaboracion que establezca derechos y obligaciones entre las partes, vy la
forma y procedimientos en que debiera desarrollarse la relacién gue las
vincula,

3.7. La Secretaria de Cultura no ha reglamentado la Ordenanza 35.514, tal
como se prescribe en su Art. 27°.

’5 Con posterioridad a la fecha de finalizacién de los trabajos de auditorfa, la Secretaria de Cultura reglaments,
/_npor Resolucidn 1,696/03 (BO 29/7/03), los articulos 1°, 9°, 21 y 22 de la citada Ordenanza.
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4. Seguridad e higiene laboral

4.1. En el edificio del Teatro Coldn no se hallan indicadores de un Plan de
Emergencia que garantice la forma de proceder ante una emergencia.

4.2. Las instalaciones, en especial las del subsuelo, no poseen medios de
escape adecuados. (Ordenanza Municipal 45425 art. 2).

4.3. No hay constancia de que se lleven registros ni control alguno de las
instalaciones de calefaccién, ascensores y montacargas y las
instalaciones eléctricas, ni mediciones de puesta a tierra, ruidos,
iluminacién, carga térmica, carga de fuego.

4.4. En el subsuelo, dentro de las instalaciones del CETC, se aprecia gran
cantidad de maderas formando pilas de mas de tres metros de alto que

e generan-un riesgo de-incendio en forma.innecesaria,.—-.. . .._.. S

4.5. En los talleres se pudo observar la falta de muros o cerramientos
divisorios que diferencian fisicamente un sector de otro, Estas divisiones
tienen por finalidad disminuir el sector de incendio y minimizar los efectos
de un foco igneo. .

4.6. En el Teatro Colon no se pudo observar ningan sistema de deteccion de
incendios ni un sistema de iluminacién de emergencia en Ia totalidad del
edificio. (ley 19587 dec. Reglamentario 351/79). El sistema de rociadores
automaticos existente no posee el debido control que garantice su buen
funcionamiento. ,

4.7. Los medios de lucha contra incendios, esencialmente en los subsuelos,
se hallan en gran parte obstruidos. Asimismo, el numero de extintores es
minimo, tanto los de agua como los de anhidrido carbénico’.

4.8. En los talleres no hay un sistema de ventilacién que garantice las
renovaciones de aire necesarias.

6. Recomendaciones

1. Planificacion estratégica, operativa y presupuestaria

1.1. Analizar la posibilidad de incorporar un proceso de planificacion
estratégica, en el cual se especifiquen objetivos y metas.

1.2. Formuiar un Plan Anual de Compras.

1.3. Instrumentar medidas tendientes a la implementacion de una red
informatica que permita desarrollar mas eficientemente las actividades del
Teatro. :

1.4.Abstenerse de firmar contratos con posterioridad a la prestacién del
servicio objeto del mismo.

" El Codigo de edificacion exige un extintor triclase cada 200 m2,
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1.5. Se recomienda establecer las responsabilidades por las irregularidades
mencionadas. '

1.6. Justificar, en todos los casos, la urgencia en los gastos por caja chica
superiores a $500 y abstenerse de realizar, por este medio, gastos
superiores a $1000 por comprobante.,

2. Programacion y difusion del arte lirico, ballet Yy musical

2.1. Definir criterios para la programacion de la temporada artistica.
2.2,Realizar evaluaciones periddicas a los componentes de los cuerpos
estables del Teatro.
2.3.Realizar una programacién plurianual de la temporada artistica.
--------- - - ——24-Instrumentar-medidas tendientes.a.la preservacion. del patrimonio.histérico._. . _._..
y cultural.
2.5. Evaluar la posibilidad de incluir en la pagina de Internet, informacion sobre
las entradas disponibles, y un servicio de venta on line.
- 2.8.Instrumentar medidas a fines de que los sobrantes de abono puedan ser
. adquiridas por los interesados con mayor flexibilidad.
2.7. Verificar que todos los elencos que participen en las funciones, tengan sus
contratos firmados, y que éstos consten en los registros del Teatro.
2.8.y 2.9. Bogar por el estricto cumplimiento de la programacion artistica, en
terminos de funciones y fechas.

3.. Fundacién Teatro Colén

3.1. Se recomienda a la Secretaria de Cultura considerar la revocacion del
reconocimiento oficial oportunamente otorgado a la Fundacion Teatro
Colon y abstenerse de otorgar dicho reconocimiento a asociaciones con
estatutos que no contengan la aceptacion expresa de las normas sobre
fiscalizacidn, administracion, documentacion y contabilidad.

3.2. Procurar que la Fundacion Teatro Coldn cumpla con lo dispuesto por la
Ordenanza 35.514, en lo referido al destino de los bienes en caso de

- disolucién.
- 3.3. Se recomienda a la Secretaria de Cultura efectuar ias tareas de control y
fiscalizacion contempladas por la Ordenanza 35.514.

3.4. Analizar la posibilidad de dejar en manos del Teatro Colén aquellos
recursos que podrian ingresarse al presupuesto como recursos propios.

3.5. Dejar constancia de las donaciones recibidas de ia Fundacién, y bogar

por que se realicen siguiendo los procedimientos administrativos

correspondientes.
. Se recomienda a la Secretaria de Cultura que regule la relacion entre el

Teatro Colon y la Fundacion Teatro Colén, o se instrumente un convenio

de colaboracion en el que se establezcan derechos y obligaciones de las

partes.
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3.7. Se recomienda a la Secretaria de Cultura considerar la posibilidad de
reglamentar la Ordenanza 35.514, tal como lo prescribe el articulo 27.

4. Seguridad e higiene laboral

4.1.Confeccionar un Plan de Emergencia y capacitar a todo el personal del
Teatro en base al mismo.

4.2.tvaluar la posibilidad de crearse medios seguros para la evacuacién del
personal, con especial cuidado al confinamiento de quienes desarrollan
tareas en los subsuelos.

4.3.Implementar los controles y mediciones mencionadas.

4.4.Eliminar todos los elementos combustibles almacenados sin funcion alguna

G - y dar.utilidad a los espacios.ocupados por material sin uso, .

4.5. Separar los talleres mediante muros cortafuego y puertas de seguridad.

4.6.Evaluar la posibilidad de instalar un sistema integral de deteccion de
incendios y de iluminacion de emergencia para todo el edificio, y realizar
el mantenimiento sobre el sistema de rociadores automaticos.

4.7. Dar cumplimiento a la no obstruccién de los elementos para la lucha confra
incendios y asegurar una correcta distribucién de los extintores.

4.8.Velar por garantizar las renovaciones de aire necesarias y exigidas.

7. Conclusiones

Del analisis realizado sobre la gestion del Teatro Colon, surge que los
aspectos detectados como observaciones en el informe de esta AGCBA de fecha
12 de febrero de 2001, respecto, principalmente, de la planificacion y de la
programacion y difusion del arte lirico, bailet y musical, siguen presentandose, y
no se verificaron medidas tendientes a subsanarlos.

Asimismo, se observa una faita de optimizacién en la politica de venta de
entradas sobrantes de abono, y en la realizacion de funciones extraordinarias.

Por otra parte, se ha verificado en el Ultimo afio, una gran ndmero de
reprogramaciones, debidas, en gran parte, a la situacion econémica que atravesoé
la sociedad.

Finalmente, el Teatro Coldn no cuenta con politicas preventivas y de
planificacion basadas en los aspectos de Seguridad e Higiene.

(i ATIAS BARROETAVERA
) Presidents
Auditorle Ganoval ‘
de o Cludad de Buenos hires
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ANEXO |
MARCO NORMATIVO

Normativa aplicable a estructura organizativa del Teatro Colén

Decreto MCBA N° 7 del 4 de enero de 1995 aprueba una estructura hasta el nivel
de Secciones.

Decreto GCBA N° 12 del 6 de agosto de 1996 y sus modificatorios: aprueba una
nueva estructura solo hasta el nivel de Direcciones manteniendo las
responsabilidades y la dotacion ocupada a esa fecha de los restantes niveles.
Decreto GCBA N° 1361 del 6 de agosto de 2000: Modifica la estructura

“rorganizativa del-Poder- Ejecutivo—-de—la-Ciudad -de -Buenos- Aires, -donde la-.. ..

dependencia funcional de! Teatro Colén se transfiere al ambito de la Subsecretaria
de Accidn Cultural. Se aprobd una nueva estructura en la cual se cre6 la Direccidn
General Adjunta y las Direcciones pasaron a denominarse Direccion Técnica {en
lugar de Escenotécnica), Direccion Musical (en lugar de Direccion de Estudios) y
se cred la Direccidn de Relaciones Laborales, mientras que la Direccion Artistica
fue suprimida. No obstante, establece que las unidades organicas de menor nivel
a las aprobadas en cada una de las Secretarias y Subsecretarias por la presente
norma mantendran los desarrollos organizativos y la dotacién vigente. :
Decreto GCBA N° 654 del 10 de mayo de 2001: Suprime la Subsecretaria de
Accion Cultural y el Teatro Colén pasa a depender de la Subsecretaria de Gestion
e Industrias Culturales. Se modifica la estructura del Teatro Colén, suprimiéndose
la Direccion de Relaciones Laborales. '
Decreto GCBA N° 2055 del 13 de diciembre de 2001: Adecua ia estructura
organizativa del Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires y el Teatro Colén
{(que se encuadra como una Direccidn General fuera de nivel) pasa a depender
jurisdiccionalmente de la Secretaria de Cuitura. '

Decreto GCBA N° 522 del 29 de mayo de 2002: Se suprime la Direccién General
Adjunta y se crea la Administracién General dependiente de la Direccion General
del Teatro Colon.

Normativa aplicable a Fundacién Teatro Colén de la Ciudad de Buenos Aires
y Asociacidon Cooperadora del Instituto Superior de Arte del Teatro Colén.

Ordenanza 35.514: Rige sobre el reconocimiento y la fiscalizacién de las
Asociaciones Cooperadoras constituidas a fin de colaborar con los organismos del
Gobierno de |a Ciudad.

Ordenanza 36.572: Autoriza a los Secretarios del poder ejecutivo a gjercer las
facultades de los articulos 1, 9, 21 y 22 de la Ordenanza 35.514.

Resolucién L. G. P. J. N° 5092 del 20 de septiembre de 1979: Autoriza a la
Fundacién Teatro Colén de la Ciudad de Buenos Aires a funcionar con caracter de

persona juridica.
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Decreto MCBA N° 6623 del 13 de noviembre de 1980: Reconoce oficialmente a la
Fundacion Teatro Colén de fa Ciudad de Buenos Aires.

Resolucién 1. G. J. N° 1062 de 5 de noviembre de 1990 Aprueba las reformas
introducidas en el Estatuto de la Fundacién Teatro Colon de ia Ciudad de Buenos
Aires,

Resolucion I. G, P. J. N° 6370 de 25 de agosto de 1980: Autoriza a i Asociaciéon
Cooperadora del Instituto Superior de Arte del Teatro Colén para funcionar con
caracter de persona juridica.

Normativa aplicable a las locaciones de salas del Teatro Colén.

Decreto MCBA N° 2986 de 21 de julio de 1976: Establece las condiciones para

5

las-locaciones de las-salas correspondientes a los teatros-y centros.culturales.de . .

la Ciudad de Buenos Afres.

Resolucién SEC/3460 de 30 de diciembre de 1991: Faculta al Teatro Colén para
disponer el arrendamiento de su sala por intermedio de la Fundacién Teatro Colén
y/u otra entidad de reconocida trayectoria.

Resolucion SC N° 639 de 14 de mayo de 2001: Ratifica el contrato de donacisn
formaiizado por el Director General Adjunto del Teatro Colén y la Cooperadora de

Accion Social.

Resolucion SC N° 2667 de 28 de diciembre de 2001: Aprueba la clausula.

adicional modificatoria del contrato que fuera oportunamente aprobado por

Resolucion N? 639-SC-01. _
Resolucién SC N°¢ 2226 del 16 de agosto de 2002: Ratifica el contrato de
arrendamiento de Sala y Escenario del Teatro Colén suscripto por el sefior
Director General Adjunto del citado Coliseo, a la Fundacién Felices los Nifios, la
Parroquia Nuestra Sefiora de la Rabida, Médicos en Catastrofe y Fundamind.

Normativa a'piicable al Registro de Representantes de Artistas del Teatro
Coldn

Ordenanza N° 36.333: Crea en el drea de ia Secretaria de Cultura el Registro de

Representantes de Artistas del Teatro Colén.
Decreto MCBA N° 7918/1980: Establece los requisitos que deben reunirse para la

citada inscripcion.
Normativa aplicable a los Contratos de Locacidn de Servicios y/o de Obra.

Decreto GCBA N° 2355 del 19 de diciembre de 2000: Faculta a los Secretarios
del Poder Ejecutivo a contratar hasta el 31 /12/01 o plazo menor bajo las figuras
de contratos de locacion de servicios y de obra, hasta un monto maximo de $ 3000

CE  mensuales.

‘ Decreto GCBA N° 2568 del 29 de diciembre de 2000: Faculta al Sefior Secretario
: de Cultura a aprobar las contrataciones de personas (dentro de su disponibilidad
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presupuestaria), cuando se trate de contratos artisticos culturales para los cuales
se establece un monto méximo de hasta $ 100.000 anuales y a autorizar entre
otros, a los Directores Generales a suscribir los instrumentos contractuales.
Resolucién N° 1794-8SC-2000: E| Secretario de Cuitura autoriza a los titulares de
las Subsecretarias, Direcciones Generales y Direcciones, a la suscripcidn de los
contratos que encuadren en las prescripciones del Dec. N° 2568/2000.

Recursos Humanos

Ley N° 471 del 5 de agosto de 2000: Establece las relaciones laborales en la

Administracion Puablica de la Ciudad de Buenos Aires.

Disposicion N° 150/TC/01: Asignacién o encomendacién de la conduccion y
~—--realizacion-del Departamento.Contratos.a.unagente.._... .

Disposicion 224/TC/01: se asigna al agente la atencion de las Relaciones

Laborales del Teatro a partir def 1° de junio de 2001.

Resolucién 1226/SC/01: otorga a un agente una licencia sin goce de haberes y

se aprueba la contratacion por Locacion de Servicios del agente para entender y

conducir todos los asuntos inherentes a las Relaciones Laborales del Teatro

Colon.

Resolucién 451/SC/02: Aprueba nuevamente una licencia de iguales

Caracteristicas a la citada en la Resolucién 1226/SC/01 y una nueva contratacion

respectivamente para desempefiarse en calidad de jefe de Relaciones Laborales

dependiente de la Direccion General Adjunta del Teatro Colén.

Resolucion 38/SC/02: encomienda al agente la Conduccién del Departamento

Contratos, sin perjuicio de sus actuales tareas y sin que ello genere erogacion

alguna al Gobierno de la Ciudad.

Normativa aplicable sobre la facuitad a funcionarios a autorizar pagos y

contrataciones.
Decreto GCBA N° 116 del 19 de enero de 1999: Facuita a los Directores

Generales, Subsecretarios y Secretarios a aprobar gastos de su respectiva

Jjurisdiccidn estableciéndose los montos.

Decreto GCBA N° 1370 del 14 de septiembre de 2001: Modifica Decreto 116/99,
facultando a distintas areas para emitir erogaciones y aprobar gastos no
gestionados a través de los procedimientos para contrataciones, caja chica y
fondo permanente, segdin cuadro de competencias.

Normativa aplicablé sobre la seguridad e higiene.

Ley Nacional N° 19587 del afio 1972: Norma los requisitos fundamentales para

proteger y preservar la salud de los trabajadores intensificando la accién tendiente
= a demostrar que el medio mas eficaz para disminuir los accidentes y
T enfermedades del trabajo es eliminar los riesgos ocupacionales.
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Ordenanza MCBA N° 33677 del! 4 de agosto de 1977. Establece las norrhas
basicas de operacion, mantenimiento y elementos de seguridad en ias
instalaciones de calderas.

Decreto PEN N° 351/79 del 5 de febrero de 1979: Reglamenta la ley 19587.
Aquellos establecimientos en funcionamiento o en condiciones de funcionamiento,
deberan adecuarse a Ia Ley N. 19587 y a las Reglamentaciones que al respecto
se dicten, de conformidad con los modos que a tal efecto fijara el Ministerio de
Trabajo atendiendo a las circunstancias de cada caso y a los fines previstos por
dicha Ley.

Decreto MCBA N° 887 del 12 de marzo de 1979: Reglamenta la ordenanza N°

- -33677 -y--est-ableee--la--obliga-toriedad--de---contar_con..un-.seguro..de..responsabilidad

civil.

Ordenanza MCBA N° 40473 del 18 de enero de 1985 Determina que debe existir
un extintor portatil tipo A-B-C cada 200 m2 o fraccién de superficie por piso
ubicados en lugares accesibles y comodos con su correspondiente mantenimiento
por intermedio de terceros mediante tarjetas.

Ordenanza MCBA N° 45425 de! 19 de mayo de 1992: Determina los requisitos de
los medios exigidos de salidas para incendio, denominados "escaleras”.

Ordenanza MCBA N° 45593 del 13 de diciembre de 1 993: Se establece ia
obligatoriedad de realizar analisis de potabilizacién del agua de consumo mediante
bacteriologico semestral y un andlisis fisico-quimico anual a través de un
laboratorio autorizado.

Secciodn 8, capituld 10 del codigo de la edificacion del 22 de junio de 1995:
Conservacion de ascensores, montacargas, escaleras mecanicas, guarda
mecanizada de vehiculos, rampas moviles.

Ley Nacional N° 24557 del 3 de octubre de 1995: Prevencion de los riesgos de!
trabajo. Contingencias y situaciones cubiertas. Prestaciones dinerarias y en
especie. Determinacion y revision de las incapacidades.

Resolucién ENRE N°207/95 del 12 de octubre de 1995: aplicables a la
construccion y mantenimiento de las instalaciones eléctricas en inmuebles, la
reglamentacion dictada a tales efectos por la Asociacion Electrotécnica Argentina,

Decreto GCBA 578/2001 de| 7 de mayo del 2001: Reglamenta la Ordenanza
. iMunicipal N° 49308, tratando acerca de la conservacion de ascensores y

. Montacargas.
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' ANEXO i
PREVENCION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS

a. Riesgos de incendio

El material utilizado en las instalaciones de un teatro debe respetar la
normativa vigente. Los materiales de construccién deben ser no combustibles o
ignifugados, al igual que el decorado, las cortinas y telones, como asi también los
tejidos de los asientos de la Sala. Si bien las telas y telones del Teatro tienen un
proceso de ignifugado, éste no es dptimo. :

S ---Respecto.de-.IOS..sectores.que...no.son_de-uso_.caman, como aquelios préximos..

al Centro de Experimentacion, en éstos se deposita gran cantidad de madera
formando pilas que alcanzan casi la aitura de los techos Y que son de rapida
fgnicion en caso de un principio de incendio, generando altos riesgos.

b. Prevencién y proteccion contra incendios

Existe normativa que vincula las concesiones y autorizaciones para la
celebracion de espectaculos a la existencia y el correcto funcionamiento de dichas
instalaciones. .

Es necesario contemplar un responsable para cada instalacion, detector o
alarma gue pueda recibir una sefial y actuar segun el plan previsto. Por esta razén
debe otorgarse una gran importancia a la formacién recibida por el personal
responsable de la prevencién y vigitancia.

En el Teatro no se ha detectado un plan de prevencién de Incendios que
impligue una serie de medidas a tomar para eliminar el mayor numero de riesgos
de fuego, el estudio de sus posibilidades y de sus causas, los medios de
propagacion y los factores necesarios para que estos se desarrollen.

¢. Causas de Incendio

De acuerdo a estadisticas realizadas en diversos ambitos se consideran a 4
fuentes de ignicion como la causa iniciadora de mas del 50% de los incendios.
Estas causas y sus porcentajes son los siguientes:

Incendios eléctricos 19%
Friccion 14%
Chispas mecénicas 12%

Fumar y f6sforos 8%
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Incendios eléctricos

Las areas sensibles en el Teatro estan dadas por todo el edificio y, en mayor
medida, en los sectores de depdsitos y dreas vinculadas al escenario, donde se
encuentra un despliegue de maquinaria e iluminacién muy importante. En estas
areas el cableado no recibe los cuidados necesarios. Esta situacion genera un
riesgo de importancia.

Friccion

generan calor por friccion, y este puede producir un incendio.

La mejor forma de prevenirio es mediante un buen control de mantenimiento,
un ajuste de las partes moviles Y una debida lubricacion.

La zona de riesgo la hallamos tras el escenario, donde un gran nimero de
maguinas se ponen en marcha durante un ensayo o en la presentacién de las
obras, Si embargo no se registran acciones preventivas para este sector.,

Chispas mecanicas

Las chispas producidas cuando se golpean dos elementos con componentes
, ferrosos con sustancias duras, son pequefnas particulas desgarradas de los
| metales y recalentadas hasta la incandescencia por impacto, friccion y oxidacion.
| ' Las chispas de esta naturaleza pueden llevar suficiente calor como para incendiar
| fibras, polvo o vapores inflamables.

En este caso todas las zonas de trabajo de mecénica, tras y bajo escenario,
talleres y otros depdsitos son generadores de chispas y se encuentran en un
ambiente con una carga de fuego muy elevada. Si embargo no se registran
acciones preventivas para este sector.

Fumar y fésforos

El fumar debe ser estrictamente limitado a los sitios fijados y donde sea
deseable para simplicidad de control. Fumar es particularmente peligroso ante la
existencia de polvo, combustibles, pelusa y residuos y en donde los liquidos
inflamables son mezclados, depositados o mezclados.
| Aqui encontramos involucradas las areas a las cuales tiene acceso el publico

(salas pasillos y paicos) y al resto de los sectores donde se desemperia el
"y - personal del Teatro. Asimismo, se observa un ineficaz control de la prohibicién de
- fumar en |a Sala Principal, y falta de carteles indicadores de dicha prohibicidn.
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También cabe considerar otras dos fuentes de ignicion que, si bien no se
encuentran entre los factores de mayor riesgo a nivel general, son riesgos
importantes dadas las caracteristicas de las actividades e instalaciones del teatro.

Superficies Calientes

El calor producido por ios tubos de vapor y de agua de alta temperatura, tubos
de humo, partes calentadas PO un equipo en proceso y aparatos calentados
eléctricamente, son causas comunes de incendios. :

Segun el tipo de material I3 temperatura de ignicion varia, pero es riesgosa
cualquier superficie que se halle a mas de 20° C.

Para una prevencién eficaz las cafierias deben poseer bastante espacio y un

- = —aislamients-adecuado donde pasan a-fravés de la estructura, ... _ . —

En el Teatro, estas cafierias recorren todo el edificio y en muchos lugares
circulan por sobre techos y atraviesan depositos. En algunos sectores de las
cafterias se observé [a falta de aislamiento teérmico debido al deterioro y la falta de
mantenimiento. :

Cortes y soldaduras

- La mayor parte de los incendios son causados por las soldaduras provienen de
los globuios de metal derretido Y no por la accién directa de las llamas. Estos
gldbulos de metal pueden recorrer 8 0 mas metros y escurrirse entre grietas

. perdiéndose de vista del personal que esta realizando las tareas de soldadura o
~ del personal destinado a la prevencion, y generar un incendio en otro nivel o
. sector del establecimiento.
Un area de gran riesgo para este tipo de trabajo es sobre el escenario, por
donde puede escurrirse metal fundido Y generar en poco tiempo un incendio.

Todos los nuevos escenarios deben estar equipados con rociadores
automaticos en el techo, sobre el escenario, en las zonas auxiliares, galerias,
reservados y talleres. Los escenarios existentes que sobrepasen un tamafio
determinado deben equiparse con rociadores. En este caso el Colon no posee el
sistema de rociadores sobre el escenario.

Para los escenarios existentes no equipados con rociadores, las paredes que
separan el escenario de la sala no deben tener mas de dos entradas laterales al
escenario y deben tener corta-fuegos. El escenario posee cuatro accesos, dos
laterales y dos posteriores que comunican con todo el edificio.

El telon del escenario debe disefiarse e instalarse de forma de intercepte los
gases calientes, las llamas y humos. Un tel6n de amianto tiene una resistencia al
fuego8 de, al menos, 5 minutos. Pueden utilizarse otros materiales que eleven esta

resistencia a 30 minutos o méas. En todos los casos, el cierre del teldn debe ser
‘alitomético. EI telon del Teatro redne las caracteristicas necesarias para impedir

K

¥ La resistencia al fuego es el tiempo durante el cual un material conserva sus caracteristicas mecénicas.
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que el fuego se Propague en forma inmediata sobre la sala pero las condiciones
de su accionamiento no son Mmuy claras para que se active en forma automatica.

La mayor parte de los escenarios deben estar equipados con un sistema de
ventilacién fabricado con materiales no combustibles. No se ha podido constatar Ia
eficiencia del sistema de ventilacion que debe cubrir el escenario.
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