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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 1.09.01.01.02

._Ciudad de Buenos Aires, por los art

Al Sr. Presidente

De la Legislatura dela Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Jorge Telerman

1. INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por el Art. 135° de la Constitucién de la
feulos 131°, 132° y 136° de la Ley N° 70 y en

cumplimiento de la planificacién institucional aprobada por Resolucién  NO
198/2002 de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Ia
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedio a efectuar
una auditoria legal, técnica y financiera en el ambito de la Direccion General de
Obras Publicas (DGOP), dependiente de |a Secretaria de Obras y Servicios
Pablicos (SOySP), Ia cual tuvo a su cargo el Programa Presupuestario N° 144 de
la Jurisdiccién 30 durante el afio 2001. '

2. OBJETO

Compras y contrataciones del Programa Presupuestario N° 144 de g
Jurisdiccién 30, Secretaria de Obras y Servicios Publicos, afio 2001.

3. OBJETIVO

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacién de obras, prestacion de servicios ylo
adquisicion de bienes a los requisitos contractuales en los aspectos referentes a
su certificacion, liquidacion y pago.

4. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
aplicandose los siguientes procedimientos de auditoria:




Universo Asignacion por Inciso
Cantidad* Monto inc 2 lnc 3 inc 4 Inc 5
Caja Chica 16 $39.284,85| $20.319,25 $12.959,67 $6.005,93 $0
Caja Chica Espacia) 8 $122.103,00!  $28.733,81 $84.602,35 $8.766,84 $0
Fondo Permanente 3 $21.086,32 $3.136,32 $8.440,00 $9.510,00 30
Bienes de Consumos 21 $66.168,85] $66.168,85 $0 $0 %0
" Bervicios basicos 149 $1.169.145,50 $0! $1.169.145,50 $0 ﬁl
Mantenimiento 43 $368.998,57, $0 $368.998,57 $0 $0
Contratos de locacion 225 $195.590,00 $0 $195.590,00 $0 $0
Otros servicios 12 $298.526,80 30 $208.526,80 $0 $0

“Provision de Servicios Mortiorios.

LI

* Reconocimiento de las leyes, los decretos, las ordenanzas, las resolucioneéay R

normativa referidas al objeto de la auditoria.
¢ Reconocimiento de informes de auditorias anteriores’.

¢ Andlisis de antecedentes y de documentacion suministrada
por distintos organismos del Gobierno de la Ciudad.

por la DGOP y

* Realizacion de entrevistas.

En el siguiente cuadro se presenta un detalle de la ejecucion presupuestaria
correspondiente al programa auditado, al 31/12/2001:

Cuadro 1: Ejecucién presupuestaria del programa 144, Juri

- imputacion - Crsdito T Etapadel Gasto.
+ . Inciso” - Original | Viu?n!é_._- - 1-:Definltivo Devengado

1. Personal $6.403.696 $6.600.054| $6.576.917| $6.576.917 .59

2. Bienes de consumo $400.000 $135.387,38 $118.458 $118.358,23
3. Servic no personales $2.886.000] $2.148.80554] $2.141.989| $2.138.262.80
_ 4. Bienes de uso $3.677.000 $3.637.000| $2.265.785|  $2.126.085,57
5. Transferencias $70.000 $65.000 $64.244 $64.243 99
Total $13.436.696 | $12.586.246,92 | $11.167.304 $11.023.868,37

* Fuente: Cuenta Inversion 2001. Clasificacion POr programa y objeto del gasto, Planilia 46, p.129

El universo objeto de auditoria comprende los incisos 2 a 3y el mismo puede
desagregarse segun la siguiente cantidad de transacciones:

Cuadro 2: Objeto de auditoria: gastos devengados y universo

sdiccion 30:

! Informe Final de Auditoria Proyecto de Auditoria N°
Mortuoria Ejercicio 1999 aprobado el 13/11/02

Ejercicio 2000 aprobado el 23/12/02,
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k)onstrucciones 33 $2.016.927,80 $0 $0] $2.016.927,80 )
Magquinartas y equipos 3 $84.875,00 $0 $0 $84.875,00 $0
Transferencias 29 $64.243,99 $0 30 $0] $64.243,99
TOTAL 542 4.446.950,68| 118,358,23 | 2.138.262,39 2.126.085,57 | 64.243,99

Fuente: Afectaciones Definitivas, Direccion General Técnica, Administrativa y Legal de la
Secretario de obras y Servicios Publicos.

* La columna “Cantidad” muestra, para los tres primeros renglones, la cantidad de cajas chicas y
fondos permanentes y, para los siguientes, la cantidad de legajos de pago.

A partir de este universo, se procedio a determinar una serie de muestras que
incluyen:

v—30-actuaciones-de compras-y-contrataciones-del-ejercicio, sobre-un fotal-de_ ... .. _
80. Los procedimientos de obtencion se detallan en Anexo llI;

v 61 carpetas de pago que representan el 46% del importe devengado objeto
de auditorfa, Anexo IV:

v' 3 expedientes de obras con ejecucion durante el periodo, Anexo V.
Cuadro 3: Universo y Muestra

Univaerso Muestra
En términos
: Cantidad Monto fisicos En términos monetarios

Caja Chica 16 $39.284,85] 2 12,50% $ 5.054,24 12 87%
Caja Chica Espacial 8 $ 122,103,000 1 12,50% $17.147 27 14,04%
Fondo Permanente 3 $21.086,32] 1 33,33% $ 8.440,00 40,03%
Bienes de Consumos 21 $66.168,85) 2 9,52% $ 30.401,22 45,94%
Servicios basicos 149 $ 1.169.145,50 17 11,41% $ 537.597.55 45,98%
Mantenimiento 43 $368.99857] 5 11,63% $ 190.007,54 51,49%
Contratos de locacion 225 $195.590,00] 12 5,33% $ 15.150,00 7,75%

Otros servicios 12 $298.526,80 3 25,00% $66.572,00 - 22,30%
Construcciones 33 $2.016.927,80] 15 45,45% | $ 1.073.908,52 53,24%
Maguinarias y equipos 3 $ 84.875,00; 1 33,33% | $46.183,00 54,41%
Transferencias 29 $64.24399 2 6,90% $ 13.516,00 21,04%
Total 542  |$4.446.950,68] 61 |11,25% $2.003.975,34 | 45,06%

Fuente: Afectaciones Definitivas, Direccion Ge

Secretario de obras y Servicios Piblicos.

Posteriormente se llevo a cabo:
* Elexamen de legalidad de las compras, contrataciones y obras.

» El control del correcto ajuste de las certificaciones de obras y servicios a las

clausulas legales y contractuales,

+ Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion contable,
pago de certificados.

neral Técnica, Administrativa v Legal de la
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* Verificaciones y observaciones in situ de las areas de espacios verdes sole

las cuales se prestaron los servicios de corte de césped y limpieza.
¢ Comprobaciones matematicas.

Las tareas de campo de la presente auditoria fueron desarrollados en el periodo
del 15 de actubre al 30 de diciembre de! afo 2002. '

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

a) De la muestra determinada sobre los expedientes de compras y
contrataciones’, no fueron analizadas Por no estar a disposicion del equipo
auditor en el periodo para el correspondiente examen de auditoria legal 9°
actuaciones administrativas tramitadas mediante las notas AGCBA N°
389/03, 519/03 y 600/03. Las anteriores actuaciones no pudieron ser

localizadas en el sistema SUME a partir de la informacion suministrada por el

érea de Compras y Contrataciones de la Direccién General Administrativa y
Legal de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos Dichas actuaciones
Involucraron un monto de $333.315,01 representando el 21 87 % del monto
total de la muestra.

Actuacion. ' Proveedor _ Devengado
1 E - 8.500 Adamowicz Hernan y Crozzolo Julio $ 53,06
j N-15 -DGCEM-2001. Bur-Co SRL. ° $1.451.90
N-16 -DGCEM-ZOO‘I Bur-Co SRL
4 | N-804-2001 [Saudas SA $96.202,15
% | RG:3754-0-2001 [Fec-cons SRL $ 71.494,00
% | RG-2489--2001 _|Grape Constructora SA $32.374,58
7 | N-805--2001 __|Cuchraltun de Vignati Alberto $ 92.000,00
8 | RG-1 135-0-2001 _ [Servicios industriales Avellaneda SA $17.241,16
9 RG-1364--2001 Serviclos industriales Avellaneda SA $22.798,16
Total no analizado $333.315,01
Total Muestra Actuaciones Administrativas (Anexo il n fine) | $1 :524.055,75|

De esta manera, el total de actuaciones analizadas se reduce de 30 a 21,
cantidad sobre la cual se toman los porcentajes sefialados en las observaciones.

b} De la muestra determinada sobre los legajos de pago®, no fueron analizados
el 5 casos en virtud de que no pudieron ser localizados en el sistema SUME
a partir del listados de transacciones suministrados por la Direccién General

2Ver Anexo | Punto 1 del presents Informe
8 Exp. N° 8,500-00; Nota N.? 15 — DGCEM; Nota N° 16 - DGCEM, Nota 804 - 01, RG N° 3754 -
01, RG N° 2489 - 01, Nota N° 805 ~01, RG N° 1135 — 01, RG N° 1354 - 01

Var Anexo IV
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AGEBA

Administrativa y Legal de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos
Contaduria General de la Ciudad. Dichos casos involucran un monto
$489.767,35 representando el 24,44% del monto total de 1a muestra.

_Actuaclén Proveedor Devengado
M-114135--2001 Aguas Argentinas SA $111.818,93
M-95475--2001 Aguas Argentinas SA $115.107,77
N-805--2001 Cuchraitun de Vignati Alberto $92.000,00
E-31876-DGMEYA-1997  [PlanobraSA $74.638,50
OCTSM-804-DGCEM-2001 [Saudas SA $ 96.202,15

De esta manera, el total de carpetas de pago analizadas se reduce de 61 a
96, cantidad sobre la cual se toman los porcentajes sefialados en las
observaciones. '

6. ACLARACIONES PREVIAS

a) Auditorias previas.

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires realizé6 en la DGCEM
dependiente de la SOySP el examen correspondiente al periodo 1999 y al
perlodo 2000 cuyos informes finales fusron aprobados por el Colegio de
Auditores los dias 13/11/02 y 23/12/02. Dado que, durante el periodo auditado, Ia
DGCEM no tuve conocimiento de las recomendaciones efectuadas, no se pudo
efectuar el control de seguimisnto sobre las mismas.

b) Estructura Organlzativa de Ia DGCEM,

La responsabilidad primaria de la Direccion General de Cementerios,
responsable de la sjecucion del programa auditado, es dirigir los servicios en la
Ciudad de todo lo relacionado al movimiento mortuoric en sus aspectos
operativo-administrativos, incluyendo el ejercicio del poder de policia, a fin de
asegurar su continuidad y desenvolvimiento normal. '

La Ordenanza N° 27.590 establece las pautas a las que deberan ajustarse los
cementerios plblicos y privados en el &mbito del GCBA disponiendo la atribucion
del Poder de Policia a la Direccién General de Cementerios dentro de los
mismos, el que incluye el cumplimiento de la normativa vigente referida al codigo
de edificacién, construccion e higiene mortuoria. El Poder de Policia Mortuoria se
extiende a al Registro de Cuidadores profesionales, las fabricas de ataldes,
eémpresas de servicios finebres y las casas de velatorios que se domicilian
dentro del efido de la capital.

La Direccion General de Cementerios tiene a su cargo la fiscalizacion de todo lo
referente al movimiento de cadaveres, es decir iInhumaciones, exhumaciones,
restos, cenizas e higiene. También las inspecciones de las construcciones y
refacciones de sepulcros, panteones y/o monumentos como ast también el cobro
de los respectivos derechos. Tiene también a su cargo todo io relacionado con la
prestacion de servicio de cuidado y limpieza de sepulcros por parte de los

8

. -14}




cuidadores profesionales reguiada por la Ordenanza N° 36,604 y Modificato#j
38.818 “Normas para la prestacion de servicios por cuidadores profesionales

El decreto 12/96 de fecha 6 de agosto de 1.996, dispone en sy articulo 3°

-caducidad a partir de esa fecha, de todas las estructuras organizativas

correspondientes al ambito dsl Organo Ejecutivo de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. En el articuio 4° agrega que, “hasta tanto no se dicten las normas
respectivas, ‘las unidades de menor nivel mantendran las responsabilidades
vigentes y la dotacion ocupada a la fecha® del decreto de marras, Por lo tanto, no
habiéndose dictado hasta la fecha normas especlficas para la estructura de los
niveles Inferiores al Director General de Cementerios, esta auditoria traba)6
sobre la continuidad de la estructura definida de acuerdo a ios términos de!
Anexo | del decreto 4/95 vigente a la fecha del decreto 12/96.

-El 156 de octubre de 2001 mediante e! Decreto 1589 - GCABA - 2001, se

suprimié la Direccién General de Cementerios, y se creo el organismo fuera de
nivel “Cementerios” en ia orbita de Ia Secretaria de Obras y Servicios Plblicos,
por poseer aquella una denominacién generica que no expresaba _
adecuadamente sus funciones. Por el mencionado decreto se fransfiere el
patrimonio, personal y Presupuesto de la ex Direccion General de Cementerios
dependiente de la Secretarla de Obras y Servicios Publicos.

La estructura organizativa de la DGC previa al Dec 1589 fue la siguiente:

Bepatiamertos gig
B dependen drectements

Vel Director Gral,

® Publicada en el 21 de abril de 1981 B.M. N° 16.500.
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Con fecha 22/11/01 se produjo la renuncia al cargo de Director General ée{ 4 U

Cementerios Jorge Humberto Costamagna, la que fue aceptada el 23/11/01 pQr .

Decreto N° 1987-GCBA-01. Con el objeto de garantizar el normal, "
desenvolvimiento del servicio mortuorio en sus aspectos operativos, e
administrativos y funcional, por el citado Decreto se resolvié designar a partir del
dia 22/11/01 al Dr. José Luis Calvo como Interventor “ad honorem” del
organismo fuera de nivel “Cementerios”, en la orbita de la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos. :

Mediante los Arts. 36 y 37 del Decreto N° 2.055/GCABA/01, de fecha 13 de
Diciembre de 2001, se crea la Direccion General de Cementerios con
dependencia directa de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, y se
suprime el Organismo Fuera de Nivel "Cementerios", respectivamente,
-.—-transfiriéndose__sus responsabilidades__primarias, _personal, patrimonio__y....
presupuesto a la Direccidn General de Cementerios. Con el fin de continuar con

el desenvolvimiento del servicio mortuorio en sus aspectos operativos,
administrativos y funcional, resulte necesario designar al Dr. José Luis Calvo,
como Interventor "ad-honorem” de la Direccién General de Cementerios,
dependiente de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

Con fecha 29/10/02 se dicta el Decreto 1431 — GCABA —~ 2002, el que manifiesta
el cese como interventor de la Direccion General de Cementerios, a partir del dia
30/09/02 del Dr. José Luis Calvo. El mismo designa a partir de [a mencionada
fecha al Lic. Eduardo Torres como Director General de la Direccion General de
Cementerios, dependiente de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

c) Objetivos del Programa.

El programa de Provision de Servicios Mortuorios, tiene como objeto
cumplimentar los servicios de inhumaciéon en sus diferentes formas, como asi
también los servicios adicionales que se brindan.

El servicio publico que se brinda requiere la realizacion de un conjunto de
actividades para mantener el equilibrio enire las inhumaciones y exhumaciones
con la finalidad de mantener la capacidad operativa disponible, para ello también
se desprenderan obras tales como:

e« Construccion nueva bateria de hornos “C" — Crematorio Cementeric de la

Chacarita.
¢ |Impermeabilizacion cubierta, reconstruccion de instalacién eléctrica y de

carpinteria metalica en Gran Panteén Cementerio de Flores.

« [mpermeabilizacion 2% subsuelo Vi panteén Cementerio Chacarita.
¢ Reconstruccién veredas internas Cementerio Recoleta.

¢ Qaleria y Calle perimetral Cementerio Flores.

s Obras menores complementarias.

d) Analisis Normativo.
Sobre este aspecto se remite a la lectura del Anexo | del presente informe.



e)  Garantia de impugnacién.

equivalente al 5% del presupuesto oficial, tornando mas restrictiva y onerosa la
impugnacioén al exigir un deposito por cada propuesta que se impugne.

Esa exigencia contradice principios esenciales del procedimiento administrativo.
En efecto, se contrapone a la idea que impone considerar al particular como un
colaborar de la Administracién; es incoherente con la gratuidad caracteristica del
procedimiento administrativo. A todo esto debemos agregar lo normado en el
Decreto 1510/97 que en su articulo 12 consagra como principio el efecto no
suspensivo de los recursos administrativos. De lo expuesto colige que la
exigencia de garantias de impugnacién en el ambito del proceso licitatorio es
——contradictoria con-la-esencia misma-del-procedimiento-administrativo recursive; y-—
ademas, cons;aira contra la transparencia exigible con la funcién administrativa
del organismo’.

® Se verifico en los Expedientes N® 11.079/2001, 11.265/2001, 15.783/2001, 16.604/2001,

e 25.116/2001, 76.313/2001, 76.314/2001, 22.858/2000  y 7.158/2001.
@ : ’ Contratos Administrativos, Comadira, Julio Rodolfo. Capitulo 20, Pags. 319 a 358
7,
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7.  OBSERVACIONES L \’»(Z

Con caracter previo a enunciar las recomendaciones, cabe destacar qukf?...

independientemente de que deberan tenerse en cuenta las mismas en la
implementacion de las futuras contrataciones, la aplicacion de las acciones
sugeridas en las licitaciones bajo examen dependera de la vigencia de los
procesos licitatorios o tramites observados, sin perjuicio de las referidas a
deslindar responsabilidades. .-

l. SISTEMAS DE PLANIFICACION Y CONTROL INTERNO

- Se observo la inexistencia de un plan anual de compras.
~.No_se realizé un_plan_anual ni_un ordenamiento de ias compras, conforme lo

establece el Art. 61, inc. 31 y 32 del Decreto 5720/72.

No existen instructivos que indiquen el procedimiento, los sectores involucrados y
los niveles de responsabilidad para solicitudes, autorizaciones, tramitaciones,
registros, recepciones y archivos.

L. OBSERVACIONES GENERALES

De la muestra obtenida del listado de transacciones informado por la DGATYL,
figura la siguiente documentacién gue no pudo ser localizada en el Sistema

~ Unico de Entradas (SUME):

« Para el examen de auditoria legal, 9 actuaciones administrativas® que
involucraron un monto de $333.315,01 representando el 21,87 % del
monto totai de la muestra.

» Para el examen de los legajos de pago, 5 carpetas® que involucran un
monto de $489.767,35 representando el 24,44% del monto total de ia
muestra.

La falta de verificacion de la documentacién sefialada limita la posibitidad de .
analizar la adecuacién de la documentacién de los contratos a la normativa de
compras y contrataciones, asi como el cumplimiento de la ley 70 y las distintas
normas que rigen los procedimientos de certificacion y pago.

. LEGALIDAD DE PROCESO LICITATORIO

. Se observa que el 9% de los legajos de pago por $77.713,36 y el 5% de las

actuaciones administrativas auditados, por $46.183, corresponden a

® A partir de la informacion suministrada por el area de Compras y Contrataciones de la Direccién
General Administrativa y Legal de la Secretaria de Qbras y Servicios Plblicos. —Ver Limitaciones

al Alcance.
*a partir de! listados de transacciones suministrados por la Direccién General Administrativa y

Legal de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos y la Contaduria General de la Ciudad. Ver
Limitaciones al Alcance.

12
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contrataciones desarroiiadas en el marco de las disposiciones de los Decretosi— { ~_’_(_:§
GCBA- 116/99 y 1.370/00". Cabe sefialar que la aplicacion de este Decre N
como una modalidad de contratamon se aparta de la ley de contabilidad (Decretox,
Ley N° 23.354) y su decreto reglamentario (Decreto N° 5720/72), los que “emiins”
establecen cuales son las modalldades a través de las cuales la Ciudad puede
realizar su compras y contrataciones''. En este sentido, las Gnicas modalidades
posibles son las contenidas en la mencuonada ley.

Las contrataciones desarrolladas en virtud de las atribuciones conferidas por el
Decreto N° 1.370/01 fueron las siguientes:

L J

a. Contratacion de servicios de disfribucion de citaciones referentes a la
renovacion de nichos, bdvedas y sepulturas emitidas por las distintas
necropolis (Tres Carpetas de Pago: N° 157.002-DGCG-2001, N° 8.047-

e
i3

" fel

|

/

DGCG-2001 y N° 6.705-DGCG-2001).
Con fechas 9/11/01 y 18/12/01, la DGCEM emite las Notas N° 745, 823 y 822-
DGCEM-01 dirigidas al Secretario de la SOySP solicitando determine el
temperamento a adoptar con respecto al pago de facturas presentadas por la
empresa Organizacion Coordinadora Argentina S.A. (OCA) correspondientes
al servicio de distribucidén de citaciones referentes a la renovacioén de nichos,
bovedas y sepulturas emitidas por las distintas necrdpolis conforme lo
establecido en el Articulo 21 del Decreto N° 17.559/51.
l.a DGAyL de la SOySP, considerando: que mediante las Notas N° 745, 823 y
822-DGCEM-01 respectivamente se inician las gestiones fendientes al pago
de la facturacidon adeudada a la empresa OCA S.A. por los servicios de
distribucion especializada; que dichos servicios son de vital importancia para
el cumplimiento del Plan de exhumaciones, cremaciones, renovaciones y
posteriores inhumaciones que permiten cerrar el ciclo del movimiento
‘mortuorio; que el proceso licitatorio para la contratacion de los mencionados
servicios que tramito mediante expediente N° 65.001/01 se dejo sin efecto a
través de la Resolucidn N°® 436-8SA-2001; por todo ello y en uso de las
facultades conferidas por el Art. 1° del Decreto N° 1.370/01, la DGAyL. aprobo
con fechas 17/12/01, 25/01/02 y 26/01/02 respectivamente, los gastos a favor
de la empresa OCA S.A. por lo servicios de distribucion especializada para la
DGCEM por $3.683,24, $788,92 y $2.183,02.

b. Provision y colocacion de carteleria de obra (Carpeta de Pago N° 25.085-
DGCG-2001).
Mediante Disposicion N° 513, la DGAyl. de la SOySP, en uso de las
facultades conferidas por el Art. 1° del Decreto N° 1.370/01 aprueba el gasto
a favor de la empresa Hispano Luz por la provision de carteles de obra por
$24 875,18, considerando que debido a los incidentes provocados por las

Y Et decreto 1.370 (B.0.1.279-18/09/01), establece facultades a distintas areas para aprobar
gastos no gestionados a través de los procedimientos para contrataciones, caja chica y fondo
permanente. Pero, de ninguna manera se podria interpretar que reemplaza las modalidades de
contrataciones permitidas por la Ley de contabilidad (Dec-Ley 23.354) y su decreto

reglamentario (Dec. 5720/72).
En este sentido, cabe recordar que un decreto no puede modificar una ley, emanada del

Poder Legislativo.
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£

inclemencias meteoroldgicas registradas, se torna urgente y necesarialla
adquisicion de los letreros para llevar a cabo las obras contempladas en‘gl
marco del Plan Hidraulico.
De acuerdo al Parte de Recepcion Definitiva N° 518.694 |a empresa Hispano
Luz el 4/10/2001 entrego y colocd 10 carteles de acuerdo al siguiente detalle:

L

S,

W

(44

",

Renglén | Cantidad | Articulo S " {Importe..  limporte. . [Remito..:

1 1 Cartel de obra frontal 8 x 4 Arroyo $3.460,60| $3.460,60| 0001-00000006
Vega, Libertador y Monroe

2 1 Cartel de obra frontal 8 x 4 Arroyo $3.460,60] $3.460,60] 0001-00000006
Vega, Libertador y Monrge

3 1 Cartel de obra frontal 6 x 4 $2.601,50] $2.801,50] 0001-00000006
Cementerio Chacarita

a7 Cartélda ¢lira frantal 6% 4 T $2:801.,501 $2.60150 1 0001-00000006
Cemanterio Chacarita

5 2 Cartel de obra frontal 6 x 4 Carcel $2.601,50 $5.203,00f 0001-00000006
de Caseros

6 1 Cartel de obra frontal 5 x 3,30 $1.911,80] $1.911,80§ 0001-00000006

Plaza Rojas y Bacacay

7 1 Cartel de obra frontal § x 3,30 $1.911,80 $1.911,80] 0001-00000006

Humberto Primo

8 2 Cartel de obra frontal 8 x 4
(reciclados) Richieri y Lacarra

$1.862,19] $3.724,38} 0001-00000006

$24.875,18
Fuente: Legajos de pago correspondienies a la muestra. Direccion General de Contaduria
General.

Del cuadro surgen las siguiente imputaciones presupuestarias:

- . Control inundaciones (programa 154} $ 6.921,20
- Ejecucion y rehabilitacién de obra {(programa 157) $12.750,98
- Prestacion de servicios mortuorios {programa 144) $ 5.203,00

Los considerandos de la disposicién de la DGAyL tienen solo correspondencia
con los carteles vinculados al programa 154 “Control de Inundaciones” y no con
los correspondientes a los programas 144 y 157 respecto a los cuales no surge
ninguna necesidad o urgencia de apartarse de la modalidad de contratacion
establecida en la ley de contabilidad (Decreto-Ley N° 23.354) y su decreto
reglamentario (Decreto N° 5720/72).

c. Provision e instalacion de grupo electrogeno (Carpeta de Pago N° 127.718).

Por Nota N° 268-DGCEM-2001 y Nota N° 710 - DGCEM - 2001 el Director
General de la DGCEM solicita con caracter de urgente al Secretario de la SOySP
autorizar mediante la aplicacion del Decreto 116/99 la adquisicién de un grupo
electrogeno para el Cementerio de la Chacarita debido a los continuos cortes de
energia eléctrica que sufre el cementerio de la Chacarita por lapsos superiores a
las dos horas, los cuales provocan la inutilizacion del sistema de bombeo que
retira continuamente agua de la napa freética y la consecuenie inundacion del

VI Pantedn de nichos.
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De acuerdo al Parte de Recepcion Definitiva la provision se llevo a cabo e{ f?
18/10/01. \ :(, L

Mediante Disposicion N° 555 del 2/11/01, la DGAyL de la SOySP, en USO‘th\L]a.S.

facuitades conferidas por el Art. 1° del Decreto N° 1.370/01 aprueba el gastqa i+ .~

;avor de la empresa Gelec SRL por la provision de un grupo electrogeno por~
46.183. '

5. Se observa que el 29%'* de las actuaciones auditadas correspondientes a la
muestra legal incumplen con la Resolucion SHyF 1672/98 en los puntos: 8, 11,
16, 23 y 24 del Anexo 1.1

6. Se observa que el 38% de las actuaciones auditadas incumplen el Decreto
GCBA N° 1.510/97 en los siguientes puntos:

v’ articulo 22 (principio de celeridad, economia, sencillez y eficacia en los tramites)
los Expedientes N° 11.079/01'%, N° 16.604/01'%, N® 7158/01'¢:

v articulo 29 (compaginacion y foliatura) las actuaciones Exp. N° 38.364/01'7, Nota
N° 710-DGCEM-2001, Nota N° 268-DGCEM-01'%, Exp.76.313/2001'°, Exp.

76.314/2001%°,

7. Se observa que en el 14%?' de las actuaciones auditadas correspondiente a la

2 Expediente N° 7158/01, Expediente N° 11.078/01, Expediente N 11.265/01, Expediente N°

16.604/01, Expediente N° 25.116, Nota N°® 268-DGCEM-01, Nota N° 710- DGCEM- 2001

“Resolucion N° 1672/98 anexo 1 puntc 8: * La dependencia licitante comunicara

fehacientemente los datos de la apertura establecida a la Direccién General de Compras y

Confrataciones, con 12 dias de anticipacion come minimo, mediante la remisién de un sjemplar

completo de los respectivos pliegos de Bases y Condiciones para la obtencion de ios precios

indicativos v/o testigos. Punto 11. Cursar invitaciones por medios verificables (fax, teléfono

dejando constancia) a lodas las firmas del Padrén de Proveedores de la GCBA. 16. “luego de la

suscripcidn del acta de apertura, se glosaran los precios indicativos yo testigos que suministre Ia

Direccion General de Compras y Contrataciones”. 23. Remisién de la actuacién a la Direccién

General de Compras y Conirataciones a los efectos de la confeccion del Acta de Varificacion.

24. Remision de la actuacidn a la Direccién General de Compras y Contrataciones a los efectos

de la confeccion del Acta de Verificacion,

“ Entre ol Acta de Apertura (fs 242) del 8/6/01 vy ef dictamen de la Asesoria Legal (265) del

8/11/01 se registran cinco meses de demora.

' Entre la actuacion de fojas 8 del 19/3/01 y la siguiete actuacion de fojas 11 del 2/5/01

franscurrieron 43 dias sin actividad

“Entre la actuacion de la DGAyL del 26/6/01 (fs.133) v el Informe N® 482 de la Direccion

General de Obras Plblicas del 21/1/02 {fs. 134) han transcurrido 178 dias y entre |a actuacién

del Area Compras y Conirataciones del 9/2/01 (fs.7) y la Disposicion N® 225-DGAyL-01 (fs.11)

Sl han transcurride 88 dias

: . " Error de foliatura faltando numerar la foja 33, ya que la resolucion y su anexo se encuentran

45.} completos

7 ‘ *® Falta la foja 87.

C * ' actuaciones mal incorporadas, que no guardan el principio de temporafidad, y por lo tanto

: incorrectamente foliadas

. % actuaciones mal incorporadas, que no guardan el principio de temporalidad, y por lo tanto

' incorrectamente foliadas

t 2 Expediente N° 11.079/2001 {en el rengldén 2 supera sn un 200%, en el reng!én 9 en un 235%,
en el 17 en e} 275%, en el renglon 26 en el 350%, en ef 28 en un 367%), Expediente N°

16.604/2001, Expediente N° 25.116/2001.
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muestra legal, los precios indicativos y/o testigos utilizados no guardan adecu a(\ é‘}

correspondencia con los precios de mercado toda vez que se advierte qie ~..
resultan considerablemente superiores a los ofertados en la mayor parte de fos™.._ - . ~
renglones. o

8. Se observa que en el 14%% de las actuaciones auditadas correspondiente a la
muestra legal, la Nota que da inicio al expediente es generada con posterioridad
al comienzo efectivo de la prestacion de los servicios por parte del personal
afectado. '

9. Se observa que en el 19%* de las actuaciones auditadas, correspondiente a la
muestra legal, ta aprobacion de la contratacion por parte del Secretario de Obras
y Servicios Puablicos es posterior al comienzo efectlvo de la prestaclbn Ios

- Servicios por parte delpersonal coritratado:

10.En el Expediente N° 11.265/2001 — Contratacién Directa N° 69/01, Provision de
tapas de marmol, se observa que habiendo superado los precios preadjudicados
a los precios indicativos no consta justificacién 'alguna de ello en el acta de
preadjudicacion.

11.Se observa que en las actuaciones de la Nota N° 329-DGCEM-01 - Convenio
Especifico entre GCBA y la Facultad de Ingenieria de la UBA - Proyecto de
informatizacién integral, no obra el acto administrativo que aprueba la firma del
Convenio Especifico — Plan General Proyecto PICEGOBA Tercera Etapa.

12.En la Nota N°710- DGCEM- 2001 - Nota N° 268-DGCEM-01 — Adquisicion grupo
electrdgeno, se observa una contradiccion en el presupuesto presentado por la
firma GELEC SRL a fojas 52, ya que por un lado se dice que |os precios incluyen
el IVA y por otro se consigna en forma manuscrita que los precios no incluyen el
IVA; luego a fojas 80 en la copia que adjunta la D.G.CEM en Ia Nota 502/01 la
aclaracién manuscrita no aparece.
Asimismo en la misma actuacion, a fojas 85 en la comunicacién a la empresa
Gelec SRL de aceptacion de cotizacion, el rubro cabina insonorizada figuraba
cotizado con su precio sin IVA mientras que los rubros restantes aparecen

calculados con IVA.

13.8e observan errores formales en el Expediente N° 55.468/2000 — Licitacién
Privada N° 247-2000 — Adquisicion de Servidores de Cluster y Sistema Operativo
Ware con destino a la Direccion General de Cementerios:

2 Expediente N° 13.224/2001, Expediente N¢ 301/2001, Expediente N® 49.320/2001.

% Expediente N° 13.224/2001 (Resolucién N° 170 es de fecha 9-04-01 o sea @ dias después de
finalizada la prestacion de los servicios por parte del personal contratade), Expediente N°
301/2001 {(Resolucion N° 33-80ySP-2001 es de fecha 12-02-01 o sea 43 dias después de inicia
la prestacion de los servicios por parte del parsonal contratade), Expediente N° 38.364/2001
{Resolucion 527 es de fecha 21-08-01 o sea 52 dias después de iniciada la aclividad por parte
del personal contratado ), Expediente N° 48.320/2001 (Resolucién 608 es de fecha 31-08-01 o
sea 60 dias después de comenzada la prestacion de los servicios por parte del personal

contrataco).
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v A Fs. 25 no se indica en forma fehaciente (sefio} el organismo que emite fg\ 4
conclusion asi como el firmante no incluye el sello aclaratorio con cargo o N° de ™,
ficha. En la redaccion de la conclusién menciona que el sistema total comprende "
una serie de items que no son detallados en forma ciara y precisa; al igual no se
especifica el monto total del proyecto.

v" En dos oportunidades, a Fs. 317 y a Fs, 329, la Asesoria Legal de la DGAyL al
emitir nueva opinién lo hace con fechas equivocadas (7/3/2000 y 20/3/2000
cuando debid haber sido 7/3/2001 y 20/3/2001 dado que el pedido de compra se
inicia el 01/09/00).

IV. EJECUCION DE OBRA Y CERTIFICACION2*

T ""E‘x;j'édieﬁté"“N"‘31;876:-'1997*‘"Impermeab'lltzacién"lntegral‘tle las Cubiertas —— — - '
del VI Pante6n y Reconstruccion de Circulaciones y Espacios Verdes" en el
Cementerio de la Chacarita. Contratista Planobra, $ 5.959.567,00, adicional
1 $538.712,82 y adicional 2 $651.776,59. '

En el informe sobre el programa de Higiene Mortuoria, ejecucion 2000, se
realizaron una serie de observaciones sobre el desarrollo de la obra.2® Luego del
Acta Acuerdo del 4/10/01, que fijaba !a finalizacion de la obra basica el 31 de
diciembre del 2001 y condonaba las multas u otras sanciones, esta auditoria
verifict la progresiva paralizacion de las obras (ver detalle en Anexo V).

14.Al materializarse el incumplimiento de las condiciones estipuladas en el Acta
Acuerdo celebrada el 4 de octubre del 2001, lo normado en el Pliego de Bases y
Condiciones, respecto a -los plazos de ejecucién de obra, ritmo de inversion y

% \fer Anexo V.

* 6.3. Respecto al contrato de Impermeabilizacion del Vi Panteén del Cementerio de Chacarita,
siendo que la contratacion y sus modificaciones efectuadas en virlud del ejercicio del jus
variandi por parte de la Administracién, fueron aprobados por Decreto del Jefe de
Gobierno, la condonacion de penalidades y la prérroga de plazos en virtud del contrato
original y de las modificaciones introducidas al mismo, deberian haberse aprobado por
idéntico mecanismo, ya que lo instrumentade mediante dicha acta es una modificacion en
si misma.

6.4, En el caso del confrato de Impermeabilizacién del VI Pantedn del Cementerio de
Chacarita, en el Acta Acuerdo del dia 4/10/2001 no se menciona el acaecimienio de

" ninguno de los supuestos para sclicitar prérrogas enumerados en el articulo 1.6.22 del
AN Pliego de Condiciones Generales,25 y menos alin se ha observado que se haya cumplido
[‘Lg/ con el procedimiento previsto a taf fin (ver Actaraciones Previas). Por otra parte, la

.
i

i

i_ posibilidad de firmar actas acuerdo no esti estipulada en los Pliegos de ia Licitacién, ni
; expresamente previsto en la Ley N° 13.064 de Obras Publicas.

!

i

6.5, La Secretaria de Obras y Servicios plblicos no informé formalmente de la firma del acta

- acuerdo a la Direccion General de Cementerios hasta que &sta Gitima solicito copia de la

o misma a la Secretaria por Nota 725-CEM-01 de fecha 1 de noviembre de 2001. La

& Direccion General de Cementerios manifiesta en dicha nota la necesidad de contar con

- copia fiel de la mencionada acta a fin de continuar con el nermal desenvolvimiento de ia

i obra. Manifiesta la DGC también, haber recibido una fotocopia del acta por parte de la
Contratista PLANOBRA S.A.
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cumplimiento de Ordenes de Servicio y ante la paralizacion y abandono totag‘tde 0
la obra, se configuran las condiciones para la aplicacién de multas por airaso Eem_, '
obra a partir del Plan de trabajos y Curva de inversiones aprobado segun
Resolucion N° 51-SOySP-01 que fijaba como fecha de terminacién Diciembre de
2001 como también analizar la conveniencia de rescision del contrato.

Asimismo, respecto al Adicional N° 2, cuya fecha de terminacion se fijaba al 31
de diciembre de 2001, se configuran a partir de dicho mes las condiciones para
la aplicacién de multas por atraso de obra. Avance rea 54,9% contra el 100%
previsto,

Expediente N° 9.372-1999 « jecucién Integral de Solados e Instalaciones
en el Cementerio de la Recoleta”, Empresa Planobra, Monto de Contrato

Original $1.594.951; Adicional 1: $41.151,75.

15.  Se verificé que no se aplicaron multas por atraso de obra Y no entrega de

vehiculo, de acuerdo a Io establecido en el Pliego de Condicicnes y Plan de
Trabajo.
Segln Acta Acuerdo del 4 de octubre de 2001, estas muitas deberian haber sido
condonadas en la medida que el Contratista hubiera cumplido lo pactado en Ia
misma, respecto de la continuacion de la obra. Sin embargo, al no darse
cumplimiento a o establecido en el Acta Acuerdo, este beneficio queda sin
efecto. Asimismo, con la paralizacion de la obra se configuran las condiciones
para analizar la conveniencia de rescision del contrato.

16.Se observa que la Contratista no dio cumplimiento en tiempo y forma a varias de
las Ordenes de Servicio impartidas, por lo que debieron aplicarse las muitas
establecidas en el articulo 1.11.4% del Pliego de Condiciones Generales.

Expediente N° 22.858-2000 “Proyecto y la Construccién de Hornos
Crematorios [Bateria C]”, Licitacién Publica 188/01, importe contratado

$218.000, Contratista SIASA.

17.Se observa que el Representante en Obra propuesto (Nota de Pedido N° 1 del
7/12/01) y que fuera aceptado por la Inspeccion de Obra, el Maestro Mayor de
Obra Migue! Angel Samoano, no cumple con lo estipulado en el Pliego de
Condiciones Particulares en el punto 2.6.11%.

26 articulo 1.11.4.; Las multas se aplicaran por mora en el cumplimiento de ordenes de servicios,
de plazos parciales o del plazo total.

7 “El Contratista tendra permanentemente en la obra un Representante, cuyas funciones,
facultades y obligaciones seran las que determine el Art. 1.6.22 dal PCG" "El Representante en
Obra debera satisfacer, en materia de formacion profesional, e requigito minime indicado en el
an. 2.2.2 del PCP” . Art 2.2.2 “para ocupar este cargo, dicho profesional deberé ser Ingenierc
Civil ylo Arquitecto y estar inscripto en el Consejo Profesional correspondiente y contar con la
matricula de Constructor de 1ra. Categoria en ef GCBA "

18
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18.Se observa que el libro de Partes Diarios que el contratista esta obligad&%_a .
entregar a la Inspeccién, segin punto 2.10.11 del PCP, no informa Io estipula&%_
en los siguientes acépites del mencionado punto: a) Numero de personal
ocupado: presentes y ausentes, b} Gremios que trabajan, con indicacién del
numero de personal ocupado, Materiales ingresados a la obra; detalle, cantidad
y fecha, e) Condiciones atmosféricas y f) Equipos en obra: caracteristicas,
cantidad y calidad.

19.No se cumple con lo estipulado en el punto 2.7.22% del PCP en cuanto a la
fijacion del Horario de Trabajo en el Acta de Inicio. '

20.Se observa incumplimiento de lo normado en materia de control ambiental de
__acuerdo a la Ley de Impacto Ambiental N° 123, Modificada por Ley N° 452 ya

que en la instancia de presentacion del proyecto no ‘se adjunta ninglin estudio
técnico evaluando los impactos al medio ambiente producidos por la ejecucion
del proyecto segln se establece en la Seccion I1X, Art 12 y 13. Tampoco consta
que la empresa lo haya entregado con posterioridad, ni asi tampoco consta
ninguna intimacién por parte del organismo contratante del GCABA.
{Segun la Ley de Impacto Ambiental, en su Seccién IX “De La Categorizacion”,
Art. N° 12 y 13%, esta actividad se encuadra en las que presuponen Impacto
Ambiental de Relevante Efecto).

V.  REGISTRACION, LIQUIDACION Y PAGO.
21.Del andlisis de la documentacion de pago auditada®, se observa:

a. En el 43,75% de las facturas auditadas, no se deja constancia de la fecha de
recepcion de las facturas por parte del Centro Unico de Documentacién de
Pago (Contaduria), no pudiéndose en consecuencia verificarse en los casos
de contrataciones encuadradas en la ley de contabilidad (Decreio Ley
23.354) y su decreto reglamentario (Decreto 5720/72), si los pagos fueron
efectuados dentro de los plazos establecidos (art.61, inc.110) y, en los casos
de servicios basicos, si las imputaciones presupuestarias fueron realizadas
de acuerdo a los criterios establecidos por la Resolucion N° 41— SHyF— 01°",

b. Incumplimiento de lo establecido en la Resolucion General DGl N° 3419/91
‘Régimen de facturacion vy registracion”,®® sus complementarias

@ modificatorias, constatandose:
/

8wl labrarse el Acta de Comienzo, el Contratista dejara constancia del horaric en que se

desarrollaran [as tareas de obra”
2 inciso 1. “Las plantas destinadas al tratamiento, manipuleo, transporte v disposicion final de

residuos domiciliarios, patogénicos, patologicos,....."(Ley N°® 20.284 — 3/5/73 — Controt de la

-, Contaminacion)
¥ Ver Anexo IV. '
~ *' Dicha resolucion establece en el caso de los servicios basicos gue las etapas correspondiente

al compromiso definitivo y al devengado deben registrarse al momento de recibirse la factura.
% Boletin Oficial, 29 de Octubre de 1991 - Boletin DGI N° 455, Enero de 1992, Pagina N° 1160.
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7,

el 1,56% de las facturas no contiene el domicilio del receptor (GCBA). {

IVA del receptor (GCBA).

f
E
ke

en el 50% de los facturas auditadas® no se consigna la condicion frenté;@\

Y
"1
)

0.

el 7,81% de las facturas no contiene el nimero de CUIT del receptor =~

(GCBA).

22, Se verificd que el momento en que se realizaron las imputaciones de los
creditos presupuestarios no se ajusta a lo estipulado en el Art, 55 a 59 de la
Ley N° 70, Art. 31 del Decreto Reglamentario N° 1000 y Resolucion N° 41—
SHyF- 01.%

a)

No se ajusta en el 100% de los casos de registracion del compromiso
preventivo y registracion del compromiso definitivo.

En el 29,63% de la muestra analizada, no se pudo verificar el ajuste de la

b)

c)

imputacion a 1a normativa envirtiid de que;

- enlos legajos de pago no consta la factura del contratista (1 6,67%)35;

- las facturas no poseen fecha de recepcion (7,41%);

- en los legajos de pago no consta el acto administrativo que da inicio
al tramite de la contratacion o que la aprueba, respectivamente
(5,56%). .

Registracion del gasto devengado (no se ajusta en el 97,44%).

En el 27,78% de la muestra analizada, no se pudo verificar el ajuste de la
imputacion a la normativa en virtud de que:

en los legajos de pago no consta la factura del contratista (16,67%);

las facturas no poseen fecha de recepcion (7,41%);

en 1os legajos de pago no consta la conformidad dada a la certificacion

por parte de la Inspeccion de obra y/o la DGCEM (1,85%);

el Parte de Recepcion Definitiva no posee la fecha de emision (1,85%).
Registracion del gasto liquidado (no se ajusta en el 20%).%

t

3 En

el 25% de estos casos los contratistas consignan erréneamente -la condicién de

Monotributista frente al IVA del GCBA,
3" 1) Ley 70, art.31 reglamentario

Etapas presupuestarias  [Momento de Registracidn

Debe registrarse al momento de la firma del acto administrativo
Compromiso Preventive  [preparatorio que inicia el tramite de la compra o contratacién.

Se registrard con la aprobacion, por parte de un funcionario competente,
de la aplicacién de recursos por un concepto e importe determinado y de
Compromiso Definitivo la tramitacién administrativa cumplida.

~ [Gasio Devengado

contratados representando et surgimiento de una obligacion de pago.

Debe registrarse al momento de efectivizarse la recepcion en
conformidad / certificado aprobado de bienes o servicios oportunamente

El registro del page debe efectuarse en la fecha en que se ponga a
disposicion el cheque, se formalice la transferencia o se materialice el

Gasto Pagado ~_|pago por entrega de efectivo u otros valores.

2) La Resolucién N° 41— SHyF— 01Aprueba fos criterios para el registro de las distinias etapas
del gasto segln el clasificador por objeto del gasto vigente, de conformidad con lo establecido en
el articulo 31 del Decreto N°® 1.000/69 (B.0.C.B.A. N° 704), regiamentario del articufo 59 de la
Ley N° 70.

¥ én el caso de servicios basicos, la Resolucion N° 41 establece que el compromiso preventivo y
definitivo debhe registrarse simultdneamente con el registro del gasto devengado, el cual se
imputa al recibirse la factura del proveedor.
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- los'sewvicios prestados durante el res zgosto del 20015 -

En el 23,08% de la muestra analizada, no se pudo verificar el ajuste de la

consta la constancia del gasto mandado a pagar y/o la Orden de Pago.

d} Registracién del gasto pagado (no se ajusta en el 30%). En el 45,95% de
la muestra analizada, no se pudo verificar el ajuste de la imputacién a la
normativa aplicable debido a que:

- en el 8,11% de los legajos de pago no consta el documento
respaldatorio del pago (pianilla de transferencia y/o recibo)
- enel 37,84% no consta la fecha de emision de lag planillas de pago.

23. Se detectaron gastos imputados incorrectamente al programa auditado:
a) Carpeta de Pago N° 115.715-DGCG-2001, correspondiente a la
liquidacién de honorarios del locador Sr. Francisco Modesto por $800 por
b) Carpeta de Pago N° 129.937-DGCG-2001, correspondiente a la
liquidacion de servicios de pasantes de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la UBA, por $1.700.%

24.De Ia revisidn practicada se verificaron imputaciones presupuestarias gue no
se ajustan al ordenamiento de las clasificaciones presupuestarias de gastos
establecido en la Resolucion N° 29-SHyF-00 (B.O. 867 ~ 26/01/2000).

a) Carpetas de Pago N° 122318-DGCG-2001 y 131.275-DGCG-2001,
liquidacion y pago a la empresa Openware SRL de $1 75.634,26 por Ia
provisién de servidores cluster, conexion, instalacion, puesta en marcha,
software de base y capacitacién; y Carpeta de Pago N° 141.834-DGCG-
2001, liguidacion y el pago a la empresa SDA Consultores Asociados SA
de $166.996,37 por la provision, instalacion y capacitacién de Base de
datos Oracle, productos de software y soporte técnico y actualizacion
anual Nivel Silver. -

Dichas erogaciones fueron imputadas incorrectamente a la partida 2.1.
“Construcciones en bienes de dominio privado” del inciso 4 “Bienes de
Uso", debiendo haber sido registrada desagregando dicho importe en las
partidas 3.6. “Equipos para computacién” y 4.8. "Activos intangibles™ del

* De acuerdo a io establecido en la Resolucion N° 41-SHyF, esta etapa presupuestaria debe
registrarse al momento de emisién de la Orden de Pago.

“ La DGCEM en contestacion a la Nota AGCBA N° 046/03 informo que el Sr. Francisco Modasto
no prestd servicios durante el gjercicio 2001 en la DGCEM. Sin embarge en la carpeta de pago
se observd qua, con fecha 2 de agosto de 2001, el Sr. Armando O. Codagnons, a cargo del
Sector Personal de {a Direccion Coordinacion Administrativa {Direccion General vial y transito —
Subsecretaria de Transito) certificd que el Sr. Francisco Modesto estaba prestando servicios
durante el mes de agosto de 2001 en las condiciones establecidas en el contrato respectivo.

38 De la Nota N° 13.499-SOySP-2001 del 29 de octubre de 2001 (dirigida a ta Contadurla
General de la Ciudad} por medio de la cual se da conformidad al importe total do $14.568
{adjunta detalle de pasantes, indicando Nombre y Apellido, Reparticion y mes de prestacién de
servicios, monto percibido y certificacion de servicios) correspondiente a los servicios prestados
durante el mes de octubre de 2001 por pasantes de la Faculiad de Ciencias Econdmicas (UBA),
no surge gue los pasantes hayan prestado servicio en la DGCEM. '
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inciso 4 “Bienes de Uso”, ¢
b) Carpeta de Pago N° 111.884-DGCG-2001: liquidacion y pago g
empresa Borgo SA de $28.304 por Ia provision de tapas de marmol (para

nichos de atatid) para diferentes galerfas que componen la necrépolis de """

Chacarita y Flores.
Dicha erogacién fue imputada incorrectamente a la partida 8.4. "Piedra,
arcilla y arena” del inciso 2 “Bienes de Consumo”, debiendo haber sido
registrada en |a partida 1.3. “Otros Bienes Preexistentes” dentro del inciso
4 “Bienes de Uso” 0

C) Carpeta de Pago N° 127.718-DGCG-2001 » liquidacién y pago a la
empresa Gelec SRL de $46.183 por |a provision e instalacién de un grupo
electrogeno.
Dicha erogacién fue imputada incorrectamente a Ia partida 3.2. “Equipo de

7 transporte, traccion 'y elevacion” der incise 4 “Bienas ‘de Uso™, ‘debieRdo ™

haber sido registrada desagregando dicho importe en la partida 3.1.
“Maquinarias y equipos de produccion” del inciso 4 “Bienes de Uso® *

25. Se verificod que la Tesoreria General de la Ciudad omitio retener $668,12 en
concepto de Impuesto a las Ganancias, segln o establecido por la

* La Resolucion N° 29-SHyF-00 establece que dentro de la parfida 2.1. deben imputarse
aquellos gastos destinados a la construccion de obras del dominio privado tales como, edificios
para oficinas publicas, para salud, seguridad, educacion, cultura, para viviendas, para actividades
comerciales, industriales y/o de servicios. Dentro de la parlida 2.1 Producios alimenticios,
agropec.. deben imputarse aquellos gastos destinados a la adquisicién de unidades centrales,
pantallas, teclados, impresoras, computadoras, unidades de cinta, unidades de disco, elementos
accesorios afines, efc., quedando comprendidas exclusivamente las partes fisicas (hardware). En
la partida 2.1 Productos alimenticios, agropec. deben imputarse aquellos gastos destinados a la
adquisicién de programas de computacion (software).

® L.a Resolucion N° 29-8HyF-00 establece que dentro del inciso 2 “Bienes de Consumeo” deben
imputarse aquellos gastos destinados a ia adquisicidn de materiales y suministros consumiblas
para el funcionamiente de los entes estatales, incluidos los que se destinan a conservacion y
reparacién de bienes de capital. Las principales caracteristicas que deben reunir los bienes
comprendidos en este inciso son que, por naturaleza, estén destinados al consumo final,
intermedio, propio ¢ de terceros, Y que su fiempo de utilizacion sea relativamente corto,
generalmente dentro el sjercicio. Dentro de la partida 1.3. "Otros Bienes Preexistentss” deben
imputarse aquellos gastos dastinados a la adquisicion de bienes de capital no inciuidos dentro de
las partidas 1.1. “Tierras y terrenos” y 1.2. "Edificios e instalaciones” de Ia partida principal 4.1.
“Bienes preexistentes” que comprende la adquisicion de bienes fisicos, ya existenies, que por
sus caracteristicas no pueden ser considerados dentro de las restantes partidas principales del
inciso 4 "Bienes de Uso”. Dentro del inciso 4 “Bienes de Uso” deben imputarse aquellos gastos
destinados a la adquisicién o construccién de bienes de capital que aumentan el activo de las
entidades del Sector Publico en un periodo dado siendo éstos los bienes fisicos, construcciones
y/o equipos que sirven para producir otros bienes o servicios, no se agotan en el primer uso que
de ellos se hace, tienen una duracién superior & un afio y estan sujetos a depreciacion. Incluye,
asimismo, fos activos intangibles.

™ La Resolucion N° 29-SHyF-00 establece que dentro de la partida 3.2. "Equipo de transporte,
traccion y elevacién” deben imputarse aguellos gastos destinados a la adquisicién de squipos de
transparte por via terresire, fluvial, maritima, lacustre y aérea. Incluye asimismo equipos de
traccién y elevacién como tractores, autoguias, montacargas, motoniveladoras, alevadores,
ascensores, traileres, etc.. Dentro de la partida 3.1. “Maquinaria y equipo de produccién” deben
impuiarse aquelios gastos destinados a la adquisicion de maquinaria y equipe utilizados
primordialmente en la industria de la construccién, en Ia produccidn agropecuania, en las
industrias manufactureras, en la produccion de servicios (energia, gas, agua potable).
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Resolucion N° 830-AFIP-00 (B.O. 28/04/00). Carpeta N° 104,525-DGCG(-\ S
2001, correspondiente al pago realizado a la empresa Planobra por el e
certificado 3 Adicional 2 de la obra “Impermeabilizacién integral de las
cubiertas del Vi Pante6n en el Cementerio de la Chacarita y reconstruccion
sectores de circulacion y espacios verdes - Instalacién eléctrica y varios-.”

et

26.Se verifico el incumplimiento de los plazos para la efectivizacidon de los
pagos, en los casos que a continuacion se describen:

a) En el caso de las contrataciones encuadradas bajo el régimen establecido
en el Decreto 1370/00, se verificd que en el 60% de las carpetas
auditadas, los pagos fueron efectivizados con posterioridad al plazo de
pago estipulado por el articulo 61 inciso 110 del Decreto N° 5.720/72%2,

Fuente: Legajos de Pago correspondientes a la Muestra. Direccidbn General de
Contaduria General.

b) En el 100% de [os casos correspondientes a la prestaciéon de servicios
basicos (gas, agua, teléfono, correo y energia eléctrica), se verifico que
los pagos fueron efectivizados en fechas posteriores a las establecidas én
las facturas*®. :

S . Servicios Basicos
| Trmsctones | eetiato | VpEmEnts | ora
M-14637--2001 26/07/2001 26/01/2001 180
QCTA-126645--2001 01/11/2001 30/10/2001 1
OCTA-1587002-DGCG-2001 25/07/2002 10/11/2001 255
OCTA-38170--2001 04/05/2001 03/05/2001 1
OCTA-6705-DGCG-2002 19/07/2002 13/11/2001 246
DCTA-8047-DGCG-2002 05/08/2002 06/03/2002 149 .
Fuente: Legajos de Pago correspondientes a la Muestra. Direccidn General de
Contaduria General .
c) En el caso de las carpetas de pago correspondientes a cerfificados de

obra, se detecté que el 86,67% de las mismas, presenta incumplimientos

2 Plazo para- el pago: 36 dias contados a partiv del dia siguiente al que se produzca la
conformidad definitiva o, si las facturas fueran presentadas con posterioridad a la fecha de la
conformidad, desde ta fecha de prasentacion de las mismas.

“ En o) 60% de los casos correspondientes a servicios basicos, no se pudo determinar si los
pagos fueron efectivizados dentro de los plazos establecidos debido a que, en los legajos de
pago no constaban las facturas y/o las planillas de transferencias de fondos que respaldan los

pagos efectuados por la Tesoreria General de la Ciudad.
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R : ~Féchas B -
", -Transacclones ' R B
e _ . Efectivizado _Venclmlen_tpj.--_-.Mora_.__.-_
OCTA-145687-DGCG-2001 29/05/2002 17/01/2002 132
OCTA-141834-DGCG-2001 23/04/2002 08/01/2002 105
QCTA-127718-DGCG-2001 25/03/2002 06/12/2001 109




AGCBA®

de los plazos de pago establecidos en
Condiciones™,

los Pliegos de Bases /f";

O _-_Certificados de obia ™ -

_Transacciones. ' PR RN CEE
Sl Efectivizado| $/Pliego-.| Mora
OCTA-152955-DGCG-2001 10-05-02  21/03/2002 49
OCTA-88639-DGCG-2001 21-08-01]  13/07/2001 38
QOCTA-69599-DGCG-2001 28-06-01[ 13/03/2001 105
OCTA-69604-DGCG-2001 28-06-011  11/05/2001 47
OCTA-96676-DGCG-2001 31-08-01|  31/07/2001 30
OCTA-104525-DGCG-2001 01-10-01] _ 21/09/2001 10
CCTA-114997-DGCG-2001 18-12-01]  08/11/2001 40

[OCTA-122318-DGCG-2001_ | ~ 26-71-01] Ogr 172001

OCTA-131275-DGCG-2001 15-03-02)  20/11/2001 115
OCTA-139637-DGCG-2001 16-04-02|  24/12/2001 112
OCTA-144830-DGCG-2001 24-04-021  09/01/2002, 105
QOCTA-313-DGCG-2002 22-04-02|  18/02/2002 64
OCTA-98416-DGCG-2001 02-10-01]  20/09/2001 12

!T(/! S

Fuente: Legajos de Pago correspondientes a la Muestra, Direccion General de Contaduria

Genaral

27.Del analisis de la integridad documental de las carpetas de pago auditadas,

se verificd que no consta la siguiente documentacién respaldatoria:

Concepto | % !ncurﬁplimlento_

Orden de Page 3,86
Comprobante de Egresos 3,85
Factura 18,15
Constancia de pago de Ingresos Brutos 52,17
Constancia de pago SUSS / ART 20,00
Poliza caucién Fondo de Reparo 100
Constancia Imputacion Compromiso

Preventivo ] 73,08
Constancia Imputacién Compromiso Definitivo 28,85
Constancia Imputacion Gasto Devengado 57,69
Constancia Imputacién Gasto Liguidado 23,08
Constancia Imputacion Gasto Pagado 100,00

“ En el 16,67% casos correspondientes a certificados de obra, no se pudo determinar si los
pagos fueron efectivizados dentro de los plazos establecidos en k_r_s pli_egos debido a que, en los
iegajos de page no constaban las conformidades dadas a las certificaciones por las repartrc:or]‘es
técnicas intervinientes. El Pliego de Condiciones Generales en el apartado 1.12.6, establece “El
pago de cada certificado se efectuarad dentro de los 30 dias habiles administrativos de la

conformidad prestada por la Reparticion {écnica interviniente”,
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Concepto | % In'c:umﬁl"lnile'ﬁ.t.b
Constancia Retencion SUSS 100,00
Constancia Retencién Impuesio a las
Ganancias 100,00
Constancia del Acto Administrativo
Aprobatorio del pago 57,69

Fuente: lLegajos de Pago correspondientes a la Muestra. Direccidn General de
Contaduria General

28.Del examen de la Caja Chica®® N° 6/2001 rendida durante el ejercicio
presupuestario 2001, se detectaron:

a. 4 comprobantes de gastos que superan el monto previsto para gastos _

menores ($500), conforme lo establecido en ei A, 4 de Ja Resolucion N°
2857/SHIF/96 (B.O. 22-11-99)%,

{Comprobante Factura Proveedor Concepto Monto
N° N® 1 Fecha del gasto
Mantenimiento
17 C 0001-00001338102/07/2001|Delta Ascensores ascensoras $ 750
Mantanimiento
19 C 0001-00001388[01/08/2001|Delta Ascansores| - ascensores 750
" Provision y
20 C-0001-00000101[23/07/2001|Carlos Romero | colocacion persianas $664
Provision de Armario
22 B ¢001-00000113 [19/07/2001[Stil house y biblioteca $ 760
TOTAL : $2.924

Fuente: Legajos de Pago correspondientes a la Muestra. Direccién General de
Contaduria General y DGCem. :

Respecto a los comprobantes 17 y 19 correspondientes al servicio de
mantenimiento de ascensores y monta ataludes, la DGCEM deja constancia
en la rendicion de la Caja Chica que dichos gastos son solventados por el
regimen de caja chica hasta tanto finalice el correspondiente proceso
licitatorio el cual tramita por expediente 66.266/2000.

b. 4 comprobantes de gastos correspondientes a bienes muebles de uso
permanente (inventariables), incumpliendo lo establecido en el Art. 3% del

por su caracter accidental u ocasional no pueden determinarse preventivamente y resultan de
situaciones impostergables, imprevistas o urgentes”, Normas para la Rendicion de Cuentas, BM

/g/ 4 “Entiéndese por Caja Chica aquellos fondos que se habilitan para la atencidn de gastos que

15.032, 2/6/975
8 «Egtablécense como valores tope la suma de PESOS QUINIENTOS ($500) y PESOS MIL

{$1.000} para gastos menores y de urgencia respectivaments, correspondientes”a las
erogaciones que se efectien bajo el Régimen General de Caja Chica". Resolucion N©

2857/SHyF/86 (B.O. 22-11-86)

; que se fijan en el Anexc |. No podran efectuarse por este sistema adquisiciones de bienes
i muebies de uso (inventariabtes) ni pago de remuneraciones al personal”. Dec.5254/81

_— : .
(@ ) *" “Con la Caja Chica se atenderan los pagos de gastos menores y/o urgentes, hasta los importes
}
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_;f}_,u.. "“?. ™
D/,
Decreto 5.254/81 “Normas de los regimenes de Fondo Permanente y Caja . .- #_(/
Chica” (B.M. 16.629). M B
Comprob Factura Proveedor Concepto Monto
N° N° Fecha del gasto

Centro de servicios

4 B 0003-00000928 [30/07/2001 hospitalarios S.A.  (Provisién perchero $37

20 _ IC-0001-00000101 [23/07/2001 Carlos Romero Provision y colocacion persianas 3664

21 C-0000-00000329 125/07/2001 [Kiber Nets Provisibn de diskettera $20

22 B 0001-00000113  119/07/2001 IStil house Provisién de Armario y biblioteca $ 760
' TOTAL $1.481

Fuente: Legajos de Pago corre

Contaduria General y DGCenmn.

informados por comprobante en el Anexo | no se (!
en el Anexo [l (ambos Anexos segtn Normas para
15.032) al parcializar los importes de los comprob
presupuestario.

naturaleza del gasto y de acuerdo al nomenclador
_ __Cotejo Anexo Iy il _
Comprob.| Anexol | Anexo Il Diferencia
1 $40,00[  $40,00 $0,00
2 $5,00 $5,00 $0,00] -
3 $ 1,00 $ 1,00 $ 0,00
4 $37,000 $37.00 $ 0,00
5 $1975|  $50,00 -$30.25
5 $3025 $4000 -$9,75
7 $ 40,00 $9,75  § 30,25
8 $9,75| $8340 -$73,65
9 $8340[  $7000 $ 13,40
10 $70,00)  $50,00f $20,00
11 $ 50,00 $325 $48,75
12 $3.25  $17.50 -$ 14,25
13 $17,50]  §$22200 -$4,70
14 $2220)  $3999 -$17,79
16 $39,99 $108,00 -368,01
16 $108,000 $39,.90 $68,10
17 $ 39,90 $ 750,00/ -$710,10
18 $ 750,000 $135,00 $615,00
19 $135,000 $750,00| -§ 615,00
20 $ 750,000 $664,00] $86,00
21 $664,000 $465,00 $ 199,00
22 $465,000 $ 760,00 -$ 295,00
23 $ 760,000 $393.25 $ 366,75
Sin n° $ 393,25 $ 0,00 $ 393,25
Total  [$ 4.534,24($ 4.534,24]  $ 0,00

spondientes a la Muestra. Direccién General de

ndicen con los informados
Rendicion de Cuentas, BM
antes por partidas segin la

Fuente: Legajos de Pago comrespondientes a la Muestra. Direccion General de
Contaduria General y DGCem.
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Inciso| Partida | Partida | Montos imputadgs.
<7 {Principal Parcia) [ o Inversién | Rendicién Caja
; e - ] - Chica
2 6 9 $0,00 $3.00
2 7 1 $ 49,75 $ 46,75
e e .__2 _..__.___.._._.g,. ——— 6 - e $2ﬁl_33 ————— ___$0,60 e — el L L
2 9 9 $0,00 $20,33

Fuente: Legajos de Pago correspondientes a Ia Muestra. Direccion General de
Contaduria Generat y DGCem.

29.Del examen de |a Caja Chica Especial*® No 6/2001 rendida durante el
ejercicio presupuestario 2001,

Compro N°Factura Proveedor Concepto Monto
bante N° N° Fecha del gasto
9 B-0003-00018390 28/09/2001 Donny Provision de matafuego] $135,42
Ernesto J, Provisién de bomba
17 B-0004-0000140  los/10/2001 Schraiber SRL sumergible $ 70,00
TOTAL $205

Fuente: Legajos de Pago carrespondientes a Ia Muestra. Direccion General de Contadurfa
General

30.Del examen del Fondo Permanente N° 03/2001 “‘Desaglies pluviales
Chacarita®, Contratacion Directa, $8.440, Construcciones La Integral, se
observa que:

- No estan suficientemente justificadas y fundamentadas las razones de
urgencia y de imposibilidad de imprevision® que requiere el Art. 2 del

* Mediante Resolucion N° 141 de! 9 de febrera de 2001, fa SHyF asigna a la DGCEM fondos en
concepto de Caja Chica Especial por la suma de $30.000, con un tope maximo por factura de
$3.000.

*EI 31/01/01 a través de la Nota N° 168-DGCEM-2001 el jefe del Dto. Obras y Mantenimiento de
la DGCEM propicia ta reconstruccion de desagles pluviales en el edificio de Servicios Generales
de la Direccién del Cementerio de la Chacarita, con el objeto de reparar las constantes
fillraciones que se producen en epocas de precipitaciones pluviales, significando légicos
inconvenientes al personal que desarrolla tareas inherentes a sus funciones.
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AGCBAG:

Decreto 5.254/81 (B.M. N° 16.629-12/10/81) para encuadrar )a

contratacion en el régimen de fondo permanente.* o

. No obra en los actuados e! acto administrativo que aprueba la
contratacion directa, incumpliendo con lo establecido en el Apartado 22
Anexo 1 de la Resolucion 1.672/98 (B.O. N° 394-27/02/98) que aprueba
los procedimientos de licitaciones y contrataciones.

31.8e verificaron debilidades de control interno que impiden verificar el
cumplimiento de los contratistas respecto a lo estabiecido en las Ordenes de

Compra.
a. Se constaté en la carpeta de pago OCTA-111.884-DGCG-2001 que la

A\'._._N - v

e,

—_ Orden—de.- Compra-08-2001-emitida. el_18-07-2001_ no_posee.fecha de.. .-

recepcion del contratista.

Dicha Orden de Compra tiene como origen la Contratacién Directa N° 69-
2001 del 03/05/2001 mediante la cual se aceptd la propuesta presentada
por la empresa Borgo S.A. para la provision de tapas de marmol por
$35.380.

b. Se constatdo en la carpeta de pago OCTA-145.687-DGCG-2001 que la
Orden de Compra 32-2001 emitida el 18-1 0-2001 no posee fecha de
recepcion del contratista, no pudiéndose en consecuencia constatar si el
contratista cumplié con el plazo de entrega establecido en la Orden de

Compra.

La Orden de Compra establecia que el contratista proceder a la entrega
dentro de los 15 dias de recibida la Orden de Compra. De acuerdo a la
documentacién que respalda la entrega, la misma se efectudé de acuerdo
al Parte de Recepcién Definitiva, con fecha 05/12/01.

Dicha Orden de Compra tiene como origen la Contratacion Directa N°
108-2001 del 17/05/2001 mediante la cual se aceptd la propuesta
presentada por la empresa Seminco S.A. para la provision insumos
eléctricos por $2.097,22.

% | as Normas Para Rendicion de Cuentas, BM15032/75 establece que e} Fondo Permanente "Es
un medio de pago fundamentado en razones de urgencia, en consecuencia, en los procesos de
compra deberén respetarse en todos los casos, sin excepcion, las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes en materia de contratacionss.” “Contra la presentacion de la
documentacion de la inversidn se obtendra el reintegro de dicho monto, sin perjuicio de la
responsabilidad de los administradores del Fondo Permanente hasta tanto la Contaduria General
apruebe con caracter definitivo la rendicion del gasto." El Decreto N° 5.254/81 Art. 2. “Con el
fondo permanente se atenderan jos pagos de aquellas grogaciones cuya urgencia e imposibilidad
de prevision no permita tramitarlas en la forma y plazos que astablece el ptan licitatorio
permanente ¢ no estuviesen contemplados en él y su pago no pueda canatizarse poy intermedio
de la Direccion de Tesoreria General. No obstanie ello, deberan cumplimentarse las
disposiciones del Reglamento de Contrataciones vigentes y sus normas complementarias”.
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32.Se verifico en el 5,45% de los pagos auditados, que ia Contaduria General ge ( "7(:1 :
la Ciudad (CGC) efectud la liquidacion de los mismos sin contar con a /
documentacion respaldatoria necesaria. ‘-,ﬁ_ p— f
a. Carpeta-de Pago N° 152.955. La CGC procedit a efectuar el 31/12/01 la e e
liquidacién del pago sin contar con la conformidad de la SOySP, la cual se
efectud mediante Disposicion N° 448-SPyS el 8/2/02,
Por dicha carpeta se tramito el pago del certificado N° 3 presentado por la
empresa Tec Cons SRL correspondiente a la obra “Reconstruccion de
cielorrasos en el Peristilo de acceso al Cementerio de la Chacarita” por
$36.896,80.

b. Carpeta de Pago N° 313. La CGC procedio a efectuar el 31/12/01 la

liquidacion del pago sin contar con la conformidad de la SOySP, la cual se
T o - ——afeciid mediante Providericia N° 321-SPyS el 24/1/02; como asi tampoco
con la factura de la contratista, la cual fue recepcionada por el Centro
Unico de Documentacion de Pago el 9/1/02. ,
Por dicha carpeta se tramitd el pago del certificado de obra N° 1
presentado por la empresa Servicios Industriales Avellaneda SA,
correspondiente a la obra “Proyecio y Construccion Nueva Bateria C de
Hornos Crematorios en el Cementerio de la Ciudad Auténoma de Bs. As.”
por $60.882.

b. Carpeta de Pago N° 157.002. La CGC procedid a efectuar el 28/12/2001

la liquidacion del pago sin contar con la factura comeo documento
respaldatorio de la contratacion, la misma fue recepcionada por el Centro
Unico de Documentacién de Pago e! 16/01/02. :
Por dicha carpeta se tramité el pago de la facturacion adeudada a la
empresa OCA S.A. ($3.683,24) por los servicios de distribucion
especializada de citaciones referentes a |a renovacion de nichos, bovedas
y sepulturas emitidas por las distintas necropolis durante los meses de
agosto, septiembre y octubre de 2001.

3. Se verifico en las Carpetas de Pago N° §9.599-DGCG-2001 y 69.604-DGCG-
2001 que el Director General de ia DGCEM con fecha 27//3/01 y 11/5/01
respectivamente, presto conformidad a los servicios de vigilancia efectuados
por la Policia Federal Argentina durante los meses de enerc y marzo por un
monto. mensual de $20.869,20, sin contar dichos servicios con norma legal

—

TR autorizante a la fecha de la conformidad.
T Con posterioridad, mediante Resolucion N° 149-SOySP-SHyF-2001, el
_ AQ_; 22/05/01, se autorizd dichos servicios y se procedio al correspondiente pago.

B e 1 i i
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8. RECOMENDACIONES {ef
1. Cumplir Con lo estipulado en el Art. 61, inc. 31 y 32 del Decreto 5720/725, .

%, - k. L
2 Generar un instructivo que indique el procedimiento, los sectores """
involucrados, Ios niveles de responsabilidad para solicitudes, autorizaciones,

tramitaciones, registros, recepciones y archivos.

3. Instar los procedimientos tendientes a la busqueda y/o reconstruccion de la
documentacion faltante.

4. Cumplir con las modalidades de contrataciones establecidas en la ley de

contabilidad (Decreto Ley N° 23.354) y su decreto reglamentario (Decreto N°
R it AR A T .

5. Cumplir con lo estipulado en la Resolucién SHyF 1672/98 en los puntos: 8,
11, 16, 23 y 24 del Anexo |,

6. Cumplir con los articulo 22 y 29, el Decreto GCBA N° 1.510/97.

7. Establecer precios indicativos y/o testigos en correspondencia con los precios
de mercado.

8. Hacer efectivos los actos administrativos de inicio con anterioridad al
comienzo de las obras.

9. Aprobar la Contratacion de obras ylo servicios con anterioridad al comienzo
efectivo de las mismas. -

10. Indicar en el acta de preadjudicacion los motivos por los cuales se aceptan
ofertas que superan los precios indicativos.

11. Adjuntar a las actuaciones administrativas el acto administrativo que aprueba
1a firma del Convenio Especifico — Plan General Proyecto PICEGOBA

Tercera Etapa.

12.Exigir a los oferentes claridad en la presentacion de las ofertas en cuanto a la
inclusién o no del impuesto al valor agregado a su cotizacion.

13. Cumplir con las formalidades de los actos administrativos.

14. Cumplir con la aplicacion de las sanciones estipuladas en los Pliego de
Bases y Condiciones.

15.Aplicar las multas correspondientes por atraso de obra y no entrega de
vehiculo, de acuerdo a lo establecido en el Pliego de Condiciones y Plan de

Trabajo.
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16. Aplicar las multas establecidas en el articulo 1.11.4 del Pliego de Condicione.s |

Generales.

17.Cumplir con lo estipulado en el Pliege de Condiciones Particulares en el
punto 2.6.11.

18.Cumplir con lo estipulado en el 21011 del Pliego de Condiciones
Particulares.

19.Cumplir con lo estipulade en el punto 2.7.2 Pliego de Condiciones
Particulares.

20. Cumplir con lo normado en materia de control ambiental de acuerdo a la Ley

de Impacto Ambiental N° 123, Modificada por Ley N° 452.

21.
a. Dejar constancia de la fecha de recepcion de las facturas por parte del

" Centro Unico de Documentacion de Pago.
b.. Cumplir con lo establecido en la Resolucién General DGl N° 3419/91

“Régimen de facturacion y registracion”.

22.Cumplir con lo estipulado en el Art. 55 a §9 de la Ley N° 70, Art. 31 del

Decreto Reglamentario N° 1000 y Resolucién N° 41— SHyF- 01.

23, Circunscribir las compras y contrataciones al objeto del programa
presupuestario 144. :

24.Cumplir con lo establecido en la Resolucion N° 29-SHyF-00 (B.O. 887 -
26/01/2000).

25. Cumplir con lo establecido en la Resolucion N° 830-AFIP-00 (B.O. 28/04/00).

26. Cumplir con los plazos para la efectivizacién de los pagos de acuerdo a lo
estipulado en el
a. Articulo 61 inciso 110 del Decreto N° 5.720/72
b. Vencimientos de servicios basicos (gas, agua, teléfono, correo y energia
eléctrica) '
c. Pliegos de Bases y Condiciones

27.Adjuntar a las carpetas de pago toda la documentacion respaldatoria que
acredita la contratacion y la efectiva prestacion del servicio.

28. 29. Cumplir con las normas para rendicién de las Cajas Chicas Art. 4 de la
Resolucion N° 2857/SHIF/96 (B.O. 22-11-99) y Art. 3 del Decreto 5.254/81
“Normas de los regimenes de Fondo Permanente y Caja Chica” (B.M.

16.629).
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30.Cumplir con lo establecido en el Art. 2 del Decreto 5.254/81 y en

Resolucion 1.672/98. ﬁ»’
£onishe
31. Cumplir con todo lo establecido en las Ordenes de Compra, { 32

32.No efectuar la liquidacion de los pagos sin contar con Ia documentabién s
respaldatoria necesaria. S

33. Encuadrar legalmente los servicios a contratar.
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9. CONCLUSION ¢ o
Las observaciones formuladas en el capituio 7 “Observaciones” dan cuentak&de“la g
identificacion de situaciones de distinta naturaleza y relevancia que consisten . /
basicamente en incumplimientos de la normativa vigente en materia de compras -~~~
y contrataciones, incumplimientos de los pliegos, asi como la comprobacion de

cierta debilidad de ios sistemas de planificacion y control interno.

Una de las cuestiones a tener en consideracion es la referida a la anulacion o
suspension de las contrataciones. Se observa una utilizacion sistematica de este
mecanismo que genera un dispendio de actividad administrativa, que no se
encuadra en la aplicacion de una correcta planificacion previa

Se observo también [a auséncia dé procedimientos formales de tontratagion de
servicios habituales y permanentes como los de seguridad.

En relacion a los procedimientos de registracion, liquidacidn y pago se verificaron
deficiencias ‘en cuanto a imputaciones contables erréneas, documentacion
respaldatoria . incompleta, incumplimiento de las contratistas de obra en la
presentacion de documentacion impositiva y previsional ajustada a la normativa
vigente, y la inclusién de liquidaciones por servicios prestados ajenos a los
objetos establecidos en las Ordenes de Compra.

En el capitulo 8 “Recomendaciones” se han realizado propuestas genéricas
tendientes a resolver las problematicas observadas

" Frasidente
Audltoria General
e le Tludad de Buenos Aires

tf‘u:;, MAYIAS BARRGETAVENA
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ANEXO |
MARCO NORMATIVO

Las principales normas que rigen la operatoria del programa y del ente auditado
son las siguientes:

>

»
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Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064, y modificaciones Decreto
608/98.

La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires

Ley de Contabilidad N° 23.354 y su Decreto Reglamentario 5.720/72 y
modificatorios N° 825/88, 826/88 y 827/88, implementado en el ambito de
la Ciudad de Buenos Aires por Ordenanza N° 31.665.

Decreto N° 1.510 GCBA 97 - Procedimiento Administrativo -.

- Procedimientos-de-compras-y-contrataciones.: -Decreto-N2.1.826-GCBA97 .. - ...

y su reglamentaria Resolucion N° 1.672 SHyF 98 y modificatoria
Resolucion N° 2.453 SHyF 98.

Competencias para autorizar y aprobar: Decreto N° 1.823 GCBA 97 y
modificatorio Decreto N 6 GCBA 98, Decreto N° 116 Resolucion N° 39
SPyS 96 y modificatoria 475 SPyS 98, Resolucién N° 175 SPyS 98 y
Resolucion N° 24 SOySP, Decreto N° 1370.

Resolucién N° 4.018 DGI 95.

Decreto N° 2.166 /93 ~ Afectacion de la etapa preventiva del gasto —y
modificatorio N° 1.8256 GCBA 97.

Decreto N° 698 GCBA 96 — Competencia de la Procuracién de la Ciudad
de Buenos Aires — y modificatorio N° 278 GCBA 97.

Decreto 737/GCBA/97. Declaracion Jurada de Juicios.

Ley 70. Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del
Sector Plblico de la Ciudad de Buenos Aires.

Ordenanza 10.098. (AD. 481.10 del 15/7/48). Reglamento para la
colocacion de monumentos.

Decreto 3819. (AD. 482.3 del 31/3/48). Reglamento para inhumaciones.
Ordenanza 17.559. (AD. 480.3/6 del 12/10/51). Reglamento para
concesiones, registro y transferencias de bovedas, nichos y panteones.
Ordenanza 27.590 y mod. Ley 364/00. (AD. 480.1 dei 14/5/73). Fija
principios de funcionamiento, poder de policia y fiscalizacién en general
Ordenanza 28.449. (AD. 480.2. del 10/12/73). Prohibe subasta de
parcelas.

Decreto N° 12/6/903. Requisito sobre la construccion de atatdes y urnas
Decreto N° 22/12/942. Reglamento para el crematorio.

Decreto N° 9/2/44. Reglamentacion para el aprovechamiento de
materiales

Ley 321/00, Tarifas de aplicacion a los cementerios.

Resoluciones de la Reparticion
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ANEXO i
PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En el examen realizado se ha considerado la aplicacion de los siguientes
procedimientos:

a) Circularizacicnes:

35

1.
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Secretaria de Obras y Servicios Puablicos del Gobierno de Ia
Ciudad.

Tesoreria General — Secretaria de Hacienda y Finanzas del
Gobierno de la Ciudad.

—-Contaduria-General de-laCiudad - e O P

Direccion General de Obras Publicas
Direccion General Adjunta de Alumbrado Publico
Direccion de Alumbrado

' Direccién General Técnica, Administrativa y Legal de la SOySP

Entrevistas:

Director General de Obras publicas
Director Adjunto de Alumbrado Publico
Director de Alumbrado publico

Jefe de Departamento de inspecciones
Responsable de Certificaciones
Inspeccién de Obras.

Analisis de la normativa aplicable

Confirmaciones escritas de los responsables del Organismo de las
explicaciones e informaciones suministradas.

Comprobaciones matematicas.
Cotejo -de las registraciones imputaciones présupuestarias.

Revision de la correlacion entre registros y documentacion
respaldatoria.




Fomn N b BN

AG bD

ANEXO Il

MUESTRA DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS DE M

COMPRAS Y CONTRATACIONES

Para la determinacion de la muestra de actuaciones administrativas de compras
y contrataciones, previamente se efectuaron las siguientes tareas:

e Relevamiento del Programa 144 objeto de auditoria, con el fin de conocer
los objetivos, alcance, responsables, normas y procedimientos, sistema
de informacidn y sistema de control interno.

» Solicitud del listado de compras y contrataciones iniciadas y/o ejecutadas
durante 2001 al Area de Compras y Contrataciones dependiente de la

Direccion General Técnica, Administrativa y Legal de fa SOySP .

+ Solicitud del listado de transacciones con afectacion definitiva al programa
144 a la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal de la SOySP
durante 2001. _

+ Obtencion y analisis del listado de transacciones con el detalle de la

gjecucion presupuestaria para el periodo y programa auditado.

Sobre la base de la informacion obtenida y los anélisis realizados se procedio a
determinar las herramientas de muestreo a utilizar.

1- Metodologia

El objetivo fue verificar los aspectos legales y técnicos de los procesos de
compras y contrataciones iniciados y/o ejecutados durante 2001.
Los criterios de selecciéon de la muestra fueron los que siguen:

« Significatividad econémica, se podran seleccionar aquellas tramitaciones
que resultaran significativas en atencion al monto contractual involucrado.

« Diversidad de Actividades, Proyectos y/u obras presupuestarias, la
muestra podra comprender las Actividades de *’; el Proyecto ““ y la Obra ™

¢ Diversidad de tipos de contratacion, se podran seleccionar los elementos
componentes de la muestra en base a los distintos tipos de contrataciones
involucrados: Licitacidn Plblica, Licitacién Privada, o Contratacion Directa,

« Aleatorio, se podra proceder a la seleccion en forma aleatoria de la cantidad
de elementos que conformaran la muestra exponiendo a los elementos de la
poblacion a una seleccion aleatoria con repeticion, a partir de la utilizacién de
las herramientas disponibles en el entorno del programa Excel.

e Casos de Interés. Se podra proceder a la inclusion de procesos licitatorios
que resultaran de interés para su seguimiento respecto de auditorias

anteriores.

De acuerdo a las fuentes de informacion con las que se establecié el universo a
auditar, se decidid considerar dos estratos correspondientes a la poblacion
constituida por las compras y contrataciones informadas por el Area Compras y
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Contrataciones y la poblacién de afectaciones presupuestarias mformada’g?;' Fl
Direccion General Técnica, Administrativa y Legal. :

st o
Considerando la incidencia de cada estrato en el universo, Ia muestré“‘g“é”'f
compone de la siguiente forma:

Estrat ﬁs o Universo .. Muestra’
C : . Casos Incidencia - | Casos | Incidencla
Compras y Contrataciones 14 23,73% 7 24,14%
DGETAYL 45 768,27% 22 75,86%
....... _ _ —fretates ] 59— | —100,00%—] ~ 20— | ~—100,00%—— | e e

Dentro del primer estrato, para seleccionar los casos que integran la muestra,
previa eliminacion de este estrato de aquellos casos que se repetian en el
segundo estrato, se decidié aplicar un criterio aleatorio a partir de la utilizacién
de las herramientas disponibles en el entorno del programa Excel, resultando:

'c.as_os i _ cgntrataclé_n_ ' expediente | proveedor - A_p ertura Sobrg 2 L
B : Tlpo - - Ne . N . Fecha "~ Monto Qficlal
1 Licitacion Privada 204 76.311-01 20-Dig $82.206,00,
2 Licitacidn Privada 205 76.313-01 20-Dic $ 98.414,00
3 Licitacion Privada 296 76.314-01 20-Dic § 98.000,00/
4 Contratac. Directa 69 11265-01 BORGO S.R.L. 03-May § 26.500
RAIMUNDO JORGE
5 Contratac. Directa 118 25.116-01 HERNANDEZ 28-May $5.422
6 Contratac. Directa 66 ~ 715801 | 06-Jun $ 5.000
Nota - 268 - 01
- DGC y Nota
-70-01-
7 Decreto 1370/01 DGC Gelec S.A, $ 46.183
' ' . Total Muestra L L : $361.815,00

En cuanto al segundo estrato, en primer lugar se consideré la diversidad de
Actividades, Proyectos y Obras presupuestarias y su incidencia porcentual sobre
el universo de este estrato para determinar la muestra.

) _ ™ A T Monto
L Casos Actuaclén Proveador : -_|_-devengado
LT 1 E -11.079 Errede SRL, Bur-Co SRL y Burd de Niedman $ 485,75
k
&g’ 2 £ - 8.500 JAdamowicz Herndn y Crozzolo Julio $ 53,08
] ’ 3 E - 38.364 Varios locadores $ 112,500
: 4 E - 15.648 Palicia federal Argentina $298.526.8
; 5 E - 301 Varios locadores $67.240
b 8 E - 16.504 Seminco SA $2.097.22

TN
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7 E - 15.783 M F Uniformas SRL $ 13.909,2
8 E - 55.460 Openware SRL $ 7.5634,28
9 E - 55.470 {Mator oracle $ 166.996,37
10 N-15 -DGCEM-2001__ |Bur-Go SRL $1.1510
11 N-16 -DGCEM-2001 __|Bur-Co SRL
12 E-13.224--2001 \Varios locadores $ 2.400
13 E-49320--2001 Varios loecadores $ 13.450
14 N-329-DGCEM-2001 _ [Universidad de Buencs Aires (UBA} $10.544
15 N-5126-SOYSP-2001 _ |Hispano Luz SA $5.203
19 N-604--2001 Saudas SA 5 96.202,15
" 17 | T RG-ar54-0-2001 [feccoms SRL e e | == 7. 404) -
18 RG-2489--2001 Graps Constructora SA $ 32.374,58
19 N-805--2001 Cuchraltun de Vignali Alberto $ 82,000
20 RG-1135-0-2001 Servicios industriales Avellaneda SA $17.241,16)
21 RG-1354--2001 Servicios industriales Avellaneda SA $22.798,16
22 RG-2415--2001 Grape Caonstructora SA $23.731,75
L ‘Total Muestra : $923.740,75

A partir de la necesidad de dar seguimiento al Proyecto y la Construccion de

Hornos Crematorios {Bateria C] y su inclusién en la correspondiente muestra

Casos

Actuacion

: Provegdor T

’ :Montﬁ devengado

1

Expediente 22.858 - 00

S.LAS A, [Servicios Industriales AchIanéda

S.A]

$238.500

Por lo tanto la muestra de auditoria quedo establecida de la siguiente manera:

. Universo . Muestra_ .~
Estratos. , e r— :
. N Casos Incldencia Casos. | : - Incidencia .
Compras y Contrataciones 14 23,33% 7 23,33%
DGTAYL 45 75,00% 22 73,33%
Ssguimiento 1 1,67% 1 3,34
Totales 60 100,00% 30 100,00%
con un importe total de $1.524.055,75 en conceplo de actuaciones

administrativas seleccionadas en la muestra.
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ANEXO IV ;
EJECUCION PRESUPUESTARIA Y DETERMINACION DE ' <
LA MUESTRA DE LEGAJOS DE PAGO R

Este proyecto de auditoria tiene por objeto el andlisis legal, financiero y técnico
del programa 144, correspondiente a ia provision de iluminacion en la ciudad.

La informacion contenida en el presente informe se obtuvo de las siguientes
bases de informacioén:

1. Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
- Administracidn del Gobierno de ta Ciudad de Buenos Aires; ~——

2. Listado de transacciones correspondientes a las distintas etapas de la
gjecucion presupuestaria proporcionado por la SOySP. Dicha informacion
fue tramitada mediante Nota AGCBA N° 2933/02

3. Listado de transacciones proporcionado por la Contaduria General de la
Ciudad de Buenos Aires. Dicha informacion fue tramitada mediante Nota
AGCBA N° 2903/02.

EJERCICIO PRESUPUESTARIOQ 2001

La sjecucion presupuestaria devengada del afio 2001 de la jurisdiccion N° 30
Secretaria de Produccién y Servicios, Programa N° 144, fue de un total de
$11.023.868,37, segln el listado de transacciones emitido por la Contaduria
General de la Ciudad de Buenos Aires.

En el siguiente cuadro es expone dicha ejecucidn desagregada por inciso del

gasto, , :
S : - Crédito b %respectoa -
- Inciso — — - . —
’ o Oi'_[glnal Vigenta _ Devengado B )
1. Gastos en Personal $6.403.696,00 §6.600.054,000 $§6.576.917.69 99,65%) 59,66%)
2. Bienes de Consumo $ 400.000,00 § 135.387,348 $118.358,23 87.42% 1,07%
3. Servicios no personales $2.886.000,00y $2.148.80554] $§2.138.262,89 99,51% 19,4G%)
. Biegnes de uso {*) % 3.677.000,000 $ 3.637.000,000 $ 2.126.085,57 58,46%) 19,29%|
5. Transforencias $ 70.000,00 % 65.000,00 $ 64.243,99 98,84%] 0,58%;
[Total Programa $ 13.436.696,000 $ 12.586.246,52 % 11.023.868,37 87,59%]| - o

(1¥Surge de relacionar por inciso sl monto devengado con el crédito vigente.

(2)Surge de relacionar e! monto devengado por inciso con el otal devengado.

(*) Desagregando [a partida principal “Construcciones”, se obtiene la siguiente ejecucion

por tipo de obra
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Cédigo Obra Crédito - F . %respectoa
I - Origlnal _Vigente | Devengado |- . wm o @
45.51. $262.000,000 §112.000,00]  §66.025,00 58,95%) 3,27%
45,52 $130.000000  $ 139.000,00 $ 0,00 0,00% 0,00%
45,57 $561.000000  $ 564.000,00 $0,00 0,00% 0,00%
45.53 $600.000,00  $260.000,00 $0,00 0,00% 0,00%
45.54 $1.125.000,000  §799.00000 § 538624,97 67,41%) 26,71%
45.55 $900.000000  §926.000,000 §925.592,40 99,96% 45,89%
bsse | 5000 $64000000| §48668543  7e.04%  2413%f
Total $3.587.000,00] $3.437.000,00 $ 2.016.927,80 5868%

{1)Surge de relacionar por inciso el monto devengado con el crédito vigente,
{2)Surge de relacienar el mento devengado por inciso con el total devengado.

Referencias codificacién obras:

45.51. Continuacion construccién nueva bateria de hornos “C” crematorio (Chacarita).
45.52. Galeria y calle perimetral s/Av. Castafiares Flores {F.L.)

45.57. Galeria y calle perimetral s/Av. Castafares Flores (F.E.)
45.53. Impermeabilizacidn cubierta, reconstruccion de instalacion eléctrica y de carpinteria

metdlica en Gran Pantedn Cementerio de Flores.

45.54. impermeabilizacién 2° subsuelo VI Pantedn Chacarita.
45,55. Ejecucion integral de solados e instalaciones en el cementerio de la Recoleta.

45.58. Remodelacién y adecuacion sector informatico.

La diferencia observable entre lo devengado por inciso 4 {Bienes de Uso) y por
Construcciones corresponde a los gastos efectuados en [a adquisicion de

maquinarias y equipos ($108.157,77).

De acuerdo a lo expresado en el siguiente cuadro, el monto ejecutado
correspondiente a los incisos 2 (Bienes de consumo)}, 3 (Servicios no
personales), 4 (Bienes de uso) y 5 (Transferencias) esta conformado por 542
legajos de pago, correspondiendo 27 de ellas a gastos efectuados
($182.474,17) a traves de cajas chicas y fondos permanentes.

Inciso del gasto Transacclones | . Incidencia

o (legajos). : porcaentual -
2. Biones de Consumo 21 4,08%
3. Servicios no personales (*) 429 83,30%
4. Bienes de uso 36 6,99%
5. Transferencias 28 5,63%
Total 515 100,00%

(*) De acuerdo a la siguiente apertura:

|Apertura Ss. no personales I-Transacc{onesl Incidencia I

,’/
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mortuorios”

S (legajos) porcentual § <t
Servicios Basicos - 149 34,73% E 3
Mantenimiento 43 10,02% N,
Contratos de locacion 225 . 52,45% \‘@
Otros Servicios 12 2,80%

Total 429 100,00%

MUESTRA DE LEGAJOS DE PAGO

El objetivo es verificar el ajuste a los términos contractuales de la liquidacion,
pago e imputacion presupuestaria de las transacciones correspondientes ai
gjercicio presupuestario 2001 del programa 144 “Prestacion de servicios

Determinacion de la muestra de Legajos de Pago
El procedimiento empleado para seleccionar la muestra fue el siguiente:

1. El universo considerado se compone - de 542 expedientes de pago,
representado $.446.950,68, se excluye del universo los gastos en personal
($6.576.917,69).

Se procedié a aplicar una formula estadistica para poblaciones > a 30
elementos. Con-un nivel de confiabilidad del 90% y un margen de eiror del 10%
la misma arrojo una muestra de 60 expedienies de pagos. Al verificarse que se
habla imputado un gasto efectuado a través de una Caja Chica perteneciente a
la SOySP, se decidid incorporar dicha carpeta de pago a la muestra para
verificar su correspondencia, con lo que la muestra fue de 61 expedientes de

pago.

2. Se desagregd la muestra obtenida en el punto anterior en 2 estraios
considerando la incidencia porcentual media de cada modalidad de ejecucién del
gasto (efectuados a fravés de caja chica o a través de contrataciones) en el
universo considerado {en términos fisicos y monetarios).

La distribucién en estratos implica la eleccién de una variable que permita la
estratificacion correlacionada con la variable en estudio, tendiendo a realizarlos
en forma exhaustiva y diferencidndose cada estrato del otro.

. 3 N (universo)

. Modalidad Q $ % n {(muestra)
1. Caja Chica 27 318247417 4,98% 3
2. Contrataciones 515 $4.264.476,51| 95,02% 57
Total 5421 % 4.446.950,68 00,00% 60

3. Al estrato 2 (contrataciones), partiendo que le corresponden 57 casos dentro
de la muestra a auditar, se lo desagregd considerando la incidencia porcentual
por inciso del gasto (en términos fisicos y monetarios), resultando la siguiente
representatividad de cada inciso dentro de la muestra.
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S _ _ N (universo). o _ ;
- Inciso - - o - - ¥
o Q - $ % | nmuestrd) J
2. Bienes de
CONSLIMo 21 $ 66.168,85 2,81%
3. Servicios no
arsonales 429 $ 2.032.280,87 65,48% 37
4. Bienes de uso 38 $ 2.101.802,80 28,14% 16
5. Transferencias 29 3 64.243,99 3,57% 2
Total 515 $ 4.264.476,51 100,00% 57

4. Dentro del estrato 2 (contrataciones), se desagregaron considerando la
incidencia porcentual por inciso del gasto (en términos fisicos y monetarios), los

casos que correspondian a fos inciso 3 “Servicios 1o personales” y 4 ‘Bienesde
Uso” de acuerdo a lo expresado en los cuadros siguientes:

Inciso 3 “Servicios no personales”

N (universo)
Conceptos [ : . e —

: Q $ ' %. | ‘n(muestra)
Servicigs Basicos 149 $1.169.14550 | 46,13% 17
Mantenimiento 43 $368.998,57 | 14,08% 5
Contratos de locacion 225 $195.500,00 | 31,04% 12
Otros Servicios 12 $ 298.528.80 8.74% 3
Total : 429 $ 2.032.260,87 | 100,00% 37

Inciso 4 "Bienes de Uso”

N N{universe) . =
- Conceptos —— -
CL e Q- SR T "% | “n(muestra)
Construccicnes 33 $2.016.927,80 | 93,81% 15
Maquinarias y equipos 3 $ 84.875,00 6,19% 1
Total 36(  $2.101.802,80 | 100,00% 16
5. Para seleccionar los casos que integran la muestra, dentro de cada estrato y
i subestrato identificado, se aplicé un criterio aleatorio a partir de la utilizacion de
' tas herramientas disponibles en el entorno del programa Excel, resultando ias
& _ siguientes incidencias en términos fisicos y monetarios:
En términos En términos monetarios
fisicos _ .
N|n| % N " 'n %
— 1. Cajas Chicas 271 4 14,81% $ 182.474,17 $30.641,51 16,79%
(_@ j 2. Contrataciones 515 57 11,07% $4.264476,51  $1.973.333,83 46.27%
- ’ 2.1, Bienes de Consumo 21 2 7.64% $ 66.168,85 $30.401,22 4594%
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2.2, Servicios no Personales | 429 371 8.70% $ 2.032.250,87] $809.327,09 39,82% \ . /;
2.2.1. Servicios basicos 149 17 11,56% $ 1.169.145,50 $537.597,559 4598% ‘oo
2.2.2, Mantenimiento 43 5 12,23% $ 368.998,57 $190.007,54 51,40%]
2.2.3. Contratos de locacian | 225 12 5,15% $ 195.590,00 $15150,00  7.75%
2.2.4, Otros servicios 120 3 27,20% $ 208.526,80 $66.572,00 22,30%
2.3, Bienes de Usc 3G 1§ 44,56% $ 2.101.802,80 $1.120.088,52] 53,20%
2.3.1, Construcciones 33 15 4560% $2.016.927.800  $1.073.006,59 53,24%
2.3.2. Maquinarias y equipos 3 | 33,08% $ 84.875,00 $46.183,000 54,41%
2.4. Transferencias 29 2 7.02% $ 64.243,99 $13.516,000 21,04%
Total 542| 61111,25%] $ 4.446.950,68'% 2.003.975,34 45,06%)
N = Paoblacion, :
s | L e —
ESTRATO 1
LEGAJOS DE PAGO CORRESPONDIENTES A CAJAS CHICAS
Actuacion Autorizante Objeto del Fechas Imputaciones Mento
Gasto Devengado Pagado
1 fn-168—2001 Fondo Permanente. 3/01 21-00-01] 21-09-01] $ 8.440,00,
C. Chica 6/01 -DGC- _31-08-01] 31-08-01 $ 19,76
C. Chica 6/01 -DGC- . 31-08-01] 31-08-01 $ 135,00
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01/ 31-08-01 $ 54,50
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01]_31-08-01| $ 5,00
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01 31-08-01' $2.18
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01 31-08-01' $ 49,75
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01 31-05-01' $ 3,00
C. Chica 6/01 -DGG-, 31-08-01 31-08-01' $ 195,50
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01) 31-08-01 $ 292,20
2 N-563--2001 C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01| 31-08-01 $ 20.33
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01) 31-08-01 $ 2.068,25
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01) 31-08-01 $ 1.437,00)
C. Chica 6/01 -DGG- 31-08-01] 31-08-01 $ 24,00
C. Chica 6/01 -DGC- 31.08-01| 31.08-01 $ 30,28}
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01| 31-08-01 $ 134,40
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01) 31-08-01 $ 3,25
C. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01| 31-08-01 $ 39,00
. Chica 6/01 -DGC- 31-08-01] 31-08-01 $ 20,00
_ ' $ 4.534,24
N-546—2001 C. Especial 6/01 -DGC- 06-11-01| 06-11-01 $ 49,22
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ESTRATO 2

C. Especial 6/01 -DGC- 06-11-01 06-11-01I $i98.oq ¢ ,
C. Especiat 6/01 -DGEC- 06-11-01 05-11-01' $1“&.ao
C. Especlal 6/01 -DGC- 08-11-01| 06-11-01 $ 9,20
C. Especial 6/01 -DGC- 06-11-01| 08-11-01 $ 436,91
C. Espaial 6/01 -DGC- 06-11-01{_06-11-01] $ 45,00
- C. Especial 6/01 -DGE- 06-11-01 os-11~01| $8,00
§_ C. Especial 6/01 -DGC- 06-11-01 os-11~o1| $ 112,00
C. Especial 6/01 -DGC- 06-11-01 os-11-o1| $ 463,00
C. Espacial 6/01 -DGC- 08-11-01] 06-11-01 $ 70,00
C. Especial 6/01 -DGC- 06-11-01] 06-11-01 $ 135,49
T Especial 601 SDGes T T OB 10| 06101 g EEes e o
C. Especial 6/01 -DGC- 06-11-04| 06-11-01 $ 1.053,60
C. Especial 6/01 -DGC- 06-11-01| 06-11-01 $ 2,42
C. Especial 6/01 -DGC- 06-11-01]_06-11-01 $ 84,31
C. Especial 607 -DGC-~ 06-11-01] 06-11-01 $ 9,75
C. Especial 6101 -DGC- 06-11-01] 06-11-01 $ 21,98
C. Especial 6/01 -DGC- 06-11-01{ 06-17-01 $ 12,98
C. tspaciamfm-oec- 06-11-01 06-11-01 $ 740,80
C. Especial 6/01 -DGC- 96-11-01] 06-11-01 $ 11.254,00
3 o s 1714727
A |y.8606—2001 C. Chica 1/01 — SOySP- 27.02-01 27-02-09]  $ 520,00}
[Total $ 30.641 ,51

LEGAJOS DE PAGO CORRESPONDIENTES A CONTRATACIONES

SUBESTRATO 2.1.

LEGAJOS DE PAGO CORRESPONDIENTES A BIENES DE CONSUMO

Actuacion Autorizante Obg:ts(:;iel Proveedor piochds imputaciones |\ o
Pevengado Pagado
1 OCTA-111884-DGCG-2001  [Tapas de mérmol Borgo SA 03-10-01  02-11-01] $ 28.304,00
2 OCTA-145687-DGCG-2001 |Insumos y articulos eléctricos  [Seminco SA 28-12-01] Afio 2002} § 2.097,22
Total $ 30.401,22
SUBESTRATO 2.2,

LEGAJOS DE PAGO CORRESPONDIENTES

PERSONALES
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Actuacidn Autorizante Qbjeto del Proveedor Fechas Imputaclones
gasto Devengado Pagado
Agua Aguas Argantinas SA 11-10-01] 28-11-01  $ 85.702,35
[M-114135--2001 Agua Aguas Argentinas SA 11-10-01| 28-11-01] $26.116,58
G ] $111.818.93
v M-140336--2001 jagua Aguas Argentinas SA 10-12-01]Af0 2002 | § 112.006,00
3 IM-1463?--2001 Gas [Metrogas SA 21-02-01] 26-07-01 $ 436,97
4 -34516--2001 Agua Aguas Argentinas SA 16-04-011  14-12-01] § 112.002,76]
-—*|5 ------- -95475-=-2001 """ Agua -~ JAguas Argentinag SAT— ] - - 150801 28-11:=01] $ $15:107771"
(6 KOCTA-112021--2001 Gas Metrogas SA 21-09-01]  01-10-01] § 12.209,08
7 KOCTA-126645--2001 Gas etrogas SA 23-10-01)  01-11-01]  $ 12.000,82)
| .
8 OCTA-155519--2001 Teléfono elecom Argentina SA 26-12-01|Ano 2002 $ 1.898,44)
9 OCTA-157002-DGCG-2001  |Correo Org. coordinadora argent. SA 28-12-01jAfo 2002 $ 3‘683,24'
10 OCTA-159740--2001 Teléfono Telefonica de Argentina 31-12-01}Afc 2002 $ B.808,39]
11 OCTA-3917¢--2001 Gas pvetrogas SA 23-04-01] 04-05-01] § 10.524,43;
12 OCTA-6705-DGCG-2002 Comeg Correo Argentino SA 28-12-01|Afic 2002 § 788,82
13 IOCTA-8047-DGLG-2002 Correo Correo Argentino SA 28-12-01|Afo 2002 $ 2.183,02
[Energia eléctrica JEdenor 03-10-01] 05-11-01 $ 261377
14 [OCTC-116758-2001 Energla eléctrica [Edenor 03-10-01] 05-11-01] % 15.646,77
L $ 18.260,54]
15 OCTC-15089--2001 Energia gléctrica [Edenor 08:03-01} 10-05-01]  $ 11,961,24
16 [OCTC-75612--2001 Energia eléctica JEdasur 04-07-01] 01-09-01 $ 3.347,31
17
OCTC-87083--2001 Energia eléctrica [Edesur 30-067-01 ‘!:2-10-01L $ 460,69
otal $ 537.597,55
Mantenimiento
Fechas imputaciones
Actuaclén Autorizante Objeto del Proveedor Monto
gasto Devengado | Pagado
1 Cuchraltun de Vignati
N-805--2001 Rep. Bat. A-B crematorio jaiberto 31-12-01(Afc 2002 $ 92.000,00,
9 IOCTA-152055-DGCG- [Cert. 3 Raconst, de
2001 cielorrasos [Tec~cons SRL 31-12-01]ARo 2002 $ 36.896,80
3 OCTA-17179-DBCG-  [Cert. 1 Reconst, techado [Serv. industriales
2001 IC. Flores iAvellaneda SA 28-02-01] 07-03-01] § 17.241.16
4 OCTA-31217-DGCG-  [Ceit. 4 Reconst. techado [Serv. industriales
2001 C. Flores iAvelianeda SA 04-05-01F  16-05-01] $ 11.495,00
5 OCTA-88639-0GCG-  [Cert.2 Reconst. Selados
2001 KChacarita Grape Constructora SA 09-08-01] 22-08-01] $ 32.374.,58
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otal

Contratos de locacidon

Actuaclén Autorlzante Objeto del Proveedor . Fechas imputacionas Monto
__Qasto LDavmado Pagado
1 OCTA-102568-DGCG-2001 lContrato Fleita Gustavo Marin Matias 03-09-01]  09-10-01 $ 750,00,
2 OCTA-102580-DGCG-2001 Contrato Olmos Watter Martin 03-09-01 10-09-01 § 750,00,
3 OCTA-102600-0GCG-2001 Contrato Baron Francisco Ramon 03-08-011  11-09-01 $ 750,00,
4 OCTA-102614-DGCGE-2001 Contrato Farnandez Nobile Molsés Oscar]  03-09-01]  10-09-01 § 750,00,
Rl [OCTA-108389-DGCG-2001 —  [Contrato—— Dimare Mefina Natatia -~ -—— | ---07:09-01}— '09=1.0-01 —$1.00000 -
6 OCTA-118715-DGCG-2001  [Contrato L\dodesto Francisco 02-10-01]  10-1 0-01' $ 800,60
Conlrato [Traba Mauricio 26-10-01]  05-1 1-01' % 1.150,00
7 OCTA-127484-DGCG-2001 [Contrate Traha Mauricio 26-10-01]  05-11-01]  $ 1.500,00
Conlrato Traba Mauricio 26-10-01 05-11-01)  $ 1.500,00,
. | $4.150,00
8 [OCTA-145822-DGCG-2001 Contrato [Traba Mauricio 05-12-01|Afo 2002 $ 1.500,00,
9 OCTA-51511-DGCG-2001 Contrato . Baigorri Roberto Eulogio 15-05-01 22-06-01] _ $ 1.200,00
10 .. (OCTA-51525-DBCG-2001 Contrato Perrupate Silvina Valaria 15-05-01 20-06-011  § 1.000,00,
11 OCTA-68343-DGCG-2007 Conlrato Castelll Miguel 20-06-01 05-1 1-01] §1.500,00
12 OCTA-68346-DGCG-2001 Cont!:ato ufioz Mirtha Renee 20-08-01 05-11-01]  $ 1.000,00
Total $ 15.150,00
Otros servicios
Actuacién Autorizante Objeto del Proveador Fechas Imputaciones Monto
gasto Devengado Pagado
1 OCTA-69598-DBCG-2001 [Servicios policiales  [Policia federal Argentina 21-06-01]  28-06-01] $ 20.869,20!
OCTA-69604-DGCG-2001 [Servicios policiales  [Policia federat Argentina 21-06-01]  28-06-01] $ 20.869,20
3 OCTA-96676-DGCG-2001 Serviéios policiales  Policia federal Argentina 15-08-01]  33-08-01] $ 24.833,60
Total $ 66.572,00]

Ty
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SUBESTRATO 2.3. :
LEGAJOS DE PAGO CORRESPONDIENTES A BIENES DE USO

&

Bomr - nerean

Construcciones

e

;‘ilf\ i Actuacion Autorizante Cbjeto del Proveedor Fechas Imputaciones | Monto Co.
(% gasto Devengado P_aggdo QObra
X

R
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| AGCBA
1 E-31876-DGMEYA-
1997 Certif. 33 Imperm. VI Pantedn  {Planobra SA 28-12-01] Afo 2002 $74.638.500  45-54
2 OCTA-104525-DGCG- |oenit. 3 Adic. - vi Pantesdn —
2001 Chacarita Planchra SA 21-09-01 _01-10-p1f 112.810,43 45-54
3 OCTA-114997-DGCG- Cortif. 9 - Solados Cemant.
2001 Recoleta Planobra SA 05-12-01]  18-12-01] $97.830.600  45-55]
4 OCTA-122318-DGCG- .
2001 Adg. Servidor Clustar Openware SRL 26-10-01] 27-11-01] §84.204,11] 45.58
n OCTA-125085-DGCG-
2001 Cartelerla de obra Hispano Luz SA 09-11-01] 29-11-01] $ 6.203.000  45-51
6 (OCTA-131275-DGCE-
12001 iAdg. Servidor Cluster Openware SRL 12-12-01] Ano 2002| $91.430,05]  45.58
7 OCTA"138825'DGCG' Cert. 11. - Solados Cement.
2001 Recolela Planobra SA 31-12-01] Afo 200205 110445400  45-55
— =8 JOGTA130637-DEGCGE— Certil. 5 Adle = VI Pantatmr=  ~~ f ~—— e T
2001 Chacarita Planchra SA 31-12-01]  Ano 2002 $ 1907142  45-54
|g OCTA-141834-DGCG- I studio SDA
2001 5dg. Base de datos Oracle Consultores Asoc. 17-12-01 Afio 2002[$ 166,996,37]  45-58
10 {OCTA-144830-DGCG- koo  Adic. - Vi Pantoon
2001 Chacarita Planobra SA 31-12-01] Afo 2002] §42.47256]  45-54
11 Certif. 1 - Const. Hornos S5, industriales
| OCTA-313-DGCG-2002fcrematoria Avelianeda SA 31-12:01] Afio 2002] §60.822.00]  45-51
[ 12 OCTA-831 89-DGCG- Cort, 7 - Solados Cement.
i 2001 Recoleta Planobra SA 28-11-61  17-12-01] $31.316,67  45-55)
| 13 [OCTA-83195-DGCG-  |oenit, 1 Adic. - Vi Pantebn — '
2001 Chacarita Planobra SA 16-08-01 24-09-01] $ 29.466.46| 45-54
i Certif. 2 Adic. - VI Panteon ~ N
: Chacarita Planobra SA 21-09-01]  02-10-01] $ 10.968,05{
Certif. 2 Adic. - VI Pantebn - :
| 14 OCTA-98416-DGCG-  Ionacarita Planobra SA 31-12-0% 02-10-01] § 20.91088 -
2001 Cartif. 2 Adic. - VI Pantedn — -
Chacarita Planobra SA 31-12-01]  02-10-D1]| $ 10.000,00
[ o . . e b esoagrrl assa
15 [OCTSM-804-DGCEM- [uant. Galerias S.XVIt -
2001 ementerios Saudas SA 28-12-01] Ao 2002] $ 96.202,15 45-54
$
Total 1.073.906,5

Maquinarias Y equipos

Actuacion Autorizante Ohbjeto del Proveedor Fechas Imputaciones Monto
gasto Dsvengado Pagado

FUR T Equipo electrogens  [Galac SRL 30-11-01)  Afio 2002 $ 4.415,00,
R UREIRS OCTA-127718-DGCG-
' 1 - 2001 Equipo electrdgenc  KSslec SRL 30-11-01]  Ano 2002 §41.768,00
g @ ! s a6.183,00

{

E,h _.

k ' SUBESTRATO 2.4,

o LEGAJOS DE PAGO CORRESPONDIENTES A TRANSFERENCIAS

Objeto Fechas
Actuacion Autorizante|  del Proveedor imputaciones Monto
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l Devengad
gasto o
OCTA-128837-DGCG- BA Facultad de Cs.
2001 Pasantlas|Econdmicas 02-11-01 il % 1.700,00
BA Facultad de 21-0
Pasantiasjarauitectura 15-08-01 01 $ 630,00
BA Facultad de 21-08
PasantiasfArquitectura 15-08-01 01 $ 630,00
BA Facuitad da 21-084
PasantiasfArquitectura 15-08-01 01 $ 630,00
BA Facultad de 21-084
Pasantlasjarquitectura 15-08-01 H $ 36.00
OCTA-96649-DGCG- UBA Facultad de 21-0
2001 FasantiasfArguitectura 15-08-01 m $ 852,00
BA Facultad de 21+ a-i
FPasantlasfarquitectura 15-08-01 01 $ 1.518,00
BA Facultad de 21-08
e . ___. [PasanflasjArquitectura 15-08-01 01 $440400
BA Facuitad de 21-08
Fasantias{arquitectura 15-08-01 01 $ 3.026,00
$ 11.816,00
Total $ 13.518,00
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ANEXO V
MUESTRA PARA EL ANALISIS TECNICO

Andlisis técnico de obras

Para la realizacion del analisis técnico se seleccionaron 3 expedientes que
tuvieron ejecucién durante el periodo auditado. Los mismos son:

1. Expediente N° 31.876-1997 “Impermeabilizacion integral de las Cubiertas
del VI Pantedn y Reconstruccion de Circulaciones y Espacios Vedes” en
el Cementerio de [a Chacarita.

2. Expediente N° 9.372-1999 “Ejecucion Integral de Solados e Instalaciones

- -— —en-el Cementeriode laRecoleta”. ... __

3. Expediente N° 22.858-2000 “Proyecto vy la ConstruccuondeHomos
Crematorios [Bateria C]”

A continuacion se presenta un resumen de la evolucion de las obras que fueron
objeto de auditoria

1. Impermeabilizacién Integral de las Cubiertas del Vi Panteén y
Reconstruccion de Circulaciones y Espacios Vedes” en el Cementerio de la
Chacarita ‘

Licitacion Publica N° 132 -~ 1997 adjudicada por Resolucién N° 262 — SPyS - 98,
a la empresa Planobra S.A.

Con fecha 4 de mayo de 1998, se dio inicio a la obra de referencia, por un monto
de $ 5.959.567,00 y con un plazo de obra contractual de 30 meses, la que se
desarrollo durante la primer etapa con normalidad y e€n ajuste a lo programado
en la curva de inversion y plan de trabajo de contrato.

Mediante Decreto N° 1.539 — GCBA — 99, de fecha 6 de septiembre de 1999, se
aprobo el adicional N° 1 denominado “Reparacion de los solados de la aceras en
los sectores de Capilla, calle principal y recinto de personalidades”, por un monto
de $ 538.712,82, el que se desairollo dentro de los plazos estipulados y e! plan
de trabajo y curva de inversion contractual.

Por Resolucion N° 143-SOySP-99, se aprobd una modificacion del plan de
trabajo y curva de inversion original, con modificaciones en su diagramacioén,
manteniendo su plazo contractual. Por Resolucion N° 361 —~ SOySP — 00 se
aprobd un nuevo Plan de frabajo y curva de inversién, ampliandose en un mes el
plazo contractual, mientras que por Resolucion N° 51 — SOySP — 01 se volvid a
modificar el plazo de obra con un incremento del mismo en 37 dias, en atencion
a los pedidos de prorrogas por razones climaticas especificamente.

Con fecha 14 de marzo de 2001, y por resolucion N° 284 ~ 2001, se aprob6 el
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adicional N° 2 denominado “Ejecucion de ta renovacion de la instalacién Eléctnca 5() j ,j
del 1°y 2° subsuelo de! VI pantedn y sus templetes y reparacién de cielorrasos”, = -

&
L
v

con su respectivo Plan de Trabajo y Curva de Inversién, por un monto de § i

651.776,59, o que implico [a continuidad del contratista dentro de la obra.

A partir del mes de diciembre del afio 2000, se evidencia una disminucion en el
ritmo de la obra basica, llegando casi a su paralizacion, encontrandose en ese
momento con un 98,74% de obra ejecutada. En consecuencia la Inspeccion de
obra al igual que la Dir. Gen. de Cementerios reclamaron por esta situacion.

Por nota de fecha 24 de mayo de 2001, la empresa contratista, solicita se le
autorice la ejecucion de los irabajos faltantes de dicha obra béasica, dentro del

mismo plazo de ejecucion del citado Adicional N° 2 por tratarse entre otras cosas
de observaciones respecto a terminaciones y tareas menores, Lo

Con fecha 4 de octubre de 2001 se ceiebro un Acta Acuerdo con la empresa
contratista habida cuenta que el porcentaje de tareas faltantes, a la fecha de
celebrarse dicho acto administrativo no se consideraba un incumplimiento grave
ai contrato, por lo que se establecid: _

a) El comitente autoriza al contratista a ejecutar las observaciones y tareas
pendientes correspondientes a la obra basica, dentro el plazo de ejecucion
del mencionado Adicional N° 2, siendo dichas tareas faltantes cuantificadas
por la Inspeccion de Obra en un 1,26% del contrato original.

b) Se fijo como plazo de finalizacion de la obra basica el estipulado para el
Adicional N° 2, definiéndose como fecha de terminacion del contrato el dia 31
de diciembre de 2001, guedando sin efecto la apllcacwn de multas u otras
sanciones.

c) Se aprobé un nuevo plan de trabajo y curva de inversion, los que
conformaron el anexo | y |l de dicho acto administrativo.

d) El incumplimiento por parte del contratista de dichas clausulas, dejaria sin-
efecto la condenacion de penalidades y sanciones.

Por Nota de Pedido N° 118, de fecha 18 de octubre de 2001, el contratista
informd a la Inspeccion de obra acerca de las dificultades en la enirega de
artefactos de iluminacion a colocar.

Asimismo, con fecha 26 de diciembre de 2001 la empresa presenta el Registro
N° 4424 — DGCEM - 2001 solicitando la ampliacion del plazo de obra debido a la
situacién imperante en el pais.

No obstante cabe destacar que a esa fecha la empresa no habia ejecutado
ningtn trabajo contractual faltante de la obra basica, los que debian estar
terminados en fecha 31 de diciembre de 2001 no teniendo dichos ftrabajos
relacién alguna con e Adicional N° 2 y la entrega de artefactos de iluminacion.

Por Nota de Pedido N° 122, de fecha 28 de diciembre de 2001, el confratista
manifestd que, como consecuencia de la gravisima situacion econémica y las
medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo Nacional, se genero una situacion de
desabastecimiento de insumos y mayores costos que le impide alcanzar las
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metas de inversion previstas. Se considera esta peticion extemporanea debli:io /B
que faltaban 48 horas para la expiracion del plazo de ejecucion. % ya

Por Nota de fecha 28 de enero de 2002, la empresa manifesto la imposibilidad

£l

de obtener los artefactos de iluminacion contemplados en el correspondiente
contrato a los valores previstos, sin que se produzca la ruptura de la ecuacion
economica -~ financiera del mismo.

Durante los meses de noviembre diciembre e 2001, el personal destacado a obra
por la contratista se vio reducido progresivamente, realizandose solo tareas
menores hasta la paralizacion de los trabajos. Observandose a partir de enero
de 2002 el abandono total de la misma: destacandose la no concurrencia de los
representantes técnicos y la falta de vigilancia Y serenos.

Ante el incumplimiento por parte de la émpresa contratista de lo establecido por
Acta Acuerdo, 1o normado en el Pliego de Bases y Condiciones, respecto a los
plazos de ejecucion de obra, ritmo de inversién y cumplimiento de Ordenes de
Servicio y teniendo en cuenta la paralizacion y abandono total de la obra,
corresponderia se arbitren los medios necesarios tendientes a la rescision del
contrato.

2. Ejecucién Integral de Solados e Instalaciones en el Cementerio de la
Recoleta

Licitacion Publica N° 201 — 1999 adjudicada por Resolucién N° 406 — SOySP ~
00, a la empresa Planobra S.A. '

Con fecha 13 de diciembre de 2000, se dio inicio a la obra de referencia la que
se desarrollo durante los dos primeros meses en ajuste a lo programado en la
Curva de Inversion y Plan de Trabajo de contrato.

A partir del mes de febrero de 2001 se evidencia una disminucién en el ritmo de
trabajo, llegandose casi a la paralizacion de la obra, debido entre otras cosas al
pedido de cambio de solados estipulados en el pliego (reemplazo del solado
petreo, porfido patagénico por mosaico calcareo guarda griega), cabe agregar
que la contratista incurrié ademés en incumplimiento de lo estipulado en los
articulos 1.16.9. y 2.16.4 del Pliego de Bases y Condiciones sobre la entrega del
vehiculo, a pesar de los reclamos de la Direccion General de Cementerios v la

Inspeccion de Obra.

Con fecha 16 de abril de 2001, mediante Resolucion N° 200-S0yS-2001, se
modifica y aprueba el Plan de Trabajo y Curva de Inversién, sin variarse el plazo

contractual y vigente.

Por Resolucion N° 289 — SOySP - 2001, de fecha 8 de mayo de 2001, se
aprueba el cambio de solados, generandose el Adicional N° 1 por mayor costo

a1




del nuevo material, retomandose progresivamente la obra. Sin embargo no{-ﬁse
alcanza el ritmo de inversion previsto; por ofra parte la contratista continua en
Incumplimiento, respecto a la entrega del vehiculo,

Con fecha 4 de octubre de 2001 se celebra un Acta Acuerdo en ia cual se
establece:
a) Un plazo adicional de 3 meses ai plazo inicial del contrato siendo la
fecha de terminacion el 12 de septismbre de 2002, dejandose sin efecto
la aplicacidén de multas u otras sanciones por avance de los trabajos y
por la demora en la entrega del vehiculo (clausula quinta y sexta)
b) Se determina un plazo de 30 dias para dar cumplimiento a la entrega del
vehiculo (clausula séptima)
¢) Se aprueba nuevo Plan de Trabajo y Curva de Inversién, los que
~“conforman &l Anexo | yI{clatstla T T
d) Acepta la contratista, renunciar a todos los reclamos por gastos
improductivos y por cualquier concepto que pudiera corresponder
(clausula novena)
e) El incumplimiento por parte del contratista dejara sin efecto (g
condonacion de penalidades y sanciones (clausula décima)

A partir de este convenio se incrementa el ritmo de ejecucién de ia obra, siendo
el mes de noviembre de 2001, el de mayor volumen de trabajo, decayendo a
partir de diciembre del mismo ario, hasta su paralizacién actual. Por otra parte
nunca se materializo la entrega del vehicuio, lo que motivo el reclamo por parte
de la Direccién General De Cementerios, mediante los actuados que tramitaron
por Nota N° 766 ~ DGCEM — 01, en la cual se solficita la aplicacién de fas multas
Y/0 sanciones respectivas (forman parte de lo actuado en la cedula de intimacién
N°® 11, el registro N° 1112 - DGCEM — 02, copias de las Notas N° 322 DGCEM —
01, Nota N° 379 ~ DGCEM — 01)

Durante los meses de Enero y Febrero de 2002, el personal destacado a la obra
por fa contratista se vio reducido progresivamente, realizandose durante el mes
de marzo tareas menores como limpieza, juntas de dilatacion y cordones
cementicios y ningln trabajo durante los meses de abrit y mayo, quedando
zanjas abiertas, sectores de solados a medio levantar, sétanos con sus muros
expuestos, acumulacion de escombros en calles y pasillos y desagiies fuera de
servicio, todo esto en los sectores centrales del cementerio, ademas la obra no
cuenta con serenos, vigilancia y representante en obra. Es de destacar, que el
porcentaje acumulado programado y el avance mensual en los meses de febrero
y marzo, se diferencian de los previstos en forma considerable, llegando en el
mes de abril a fa paralizacién y abandono de la obra. Por lo tanto seria de
aplicacion el numeral 1.30.3.s0bre “ritmo de inversion” del Pliego de Condiciones
Generales.

Cabe dejar constancia que con el fin de evitar inconvenientes en la prestacion
def servicio, se procedio al retiro de escombros por administracién, durante los
dias 22, 23, 25, 26, 27 de mayo y 1° de abril, mediante la intervencion del Ente
de HMigiene Urbana, quien proveyo volguetes y transporte (Nota N° 128 —
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DGCEM - 2002) y la contratacion de una pala mecanica.

3. Proyecto y la Construccién de Hornos Crematorios [Bateria C] {&"\:\-w L

Licitacion Publica N° 188-2001 adjudicada a la empresa S.1.AS.A,, Servicioé

Industriales Avellaneda S.A. .

Con fecha 7 de diciembre de 2001, se dio inicio a la obra de referencia, por un
monto de § 218.000 y con un plazo de obra contractual de 4 meses, la que se
desarrolld con normalidad y en ajuste a lo programado en la curva de inversion y
plan de trabajo de contrato, finalizando 7 de Abril de 2002.

" El Programa de Necesidades para’la cdr'ﬂ"é’éc‘ii6ﬁ"t’iéT‘p"r0’37é’éttT(diS€ﬁ6"'i'ﬁfégraTde"“

la bateria de hornos crematorios) esta desarrollado en Pliego de
Especificaciones Técnicas Particulares Art. 3, punto 3.1 (completo) y sus
caracteristicas técnicas particulares segin punto 3.2 {completo).

Mediante Orden de Servicio N° 1 de fecha 10/12/01, se solicita a |a Empresa
contemplar en el proyecto la ampliacion de las dimensiones de una de las bocas
de acceso para facilitar el ingreso de cadaveres de gran porte.

Por Orden de Servicio N° 5 de fecha 17/12/01, se entregan los planos
conformados, entendiendo que los mismos responden a lo solicitado por O. 8. N°
1, al programa de necesidades del Anexo X y segin Pliegos de Bases y
Condiciones. :

ngramado' Real
Dias % Dias Yo
0 0,00% 1] 0,00%
6 ]
12 12
18 18
24 24 27,90%
30 38,20% 30
K I 35
42 42
48 48
54 54 64,12%
60 70,50% 60
66 66
72 72
78 . 78
84 B4 85,20%
90 87,30% 20
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96 96
102 102
108 108
114 98,00% 114 90,65%
120 100,00% 120 100,00%
120,00% 1=y T T
100,00% +=—— A 37,
80,00% —+ an T
60.00% T s B ~+— Programado
ik YT -#- Real
_//_
40,00% - T 5%
4o A
20,00% -t~—A—
17
7
0,00%
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El Estado de la Obra es la de terminada con Recepcion Definitiva.




