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Auditoria General de la Ciudad de  Buenos Aires

“['objetd de asegurar el"debido resguards de la docunientacion:

Cédigo de Proyecto: 5. 03.03

Nombre del Proyecto:”Control Formal de las Declaraciones Juradas Patrimoniales de
los Funcionarios. Auditoria Legal”,

Objeto:Efectuar el control formal de la presentacion de’ las Declaraciones Juradas
Patrimoniales por parte de los funcionarios obligados, conforme o establecido en el
articulo 56 de la C.C.B.A.

Objetivos:
Evaluar el grado de cumplimiento de la obligacién impuesta por el articulo 56 “in fine”

de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 137 de la Ley N° 70.

Alcance: Verificacidn de la existencia de las Declaraciones Juradas Patrimoniales,
confrontandolas con la némina de funcionarios obligados.
Evaluacion de los mecanismos administrativos y operativos implementados con el

Jurisdiccion: 20. Jefatura de Gabinete
Unidad Ejecutora: Jefatura de Gabinete

Perfodo bajo examen: 2002

Equipo Designado:

% A cargo de la Supervision desde el 3 de Marzo de 2003 hasta el 15 de julio det
2003: Dr. Sebastian Posadas Saravia, '
Supervisor actual : Dr, Pedro Gémez de la Fuents.
+ Auditores de campo:
Cra Marcela Romero
Dr. Jorge Finkelchtein
Dra. Susana Sancfemente
Lic. Mercedes Rivadeneira
Lic. Luciano Machuca
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N° 5.03.03

SENOR PRESIDENTE

DE LA LEGISLATURA DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES
LiC. JORGE TELERMAN

S/ D

En uso de las facultades conferidas por el Art. 135 de la Constitucién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, las disposiciones contenidas en Ia Ley N°
70 (articulos 131, 132 y 136) y, en cumplimiento de la Resolucidn N° 185/2002,
de esta Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, se procedi6 a efectuar
un examen en el ambito de la Jefatura de Gabinete, con el objeto que se

__describe a continuacion:

l. OBJETO

Control formal de Ia presentacion de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales de los funcionarios.
Auditoria Legal.

ll.  OBJETIVO

Verificar el grado de cumplimiento de |a obligacion impuesta por el articulo
56" in fine de la Constitucion de la Ciudad Autdénoma de Buenos de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 1372 de la Ley N° 70, respecto a la presentacién de
las respectivas Declaraciones Juradas Patrimoniales por parte de los
funcionarios obligados, que se desempefian en el dmbito de la Jefatura de
Gabinete del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, como asi también,
comprobar su pertinente ingreso, registro y archivo en la Escribania General de

la Ciudad.

1. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires y lo establecido
en el articulo 6° de la Ley N° 325 de Ia Legislatura de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

' Los funcicnarios da la administracién pablica de !a Ciudad, de sus entes autarquicos y descentralizados, son
responsables por ios dafios que ocasionan y por los actos u omisiones en que incureran excediéndose en sus
facultades legales. Deben presentar una declaracion Jurada de bienes al momento de asumir el cargo y al momento de

cesar"
? La Auditoria Genara! de la Ciudad es la entidad encargada de verificar af cumplimiento de 1o dispussto en al art. 56 in

fine de la Constitucitn de la Ciudad Autdnoma de Buanos Adres.
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‘Se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:

AGCBAS

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires o=

La naturaleza y alcance de los procedimientos de auditoria aplicados se >
determinaron sobre la base de un relevamiento normativo preliminar y un
examen que abarcod el control del cumplimiento de ias normas que tienden
especialmente a organizar, dar publicidad y transparencia a la presentacion de
las declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios que se
desempefian en el ambito de la Jefatura de Gabinete.

Las tareas de campo del presente informe se desarrollaron en el periodo
comprendido entre el 03/03/03 y el 25/08/03. Dicha labor alcanz6 ia totalidad de
las dependencias que conforman el organismo.

Procedimientos aplicados:

A

&

S

1. Requerimiento al Sr. Jefe de Gabinete de la siguiente informacion:

a. Nomina de funcionarios a su cargo, obligados a presentar
Declaraciones Juradas Patrimoniales durante el afio 2002 (nombre,
apellido, nimero de documento de identidad, nimero de legajo,
remuneracion, tipo de relacién laboral, antigliedad, categoria, fecha
de ingreso y egreso y cargo respectivo),

b. Nomina de funcionarios que cumplimentaron la presentacién de su
Declaracién Jurada; '

c. Copia del formulario utilizado para la presentacion de las DDJJ y del
sobre que la contiene;

d. Circuito administrativo implementado para:
- presentacién de las Declaraciones Juradas
- intimaciones para su presentacion
- " modelo de formulario

2. Analisis del marco normativo.
3. Examen de la documentacion proporcionada por el ente auditado.
4 Relevamiento de circuitos administrativos implementados por los

servicios de personal.

5. Entrevista con funcionarios integrantes de los servicios de
personal de ia Jefatura de Gabinete.

6. Cotejo de la informacion proporcionada por el organismo con la

}ocumentaci()n obrante en las respectivas areas administrativas.
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AGCBA®
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
7. Verificacidn de las constancias existentes en el Organismo
auditado respecto a la presentacion de las Declaraciones Juradas presentadas
por los funcionarios que se desempefian en su &mbito durante el afo 2002 y su
correspondencia con los datos contenidos en el registro a cargo de la
Escribania General del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

8. Requerimiento de informacion y/o documentacion refacionada con

la estructura organizativa del ente, manuales de procedimientos, control
interno y soporte informatico.

IV, ACLARACIONES PREVIAS

1.  Relevamiento Normativo
destacandose los aspectos mas relevantes :

2. Normativa Nacional

Ef4 de mayo de 1953, el Poder Ejecutivo Nacional sanciond el Decreto N°
7843 que creara el Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales de [a
Administracion Pablica. :

Dicho reglamento fue posteriormente complementado por los decretos
Nros. 1677/54, 13659/57 y 4649/63, hasta la sancién del decreto 1639/89, que
los deroga, aprobando un nuevo régimen de presentacion.

Decreto PEN N° 1639/89%

Determina quienes son los funcionarios publicos obligados a presentar una
Declaracién Jurada Patrimonial: Ministros, Secretarios y Subsecretarios,
autoridades superiores de organismos descentralizados y todos quienes ejerzan
funciones de jerarquia equivalente a los cargos mencionados,

También, los Directores y Subdirectores Nacionales o Generales,
Gerentes, Subgerentes, Jefes de Departamento o niveles equivalentes; los
interventores federales y sus colaboradores hasta el nivel funcional antes
mencionado; el personal del Servicio Exterior de la Nacidn y los funcionarios
destacados en misién oficial en el exterior, el personal en actividad de las
fuerzas armadas, de seguridad, policiai y del Servicio Penitenciario Federal, con
jerarquia de oficial superior o equivalente; el personal no incluido en |a
enumeracion anterior que intervenga en el manejo de fondos pUblicos,
administre patrimonio publico o privado, integre comisiones de adjudicacién o

3'E)ecreto PEN N° 1639/89 (B.0. 09/02/90), al cual adhirié la Ciudad de Buenos Aires a través del Dacreto Municipa! N®
4/81, en su Anaxe | Artlculo 1°, determina quienes son los funcionarias publicos obligados a presentar una Declaracién
,?urada Patrimonial: Ministros, Secretarios y Subsecretarios, autoridades superiores de organismos descentralizados v

/-f'lodos quienes ejerzan funciones de jerarquia squivalente a los cargos mencionados.
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AGCPA®

Auditoria General de la Ciudad de Buenios Aires
recepcion de bienes, participe en licitaciones del Estado Nacional, ademas de }
los interventores o liquidadores de organismos pertenecientes o administrados
por el Estado en forma permanente o circunstancial. '

Asimismo, establece que la Escribania General de Gobierno de la Nacién
sera la receptora final y responsable de la conservacion, custodia, archivo y
registro de las Declaraciones Juradas Patrimoniales.

Decreto N° 614 del 28/08/89:

Faculta a la Procuracién del Tesoro de la Nacion a practicar
requerimientos de justificacion de incrementos patrimoniales ocurridos durante
la gestion de los funcionarios.

.. Besolugién N° 112/89 de la Secretaria de la

Funcion Pablica:

Establece los modelos de formularios, sobres y recibos a utilizar para la
presentacion de las DDJJ,

Luego del dictado de los decretos N° 2367/90 y N° 357/91, que
atribuyeran las facultades del decreto N° 614/89 a |a Subsecretaria de Justicia
de ta Nacién y a la Procuracién General de ig Nacion, respectivamente, el
decreto N° 1314/91 transfiri6 nuevamente a la Procuracion del Tesoro de la
Nacion las competencias establecidas en log articutos 1° y 2° del antes citado

decreto N° 614/89. ‘

Ley 24.156/92 de Administracion Financiera y Sistemas de Controi del
Sector Plblico Nacional®:

Con fecha 30 de septiembre de 1992, fue sancionada |a Ley 24.156, cuyo
articulo 118° dispone: “en el marco del programa de accién anual de control
exierno que le fijen las comisiones sefialadas en el art, 116, la Auditoria
General de la Nacion, tendra ias siguientes funciones:” inciso j) "verificar que
los ‘Organos de la Administracion mantengan el registro patrimonial de sus
funcionarios publicos. A tal efecto, todo funcionario publico con rango de
ministro, secretario, subsecretario, director nacional, maxima autoridad de
organismos descentralizados o integrante de directorios de empresas vy
Sociedades del Estado, ests obligado a presentar dentro de las cuarenta y
ocho horas de asumir su cargo o de la sancion de la presente ley una
declaracién jurada patrimonial, con arreglo a las normas y requisitos que
disponga el registro, la que debera ser actualizada anualmente y al cese de

funciones”,

Decreto N° 494/95 PEN?:

X -/ *B.0. de fecha 20/10/92.

: /" BAR. 5°- “Los servicios de personal de los respeclivos organismos, remitiran mensualmente las declaracionss juradas

o ”' recibidas en e! curso del periodo a la ESCRIBANIA GENERAL DE GOBIERNO DE LA NACION, quien sera la receplora
. H fina! y responsable de ia conservacion, custodia, archivo y del Registro de las Declaracicnes Juradas Patrimonfales; Ast.
AN
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AGCBAS

Auditoria Geneval de la Ciudad de Buenos Aires
Aprueba un nuevo régimen de Declaraciones Juradas Patrimoniales y de
Requerimiento de Justificacion de incrementos Patrimoniales, de aplicacién en
todos sus organismos.

Ley N° 25.188/99 (del 26/10/99%), de Etica en el Ejercicio de la Funcion
Publica:

En su articulo 1° establece un conjunto de deberes, prohibiciones e
incompatibilidades aplicables, sin excepcién, a todas las personas que se
desempefien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias, en forma
permanente o transitoria, por eleccién popular, designacion directa, por
concurso o por cualquier ofro medio legal, extendiéndose su aplicacién a todos
tos magistrados, funcionarios y empleados dei Estado.

Decreto N° 164/99"

Fija pautas a las que deben sujetarse tanto los funcionarios como los
organismos a ios que perienezcan, segln las cuales la no remision en el plazo
establecido, sin causa debidamente justificada, del listado de agentes obligados
y/o de la declaracion jurada patrimonial integral, sera considerada falta grave del
agente responsable del organismo receptor.

Vencido el plazo de presentacién sin que ésta se hubiera realizado, la
respectiva oficina de personal, administracién o recursos humanos, debera
intimar y notificar fehacientemente al funcionario responsable para que proceda
a su cumplimiento. ‘

El incumplimiento de dicha intimacién debera ser notificado a la Oficina
Anticorrupcidn y a la maxima autoridad de la institucion de la que el funcionario
dependa, a los efectos que se disponga la instruccion de las respectivas
actuaciones sumariales a través de la Procuracién del Tesoro de la Nacién o
- del Servicio juridico correspondiente, segln corresponda.

Asimismo, la Oficina Anticorrupcion formularéd la denuncia penal ante las
autoridades judiciales competentes. Sin perjuicio de lo establecido en el Art. 8°

13.- El respectivo servicio de personal deberd comunicar a la ESCRIBANIA GENERAL DEL GOBIERNG DE LA NACION,
las bajas preducidas, indicando la carrespondlente causal de axtincion de la relacion de empleo plblice”.

Las declaraciongs juradas se mantendran en poder de la ESCRIBAMIA GENERAL DE GOBIERNO DE LA NACION
duranta DIEZ {10) afios contados a partir de la fecha de dasvinculacion del funcionario, o ¢l mayor lapso que resultare de
la culminactbn de las actuaciones administrativas o judiciales que lo involucran Art. 18.- Sin perjuicic de las facultadas de
tos Magistrados del Poder Judicial en la medida de sus respectivas competancias, faciltase a la PROCURACION DEL
TESORQ DE LA NACION a practicar requerimiento administrativo de justificacion de incrementos patrimoniales ocurridos
durante el ejercicio de la funcin, en los términos y a les fines indicados en el articula 2°, y en el marco de Io pravisto en
el artfculo siguiente”.

® Lay N° 25.188 Sancionada: Septiembre 29 de 1999, Promulgada: Octubre 26 de 1699) arts. §°y §°: Las personas que
no hayan presentado sus declaraciones juradas en el plazo correspondiente, sardn intimadas en forma fehaciente por
la autoridad responsable de la recepcidn, para que lo hagan en el plazo de quince dias. Ei incumplimiento de dicha
intimacién serd considerado falta grave y dard lugar a la sancién disciplinaria respectiva, sin peruicio de las olras
sanciones que pudieran corresponder. Art. @ Las personas que no hayan presentado su declaracion jurada al egrasar
de la funcion piblica en el plazo correspondients, seran intimadas an forma fehaciente para gue lo hagan en el plazo
de quince dias. Si el intimado no cumpliere con la presentacion de la declaracién, no podra ejercer nuevamente la
funcién pobiica, sin perjuicio de las otras sanciones gue pudieran corresponder.

? Decrete N° 164/99, reglamentario de la Ley N° 25.188 fija pautas de cumplimiento en el orden naglonal,
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

de la Ley N° 25.188 el incumplimiento de la presentacion de la Declaraciéon Q
Jurada Patrimonial Integral, podra dar lugar a la suspension de haberes por

parte del agente incumplidor, hasta que satisfaga su obligacién.

El plazo de conservacion de la Declaracion Jurada Patrimonial integral sera

de diez (10) afios, contados a partir de la fecha de cese del funcionario o por e

!

plazo que impongan las actuaciones administrativas 0 judiciales que lo

involucren.

Decreto N° 808/00 PEN:

Deroga parciaimente el Decreto 164/99, encomendando al Ministerio de
Jusficia y Derechos Humanos establecer nuevos requisitos y modafidades para

lograr el mejor cumplimiento de los objetivos del sistema.

Resolucion N° 1000/00 Ministerio de Justicia v DDHH:

Por dltimo, la Resolucién N° 1000/00° aprueba un nuevo régimen de
Presentacion de las Declaracién Jurada Patrimonial integral, aplicable a los
funcionarios alcanzados por las disposiciones del Decreto N° 164/9, modificado
por el decreto PEN N° 808/00 -Registro de Funcionarios abligados-. La
Resolucion Fiscal de Control Administrativo N° 6/00, aprueba los criterios de
aplicacion de los incisos del articulo 5° de la Ley Nacional de Etica Puablica N°
25.188 y del articulo 2° del Decreto N° 164/99 (determinacion de los funcionarios
obligados a presentar declaracion jurada patrimonial integraf).

3. Normativa local

Decreto Municipal N°® 514/91;

Adopta para su cumplimiento en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires el
régimen instituido a nivel nacional, poniendo a cargo de la Escribania General de
la MCBA todas las obligaciones y responsabilidades que el Decreto PEN N°
1639/89° asignd a la Escribania General de Gobierno de la Nacion, con las
modificaciones necesarias para adaptario al régimen de la Ciudad.

8 Resolucion 1000/2000 del Ministerio de Justicia y D.H; "Apruébase el Régimen de Presentacién de la Declaracién
Jurada Patrimonial integral, aplicable a los funcionarios alcanzados por las disposiciones del Decreto N° 164/99,
modificado por sl Decreto N® 808/2000. Registro de funcionarios abligados.

® Decrefo N* 1639/89. Art. 3° La Escribania General de la Nacion serd la receptora final y responsable de la
abservacion, custodia y archivo de la Declaraciones Juradas Patrimoniales. Art, 4°. (ltimo parrafo La Declaracién
Jurada Patrimonial deberd ser también presentada al momento de cesar en la funcidn o dentro de los treinta
(30} dias subsigulentes. Art. 5° En casc de incumplimiento de la disposicion establacida en los incisos a) y b) dal
articulo precedente, por pare del personal erumerado en los incisos by, d) y f) del articulo 1%, los serviclos de
persenal respectives Intimaran al funclonarie para que presente ia Declaracion Jurada Patrimanial dentro de los
quince (15) dias comidos de efactuada la misma...ante el Incumplimiento de la obligacion establecida en el ditimo
pérrafo del articulo precadente, por parte de los funcionarios comprendidos en el articulo 1%, la Escribania
General de Gobigrno de la Nacién intimara a fa presentacién en ef plazo de diez {10) dias, cumplido el cual lo
hara saber a la Procuracién del Tesoro de la Naclén para que se inicien los tramites pertinentes para fa
Investigacién patrimonial del incumplidor...Art. 8 En caso de incumplimiente de la obligacidn de presentar...por
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires )

De tal manera, donde figura “Escribania General de Gobierno de la (o

~ Nacion®, debera sustituirse por “Escribania General de Ia Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires”.

Asimismo, suprime los incisos a, b, ¢, d, e y f del art. 1° del Decreto PEN
N°® 1639/89, determinando que, en ef ambitoc municipal, estan obligados a
presentar la Declaracién Jurada Patrimonial, los siguientes funcionarios: a)
Intendente Municipal, Secretarios y Subsecretarios, autoridades superiores de
organismos descentralizados o quienes ejerzan funciones equivalentes; b)
Directores Generales, Directores Generales Adjuntos, Directores, Jefes de
Departamento o niveles equivalentes de entes descentralizados; c) el personal
no incluido en la enumeracion anterior que intervenga en el manejo de fondos
pablicos, administre patrimonios plblicos o privados, integre comisiones de
adjudicaciones o recepcion de bienes, participe en licitaciones de la Comuna, los

- ‘administradores ¢ interventores Gue designe la Municipalidad de 1a-Ciudad de

Buenos Aires en forma permanente o circunstancial.

Ley N° 70/98, de Gestidon, Administracion Financiera y Control del Sector
Pubiico de la Ciudad de Buenos Aires:

El 27 de agosto de 1998 es sancionada la Ley N° 70, cuyo articulo 137°
dispone que esta Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires es la
encargada de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 56 in fine de la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires'®,

Determina, asimismo, que sera la Sindicatura General de la Ciudad de
Buenos Aires, dependiente del Poder Ejecutivo, quien debera efectuar el
control de la presentacion de las declaraciones juradas patrimoniales previstas
en las disposiciones legales respectivas (art. 123, inc. 7).

Recordatorio de la Escribania General de la MCBA™':

El Escribano General de la MCBA, mediante recordatorio publicado en el
Boletin Municipal en el afio 1995, expresaba que “conforme lo dispuesto por ef
Decreto Municipal N° 514/91, deberan presentar sus declaraciones juradas
patrimoniales anualmente todos los funcionarios con categoria de Director
General y superiores {art. 118, inciso j) Ley N° 24.156... Asimismo, se recuerda
que deberan presentar sus declaraciones furadas patrimoniales ftodos los
funcionarios municipales con categoria de jefes de departamenio y superiores

parte de los funcionarios comprendidos en los incisos a) y ¢) del art. 1°, fa Escribania General ¢ la Procuracion del
Tesoro de la Nacion..comunicarén tal circunstancla a las autoridades que se determinan a continuaclén: a)
Poder Ejeculive Naclonal, si sa tratare de Ministros, Secretarios de la Presidencia de fa Nacion... b) al Ministro o
Secrgtario de la Presidencia de fa Nacién o Jefe de la Casa Militar de quien dependa el funcionario...art. 12. el
respective servicio de personal deberd comunicar a la Escribanla General dé Goblerno de la Nacion las bajas
producidas con la correspondiente causal de extincion de {a refacidn de emplao poblico, adjuntando asimismo la

: daclaracion jurada pertinente...
1% Art. 137° - La Auditoria Generat de la Ciudad es la entidad encargada de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en
: ef art. 56 in fine de la Constitucidn de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.

! " 8 M. N° 20.180 Publicado entre el 5 y 7/12/85, Pag. 103.643.
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AGCTBPA®

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
en los siguientes casos y dentro de los ireinta (30} dias de producido cada uno:
a) Designacién, promocién o asuncion; b) cese; ¢) modificacion de su (f
patrimonio.” _

Comunicados de (a Subsecretaria de Administracin de Recursos (B.M. N°
20.232/33/34, de fechas 22, 23 y 26 de febrero de 1996

Sefialaban que: ‘conforme Recordatorio efectuado por el sefor
Controlador General Comunal mediante Resolucién N° 2494.CGC-95
(Actuacion N° 1.011/95), esta Subsecretaria debé reiferar expresamente Jos
terminos del comunicado de la Escribania General.. recordandose en
consecuencia a los agentes alcanzados por ef Decreto Municipal 514/91 y a los
responsables de los sectores de personal de las distintas reparticiones que
deberan presentar dichas declaraciones juradas todos los funcionarios
municipales, a partir del nivel de Jefe de Departamento, dentro de los treinta

R T (30) dias “de " producido —algurio delos— siguientes —casos: —a) designacion,— —— - -

promocion o asuncién; b) cese; ¢) modificacién de su patrimonio; d)
anualmente los funcionarios con categoria de Director General y
superiores (articulo 118 inc. j), Ley N° 24.156). Asimismo, hace saber que
sera falta grave el incumplimiento de la obligacién de presentar las
declaraciones juradas patrimoniales como asi también |a falta de intimacién de
la presentacion por parte de los servicios de personal, ademas de la instruccién
sumarial ante omisiones, ocultamientos o falsedades acerca de la situacioén

patrimonial del presentante.

Entre otras cuestibnes, establece que, conforme los arts. 4°, 5° y 6° dei
Decreto N® 514/91, es responsabilidad de los mencionados servicios de personal
fa implementacién del régimen, para lo cual deberan confeccionar |a némina de
los funcionarios que resulten alcanzados por el mismo. Determina, asimismo,
que el conjunto de sobres conteniendo las Declaraciones Juradas Patrimoniales
deberan remitirse, bajo recibo, a la respectiva Direccién General Técnico
Administrativa, a cuyo cargo queda su giro a la Escribania General de Ia

Municipalidad.

Circular N°1: de la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires
“Instructivo para tramitar las declaraciones juradas patrimoniales de los
funcionarios y empieados del G. C. A. B. A, de fecha 13 de enero del 2003.( B.O.
1.618 de fecha 28/1/03) :

4. Intimacién. Inconsistencias del régimen legal

En cuanto a los funcionarios que, no obstante haber sido formalmente
notificados de su obligacion, no hayan presentado la Declaracion Jurada
Patrimonial en término, seran intimados por el servicio de Personal para que
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regularicen su_situacién, de acuerdo a o previsto en el articulo 5° del Decreto
1639-PEN/89'2,

Ahora bien, segln surge del Decreto citado en Gltimo termino, con relacién
a la obligacion de presentacion de la declaracién Jurada al momento del cese en
la funcién o dentro de los treinta (30) dias siguientes (art. 4°, titimo pérrafo), la
Escribania General de Gobierno (Escribania General de ia Municipalidad de
Ciudad de Buenos Aires, conf. Decreto 514/91) intimara la presentacién en el
plazo de diez (10) dias, cumplido ef cual lo hara saber a ta Procuracién General
del Tesoro de la Nacién. ' '

Con relacion a los casos de incumplimiento por parte de los funcionarios
comprendidos en el inc. a) y ¢) del art. 1°™ establece que la Escribania General
de Gobierno o la Procuracion del Tesoro, comunicaran tal circunstancia al Poder
Ejecutivo nacional, si se tratare de a) ministros, secretarios de la Presidencia de

ministro, secretario de la Presidencia... si se ftratare de secretarios o
subsecretarios de los ministerios... autoridades superiores de los organismos
descentralizados..... -

Por su parte, el art. 12° establece que el respectivo servicio de personal
debera comunicar a la Escribania General de Gobierno las bajas producidas
con la correspondiente causal de extincion de fa relacion de empleo publico,
adjuntando, asimismo, la declaracion jurada pertinente.

Conforme se ‘desprende del tenor literal de los Decretos analizados
{Decreto PEN 1639/89 y Decreto Municipal 514/91), los respectivos servicios
de Personal tendrian a su cargo la obligacién de intimar la presentacién de las
DDJJ por parte de los funcionarios comprendidos en e art. 19, incisos b), d) y f),
dentro de los quince (15) dias de vencido el plazo para su presentacién
efectuada la misma. Ahora bien, es la Escribania General de la Ciudad el
organismo que, respecto a todos los funcionarios enumerados en dicho
articulo, debe proceder a intimar, dentro de los diez (10) a partir del momento
del cese en la funcién. Solo en los casos de incumplimiento por parte de los
funcionarios comprendidos en los incisos a) y c) del articulo 1° la Escribania
General o la Procuracion del Tesoro de la Nacion, indistintamente, estan
obligadas a comunicar tal circunstancia a las autoridades enumeradas en el art.

8° incisos a) y b).

De tal manera, frente al incumplimiento de los funcionarios comprendidos
en los incisos a} y c) del art. 1° del Decreto N° 1639/89, o bien de los incisos a)

2 En caso de incumplimianto de fa disposicion establecidz en el los incisos a}y b} del articulo precedente por parte del
personal enumerado en los incisos b}, d) y £ de! articulo 19, los servicios de personal intimaran al funcionaric para que
presente {a Declaracion Jurada Patrimonial dentro de los quince dias de efsctuada la misma. EI incumplimiento de la
referida intimacién se considerard falta grave y dara lugar a ia inmediata iriciackbn de las actuaciones sumariales

- tendientes a la aplicacion de la sancion discipiinaria qua correspenda.

* Inc. a) Los ministros, secretarios y subsecretarios, autoridades supariores de organismos descentralizados,
cualquiera sea la naturaleza juridica de los mismos y todas aguellas que, por disposicion legal o reglamentaria ejerzan
funciones de jerarquia equivalente a la de los cargos mencionades; Inc. ¢) Los Interventores federalas y los
funcionarios colaboradores de los mismos hasta ef nivel funcional indicado en el inciso b).
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

y b) del Decreto 514/91 (Intendente Municipal, Secretarios, subsecretarios,
etc.), no existiria obligacion legal de intimar la presentacién de la DDJJ.

Tales inconsistencias legales motivaron el dictado del Comunicado s/n de
la Subsecretaria de Recursos Humanos antes citado, el cual expresamente
responsabiliza a los respectivos servicios de Personal por la implementacion
del regimen, recordando, asimismo, a los responsables de dichos servicios de
las distintas reparticiones, que deberan presentar dichas declaraciones juradas
todos los funcionarios municipales, a partir del nivel de Jefe de Departamento,
dentro de los treinta (30} dias de producido alguno de los siguientes casos: a)
designacion, promocién o asuncion; b) cese; ¢) anualmente los funcionarios
con categoria de Director General y superiores (art. 118, inciso ), Ley 24.1586).

En sintesis, tal como se expresara en parrafos anteriores, la normativa
fundamental, a nivel nacional, a la cual adhiri6 expresamente la Ciudad de

 Buenos Aires desde el ano 1991 {Décreio PENN® 1639/89) fiie derogada por

A

5

of Decreto PEN N° 494/95™, el cual aprueba un nuevo Régimen de
Declaraciones Juradas Patrimoniales y de Requerimiento de Justificacion de
Incrementos Patrimoniales

Este ltimo Decreto fue también derogado por la Ley N° 25.188/99 de Etica
en el Ejercicio de la Funcién Plblica.

Por su parte, la Resolucion N° 112/89 de la Secretaria de la Funcién

Publica fue dejada sin efecto por Resolucion N° 1000/00 del Fiscal de Control
Administrativo, ‘que aprueba un Instructivo para la confeccién de la Declaracion
Jurada Patrimonial Integral y establece plazos de presentacién de las mismas.

5. Situaciéon actual en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires.

Normativa aplicable

Como corolario de 1o expuesto, y teniendo en consideracion que el
presente examen tiene por objeto determinar el grado de cumplimiento de la
obligacién impuesta por el articulo 56 in fine de la Constitucién de la Ciudad
por parte de los funcionarios obligados que se desempefian en la drbita de la
entidad auditada, resulta necesario precisar las disposiciones vigentes
reglamentarias de dicho precepto constitucional, a fin de encuadrar
correctamente el analisis de [os procedimientos implementados por la entidad
auditada, verificando si se cumplen los recaudos legales que preservan ia
regularidad de cada una de las respectivas presentaciones.

" Aft. 1°.- Aprusbase el Régimen de Declaracionss Juradas Patrimoniales y de Requerimients de Justificacion de
Incrementos Patdmoniales, que serd de aplicacion en todos los organismos de la Administracion Peblica Nacional,
centrailizada y descentralizada on cuaiquiera de sus formas, entidades autdrquicas, empresas y sociedades def Estado
y sociedades con participacion estatal mayoritaria, saciedades de economia mixta, Fuerzas Armadas y de Seguridad, -
Inslituciones de la seguridad social de! sector piblico, bancos y entidades financieras oficiales, y tode otro ente en el

/ que el Estado Nacional ¢ sus entes descentralizades tengan participacidn total o mayoritaria da capital o en ta

formacion de las decisiones socielarias, asl come también ias comisiones nacionales y los entes de regulacion de
servicios pblicos.
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Auditoria General de 1a Ciudad de Buenos Aires

En tal sentido, puede afirmarse que, en la actualidad, en virtud de Ia
adhesion expresa contenida en el Decreto N° 514/91 de la ex Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires, se encuentran vigentes en el ambito local, las
disposiciones contenidas en el Decreto PEN N°® 1639/89 y Resolucién N°
112/91 de la Secretaria de la Funcién Publica (no obstante su derogacién en el
ambito nacional) las cuales establecen |a obligatoriedad de la presentacion de
tas Declaraciones Juradas Patrimoniales (ante los servicios de personal de sus
respectivos organismos dentro de los treinta (30) dias corridos siguientes a: a)
la notificacion del acto mediante el cual se produjo su designacion, promocion ¢
asignacion de funciones; b) toda modificacion sustancial de su patrimonio... y ¢}
al momento de cesar en la funcién o dentro de los 30 dfas siguientes, debiendo
los funcionarios comprendidos en el presente régimen renovar las
declaraciones juradas cada tres anos).

""'_"'"_“Nb—_"65§'féﬁ'té,_'$é_"\féﬁfit’:é_""U_rié'_tééi'fé_"'a"ahé_&iién POr “parte "de taex T v -

Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires Y, posteriormente, del Poder
Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a las disposiciones
pertinentes contenidas en la Ley N° 24.156/92 (art. 118 inc. ), la cual establece
la anualidad de dicha presentacién, tal como surge claramente del Recordatorio
emitido por la Escribania General de la Ciudad en el afio 1995e| Controlador

General Comunal mediante Resolucion N° 2.494-CGC-95 (Actuacién N°© -

1.011/95).

‘Tal adhesion tacita o de hecho, congruente, por otra parte, con el reclamo
actual de todos los sectores de la sociedad, en el sentido de acciones

concretas que contribuyan a la transparencia en el ejercicio de la funcion .

publica vy a la efectividad del principio republicano que impone a los
funcionarios la obligacion de rendir cuentas de su gestion, exceden, sin
embargo, lo expresamente preceptuado en el régimen legal vigente en el
ambito de la Ciudad respecto a la obligacion de presentacion de las DDJJ.

La presentaciéon anual de las DDJJ, en términos practicos, puede ser

implementada y/o exigida en la actualidad a nivel nacional porque fueron
actualizando y perfeccionando el régimen legal, subsanando errores y
supliendo omisiones como las sefaladas en el presente informe. Por otra parte,
Nuevos organismos fueron incorporados a las actividades de control (v. gr.
Oficina Anticorrupcion) y cuentan también ahora con los recursos tecnoldgicos
e informaticos (software) que facilitan las mismas — Ia presentacion puede
efectuarse a través de Internet —. Nada de esto ocurrid en el dmbito de Ia
Ciudad de Buenos Aires. No se dictaron, a Ia fecha de elaboracion del presente
informe, normas reglamentarias del precepto constitucional (art. 56 in fine) ni se
adhirié expresamente al régimen actuaimente vigente en el orden nacional con
las adecuaciones pertinentes v tampoco fueron corregidas las evidentes
deficiencias en el régimen instituido por el Decreto N° 1639/89.

Corresponde, asimismo, aclarar que la obligacion contenida en el art, 56
in fine de nuestra Constitucion local, sélo se refiere a la presentacion de una
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Auditoria General de la Ciudad da Buenos Aires

declaracion jurada de bienes al momento de asumir el cargo y al tiempo de \
cesar en el mismo. Por su parte, la Ley 70 determina gue sera la Auditoria
General la encargada de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el citado
precepto constitucional. De tal manera, las pautas que fijen la actualizacion
anual o frianual de las Declaraciones Juradas Patrimoniales deberan
determinarse por la via reglamentaria correspondiente.

C

Teniendo en consideracién io antes expresado y a los fines de precisar el
plexo normativo aplicable, podemos decir que resuitan de aplicacion en el
orden local las siguientes disposiciones legales:

- Decreto N° 1639/89 (PEN)
- Resolucion N° 112/91 de la Secretaria de Ia Funcidn Pablica
- Decreto N° 514/91 (MCBA)
- Circular N° 1/03 ( SIGEBA)

De acuerdo a las disposiciones legales citadas, la obligacién de presentar
las declaraciones juradas patrimoniales, en el ambito de Ia Ciudad de Buenos
Alires, alcanza a los siguientes funcionarios:

Funcionarios Obligados:

|- Dentro de los treinta (30) dias de producida su designacion, promocién,
asuncion, cese o modificacion de su patrimonio y renovables anualmente:

a. Jefe de Gobierno, Secretarios y Subsecretarios, autoridades
superiores de sus organismos descentralizados, cualquiera sea la
naturaleza juridica de los mismos y todas aquellas personas que, por
disposicion legal o reglamentaria, ejerza funciones de jerarquia
equivalente a los cargos mencionados;

b. funcionarios que ocupen cargos de Director General, Director General
Adjunto, Director;

¢. personal no incluido en los incisos anteriores que intervenga en el
manejo de fondos publicos, administre patrimonios publicos o
privados, integre comisiones de adjudicaciones o recepcion de bienes,
participe en licitaciones de la Ciudad, asi como los administradores o
interventores que designe el Gobiemo de la Ciudad en forma
permanente o circunstancial.

.- Dentro de los treinta (30) dias de producida su designacion,
promocidn, asuncién, cese o modificacion de su patrimonio y renovables cada

{ ) tres arios (art. 10 Anexo | del Decreto 1639/989):
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

a) Jefe de Departamento o niveles equivalentes de los entes
descentralizados. :

Procedimiento

La declaracién jurada patrimonial debers presentarse en sobre cerrado y
lacrado ante los servicios de personal de sus respectivos organismos.

- los respectivos servicios de personal deben extender un recibo
provisorio y dejar constancia de su presentacién en los legajos
respeclivos;

- en caso de incumplimiento de la obligacion, los servicios de personal
deben intimar al funcionario para que presente la declaracion

—.correspondiente dentro de los quince (15) dias de recibida ja_

intimacién;

- en caso de incumplimiento reiterado, la Escribania General dei
Gobierno de la Ciudad, intimara a Ia presentacion de las mismas en e)
plazo de diez (10) dias, vencido el cual, hara conocer la situacién a la
Procuracion General para que se inicie el sumario correspondiente;

Archivo

. El Decreto PEN N°® 1639/89 determina que la Escribania General de
Gobiemo de la Nacién sera ia receptora final y responsable de Ja conservacian,
custodia, archivo y registro de las Declaraciones Juradas Patrimoniales. A su
vez, impone, entre otras, la obligacion de intimar a los funcionarios que no

-presenten sus Declaraciones Juradas y, en caso de no cumplir, informar a la
Procuracién del Tesoro de la Nacion para la investigacion del patrimonio del
incumplidor y su actividad en la Administracién Publica Nacional; otorgar recibo
de las DDJJ presentadas y remitir los mismos a los servicios de personal de
cada uno. Las Declaraciones Juradas patrimoniales deberan ser guardadas por
la Escribania General durante diez (1 0) afios, contados a parlir de la
desvinculacion del funcionario o hasta la culminacién de las actuaciones
administrativas o judiciales promovidas respecto del mismo, lo que fuera

posterior,

En este sentido, el Decreto Municipal N° 514/91 adapto, a los fines de su
aplicacion en el ambito de la Ciudad, el Decreto PEN 1639/89, disponiendo que
cuando este Uitimo se refiere a Escribania General de Gobierno de la Nacién
debera sustituirse por Escribania General de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires. No obstante, no se sustituye como hubiere correspondido, la
expresion Procuracion General del Tesoro de la Nacion por Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires. '
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

6. Jefatura de Gabinete.
Estructura Organizativa. Funcionarios comprendidos en el régimen. 2
Circuito Administrativo. Verificaciones. {

La verificacion del grado de cumplimiento de |la presentaciéon de las
declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios se efectué en el ambito
de la Jefatura de Gabinete, cuya estructura surge del organigrama®®: agregado
en Anexo Il .

No obstante que ia revision debio realizarse sobre el afio 2002, atento a
que la mayoria de las DDJJ de los funcionarios del ente auditado, vencian en
diferentes periodos  (1998/1 999/2000/2001), por ello, se amplio el
correspondiente control de los mismos, para verificar el efectivo cumplimiento
de las declaraciones juradas.

""""" T T L cantidad "'dE""fU’hE:’fb"rié‘fib‘é"‘i:‘iblrg'a'dbs_'a""Ia_"'ﬁfegé'hté'cié'n""'d'é‘""la's““'

Declaraciones Juradas Patrimoniales que se desempefiaron durante el curso
del afio 2002 en el ambito de ia Jurisdiccion auditada, de acuerdo a los listados
proporcionados por el organismo, asciende a un total de 39 (treinta y nueve).
La revision se practico sobre la totalidad de los mismos.

En el cuadro siguiente puede observarse el grado de cumplimiento de la
obligacién mencionada precedentemente:

Cuadro N° 1

B DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES

25,64%

74,35%

® Incumplimiento de las DDJJ; 25,64%
3 Efectivo cumplimiento de DDJJ: 74,35%

V. OBSERVACIONES

Teniendo en consideracion lo expresado en el punto IV - Aclaraciones
4] Previas - con relacion al marco normativo vigente y a la falta de sancion, a la
i fecha de conclusion de las tareas de campo, de un régimen propio en el &mbito

_-""5 Conforme la Estructura Organica aprobada en virlud ded Decreto N° 654/01. Bolatin Oficial da Ia Ciudad de Buenos
. Aires N 1.191 del 14 de Mayo de 2001,
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los responsables del sector de Personal de Ia Jefatura de Gabingte.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

de la Ciudad de Buenos Aires, el examen respecto a la oportunidad de ia
presentacion de la Declaracién Jurada Patrimonial por parte de los funcionarios
obligados, se practicé sobre la base de Io preceptuado en el articulo 56 in fine
de la constitucién de la Ciudad, esto es al inicio de |a funcion y al cese en la
misma, de acuerdo al criterio de interpretacién expresado por la entidad
auditada.

Aspectos tales como: determinacién de los funcionarios obligados,
circuitos y procedimientos implementados, formularios utilizados, recepcion,
archivo y custodia de las Declaraciones Juradas Patrimoniales, se analizaron
en base a lo establecido en los Decretos Nros. 1639/89, 514/91 y Resolucién
112/91 de la Secretaria de la funcion Puablica, disposiciones éstas aplicadas en
la generalidad de las Jurisdicciones y entidades dependientes del Poder
Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y también en el

_Organismo auditado, tal como se desprende de las entrevistas mantepidas con

Cabe aclarar que el sector Personal de la Jefatura de Gabinete, lleva un
control centralizado de las DDJJ de los funcionarios obligados, con la
excepcion de las Direcciones Generales: Asunios Politicos y Legislativos y
Organizacion y Métodos. En estas dos Ultimas, el control se realiza dentro de
las mismas.

Conforme surge del examen practicado en el ambito del organismo
auditado y de la posterior verificacion en la Escribania General de la Ciudad de
Buenos Aires, pueden efectuarse las siguientes observaciones:

1. De los treinta y nueve (39) funcionarios alcanzados por la obligacién
de presentar sus respectivas Declaraciones Juradas Patrimoniales
conforme lo establecido en la normativa aplicada por el Organismo,
se constatd el incumplimiento por parte de 10 (diez) funcionarios, 1o
que representa el 25,64 % del total.

Los incumplimientos verificados y sus caracteristicas surgen del
cuadro obrante en el Anexo I. '

2. Se detectaron tres (3) casos de Declaraciones Juradas patrimoniales
presentadas extemporaneamente.

3. Se observd que en cuatro (4) casos no se cumplic con la
presentacion de la Declaracion Jurada Patrimonial al cese del cargo.

4. Se verificaron tres (3) casos de incumplimiento de la presentacion de
la Declaracion Jurada Patrimonial al ingreso del cargo.

5. Se observa que no se encuentran agregados a los legajos
personales de los funcionarios obligados los comprobantes de Ia
entrega a estos Ultimos de los formularios para la confeccion de las
Declaraciones Juradas Patrimoniales, asi como las pertinentes notas
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Auditoria General de la Ciudad de Buenocs Aires

de recepcién de las mismas expedidas por la Escribania General de
la Ciudad de Buenos Aires, a cuyo cargo se encuentra su archivo y
custodia.

Se observa que no se lleva a cabo, de una manera regular, un
seguimiento posterior de las actuaciones cuando el funcionario, luego
de ser intimado por las respectivas Oficinas de Personal a dar
cumplimiento con la obligacién de presentar Ig Declaracién Jurada
Patrimonial, persiste en el incumplimiento de sy obligacion .

lLas Oficinas de Personal del organismo auditado no cuentan con
instructivos  internos que reglamenten el procedimiento de
presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales, no
obstante estar a su cargo la implementacion del régimen. Asimismo,
se _observo que no consta en los legajos de los funcionarios copias

de los Decretos de designacion o cese dal cargo. -
Se observé en las Oficinas de Personal la faita de procedimientos

internos  que regularicen el tramite de la presentacion de las
Declaraciones Juradas Patrimoniales.

En la mayoria de los casos, ios sobres de las Declaraciones Juradas
enviados a la Escribania General de los Ciudad de Buenos Aires, no
se encuentran lacrados conforme lo preve la normativa.

En la Escribania General de la Ciudad de Buenos Aires se pudo
comprobar que, de los sobres que contienen -las declaraciones
juradas patrimoniales, no surge si las mismas corresponden a la
presentacion en oportunidad del inicio en la funcién, o bien por
actualizacion o cese.

RECOMENDACIONES

Con Respecto al marco normativo vigente y a la falta de sancion de un régimen
propio en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se recomienda en
base a las inconsistencias legales la unificacion de normas y criterios aplicables
a los funcionarios obligados a presentar las Declaraciones Juradas
Patrimoniales.

A la Legislatura de ia Ciudad de Buenos Aires:

La Legislatura de ia Ciudad deberia proceder a la sancién de Ia ley
reglamentaria del mandato constitucional contenido en el art. 56 jn
fine, que establece la obligacion de presentar una declaracién jurada
de bienes a los funcionarios de Ia administraciéon pablica, de sus

*® Articulo 5to dsl decroto 1639/89 dal PEN af que se adhigre la ex Municipalidad de la Cludad de Buenos Aires por
decreto 514/91.
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

entes autarquicos y descentralizados, aplicable en el ambito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

Al Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos Aires:

Hasta tanto la Legislatura de la Ciudad sancione una ley especifica
que instituya un régimen propio en el ambito de la Ciudad de Buenos
Aires en esta materia, el Poder Ejecutivo deberfa proceder al dictado
del acto administrativo pertinente que especifique claramente el
procedimiento a seguir, tanto por los funcionarios alcanzados por
dicha obligacion, como por ias distintas dependencias intervinientes
en orden a su aplicacion, subsanando los errores y supliendo las
omisiones sefialadas en el presente informe respecto a las
disposiciones legales aplicadas en la actualidad en la generaiidad de

- ——-las-Jurisdicciones-bajo- su-dependencia-(Degreto PEN-N®_1639/89.y
Decreto Municipal N® 514/91).

A lgs Servicios de Personal de la Jefatura de Gabinete:

T a 4 Se recomienda a las Oficinas de Personal la notificacién fehaciente a
ios funcionarios obligados para presentar ia Declaraciéon Jurada Patrimonial,
tanto a la designacion, promocion o asignacién de funciones, renovacion,
actualizacion por modificacién sustancial de patrimonio y cese en la funcion.
Asimismo, iniciar las actuaciones sumariales tendientes a la aplicacién de las
sanciones disciplinarias correspondientes en los casos de incumplimiento antes
sefialados por parte de los funcionarios alcanzados por Ia obligacién impuesta
por el articulo 56 -in fine- de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos

Aires '

5. Agregar a los legajos personales de los funcionarios obligados a la
presentacién de las Declaraciones Juradas Patrimoniales el comprobante de
entrega det sobre y formuiario para la confeccién de la declaracion jurada,
como asi tambien la nota de ia Escribania General de la Ciudad de Buenos
Aires, donde informa la recepcién y el nimero de archivo que se le asigna a

ésta.

6. Efectuar un seguimiento de las actuaciones en los casos en que el .

funcionario, luego de ser intimado a la presentacion de su Declaracién Jurada
Patrimonial, persiste en el incumplimiento de dicha obligacién .

7. Implementar instructivos internos que reglamenten el procedimiento de
presentacién de las declaraciones juradas patrimoniales.

8. Establecer, a través de las Oficinas de Personal y hasta tanto se

- instituya un régimen propio en el ambito local, procedimientos internos que

regularicen el trdmite de presentacion de las Declaraciones Juradas
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
Patrimoniales, a los fines de optimizar las actividades de control del
cumplimiento de ia obligacién establecida en el art. 56 in fine de la Constitucion
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Decreto PEN N° 1639/89 y Decreto
Municipal N° 514/91).

9. Se recomienda a las Oficinas de Personal lacrar la totalidad de los
sobres de las declaraciones juradas patrimoniales como lo prevé la normativa
al efecto.

10. Los sobres que contienen las declaraciones juradas patrimoniales
remitidos a la Escribania General de ia Ciudad de Buenos Aires deben
especificar si la misma corresponde a la presentacion en oportunidad del inicio
0 cese en la funcioén o por actualizacion.

. --—-—-"---A—Ia--defatura-ge-Gabinetei ______ e e e L e

~ Implementar, a través de las Oficinas de Personal, un sistema de
actualizacion anual de las declaraciones juradas patrimoniales conforme el
criterio imperante en la Administracién Central, para los funcionarios con
categoria de Director General o superiores, y cada tres afos, para los niveles
inferiores a Jefe de Departamento, inclusive (Decreto 1639/89 y 514/91).

VIi. CoNCLUSION

A la luz de lo expuesto, habiendo procedido este equipo al andlisis de los
papeles de trabajo y de conformidad con las observaciones de ellog extraidas,
surgen incumplimientos respecto del deber de presentar declaraciones juradas
por parte de algunos funcionarios de la Jefatura de Gabinete.

Paralelamente, el organismo. auditado aparece como poco estricto en
hacer cumplir a esos funcionarios su obligacién legai al respecto.

Resaltemos que son las &reas encargadas del personal de la Jefatura
de Gabinete las que tienen la responsabilidad primaria de asegurarse que los
funcionarios presenten sus declaraciones juradas, encarar la tramitacion
administrativa pertinente —lo que incluye intimar a los funcionarios remisos- y
en definitiva asegurarse de su efectivo cumplimiento.

Por lo tanto se considera oportuno recomendar que dicho organismo
extreme los recaudos necesarios para que las declaraciones juradas sean
efectivamente elevadas y cuando sea preciso proceda a intimar al
cumplimiento de la obligacién a los precitados funcionarios, conforme a lo
establecido por la normativa vigente, que recordemos. fiene caracter de
obligacion constitucional.

Lit. MATLRS-SARRUETAVERA

de ta Cludad da Buencs Alres
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

ANEXO |

DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES

. Funcionharios
N° | DIRECCIONES g:::":::! ng':l;"::g:“ que cumplieron OBSERVACIONES
9 con las DOJJ
1 8 5 Hubo tres (3) casos de incumplimiento de las DDJJ:
1. No presenté DJ cuando ingrasd como Director
70 General en fecha (10/5/31). )
JEFATURA DE { incluidos los g Eresenlé tardlamente {Jefe de Gabinete).
GABINETE Organismos - N presentd DJ cuando ingresé como
Fuera de Nivel) Coorplmador Gral. del Programa para ia Reforma
Paiitica,
Comentarios: Presentan DDJJ. anualmenta
i {Directores y Planta de Gabinete).
2 SUBSECRETARIA 16 1 1 Presentan anvaimente las DDJJ los funcionarios
-VICE JEFATURA obligados.
DE GABINETE
- —{3 | SUBSECRETARIA [ __ I R — @ . _.[Hubo dos (2) casos de incumplimientos;
—~ RELACIONES 1. Prosents tardlamente.{ Subsacretarioj — " — ‘|
POLITICAS E 2. . Presenté tardiamente. (Director General).
INSTITUCIONALE Comentarfos: Presentan DDJJ anualmente (05
8 Directores,
4 DIRECCION 2 1 0 Ur (1) caso de incum piimiento; 1. No presentd ai
GENERAL cese la DJ. (Directora Genaral, afio 2002),
COORDINACION
OPERATIVA
5 DIRECCION 16 8 7 Hubo un (1) caso de Incumplimiento:
GENERAL 1. No present6 al cese en el afio 2001, & Director
ORGANIZAGION Y General).
METODOS Comentarigs:
Presentan anualmente los Directores { & partir del
afio 2001). .
6 DIRECCION 84 7 7 Presentan DDJJ anuaim ente los Directores y cada 3
GENERAL LEGAL afios el resto. :
¥ TECNICA
ADMINISTRATIVA
7 DIRECCION 1 1 1 Presentan DDJJ anualmente los Directores.
GENERAL
ADJUNTA LEGAL :
8 DIRECCION 1 1 1 Presentan DDJJ anugimente los Directores,

GENERAL

ADJUNTA

TECNICA

ADMINISTRATIVA
] DIRECCION 2 1 1 Presentan DDJJ anvalmente los Directoras,
GENERAL
RECURS0S
HUMANOS
10 DIRECCION 45 9 6 Presentan cada 3 aflos las DDJJ.

ASUNTOS 3 casos de incumplimientos: 1. No cumplié con la DJ
POLITICOS Y en el ceso, afio 2001; 2. No cumplié con iz DJ afie
LEGISLATIVO 2041, en el ingreso como Director AIG;

3. Presentd tardiamente 1a DJ cuando ingreso en al
afio 2002 como Director General
/
-M"ﬂ-
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AGCBA®
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

ANEXO NI
NORMATIVA GENERAL

Norma o

Descripclén -

Docreto N° 7.843/53

Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales de la Administracion
Piblica.

Decreto Nacional

Régimen de Declaraciones Juradas Patrimoniales de los Funcionarios.

N° 1.639/89
Facuita a la Procuracion del Tesoro de la Nacién a practicar
Decreto N° 514/89 requerimiento de justificacion de incrementos patrimoniales ocurridos
durants la gestion de los funcionarios
Resolucién Secretaria de la Funcién Publica, Aprabatoria de ios modelos de
N® 112/89 formularios de presentacion de fas DDJJ,
Ne oo Municipal Adhesion de la ex MCBA al Decreto PEN N° 1630/89,

'Ley Naglonal -— - — —

N24.156 (1992)

Administracién Financiera ¥ do los Sistemas de Control dal Sector

verfficar que los Organos de la Administracién mantengan el Registro
Patrimonial de los Funcionarios P blicos).

Dacreto Nacional
N® 494/95

Aprueba el régimen de presentacién de Declaraciones Juradas.
Deraga el Dacreto PEN N° 1639/89.

Recordatorio de la
Escribania G. (M.C.B.A.)
8.M. N° 20,180 (Publ. 5 y
7/12/95, Pag. 103.643)

Deberén presentar sus declaraciones juradas patrimonialmente
anualmente todos los funcionarios con categoria de Director Ganeral ¥
superiores. ( conforme el Decreto N® 514/91)

Comunicados de la
Subsecretaria de
Administracion de
Recursos (B.M.
20.232/33/34, de 22,23,26 de
1896)

Esta Subsecrstaria reitera expresamente los términos del comunicado
de la Escribania General...recordandose a los agentes akcanzados por
el Decreto N°® 514/91... deberan presentar sus declaraciones-juradas
anualmente todos los funcionarios con categoria de Director Generat ¥y
superiores,

Constitucién de la Ciudad
Auténema de Buenos Aires
{1996)

Articulo 56 in fine: Los funcionarios de a Administracién Plbiica de Iz
Ciudad, de sus entes autarguicos ¥ descentraiizados, deben presentar
una declaracidn jurada de bisnes al memento de asumir el cargo y al
tiempo de cesar.

Ley N° 70
Art. 137 (1998)

La AGCBA serd Ia sncargada de verificar el cumplimiento de fo
normado en el articulo 56 ~in fine- de la Constitucién de la Ciudad
Auténoma de Bs. Ag.

Ley de Etica Publica
N° 25.188 Cap. Ili

Obligacién de los Funcionarios de presertar Declaracion Jurada
Patrimoniat Integral y Régimen aplicable. Deroga el Decreto PEN N©

(1999} 494/95.

Reglamenta la mencionada ley para la Administracién Puablica
chrato Nacionai Nacianal {Excluye al Poder Legisiativo, al Ministario Publico y al Poder
N°¢ 184/1999 Judicial

Deroga parciaiments el Decreto PEN 164/99. Se encomisnda al
Dacreto PEN Ministeric de .Justicia y Derechos Humanos establecer nuevas
N° 808/2000 condiciones y modalidades, para lograr el mejor cumplimiento de los

objetivos del sistema,

Resolucién N°
MJDH N° 1000/2000

Apruébesa e! Régimen de Presentacion de Declaracién Jurada
Integral, aplicable 2 los funcionarios alcanzados por las disposiciones
def Decreto PEN N° 164/99, modificado por el dacreto 808/00. Registro
de funcionarios obligados.

Resoluclén Fiscal de
Control Administrativa
N° 6/2000

Aprusba los criterics de aplicacién de los nesos del art. £° de la Ley
N° 25,188 (determinacion de los funcionarios obligados a presentar
declaracion jurada patrimonial integral y del art. 2° del Decrato PEN N°
164/99),

Circular N® 1 (13/04/03)
5.1.G.EB.A.

instructivo para tramitar las Declaraciones Juradas Patrimoniales de
Funcionarios y Empleados del G.C.AB A,
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Awlitoria General de fa Ciudad de Buenos Ajres

ANEXD TV

SOBRES FORMULARIOS RECIBOS, DESGLOSES E INTIMACION

1.- Sobre donde se presenta la Declaracion Jurada Patrimonial.

2.- Formulario de Declaracion Jurada Patrimonial {4 fojas).

3.~ Recibo Provisorio expedido al funcionario por el area de Personal,

4.~ Desglose de las Declaraciones Juraras Patrimoniales remitido por la
Escribania General de la Ciudad de Buanios Aires,

5.- Intimacién de cumplimiento de la Declarasion Jurada Patrimonial,
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Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aircs

2.- Formulario de Declaracion Jurada Patrimonial, Foia 1

- S
% ~ ) '.-»._.‘.\ X
.._.._..H "‘j_'“‘ e e e ,/j"- -l
faf ™ \:-.‘g CEcia
( g I g
DECLARACION JURADA PATHHWJNIAL Sl ]
u caa “2 ?;‘ e “3’/
(1. DAYOS PERSGNALES ¥ FAMILIARES N
1. DATOS PERSONALES
(2. ApSIdOTs ¥ nambras {tompletog):
b i de feqajn: { €. Dosumento Givico Tipo; N
d CL N Expedida por: | & Estada Civit:
- |
2 DATOS DL CON?UGF E HIQS MENORES !
— T Pl eyt e RO e . —
a. Amlll(#oﬁs ¥ nombross [comp!etos) b. Parentesco £ Locumento o i

| e—

N - DETALLE DE 108 6fneg ' ]

1. BIENES INMUESLES

a. Tipo b. Ubicacitn . inscripeién d. % e Fecha L Ultima valua- “l
) : Reglstrai o sobre de ingre- 2idn fiscal
Nemanciatura | g oro- 30 al pa-
Calastrat ledas trintdnio Importe Afo

S e

[-2 BIENES MUEBLES REGISTRARLES: autamatores, naves, aeronaves vites, muotecicletas ¥ sitifares
RN, U e
a. Tipo i, Deﬁcrapuom Nrarea . N' de pa- . % 80 | o, Fegha 1 Valuacion ac-
madelg, afo, ete, tente 0 ma- bre Ia dr- ingre- talizada
trimda propie 50 al pa-
did Himonie
J 3. OTROS BIENES MUEEI ES; oqumoa, instrluncntaa ;oyus objems de .uw sehoviantes, otg,
q Datailg, i b. Maluicion actualizada
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Auditoria Genersl de Cludad de Buencs Ajrag

L%

2.1~ Formulario de Declaracion Jurada Patrimonial, Foja 2

4. CAPITALES INVERTIOOS BN TITULGS, ACCIONES ¥ DEMAS VALORES EN BOLSA
Ta T E T ORAE3AY BivEars i 4. Valor unitanis s 1 & Wminr Toval
. Sobracan i .
T !

5 CAPITALES INVERTIDOS EN EXPLDTACEONES UHIPERSONALES ¥ SQCIEDADES QUE NO

COYICEN EM 80184 : '

_______ . BIFHNAIN T OGS '3 o Dornigilio 4T sopre el
______________________ T e P e | . _
T |
& DEPOAITOS BN BANCOS ¥ OTRAS ENTIDADES FINANCIERAS
a. Tipn £ Entaad TS Uhcaitad - Pais d Manto :
: Pasog Monsgs Eatraners
! —

7. DIMERC N EFECTIVO

- DETALLE DE LOS CREDITOS HIPOTECARIOS, PRENDARIOS Y COMUNES

B OrAZON SR U6 {dentlicacion a6l BIEn e, M a6 FELAmSE
cravads o grenda o npelecs taging

Seln Monc 0 2 0BCaS 3 12

V- DETALLE DFE LAS DELUDAS HIPOTECARIAS, PRENDARIAS ¥ COMUNES

:a_'r"{p&i['zdc_-'u ¥ROiTes o s tdentificasiin ael pien © NYde mssnpoes de fd.
cheyl . PIEDED b preada o Ripotens
- I
I T,
LASCERY
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&
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PAY

2.2.- Formulario de Declaracion Jurada Patrimonijal, Foja 3

¥. I.‘.'&T_ALL'E DE LOS mGRESOS . .
o e Rt S e e oo,

1. DERIVADOS DEL TRABAIO 21 Rar ACION BE DEF’FNDEN(‘IA .

T ° R@r!:unmacr;ﬁﬁéﬁw‘iﬂ"w
e SR (T T ey ¥ ey N
e S e

s e ] e

3. DERIVADOS i Log BISTEMAS PREVISIONALES: Hbhacion, retiro v pension

e - e s e
2. TiEo e henetice &_Caja de Srevisin . 1 g 3e beneticn :f; & Haber mensia
e - : R s S

VI *MANIFES' TACIONES DE pignes GEL CDNYUGE b H!JUS MI:NORES

ADJUNT'J M&NIFE&TAC!ONES DE BIENEY DE Mi CONVUGE E HLIOS MENORES
Vi - PamIENTES CONS&NGU’NEOS EM LINEA RECTA YO CONVIVIENTE _
A Grado e . Nomare y Apelhan c. Domfciﬁo' o d Profasion
parentesco : " et !____M__-:;!ﬂ o2 viry
S e N
. — e
e S e e -.«..-h.d...._f R

CHSERVACIONES

R e e e
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AGCPAS

Auditoria General de fa Ciudad de Buenos Aires
2.3.- Formulario de Declaracién Jurada Patrimonial, Foja 4

JURO QUE LDS BIENES, CREDITOS Y DEUDAS INDICADOS PRECEDENTEMENTE SON LOS GUE POSECEN LA
EECHA, TANTO EN EL PAIS COMD EN EL EXTRANJERQ, ¥ QUE NO CUENTO CON OTROS INGRESOS QUE LUS
MANIFESTAROS, ¥ QUE BS COMPLETA LA LISTA DE PERSONAS CON QUIENES TENGO VINCULS DE PAREN
TESCO CONSANGUINEG EN LINEA RECTA, JURD TAMBIEN QUE ES EXACTA LA RELACION DE BIENES DE M!
LONYUGE E HILOS MENORES, :

Lugary Fecha . ' T Fiima del Declarante
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AGCBA®

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

(e

3 .~ Recibo otorgado al Funciona rio, en el que consta la entrega de la
Declaracion Jurada a ia Oficina de Personal,
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4.- Desglose de Jas Declaraciones
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AGCBA®

Auditoria General de la Ciudad de Buernos Aires

ANEXO v 3¢
DET CIONARIOS OBLIGADO
f T ~ DIRECCION GENERAL ASUNTOS POLITICOS 7 LE GISLATIVOS ~— ]
APELLIDO Y NOMBRE SECRETARIA ESCRIBANIA [:ONTROL EN ESCRIBANIA
Sudrez José Marcial 240712000 | 25/07/2000 2417/00 (Reg. 8.265)
Sudrez Cao Maria Julieta SIFECHA ' 1817102 (Registro N° 1 1.354) §/7/02 {Reg.1 1.354)
Abal Medina Juan Manue) SIFECHA | 187102 (Registro N° 11.353) 5/7/02(Reg. 11.353)

Galdeanc Jorge

30/06/2000, no const No consta desglose def
recibo del afio 2002 2000; 18/7/02(Registro N° 11.355)

30/6/00 (Reg. 8.213), 51702

(Reg.11.355)

Peirano Vanesa

18/07/2000, 25/712000, Sin desglose 2002

1817100 (Reg. 8.267), 57102

. ..{Reg.11,358)

18/07/2000 (Reg. 8.271),

Lombardi,Osvalde no consta reciba 25/07/2600 17110/01 (Reg 9.937)
Patin, Pablo no consta recibo 2000 25/07/2000 18/07/2000 {Reg. 8.270)
Garat_eche, Marta ne consta recibo 2510712000 181072000 (Reg. 8.269)
S ol o 160712000 (Reg. 8.68)

DIRECCION GENERALCOORDINACION OPERATIVA
DIRECCION GENERAL PLANTA GABINETE

Scandell, Stella M

07109/2000 1305/2000

31/8/00 (Reg. 8 580), 30/5/01

(Reg. 9.895)

SECRETARIA JEFATURA DE GABINETE

Femandez, Ral

No consta recibo del [No consta desglose def afio 2000,
afto 2000, 3/7/2001, { 2/7/101, 241G/02 (Reg.N°11.560)

29/8/00 (Reg. 8.494), 25/6/01

(Reg. 9.573), 18110102
(Reg.11.560)

22/10/20

flores, Rafael

1710101, 26/12/02 (Reg.N®
11.799)

1710/01, 11712/02

4/5/01(Reg. 9.385), 17/10/01

/12102 (Reg.11.799),
(Reg. 9.924)

SUBSECRETARIA VICE JEFATURA DE GABINETE

Chiernajowsky, Mirta

13/9/00, 12/10/01 (Reg. N° 9.508)

8/9/2000, 11/10/01

31/8/00 (Reg. 8.592),
11/10/2001{Reg. 9.908)

ORGANIZACION FUERA DE NIVEL CENTR

O PARA LA PARTICIPACION Y GESTION CIUDADANA

Peluffo, Juan M.

No consta Recibo 10/
kel afio 2000 v 2001 [18/09/2000 18/

10/2001 (Reg. 9.904),
9/00 (Reg. 8.678)

DIRECCION GENERAL LEGAL TECNICA Y ADMINISTRATIV,
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AGCTBAS

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires

— . Auditoria Generalde Ia Ciudad de venos pires

3178100 (Reg 8.591),

10/10/01¢{Reg. 5.897
Takara, Delia

—_— ]

Raban, Danief

13/9/01 (Reg. 9.778), 18/5/00
0.

—— (Reg. 8097)

Garcia, Angel G.

Bianchi, Brenda
28/07/2000 31/07/2000 2717100 (Reg. 8.304)
S —— R Q[REQ_ClQN_G_.E.N_ERA!-_.A_DJ_'-_I.N_'!’_&.IEQNIEA_ADMI_N_I_SIB&.'!]!!A.___ e
Rivero, Dora Isabel No consta recibo del 30/101/02 (Reg.1 1.584),
afio 2000, 210001, | §/10/01 (Reg. 9.893), 4111102 | 12750 {Reg. 8.132), 210/01
30/10/02 (Reg. 115.84) Reg. 9.893
DIRECCION GENERAL ADJUNTA LEGAL
25/10/02( Reg. 11.575),
Caracciolo, Leticia 0300612001, | arti01, 30710702 (Reg. 11.575) | 4112/00 (Reg. 9,171}, 3101
2511012002
: (Reg. 9.574)
__J———-M
SUBSECRETARIA DE RELACIONES POLITICAS E INSTITUCIONALES
_ > T1178/00 {Reg. 8.477), 24770755
artini, Daniel J. 10110/01, 2510702 | 11/10/01 (Reg. 9801), 30/11/02 (Reg. 11.577), 10110101 (Reg,
. (Reg. 11.577) o
- 12/5/01 (Reg. 9.367), 26112102 |~ 26/10102 (Reg. 11.730)
Rego, Osvaldo 2504001, 27111102 I (R 12790 0410 (Ree 63009

ORGANISMO FUERA DE NIVEL PROGRAMA DE REFORMA POLITICA

24110/01 (Reg. 1 0.019),

& scolar Marcelo 24110701, 13/11/02 1111401 (R(%%;%Té!%;&‘f 1702 13/11/02 (Reg. 11.61 3}

. —_— e

ORGANISMO FUERA DE NiVEL UNIDAD SISTEMAS DE INFORMACION GEQGRAFICA

. 26/10/01(Reg. 10.007), 26/12/02|  15/10/01 (Reg. 10.007),
Marazzi, Martin 23/10/01, 22/11/02 (Reg. 11.788) 22/11102 (Reg, 11788,

DIRECCION DE METODOS Y PROC EDIMIENTOS (D.G. MODERNIZACION)

ne consta recibo 1342103 (Regq. 11. 926),
ASDURAIN, Juan A 2001y 2003 No consta desglose ( Reg, 11.926) 15/10/01 (Reg.10.004)
ho consta recibo 1.927) 1201212002 (Reg.11.927
CORVALAN, Alhertg C. 2002 No consta desglose ( Reg.11.92 22 (Reg }
ITEFERT  [SASSONE, Antoni no °°2“‘Bt32""""b° [No consta desglose (Reg.11.928)  13/12/02 (Reg. 11.928)
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EARRENA, Iris E.

'—n;bnsta recibo det

Auditoria General de

afio 2002 [;o consta des_glose {Reg.1 1.929)

/ L

fo consta recibe del No consta deglose (Reg. 11.930)

/ FICCIONE, Ramén A,

| AGRIMBAU MORR, Mario D,

afio 2001y 2002
No consta recibo del No consta desglose ( Reg. )
aiie 2001y 2002 11.931)

.' ALMIRON, Lutis H.

Noagg";égzr;ggg:d ﬁlo consta desglose { Reg. 11.932)]

12/12/02 (Reg. 11.9289)

28/12/101( Reg. 10.825),
10/12/02 (Reg. 11.930)

28/12/01 (Reg. 1 0.824),
10/12i02 {Reg. 11.931)

Diciembre 2002 (Reg.11.932),
18/2/02 (Reg. 11.084)

CONTRATADOS (Jefatura de gabinete)

! FREDERIC, Sabina Andrea

No consta recibo

2002 ‘leo consta desglose ( Reg. 11.933)

]- UBAGO Y MORENO, Ignacio

No consta recibo

No consta desglose { Reg.
2002 )

11.934

18/12/02 (Reg. 1 1.933)

27112102 (Reg.1 1.934)

/ I e “DIRECCION GENERAL DE-DERECHOS HUMANOS — . — e b

No consta recibo del

i : ALEGRE, Gabriela afie 2000,
11106/2001, {Reg. 11.779)
22111/2002
|
|
!
i
Ao B A
s /
ST 36
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1171012001 (Reg. 9902), 26712402 Ctubre del 2000 (Reg. 8.921)

1110/01( Reg. 9.902),
20111102 (Reg. 11.779)
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