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CODIGO DE PROYECTO:
1.07.00.00.02

NOMBRE:
Provision del servicio de limpieza por administracion

OBJETO:

Compras y Contrataciones del Programa Presupuestario N° 162 de la
Jurisdiccion N° 30, Secretaria de Obras y Servicios Pablicos, afio 2001.
Auditoria legal, financiera, técnica y de gestion.

OBJETIVO:

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contrataciones y el ajuste de realizacion de obras, prestacion de servicios y/o
adquisicién de bienes a los requisitos contractuales en los aspeclos referentes
a su certificacion , liquidacion y pago.

Asimismo, se debera evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de
los objetivos del programa.

ALCANCE:
Ejercicio presupuestario 2001.

EQUIPO DESIGNADO:

Dra. M. Lorena Clienti (Auditor Supervisor)
Cdora. Alejandra Baracich

Arg. Maria Alejandra Olivarez

Dra. Myriam Pucheta

Lic. Analia Santana
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Sr. Presidente

De la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Jorge Telerman

1. INTRODUCCION

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las faculiades
conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 131 , 132y 136 de la Ley N° 70 y en
cumplimiento de la planificacién institucional aprobada por Resolucion N° 62/2001
de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, procedio a efectuar un
examen en el ambito del Ente de Higiene Urbana dependiente de la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos'.

2, OBJETO

Compras y Contrataciones del Programa 162- Barrido de calles y avenidas por
Administracion - de la Jurisdiccion 30, Secretaria de Obras y Servicios Publicos.
Auditoria legal, financiera, técnica y de gestion.

¥

JURISDICCION: N° 30 — Secréiaria de Obras Y Servicios Publicos

PROGRAMA: N° 162 — Provisién del Servicio de limpieza por Administracion
UNIDAD EJECUTORA: Ente de Higiene Urbana

INCISOS N° 1 — Gastos en Personal
APROBADOS N° 2 — Bienes de Consumo

N°® 3 - Servicios no Personales
N° 4 — Bienes de Uso

Crédf'to del Inc. Crédito del Inciso
Programa

1 $9.010.754,00
Sancicnado $10.976.754,00 2 $550.000,00
3 $1.116.000,00
4 $300.000,00
Vigente $10.535.597,11 1 $8.720.763,00
2 $321.552,80

' Ley 462 Creacion' del Ente de Higiene Urbana. Aclualmente por decreto N® 1031/01 fue transferido a la
drbita de la Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico. ) 7
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3 $410.876,63
4 $1.082.404,68
1 $8.720.763,00

Devengado $10.535.507 11 |—2 $321.552,80
3 $410.876,63
4

$1.082.404,68)

3. OBJETIVO

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contrataciones y el ajuste de realizacion de obras, prestacion de servicios ylo
adquisicion de bienes a los requisitos contractuales en los aspectos referentes a
su certificacion , liquidacion y pago.

Asimismo, se debera evaiuar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos del programa.

4, ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de ia
AGCBA, aprobadas por la Ley de la CABA N° 325 y abarco el Ejercicio
Presupuestario 2001.

1. Universo de analisis y muestra de auditoria

El universo de andlisis comprende las transacciones lievadas a cabo en el marco
del programa de Provision del Servigio de Limpieza por Administracion. Durante el
ejercicio 2001 la unidad administrativa responsable de la ejecucion del programa
auditado (Programa 162) fue el Ente de Higiene Urbana, dependiente de Ia
Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

Por otra parte, de acuerdo con Ia Cuenta de Inversion 20012, el programa auditado
devengd gastos totales por $ 10.535.597,11, correspondiendo a los incisos 2
(bienes de consumo), 3 (servicios no personales) y 4 (bienes de uso) un monto de
$ 1.814.834,11 constituyendo éste el universo de transacciones a auditar.

El cuadro siguiente expone el universo informado de transacciones por inciso, en
la etapa de devengado, y la significatividad de Ia muestra de auditoria tomada
para el analisis.

UNIVERSO DE TRANSACCIONES Y MUESTRA DE AUDITORIA

OBJETO DEL GASTO UNIVERSOQ INFORMADQ MUESTRA DE AUDITORIA
N° DE TRANSACCIONES MONTO
INCISO TRANSAC- MONTO z
CIONES NP % sf 3 % sf
universo universo

* Cuenta de fversion afio 2001 del GCBA, Tomo | Clasificacion por Jurisdiccion ;n-objelo del gasto,
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2. Bienes de Consumo 18 $321.552,80 [ 3 16,67% $202.180,00| 62,88%
3. Servicios no personales 220 $410.676,63 15 6,82% $190.23273| 46,30%
4, Bienes de Uso iz $1.082.404,68] 12 100,00% | $ 1.082.404,68 | 100,00%
TATAL 250 $1.814.834,11| 30 12,00% $1.474.82741| 81.27%

2. Procedimientos aplicados

Para

la elaboracién del presente informe se aplicaron los siguientes

procedimientos de auditoria:

Recopilacion de la normativa referida a la estructura organizacional y
misiones y funciones del organismo.

Analisis de las normas juridicas aplicables a las compras y contrataciones
del GCBA.

Analisis de la normativa que rige las transacciones por Cajas Chicas y
Decreto N® 116/99 y 1370/01.

Entrevistas con personal del Ente de Higiene Urbana.

Obtencion del detalle de las transacciones.

Determinacion de la muestra de las transacciones.

Estudio y analisis de la muestra obtenida. Legal y financiero.

Relevamiento y control de las adquisiciones efectuadas a través de la
utilizacion de Cajas Chicas.

Realizacion de cuestionarios referidos a la gestion del servicio.
Recopilacion y analisis del material obtenido respecto a la gestion del
servicio. .

Obtencion de datos oficiales referidos a la recoleccion de la basura en el
GCBA.

Verificacion in situ de las condiciones y caracteristicas fisicas del ambito de
trabajo.

Registro Fotografico.

3. Pesaje y disposicion final de residuos

En el presente informe no se emitird opinidn respecto al pesaje y la disposicion
final de los residuos recolectados en la denominada Zona 5. Ello es asi en virtud
que, tanto el pesaje de la basura como la disposicion final de la misma, es
controlada y abonada por la Direccion General de Higiene Urbana siguiendo el
mismo circuito utilizado para las cuatro empresas adjudicatarias de la Licitacion
14/97. Por lo tanto, las erogaciones que se efectGan para el pago del pesaje en las
Plantas de Transferencias de la CEAMSE vy la correspondiente disposicion final,
no surgen del presupuesto asignado al programa auditado.
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El equipo de auditoria no pudo auditar la carpeta M9810/2001, por un importe de $
2.845,03; ésta se encuentra en etapa de devengado y pagada, y no fue auditada
porque conforme surge de la CN N° 3701/02 AGCBA, firmada por el Coordinador
ante los Entes de Control de la Direccion General de Contaduria, la misma no
registra movimiento en el SUME.

6. ACLARACIONES PREVIAS

2. El Ente de Higiene Urbana
Caracteristicas legales del Ente de Higiene Urbana.

El Ente de Higiene Urbana fue creado por Ley N° 462/00 con el caracter de ente
descentralizado’, en la esfera de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.
Luego, en el afio 2001 pasé a la esfera de Ia Secretaria de Medio Ambiente y
Espacio Publico* (hoy Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano?).

Segun su ley de creacion, el objeto del mismo es la direccion, administracion y
ejecucion de los Servicios Pablicos de Higiene Urbana con caracler regular en [a
denominada Zona 5, pudiendo ejecutar a requerimiento del Poder Ejecutivo y
otras entidades publicas o privadas estas tareas y ofras compiementarias
inherentes a su naturaleza.

El Ente esta a cargo de un Director General que es designado por el Jefe de
Gobierno, quien establece la dependencia organica del Ente..

Previamente a la definicion de las observaciones pertinentes, es necesario
piantear algunas consideraciones respecto del EHU.

v' El Ente de Higiene Urbana de la Ciudad posee el caracler de ente
descentralizado como lo establece su ley de creacion.

v' Fue creado para administrar y ejecutar el Servicio Publico de Higiene
Urbana con caracter regular en la denominada Zona V.

v" La misma ley que lo crea le otorga las siguientes facultades: aprobar su
estructura organizativa y dictar el reglamento operativo interno; administrar
los recursos que le asigne e Poder Ejecutivo mediante partida
presupuestaria y los que obtenga por la puesta en marcha de programas de
mantenimiento integral, auxilio, emergencia y prestacion de sus servicios a
terceros o en distintas zonas de la Ciudad de Buenos Aires y adquirir y
contratar los bienes y servicios necesarios para el afectivo cumplimiento de
su objeto.

® Arllculo 1° - Créase el ENTE DE HIGIENE URBANA, con caracler de Ente desceniralizado; con el alcance dispuesto en [a
presente ley; . .

Art. 2° — El objeto del ente es [a direccién, administracian y ejecucion de los Servicios Publlc_os de Higiene Urbana con
caracter regular en la denominada Zona V, pudiendo ejecutar a requerimiento del Poder Ejecutivo Y otras enlidades
publicas ¢ privadas éstas lareas y ofras complementarias inherentes a sus naturaleza, en el resto de fa Ciudad de Buenos
aires.

Art. 3° — La direccion del Enle esta a cargo de un Director General, el que sera nombrado y removide por ef Jefe de
Gobiemo, quien establece ta dependencia organica del Ente.

? Dto. 1031/01 BO. 1247.

® Dio. 430/02 BO. 1441,

5. LIMITACIONES AL ALCANCE |
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Las facultades mencionadas en el parrafo precedente son algunas de las
contenidas en el art. 5 de la Ley 462/00 a las cuales se remite en mérilo a la
brevedad. Las transcriptas son las que tipifican la calidad de enle descentralizado
y conforme lo expuesto en este apartado, el EHU reviste el caracter de ENTIDAD
AUTARQUICA (como especie dentro del género ente descentralizado). No
resultando necesario que la ley de creacion expresamente lo disponga, puesto
que, con las atribuciones que de ella surgen, basta interpretar la ley para llegar a
esta afirmacion. :

3. Programa, metas y resultados:

Unidad Ejecutora:

La descripcion del programa del servicio publico para el afio 2001 establece como
unidad responsable a la Direccién General Adjunta de Higiene Urbana dado que a
la fecha de desarrollo del proyecto de presupuesto y su posterior aprobacion, el
EHU aun no estaba en funcionamiento, debido a gue su Director General recién
fue designado a partir del 1° de enero de 2001, sin perjuicio que la ley de creacion
del mismo fue sancionada en el mes de agosto de 2000.

No obstante lo expuesto, debe destacarse que en la practica la unidad ejecutora
responsable del programa 162 fue el Ente de Higiene Urbana, atento que
corresponde a sus misiones y funciones’.

Descripcién del servicio piblico™

La tarea a realizar incluye barrido manual y mecanico, levantamiento de basuras
acumuladas, recoleccion domiciliaria de residuos.

En el conjunto de fa ciudad, también por administracion y a través de la Direccion
de Higienizacion se realizan tareas de limpieza de predios, provision de volquetes
a reparticiones oficiales, levantamiento de animales muertos, levantamiento de
arrojos clandestinos de aridos y tareas de apoyo a reparticiones oficiales
encargadas de obras publicas, limpieza de inmuebles por orden judicial, apoyo a
procedimientos de decomiso de mercaderias realizadas por reparticiones oficiales.
Complementariamente el area de Talleres de Mantenimiento y Almacenes realiza
tareas de mantenimiento de las fiotas propias del Ente y la Direccidn arriba
mencionada, asi como opera el deposito de almacenes que provee al conjunto de
la Direccion Zona 5, Direccion Higienizacion y el Taller de Mantenimiento,

Presupuesto aprobado

El presupuesto aprobado para el periodo 2001 se correspondio con la suma de $
10.535.597,11. Sin embarge y de acuerdo a la informacion suministrada por el
organismo, para mejorar el servicio de recoleccion se aplicaron médulos

® Dacreto 209/01.
" Ley 462, art. 2.

a8 . . ’ . . i - - - g g

Se entiende como servicio plblico el conjunto de aclividades o accione : fi: . VG 15 BETSIGEEDT d§ a
necesidad publica. Cada una de tas actividades o acciones que lo compongn L :ﬂa pE?HHH Hﬁl%?agéiwh E¥sidhd
publica en cuestion. Sdlo puede hacerlo el servicio pOblico como tal. Co ormf(WUW!ﬂq ﬁGCB@c; psilguOficina pe
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adicionales de productividad por un monto equivalente a $ 456.825 lo que
incrementa lo devengado y pagado a $ 10.992.422,11

Metas Fisicas

Los datos extraidos del "Cuadro de Produccion a generar por los Servicios
Publicos”, refliejan que para el afio 2001 la necesidad total y real a alcanzar se
correspondia con el detalle que seguidamente se expone:

Servicio Publico Unidad de Necesidad Necesidad | Bien Piablico
Primario Medida Total Real Final

162 Prav. del servicio de limpieza
por administracion tonelada 390.600 390.600 390.600

La informacidn brindada por la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto® clarifica
el significado de las categorias® expuestas en el cuadro que antecede.

v Necesidad Publica Total: hace referencia a determinada carencia o
problema de la sociedad que determina la existencia de un servicio pablico,
corresponde a la demanda potencial que actda sobre el servicio publico e
indica la necesidad plena, tanto la manifiesta como la que no ha sido
explicitada. En muchos casos, la dimension de la necesidad total surge de
una definicion politica.

v Necesidad Pablica Real: representa la demanda efectiva que acltiia sobre
el servicio publico. Abarca al universo que manifestd su demanda, es la
necesidad que se manifiesta o se expresa de algin modo. Se explicita por
diversos tipos de mecanismos, por ejemplo; enfermos gque solicitan
atencion, nifios inscriptos en ensefianza inicial, carenciados de alimentos
que solicitan atencion, etc. *

v' Bien Puablico Final: es un bien producto, es decir el bien o servicio gue
surge como resultado, cualitativamente diferente, de la combinacion de
insumos que requiere su produccion. Los bienes producto se clasifican en
finales e intermedios. Son bienes finales los que salen de la organizacion y
tienen impacto en la sociedad o son recibidos por los gue requieren
prestaciones publicas y son los originados por el servicio publico, por
egjemplo: nifio promovido, nifio vacunado, consulta medica, elc. Cada
servicio publico genera un solo producto final.

Personal y material rodante

Para la atencion de los servicios en la Zona 5 el area contd con 599 agentes de
planta permanente y 53 empleados de planta transitoria para el afio 2001".

Durante el transcurso del afioc 2001 no se implementaron ni desarrollaron
programas de capacitacion del personal®.

® Conforme CN N° 1647/03 AGCBA. .
' Conceptos contenidos an las “Pautas para la programacion y presupueslacnon de Ias au:lones —Lay N°7Q 3{ gﬂgﬁ éﬁl‘o
reglamentario N* 1000-AGCBA-1999. % Timenio # chuniones

Y Referencia Nota N° 163 EHU-03 FORIME FINA L.
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Asimismo, segun la misma fuente, el material rodante asignado al 4rea se
compone de 6 automoviles Renault 12, 6 Pick-Up Ford F100, 3 camiones auxilio, 2
camiones riego, 26 camiones compactadores, 17 camiones volcadores, 1 camion
almeja, 2 palas mecanicas, 2 barredoras y 1 camioneta doble cabina.

4. Documentacion respaldatoria:

Los cambios explicitados en el informe de gestion entregado a esta auditoria y
presentado oportunamente ante la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto, por
el Director General del EHU a los efectos del funcionamiento del mismo, no fueron
acompafiados por actos administrativos que los dispongan como asi tampoco de
manuales de procedimientos que definan los nuevos mecanismos a implementar.,
Esto dificultd las tareas de la auditoria en tanto que no fue puesta a disposicion la
documentacion respaldatoria de los cambios infformados, supuestamente
implementados.

5. Plazos de auditoria:

Es necesario sefialar que las tareas de campo de esta auditoria — especificamente
aquellas relacionadas con la recopilaciéon de informacion generada por la unidad
ejecutora del programa sobre ejecucion presupuestaria y procesos de compras y
contrataciones- se vieron dificultadas y demoradas por razones ajenas a esta
reparticion, atento que la mayoria de las actuaciones tramitaron a través de la
DGTAyL. de la Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano y no a
traves del EHU,

7. OBSERVACIONES

Del estudio y analisis de la documentacion suministrada por el EHU y la aportada
por las distintas dependencias circularizadas, surgen las observaciones vy
comentarios que seguidamente se mencionan.

Observaciones Generales:

1. Pese a la naturaleza juridica con la que cuenta el EMU conforme su ley de
creacion, en la practica, su actuar se asemeja mas al funcionamiento de un
érgano desconcentrado que al de un ente descentralizado.

Asimismo, la DGTAyL de la SMAyPU omite el reconocimiento de las
facultades y atribuciones conferidas al EHU mediante ley 462 y actia como si
el EHU fuera un area de la administracion central.

2. El Ente de Higiene Urbana no confecciond para el periodo auditado (2001)
un plan de compra tal como lo prescribe el art.61, inc. 31 del Decreto
5720/72.

ép 3. EI EHU limita su intervencion en las compras y contrataciones, de los bienes
S que necesita para el normal desenvolvimiento de su funciones, a la elevacion

"2 Nota N° 73-EHU-2003 respuesta punto 2. [ mmamzﬁra"1‘{{ij‘ﬁ‘ti‘ﬁ“1‘1é“s‘ Coiegic 0as
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de la Solicitud de Pedido y la afectacion preventiva manual a la DGTAyL,
siendo esta la que le da el tramite conforme a derecho.

4.  Respecto a las compras y contrataciones relevadas del organismo auditado®,
se evidencia que la DGTAyL de la SMAyPU no ejerce control de tutela sobre
los actos que realiza el EHU, sino que, por el contrario, es la DGTAyL la que
determina qué adquisicion realizar -estableciendo prioridades-, tramita el

procedimiento y dispone de la partida presupuestaria asignada al programa
162.

Observaciones particulares sobre los expedientes relevados en el
organismo

. EXPEDIENTE N® 31.748/01 — Contratacion directa N° 25/01, s/alquiler de
2520 horas de equipo sucgionador desobstructor (7 meses — 12 horas diarias)

3. El expediente no esta foliado en su totalidad. Un ejemplo de ello es que el
pliego y la disposicion” que llama a la Contratacién Directa N° 25/01 se
encuentran agregados sin foliar.

6. No consta en la actuacion la documentacion que justifique los motivos por los
cuales el llamado a la contratacion directa no se concretd en la fecha prevista

en la Disposicion correspondiente emitida por ta DGTAyL. de la SMAyPU*,

7. La contratacion no fue concretada en el afio 2001 pese a gue la misma
contaba con la correspondiente prevision presupuestaria tanto manual como
computarizada efectuada por el Director General del EHU vy la DGTAyL,
respectivamente.

v De las constancias obranles en el expediente se evidencia inactividad
administrativa injustificada por parte de la DGTAyL que fue guien tramito ia
contratacion, atento que desde julio de 2001 en que se efeclud la
afectacion computarizada hasta noviembre del mismo afio, en gue se
decidid dejar la compra para el ejercicio 2002, el expediente no tuvo
movimiento,

Cabe sefialar que la solicitud de pedido efectuada por el EHU es de fecha
20/4/01.

v La DGTAyL remiti6” al EHU con fecha 6/11/01 las actuaciones® a fin que
este efectlie una nueva solicitud de pedido con cargo al ejercicio 2002 sin
justificar la razon por la cual el tramite no se realizo durante el ejercicio

"® Relevadas en el EHU,

** Disposicién N° 100 DGTAyt. 2001 del 12/07/2001

'> La techa del llamado segun la Disposicion N° 100 era el 12/7/01
‘A fs 10 obra fa afeclacion preventiva computarizada de fecha 18/7/01 por § 87.120 - A s 20 obra el compromiso de fs 10
anulado el 18/7/07 y a fs 21 obra el pedido de la DGTAyL al Ente de efecluar una nueva soliciiud de pedido con cargo al
ejercicio 2002
' Luce a fojas 21 la remision por parte de [a DGTAyL al EHU. —

'8 Expet. 31748/01 |

“ B ?iﬁ’;‘.';‘;{é nio” s chyationes Loiegie dos
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presupuestario en el que habia sido previsto, cuando presupuestariamente,
la previsién habfa sido realizada para el ejercicio 2001.

. EXPEDIENTE N° 26.852/02 — Decreto 116/99, s/ provision de repuesios
para la flota de camiones

8. La DGTAyL no dio curso durante el afio auditado a la tramitacion de la
contratacion siguiendo el procedimiento ajustado a derecho, tal como io
solicitara el EHU en el afio 2001. Por ello, el EHU adquirié los bienes®
oportunamente solicitados para el normai desenvolvimiento de sus tareas.
De las constancias obrantes en el expediente analizado surge que la
tramitacion del pago del gasto emergente de la adquisicion de los repuestos»
hecesarios para la flota de camiones, se realizo de acuerdo a lo prescripto
por el Decreto 116/99.

9. Seis meses después de lo observado en 8), la DGTAYL, le objeta al EHU que
la compra de los repuestos se halla realizado sin cumplimiento de la
normativa vigente y con modalidad de pago por Decreto 116/99
recomendandole que en lo sucesivo se ajuste al procedimiento de compras y
contrataciones regulado para la Ciudad de Buenos Aires?'.

10. Los partes de recepcion definitiva no tienen fecha.

11. El expediente de la compraz y la Carpeta Factura iniciada por fa Direccion de
Contaduria General para la tramitacion del pago correspondiente, no
contienen agregada la Resolucién que autoriza el gasto, situacion que motivo
que la Contaduria General infdrmara a la DGTAyL por nota que no contaba
con aprobacion del gasto® de rigor.

. EXPEDIENTE N° 63.136/02 — Coniratacion directa 044/01, s/ compra de
cestos papeleros

12. Por Disposicion N° 77 emitida por la DGTAyl. de la SMAYPU preveia el
lamado a la contratacion directa 044/01 para el dia 7/12/01 fecha en |a que
no se concretd. No consta en el expediente documentacion que acredite el
fundamente en no lamado®.

" Repuestos para Ia flota de camiones.

Se habla de tramitacion de pago y no de “pago” alento que segun la Carpeta Factura N° 102846 hasta el mes de
noviembre del afio 2002 no se habia abonado la factura al provesdor, siendo que ésla fue extendida el 27/6/01 y siendo
gue el remito tiene fecha 17/8/01
' C. Nota 447 — EHU - 2001 del 18/12/01 {fs 52)
¥ Expediente N° 26.852/02.

2 Mediante C.C. 102,846 — CG — 2007 — Informe 6- DGC/02 del 23/1/02 fa jefatura comunica a la DGTAyL que no hay
constancias de aprobacion del gasto por Resolucion. i )

* Se deja constancla gue se contaba con la correspondiente prevision presupueslla_r_ila para el ejercicio 2001, por un importe
de $ 56.152.40, " Baggrnments Edbacioned” Cotegic dos

NFORME FinNaL
12 P f de lo
fuditorie Grol. de To Gualga de B As,

i
L



romE
[

AGTBAG

13.

14.

15.
16.

[
Mediante Informe N° 115 - SMAYEP de fecha 29/05/02 se le solicita al EHU
que se informe si continua con la necesidad de adquirir los cestos papeleros
oportunamente solicitados y en caso afirmativo le requiere realizar una nueva
afectacion preventiva con cargo al ejercicio 2002, 13 meses después del
requerimiento de compra* efectuado por el Ente de Higiene Urbana durante
el afio 2001, ejercicio presupuestario en el que se habia efectuado la
afectacion preventiva.

EXPEDIENTE N°® 22,960 —s/ Alquiler de camiones volcadores

No consta en el expediente la documentacion que acredite ia razon por la
cual no se efectuaron en tiempo y forma los pagos a la empresa Ecologia
2000 por los servicios prestados en los meses de agosto? y octubre de 2001,
habiéndose realizado las correspondientes afectaciones presupuestarias por
parte del Ente de Higiene Urbana para el ejercicio presupuestario 2001.

El expediente no esta foliado en su totalidad.

La DGTAyL. requiere al EHU que efectie una nueva prevision presupuestaria
para el ejercicio 2002 a fin de afrontar el pago de los camiones volcadores
alquilados durante el pertodo 2001. Ante este requerimiento el Ente expresa
que la prevision ya habta sido realizada para el ejercicio 2001.

En el expediente no hay constancias que acrediten en qué se utilizd el dinero
presupuestado para la compra de marras en el gjercicio 2001,

EXPEDIENTE N° 65.537/01 —s/ Adquisicion de vehiculos

El EHU formuld una solicitud de adquisicion urgente de dos Pick Up Ford Ranger
doble cabina y 3 Renault Kangoo Diesel, mediante nota N° 644/01-EHU de fecha
19/09/01 en la que se informa asimismo, que la partida presupuestaria 4.3.9
equipos varios, tiene crédito suficiente para efectuar la compra,

17.

Durante el ejercicio presupuestario 2001 no fue impulsada la compra por la
DGTAyl. no surgiendo del expediente constancia de documentacion que
acredite la causa por la cual no se dio curso al trémite a pesar de haber sido
solicitada con urgencia. No registrandose movimiento en el expedienie hasta
el 24/04/02, fecha en la cual, a través de una nota firmada porla DGTAyL, se
le requiere al EHU que manifieste si mantiene la necesidad de adquisicién de
los vehiculos.

% Sa entiende que si el Ente tiene por objetivo la provision del servicio de limpieza la necesidad de cestos papeleros hace
a su normal aclividad.
% Nota N° 293 - EHU/2001 de fecha 05/04/01

'$ 126.027,00 _ _ .
% CEN® 22060/2002, firmada por Maria Valenti {Dpto. Contable, Direccion Gral. Técnica Administrativa y Legal)
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EXPEDIENTE N° 31.749/01 — Contratacion directa 25/01 - s/ Alquiler de

barredora aspiradora

18.

19.

20.

21.

22,

El expediente no esta foliado en su totalidad. Un ejemplo de ello es que el
pliego y la disposicion® que llama a la Contralacion Directa N° 25/01 se
encuentran agregados sin foliar.

Se carece de documentacion que justifique los motivos por los cuales el
llamado a la contratacién directa no se concreté en Ia fecha prevista en la
Disposicion correspondiente emitida por la DGTAyL de la SMAyPU=

v' La contrataciéon no fue concretada en el afio 2001 pese a gue la misma
contaba con la correspondiente prevision presupuestaria tanto manual
como computarizada efectuada por el Director General del EHU y la
DGTAyL, respectivamente.

v" De las constancias obrantes en el cuerpo del expediente de marras se
evidencia inactividad administrativa injustificada por parte de la DGTAyL
que fue quien tramitd la contratacion, atento que desde mayo de 2001
hasta noviembre del mismo afio, mes en el que se decide dejar la compra
para el ejercicio 2002, el expediente no tuvo movimiento. Cabe sefialar
que la solicitud de pedido efectuada por el EHU es de fecha 03/05/01.

La DGTAyL remitio= al EHU con fecha 8/11/01 las actuaciones® a fin de que
el ERU efecte una nueva solicitud de pedido con cargo al ejercicio 2002 sin
justificar la razén por la cual el tramite no se realizé durante el ejercicio
presupuestario en el que habla sido previsto, cuando presupuestariamente,
la prevision habia sido realizada para el ejercicio 2001.

CARPETA FACTURA N° 110.601 —s/ 100.000 Bolsas de polietileno

La documentacion obrante en la presente Carpeta Factura no permite
establecer ni analizar el procedimiento utilizado para concretar la
contratacion. Ello asi atento que esta carpeta es iniciada en la Contaduria
General una vez que el proveedor ingresa la factura para su cobro y por lo
tanto, no contiene mas documentacion que la necesaria para proceder al
pago. Por fo tanto no surge la modalidad de contratacion utilizada para la
adquisicion.

L.os antecedentes de la compra no se encuentran en el organismo auditado.

CARPETA FACTURA N° 106.820 —s/ Articulos de libreria

* Disposicion N° 101 DGTAyL 2001

% a fecha del llamado segon la Disposicion N° 101 era el 9/08/01
 Afs 11 obra ia planilla de imputacion de compromiso preventiva computarizada de fecha 18/G7/01 por §

108.028,5087.120 .

% Luce a fojas 22 1a remision por parie de la DGTAyL al EHU.
¥ Expet. 31749/01
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23. La documentacion obrante en la presente Carpeta Factura no permite
establecer ni analizar el procedimiento utilizado para concretar |a
contratacion. Elio asi atento que esta carpeta es iniciada en la Contaduria
General una vez que el proveedor ingresa la factura para su cobro y por lo
tanto, no contiene mas documentacion que la necesaria para proceder al
pago. Por lo tanto no surge la modalidad de contratacion utilizada para la
adquisicion.,

24. En el organismo auditado no se registran los antecedentes de la compra.

25. Dentro de la documentacion correspondiente a la presente Carpeta Factura
se encuentra agregado™ un remito correspondiente a una fotocopiadora
SHARP la cual no esta incluida en la factura de la contratacion.

26. Se advierte que, pese a que el Parte de Recepcion Definitiva tiene fecha
29/8/01 y la factura 23/8/01, el 4/12/02 la Contaduria General solicita ai EHU
indique si corresponde o no la presentacion de la factura por parte dei
proveedor atento que no se registran antecedentes de la compra.

Carpetas de pago auditas en la Contaduria general de la Ciudad

27. En el 82,76% de los casos auditados, no se deja constancia de la fecha de
recepcion de las facturas por parte del Centro Unico de Documentacion de
Pago (Contaduria), no lograndose verificar, en los casos de contrataciones
encuadradas en la Ley de Contabilidad (Decreto Ley 23.354/56) y su decreto

reglamentario (Decreto 5720/72), si los pagos fueron efectuados dentro de
los plazos establecidos en la normativa vigente®.

PRESENTACION
CARPETA PROVEEDOR N°® DE FACTURA DE LA
FACTURA
- 2106 Max Prove Co01-00000115 no consla
5236 Capryleu 0001-00000136 16/01/2001
10383 Provincia Leasing 000 1-00001631 no constg
18640 Provincia Leasing 0001-000016%4 no censia

Y

* El Dacreto Reglamentario 5720/72 establece en el Art. 64 Inc. 110 “Salvo que en las cldusulas parliculares y como caso
de excepcitn se establezcan formas especiales de pago, este se efectuara dentro del plazo de 30 dias. Cualguiera sea la
forma establecida para efectuar los pagos, los plazos se comenzaran a coniar a partir del dia siguiente al que se produzca
la conformidad definitiva de acuerdo a lo estiputado en el in¢, 102, salvo casos de excepcion justificados. Si las facturas
fueran presentadas con postericridad a la fecha de conformidad definitiva, el plazo para el pago serd computado
desde la presentacién de las mismas. El término fijado se interrumpirg sl existieran observaciones sobre la
dacumentacion pertinente u ofros ramites a cumplir iImputables al acreedor. Las clausulas que se incluyan en las ofertas
por "pago contado”, "pago a treinta dias”, "pago a treinta dias fecha de entrega de mercaderias o de presentacion de
facturas” o similares se consideraran como aceptacién del plazo establecido en el primer parrafo. Cuando en las clausulas
particulares se prevea el "pago conlra enltrega" se entender4 que el pago debe efectuarse después de operada la
conformidad definitiva de la recepcion.} o R
< papartimante kclusdanes Cotsgic has
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PRESENTACION
CARPETA PROVEEDOR N° DE FACTURA DE LA

FACTURA
25649 Provincia Leasing 0001-00001745 no consta
33443 Clear Plaza G001-00000473 no conska
37227 Ecologta 2000 0001-00000553 19/04/2001
37237 Ecologia 2000 0001-00000552 19/04/2001
37244 Ecologla 2000 Q001-00000554 19/04/2001
46234 Provincia Leasing 0001-00001872 no consig
46947 Aceros Siderac 0001-00000304 08/05/2001
64364 Provincia Leasing 0001-00001955 no constg
74600 Provincia Leasing 0001-00002045 no consla
89976 Provincia Leasing 0001-00002114 no conshta
105655 Provincia Leasing 00G1-00002190 no consta
119287 Provincia Leasing GO0 1-000022%¢ no consta
132753 Provincla Leasing 000 1-00002350 no consta
138669 Provincia Leasing 0001-00002445 no consla
520343 Provincia Leasing 0001-00001546 no consta
133178 Ezcurra Marlene Recibo no consla
3310 Rodriguez Qscar 0001-00000051 no consta
68102 De Santis 0000-0000001 1 no consta
42051 Soto Emeslo 0001-0000000% No consta
52103 Ezcurra Marlene 0000-0000006 1 no consta ]
80547 Alconada Roberto 0000—000000]5 no consla
35432 Alconada Roberto;-’_- 0000-00000009 no consia
42069 Varchelta Angel 0002-00000014 1o consta
36463 Etchemendy Silvia 0000-0R000006 no consia
35610 Ezcurra Marlene 0000-00000060 no conskg

28. En el 100% de las carpetas auditadas de la muestra en las que consta la
fecha de presentacion de la factura, se verifico el incumplimiento de los
plazos para la efectivizacion de los pagos, conforme el articulo 61 inciso 100
del Decreto N° 5720/72.

29. Se verifico en el 100% de los casos que en la orden de pago esta mal
calculada la fecha de vencimiento del pago, conforme el articulo 81 inciso
100 del Decreto N° 5720/72.

FECHAS
PRESENTACION VENCIMIENTO VENCIMIENTO
CARPETA PROVEEDOR N° DE FACTURA DE LA DEL SEGUN
FACTURA PAGO (30 DIAS) | ORDEN DE PAGO
5236 Capryleu 0001-00000136 16/01/2001 16/242004 2710212001
37227 Ecologia 2000 0001-00000553 19/04/2001 18!05.*’2_0__()1__ 04/06/2001
"“'fﬁ';,;gr{m}.&nm ) duadinngs Coiggi dos
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FECHAS -
PRESENTACION | VENCIMIENTO | VENCIMIENTO
CARPETA PROVEEDOR N° DE FACTURA DE LA _DEL SEGUN
FACTURA PAGO (30 DIAS) | ORDEN RE PAGO
3r237 Ecologia 2000 000-00000552 19/04/2001 1B/05/2001 04/06/2001
37244 Ecologla 2000 0001-00000554 19/04/2001 18/05/2001 04/06/2001
46947 Aceros Siderac 0001-00000304 08/05/2001 07/06/2001 21/06/2001
30. El 100% de las 6rdenes de pago no contienen firma del contador general.

31.

32.

33.

incumpliendo el decreto 50/98 articulo 19, pairafo 1° que estabiece que las
Ordenes de pago emitidas por la DG de Contaduria deben ser suscriptas por
el contador general.

En la carpeta de pago 46947 (Aceros Siderac) por un importe de $16.292,00
no se especifica el dominio de los rodados para los cuales se adquirieron tos
repuestos®,

El 14.29% de los agentes contratados incluidos en la mueslra de auditoria,
no prestan servicios en el organismo auditado sino que lo hacen en otras
dependencias de acuerdo a lo que surge de las certificaciones de servicio
archivadas en las carpetas de pago correspondientes, conforme lo informado
oportunamente por el Ente de Higiene Urbana®.

Se verificd documentacion incompleta o faltante en las carpetas de pago
incluidas en la muestra de auditoria® en los porcentajes que a continuacion
se reflejan en el cuadro que sigue.

Compromiso preventivo 89,66%
Compromiso definitivo 55,17%
Devengado 82,76%
Liguidadao 34,48%

COMPRAS BAJO EL REGIMEN DE CAJA CHICA

34. Se realizaron con el mismo proveedor® en el plazo de un mes, tres

reparaciones de la grida montada sobre el camion Ford F — 14000, dominio
CHQ 249, presumiéndose fraccionamiento de la compra. Se evidencia
tambien, que la numeracion comelativa de la factura no guarda relacion con
la fecha de emisidn de las mismas.

Fecha Proveaedor Importe Tipo y NGmero de factura
17/11/2001 lgarreta $ 290,00 Factura B , 0001-00002166
* 5 cilindros hidraulicos, 4 embragues, 3 cajas de valvula para folva.
% Nota N® 097 — EHU -2003 en contestacion a Nota AGCBA 170/03
% Se incluyeron en la muestra 34 carpetas de pago.
GIgarreta L ommemrremam e . .- P e . .
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14/12/2001 Igarreta $ 290,00 Faclura B 0001-00002165
19/12/2001 Igarreta $ 200,00 Factura B 0001-00002168
$ 780,00

35. En las facturas correspondientes al proveedor Talleres de Elasticos “Los 2
gallegos”, no se detalla el dominio de ios rodados reparados evidenciandose
tambien, que la numeracion correlativa de la factura no guarda relacién con
la fecha de emision de las mismas.

Fecha Proveedor Descripcion Importe Tipo y Nomerg de factura
17/12/2001 [Taller "Los 2 gallegos” Manopla, bulones $ 173,00 Factura 8 | 0001-00004021
18/12/2001 [Taller "Los 2 gallegos” Pda, 3ra, bujias $ 191,00 Factura B | 0001-00001015

22{12/2001 [Taller "Los 2 galtegos" Manopla, bulones, buje, pernc $ 179,00 Faclura B | 0001-00001023
21/12/2001 {Taller “Los 2 gallegos” Manopla, bulones, permyg, buje $ 179,00 | Factura B | 0001-00001024

24/12/2001 [Taller "Los 2 gallegos" [Bujes, pistolones, 2da $ 246,00 Faclura 8 | 0001-00001026

28/12/2001 [Taller "Los 2 gallegos” [Perno, buje, muiieco pictto $ 181,66 Factura B [ 0001-00001025

26/12/2001 [Taller “Los 2 gallegos” Manopla, bulones, perno, piston | $263,50 | Faclura B 0001-00001029

26/12/2001 [Valler "Los 2 gallegos” [2da, 3ra, pistén $297,00 | FacluraB | 0001-00001031

28/12/2001 [Tatler "Los 2 gallegos” Bulanes, pemo, buje $ 194,50 Factura B | G001-00001034
$ 1.904,66

Observaciones de Gestion:

36. La definicidn de la meta fisica del programa no esta justificada en estudios y/
o diagnodsticos especificos. )

37. Las metas fisicas previstas en el “Cuadro de Produccion” del presupuesto
2001 son superiores a los resultados historicos® sin gue se justifiqgue la
diferencia por parte del organismo {(45,12% mas, que representan
176.214,065 tn).

Datos Histdricos del Organismo

Servicios 1999 2000 2001
. Limpieza 32032834 35734018 67533310
Barrido 13550806 14387480| 26256300
Barrendaras 1710152 1161250 1842720
Esp. Pesados 18350456 17424370 16087820
Aprox. 2430870 4389450 72356350
Higienizaclon 72697430 78025590 96515145
Total 140.672,548{ 151.122,158| 215.470,645
' tn. Fz’{r)%\;ista tn, A;c{:%r;zada Diferencia Porcentaje
390.600 215.470,645 176.214,065 45,12%

operar la Zona V. T laparumenty belyodineas Cotegi dus
T e e Fiea L
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Dado que la meta fisica depende de la generacion de residuos por parle de
los habitantes de la zona 5 y de lo recolectado por el servicio de
higienizacién, se considera que no es posible medir la eficacia alcanzada por
el EHU tomando como pauta la meta fisica prevista''.

38. Se verificd la carencia de criterios y métodos de evaluacion de g calidad y
rendimiento del producto resultante de las actividades desempefiadas para el
cumplimiento de las metas fisicas y responsabilidades del programa.

39. Se encontraron diferencias cuantitativas entre los datos aporfados por el
organismo* y los datos que el GCBA*® publica en su pagina oficial respecto a
las toneladas recogidas en el afio 2001 y afios precedentes en el servicio
“domiciliario” y “barrido manual”, como asi también en residuos solidos
provocando falta de confiabilidad en la informacion

Cuadro Comparativo

o ' : Domiciliario/ barrido | Demiciliario/ barrido | Domiciliario/ barrido
" Datos Suminlstrados manual tn manual tn manual tn
' Ao 1999 Afio 2000 Ano 2001
EHU a AGCBA tn totajes™ 140.672,55 151.122,16 215.470,65
EHU en el informe de gestion e mnmnan 148.051,00
Registrados en la pagina web
oficial del GCBA 97.384,92 95.498,85 94.066,93

Objetivos del Programa:

f

40. Se advierte falta de coordinacién formal de las acciones del programa®.

41. Los objetivos y las metas fisicas del programa se encuentran
inadecuadamente definidos considerando que las tareas de recoleccion
incluyen una variedad de servicios no cuantificados en el cuadro de
produccion verificando que se realizan tareas de limpieza, barrido, servicios
especiales, e higienizacion.

42. En ei presupuesto aprobado $ 10.535.597,11 no se discriminan los montos
correspondientes a cada una de la funciones principales del programa

*' La misma proyectaria un porcentaje de eficacta del 54,88%; significando a contrario sensu, gue ef 45,.22% del 4rea
comprendida en la zona V no fue limpiada yfo que los servicios de higlenizacién no fusron realizados. Este equipo de
auditoria entiende, analizando los datos historices del organismo, que se ha sobre dimensionado la meta fisica
correspondiente al afio 2001 por una cuestién presupuestaria y no técnica, no permilisndo lomar la misima como pauta para
estimacitén da la eficacia alcanzada en el servicio.
* Se deja constancia que los dalos relevados en el organisrno no ceinciden con los informados por el EHU en el Informe de
Gestion.
¥ En este sentido es necesario considerar que el GCBA posee datos historicos de la recoleccion efactuada en los anos
ameriores discriminados por servicio en el ambilo de la CABA y el GCBA tanlo en su pagina web como en el anuario de
estadisticas y censos dependiente del GCBA ha publicado dalos hisloricos generales y discriminados por servicio en el
Ambito de la CABA. L o )
;'5 Dates recogidos por el (_aquip:_) auditor de planillas manugles correspondientes a domiciliarl ?gﬁr&(} m '}?3:1%%%?' Lolegis dus
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(Limpieza Zona V e Higienizacion) por tanto se hace imposible valbrar fa 5
aplicacién de los recursos.

Toneladas y porcentajes que corresponden al periodo enero ~ diciembre de 2001
: . Servicios ; P
Periodo Limpieza | Barrido Tn Especiales Higienizacién Total
Enero -
Diciembre 2601 | ©1-835.880 | 24.379,440 | 20.527,294 | 107.643,321% 214.385,935%
Porcentajes 28.84% 11.37% 9.57% 50.22% 100%

La prestacion de limpieza de la Zona V correspondiente a los servicios de
limpieza, barrido y especiales atafia al 49.78% del total de toneladas
recolectadas. En tanto que el otro 50.22% de las toneladas recolectadas,
corresponde al servicio de Higienizacién que se presta en toda la ciudad y se
realiza por pedido de las distintas dependencias del Gobierno de la Ciudad.

Respecto a la prestacién del servicio

43. Se observa que la justificacion dada por el organismo, en respuesta aj
cuestionario del 13/01/03, por la solicitud de modulos complementarios para
la realizacion de las tareas correspondiente e los servicios de Zona V es
imprecisa®,

Conforme surge del informe de gestion 2001, remitido oportunamente a la
OGEPU por el EHU, se realizan médulos por los siguientes servicios: sabado
y domingo, feriados; fortalecimiento del barrido manual y ramas; alerta
meteorologico y limpieza en ciudad universitaria.

Presupuesto Méduloﬁ Metas fisica Meta fisica

Originalen $

Adicional en $

Prevista en Tn

Alcanzada en Tn

10.535.597,11

+ 456.825

390.600,00

214.385,935

TOTAL

10.992.422,11

DIFERENCIA

-176.214,065

44. El organismo a cargo del programa no presenta estimaciones preliminares y
a posteriori sobre los costos unitarios de los servicios: los que impide

efectuar un calculo de la eficiencia alcanzada.

Relacion anual tonel_adas { habitante en la Zona V

Servicio Toneladas

Limpieza 61.835,880 Relacion tn/habit. | Total tn por c/hab.
Barrido 24.379,440 106.742,614/294 984 0.36
Especial 20.527 294

TOTAL 106.742,614

** El servicio de Higienizacitn se realiza a “pedido” de los distintos organismes oficiales y es abarcativo para toda la ciudad
de Buenos Aires.

% Datos suministrados por el organismo en ef informe de gestion ) L e

“ Respuestas al cuestionario creado el 13/01/03 "Servicios prestados en fa Ciudad Universitaria” - P P \
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Relacion anual Monto / toneladas en a Zona v*

Presupuesto total zona V | Tonsiadas totales zona V | Relacién monto / toneiada Total valor por tn

$5.724.623,55% tn. 106.742,614 $5.724.623,55M06.742,614 $ 53,63

Relacion anua! Monto / habitante en la Zona V*

Presupuesto total zona V | Habitantes totaies zona V [ Relacién monte [habitante | Total vaior por Hte.

$ 5.724.623,55% Hte. 294,984 5.724.623,55/294.984 $ 19,40

Relacion anual toneladas / dia

Tonalada total zona V Dias afio 2001 Relacion tn / dia Total tn por dia

tn 106.742,614 365 dias 106742,614/365 tn 202

45. Los recursos de equipamiento y tecnologta son insuficientes y
desactualizados™.

46. Los cambios explicitados por el Director General en el informe de gestion
suministrado por el EHU, (ver punto 3), no fueron acompafiados por aclos
administrativos que los dispongan como asi tampoco de manuales de
procedimientos que definan los nuevos mecanismos a implementar. Esto
dificulta la tarea de control interno y externo dado que no esta dispuesto el
marco organizacional adecuado para alcanzar los objetivos fijados™,

1

47. Se observa la inexistencia de métodos y/o indicadores que determinen ia
eficiencia alcanzada comparativamente en las acciones por administracion y
en las tercerizadas.

Cuadros comparativos entre las zonas de la licitacion14/97 v la zona 5

Toneladas recolectadas discriminadas por zona - afio 2001

Empresas Toneladas Porcentaja
CLIBA 564.472.85 18,39%
AEBA 321.816,37 10,48%

* Para esle caloulo s¢ considerd al presupuesto total ($ 10.992.422 aprobade incluyendo adicienales) rapartido en
proporcion entre la zona V e higienizacién de acuerdo a fog porcentajes definidos precedentemante. Por consiguienle se
considera como presupuesto para cada area el equivalente a $ 5.472.027 y $5.520.394, respeclivamente.

* Presupuesto original mas madulos (5.267. 798,55 + 456.825)

% Para esle clculo se martuvo ef monto total correspondiente a la zona V considerando que el presupuesio asignado a
higienizacion no puede discriminarse sclamente entre los habitantes de la zona V.

%2 Presupuesto original mas modulos (5.267.798,55 + 456.825)

5% Ej: Nota 588-EHU-2003 Inventario de malerlal redante. Ej. Alquiler de camiones y barredoras. Compras y contrataciones
tramitadas durante el ejercicio 2001 — También ver respuestas al cuestionarios creado el 13/01/03 —DIVISION BARRIDO
MANUAL Y DIVISION LEVANTAMIENTO DE BARRIDO.
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Empresas Toneladas Porcentaje
SOLURBAN 346.118,08 11,27%
ECOHABITAT 1.610.852,65 52,47%
GCBA 226.571,42 7,38%
TOTAL 3.069.831,37 100,00%

Montos abonados por cada zona de la Ciudad conforme las toneladas recolectadas

Empresas Monto en Toneladas Porcentaje
CLIBA 40.630666,40 564.472,85 28,70%
AEBA 26.814.936,02 321.816,37 18,95%
SOLURBAN 26.079.588,67 346.118,08 18,42%
ECOHABITAT 42.530.795,54 1.610.852 65 30,06%
GCBA 5.724.623,55° 106.742,6 3.87%
TOTAL $ 141.780.610,1 $ 2.950.002,56 100,00%

Relacién monto / tonelada - Relacion monto / habitante

Empresa _[Monto por Tonelada| Monto por Habltante
CLIBA $71,98 $ 50,48
AEBA $83.32 $ 39,98
SOLURBAN $ 75,35 $ 44,61
ECOHABITAT $ 26,40 $61,506
GCBA $ 53,63 $ 19,40
Promedio $ 62.00 $ 43.20

48. Se evidencian contradicciones entre datos informados por el organismo en el
informe de gestion 2001 a la Oficina de Gestion Publica y los datos
suministrados a esta auditoria a través de distintas respuestas a notas
cursadas oportunamente tales como cantidad de accidentados 2001, rutas
de recoleccion zona V, etc.

» Observaciones sobre Eficiencia y.recursos humanos

' 49. La estructura operativa del organismo no coincide con la estructura formal
vigente.

% No se considerz el presupuesto para el 4rea de Higienizacion por corresponder a senviclos que se prestan en loda la
cludad incluyendo las zonas licitadas. o o _

* Segun el informe de gestion realizado por el EHU la cantidad de gaples.Acoidentados.gn alaio ..
2001 equivalente a 72 y segtn nota N° 073-EHU-2003, los accident doﬁ ggler_r_on Jdagentes... .. {
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50.

Se evidencia que el organismo no dispone de Ia capacidad operativa
suficiente” para afrontar sus responsabilidades y metas fisicas programadas.

51. Se evidencia la ausencia de registros documentales de las decisiones y
directivas impartidas vinculadas a las actuaciones especificas del programa
por la Direccion General a los agentes.

92. Se carece de actuaciones unificadas donde se registren las sucesivas
decisiones y tareas asumidas por las diversas dependencias del organismo
en funcion de ios emprendimientos del programa.

% Nota N° 73-EHLI-2003 respuasta punto 3. ""U"cl'.-t&}t-.inmhin Fctprinnes Coeghodbue ‘
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8. RECOMENDACIONES

Dado que la Direccion auditada fue suprimida de la estructura organizativa del
GCBA (dec.654/01), las siguientes recomendaciones deberan ser tenidas en
cuenta por el organismo que continud sus funciones, el Ente de Higiene Urbana,
en la actualidad dependiente de Ia Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento
Urbano.

1. Respetar la naturaleza juridica con la cual ha sido creado el EHU,
permitiendo su normal funcionamienio tomo ente descentralizado.

2. Confeccionar un Plan Anual de Compras conforme a la normativa vigenle,
previendo de esta manera las erogaciones que hacen a lg Operatoria habitual
del organismo.

3. Analizar en forma integral las compras y contrataciones que se efectdan en
el organismo a fin de efectuar una correcta planificacion y utilizacion de los
recursos, evitando iniciar actuaciones que luego son suspendidas.

4. Incluir en los expedientes de tramitacion de las compras y contrataciones
toda la documentacion relevante referente a las empresas oferentes a fin de
verificar la capacidad y habilidad de las mismas para contratar con el Estado
en los términos de fos incisos 2 y 4 del art.81 del decreto 5720/72.

5. Hacer constar en los expedientes de tramitacion de compras |la
documentacion que acredite el haber cumplimentado lo prescripto en el
art.61 inc.45 ap.!1) del decreto S720/72.

6. Hacer constar en los expedientes de tramitacion de compras la
documentaciéon que acredite el haber cumplimentado lo prescripto en el
art.61 inc.45 ap.ll) del decreto 5720/72.

7. Concretar durante el ejercicio presupuestario aquellas operaciones que
cuenten con prevision presupuestaria en el periodo.

Justificar en las actuaciones los motivos que obliguen a postergar una
compra o confratacion cuando se ha efectuado ya la afeclacion
presupuestaria correspondiente.

Proceder a realizar en tiempo y forma las contrataciones necesarias para un
ejercicio presupuestario dado a fin de evitar efectuar compras de urgencia
que desnaturalizan los procedimientos regulares vigentes.

Proceder a realizar en tiempo y forma las contrataciones necesarias para un
ejercicio presupuestario dado a fin de evitar efectuar compras de urgencia
que desnaturalizan los procedimientos regulares vigentes.

10. Verificar que se adjunten a los expedientes los partes de recepcion definitiva
de los bienes adquiridos.

C Bepartyeiente d (untiages o agie e
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1. Verificar que al momenio de remitir las actuaciones para su pago, se cuente
en las actuaciones con la autorizacion del mismo.

12, Justificar en las actuaciones los motivos que obliguen a postergar una
compra o contratacién cuando se ha efectuado ya la afectacion
presupuestaria correspondiente en el periodo en que la misma fue solicitada.

13. Justificar ei por qué de la necesidad de efectuar una nueva afeclacion

oportunamente contaba con afectacion presupuestaria para el ejercicio en
Curso. Aclarar en qué se utilizaron los  fondos presupuestados
preventivamente para esta compra el afio 2001,

14. Explicar por qué no se efectuaron en tiempo y forma los pagos
correspondientes a los servicios brindados por la empresa Ecologia 2000,
cuando se contaba con la afectacion presupuestaria apropiada en el ejercicio
en curso.

15, Foliar los expedientes en forma completa y correlativamente

16. Justificar el por qué de la necesidad de efectuar una nueva afectacion
presupuestaria para el ejercicio posterior atenio que la compra solicitada
oportunamente contaba con afectacion presupuestaria para el ejercicio en
curso. Aclarar en qué se utilizaron los fondos presupuestados
preventivamente para esta compra el afio 2001,

17. Justificar en las acluaciones Jos motivos que obliguen a postergar una
compra o contratacidn cuando se ha efectuado ya la afectacion
presupuestaria correspondiente en el periodo en que la misma fue solicitada.

18. Incorporar la documentacion a los respectivos expedientes continuando la
foliatura correlativa en el mismo.

Documentar en el expediente aquellos actos administrativos que modifiguen
otros actos de fecha anterior. .

Expresar los motivos que llevaron a no realizar en tiempo y forma Ia
contratacion a pesar de contar con prevision presupuestaria

Justificar los motivos por ios cuales se solicita una nueva prevision
presupuestaria para el ejercicio siguiente cuando existia prevision
presupuestaria manual y computarizada.

<~ 21. Informar la modalidad de contratacion realizada para efectuar la compra y en
> 1 lo sucesivo dejar constancia en las actuaciones, cumpliendo la normativa
vigente en la Ciudad.
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AGTBAS

22. Conservar en el organismo las actuaciones mediante las cuales se gestionan
compras y contrataciones a fin de permitir evaluar el procedimiento y reforzar
el control interno.

23. Conservar en el organismo las actuaciones mediante las cuales se gestionan
compras y contrataciones a fin de permitir evaluar el procedimiento y reforzar
el control interno.

24. Conservar en el organismo toda aquella documentaciéon que haga a las
compras y contrataciones efectuadas por el programa.

25. Archivar en forma correcta la documentacion correspondiente a las distintas
actuaciones.

26. Registrar los antecedentes que hagan a una compra o contratacién a fin que
los diferentes organismos del GCBA que intervienen en el tramite tengan
constancia de la transaccion.

27. Dejar constancia de la fecha de recepcion de las facturas en el Centro Unico
de Documentacién de Pago.

28. Cumplir con los plazos previstos en el articulo 61 inciso 100 del Decreto N°
5720/72, abonando las facturas en tiempo.

29. Calcular la fecha de vencimiento del pago de las facturas conforme lo
establecido en el 61 inciso 100 del Decreto N° 5720/72.

30. Cumplir con lo normado en el decreto 50/98 articulo 1°, parrafo 1°, firmando
las érdenes de pago conforme io especificado en la normativa vigente.

31.  Adquirir repuestos para el material rodante del area especificando para qué
rodado se adquiere.

32. Tener en cuenta a los efectos presupuestarios.

Verificar que las carpetas de pago se encuentren completas.

Constatar las necesidades reales y totales de compra con anterioridad a
efectuar alguna compra. Por otra parte, al momento de recibir la facturacion
verificar la correlatividad de las fechas de emision.

Adquirir repuestos para el material rodante del area especificando para qué

rodado se adquiere. Por otra parte, al momento de recibir la facturacion
verificar la correlatividad de las fechas de emision.

Definir las metas fisicas del programa efectuando un estudio o diagnostico
especifico de las necesidades. _

}
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37.

38.

39.

40.

41,

42.

43.

44,

45,

46.

47,

48.

49.
50.

51.
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AGTBAS®

Definir las metas fisicas del programa efectuando un estudio o diagnostico h

especifico de las necesidades.

Administrar los recursos asignados con eficiencia, eficacia y economia, a fin
de optimizar el uso de los mismos, evaluando los antecedentes disponibles.

Verificar los datos aportados con respecto a los diferentes servicios
prestados por el EHU en lo que hace a los servicios domiciliario y de barrido
manual, a fin de unificarios.

Coordinar formalmente las acciones que hacen al programa.

Definir los objetivos y metas fisicas del programa teniendo en cuenta la
variedad de servicios que se prestan

Discriminar en el presupuesto los montos correspondientes a cada una de la
funciones principales que presta el programa a fin de optimizar el servicio.

Justificar suficientemente la solicitud de Mayor presupuesto par parte del
area.

Estimar los costos unitarios de los servicios a fin que se permita estimar un
caiculo de la eficiencia alcanzada.

Actualizar y completar los recursos de equipamiento y tecnologia del
organismo,

Llevar a adelante las tareas,tendientes a darle un marco juridico a los
cambios oportunamente realizados por el Director General en el EHU.

Implementar métodos y/o indicadores que permitan determinar la eficiencia
alcanzada comparativamente en las acciones por administracién y en las
tercerizadas.

Verificar los datos aportados por el EHU con respecto a los diferentes
servicios prestados a fin de unificarlos evitando dar informacion desigual a
los diferentes organismos del GCBA que llevan un control sobre el tema.

Dictar fas normas que hagan a las estructura formal del organismo.

Implementar las medidas necesarias para disponer de la capacidad
operativa suficiente para afrontar sus responsabilidades y metas fisicas
programadas.

Documentar las decisiones y medidas impiementadas desde la Direccion
General que hagan a la actuacion especifica del programa.
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fr
52. Unificar las actuaciones donde se registren las sucesivas decisiones y lareas

asumidas por las diversas dependencias del organismo en funcion de los
emprendimientos del programa
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9, CONCILUSION

Las observaciones evidencian incumplimientos de las normas vigentes y
debilidades de gestion y control interno. -

En lo que hace al aspecto legal y financiero Jas observaciones efectuadas en e
presente, surgen de la falta de funcionamiento del organismo auditado como Ente

compras y contrataciones que deberian estar a cargo del Ente de Higiene Urbana
(EHU).

De ahi que, en la practica, los tramites para la adquisicion de bienes 0 contratacion
de servicios se ven inmersos en un proceso burocratico innecesario que se
traduce en: ausencia de un plan anual, procesos de compra que, luego de un
lapso de tramitacion, se suspenden lo que implica efectuar las correspondientes
reiteraciones de solicitud de pedido para el ejercicio siguiente, sin tener el EHU
conocimiento de las causas que produjeron la paralizacion de los procedimientos y
teniendo que recurrir, a la incorrecta utilizacion de una norma (dec.116/99) que
faculta a determinados funcionarios 3 autorizar y aprobar ciertos niveles de gasto
como si fuera un régimen especial de contratacion, aduciendo razones de urgencia
y eludiendo asi el régimen especlfico para obtener aquellos bienes que son
necesarios para el desarrollo de las tareas propias del mismo.

El estudio efectuado en el EHU demostrs numerosas insuficiencias y debilidades
en el cumplimiento de la normativa regulatoria propia por parte del propio ente y de
la Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano. Como aspectos mas
relevantes pueden sefialarse deficiencias de planeamiento, control interno,
criterios técnicos y normativos que afectan la eficiencia y eficacia del producto.
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ANEXOQ |

1. Estructura Organizativa — Misiones ¥ Funciones

Por decreto N° 275/98 (BOCBA N° 418, 30/3/98) se crea Ia Direccion General
Adjunta 1, dependiente de |Ia Direccién General de Servicios Publicos, en I Orbita
de la ex 'Secretarllq de Produccién y Servicios. Su ambito de actuacion abarcaba

General Adjunta de Higiene Urbana (DGAdj.HU), dependiente de la DGHU.

Por decreto N° 2361/99 dol 21/12/99 (BOCBA N°854, 7/1/00): a) cambia Ia
denominacion de la Secretaria que pasa a llamarse Secrefaria de Qbras vy
Servicios Piblicos, b} cambia la denominacion de la Subsecretaria de Servicios

Publicos que pasa a llamarse Subsecretaria de Mantenimiento Urbano, ¢) suprime
la DGAdj.HU.

Por decreto N° 724/00 (BOCBA N° 959, 8/6/00) se restablece a partir del 1/1/00
la DGAd].HU, en la orbita de la Subsecretaria de Mantenimiento Urbano y se

- designa a su responsable.

Por Ley N°® 462 del 3 de agosto del afio 2000, promuigada mediante Decreto N°
1525 del mismo afio, se crea el Ente de Higiene Urbana (art. 1°), “con caracter de

1]

residuos, barrido e higiene de la denominada zona Vv (art.5°). El art.6° de Ia Ley N°
462 establece que "El Poder Ejecutivo afecta al Ente los edificios, depositos,
maquinas, vehiculos, herramientas, instrumentales y materiales acopiados que en
la actualidad pertenezcan o se utilicen en la Direccion General de Higiene Urbana
y se encuentren afectados a la denominada Zona V, como asi también otros que
se utilicen en tareas de higiene urbana”

Por decreto N° 209/01 (BOCBA N°1150, 12/3/01) se establece que a partir del
1°/1/01 la dependencia organica del Ente de Higiene Urbana ser3 como “Ente
Descentralizado” de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos del GCABA y se
designa a su titular con el cargo de Director General.

Finalmente, por decreto N° 654/01 (BOCBA N° 1191, 10/05/01) se estipula fel
cambio de dependencia organica del Ente, el cual pasa a la 6rbita de la Secretaria

degradadas para su posterior utilizacion como espacios verdes, el conlrol y prevencion det vusico clandesting de residuas sdiidos, Y

f " i ) 8).
fa propuesia de proyectos y programas para la prestacién de los servicios a su cargo .(C:ons‘::j;ﬁn;nﬁﬂi de! ge?{ﬁt{)?nz‘?ﬁﬁ ~.) Lo
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I3
2. Articulo 5 de Ia ley 462/00

Son funciones del Ente

a)  Planificar Y ejecutar servicios de recoleccion de residuos, barrido € higiene de
la denominada Zona 5. -'

b)  Programar recorridos, frecuencias y rutas del Servicio Publico de Higiene
Urbana.

¢}  Diagramar los Servicios de Higiene y Recoleccion, diagnosticar el estado de
infraestructura, mobiliario y material rodante, elaborando planes de
modernizacién y la inclusion de nuevas tecnologias.

d)  Administrar, evaluar, capacitar, reubicar y reordenar al personal que se le
asigne, a fin de permitir lograr niveles de eficiencig y eficacia en la prestacion
del servicio, ‘

e) Desarrollar en forma efectiva las tareas de control de los servicios y obras

‘—7- que ejecute o se le demanden.. ' |

) Aprobar su estructurg organizativa y dictar el reglamento operativo interno. :
g) Administrar los recursos que le asigne el Poder Ejecutivo mediante partida

R Presupuestaria y los que obtenga por la puesta en marcha de programas de ‘
‘ mantenimiento integrai, auxilio, emergencia y prestacion de sus servicios a i
2 terceros o en distintas zonas de la Ciudad de Buenos Aires.

h)  Mejorar y tecnificar los bienes y elementos que integran su patrimonio. .
i) Adquirir y contratar los bienes y servicios necesarios para el afectivo
cumplimiento de su objeto.
) Proyectar y préesupuestar los trabajos extraordinari0§ que se requieran fuera _
de la denominada ZonaV. b lepereante s Guncane: Lo mai e ‘ ‘
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AGTBAS

k) intervenir a pedido del Poder Ejecutivo en las distintas areas geograficas de
la ciudad, ejecutando tareas inherentes a sus objeto o las lareas
complementarias que se le requieran.

[} Elevar anualmente al Sr. Jefe de Gobierno e plan de tareas y presupuesto,
para que sea incorporado en el Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos.

m)} Elaborar estadisticas relacionadas con Ia productividad, eficiencia y
frecuencia de los Servicios Publicos a su cargo, en todo el ambito teiritorial
de la ciudad.

n)  Asistir al Poder Ejecutivo en ia formulacion de ios planes de gestion integral
de higiene del tratamiento y disposicion final de los residuos de la Ciudad.

3. Consideraciones sobre la descentralizacion.

Sostiene el Dr. Agustin Gordillo® que, tanto Ia centralizacién como la
descentralizacion son dos técnicas que hacen a la eslructura organizativa
administrativa, completandose con la técnica de la desconcentracion.

lLa nota distintiva entre ellas es que en la descentralizacion se atribuyen
poderes de iniciativa y decision para ejercer actividad administrativa a un ente
con capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, la cual esta ausente
en la desconcentracion.»

Importa detenernos en los caracteres de los entes estatales descentralizados que
son comunes a todas las formas en las que la descentralizacion se manifiesta
(entidades autarquicas, empresas del estado, etc):

v' Tienen personalidad juridica propia, es decir, pueden actuar por si mismos,
en nombre propio, estando en juicio, celebrando contratos en su nombre,
etc.

v Cuentan con una asignacion legal de recursos o sea, pueden percibir
regularmente fondos del presupuesto general.

v" Su patrimonio es estatal, o dicho de otra forma, estas entidades son de
propiedad del Estado, con lo cual, el Estado central puede, eventualmente
suprimir al ente.

v' Tienen capacidad de administrarse a si mismos: es una consecuencia
lbgica de las caracteristicas anteriores y, constituye uno de los datos
administrativos tipicos de la descentralizacién. Dicha capacidad es la
asignacion de competencia especifica para resolver todos los problemas
que plantea la actuacion del ente, sin tener que recurrir a la administracion
central mas que en los casos expresamente previstos en sus estatutos. Es
justamente la capacidad de administrarse a si misma la caracteristica y
finalidad primordial de la descentralizacion. »

v" Son creados por el Estado.

* Empresas del Estado, Buenos Aires, 1966, p.29

% Con la descentralizacion se persigue que clertas necesldades especificas de ia adminlstracion sean atendidas por
autoridades que actien con mayor albedrio respecto de la que se encuentra en la cipula de la crganizacion, teniendo con
ella una relacion no jerarquica™. o _ o
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v Estan sometidos al control estatal. En general, no se admite |a
independencia total del ente, puesto que su actividad debe coordinarse con
el resto de la actividad estatal, pero tampoco un control rigido que
obstaculice, en ia practica, la finalidad perseguida al crearselo.

Remarca el autor, sobre este punto que si el objetivo de la creacion de Entes
Descentralizados es realmente descongestionar a los organismos centrales, es
necesario que no se trabe su actividad exigiéndole autorizaciones o aprobaciones
de los organismos centrales para cuestiones de su actividad regular, la
descentralizacion debe hacerse no solo verticalmente, sino también
horizontalmente, facultando a los organismos, a decidir por si mismo dentro
de limites amplios.

Consideraciones sobre Ia autarquia v autonomia

Dentro del término genérico Descentralizacion, encontramos, entre otras, dos
especies que nos interesan: la autonomia y la autarquia.

Los entes Auténomos son aquellos que tienen capacidad de administrarse a si
mismos y dictarse sus propias normas. Autarquicos son los que sélo reanen la
primera condicién.

Controi sobre las entidades autarquicas:

La independencia de la que gozan los entes descentralizados no implica
desapoderamiento del Poder Ejecutivo, pero en lugar de un control jerarquico®, la
instancia superior de la Administracién ejerce sobre él_un control de tutela
limitado a la legalidad de sus actds y en forma posterior a su emisién.

Respecto al control preventivo de los actos de las entidades autarquicas la
Procuracién del Tesoro de la Nacion ha afirmado que el control “preventivo” de los
actos de las “entidades autarquicas” ..."tiene caracter excepcional, en el sentido
que solo existe cuando una norma expresamente lo establece” (conforme
Dictamen 79/92. publicado en el B.O. del 9/9/92).

2 Gontrol jerdrquico es ef que aparece denfro de una misma persona estatal, en cambio el de tutela lo ejerce la i

administracion central sobre los actos que realizan los entes descenlralizados.jl. .o 1 .h it 5 o0
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UNIVERSO Y MUESTRA

ANEXO

ACTUACIONES POR COMPRAS Y CONTRATACIONES (Dec.5720/72)
Los cuadros siguientes exponen los expedientes por compras y contrataciones
iniciados en el afio auditado, segun informacion provista por el area de Compras y
Contrataciones de la SOySP, los que fueron analizados desde e punto de vista

legal en su totalidad.

CONTRATACIONES DIRECTAS

Expediente Contratacion Direcla
Focha d Adjudicacion |
o acha de . mporte segin
N N N ObJEtU
fnicio Fecha Empresa Orden de Compra
Conjunto  integrado  por toma de fuerza Metalurgica
5.043/00 | 07/01400 108/00 mulliplicada para Mercedez Benz {Repuestos{ 07/07/00 y J . $18.310,50
. . Céspedes S.AIC.
hidraulicos)
- , Central Point -
12.520/00 | 24/02/00 117/00 Adquisicion de computadoras e impresoras 03/06/00 Systern Service $ 7.768,00
Folocopiadoras  y  servicio integrai  del | Brune  Hermanos .
17.923/00 | 31/03/00 163/00 mantenimienta 25/07/00 SA $12.310,00
22.826/00 | 07/04/00 170/00 Adquisicion de intercomuﬁicadores manuales 02416400 C.RM. SA, $ 2.337,72
LICITACIONES PRIVADAS
Expediente Licitacién Privada
Observaciones y
Adjudicacian . comenlarios
L i B Objeto Orden do e
Fecha Empresa :
Adquisicitn de bolsas de Max Prove S.A. ; Adjudicada por
5.041/00 (07/01/00 31400 polietileno 26/12/00 Berlolini; Decorsan 5.4, $ 188.840,00 renglon
Alguiler de camicnes .
44.844/00 [13/07/00|  183/00 volcadores 18/12/00 Ecclogia 2000 S.A. $213.899,40
|Se deja sin efecto
: Alquiler de camiones la licilacién por no
%.12?100 26/01/00 70/00 volcadores [ajustarse la oferta
|al pliego
55.325/00 (12/04/00|  241/00 Provisién de vesiuario Suspendido

% Se toma como fecha de incio la comrespondiente a Ia solicitud de pedido ™ = -

F
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Expediente Licitacisn Privada
Observaciones y
Adiudicaci ] .
N Fc;ﬁ?c?ode Ne Objeta djudicacion Impo(rjle segun_ comentarios
Fecha Empresa Orden de Compra
|Queda sin efecto,
_ - u|de hecho y los
: _ - . L e ) L servicios se
53.559/00 | ag/eo [ . o Re""a"zaciégfe Villas 21y o  erestan como,
: - : : ' ' © lsewvicios
_..jespeciales por la
*leinpresa Cliba §.A.

SIN CARATULAR

Expediente Expedientes suspendidos sin que se Ilegue a determinar fa modalidad de
contratacion .
I Observaciones y

diudicaci mporte segun|  comentarios
N° Fe;ﬁ?c?ode Ne Objolo | Adjudicacion Orden de
Fecha Empresa Compra

39.871/00 | 16/06/00 Adquisicion de bolsas de ' - ' s did
) polielileno uspandido
Alquiler  de  camiones ' : ' _ .
44.942/00 | 13/07/00 volcadores : Suspandido
TRANSACCIONES

La informacién necesaria para el analisis de las transacciones del ente auditado
(Incisos 2, 3 y 4) se recibié de dos fuentes distintas y con dos meses de diferencia,

En julio de 2001 el area de Compras y Contrataciones proporcion¢ el listado de
operaciones realizadas a través del dec.116/99 y la documentacion respaldatoria
de las mismas. Por su parte, el listado del universo de transacciones
correspondientes a nueve partidas presupuestarias parcialesc4 recién fue puesta
a disposicion por el ex Director Adjunto de Higiene Urbana en septiembre de 2001.

En base a esta ultima informacion se controld la misma con la Cuenta de
Inversion, se controld asimismo Ia informacion previamente recibida sobre
operaciones implementadas por dec.116/99 y se solicité documentacion
respaldatoria adicional a diversos organismos (MGESyA, DGAyL, DGCG).

En funcién de lo descripto, la informacion auditada estuvo compuesta por: a) todos
los pagos tramitados a través del dec.116/99 que fueron puestos a disposicion, b)
los realizados por caja chica, ¢) erogaciones seleccionadas por significatividad
correspondientes a ejecuciones de las compras y contrataciones expuestas en el

* Partidas informadas: 2.2.2 Prendas de vesfir, 2.5.8 Productos de material piastico, 2.9.6 Repuestos y
accesorios, 3.2.2 Alquiler de maquinarias ¥y equipos, 4.3.2 Equipos de transporte, traccién y elevacion, 4.3.6
Equipos para computacion, 4.3.8 Herramientas ¥ repuestas mayores, 4.3.9 Equipos varios y 4.8.1 Programas
de compulacidn. Partidas con ejecucion segln la Cuenta de Inversion (total: § 82.552,54) no informadas:
2.3.4 Productos de papel y carton, 2,9.2 Utiles de escritorio, 2.9.9 Otros bienes de consumo n.e.p., 3.1
Servicios basicos, 3.3 Manienimiento, reparacian y limpiezay 3.7 Pasajef.,_ vidticos y movilidad, - -

.}’?fﬁlr':rnen!ﬁ Feluagianas (g o o
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apartado anterior y d) ios pagos emergentes d

por camiones volcadores y compactadores.

En los cuadros que se
desagregada sobre el univer

-1

L ‘i\a_.-:'

el contrato de leasing (expte.344/98)

incluyen a continuacion se expone informacion

s0 de transacciones y la muestra de auditoria.

Universo informado de transacciones y muestra de auditoria
segun partida presupuestaria — Importes devengados

36
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’» Partida Presupuestaria Unlverso Informado Muesla auditaga
Chdigo - Nombre Trzn";f;;(ﬂfes Manlo Tl’:ﬂ;:i;‘:&is ‘5’?“::2:;1‘::;?]250 Monta ‘}"nins[.:::i\:jr:o
$ $
222  PRENDAS DE VESTIR 4 44.483,27 2 50,00) 5.162,00 11,60}
24.4. CUBIERTA Y CAMARAS DE AIRE 1 5.601,00 1 100,00 5.691,00 100,00
258. PRODUCTOS DE MATERIAL PLASTICO 8 167.541,00 B 75.00 100.571,00) 60,03
275 HERRAMIENTAS MENORES 1 2.810,00 1 100,00 2.810,00 100,00,
291, ELEMENTOS DE LIMPIEZA 1 241,20 1 100,40 2112 100,0
286, REPUESTOS Y ACCESORIOS 42 382.540,04 31 73.81 zao.mz.vj 6?.98]
ubtotal - Inciso 2 57 603.276,51 42 73,68 374,487,949 62,08]
322 alé%%SEgé’fRﬂtQSggQ?g' EQUIPO ¥ 20 600.024,75 7 35000 250,847,271 43,071
ublotal - Inclso 3 20 600.924,75 7 35,60 258.947,27 43,07
432, EEEJ&%?OSE TRANSPORTE, TRACCION Y . 1.08?.454,63‘ 11 8462 9922042 91,24
436 EQUIPC PARA COMPUTACION 2 5.400,00 1 50,00 3.962, 73,37
438, HERRAMIENTAS Y REPUESTOS MAYORES 1 59.618,00 1 100,00 £69.618.0 100,0
439 EQUIPOS VARIOS 7! 21.238,00 3 42,80) 19.211,0 90.43
48.1. PROGRAMAS DE COMPUTACION 1 7.136,80 1 100,00 7.136,8 100,01
Subtotal — Inclso 4 24 1.180.848, 17 70,83 1.osz.1sz.09l 91,84
Total Incisos 2, 3y 4 101 2.386.048,74 66 8538 1.7 5.4sr,as| 71,93
Muestra de auditoria por partida presupuestaria
y modalidad de contratacion o de pPago — Importes devengados
Partida Presupueslaria ’ Modalidad de contratacion o pagn
Cadigo - Nombre Monto |Decteto N 116|  Caja Clica | Lilacion Hsiaciin Contratacion
3 3 ¥ $ $ $
2.22.  PRENDAS DE VESTIR 5.162,00 5.162,00]. ' R
24.4. CUBIERTA Y CAMARAS DE AIRE 5.681,00 6.661,00
258, PRODUCTOS DE MATERIAL PLASTICO 100.571,00 83.891.00 36.660,00]
275 HERRAMIENTAS MENCRES 2.810,00 2.810,00
b 291, ELEMENTOS DE LIMFIEZA 211,200 211,20
" 208 REPUESTOS ¥ ACCESORIOS 260.042,79) 70.035,35) 171.696,04]- - 18.310,50
Subtotal - Ingiso 2 374.487,99 147.800,55 171.696,94]  36.680,00) 18.310,5
322 :,;LE%%SESEDERBA?,QSggQ%A' EQUIPC Y 268847.27] 283047271 5.000,00
ubtotal — Inciso 3 250.847,27  253.847.27] 5.000,00)

1
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Farllda Presupuestaria Modalidad de conlratacion o pago
i Cédigo - Nombre Monto Decreto N° 116 Caja Chica L‘L?ii?:(;{;“ L;fgg;ig" Cogli:zgllziﬁn
$ $ b3 § $ $
432, EESJPA?:?OSE TRANSPORTE, TRACCION V| 992.20 4‘281 : £92.204.29
436 EQUIPO PARA COMPUTACION 3,962,004 3,962,004
438 HERRAMIENTAS Y REPUESTOS MAYORES 58.818,00 59.618,({
439 EQUIPOS VARIOS 19.211,00 18.211,00
4.8.1.  PROGRAMAS DE COMPUTACION 7.138,80 7.136,80
ubtotal - Inclso 4 1.082.132,00 55,965,808 992,204, 2¢ 3.962.Ulj
Total ncisos 2,3y 4 1.715.467,35 4876138 171.696 94 41,680,004 992.204, 20x 22.2?2,&

Muestra de auditoria: Proporcion de los importes devengados en cada
partida presupuestaria segun la modalidad de contratacién o pago

Parlida Presupuestaria tModalidad da contralacion o pago
" Decreto | Caja |Licilagion ticitacion |Contralacion
Codigo - Nombre Monle [\ 118 [ Chica | Privada. | Packe Directa Tolal
b3 % Yo % % Yo %
222 PRENDAS DE VESTIR 0.162,00 100,00 s : ) 100,00
244. CUBIERTA Y CAMARAS DE AIRE 589100 100,00 =l | 1o
258 PRODUCTOS DE MATERIAL PLASTICO 100.571,0 63,53 3647 e . 190,00
275, HERRAMIENTAS MENORES 2.810,00 100,00 . _ 100,00
29.1. ELEMENTOS DE LIMPIEZA 211,20, 100,008 - 100,00
296 REPUESTOS Y ACCESQRIOS 260.042, 79| 26,93 68,03 . 7.04 100,00
ubtotal - Inciso 2 374.487,9 39,47| 458 9,79 48 100,00
ALQUILER DE MAQUINARIA, EQUIPO ¥
322 En 0S DE TRANSPORTE 2§__8.84?.2? 98,07 1,03 . 100,00
ubtotal - Inciso 3 258.847 .27 88,07 1,93 ) 100,00
EQUIPDS DE TRANSPORTE, TRACCION Y]
4,3.2. ELEVACION §92.204, 29| 100,00 ) 100,00
4.2.8. EQUIPC PARA COMPUTACION 3.062,00 100,000 100,00
438 HERRAMIENTAS Y REFUESTOS MAYORES 52618000 100,00 100,00
4.3.9. EQUIPOS VARIOS 19,211,004 100,00 100,060
4.81. PROGRAMAS DE COMPUTACION 7.136.8 00,0 100,00
ubtotal - Inciso 4 1.082.132,09 7,04 91,69 037 100,00
olal Incisos 2, 3 yd 1.715.467,35 8.4 16,061 2,43 57,84 1,3 100,00
Universo de transacciones bajo el régimen de cajas chicas
Importes devengados
ACTUACION
{Nota de rendicion facturas}
¥echa de
i
N? de Nota rendicitn Monto en §
14.544-505P-G0 20/03/2000 7,139,588
14.562-S0SP-00 10/04/2000 8.389,43
14.571-SOSP-G0 24/04/2300 8.241,43
14.579-8S0SP-00 05/05/2000 8.735,00 . . : .
L “};i"iif"e'"u’.'f?:f feteerinne: (g ooyl o Y
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ACTUACION
(Nota de rendicion fa cluras)

N° de Nota 2:?&22 Monto en $
14.588-S05P-00 16/05/2000 8.549,91
14.596-S05P-00 01/06/2060 8.549,80
10.405-S08P-00 08/066/2000 800,00
14.618-505P-00 23/06/2000 6.178,19
14.623-808P-00 12/07/2000 7.994,90
14.630-SOSP-00 28/07:2000 10.000,00
14.643-508P-00 16/08/2000 0.238,15
4.907-DGHUR-00 11/08/2000 762,19
4.911-0GHUR-00 20/39/2000 8.588,88
4.921-DGHUR-00 29/09/2000 8.132,19
4.931-DGHUR-G0 1211072000 8.23?,54_
4.938-DGHUR-00 231072000 6.811,79
4.945-DGHUR-00 03/11/2000 8.6833,52
4,950-DGHUR-00 16/11/2000 9,146,965
4.953-DGHUR-00 27/11/2000 8.021,50
4.960-DGHUR-00 11/42/2000 9.200,10
4.964-DGHUR-00 181272000 9.845,58
4.971-DGHUR-G0 27122000 10.000,00
2.610-DGHUR-00 1242000 1.775,05

Total 173.472.80
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ANEXO Hii

Conformacion territorial de la zona §

Para la prestacion de los servicios de limpieza de calles y avenidas y recoleccion
de residuos domiciliarios, la Ciudad de Buenos Aires ha sido dividida en cinco
zonas. En las Zonas 1 a 4 I3 prestacion del servicio fue licitado Y contratado con
terceros (Lic.14/97), mientras que en la Zona 5 la prestacion es realizada
directamente por el GCBA.

La composicién geografica de las diferentes zonas esta realizada a partir de I3
agrupacion de las 28 circunscripciones electorales que conforman el distrito,

Asi resulta que:

Cuadro 1:
Zonas / circunscripcion electoral,

Circunscripcion B erfici , ]
Empresa e!gctcorgxo Su(;:(nr]f;) ° | Habitantes
2.3,4,8, 9,10, 11, 12,

CLIBA 13, 14, 19, 20 43,90 804.933

AEBA 15,16, 17, 18 39,30 670.707

SOLURBAN 24, 25, 26, 27, 28 4210 584.575

ECOHABITAT 1,5,6,7, 23 37,10 690.863

GCBA 21, 22 32,60 294,984

TOTAL 195,000 3.046.062,00)

Cuadro 2:
Zonas/ superficie /habitantes /densidad.
Superficie Km*] Habitantes % Delzr:é]srlggga“
CLIBA 43,90 22.51% 804.933[ 26,43% 18.335,60
AEBA 39,30 20,15% 670.707) _22,02%| _ 17.066,34
SOLURBAN 42,10 21,59% 584575 19,19%| _ 13.885.39
ECOHABITAT 37,101 19,03% 690.863; 22,68% 18.621,64
i GCBA 32,60 18,72% 294,984 9,68%) 9.048,59
i PROMEDIO 15620.%
_ TOTAL 195,00 100,00%| 3.046.062,00 100,00%
" En el mapa adjunto puede observarse la delimitacion geografica de las cinco
gg) ' zZonas sefialadas.

f—

* Habitante por Km? 3
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ZONA 4
KCONIABITAT 8.A,

/ CEAMRE

- UNIDAL I'E IMSPECTony
. _,/ UEFARTAMEN 10 BECOLECCH RN
LONA EMPRES A LIMITES
AV Hnerer - Av Hoedo - Bidines - Rivenl o G, Crearngsa
I CLIBA S A Sakinseres - Rio de La Piata - Rinchueln
2 AEBA § A ol | s 4R Sl e T
N : YWariers - Chatroneds (.‘cmeimxmrw - Lo g - Vidal
Av il Az - Vilal - La Pravya - Crasat iy el o
3 SOLURBANYG A P p feeremin s Wainee - Paisind 221, g oy Alcares
S 1] - 3y
i T LIEACE: P TN ) 108 - AL Ctnktaredne
4 BOOHABITAT § A T et Ercats e G
Hinchoselre - Ay tirnd Par - A1 IR hwte . Pxenlndn
5 thi" 13 A Eva Pesan - Acomin - Av 2aca « Pergangn
Presupuesto por zona
Empresas Presupuesto Porcentaje
CLIBA $ _ 40.630.666,40 27.63%
AEBA $ _ 26.814.936,02 18,24%
SOLURBAN [ § 26.079.588,67 17.73%
{ ECOHABITAT | $ 42.530.795,54 28,92%)
S GCBA $_ 10.992.422,11 7,48%
;| TOTAL $  147.048.408,74 100,00%
IS De los cuadros precedentes se desprende que la Zona V es la de menor superficie

territorial en kmz, posee menor cantidad de habitantes, menor densidad
demogréfica y menor presupuesto asignado.
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Caracteristicas genera
relacion con los servi

Toneladas recolectadas

exponen;

les del servicio de reco
cios de Higiene Urbana por

| Toneladas

CLIBA 564.472.85 18,30%)]
AEBA 321.816,37 10,48%
SOLURBAN 346.118 08 11,27%
ECOHABITAT| " 1.610.852.65 52,47%
GCBA 226.571 42 7,38%
TOTAL 3.069.831,37 100,00%

*Toneladas recolectadas por zona

Relacidn toneladas /habitante - toneladas /dia: habitante /dia

Todos estos datos

leccion de la Zona Vy su
terceros. .

permiten definir que la zona 5 5 pesar de poseer la menor

densidad habitacional de Ig ciudad arroja 620 toneladas de RSU {residuos
solidos urbanos) anuales y cada habitante arroja el equivalente a 2 kilos
diarios de basura.

B ﬁggﬁfﬂzz/ Toneladas/365| Habitantes/365
CLIBA 0.70 1546,50 | 0,001921575
AEBA 0.48 88169 0,001314566
SOLURBAN 0.59 948.27 0,001622151
ECOMABITAT|  3.33 341329 0,00638809
GCBA 0.77 620,74 0,00210433
TOTAL 4.87 841050 | 0.013350416

*Relacion toneladas fhabitante ; tongladas fdia; habitante /dig

- Asignacion de montos por zonas:

De acuerdo los datos obtenidos por esta auditoria
a cada una de las zonas para la recoleccion de re

—

Monto

%

(CLIBA

$

40.630.666,40

27.63%|

*® Respuesta nota AGCBA 317
aprobado del Ente de Higiene U
Nota N°® 73-EHU-2003

1102 ( Proyecto barrido de calles
rbana ~EHU- con incorparacién de

7

“ los fondos pablicos asignados
siduos son los siguientes:

y avenidas por terceros); presupuesto
los mdédulos adicionates informados en



— .

—

Monto %
AEBA $ 26.814.936,02 18,24%
SOLURBAN |3 26.079.588,67 17,74%
ECOHABITAT( $ 42.530.795,54 28,92%
GCBA $ 10.992.422 00 7,48%
TOTAL $ 147.048.408,63 100,00%

*Monios asignados por empresa

siendo la cuarta

el costo por habitante s

E! siguiente cuadro refleja la relacion monto

en orden de importancia econodmica

@ corresponde con $ 37,26.

— tonelada y monto - habitante

L Monto/Tonelada Porcentaje Monto/ habitante Porcentaje—’
CLIBA $ 71,08 23,56% $ 50,48 21,58%
AEBA $ 83,32 27.27% $ 39,08 17,09%
SOLURBAN $ 75,35 24,66% $ 44,61 19,07%
ECOHABITAT $ 26,40 8,64% $ 61,56 26,32%
GCBA $ 48,52 15,88% $ 37,26 15,93%
TOTAL $ 305,57 100,00% $ 233,90 100,00%

*Relacidén monto / lonelada; monto habitante.

42




