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Informe Final de Auditoria

Proyecto N¢ 1,16.02.02.02 A
TR Le
Sr. Presidente de la Legislatura \ K -
De la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ‘\ e
Lic. Jorge Telerman ‘k’k“-‘*;z:-‘-,_m.;f;_j'-,-.-.
Introduccion

En uso de las facultades conferidas por el Art. 1352 de la Constitucion de Ia
Ciudad de Buenos Aires, por los articulos 1319, 1322 y 1362 de la Ley N° 70 y en
cumplimiento de la planificacién institucional aprobada por Resolucion 198/2002
de la Legislalura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedio a efectuar examen
especial en el ambito de la Direccion General de Control de la Calidad Ambiental
(DGCCA), dependiente de la Ex Secretaria de Medio Ambiente y Desarrolio
Regional (SMAyDR), hoy Secretaria de Gobierno y Control Comunal, segin
Decreto 430/02.

1.  Objeto

Examen especial correspondiente al Programa Presupuestario N 2028, Area
Control de Plagas, de la Jurisdiccién 31, Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, afio 2001.

2. Objetivo

Constatar la existencia de residuos peligrosos almacenados en un depdsito
ubicado en el Area de la Reserva Ecoldgica, y su adecuacion legal.

3. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aites, aprobadas por Ley N° 325 de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

El alcance de los procedimientos de auditoria aplicados tuvieron como objetivo,
conocer no sélo la situacion actual respecto del almacenamiento de residuos
peligrosos en un depésito ubicado en el Area Reserva Ecoldgica, sino también
los antecedentes que pudieran echar luz a la comprensidn de los motivos por los
cuales se llegd a la situacion actual y que se describen a lo largo del presente
informe.

L.os procedimientos de auditoria aplicados fueron los siguientes:
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* Recopilacion de normativa sobre residuos peligrosos  (leyes, no'rm'a's,_u--._'.,;-.\, N
decretos, ordenanzas, resolucicnes a nivel nacional y local). Ver Anexo |; [ i

, . ) i N

* Entrevistas con funcionarios. v N T

» Circularizacién de notas: Legislatura de la Ciudad de Buenos Aitgs,  r ot
Secretaria de Medio Ambiente del G.C.B.A., Secretaria de Gobierno y Control ™"
Comunal del G.C.B.A, Procuraciéon del Gobierno de la Ciudad de Buenos

- Aires, Ente de Higiene Urbana, Direccién General de Control de la Calidad
Ambiental del G.C.B.A., Direccion General Infraestructura y Renovacion
Editicia del G.C.B.A., Defensotia del Pueblo de la Ciudad Autdénoma de
Buenos Aires, Direccidén General de Habilitaciones y Permisos del G.C.B.A. y
Prefectura Naval Argentina.

* Analisis de los autos caratulados "DELL ORDINE ERNESTO OSVALDO s/
infraccion Ley 24051, art. 56" Causa 4824 del afio 1997 Juzgado Nacional en
lo Criminal y Correccional Federal N° 6, Secretaria N° 11,

» Recopilacion y requerimiento de informacién técnica por internet sobre los
residuos peligrosos “Sulfato de Talio” y “Hexaclorociclohexano”.

» Analisis de la normativa; entrevistas; notas, informes, informacion,
documentacion suministrada y expedients judicial.

» Verificaciones in situ a los elfectos de establecer mediante la observacion
directa aspectos de los trabajos que resulten relevantes. Ver Anexo Ii.

» Control legal y técnico de las acciones realizadas.

Las lareas de campo de la presente auditoria fueron desarrolladas en forma
contemporanea al proyecto de auditoria legal y financiera correspondiente al
mismo programa presupuestario.

4. Limitaciones al Alcance

El examen de la presente auditoria no se vio limitado en su alcance.

5. Aclaraciones Previas

a) Informe especial.

Con motivo de esas tareas de auditoria llevadas a cabo en el afio 2002 en el
marco det Programa N° 28, en el Area Control de Plagas, y a efectos de
verificar contratos de locacién de servicios correspondian efectivamente a
servicios prestados para el drea mencionada, se solicité a las Direcciones
Generales de Contaduria y Tesoreria pongan a disposicién las actuaciones
relacionadas con los contratos de locacion de servicios (inciso 3) que
abonaron por el Programa de referencia.

De acuerdo a la informaciéon obtenida por las Direcciones consultadas se
relevaron las carpetas de pago correspondientes a contratos de locacion de
servicios, de dicha revision surgié algunos de los agentes contratados
prestaban servicios en la Reserva Ecoldgica Costanera Sur.
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Por tal motivo y a efectos de verificar la prestacion de fos servicios, el e__duib_o .,: v

de auditorfa, concurrié a la reparticién ¥y se entrevisid con el Coordinador je
la Reserva Ecologica Costanera Sur. En dicha entrevista se informd,, que

dentro del ambito de la Reserva Ecolégica se halla un deposito que almabena ™~
sustancias contaminantes, que dichas sustancias fueron trasladadas hacia..
ese lugar por orden judicial, que esta situacion data desde aproximadamente ™

mas de cinco afos y que ha realizado gestiones ante diferentes aulotidades

- del GCBA para su traslado y tratamiento; realizandose una visita al deposito

b)

de referencia.

Se informa la situacion planteada a las autoridades de la AGCBA, vy en este -

sentido el Colegio de Auditores propone al realizacion de este informe
especial

Depdsito con residuos peligrosos en el Area Reserva Ecologica
Costanera Sur.,

Antecedentes

La ex Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en su momento adquirié
los siguientes insecticidas para su uso en dependencias de la Comuna:

> 5.910 Kgs de Hexaclorociclohexano-Lindano, Plaguicida a base de
compuestos organosclorados.

» 543 Kgs de Suifato de Talio.

Los productos mencionados, almacenados en 80 tambores de plastico de 200
Lts, se vencieron sin haber sido usados por lo que se depositaron en la
Division Saneamiento, Avda. Juan de Garay 3262.

La Justicia, a raiz de una denuncia de ex Director de Higiene Ambiental de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires', ordené su traslado a zonha
portuaria, (1996), requiriendo que e! GCBA disponga transitoriamente de los
materiales para posteriormente exportarlos. Se depositaron en un galpon
situado en el sector sur de la Reserva Ecolégica Costanera Sur.

En 1997 la Procuracion General de la Ciudad ordena la contratacion directa
para la destruccién del material. En mayo de 1997 el Dr. Josovich, DGTA de
la_ Procuracion General, es designado depositario judicial del material. Se
ordenan medidas de seguridad y que la entonces Secretaria de Planeamiento
y Medio Ambiente del GCBA contacte a la empresa gue vendio el producto
para que efectle el tratamiento y la disposicién final del mismo. La empresa
cambié de rubro por lo que ello se hace de imposible cumplimiento.
Consultan a 7 empresas habilitadas para que realicen Ia disposicion, pero
solo dos contestan. En .octubre del 1997, la Secretaria de Planeamiento,
invita a cotizar a empresas para su tratamiento y transporte. Por medio de la
Contratacién N° 272/97, se envia el material a Zérate, pero por la aplicacion
del ait. 28 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, éste es
devuelto ya gue no se reciben residuos peligrosos de otras jurisdicciones.

En 1998 se solicita una inspeccion de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
y Politica Ambiental de fa Nacion, como autoridad de aplicacion, para

! Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N6, Socrelarfa N°11, autos caralulados "DELL QRDINE
ERNESTO QOSVALDO s/ infracelon Ley 24051 Causa 4824
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determinar la citacidon y pasos a seguir con relacién a los residuos. Eneet

septiembre de 1998, el Juez® intima a la Secretaria de Gobierno del GECBA a

£ . :
almacenar los productos, para luego proceder a exportarlo®. En octubre del 87

Habitat Ecoldgica S.A. clasifica y rotula los residuos. i

Politica Ambiental de la Nacién autorice el transporte y tratamiento a una
empresa de la Provincia de Santa Fe (IDM). Con posterioridad la empresa
(IDM) rechazd tratarfo por no estar habilitada para efectuar el tratamiento.

Respecto del material depositado en areas de la Reserva Ecoldgica, en
febrero del afio 2001 se realiza la inscripcion de la Ex Secretaria de Medio
Ambiente del Gobierno de la Ciudad, bajo la categoria de “generadora” de
residuos peligrosos, denunciando el Talio y el DDT en la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental de fa Nacion.

Con fecha 13 de julio 2001, se realiza una inspeccion en el depdsito por parle
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental del Gobierno
Nacional. En la misma se deja constancia que el material depositado esta
contenido en tambores plasticos cerrados, de una capacidad aproximada de
200 litros, todos rotulados con indicacion de la sustancia contenida, cantidad
y categorizacion. El informe concluye gue no se observaron en el sitio
elementos de seguridad, como matafuegos, ni tampoco indicadores
exteriores de ningtin tipo que indiquen gque se trata de un lugar especiaimente
destinado al almacenamiento de esa clase de residuos y la documentacion
habilitante de! deposito.

Por Resolucion N° 257-SMAYDS-2001 (17/07/2001) se constituye una
Comisidn Técnica Interjurisdiccional del Area Metropolitana sobre Residuos
Peligrosos que interactia con los representantes de fa Secretaria de Politica
Ambiental de la Provincia de Buenos Aires, para definir estrategias a seguir
con la gestion en tormo a la problematica del tratamiento integral de residuos
peligrosos en el ambito del area metropolitana.

De los trabajos realizados por la mencionada Comisién, surge como
alternativa la suscripcion de un Convenio de Gestion Ambiental que sirva de
marco normativo a efectos de dar satisfaccién a los movimientos de
seguridad y minimizacion de los riesgos que incorpora este tipo de operatoria.

Dicho Proyecto de Convenio, se tramita por Expediente N° §7.177/97, se
encontraria en su etapa final de elaboracion y se remitira a las autoridades de
la Provincia de Buenos Aires para su evaluacion. -

Descripcion del depdsito.

El depdsito utilizado es un galpdn, el mismo se encuentra dentro de un cerco
perimetral de alambre tejido romboidal, en d&ptimas condiciones de

2 Juez interviniente, Dr. Rodolfo Canicoba Corral,

* La causa mencionada se encuenira archivada con fecha 16/12/1998; de acuerdo a las conslancias de fs, 392 del
Expediente Administralive N° 57,177/97 y conforme surge del informe de fecha 21/06/2002, emitidq por el Repantamento
Reprasentacion Penal dependienle de la Prosuracion General de la Ciudad Autdnoma de Buanos Aires. . . .
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AGTERAE
conservacion, emplazado con postes de cemento y en su parte superior
posee hitadas de alambre de pua. Su disposicion es la siguiente: A

Y i_f__g : '\\
y
n - -kt ahr
» Al Oeste y al Sur, se encuentra lindando con los caniles de |a Sécmgn /(f; 1}

Canes de la Prefectura Naval Argentina, con guardias permalente:" " -
duranie las 24 horas. Wy B

el

» Hacia el Este linda con un depdsito judicial de automotores, con guardia
permanente duranie las 24 horas, de la Policia Federal Argentina.

> Hacia el Norte, se encuentra la tnica puerta de ingreso al predio y al
galpon.

En el galpon se encuentran almacenados en 80 tambores plasticos de 200
litros de capacidad, idénticos y cerrados, con rétulos indicando la sustancia,
la clasificacion y la cantidad contenida. Estos tambores se encuentran
depositados en el interior de un galpén metdlico cerrado, de dificultoso

acceso debido a la existencia de un tabigue en su parte frontal, y sobre piso
de baldosas de cemento.

Respecto del predio se implementaron las siguientes medidas de seguridad:

» Se contratd un servicio adicional de la Division de Riesgos Forestales de
la PFA consistente en un agente de vigilancia las 24 horass. Para el
cometido de la funcion a desempefiar se coloctd una casilla de madera, en
el frente del galpdn, dentro del cerco perimetrats,

» Se colocaron matafuegos y equipo de agua a mochila dentro de Ia garita
del Agente de vigilancia para atender posibles focos igneos’ que se
originan en el galpdn o zonas aledafas, y en los casos que el siniestro
supere las previsiones tomadas el mismo Agente da intervencion a la
Division de Riesgos Forestales de la PFA, lugar del cual depende.

» Se establecieron consignas para el personal apostado, para impedir el
ingreso de personas, no autorizadas dentro del cerco perimetral que
rodea al galpén y las personas que ingresan dentro del drea mencionada
deberan estar munidos del equipamiento adecuado de proteccion
personal.

Acciones desarrolladas durante el afio 2002

Con motive de nuestra Nota AGCBA-DGOySP N° 597/02 la Secretaria
dispuso ia inmediata implementacién del tramite administrativo, Expediente

* Raspecto a las caraclerfslicas hasta aqul mencionadas, es menesler destacar que fueron asi evidenciadas en una
inspeccion in silu llevada a cabe por el equipe de auditoria con fecha 13/3/2003,
® En e mes de marzo de 2003 se concunié al lugar en dos oporlunidades a realizar diferenles retevamientos in sily,
veiilicandose que el personal de seguiidad alll apostado era un solo persenal masculing, Bombero, dependiente de la
Policia Federal Argentina, Servicio Adicional..
® El dia 13/3/2003 personal de la audilorfa evidencic que ia casilla ne se hallaba en e! lugar mencionado por reflormas que
habian comenzado a realizarse en el galpon, siende desplazada la garita de seguridad gue eslaba ubicada dentro del
g)redio, aunos 20 mts. de la entrada del galpén. .
Ef dfa 13/03/2003 el agente de seguridad puso a la visla del equipo de auditorfa dos matafuegos, uno de palvo bajo
presion y olro de agua bajo prestén como asi también una mochila de agua. $e pudo constatar que ambos matafuegos
tenian su carga vencida y la mochila se enconiraba sin agua, por lo que no se enconlraban aptos para cumplir con su
funcién Ver Anexo ! fologréfico.
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N® 52.100/02, con la finalidad de concretar el tratamiento y disposicion .f'Ina'!'.--";’_ Lo
de los residuos existentes en la Reserva Ecoldgica Costanera Sur. g K Q )
R{‘L :

e

a) Por Nota N°1187-DGPYEA-2002 se solicita a |a Direccion Nacional ‘e ™ - |
Gestion Ambiental de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo SustentabIé"‘fs.--.;-,_._._:.J.:;_._._.-::-?'"
de la Nacion, la némina de empresas habilitadas para el tratamiento y
disposicion final de los siguientes plaguicidas: '

> Sulfato de Talio, clasificacion Y30
» Hexaclorociclohexano, clasificacién Y45

b) La Direccion Nacional de Gestién Ambiental de la Secretaria de Ambiente
y Desarrolio Sustentable de la Nacion, por Nota de fecha 24 de
septiembre de 2002, Informa que la empresa Hidraulica Mileto S.A. con
Certificado  Ambiental N° 01761 vigente hasta el 14/05/2003 esta
habilitada para tratar “in situ” el Sulfato de Talio clasificacion Y30, y que la
firma Hera-Alinco.S.A. esta autorizada solamente para la disposicion del
Hexaclorociclohexano clasificacion Y45, en relleno sanitario.

c) Se conformé una comision para que la empresa Hidraulica Mileto S.A.
extraiga una muestra de Sulfato de Talio del tambor N° 79 a los fines de
realizar un estudio de tratabilidad para determinar los aditivos y reactivos
a ulilizar. La tarea desarrollada se plasma en un acta suscripta entre
representantes de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de
Buenos Aires, la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental
de la Nacion y la empresa Hidraulica Mileto S.A.

d) Se recepciond de la empresa Hidraulica Mileto S.A. un programa tentativo
de actividades a desarrollar para neutralizar y macroencapsular “in situ” el
compuesto insoluble con la finalidad de disponerlo en un relleno de
seguridad y también se adjunta un monto estimado de la operacién a
desarrollar ($ 60.000).

e) Acorde lo consignado en el punto anterior se solicitd la afectacion de la
parlida pertinente para iniciar una Contralacion Directa por razones de
exclusividad, conforme las prescripciones del Decrelo 5720/72.

f) Se solicitd informacién a la firma Hera-Alinco S.A. sobre capacidad para
tratamiento, traslado y disposicion final del hexaclorociclohexano,
clasificacion Y45 y costo de las tareas a desarrollar.

g) La firma Hera-Alinco S.A. informé que en el transcurso del afio en curso
(2002), por razones operativas, no puede realizar la disposicion final del
hexaclorociciohexano.

8 A través do Nota N® 1186/DGPYEA/2002 del 24/09/2002 la Directora General de la Direccién General de Politica ¥
Evaluasion Ambiental de la Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbang maniliesia que el presente acluado -
trala sobre un programa de tratamiento de residuos peligrosos ubicados en {a Reserva Ecoldgica Costanera Sur ¥ fue
alenlo..."al peligro para la salud que importa la presencia de tales residuos...”, solicita a la Direcciéh General Mesa
General Enlradas, Salidas y Archivo del G.C.B.A. "._Ja caratulacién del presente actuado con CARACTER DE MUY
URGENTE TRAMITE..."
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h} La empresa Hidraulica Mileto S.A. solicitd autorizacion para tomar?™ " \
muestras del hexaclorociclohexano a fin de informar sobre la capacida\d { O
tecnica para llevar a cabo la disposicion del residuo. T /

ey
L

B /-
ol

i) Se conformé una comision para que la empresa extraiga una muestra d'él-'&::;-::,:if;'ﬁ;'
tambor N° 67. La tarea desarrollada se plasma en un acta suscripta entre
representantes de la Secrelarfa de Medio Ambiente de la Ciudad de
Buenos Aires, la Secretarfa de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental
de la Nacion y la empresa Hidraulica Mileto S.A.

j) Por Nota de fecha 24 de octubre 2002, la empresa Hidraulica Mileto S.A.
informo que esta en capacidad de tratar “in situ” el hexaclorociclohexano
y su posterior traslado a relleno de seguridad habilitado. El costo del
tratamiento hasta su inertizacion y adecuacion para ser desarrollado en
relleno de seguridad habilitado tendria un valor aproximado entre $
100.000 y $ 120.000 para los 5900 kg de hexaclorociclohexano. Asimismo
aclara que el proceso mencionado se presentard a la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental de la Nacién con el objeto de
completar el Certificado N2 1761 que cubre la tecnologia aplicada, para
hacerlo extensible a los productos organosclorados y pesticidas en
general. o

k) Acorde lo consignado en el punto anterior, se solicité la afectacion de la
partida pertinente para iniciar una contratacion directa por razones de
exclusividad conforme a las prescripciones del Decreto N° 5720/72.

Inspeccién Conjunta

El 16 de agosto 2002, se llevé a cabo una inspeccion en la Reserva
Ecolégica Costanera Sur, en la que estuvieron presentes representantes de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental de la Nacion, e
Coordinador de la Reserva Ecolégica Costanera Sur, un representante de la
Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano de la Ciudad de
Buenos Aires, y un representante de la Defensoria del Puebio de la Ciudad
de Buenos Aires. El objetivo fue fiscalizar las condiciones en las que se
encontraban los residuos de plaguicidas de componentes activos
hexaclorociclohexano y sulfato de talio, en el marco de! cumplimiento de la
Ley N°® 24.051.

Informe Realizado.

En el informe conjunto realizado, se expone que los residuos se encontraban
almacenados en el galpén de chapa, que a su vez se halla dentro de un
perimetro cercado con alambrada. Ei galpdn se hallaba cerrado con candado,
y ol nccono ol dugar tonull sumimonta difleullono, dobido o qua ol

® Medianle proceso Muck Mix que se basa en la combinacién de dos eleclos micro y macro encapsulados cuya
intetaccion convierte al residuo clorado en un producto inarle apto para su disposicion .
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deslizamiento de la puerta corrediza se encontraba impedido por. ef, .t
crecimiento del pasto y la tierra acumuladare. |

N . “\ { {
Una vez adentro, se vio que los tambores se enconiraban tapadgs, . - -
zunchados, reunidos en el mismo ambiente y con rétulos identificatorios de su.
contenido y prescripciones de seguridad. ' TR g

Se encontraba abierta una puerta, ubicada en el fondo del recinto, la cual
comunicaba con la parte trasera det mismo galpon. En este segundo sector,
que se hallaba libre de deposito de las sustancias mencionadas, se
encontraba una cierta cantidad de trastos y chatarra. Poseia, una ventana al
exterior que se encontraba parcialmente abierta, 1o que inducfa a pensar que
podria haber experimentado algln intento de forzamiento. Sin embargo, dicha
ventana poseia exteriormente rejas, las que inspeccionadas, se observaron
en buenas condiciones.

Se constaté la presencia de un personal de custodia al frente del predio, y
una garita.

No existia ninguna indicacion exterior que advirtiera acerca del peligro de lo
contenido en el galpén.

Se detallan a continuacién las Conclusiones expresadas en el informe:
1) Se mantfenen las condiciones verificadas en Ia inspeccion antetior."

2) Existe un punto vuinerable al potencial ingreso, en ia ventana irasera del
galpon.

3} No se ha dado cumplimiento, al requerimiento efectuado de colocar
indicadores externos de peligrosidad.

c) Analisis normativo.

Cabe destacar, que en el ambito de ta Ciudad de Buenos Aires se aplica fa
Ley Nacional N? 24,051, y su Decrelo Reglamentario, cuya autoridad de
aplicacion es la Secretaria de Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental de
la Nacidn; al no contar la CABA con normativa especifica sobre el tema.

Consultada la Secretaria de Medio Ambiente, de la ciudad, y la Legislatura de
AGRA] la Ciudad de Buenos Aires, no se han propiciado proyectos de ley que rijan ia
— problematica en cuestion.

" Esa descripcién era fa que se hallé a pesar del tiempo transcunido, en la inspeccién que realizd el equipo de auditoria
el 13/3/2003. Ver evidencias fotograficas en Anexo [}

" Inspeccién realizada, con fecha 13 de julic 2001, al depdsito por parte de fa Secrelarfa de Desarrollo Sustentable y
tedio Ambiente de la Nacidn. :
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Observaciones Generales

1. El almacenamiento de residuos peligrosos en el ambito de la Reserva
Ecoldgica, esta prohibido de acuerdo a Io establecido en la legistacion
vigente. La existencia del galpon conteniendo residuos peligrosos en la
Reserva Ecoldgica Costanera Sur viola o establecido en el Cddigo de
Planeamiento Urbano, Seccién 5 art 5.1 Nomenclatura y Delimitacion
Distritos el Distrito Area Reserva Ecolégica —-ARE", ya el Area de la Reserva
Ecologica no admite Ia inclusion temporaria ni permanente de elementos
quimicos ni artificiales que contradigan y pongan en peligro la naturaleza y
configuracion ambiental y fisica para io cual fue creada.

En este sentido, se encuentran almacenados en el Area de la Reserva
Ecolégica, plaguicidas e insecticidas, CUyG uso y comercializacion se
encuentran prohibidos:

> 5910 Kg de Hexaclorociclohexano—Lindano, Plaguicida a base de
compuestos organosclorados y cuadro dé plaguicida; y

> 543 Kg de Sulfato de Talio- N® de ONU 1707.

2. El almacenamiento de los residuos peligrosos no se encontraba al momento
de efectuar las tareas de campo en las condiciones de seguridad necesarias,
segun surge de las verificaciones realizadas por personal de esta AGCBA;
como asi también por las inspecciones que se realizaron en el julio del 2001 y
en agosto del 2002, en las que intervinieron representantes de la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de |a Nacidn, el Coordinador de
la Reserva Ecoldgica Costanera Sur, representantes de la Secretaria de
Medio Ambiente y Planeamiento Urbano de la Ciudad de Buenos Aires,
representantes de la Defensoria del Pueblo:

> Se hicieron modificaciones y arreglos al galpon y/o depdsito para mejorar
tas medidas de seguridad®.

» Se comprobd gue no se han colocado indicaciones o carteles que
adviertan el almacenamiento de residuos peligrosos.

> No se constaté la existencia de equipos de seguridad, tales como
mascaras, guantes, etc, para ser utilizados por el personal que ingrese al
deposito. Si bien, se impartieron directivas para su utilizacion al ingreso al
deposito.

' “Areas que por su carcler ambiental, su confliguracién fisica y su dinamica evolutiva, dan fugar a la conformacidn de
ambientes naturales donde las distinlag especies de su flora y fauna puedan mantenerse a perpetuldag o incluso
aumenlar su densidad, ya sea mediante el mantenimiento de las condiciones naturales o con el aporte de un manejo
cientifico",

" Se presenta a continuacion alguna de las modificaciones realizagas:

a} Se dispuso un nuevo sistema eléetrico; b) Se reafizé un mayor aislamiento lérmico; ¢} Se dispuso la colocacién de dos

exlractores edlicos; d) Se censtruyd una nueva losa, en el primer sector, y en el cenlro de la misma se efectué un
desnivel para futura colocacion de maguinarias encargadas de desaclivar los residuos 6xicas; ) En el perimetro de g
edificacién se construyd un zécalo antiderrame, y canalela correspondiente; ) Se pasaron al segundo sector todos los
tanques que contienen ios residuos de insecticidas; g} Se amplid fa aberiura que comunica ambos seclores.
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» Los elementos de seguridad contra incendios, en el caso de

caso de producirse un siniestro. Debido a las caracteristicas de (os
productos, el galpon también deberfa contar con instalaciones hidrantesiy
el almacenamiento en condiciones de refrigeracion. Yo

\:\_I\
R
No obstante el tiempo transcurrido, tramitandose una causa judicial desde el
afio 1995, por el almacenamiento de dichas sustancias 6xicas, no se han
dispuesto medidas conducentes a solucionar la problematica en cuestion. Sin
perjuicio de lo observado, se han llevado a cabo durante afos diversas
acciones tendientes al tratamiento y disposicidén final de los residuos
peligrosos en cuestién, las cuales no han resultado eficaces ni efectivas, asi

como tambien varias de ellas no han encuadrado dentro del marco legal y

técnico apropiado.

Asimismo, con motivo del envio de nuestra Nota AGCBA-DGOySP Ne°
597/02 a la Secrtetarfa de Medio Ambiente, ésta dispuso -la inmediata
implementacion del tramite administrativo -Expediente N° 52.100/02- con la
finalidad de concretar el tratamiento y disposicion final de los residuos
existentes en la Reserva Ecoldgica Costanera Sur, a pesar de ser una
cuestion de gravedad y de muy antigi!a data que debid merecer un
tratamiento adecuado y oportuno.

No se ha firmado el Convenio de Gestion Ambiental® que sirva de marco
normativo para la operacion, movimiento, seguridad y minimizacién de
riesgos que hacen al tratamiento integral de residuos peligrosos en el &mbito
del area metrapolitana; y que permitan el transito y/o traslado de residuos
peligrosos por la Provincia de Buenos Aires. Si bien se encuentra constituida
la Comisién Técnica Interjurisdiccional del Area Metropolitana sobre Residuos
Peligrosos®, que esta abocada al tratamiento de este tema.

No se han realizado las tramitaciones ante la autoridad competente, la
Secretaria de Medio Ambiente de la Nacion, a los efectos de realizar las
gestiones necesarias para exportar —en su caso- dichos residuos peligrosos.
De conformidad con la normativa vigente nacional e internacional ~Convenio
de Basilea, art. 4; Convenio SOLAS, Recomendaciones de ia ONU v de la
UNEP del Congreso de Johanneshurgo), a fin de ser dostruidos en ol
oxlatlor, se deba cumplimenlar el requisilo de eslablecer | procedernicla
(fabricacion o importacion) y adquisicién de los mismos, to que no pudo ser
determinada en esta instancia de acuerdo a la documentacion proporcionada
y analizada.

Respecto al Expediente N° 52.100/02, en el cual se tramita la Contrataciones
Directas correspondientes para el tratamiento de los residuos peligrosos
informados, no consta documentacion que acredite las afectaciones
presupuestaria que se invoca (Contratacion de Hera-Alinco S.A. y Hidraulica
Mileto S.A.).

" Se tramita por Expediente N° 57.177/97.
'* Resolucién N° 267-SMAYDS-2001 (17/07/2001).
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7. _Recomendaciohe

b,

y 2. Disponer de inmediato la reubicacién del depdsito en zonas habilitadas
para almacenar residuos peligrosos de estas caracteristicas, hasta tanto se
sustancie los procedimientos de disposicion final de los mismos; adecuando
las instalaciones y las medidas de seguridad al tipo de material almacenado.

Disponer las medidas necesarias a fin de solucionar en un plazo prudencial la
eliminacién y/o destruccion y/o tratamiento y/o disposicion final de los
residuos peligrosos que se encuentran almacenados.

Realizar las tramitaciones necesarias, firma del Convenio de Gestion
Ambiental, que permitan el transito y traslado de residuos peligrosos en el
ambito de la Provincia de Buenos Aires, para su tratamiento y disposicién
final.

Realizar las tramitaciones que permitan, en caso de ser Necesario, la
exportacion para el tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos.

Adjuntar en las actuaciones la documentacion respaldatoria.
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8. Conclusién (S ! )
‘\n\ R e

En jurisdiccién del Area Reserva Ecoldgica se encuentran almacenados unig*™>""
importante cantidad de insecticidas y plaguicidas altamente contaminantes de
sumo riesgo para la salud de la poblacién y de deterioro del medio ambiente,
cuya comercializacion Yy uso actualmente se encuentra prohibida a nivel mundial.

Se ha constatado que se han llevado a cabo durante afios, diversas acciones
tendientes al tratamiento y disposicién final de dichos residuos peligrosos, las
cuales, finalmente, no se han efectivizado ni fueron llevadas a cabo. Asimismo, a
partir de la labor desarroliada por esta AGCBA, se comprobé un incremento en
las acciones tendientes a resoiver la cuestion enmarcada.

Sin embargo, el tiempo trascurrido para la solucién de este problema, hacen que
el GCBA deba tomar todos los recaudos necesarios a fin de darle una pronta y
satisfactoria solucion a los problemas planteados.
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Marco Normativo

a. Nivel Nacional ST

- F

Ley N® 24,501, sancionada el 17/12/1 991. Dispone sobre gerleracigﬁ};--~w-"-:'-‘*

manipulacién, transporte, tratamiento y disposicién final de residuos
peligrosos.

Decreto Reglamentario N°831/93 de la Ley N® 24.501, sancionado el
23/04/93.

Ley N2 23.922, sancionada el 21/03/1991 que Aprueba el Convenio de
Basilea sobre control de movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacidn, suscripto en la ciudad de Basilea.

Secretaria de Transporte de la Nacion, sobre clasificaciones de
mercaderia peligrosa.

Resolucion 897/02 de la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrolio

Sustentable de la Nacion, de fecha 23/08/2002.

h. Nivel Internacional

>

Convenio de Basilea, suscripto el 22/03/1989. Dispone sobre control de
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
suscripto en Ia ciudad de Basilea, Confederacion Suiza.

Codigo IMDG de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) vy Guia
151.

Recomendaciones de la ONU sobre clasificacion de mercaderia peligrosa.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.

Ley N°® 123, sancionada el 10/12/1998. Delermina el procedimiento
técnico-administrativo de evaluacion de impacto ambiental.

Ley N° 760, sancionada el 4/04/2002 (BOCBA 1482). Se establece la
obligatotiedad del reemplazo de los equipos, instalaciones o sistemas en
uso que contengan PCBS y el tratamiento de sus desechos como
residuos peligrosos.

Decreto N® 430, de fecha 14/05/2002. Modificacidn de la estructura
organizativa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Decreto N° 1706, de fecha 7/09/1998. Se dictan disposiciones que
deberan seguir las instituciones que por su actlividad produzcan residuos
patologicos, peligrosos e infecciosos.

Resolucion 293 SMAyYDR, de fecha 20/10/2000 (BOCBA 1059,

20/10/2000). Resuelve la aprobacion del procedimiento para [a -

sustanciacion de sumarios por incumplimiento a las normas establecidas
en la ley sobre residuos peligrosos e infecciosos.

Decreto N° 785/GCBA, de fecha 19/06/2001. Se ratifica convenio con el
Gobierno de la Provincia de Rio Negro, por el que acuerdan llevar
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adelante acciones en conjunto en asesoramiento y colaboracion téchica <+

en lemas ambientales especificos. no b
> Decreto 698/GCBA/96, de fecha 12/12/1996. Se dictan las normaé&xqua (}f

reglamentan la competencia de la Procuracién General. ‘:“1‘0 T

Tt an”
TR

d. Ambito Provincial y Municipal — (Provincia de Buenos Aires y Intendencia
- Municipal de Zarate).

> Constitucion do la Provingia de Buenos Aires,

» Nonoineidny N (801/08, Qoblomo do In Provinein tly Nuonon Alten,
Bacrolatta do Polilen Aimbionial,

Itosuiucion 05/95 dol instiluto Provingial do Modlo Ambionte Bonaoronso,

Disposicion N° 2796/93 del 13/08/93 del Ministerio de Salud y Accion de la

Provincia de Buenos Aires.

Disposicién N° 902 del Ministerio de Salud y Accion Social de la Provincia

de Buenos Aires.

Disposicion N° 1543 del Ministerio de Salud y Accion Social de Ia

Provincia do Buehos Airos,

Hesolucion N* 428 del 26/06/95 de la Municipalidad de Zarate.
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ANEXQIL ¢
Evidencia fotografica del Galpén ubicado en Ia Reserva Ecoldgica

Costanera Sur, Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Fecha del Relevamiento
13/03/02. '

Exteriores del galpén

Parte frontal de! galpén de chapa.

Alambrado perimetral: parte
superior alambre de pua emplazado
con poste de cemento.
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Se puede observar que no se
encuentran carleles de advertencia
de peligro en el 4rea.

Operarios de Direccién Logistica
y Emergencia, realizando tareas
de acondicionamiento.
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Interior del galpén

Tambores de talio sunchados, se puede ver
que en interior del local se encuentra
crecimiento de vegelacidn,

Tambores con carteles de
adverlencia,

Tambores de Residuos Peligrosos con carteles indicativos de “‘Requerimiento de
Uso de Mascara“ y “Requerimiento de uso de guantes “ en el area. Ademas
advertencia de peligro, veneno y se indica el peso neto y bruto de los tambores.
Cartel Y4* LINDANO : Desechos resultantes de la produccion, preparacion y
utilizacion de biocida y productos fitosanitarios
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Elementos de seguridad

Matafuegos de polvo bajo
presién

Vencimiento de]

matafuegos 11-02,
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Malafuegos a base de agua bajo
presion.

1584-2329

AR

vencimiento

11-02

del matafuegos
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