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CODIGO DE PROYECTO: 1.03.10

NOMBRE: Gestion de Ila Reserva Ecolégicé*

Costanera Sur

OBJETO:

Programa Presupuestario N° 3306-Preservacion y Difusion Area Natural
Reserva Ecolégica Costanera Sur, de la Jurisdiccion 33 Secretaria de Medio
Ambiente y Planeamiento Urbano.

OBJETIVO:

Relevar el marco reguiatorio, ejecucion presupuestaria y desarrollo de la
gestion del Programa Presupuestario N° 3306-Preservacidn y Difusion Area
Natural Reserva Ecolégica Costanera Sur, de la Jurisdiccion 33 Secretaria de
Medio Ambiente y Planeamiento Urbano.
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PERIODO RELEVADO:

Para los aspectos relacionados con la gestion se analizaron, del periodo de
existencia de la Reserva, aquellos hechos que resultaron relevantes, luego de
un Relevamiento previo, a criterio del equipo auditor. Respecto al andlisis de
auditoria legal y financiera, se analizaron los afios 2001/2002.

EQUIPO DESIGNADO: Lic. Alejandro F. Lamadrid, Auditor Supervisor

Arq. Javier Berardi

Srta. Julieta Escaf

lic. Carlos Castro

Sr. Guillermo Fleming

Medico Vete. Carlos Monclis

Dr. Enrique Rosas

Arq. Mario Sabugo
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Informe Final de Auditoria
Proyecto N% 1.03.10

Sr. Presidente de la Legisiatura
De la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
Lic. Jorge Telerman

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136 de
la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de
la Constitucion de la Ciudad y en cumplimiento de la planificacién institucional
del afio 2003, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires procedic a

efectuar un examen en el dmbito de la actual Area Reserva Ecoldgica,

Costanera Sur (RECS), dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente y
Planeamiento Urbano, con el objeto que a continuacion se detalla.

. OBJETO

Programa Presupuestario N2 3306-Preservacién y Difusion Area Natural
Reserva Ecoldgica Costanera Sur, de la Jurisdiccion 33 Secretaria de Medio
Ambiente y Plangamiento Urbano.

Il. OBJETIVO

Relevar el marco regulatorio, ejecucion presupuestaria y desarrollo de la
gestion del Programa Presupuestario N 3306-Preservacién y Difusion Area
Natural Reserva Ecolégica Costanera Sur, de la Jurisdiccion 33 Secretaria de
Medio Ambiente y Planeamiento Urbano.

ILALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por Ley 325 de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

A tal fin se procedid al examen de los aspectos normativos, 10s procesos y
areas criticas, las principales obras previstas y realizadas, informacién general
y particuiar y la gestion conducente al logro de los objetivos y resultados
esperados del programa, obteniendo asi la base para la elaboracion de los
procedimientos de auditoria a aplicar.

Para los aspectos relacionados con la gestion, debido a lo sepalado en las
observaciones respecto a que “no hay estadisticas generales, indicadores ni
estandares que permitan la planificacion, asi como el seguimiento y evaluacion
de las acciones del programa” se analizaron, del periodo de existencia de la

Reserva, aguellos hechos que resuliaron relev Iﬁfﬁﬂﬁﬁ’%ﬁi)ﬂ%ﬁ%ﬁg@@dﬁﬁﬁt
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previo. Respecto al analisis de auditoria legal y financiera, se analizaron los:
anos 2001/2002. :

S
La muestra para el andlisis legal y financiero correspondiente a los periodos
2001 y 2002 se determind de acuerdo a la metodologia habitual y aceptada:
sobre un universo de 38 transacciones de compras y contrataciones,
correspondientes a los incisos 2, 3 y 4, adoptandose un intervalo de confianza

de 90% y un margen de error de 5%, se seleccionaron aleatoriamente 32 casos

de la muestra legal y 34 de la muestra financiero-contable. En términos de
significatividad econdmica, la muestra representa el 72% del total del gasto
correspondiente a los incisos 2, 3 y 4. En el caso de los contratos de locacion

de servicio u obra se procedio a realizar el andlisis legal de todos celebrados
durante los afios 2001 y 2002.

Cuadro 1

Universo auditado y muestra por inciso y tipo de contratacion o compra
Programa 2031, 2034 y 3306 - Ejercicios Presupuestarios Afios 2001-2002

Universo Muestra
Tipo de Contratacion Casos| Devengado |Casos| Devengado | %
INCISO 2 59.352,79 37.979,64| 64,0
Cajas Chicas, Fdo.Pte., Fdo. Rend.Cla. 13 20.258,79 4 8.02564] 396
Gompras y Contrataciones 6 39.094,00 3 29,954,000 76,6
Por Dec. 116/99 y 1370/01 3 29.954,00 -
INCISO 3 1.006.715,23 725.790,61| 721
Compras y Contrataciones 25 403.486,69 24!  366.811,76] 90,9
Por Dec. 116/98 y 1370/01 24 366.811,76
Policia Adicional {(P.F.A.) 1 178.270,75 0 0,00 0,0
Locaciones de Servicios 52 354,400,87 h2 354.400,87, 100,0
Servicios Basicos Global B82.464,26 Q 0,000 0,0
Cajas Chicas, Fdo.Pte., Fdo. Rend.Cla. 13 8.092 66 4 4.577,98 56,6
INCISO 4 25.414,93 24.805,18| 97,6
Compras y Contrataciones 7 24.305,18 7 24.305,18| 100,0
Por Dec. 116/99 y 1370/01 4 7.941,00
Contratacion Directa 3)____16.364,18
Cajas Chicas, Fdo.Pte,, Fdo. Rend.Cta. 13 1.109,75 4 500,00 45,1
Total 1.091.482,95 788.575,43| 72,2

Fuente: selaboracion propia sobre Cuenta de Inversion vy listado de Contaduria.
Nota: existen contrataciones cuya imputacidn corresponde a mas de un inciso, razdn por la
cual la suma de casos excede de 34.

La auditoria de gestion abordd los aspectos referidos a la normativa aplicabie,
el Plan de Manejo, los acuerdos en el Consejo de Gestion, las “reglas del arte”
{0 sea las modalidades generalmente aceptadas entre expertos acerca del
manejo de este tipo de programas) y el examen de 4 obras relevantes.
Centrada en la situacion de la Reserva al momento del Relevamiento, el
alcance hacia atras dependié de |a significatividad e informacién disponible.
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IV. LIMITACIONES AL ALCANCE G

Debido a la falta de contestacién de requerimientos escritos o a falta de puesta |
a disposicion de documentacion solicitada, la presente auditoria ha visto
limitado su alcance en los siguientes casos:

v" No ha sido contestado si exisle algun tipo de convenio suscripto por la
ocupacion de los terrenos que ocupa el Club Asociacion Argentina de
Pesca en teritorio de la Reserva,’ o bien si se ha efectuado algun tipo de
reclamo.

¥ Respecto a los incendios ocurridos en la Reserva, no se respondio sobre su
numero ni sobre la magnitud de sus consecuencias. La Reserva Ecoldgica
no posee registros de los incendios, la DGTAyL y la Prefectura Naval no
contestaron a los requerimientos, y la Procuracién General informa que
nunca se presento ante los tribunales como denunciante o gquereliante.

v Obras Parque Costanera Sur: no se pudo analizar el expediente N
23.461/98, correspondiente al llamado a licitacion pubiica segun Decreto
981/98, en razén que dicha actuacién se encuentra perdida, segtn lo
informado por la DGTAyL de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos.

v No fueron remitidos ni el detalle ni copias firmadas de las actas que fueran
labradas en las reuniones del Consejo de Gestion.

v" No fue entregada copia de la Resolucién 222-SMAYDR-00 -soiicitada en
razon que esta no se encuentra publicada en et Boletin Oficial. Tampoco se
ha brindado respuesta al requerimiento de esta AGCBA respecto de la
vigencia de dicha resolucion y de la Resolucion 323-SMAyDR-00 que
establece responsabilidades a distintas personas de la estructura de la
RECS. Asimismo, no fue contestada nuestra Nota AGCBA 1902-03 y sus
reiteratorias, en la que se requeria informacién sobre si el funcionario
actuante en compras y conirataciones posee atribuciones para realizar
dichos actos.

v Respecto a la Federacién Colombofila Argentina, la DGTAyL no informa a)
fecha de desocupacion del predio, b) cumplimiento de lo dispuesto por
Decreto 115-enero de 2002, respecto de las sumas adeudadas por la
Federacion Colombéfila al GCBA por fa ocupacién indebida del predio.
Tampoco pusieron a disposicion el Expte. 60.346/98 y acumulado
62.995/98, requerido a fin de analizar los motivos por los cuales se demord
mas de cuatro afios en dictar el decreto de desalojo y llevar a cabo la
desocupacion del predio que al mes de septiembre del 2002 no se habia
efectuado.?

v Sin respuesta sobre tramites realizados a efectos de incorporar al
patrimonio del GCBA la donacion por parte de la Corporacion Puerto
Madero de una bomba electro sumergible marca DRENO.?

v Respecto a la ocupacion de los vestuarios del ex Balneario Municipal, que
estan ubicados bajo el espigdn, en la entrada Brasil, tampoco contestaron
respecto a las acciones llevadas a cabo a fin de desalojar a los ocupantes.*

' Nota AGCBA 1228/03, reiterada por Notas 1831/03, 1902/03 y 2456/03 a la SMAyPU
2 Nota AGCBA 1880/03, reiterada por Notas 2117/03, 2848/03 y 3049/03 a la SMAyPU.
% Nota AGCBA 2374/03, reiterada por Notas 2848/03, y 3049/03 a la SMAyPU

* Nota AGCBA 2961/03, reiterada por Nota 3633/03.

*"‘h%ﬁﬁ%fé?i’i‘éimf-':'z";'riifii'iai;":;;’*‘t“a;ég,':éf-aéi'r"“
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v La DGTAyL de la SMAyPU no contesté los requerimientos realizados a fin
que ponga a disposicion del equipo de auditoria la Nota N2 374-DGRECS-
00, donde tramitd la- Orden de Servicio en que se fundamentan las
contrataciones directas realizadas con la empresa Alesa S.A. por el sewvicio
de seguridad y vigilancia.® .

v La DGTAyL de la Secretaria de Desarrollo Social no contesté el
requerimiento efectuado a fin de que ponga a disposicién del equipo de
auditoria el Expte. 50.283/01, en el que tramitd las acciones llevadas a
cabo en los asentamientos ubicados en terrenos del ARE atento lo
informado por la Procuracién General.®

V. ACLARACIONES PREVIAS

1. Su importancia como espacio protegido y como lugar de
recreacion

l.a Reserva Ecoldgica Costanera Sur es un espacio protegido ecoldgicamente

que abarca una superficie de 353,26 hectareas, formado a partir del depdsito

de material de demalicién (especialmente los provenientes de la construccion

de autopistas durante la segunda mitad de los afios '70 y la primera de los '80).

La importancia de la Reserva se revela, entre otros aspectos, cuando se
advierte gue la oferta total de espacios verdes de Buenos Aires es de 863 ha., -
constituyendo las 353,26 ha. de la Reserva el 41% de fa misma. Su ubicacién
excepcional frente al rfo por una parte y frente a Puerto Madero por otro,
sumada a la riqueza de su flora y fauna,” que la hace objeto de frecuentes
visitas de expertos internacionales, ha logrado que desde mediados de los
afos "90 sea uno de los lugares mas apreciados y de mayor uso -recreativo,
cultural, libre y gratuito— por parte de los habitantes de la Regién Metropolitana,
visitada los Ultimos afios por alrededor de un millén de personas al afio.®?

® Nota AGCBA 3152/03, reiterada por Nota 3701/03.

*Nota AGCBA 2909/03

7 La RECS envi6 un listado a la AGCBA en el que, contando aquelios ejemplares mencionados
por su nombre cientifico, se identifican las siguientes especies de flora y tauna: animales, 307
especies (aves 250, reptiles 24, peces 15, anfibios 9 y mamiferos 9) y vegetales 263 especies.
No son estos los ndmeros de una poblacion relativamente estable —las especies y su numero
de ejemplares es cambiante a través de los afios y segin ia época del afio- sinc el listado de
las especies avistadas en distintos momentos. Asimismo, en un folleto que distribuye 1a
Reserva a los visitanies, se agrega a lo sefialado el grupo de los inseclos, de los que se
describe a 15 especies.

* El GCBA y la Reserva Ecolégica informan las siguientes cantidades de asistentes a la
Reserva Ecoldgica Costanera Sur en el periodo 1995/2002: 1995, 424.928; 1996, 518.167;
1997, 434.829; 1998, 429,974, 1999, 588.359; 2000, 666.294; 2001, 1.127.726; 2002,
1.171.274 (Fuente: Anuario Estadistico 2000-2001, cuadro 7,9,Direccién General de
Estadistica y Censos-GCBA y elaboracidn propia segun nota RECS, C.N. 1228-AGCBA-03
(afio 2002). Si bien luego se observa sobre la metodologia de medicidn, se ha comprobado, en
las visitas efectuadas por ei equipo de auditoria, la intensa cantidad de visitantes y el uso
gratuito del mismo. Asimismo, las ONG's especialistas en temas de ecologia, no han
cuestionado los grandes ndmeros y concuerdan en sefialar que “es visitada por mas de un

\
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A continuacion se describen los principates aspectos analizados producto del
relevamiento realizado entre fines de mayo y fines de octubre de 2003. , LL

2. Marco Normativo especifico

Por Ley Nacional N° 21.825 (B.O. 30/6/978): se transfirié a la enionces
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires los derechos que lenia el Estado
Nacional sobre diferentes fracciones de tietra, entre ellas, el area de la futura
Reserva Ecolégica.

Por Ordenanza N° 40.792 del 1985, se dispone la prohibicién de descarga de
escombros o cualquier género de material de desecho o residuo, asi como el
transito o permanencia de personas en el area de relleno de la Costanera Sur.

La Ordenanza N° 41.247 del afio 1986, en su art. 1° declar Parque Nalural y
Zona de Reserva Ecoldgica a los terrenos ganados al Rio de la Plata frente a ia
Costanera Sur, comprendidos entre el malecén de Darsena Norte y la Ciudad
Deportiva del Club Boca Juniors. El art. 2° de esta ordenanza creé una -
comisién de doce miembros, integrada por seis funcionarios del Departamento
Ejecutivo, de las &reas de Ecologia, Jardin Zooldgico, Educacion, Cultura,
Desarrollo Urbano y Turismo y seis representantes a propuesta de entidades
proteccionistas de la flora, fauna y ecologia, quienes debian expedirse sobre
las normas minimas para el funcionamiento de la Reserva.,

Por Ordenanza N° 42.859 se crea el Equipo de Trabajo de la Reserva
Ecologica “Costanera Sur”, para el estudio del &rea y elaboracién de un Plan de
Manejo y se deroga el art. 22 de la Ordenanza 41.247.

La Ordenanza N° 43.609 del afio 1989, cred el Distrito Area de Reserva
Ecoldgica ARE en el area Costanera Sur, delimitada al sur por la Ciudad
Deportiva de Boca Juniors; al norte por el malecon; al ceste por la Avenida
Costanera Intendente Carlos M. Noel y al este por el Rio de la Plata tal como lo
especifica la Ordenanza N° 41.326 (Insistencia ante veto de la Ordenanza N2
41.247).

La Ordenanza N° 45.676 (B.M. 09/03/92, modificada por la Ordenanza N2

1 50.967 (B.O. 09/12/96) y por la Ley de la Ciudad N® 560 (B.O. 08/05/01),

dispone que la administracién de la Reserva estara a cargo de un
Administrador con rango de Director General dependiente de la Subsecretaria
de Medio Ambiente. Se aprueba el Plan de Manejo de la Reserva Ecoldgica
Costanera Sur. Crea un Consejo de Gestion y un Cuerpo de Guardaparques.

3. Normativa general aplicable

'La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires sefiala;

millon de personas al afio” (Vida Silvestre, N*86, Buenos Aires, Fundacion Vida Silvestre

Argentina, octubre 2003, p.31). E-~Vepaitamenlo Keljocianes Torep dai™
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a) Ar.8°. Plena jurisdiccion de la Ciudad, en su caracter de corriberefia del
Rio de la Plata y el Riachuelo, sobre todas las formaciones insulares aledafias
a sus costas. Seran consideradas como reservas naturales para preservar la
flora y la fauna de sus ecosistemas.

b) Art.26: Se dispone que el ambiente es patrimonio comiin. Toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente sano, deber de preservarlo y defenderlo
en provecho de las generaciones presentes y futuras.

¢} Art.27. Dispone que la Ciudad desarrolla una politica de planeamiento y
gestion del ambiente urbano que promueve “la proteccion e incremento de ios
espacios publicos de acceso libre y gratuito... (y) la preservacion e incremento
de los espacios verdes, areas forestadas y parquizadas, parques naturales y
zonas de reserva ecoldgica”.

La Ley 449 - Cddigo de Planeamiento Urbano, en su art. 5.4.11 Distrito Area
Reserva Ecoldgica prevé que el Consejo de Gestién o ta autoridad competente,
podra autorizar o disponer la realizacién de trabajos de infraestructura y
equipamiento basico y/o de mantenimiento siempre que no alteren el caréacter
de la Reserva. Respecto a los Usos sefiala: a) permitidos en el area de acceso
como ser casa del cuidador de la Reserva, centro sanitario, barfios publicos,
estacionamiento de vehiculos para el personal afectado a la Reserva y
emergencias. Centro de informacion e interpretacion y sala de conferencias,
bar, confiteria, Vivero de investigacion; b) permitidos en otras areas: como ser
vivero de lInvestigacién, areas de descanso y ¢) Usos Prohibidos: todos
aquellos usos no encuadrados dentro de los usos permitidos. Respecto a
Senderos Publicos define que solo se admitira la circulacién peatonal y en
bicicleta. Asimismo indica que ninguna edificacion podra contrariar la armonia
del paisaje, cualquiera sea la expresién arquitectdnica que se adopte.

La ley de la Ciudad N° 71 (BO 4/1//98) “Plan Urbano Ambiental’, establece el
siguiente criterio orientador: _

Arl. 14° -B-: Reconversidn de la relacién entre la Ciudad y la franja costera,
reafirmando la vinculacion de la Ciudad con el rio, preservando los recursos
hidricos potenciando su accesibilidad y privilegiando su uso publico recreativo y
gratuito.,

Art. 14 -D-1) Consolidacion de un sistema de grandes espacios verdes
recreativos de escala metropolitana a partir de la.mejora del Parque Tres de
Febrero, el Parque Natural Reserva Ecologica Costanera Sur y el Parque
Almirante Brown.

Como proteccién nacional esta drea cuenta con las Leyes nacionales de

proteccion N° 22.421 — de proteccion de fauna silvestre y la Ley N° 24.375 — de
diversidad bioldgica.

4. Estructura Administrativa, misiones y funciones
El Decreto 430/02 (B.O. 15.05.02) suprimié la D.G. Reserva Ecolégica

Costanera Sur transfiriéndose su patiimonio, personal y presupuesto al
Organismo fuera de Nivel Reserva Ecolégica Costanera Sur, que depende

de Iy
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directamente de la Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano, con
nivel de _Direccic_’m General (art. 36 y 37). '

La Descripcién de Responsabilidades Primarias (Anexo II/6 del Decreto 430/02) (0
sefiala; '
a) Formular los proyectos y programas a fin de mantener el equilibrio
bioldgico del area y proteger su flora y fauna.

b) Administrar y monitorear los recursos existentes, coordinando los planes

de vigilancia, contingencias y prevencion de siniestros,

c) Promover y difundir las actividades institucionales, educativas y
culturales.

Por Resolucién 323-SMAYDR-00 de fecha 8 de noviembre de 2000 se
encomienda a un agente “la atencién de los aspectos operativos y coordinacion
de las tareas necesarias para hacer frente a las contingencias y/o emergencias
que pudieren presentarse”. Dicha Resolucion seiiala que estas tareas “se
agregan a las oportunamente encomendadas” a dicho agente por Resolucion
222/SMAyDR/2000. Asimismo se encomienda a otros agentes la atencién del
despacho de diversas dreas que conforman la D.G. Reserva Ecoldgica
Costanera Sur, asi como lo necesario para su manejo operativo y
administrativo.,

Esta asignacion de responsabilidades continuaria vigente a fa fecha, aunque
esta pendiente de contestacion el requerimiento de esta AGCBA respecto de la
vigencia de ambas resoluciones, no habiendo sido entregada copia de la
Resolucion 222- SMAyDR-00, tal como se sefiala en Limitaciones al Alcance.
Durante la realizacion de la auditoria se promulga el decreto 1619 del 26 de
setiembre de 2003, BO 1784, que acepta la renuncia del Dr. Erancisco
Pestanha, presentada antes del inicio del presente relevamiento, y designa al
Dr. Alberto Olveira Rial como Coordinador del Area Fuera de Nivel RECS.

A junio de 2003 se encueniran contratados, bajo distintas modalidades, 64
personas (cuadro 2) y estan asignadas a tareas de limpieza y mantenimiento
35 personas beneficiarias del Plan Jefes y Jefas de Hogar.

Cuadro 2
Aoear] Personal a junio 2003
Modalidad Cantidad
Planta Permanente RECS 41
e, En comision en otro organismo -6
. Planta P. de otros organismos 2
A*P Contratados 27
- Total 64
P
5. El Consejo de Gestion

T A

El Consejo de Gestién, creado por la Ordenanza 45.676/92, que instituye

también el Administrador y el Plan de Manejo, se conforma inicialmente con la

Asociacion Amigos de la Tierra Argentina (ATA), la Asociacién Ornitolégica del

| “papanaieito Netiaiivnes Toeqr s
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Plata (ahora llamada Aves Argentinas, AOP-AA) y la Fundacién Vida Silvestre

Argentina (FVSA), a los que posteriormente se incorpora el Consejo

Departamental de Ciencias Bioldgicas de la Facultad de Ciencias Exaclas de |a

Universidad de Buenos Aires. Tiene las siguientes funciones:

a) Asistir en el manejo y la gestién de la reserva

b) Estudiar los problemas técnicos relativos a la implementacion  y
mejoramiento del Plan y su evaluacion.

c) Proponer y participar en la confeccion de planes y programas para la
proteccion del area.

d) Participar en la revision y reforma del Plan y ia propuesta de los programas
y presupuestos.

La ley 560 modifica el Art. 3° de la Ordenanza N° 45.676, estableciendo que ¢l
Consejo de Gestion estara integrado por (3) tres organizaciones no
gubernamentales, que rotardn cada bienio, cada una de las cuales estara
representada por un miembro. También formara parte del Consejo de Gestién,
en caracter de miembro permanente y a través de un representante, el Consegjo
Departamental de Ciencias Biologicas de la Facultad de Ciencias Exactas de la
Universidad de Buenos Aires”. Esta Ley no ha sidg reglamentada.

6. El plan de Manejo

Es el instrumento basico para la planificacién del uso y manejo conservativo de
la Reserva. Se propone "pautar las aclividades, gestion y uso del area en
cuestion, asi como del seguimiento de los programas a implementarse
tendientes al cumplimiento de los objetivos para los cuales se ha creado la
Reserva".

El Plan, que esta integrado por una serie de Programas, establece como
objetivos:

* Educacion ambiental

* Recreacién y turismo

* Rescate del rio

AGCRA * Formacién cultural

* Aporte a la biodiversidad de la ciudad
* Investigacion

“LP 7. Obras proyectadas y obras ejecutadas

El Plan de Manejo del afio 1992 contempla un listado de obras; muchas de
ellas no han sido realizadas como se consigna en la observacion N° 7 b). El
Area Geslidn de la Ribera, ha proyectado 10 obras de cierta relevancia para la
Reserva (ver cuadro 3), alguna contemplada en el Plan de Manegjo y otras
surgidas posteriormente. Si bien su periodo de tramitacion y ejecucién caia
fuera de los afios 2001 y 2002, a continuacién del cuadro 3 se realiza una
breve resefia de cuatro obras elegidas para un examen particular
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(Rehabilitacion Laguna de los Coi

Ultra y Nuevo Paseo Costanera Sur).

pos, Rambia Antigua Inferior, Espigén Plus

Cuadro 3
Obras proyectadas para el espacio de la Reserva Ecoldgica
_ EMPRESA/ '
OBRA
PLAZO ESTADO
Saneamiento hidrico Laguna de los Coipos: Limpieza Aguas
espejo de agua, conservacion de flora y fauna, control de .
1 : . L
nivel de pelo de agua y gradiente de salinidad. Incorporacicn Ar?gntmas SAHABILITADA
sistema de 4 bombas. Expte. 60797/97 meses
Espigon Plus Ultra:Construccion puenie peatonai (metalico Meritar SA /
2 con paneles de madera) acceso a centro interpretacion. g nar CONCLUIDA
Expte. 7184/98 meses
Rambla antigua inferior: Recuperacion paseo: solado a Copercon SA
3 Nuevo, balaustres de proteccién metdlicos e iluminacion. / % n? Ses HABILITADA
Exple. 89664/98 9 ese
L o Prop.
Nuevo Paseo Costanera Sur: Parque lineal con defensa de proy.definitivo
*  |borde {Obra Hidraulical. Expto. 23461/98 IRsa; | PROYECTO
: fimeses
Mobiliario interior: Bancos, pasarelas, miradores y Donacion .
5 carteleria educativa Phillips Morris HABILITADA
6 Area verde temdtica (Acceso Viamonte) PROYECTO
Centro de interpretacién: Edificio proyectado por lazo 5
7 consultoria UBA. Equipamiento para difusién y ensefianza de ?nes o8 PROYECTO
temas ambientales. (base Viamonte) _
L Centlro de Estudios Veterinarios: Edificio para
experimentacion y atencién sanitaria de especies propias de
8 'a reserva, con area ds internacion, lazareto, laboratorio, PROYECTO
quiréfano, Sistema constructivo en seco
9  [Bicisendas: Construccion de bicisendas PROYECTO
10 |Carros Ecolégicos plazo 1 mes | PROYECTO

Fuente: datos relevados en Area Gestion de la Ribera y trabajo de campo.

1. Recuperacion de la Laguna de los Coipos, exp.60.797-97,
Un tercio de la superficie de la RECS son humedales (135 ha). El tratamiento
de las tres mas importantes Lagunas de la Reserva {de los Coipos, de los
Patos y de las Gaviotas, aprox. 11, 32 y 39 ha. respectivamente, total aprox.
82,5 ha) es un tema importante de gestién porque su extension, flora y fauna
hace a estas elementos claves del espacio protegido. Respecto a la Laguna de
los Coipos, se adjudicé la obra de restauracion a Aguas Argentinas (el Anexo |
del Decreto 1778-97 aprueba Pliegos y autoriza a contratar directamente a la
Secretaria de Produccion y Servicios, presupuesto oficial $370.661,72). Los
pozos se ejecutaron perforando un acuifero co 'f@'[%ﬁ%rﬁﬁﬂlﬁmﬁ%fﬂﬁa?’sfﬁﬁa;’_;ﬂ%ﬁ-:
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salinizacion de las aguas de las lagunas comienza con la puesta en marcha del
primer bombeador en agosto de 1997 y finaliza en octubre del 2001.

2. Expte. 7184/98, Licitacion Pblica N°3/98, obra “Espigon de Acceso 4 ia

Reserva Ecolégica Costanera Sur’, empresa Meritar, contrato original-

$134.979,20 )

A cargo del Area Gestion de la Ribera y la Direccion General de Proyectos y
Gestion Urbana, el objeto de esta obra era dotar a la Reserva Ecoldgica de un
acceso a escala en funcién de sus dimensiones. Se procede, con posterioridad
a la firma del respectivo contrato e inicio de la obra, a la reduccion del contrato
($61.218,63 ¢ el 45,35%), que no contd con la conformidad de la empresa,
resultando el monto final de $73.760,57 (incluyen la construccion del puente).

3. Licitacion Privada 213/98, Restauracion de la Rambla continua a la Laguna
de los Coipos, contratista Copercon, $263.973,84 Recepcion Definitiva 10-01-
01, aprobada por Res-SOySP N° 84 del 2 de marzo.

En el afio 1998, dado el estado avanzado de los trabajos de restauracion de la
laguna de los coipos se plantea la necesidad de intervenir sobre fa rambla
contigua por el estado de anegamiento y abandono de la misma. Se determiné
elevar el nivel de la rambla para la contencién de las aguas con pendiente en el
solado para el adecuado escurrimiento pluvial.

4. Decreto 981/98-Lic. Nuevo Parque Costanera Sur, Expte. N° 23.461-
MGEYA-98

El Decreto de Hamado a Licitacion sefialaba en sus considerandos gue esta
obra, que operarfa como “‘nuevo acceso a la Reserva Ecoldgica por Punta
Ombu...permitird tener un Paseo Publico con rambla peatonal, bicisenda,
espacios verdes de esparcimiento, mirador y espigén”.

8. Proyectos urbanos dque podrian afectar el espacio
protegido

La consolidacion de este proceso de uso creciente de la Reserva por parte de
los habitantes de la Regién Metropolitana, puede verse afectada debido a que
existe una serie de proyectos urbanos, mas abajo sefialados, cuyo disefio se
opondria a las caracterfsticas de espacio publico y protegido de la Reserva que
establece la normativa (su caracter de reserva, la accesibilidad, gratuidad y
uso recreativo, y el libre acceso). Entre los efectos que tendrian de concretarse
estos emprendimientos, diversos organismos han sefialado la destruccion de
humedales, bosques y especies animales, acceso mas restringido, onerosidad,
Uso divegso e impedimento del libre acceso de las especies a la costa de la
eserva,

. Autopista Riberefa .
sta autopista es un emprendimiento importante para asegurar una conexién
fluida entre el extremo norte y el sur de la ciudad. Existen varios proyectos pero

* Administracion de la RECS, el Consejo de Gestion, el Defensor Adjunto del Pueblo, Comision |
| “ajrarianiante "k 'c'fli{'ﬁiti't"ﬁ:"fi“'(ﬁ!éy'ii.'il ad™

de Ecologia de la Legislatura y diversas ONG s,
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uno de ellos prevé la traza por sobre los terrenos de la Reserva Ecolégica. -
Sobre este proyecto se ha pronunciado en forma opuesta e Consejo de
Gestion; en 1998 un dictamen de la Comision de Ecologia de Ia Legislatura de
la Ciudad de Buenos Aires; el 18 de septiembre de 2003, el Jefe de Gabinete
del Gobierno de la Ciudad (La Nacién 19.09.03)

2. Proyectos IRSA sobre terrenos de la ex Ciudad Depotrtiva

Sobre un predio de mas de 70 hectéreas, la empresa IRSA plantea hacer un
barrio (Urbanizacién Santa Maria del Plata, compiejo con equipamiento
hotelero, centro de exposiciones, viviendas, oficinas y recreacién nautica), en el
cual por lo menos 50 hectareas serfan inaccesibles al pubiico y se pondria en
riesgo la calidad de espacio protegido por la RECS.™®

3. Otros proyecios

Existen otros proyectos sobre los cuales diversas instituciones sefialan posibles

consecuencias sobre el impacto ambiental y especificamente sobre la Reserva

Ecologica:

= El ya mencionado Decreto 981/98-Lic. Nuevo Parque Costanera Sur. Expte.
N° 23.461-MGEYA-98. Esta obra fue cuestionada porque se apartaria de lo
normado para la Reserva Ecoldgica.

" un proyeclo, llamado Complejo E! Faro, de dos torres en Puerto Madero
frente a la RECS en la interseccion de Azucena Villaftor y Avda. de los
Italianos, una de ellas ya construida y otra en estado avanzado."

" existen proyectos de declaracion de la Legistatura local que piden informes
sobre otros emprendimientos, tales como los llamados “River Vieux” y
“Torres Repsol YPF”, en los que se sefiaia la posible contravencién al inciso
Fdelart. 13%, yart. 172,182, y 192 de la Ley 123,

" existen también proyectos de arquitectura que modifican la Reserva
transformandola en Parque.'

9. Recursos

La Ordenanza N° 44.945 (BM 17/7/991) en su art. 12 dispone que la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires distribuira el total de las utilidades
producto de su participacion en la Corporacién Antiguo Puerto Madero, de la
siguiente forma: 50% planes de vivienda canalizados a través de la Comisidon
Municipal de la Vivienda, 23% a obras en el drea de educacion; 25% a obras
en area de salud y 2% destinado a obras en la actual Reserva Ecolbgica.

La Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A. no ha distribuido utilidades por lo
cual no se ha realizado la distribucién antes mencionada, '3

" Defensoria del Pueblo de la Giudad. Cir. www.offnews.info/articulos/ma/evaluaciones

' Cir. entrevista televisiva del 23.10.03 del programa Punto Doc al Defensor del Pueblo de la

Ciudad en temas ecoldgicos y a ta Defensora Adjunta de la Nacién.

"2 Revista de Arquitectura N® 201, de junio de 2001, Pp.92/97, articulo “Buenos Aires y la ribera

del Plata”,

" El Proyecto de Resolucién de la Legislatura N® 3598-D-98 manifiesta *._la permanente

elusion de la obligacion de la Corporacion de entregar Jas utilidades anuales correspondientes. - - .
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10. Crédito y Gasto

El presupuesto y gasto del programa que lleva adelante la RECS, en los
ultimos afios ha sido el siguiente (se incorporan en la dltima columna el
devengado del total del sector publico de la Ciudad):

Cuadro 4
Crédito original, vigente y devengado, Reserva Ecoldgica 1998-2002
- Programa/Servicio CREDITO DEVENGADO
Ano |Jur P
ublico Original | Vigente | Programa |Sector Plblico

1998{35 |21-Plan de Manejo RECS 1.833.400, 1.833.400 1.192.196] 3.061.871.429
1999 19-Pian de Manejo RECS 1.956.950( 1.815.607 1.625.038] 3.301.690.639
2000 Total do programas RECS | 3.717.962| 3.461.883 2.258.608| 3.2569.389.624

[376-Prateccidn y Conservacién
de la flora y fauna autéctona

3.576.819 3.303.639 2.180.363]

111-Educacion Ambiental 141.143 78.245 - 78.245 -

33
2001 Total de programas RECS | 2.155.638f 1.465.183 1.293.260{ 3.177.918.490

31-Prolecicn fauna y flora

utctona 2.044.693 1.407.372 1.252.273
34-Extensian Cullural 111.045 57.811 39.987 -
J306-Presarvacion y Difusion

20020 [ ) RECS 1.165.065)  797.863 638.222 3.022.845.796

Fuente: Cuenta de Inversién.

Se observa que la participacion del gasto destinado a la Reserva Ecoldgica,
respecto del presupuesto consolidado del sector pablico de la Ciudad, crecié en
1999 y 2000 -respecto de 1998- pero en los afios 2001 Yy 2002 ha decrecido,
siendo ademas que —como se sefiala luego en la observacion n® 7 b)— obras
importantes del Plan de Manejo original no se han realizado. Los porcentajes
de participacion del presupuesto del programa respecto al consolidado del
sector publico han sido: 1998, 0,04%; 1999, 0,056%, 2000, 0,07%; 2001,
0,04%; 2002, 0,02%.

a la Ciudad para fines educativos, ambientales y de vivienda social a ser definidos anualmente
por la Legislatura al votar el Presupuesto, tal cual lo fija el articulo 12.de la Ordenanza. .

44.945..7, { Uwpmt'nmamd“ﬁcluu:|nifE‘§-'.'."t's-'J.e:'-g'.ié..iih-'s" )
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Vi. OBSERVACIONES

HERRAMIENTAS DE GESTION

1. No se ha reglamentado el funcionamiento del Consejo de Gestién y'se::
observa falta de coordinacion entre el Consejo y las autoridades
administrativas

a) No esta reglamentada la Ley 560 (B. O. 08/ 05/ 01), por la que se reforma la
Ordenanza N°45.676, respecto a la nueva conformacién del Consejo de
Gestion. No se ha creado el Registro de Organizaciones No Gubernamentales
Ambientales entre las cuales las propias ONG’s deben eleqir en Asamblea los
representantes bienales, ni determinado sy funcionamiento. '

b) No consta que la RECS haya cumplimentado con “elevar trimestralmente al
Concejo Deliberante [hoy Legislatura de la Ciudad] un pormenorizado informe
expresando las actuaciones que hayan requerido la intervencion del Consegjo
de Gestion... acompafiando testimonio de las actas labradas en sus reuniones”
establecido en la Ordenanza 50,967 (que modifica a la 0.45.676) asi como
lampoco existe un registro sistematico de |as reuniones del Consejo de
Gestion, ni en poder de la administracién ni en poder de sus miembros, asi
como tampoco se lievan actas debidamente firmadas u otro instrumento que
permita conocer en forma fehaciente lo tratado, lo propuesto y lo resuello en
dichas reuniones.® |

c) A través de la informacién obtenida (entrevista del 1.09.03 y respuestas a
notas enviadas a miembros del Consejo de Gestion) y a través del
relevamiento de las acciones llevadas a cabo por los primeros integrantes del
Consejo de Gestion, se observa que la comunicacién entre estos y las
autoridades ejecutivas, en sus distintos niveles, no ha sido fluida.

s A T

| ERA

2. No ha sido creado el Cuerpo de Guardaparques.

No se ha cumplido con lo dispuesto por la Ordenanza 45.676 que dispone la
creacion de un Cuerpo de Guardaparques, que estara bajo la direccion,
7ZP subordinacion y supervisién del Administrador para la vigilancia de la Reserva,
t detallando a través de cuatro incisos las funciones de dicho Cuerpo.

b e i e

g " En mayo del 2001 el Consejo de Gesticn envia al Jele de Gobierno una nota especifica

sobre su reglamentacion. El Consejo de Gestion trata una propuesta especifica de
implementacion de dicha Ley presentada por AOP-AA en febrero de 2002, y el Director eleva la
misma a la Subsecretaria de Medio Ambiente en marzo del mismo afio, sin consecuencias
ulteriores.

'* Esta auditoria ha sido informada de la realizacion do 7 reuniones durante los afios 2001 v
2002 (de las cuales se entregaron sintesis de 5, ninguna firmada). La Reserva Ecoldgica
informa (Nota 385-RECS-03 del 3.09.03) gue “con respecto a las Actas se enviaron las que se
encontraron, se desconocce el motivo por el cual no estan firmadas™.
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3. La estructura administrativa y de control de Ia Reserva se ve resentida
por la falta de una organizacion y planta de personal adecuada a sSus
funciones y legalmente establecida, asi como por extensos periodos
sin designacion de su autoridad superior.

a) Al no existir estructura aprobada para los niveles inferiores al Director
General o Coordinador, el resto de las areas tienen una asignacion informal de
funciones, no obstante la encomienda de funciones que establece la Res. N?
323-SMAYDR-00 (cfr. Aclaraciones Previas), por lo cual las atribuciones de
autoridad y responsabilidad carecen de mayor sustento formal.

b) Esta situacion se wve agravada por la acefalia en la Direccion
General/Coordinacién durante largos periodos (28/09/00 al 05/09/01 y desde
mayo/03, momento en que se inicia la presente auditorfa, hasta el 23/09/03,
fecha en que es designado el actual Coordinador Dr. Alberio Olveira Rial).

¢} En este marco, aparece como una consecuencia esperada gue no se.
adviertan actividades programadas y estables de entrenamiento y capacitacion
del personal asignado. ‘

AMBIENTE DE CONTROL

Los principales aspectos de riesgo de este programa provienen tanto de un
débil ambiente de control interno del propio organismo como de deficiencias en
la interrelacion de la Reserva con el entorno administrativo jerarquico,

4. Débil control patrimonial y control por oposicién de intereses en la

Administracion de la RECS

a) Se observa la falta de cumplimiento del Decreto N2 15.260/66 (BM 12.958),
respecto a la presentacion de los inventarios de los bienes muebles.

* No fue confeccionado el inventario de bienes muebles correspondiente
al afio 2001

+ Los inventarios de los afios 2000 y 2002 presentan deficiencias formales
en tanto el primero no aclara el cargo de la persona que firma y el
segundo no fue suscripto por el Coordinador de la Reserva Ecoldgica,
por lo que no fue presentado ante la Contaduria General.

» Del control realizado sobre los borradores del inventario correspondiente
al afio 2002 se detectaron faltantes de articulos que no fueron dados de
baja, no existiendo denuncia policial o ante la Procuracion General por
los elementos faltantes.'¢

"% Sin respuesta respecto a: fafta de firma del inventario al 31/12/02 por autoridad responsable,
falta de confeccion del inventario at 31/12/01 y firma como autoridad responsable del inventario
al 31/12/00 (Nota AGCBA N® 1228/03, reiterada por Notas 1831/03, 1902/03 y 2456/03 a la
SMAyPU). y sobre la denuncia y tramite seguido por los faltantes de bienes, cuyo listado fue
entregado al equipo de auditorfa (Nota AGCBA 2077/03, reiterada por Notas 3049/03 y 2848/03 .

ala SMAYPU). " “rEpETRaAlG F dvuiienes GolegicnsT
Vs INFORME FINAL
S ds ta 17

"!ﬂuditmin Geat, de In Uudad de Bs. As.

et s

B s A,

(1



B A e
EXHORES

'l‘ ML P AR L lM.n.w\n- »\w“: -‘} L
.1 L d S ]

b} Se observa el incumplimiento de Ia normativa respecto a la tramitacion
realizada por la donacion recibida de Ia Corporacion Puerto Madero de una
electrobomba sumergible:

» Falta de cumplimiento a lo dispuesto por el Dec. 2000/00 respecto del
tramite que se le debe dar a las donaciones recibidas inferiores a
$10.000.-

* Al cierre del trabajo de campo no existia constancia del tramite realizado
ante la Corporacion Puerto Madero a fin de obiener la donacion de la
electrobomba en cuestion. Solo consta en el Informe N2 86-RECS-03
del Coordinador del ARE a la DGTAyL de la SMAYPU que la donacion
fue realizada por la Corporacién Puerto Madero “.. a partir de una
gestion...”, ignorandose de quien fue la gestion y como se lievo a cabo la
misma.

c) No existen registros sobre los incendios ocurridos, lo cual sumado a la
ausencia de relevamientos sistemaéticos de flora y fauna, impide conocer la
cantidad de hechos y las consecuencias producidas por cada uno de ellos.
Debe sefalarse que el principal servicio publico final de la Administracion de
la RECS es la Protecciéon de Fauna y Flora Autéctona.'” Por ello estaba
prevista, aunque no se concretd, la compra de una cdmara con sensores
infrarrojos'® que pueden detectar incendios por diferencias de temperatura
al inicio de la ignicion, significando esto una verdadera medida preventiva
(teniendo en cuenta que el actual sistema de cadmaras de televisidn por
circuito cerrado no detecta el fuego hasta que éste ha adquirido cierta
envergadura).

d) En el periodo auditado 2001-2002, resulto sistematica la intervencion de
s6lo una persona en el tramite de 17 conirataciones realizadas de acuerdo
a lo previsto por los Decretos 116/99 y 1370/01." Un mismo funcionario
interviene en todo el proceso de compra y contratacion: selecciona e invita a
las empresas a cotizar, recibe los presupuestos y confecciona el cuadro
comparativo de precios, adjudica la compra y recibe los productos

adquiridos y servicios contratados. Esto demuestra también la inexistencia -

de un plan de compras que permita la agrupacion de bienes y servicios de
consumo habitual y que facilite el proceso licitatorio con su correspondiente
divisién de funciones.

" Pese a que distintas fuentes sefialan la ocurrencia de alrededor de 300 incendios, de la
informacion recibida de diferentes organismos {Consejo de Gesti6n, Procuracién General,
Direccién General Técnica-Administrativa ¥ Legal de la Secretaria de Medio Ambiente y
Planeamiento Urbano y ia Reserva Ecolégica Costanera Sur) no se pudo precisar una cantidad
de incendios ¢ercana a la cifra mencionada. La Procuracién General nunca se presenté ante
los tribunales como denunciante o querellante a raiz de los incendios producidos en la Reserva
Ecologica,
* Cir. Presupuesto Ejercicio 2000, Partida N 376.4.3, y Presupuesto 2001, Descripcion Dei
Servicio Publico, Jurisdiccion 33, Servicio Publico Final 31, Proteccién Fauna y Flora
Autdctona,
" Carpetas Facturas N® 122,173/01, 122.181/01, 122.170/01, 63.909/01, 27.458/01, 40.612/01,
101.185/01,19.579/03, 19.603/03, 19.591/01, 46.433/01, 68.735/01, 1.820/01, 25.121/01,
3.620/03, 2.391/03, 71.376/01-
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e) Se observé la inexistencia de manuales de normas y procedimientos

administrativos.

R

5. Débil control de la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal
a) La Direccién General Técnica, Administrativa y Legal (DGTAyL) de Ia
Secretaria de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano desconoce informacion
basica sobre el ente auditado, tal como se desprende de Ia falta de respuestas
que se detallan en Limitaciones al Alcance. 2°

b) La DGTAyL desconoce los antecedentes por los que fueron instalados
dentro de la Reserva Ecoldgica diversos elementos que usa el publico visitante
y el mismo personal, algunos de ellos con finalidad comercial: miradores
(Empresa Visor Panoramico), Provisién Servicio Cafeteria y Gaseosa y tanque
de agua caliente alimentado por energfa solar, que es utilizado jpor el publico
visitante en la entrada por calle Brasil, asi como desconoce los antecedentes
que pudieran obrar en la Secretaria respecto de la contratacion con la empresa
S.LV,, encargada del corte de césped en la Reserva.

MANEJO DE LA RESERVA

6. Existen numerosos usos irregulares en el propio espacio de la
Reserva que afectan su naturaleza y objeto.

Dentro del Area Reserva Ecoldgica Costanera Sur a lo largo del tiempo se han
ido cediendo terrenos que le son propios.

a) No surge de ninguna actuacién, ni tampoco de las entrevistas realizadas,
que se haya entregado el uso de los terrenos ubicados junto al Malecén, limite
Norte del ARE (1,19 ha), al Club Asociacién Argentina de Pesca, terrenos a los
que esta vedada la entrada del publico, ni tampoco que se haya hecho algin
lipo de reclamo a la Asociacion.?' Se observan construcciones (quinchos,
restaurante-confiteria, juegos) en la parte sur del primitivo malecon (ver
Limitaciones al Alcance).

" * Tampoco informa sobre la némina de los Directores Generales o Coordinadores o maximos
responsables o personal a cargo de la Reserva Ecol6gica Costanera Sur desde el afio 1992.
Nota AGCBA N2 1901/03, reiterada por Notas 2848/03 y 3049/03 a la SMAYPU,

De acuerdo a lo dispuesto por la Ley 21.825, art. 1%, inc. ¢) se transfiere a la entonces MCBA
tos derechos del Estado Nacional sobre las fracciones de tierras, entre otras, las tierras
recuperadas al rio y de las que se recuperen... comprendida dentro de los siguientes limites: al
Norte el malecon del antepuerto y la prolongacién de su borde exterior. Corresponde agregar
que el plano del ARE confeccionado por el Instituto Geogréfico Militar, incluye las 1,19 Ha
pertenecientes a la RECS ocupadas por el Club Asociacion Argentina de Pesca.
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b) Existen dos sectores de asentamientos de ocupacion ilegal . de
construcciones privadas precarias identificados por sus moradores como
Hodrigo Bueno y Madero respectivamente, lindantes con los terrenos de la Ex-
Ciudad Deportiva Boca Juniors, 22

c) Se permite el uso de terrenos de la Reserva a las Comisarias 1°, 2°, po°,
28° y 30° para la instalacién de depdsitos judiciales de vehiculos, el que no
esta permitido.?

d) Existe un galpén en donde se depositaron aproximadamente 580 kg. de
Sulfato de Talio y 5900 kg. de Lindano para su almacenamiento temporario
(Informe Especial Il “Control de Plagas, Reserva Ecoldgica”, AGCBA, 2002).
Ambas sustancias resultan altamente toxicas a los seres vivientes y
representan un peligro fatente hasta sy adecuada eliminacion. Durante los
meses de junio a septiembre de 2003 se realizaron trabajos para brindar
medidas de seguridad al galpon donde se alojan.

e) Al momento de las tareas de campo se verificd la ocupacion no permanente
aunque sistematica de lo que fue previamente el espacio de los locales del ex—
Balneario Municipal, bajo el espigon de la entrada Brasil, por personas que
hacen un “uso privado” al cual no puede acceder otro tipo de visitante, asi
como los terrenos adyacentes que dan sobre la actual entrada a.la Reserva
Ecoldgica.

f) Las caferias en el canal que limita con la ex Ciudad Deportiva, las que los
funcionarios de la Reserva llaman ‘los cafios de la discordia’, fueron
abandonados por la empresa Pentamar que dragé el canal que sirve de limite
con la ex Ciudad Deportiva, dejando abandonadas las instalaciones utilizadas
para dicho trabajo. Algunas de ellas (cafios) quedaron enterradas por el avance
de la Reserva.

g) El Obrador de Covimet, firma privada dedicada a la fabricacion de vigas
pretensadas para la construccion de las autopistas se encuentra ubicado en el
sur de la RECS, entre el espigén y el camino de los Plumerillos, por un lado, y
el canal aliviador que bordea la ex Ciudad Deportiva, limite sur de la RECS, por
el otro.** En el Plan de Manejo de 1992 ya figura como ocupado por Covimet
un espacio importante (17,46 ha) que el Plan destina a diversos usos propios
de la Reserva pero que, sin embargo, durante mas de diez afios se siguio
utilizando como obrador. Actualmente se encuentra en proceso de
desmantelamiento bajo vigilancia y ocupacion de la empresa constructora.

2 Sobre el particular, no consta que el mismo haya sido censado por la Secretaria de
Desarrollo Social ni que existan estudios para su erradicacion y traslado de sus habitantes,
segln se desprende del Informe N2 6452-SDSOC-2003. En dicha nota, se expresa, en forma
equivocada que sélo hay un sereno que *asegura no haber otras personas instaladas alll, ni en
fos alrededores (lo cual es verificado por los profesionales luego de recorrer los locales
enrejados en derredor del lugar)”.

* No existe autorizacion legal escrita para tal uso por parte del ente auditada. Dichos vehiculos
Se encuentran al aire libre y apilados dentro y fuera del perimetro asignado a cada comisaria.

* La Procuracion General, sin embargo, sostiene equivocadamente en C.Nola AGCBA 1935/03
que “Asimismo, se incorpora informe acerca del Obrador de Covimet que se entiende que no
se halla asentado en el predio indicado, pero si es lindero a la misma...”.
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construccion realizada por la Asociacion Colombdfila Argentina, y el predio se

L

haila desocupado, las instalaciones no han sido desmanteladas ni se les

adjudicé alguna funcion especifica. Entre otras irregularidades, este espacio

fue c%giido por tres dias y su ocupacion Yy Uso se prolongd durante casi cuatro
anos.

) Caniles de la Reserva. A poco de ingresar por la entrada Viamonte se
encuentra una vivienda de madera (cabaria Nande Roga) y muy cerca de allf
unos habitaculos para canes (caniles) que no tienen uso actualmente.

j) Cafierias y otros elementos sobre la costa. Se encuentran en la ribera este
Unos canos que habrian sido utilizados para la evacuacion de agua de las
lagunas. Existen también, en varios lugares de la costa, hierros que son
peligrosos para los visitantes.

-

7. No se observa un adecuado proceso de planificacion del sistema de
gestion ambiental, el que se evidencia por las siguientes
circunstancias:

El Plan de Manejo establece sobre el espacio de la Reserva que en &, “dado
Su pequefo tamafio y las posibilidades de gran presion por parte del publico,
se requiere una planificacion cuidadosa, que evite acciones tales como
vandalismo, negligencia, sobrecarga, etc.” (Seccion |. Zonificacion).

a) En primer lugar, el Pian de Manejo del afio 1992, el principal documento
para establecer objetivos, orientaciones de politica y criterios técnicos, resulta
actualmente desactualizado en sus aspectos descriptivos  (Legislacion
existente, Marco biografico y Situacion Actual} y no han sido objeto de revision
Sus aspectos programaticos y normativos (Objetivos, Zonificacion, Normas,
Prohibiciones y Programas), a la luz de mas de diez anos de experiencias, del
desarrollo de Puerto Madero y de otros importantes proyectos.

b) A pesar del tiempo transcurrido, importantes obras que figuran en el Plan de
Manejo del afio 1992 no han sido realizadas.2

25 Entre la fecha en que vencié e plazo del permiso de ocupacién, 30.11.98 y el dictado dei
acto administrativo que dispuso la intimacion a Ia desocupacion y pago de las sumas
adeudadas por la ocupacion, Decreto N° 115/02 del 30.01.02, transcurrieron 38 meses. Entre
osta fecha y la fecha en que una ONG hace la denuncia por falta de efectivizacion de la
intimacioén, septiembre de 2002, ftranscurrieron 8 meses mas. No hay constancia que se hayan
cobrade las sumas determinadas segun valuacion del Banco de fa Ciudad de Buenos Aires,
$3.900 mensuales, desde el 30.11.98 hasta la fecha de la efectiva desccupacién, -ver Expte.
62.995/98 y acumulado N° 60.346/98, ni que se haya iniciado alguna accion judicial. La
Procuracién General en su contestacidn a los procesos en que es parte la Reserva Ecolégica,
No menciona ningun proceso contra ta Federacion Colombofila,

% Infraestructura para campamentos; construcciones antigrosivas; playa enharenada; retiro de

i ; sitos en zona Viamonte:..caballerizas; _habe Oros, . ...
hierros y grandes escombros; depdsit Qg Hif’ﬁ j %!egu dic

Lriutiones

ydfiich

bicisendas; sala de primeros auxilios; vivero, botanico; solariu

—
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¢) Se ha observado la ausencia de planes o programas de actividades
especificas de conservacion (con sus respectivas metas en cuanto a mejoras,

monitoreo, mitigacién, remediacion, etc.) y culturales, con determinacion de

cronograma y responsables de operaciones.

d) No hay estadisticas generales, indicadores ni estandares gue permitan la
planificacion, asi como el seguimiento y evaluacién de las acciones del
programa. No hay estudios de gestién (necesidades total, real y revelada;
demanda potencial y registrada; bien publico final esperado, producido:
capacidad instalada, eficiencia prevista y lograda, indicadores de
biodiversidad),?’ ni —para los programas 2001/2— metas fisicas especificamente
formuladas.

e} Respecto a especies, no existe un relevamiento integral y periédico de flara
y fauna existente, habiéndose informado que “instituciones publicas realizaron
algunas experiencias censales quedando circunscriptos sus resultados,
exclusivamente, a ia determinacicn de especies existentes no constatandose la
cantidad de ejemplares” (entrevista del 27.05.03). -

No se han discriminado formalmente, en vista al manejo del area, las especies
autoctonas de las exdticas. Sélo se ha conacido la existencia de que en julio de
1998 ATA eleva al Director un relevamiento de las plantas exéticas existentes
en la Reserva,

f) No consta la existencia de una metodologfa rigurosa y procedimientos
regulares para la determinacion de asistentes a |a Heserva, no existiendo
registros cuya metodologia de construccion haya podido ser comprobada,?®
Tampoco se ha definido el umbral de sobrecarga de publico, variable
fundamental para el objetivo de preservacion. :

8. Importantes obras realizadas o proyectadas en el espacio de la
Reserva evidencian deficiencias en su concepcién, planificacion,
ejecucion y control (cfr. Aclaraclones Previas).

a) La obra de Recuperacion de Ia Laguna de los Coipos, realizada por Aguas
Argentinas, presenta importantes deficiencias producto de la no esperada
salinizacion de las aguas: la destruccion parcial de ceibal, el matorral
costero y de un incipiente bosque de sauces que crecian vigorosamente, al
ser batidos por los cascotes procedentes del sustrato desestabilizado,
impulsados por el oleaje de tormenta de Ia sudestada. Asimismo, se sefiala
la destruccion de la vida lacustre por el aumento inadecuado del nivel de las

7 Los indicadores de biodiversidad son herramientas informativas que resumen datos en
sistemas ambientales complejos indicando ef estado y las tendencias de la biodiversidad,
Pueden ser usados para interpretar los desempefios nacionales y para establecer claves de
actuacion en las polfticas especificas.

8 Respecto al publico en general, la RECS sdlo informa gue “se miden con cuenta ganado
sobre la base de mediciones ds cinco minutos por hora en distintos horarios, con relacidn a las
actividades especiales se cuentan los asistentes”, pero no especifica horarios establecidos ni
aporta registros realizados. i g
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aguas y la salinizacion, que producen un efecto combinado de anegamiento
y salinizacién al provocar la inundacién permanente de algunos bajos
densamente vegetados y el aumento del nivel en dreas de aguas someras,
El resultado fue notable en cuanto al retroceso de las cualidades originales
de la reserva, degradacion de los ambientes en el contorno de las Ia unas y
consecuente disminucién en cantidad y variedad de aves®® FEste
empobrecimiento estaria estrechamente relacionado con el mai manejo
realizado por Aguas Argentinas (no surge del expediente que la
Administracién haya realizado algun reclamo a la empresa).*

b} En la obra Espigdn de Acceso a la Reserva Ecolégica Costanera Syr se
observa lo siguiente;

= El proyecto es deficiente en cuanto su objetivo de permitir el acceso a la
Reserva, en tanto la desproporcion del puente de acceso a la misma en
relacion con los espacios que debe conectar, al flujo que debe permitir, asi
comao también el espacio suficiente para los controles de ingreso Y egreso.
Se evidencia, ademas, la inexistencia de una puerta;

» la obra, en su resultado final, resulta desvirtuada dado gue de la misma sélo
esta habilitado el espacio del antiguo espigén pero no la parte sustancial
que permite el logro del objetivo principal, el acceso a través del puente. Por
otra parte, el ancho de Puente resulla insuficiente para dar acceso
adecuado a la cantidad de visitantes promedio. El ancho (2,97 m de ancho y
tiene una escalera de tres escalones que mide 3,38 m de ancho) es menor
al actual pasaje de acceso a la RECS,

" El24.9.01 el Informe N® 901-DGPPROY-01 sefiala que “desde el punto de
vista estrictamente técnico, las obras se hallan finalizadas conforme a
proyecto, por lo que podrian ser habilitadas af uso publico”. Con fecha 20 de
febrero de 2002 la Procuracion General, emite el dictamen PG N® 6148
donde, respecto a ia inauguracién de la obra, manifiesta que "habida cuenta
la finalizacion por parte de la administracion y sin perjuicio de dictar el acto
por el que se rescinde e contrato, no existe impedimento legal para
proceder a su inauguracion”, Hasta el momento, ninguno de los organismos
interesados y con conocimiento de estas habilitaciones, Reserva Ecolégica
Costanera Sur, Area Gestién de Ia Ribera y Subsecretaria de Desarrollo
Urbano, ha procedido a realizar tramitacién conducente a efectivizar su uso.

) En la obra Restauracion de la Rambia continua a la Laguna de los Coipos
se observd que la obra no cumplié con el objeto para el que fue convocada
puesto que la rambla se encontraba a la finalizacion de las tareas de campo
anegada.

d) Se evidencia en estas dos ultimas obras, Espigdn de acceso a RECS y
Restauracion de ia Rambla Contigua a la Laguna de los Coipos, falta de
comunicacién entre los organismos involucrados que participaron en el
proyecto y posterior lamado a licitacién. De hecho, la RECS interviene en

* Cir. Primera Reunion sobre Manejo de las Lagunas de la Heserva Leoldgica Costanera Sur
del 30.11.01 (ver f5.2043/2051) y en las Jornadas de Presupuesto Participativo de marzo de
2003 (ver 15.1921/1926)

* Entrevista con miembros del Consejo de Gestion, del 1.09.03 y CN 1978-AGCBA-03.de la .

Dra. Vanina Volpedo de ta Fac. Ciencias Exactas y Maturafes UBA: “IjifieTiealy Aelviiinnes Lol day
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no inicia, interviene solicitando modificaciones que resuitan e
Y generan costos adicionales, ampliaciones de plazos y otros
inconvenientes de tipo legal. La planificacion, direccion e inspeccién de
obras por parte del Area Gestion de la Ribera es deficiente,

8) El expediente N° 23.461/98, correspondiente al lamado a licitacién publica
segun Decreto 981/98, Nuevo Parque Costanera Sur, se encuentra perdido
segun lo informado por Ia DGTAyL de la Secretaria de Obras y Servicios
Pdblicos y no consta la apertura de actuaciones para su reconstruccion. 3!

9. No existen elementos adecuados para el tratamiento sanitario de la
fauna ,

El Relevamiento reaiizado arroja gue no existen elementos necesarios para
una urgencia medico veterinaria tales como: un faboratorio, medicamenios de
uso elemental (antibidticos, antiinflamatorio, etc.), ni de uso masivo
(antiparasitarios), asi como un microscopio para -a realizacion de estudios
coprolégicos para evitar zoonosis (se define como zoonosis a las
enfermedades que los animales trasmiten al hombre). Asimismo, la sala de
consulta no es adecuada para cumplir las tareas veterinarias requeridas en un
lugar con la cantidad de animales que alli habitan.

10.Existen proyectos de urbanizacion, algunos al interior de la propia
Reserva y otros en el espacio circundante, que podrian afectar Ia
haturaleza de reserva natural Yy espacio publico protegido de acceso
libre, asi como los objetivos previstos para el lugar (ver Aclaraciones
Previas).

11.Otras debilidades en el Manejo de la Reserva

a) El estado de los miradores y carteles interpretativos que los acompanan,
TETRNY Observado en ocasion de este examen de auditorfa, evidencia que no se han
S gjecutado tareas de mantenimiento, o que las mismas han sido claramente
insuficientes.

1 b) El mandato de “vinculacion de la Ciudad con e rio” {art. 14 b Ley ?:1) no se
condice con el estado fisico de la ribera del rfo debido a fos resu:iuog riesgosos
existentes y a la insuficiencia de los equipamientos y comodidades disponibles.

¢} No existe un Reglamento escrito para los gufas, sino que los mismos acatan
las indicaciones de los funcionarios que en cada momento se encuentran a

cargo de la Reserva.

*' La DGTAYL contesta a Nota AGCBA N° 1851/03 sefialando que ol Area Gestion de la Ribera
informa que lo propuesto en el expediente en cuestion perdio vigencia a la fecha (29 de jullo‘de
2003) y “que pese a la exhaustiva busqueda... no ha podido ser hallado el actuado en cuestién
o antecedentes que traten sobre dicho tema”.
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d) Insuficiencia en fa capacidad de control para evitar la entrada al rio de
visitantes. En entrevista del 29-05-03 ‘se nos informa que en verano, en dias -

de mucho calor, entran al rio contaminado entre 5000 o 6000 personas y gue
no disponian de suficiente vigilancia para evitar esta irregularidad”,

e) La existencia de perros sueltos circulando por el espacio de fa Reserva,®
ha resultado en casos de mordeduras a visitantes. El personal a cargo de Ia
RECS en el momento de Ia auditoria manifesté a esta AGCBA que este
problema habia recrudecido dlimamente y que habian realizade las
Correspondientes advertencias y solicitudes a la superioridad.

COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL PERIODO 2001-2002

12.Se evidencian apartamientos de la operatoria esperada en las compras
y contrataciones para mantenimiento, vestimenta, equipos y otros
bienes y servicios de uso habitual,

a) Sobre un total de 34 compras y contrataciones ($421.071), 31 se han
realizado en el marco de las disposiciones del decreto 116/99 o 1370/00
($404.707, 96% de los montos devengados en compras y contrataciones). La
aplicacion de este decreto como modalidad de contratacién se aparta de la Ley
de Contabilidad y su Decreto Reglamentario, los que establecen cuales son las
Unicas modalidades posibles a través de las cuales la Ciudad puede realizar
Sus compras y contrataciones,

En 21 de esas contrataciones,® en que la prestacién del contratista inciuia,
entre otros, la utilizacion de personal para la realizacion de tareas dentro de la
Reserva Ecoldgica, no constan en las acluaciones ¢l cumplimiento de las
exigencias dispuestas por el Art. 30 de la Ley N® 20.744 (i.0.) Régimen de
Contrato de Trabaijo.

b) En 18 contrataciones ($343.871, 82%),* en que la prestacién incluia la
utilizacion de vehiculos y equipamientos dentro de la Reserva Ecoldgica, no se
requirieron seguros de responsabilidad civil por los mismos con el respectivo

¥ La zodloga Pfa Urryzuno, funcionaria de la RECS, sefiala que “los perros son en algunos
casos provenientes del asentamiento vecino, otros son abandonaldos deﬁ la calie. eqra_n ¥
salen... los perros encuentran comida y un buen escondite. También selznala que e! instituto )
Pasteur no se ocupa mas de la captura de perros por lo tanto se hace imposible dicha captura
vista del 2 de junio de 2003). .
gsenggr;s;{aas Facturils Ne 122.17324'01, 122.181/01, 122.170/01, 7.406/01, 17.323/01, 43.410/01,
58.625/01, 530.735/01, 517.311/01, 27.458/01, 40.612/01, 101.185/01, 19.579/03, 19.603/03,
19.591/01, 46.433/01, 68.735/01, 1.820/01, 25.121/01, 3.620/03, 2.391/03.
* Carpetas Facturas N® 7.406/01, 17.323/01, 43.410/01, 58.625/01, 530.735/01, 517.311/01,
27.458/01, 40.612/01, 101.185/01,19.579/03, 19.603/03, 1‘9..'%9‘]}014;-__46.,4_3_3:’_QL -68:735/01;
1.820/01 y 25.121/01, 3.620/03, 2.391/03. .
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endoso a favor del GCBA, Y que las respectivas polizas se encuentren vigentes
y con el pago de las primas en tiempo y forma.

C) Enlas contrataciones realizadas con Ia empresa Alesa S.A. por servicio de
seguridad y vigilancia con portacién de armamento, por $184.858,40 (44%), no
8e corresponden la cantidad de horas y el monto previsto en Orden de Servicio
del 12/05/00 (Nota No 374-DGRECS-00) con los servicios efectivamente
reconocidos y pagados. Las diferencias no son justificadas en forma
documental ni en las actuaciones nij tampoco en las respectivas disposiciones
que aprueban los gastos efectuados.
Tampoco que se haya requerido al personal destacado por la empresa Alesa
A. los certificados que demuestren haber dado cumplimiento a los examenes
Fisico pre-ocupacional, conforme a la legislacién vigente y Psiquico-Técnico,
correspondiente a la Habilitacién de Legitimo Usuario, extendido por el Registro
Nacional de Armas (RENAR).

d} En dos compras los precios unitarios mensuales del gasto aprobado por
Dec. 116/99 son superiores a los precios que surgen del presupuesto oficial o
que surgen de una licitacion por el mismo servicio: -

" Mantenimiento y reparacion de caminos interiores, Transportes Panizza
SHL por $100.718,87: existe una diferencia significativa (del 69% en el valor
hora del camidn volcador Yy 61% en el de ia pala cargadora) entre el valor
previsto en la tramitaciéon de la Licitacién Qque corre por Expediente N2
59928/02 ($21,95 y $32,49) y lo realmente pagados por el mismo servicio a
la empresa ($37,05 y $52,15).

* Desmalezamiento de caminos y senderos, sectores de seguridad, ingresos
y contornos por $79.663, Agricola Industrial del Plaia S.R.: los precios
unitarios mensuales del gasto aprobado por Dec. 116/99 no se
corresponden con la posterior licitacién realizada para el afio 2002/2003,
siendo estos ultimos significativamente inferiores:®

; Gasto por | Licitacion
Desmalezado, corte y prolijado Doc 11 é}g 9 21/02 | Diferencial
Km. previstos 17 12
Caminos principales i§ por Km/mes $265 $148| -44%
Km. previstos 5 3
Senderos interiores $ por Km/mes $270 965 -76%
Total $5.850 $1.971] -66%

é 13.Se verificaron incorrectas y extemporaneas imputaciones
presupuestarias

a} Se han imputado $18.310 como gastos de la Reserva Ecolégica siendo que
corresponden a otros programas.

* La aprobacion justifica solamente el gasto mensual de desmalezamiento, corte y prolijado
pero no el correspondiente a la provision de maceteros ¥ esp_gcul_%_]sﬁ ﬁ%?u?eﬁﬁﬁsl it Caaie die
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De las carpetas de pago seleccionadas se observo que durante el afio 2001, se
ha imputado total o parcialmente ai Programa 2031 (Proteccion Fauna y Flora
Autéctona de la Reserva) el gasto realizado en otras Direcciones de la Ex
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentabie.

Carpeta . Area receptora de! hien
Factura |COnlratista Contratacién | Monto y/o servicio
12238/01, Alquiler: bafios
12255/01 y | B, A. SANI S.A. gulmicos vi$1.827,09 D.G. de Espacios Verdes
12246/01 oficina portatil
EQUIPAMIENTOS CREAR Adquisicién de , .
19833/01 S A muebles $286,00 Subs. de Medio Ambiente
Akquiler de .
25628/01 | RENTALIFT camién $6.288,40 gf'm ‘A’ibo'f;gj‘ﬂfg ordes
hidroelevador plo. a
Adquisicidn : .
CONTROL POINT . ) Diversas dreas de |Ia
99650/01 Equipamiento | $4.059,00 ,
SYSTEM SERVICE S.A. Informético Secretaria
Adquisicion . .
M & V SERVICIOS h ) Diversas areas de Ia
99884/01 Equipamiento | $6.849,48 ,
INTEGRALES Informatico N Secretaria
$18.309,97

b) También se ha observado la imputacién parcial de gastos realizados para el
Area Reserva Ecoldgica Costanera Sur a otros programas de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. En el siguiente cuadro se detalla Io
expuesto:

E:;?:rt: Contratista Contratacién Monto ::1:?3?;2?: Presupuestario

517311/00 | ALESA S.A, Servicio de Vigilancia | $13.601,60 g:;—rfig?%ag%uo-s.ga (Adm.

zst2vor |WOUST. " ot canos meioes y[sarg0 | SS20aS00

26628/01 | RENTALIFT g&?}zgvad%? o $6.288,40 gé?{to. i?boliz‘;aﬁirgsano"erdes*
$20.737

Del analisis de documentacién contable surgen otros gastos erréneamente
afectados que corresponden a la contratacién para desmalezamiento de
caminos interiores y senderos cuyo gasto fue imputado al Programa
Conservacion de Espacios Verdes (33-82-2016) por un total de $62.257 y al
Programa Provision del Servicio de Limpieza de la Ciudad por Administracion
(33-717-2162) por $60.500.

¢} Se observé el registro extemporaneo del gasto en las etapas del preventivo,
definitivo y devengado en el 88%, 91% y 100% de Ia muestra, respectivamente;
verificandose, por lo tanto, que no se aplicaron |
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las distintas etapas del gasto establecidos en la Resolucion N@ 41-SHyF-01
respecto al momento en que se realiza el mismo, L '('_;

14.Se observaron incumplimientos en la documentacién de pago
presentada por las contratistas

Se observé el incumplimiento en cuanto a la presentacion y a las requisitos de
la documentacion exigida para hacer efectivo el pago de las facturas, segun se
detalla a continuacion:

v Ei contratista declara en la factura su condicion de Monotributista pero la
copia del formulario de inscripcién presentado corresponde a “Trabajador
Auténomo” y no consta inscripcién en el Régimen Simplificado para
Pequefios Contribuyentes.*

v' El remito utilizado por la contratista no se ajusta a las normas de emisién de
comprobantes y registracion de operaciones previstas por la R. G, N° 3419
(DGH) y sus modificatorias.?”

v No consta la presentacién de las constancias de pago de las Declaraciones
Juradas del Sistema de Seguridad Social por parte de las contratistas cuya
prestacion de servicio incluye la utilizacion de personal propio.®®

v' Se omiti6 en [a factura presentada por la contratista la C.U.L.T. y condicidn
tributaria del GCBA.*

v' Se presenté una constancia de inscripcion AFIP vencida al momento de
entregarse la documentacion de pago.®°

v No obraban en los respectivos legajos ni fueron exhibidos dos contratos de
locacion de servicios dispuestos por Resolucién 50-SMAYDR-01. No fue
brindada informacién sobre cuatro locaciones de servicio imputados en el
afno 2001 a la Reserva Ecoldgica no existiendo antecedentes de los
mismos en el area de personal de la Reserva.*!

15.Se observé la existencia de incumplimientos de la Res. 2857-SHyF-96 y
sus modificaciones, Ia cual norma la administracion de los Fondos de
Caja Chica y Especiales. En Anexo 3 se detallan los incumplimientos
verificados.

% Carpeta Factura 25628/01
* Carpetas Factura 25628/01, 19679/03, 19591/03, 19603/03, 40612/01, 101285/01, 27458/01,
517311/00, 530735/00, 17323/01, 43410/01, 58625/01, 3620/03, 2391/03, 68735/01, 25121/01,
46433/01, 1820/01 y 71376/01.
* Carpetas factura 25628/01, 19579/03, 19591/03, 19603/03, 40612/01, 101285/01, 27458/01
§,31516/02.

° Carpetas Factura 40612/01 y 63909/01.
“® Carpeta Factura 31516/02.
" Nota AGCBA N# 2347/03, reiterada por Notas AGCBA N° 2848/03 a Ia DGTAyL v 3049!03&3 .
la SMAYPU : E RIS ReTOTaes ThEgT oy
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VIl. RECOMENDACIONES

Herramientas de gestion (observaciones 1 a 3)

La reglamentacion del funcionamiento del Consejo de Gestion, la creacién del
Cuerpo de Guardaparques y la designacion de una planta de personal (con un
Director General con razonable persistencia en sus funciones), son
instrumentos fundamentales de la gestion que deberian ser implementados.

Ambiente de control (observaciones 4 y 5)

A la necesidad de realizacion de los actos administrativos que regulen el
funcionamiento de las herramientas de administraciéon y gestion basicas
{patrimonio, control de incendios, manuales de procedimientos administrativos),
se debe agregar la recomendacion de una eficiente separacién de funciones y
un mayor control de la Direccién General Técnica, Administrativa y Legal.

Manejo de la Reserva (observaciones 6 a 11)

Se deberfa analizar la conveniencia de incrementar el presupuesto destinado al
programa de la Reserva Ecoldgica, de modo de poder completar las obras
pendientes, tanto aquellas que ya estaban previstas en el Plan de Manejo del
afio 1992 como aquellas oiras que surgen de lo acontecido con posterioridad Y,
también, de la importancia que la zona progresivamente ha ido adquiriendo
desde mediados de los afios '90.

Respecto a las obras que se encaren en el futuro, deberia estar coordinada y
registrada la opinidén e intervencién de la Administracion y el Consejo de
Gestion de la Reserva. El visto bueno de las autoridades de la Reserva deberia
Ser un requisito previo, no sélo a fa realizacion de las obras sino a la
aprobacion de un proyecto.

Dentro de este marco, es fundamental la regularizacion de aquellos usos
indebidos que, a modo de recurrentes “intrusiones” han sembrado el espacio
de la reserva. Paralelo a esta tarea, resultan cruciales las obras que fortaiezcan
la seguridad del lugar (instalacién de un sistema infrarrojo para deteccién de
incendios, atencion y control de las especies, el problema de los perros sueltos)
y el manejo de los espejos de agua.

La gestion mejoraria si, comenzando por establecer censos periddicos vy
rigurosos de flora y fauna, se planificaran las operaciones de conservacion, y
se desarrollaran los instrumentos para una modema gestion por objetivos y
resuitados (determinar las necesidades, los objetivos y productos de la gestién
y los instrumentos e insumos para alcanzarlos).

Compras y contrataciones del periodo 2001-2002 (observaciones 12 a 15)
Se recomienda el cumplimiento de la normativa de compras y contrataciones,
teniendo en cuenta ademas, que aquella compras observadas resultan de uso
habitual y recurrente.
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VIll. CONCLUSIONES SO

La Reserva Ecologica es hoy un drea del espacio pablico de la Ciudad que por
sU alta participacion en el conjunto de espacios verdes de la Ciudad, por su
ubicacion excepcional frente al rio y frente a Puerto Madero, por la riqueza y
diversidad de su flora y fauna Y por la intensa utilizacion libre y gratuita como
espacio de recreacion y cultura que realizan tanto el simple ciudadano como
expertos internacionaies, por todas estas condiciones se ha constituido en uno
de los mas importantes lugares publicos que la Ciudad debe proleger y
desarrollar.

La razonable verificacion del cumplimiento de los fines publicos pensados para
la Reserva,* no se ha visto suficientemente acompafada en los recursos,
gestion y atencion que la Administracion le ha proporcionado, de acuerdo a lo
que, como-sintesis de las observaciones desarrolladas, podemos sefialar:

v Se ha verificado la inexistencia de normativa reglamentaria basica
(funcionamiento del Consejo de Gestion, Cuerpo de Guardaparques,
Bicisendas y Guias);

v Las desinteligencias entre las autoridades ejecutivas y consultivas de la
Reserva (Administracion de la Reserva y Consejo de Gestion) conspiran
contra la mas eficiente gestién.

v" Los componentes que conforman la estructura y funcionamiento del
ambiente de control evidencian un vacio de normas basicas y el
incumplimiento en varios casos de los estandares de control necesarios
para una adecuada gestion.

v Existe un alto nimero de situaciones andémalas que representan usos
indebidos del propio espacio protegido;*

v Se ha constatado la ausencia de obras fundamentales, previstas en el Plan
de Manejo, y débil gestion de aquellas obras que fueron efectivamente
encaradas:**

v' Se observa un trasfondo de debates en tormo a proyectos urbanisticos
diversos que podrian afectar la naturaleza protegida de la Reserva.

v Es de destacar, por lo que representa para el mejor uso y desarrollo de la
Reserva, el importante desconocimiento por parte de organismos del poder
ejecutivo del uso, objetivo y potencialidades de la RECS,* y también la
insuficiencia de apoyo presupuestario e institucional a la gestion de su
personal. s

*2 Educativo-recreativo, de conservacién, de investigacion y de turismo (Plan de Manejo).
“ Deposito de vehiculos, residuos peligrosos, Asociacién Argentina de Pesca, Colombdodromo
otfros.

% El caso emblematico es la salinizacién de la Laguna de los Coipos.

® Existen una serie de enores por parte de distintas autoridades de los poderes pablicos que
denotan un importante desconocimiento de las normas que regulan su funcionamiento, como
tambign sus limites geograficos (observaciones sobre Manejo de la Reserva).

“® Largos periodos sin autoridad, rebaja de presupuesto asignado; no distribucion de los
recursos asignados por Ordenanza N° 44.945 (2% del total de las utilidades producto de su

participacion en fa Corporacion Antiguo Puerto Madero). '“l}cﬁifrlnﬁ:ﬁﬁi nm““?m"es:u}!nqﬁ —
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v’ Se observa la debilidad del control por oposicion de intereses y la auseincia
de compras y contrataciones ajustadas a la normativa. -
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ANEXO 1

Abreviaturas
ARE, RECS 0 DGRECS Reserva Ecoldgica Costanera Sur
AGCBA Auditorfa de la Ciudad de Buenos Aires
GCBA Gobierno de la Ciudad de Buenos Ajres
SMAyYPU Secretarla de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano
SMAYDR Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Regional
DGTAyL Direccion Generaj Técnica, Administrativa y Legal de la SMAYPU
ACP-AA Asociacién Ornitologica del Plata/Aves Argentinas
FVSA Fundacion Vida Silvestre Argentina
ATA Asaciacion Amigos de la Tierra Argentina
DGCG Direccion General de Contaduria General

ANEXO 2

Principal Normativa

LEY N2 21.825 AD 120.7
B.O 30/6/978 '
Articulo 12 - Transfierese a Ia Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires los
derechos del estado Nacional sobra tas fracciones de tierra que se indican a continuacion. .
b} La fraccion comprendida entre la virtual prolongacion del eje de Ja calle Viamonte como

integrante de al presente fey.
¢) Las tierras recuperadas al rio ¥ de las gue se recuperen, con una superficie aproximada de
Cuatrocientos cincuenta hectareas (450 ha.) comprendida dentro de ios siguienies limites: al

fimites N. y E. establecidos por la mencionada ley, hgsla encontrar la prolongacion dsl borde
del Malecon (linea V-1v), segun plano N° 1.046-C-76;

d) La fraccion anexa a la escuela Edmundo D" Amicis, lindando at N.O y 8.0 con terrenos de
dicha escuela y al N.E con calle sin nombre con una sup de ochocientos quince metros
cuadrados (815m2} (poligono K.L.M) segun pfano numero Ne1 .046-C-76;

e) El sector de la Avenida Espafia (Ex Avenida Gaspar de Jovellanos - Costaﬂmera Sur),
comprendido entre la prolongacion de la calle Brasi) y el monumento a Espafia {(polfgono C-H-1-
J-G), cuya ubicaci6n se grafica en el plano N2 1,046-C-78,

a1 90416, 0 16459 g S G
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Articulo 22 - Facultase a la Municipalidad a desafoctar dichos bienes del dorminio
publico y afectarlos a su dominio privado, y proceder a su inscripcion ante el registro de la
Propiedad de Inmueble.

ORDENANZA N® 41,2471 (sic) AD 540.4 B.M17.843  Publ.11/8/986
Articulo 12 - Declarase Parque Natural y Zona de Reserva Ecoldgica a los terrenos ganados al
Rio de la Plata frente a la Costanera Sur, comprendidos entre el malecn de Darsena Norte y
la ciudad deportiva del club Boca Junjors,

Art. 52 - El Consejo de Planeamiento Urbano tomara nota de la presente a los efectos de
incluirla en los mapas ¥ planos de nuestra ciudad.

Art. 62 - Dentro del plazo de noventa dias de promulgada a presente, sl Sefior Inlendente
Municipal proceders a la inauguracion de Parque Natura creado por la presente ordenanza.

ORDENANZA Ne 43.609 AD 540.5 B.M 18.583 Publ.27/7/989

especifica la Ordenanza N° 41.328 {B.M N*17.843)

Art. 22 - El departamento ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, procedera a
la conteccion del mapa correspondiente al drea mencionada en el articulo 1° de la presente
ordenanza.

Art. 32 - Incluyase el Area Reserva Ecoldgica -ARE-enla cartogratia nacional segun
delimitacién especificada on ef articulo 12 "

ORDENANZA N® 45.676 AD540.6 B.M 19.239 Publ.9/3/992
Articulo 12 - Aprugbase el Plan de Manejo de la Reserva Ecologica Costanera Sur, CUY0 anexo
se adjunta y forma parte de la presente: -

Art. 2¢ - La administracion de fa reserva estara a cargo de un administrador con rango de

Director General dependiente de ia Subsecretaria de Medio Ambiente, quien tendra las

siguientes funciones:

a) Asegurar la conservacion, proteccion y adecuado manejo de la reserva

b) Administrar los recursos humanos ¥y materiales necesarios para el cumplimiento del plan.

¢} Inventariar y monitorear los recursos existentes en el Area.

d) Proveer lo necesario para el mantenimiento, vigilancia, control y fiscalizacion de la reserva.

e) Olorgar permisos y autorizaciones, con excepcion de cualquier actividad o uso del suelo.

f)  Implementar las obras y realizar las acciones necesarias para dar cumplimiento al plan.

@) Proponer la estructura administrativa, acorde a los requerimientos del plan en un plazo de
sesenta dias de sancionada la presente, que sera remitida al Consejo Deliberante para su
aprobacion. Los cargos a cubrir lo seran por.concurso publico de antecedentes.

h} Establecer el régimen de funcionamiento del Cuerpo de Guardaparques.

f)  Reglamentar con opinion previa del Consejo de Gestion en procedimiento de consulta y de
coordinacion entre ambos a los fines ds Ia ejecucion del plan.

i) Celebrar convenios con Universidades, Institutos de investigacion, etc., previa consulta con
el Consejo de Gestion.

e k) Recabar de las autoridades municipales o nacionales, en su caso, toda colaboracion que

/ necesite para la mejor realizacion de sus fines.

7~b

1) Elevar trimestralmente al Consejo Deliberante un pormenorizado infarme expresando las
actuaciones que hayan requerido la intervencion del Consejo de Gestion detallando Ja
actuacion cumplida por cada uno de sus miembros en {orma individual especilicando el

@ diligenciamiento de notas requeridas, informaciones y toda otra documentacion que haya

merecido su tratamiento, acompahando testimonio de las actas labradas en SUS reuniones.
[agregado por Ordenanza 50.967/996 BM 1 9.239]

Art. 32 - fmodif. por Ley 560, BOCBA N° 1187 det 08/05/2001 ] Créase el Consejo de Gestion, el

que estara integrado por (3) tres organizaciones no gubernamentales, que rotaran cada bienio,

cada una de las cuales estara representada por un miembro. También formara parte del

Consejo de Gestion, en caracter de miembro permanente y a través de un representante, el

Consejo Departamental de Ciencias Bioldgicas de la Facultad de Ciencias Exactas de la

Universidad de Buenos Aires. _

Créase, en el ambito de la Autoridad de Aplicacion, el Registro de Organizaciones No

Gubernamentales Ambientales, en el cual podran inscribirse todas.lag organizaciones.no..... .. .
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Los miembros del Consejo de Gestién no podran percibir retribucion o amolumento del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires por integrar este érgano. Sus funciones

a) Asistir en e manejo y la gestion de la Reserva,

b} Estudiar los problemas técnicos relativos a [a implementacion y mejoramiento del Plan ¥y su
evaluacion,

¢) Proponer y participar en la confeccion de planes y programas para la proteccion del area.

d) Participar en la revision y reforma de! Plan y Ja Propuesta de los programas y presupuesto
Los pedidos y consultas realizadas al Consejo de Gestion, por cualquiera de las autoridades
integrantes del Poder Ejecutivo de ta Ciudad Auténoma de Buenos Aires, referidas a los incisos
anteriores del presente articulo, del articulo 20 y establecidos en el contenido del Plan de

Debera consultarse al Consejo de Gestign en forma previa a toda accion o decision que no se
encuentre contemplada en el Plan de Manejo.
Las resoluciones finales del Poder Ejecutivo de ta Ciudad Auténoma de Buenos Aires, seran
comunicadas fehacientemente al Consejo de Gestién.
Art. 42 - Crease ¢ Cuerpo de Guardaparques, Que estara bajo la direccién, subordinacion y
Supervision del Administrador para la vigitancia de la Reserva, cuyas funciones serdn:
a) Realizar tarea de control y vigilancia ambiental, colaborando en actividades de
educacion.
b) Impedir cualquier acto o actividad no autorizada o prohibida que atente contra los
bienes y/o recursos existentes eh la misma.
¢} Requerir el auxilio de la fuerza publica en caso de necesidad.
&) Informar y proteger al publico de cualquier eventual riesgo.
Art. 52 - Los permisos y autorizaciones a olorgar en las distintas 4reas de Ia Reserva deberan

Ley N° 449 Ciudad. Cédigo de Planeamiento Urbano, disposiciones referidas al ARE:
NOMENCLATURA:
Distrito Area de Reserva Ecoldgica — ARE:

reas que por su caracter ambiental, su configuracion fisica Yy su dinamica evolutiva, dan lugar
a la conformacién de ambientes naturales donde las distintas especies de su flora y fauna

9.4 -NORMAS ESPECIFICAS PARA CADA DISTRITO:

5.4.11 - DISTRITO AREA RESERVA ECOLOGICA - ARE:

1) Cardcter: Corresponden a zonas que dan lugar a la conformacion de ambientes nat.urales
donde las distintas especies de flora y fauna autéctonas pueden mantenerse a perpetuidad o
aumentar su diversidad,

2) Defimitacion: Segun Plano de Zonificacion. _
3)Disposiciones Particulares: Ef Poder Ejecutivo a través do Consejo de Gestién creado por
Ordenanza N2 45676, (B.M.N® 19.239, A.D. 540.6} o de la autoridad competeqte, podra
autorizar o disponer la realizacién de trabajos de infraestructura y equipamiento bésico y/o de
Mmantenimiento siempre que no alleren el cardcter de la Reserva, S
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4) -Usos; Y opou :
4.a) -Usos permitidos en g area de accesos: \ 5{5
Equipamientos basicos Como: casa del cuidador de la Reserva, centro sanitario, byfios\ L7

publicos, estacionamiento de vehiculos para el personal afectado a la  Reservi T
emergencias. Centro dg informacién o interpretacion y Sala de Conferencias, Ba
Confiterias, Vivero de Investigacion.

4.0}Usos permitidos en ofras Areas;

Bafios Fublicos, Vivero de Investigacién, Areas de Descanso,
4.¢) Usos prohibidos: Todos aquellos usos no encuadrados dentro de fos especificados en
los inc. 4.a) y 4.b).

5) _-Sgnd_eros Publicos: Sélo se admiten circulacion peatonal y de bicicletas. Se admitira la

6).Integracién de Paisaje: EI paisaje det distrito es derecho legitimo de los vecinos de la ciudad,

Ninguna edificacion podra contrariar la armonia del paisaje, cualquiera sea Ia expresicn
arquitecténica que se adopte,

ANEXO 3

Observaciones sobre fondos de cajas chicas y
especiales

4)  Se observo la existencia de dos facturas que exceden cada una el tope maximo de $500
establecido en la normativa vigente (Art. 4% Resolucién N2 2857-SHyF-96), que fepresentart un
41% del total de la rendicion ($2.859,24).”° Si bien, en |a elevacion de la rendicién se Justifica el
gasto “...por razones de necesidad Y urgengia a los fines do fograr un mejor desenvolvimiento

de esta Diteccion General...” no se manifiesta concretamente cuales son esas razones, Cabe
seftalar que se debe justificar y no solamente invacar las razones de hecesidad y/o urgencia.

‘Las compras en cuestion son complementarias y fueron realizadas al mismo proveedor, siendo

las facturas consecutivas, por 1o que en realidad se superan los $1.000 que es e tope maximo
Para las compras por razones de hacesidad y urgencia.*® |La compra fue realizada fuera del
dmbito de la Ciudad de Buenos Aires, 5

b) Se observé Ia compra de “Servicio anual con cambio mensual de 5 contenedores
higiénicos sanitarios” a I empresa Centro Chester S.A. durante periodos consecutivos
($622,65),°' no encuadrando la misma en el Art. 32 del Decreto N® 5254/81 52

€) Se observaron facturas por compras de Utiles de oficina realizadas al mismo proveedor, en
la misma fecha ¥ ¢on nlimeros consecutivos de facturacién, las cuales suman $560,20 (el 17%
del total de Ia rendicion, $3.404,09) Y, por lo tanto, superan el tope maximo para las compras
menores establecido en la normativa en vigencia.”

*® Caja Chica N2 1, Comprobantes N¢ 26 y 36

“ El art. 4° de Ia Res. 2857-SHyF-96 dice: "Establécanse como valores tope la suma de
PESOS QUINIENTOS ($ 500.-} y PESOS ML ($ 1.000.-) para gastos menores y de urgencia
respectivamente, correspondientes a las erogaciones que se efactien bafolel Régimen General
de Caja Chica." Se trata de |a compra de parlantes vy la instalacién de los mismos, efectuada a
la empresa DECORSAN, tacturas por $ 585 y § 590. _ B

* Por disposicion N° 152/01 Anexo IV Punto d) primer pérrafo dice: “Se debe adquirir fos
elementos por el Régimen de Caja Chica dentro del 4mbito de fa Ciudad de Buenos Aires en .
caso de que no fuera factible, se puede realizar el gasto justificandolo en la nota de elevacion”,
*" Cajas Chicas N 1,2, 3y 4, :

*“Con los fondos de Caja Chica se atenderdn los pagos de gastos menores y/o urgentes

hasta los impories que se determinen en las reglamentaciones correspondigntes...”

* Caja Chica N® 2, Comprobantes 31 a 34, T e
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d) Se observaron facturas por Ja compra
Consecutivos, at mismo Proveedor y con num
suman $1.080 (ef 32% dgl lotal de la caja, $3.3

para las compras urgentes establecido en Ja normativa en vigencia.* Se observé la aceptakion
Y pago de facturas con Ja CA| (Clave de Autori

emision de tas mismas.*

* Caja Chica N 3, Comprobantes 13,14y 18,
* Caja Chica N 2 — Rendicion 258-DGRECS-01
Rendicién N° 345-DGRECS-01 {comprobante 11)

[*‘II(.I iﬁ::l‘l I'i .\(lllMi)‘Vi‘j:‘fl rl-‘fzﬁi i

i, Lo n ] _.,.;: .f;’-
de “Servicio de Lunch” realizadas en $

8ros consecutivos de facturacion, las cu fes
72,75) y, por lo tanto, superan el tope madimo

izacién de impres:on) vencida al momento

(comprobanrleA)my_,Caja Chica N2 3 e oo
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