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Codigo de Proyecto: 5.04.17

Nombre del Proyecto: Control Formal de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales de los Funcionarios de la Secretaria de Educacion . Auditoria
Legal.

Objeto:

Efectuar el control formal de la presentacion de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales por parte de los funcionarios obligados, conforme lo establecido
en el articulo 56 in fine de la Constitucion de la CABA.

Objetivos:

Evaluar el grado de cumplimiento de la obligacién impuesta por el articulo 56
“in fine” de la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley N° 70.

Alcance:

Verificacibn de la existencia de las Declaraciones Juradas Patrimoniales,
confrontandolas con la ndmina de funcionarios obligados. Evaluacion de los
mecanismos administrativos y operativos implementados con el objeto de
asegurar el debido resguardo de la documentacion.

Jurisdiccion:

55. Secretaria de Educacion

Unidad Ejecutora:
Secretaria de Educacion

Periodo bajo examen:
2003

Equipo Designado:

Supervisor : Dr. Juan Tufaro (Abogado).
Auditores de campo:

Dra. Zulema Ada Guevara (Abogada)
Dra Rosana Castorino (Abogada)

Lic. Ricardo Ohoka.

Sr. Martin Brandli.




INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, diciembre de 2004

Destinatario

Colegio de Auditores de la A.G.C.B.A.

Cdédigo del Proyecto

5.04.17

Denominacioén del
Proyecto

Control formal de las Declaraciones Juradas patrimoniales de los
funcionarios que se desempefian en el ambito de la Secretaria de
Educacion. Auditoria de Legalidad.

Periodo examinado

Ao 2003

Programas auditados

Unidad Ejecutora

Secrearia de Educacion

Objetivo de la

» Efectuar el control formal de la presentacion de las

auditoria Declaraciones Juradas Patrimoniales por parte de os
funcionarios obligados conforme lo establecido en el articulo
56 in fine de la Constitucion de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires y la constatacion de su resguardo, custodia y
archivo en la Escribania General de la Ciudad Autébnoma de
Bs As.

Presupuesto Presupuesto Porcentaje

(expresado en Programa Vigente Devengado de

pesos) 9 ejecucion

Alcance » Verificacion de la existencia de las Declaraciones Juradas

Patrimoniales, confrontandolas con la némina de funcionarios
obligados.

» Evaluacion de los mecanismos administrativos y operativos
implementados con el objeto de asegurar el debido resguardo
de la documentacion.

Periodo de desarrollo
de tareas de
auditoria

Las tareas de campo del presente informe se desarrollaron en el
periodo comprendido entre el 01/06/04 y el 15/08/04. Dicha labor
alcanzé la totalidad de las dependencias que conforman el
organismo.

Limitaciones al
alcance

Aclaraciones previas

» Al momento de iniciarse las tareas de auditoria, resultaba de
aplicabilidad la normativa nacional en virtud de encontrarse en
vigencia -en el ambito local- el decreto Nacional N° 1639/89
PEN que establece el “Régimen de Declaraciones Juradas
Patrimoniales de los Funcionarios Publicos” , al que adhiri6 la
ex MCBA por decreto 514/91.

» EI 10 de agosto del afio 2004, se dicto el decreto N° 1.381/04
en el cual se fijan nuevas condiciones de presentacién para
las DDJJ y la derogacion expresa del decreto 514/91 de la ex
MCBA.




Observaciones
principales

» Se pudo constatar que no cumplimentaron la obligacién de
presentacion de las DDJJ Patrimoniales durante el periodo
auditado, el 13,29% del total de los funcionarios obligados.

» No se observaron los plazos establecidos para efectuar las
intimaciones por incumplimiento de presentacion de las DDJJ
patrimoniales y que no obstante considerarse falta grave la
omision de presentacion de la declaracion jurada patrimonial,
no se advierte que el servicio de personal comunicara a la
Escribania General de la Ciudad, la omision de presentacion
de las mismos, a los efectos de asegurar el efectivo
cumplimiento de la obligacion por parte de los funcionarios
obligados.

» El incumplimiento mencionado, no trajo aparejada la iniciacién
de las actuaciones sumariales tendientes a aplicar las
medidas disciplinarias que pudieran corresponder.

» En funcién de las atribuciones conferidas a la Escribania Gral.
de la Ciudad de Bs As, se detectaron debilidades en los
procedimientos implementados para la recepcién y archivo de
los sobres que contienen las DDJJ de los funcionarios, dado
gue se archivan en cajas en forma conjunta con otras
declaraciones que provienen de otras reparticiones del GCBA,
lo que dificulta la busqueda de las mismas para su posterior
control y verificacion.

Conclusiones

Del examen practicado puede concluirse que las debilidades mas
notorias del procedimiento implementado se refleja en las
solicitudes de reiteracion y ausencia de sancion disciplinaria y/o
actuaciones sumariales, frente al incumplimiento por parte de los
funcionarios obligados.

En relacién a la funcion que le compete a la EGCBA, respecto de
la recepcion, custodia y archivo de las DDJJ, se observaron
debilidades en el modo de recepcion y archivo de los de los
sobres que contienen las DDJJ de los funcionarios del organismo
auditado que ameritan la adopcion de medidas tendientes a
mejorar la forma en que se procede a su archivo, lo que
conllevaria a un manejo mas agil y eficaz del control, habida
cuenta que en el lugar confluyen para su guarda la totalidad de
las DDJJ de los distintos organismos que son archivadas en cajas
comunes.




Implicancias

» La falta de observancia, por parte del Servicio de Personal, de
los procedimientos legales previstos respecto de la intimacion
a cursar a los funcionariosobligados a la presentacion de
presentar las DDJJ, deviene en la persistencia de la falta
aludida.

» En relacion a la obligaciéon que le compete a la EGCBA, la
ausencia de mecanismos mas agiles y eficaces de control
para la guarda, custodia y archivo de las DDJJ, dificulta la
localizacion para un posterior control y verificacion de las
mismas.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N° 5.04.17

Sr. Presidente

de la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
Lic. Jorge Telerman

En uso de las facultades conferidas por el Art. 135 de la Constitucion de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, las disposiciones contenidas en la Ley N°
70 (articulos 131, 132 y 136) y en cumplimiento de la Resolucién N° 200/2003*
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, se procedié a efectuar
un examen en el ambito de la Secretaria de Educacién del Gobierno de la
Ciudad Autonoma , con el objeto que se describe a continuacion:

l. OBJETO

Control formal de la presentacion de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales de los funcionarios que se desempefian en el ambito de la
Secretaria de Educacion.

Auditoria Legal.

II.  OBJETIVO

Verificar el grado de cumplimiento de la obligacién prescripta en el articulo
56 in fine de la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires conforme
los términos del articulo 137 de la Ley N° 707, respecto de la presentacién de
las  Declaraciones Juradas Patrimoniales por parte de los funcionarios
obligados que se desempefian en el &mbito de la Secretaria de Educacion del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y la constatacion de su ingreso,
registro y archivo en la Escribania General de la CABA.

[ll. ALCANCE DEL EXAMEN

! Aprueba el plan anual de auditoria para el afio 2004.
2 Articulo 137°: La Auditoria General de la Ciudad es la entidad encargada de verificar el cumplimiento
de lo dispuesto en el art. 56 in fine de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires y lo establecido
en el articulo 6° de la Ley N° 325 de la Legislatura de la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires.

La naturaleza y alcance de los procedimientos de auditoria aplicados se
determinaron sobre la base de un relevamiento normativo preliminar y un
examen abarco el control del cumplimiento de las normas que tienden
especialmente a organizar, dar publicidad y transparencia a la presentacion de
las declaraciones juradas patrimoniales de los funcionarios que se desempeifian
en el ambito de la Secretaria de Educacion.

Las tareas de campo del presente informe se desarrollaron en el periodo
comprendido entre el 01/06/04 y el 15/08/04. Dicha labor alcanzé la totalidad de
las dependencias que conforman el organismo.

Procedimientos aplicados:
Se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:

1. Requerimiento a la Sra. Secretaria de Educacion de la siguiente
informacion:

a. Nomina de funcionarios obligados a presentar Declaraciones Juradas
Patrimoniales durante el afio 2003 (nombre, apellido, nimero de
documento de identidad, nimero de legajo, remuneracion, tipo de
relacion laboral, antigiedad, categoria, fecha de ingreso y egreso y
cargo respectivo);

b. Nomina de funcionarios que cumplimentaron la presentacion de su
Declaracion Jurada;

c. Copia del formulario utilizado para la presentacion de las DDJJ y del
sobre que la contiene;

d. Circuito administrativo implementado para:
- presentacion de las Declaraciones Juradas.
- Intimaciones para su presentacion.
- modelos de formularios.

2. Andlisis del marco normativo aplicable al régimen de presentacion
de las Declaraciones Juradas Patrimoniales de los funcionarios obligados.

3. Examen de la documentacion proporcionada por el ente auditado.
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4. Relevamiento de circuitos administrativos implementados por los
servicios de personal.

5. Entrevista con los funcionarios integrantes del area de personal
de la Secretaria de Educacion.

6. Identificacion de la némina de funcionarios obligados a efectuar la
presentacion de las DDJJ en el periodo auditado, cotejando la misma con la
documentacion obrante en el area de personal de la Secretaria de Educacion.

7. Constatacion de la presentacion de las DDJJ patrimoniales de la
totalidad de funcionarios obligados durante el periodo 2003 cuya suma
asciende a un total de (143) ciento cuarenta y tres, mediante la verificacion de
las constancias existentes en el Organismo auditado y su correspondencia con
los datos contenidos en el registro a cargo de la Escribania General del
Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.

IV. ACLARACIONES PREVIAS

Al momento de iniciarse las tareas de auditoria, resultaba de
aplicabilidad la normativa nacional en virtud de encontrarse en vigencia -en el
ambito local- el decreto Nacional N° 1639/89 PEN que establece el “Régimen
de Declaraciones Juradas Patrimoniales de los Funcionarios Publicos” , al que
adhirié la ex MCBA por decreto 514/91.

La situacion antes descripta, amerita efectuar un andlisis de las
modificaciones acaecidas en el ambito nacional, a los fines de reflejar la
evolucion normativa sobre la materia y los diferentes criterios a aplicar respecto
de la periodicidad en que deben efectuarse las presentaciones, dado que
hasta el afio 2004, no existia una ley /decreto local, que unificara el
procedin;iento de presentacion de las DDJJ Patrimoniales de manera clara y
concisa.

Relevamiento Normativo

El cuadro con la normativa general, se agrega como ANEXO | al
presente informe.

Normativa Nacional

3 Si bien el decreto N° 1639/89 ( vigente en el ambito local por el decreto 514/91) estableci6 la
renovacion trianual para todos los funcionarios contemplados en ese régimen, la ley Nacional N°
24.156 /92, en su articulo 1 18, inciso j., prescribe la renovacion anual de las DDJJ.s mencionados. Si
bien esta norma, no resulta de aplicacion en el &mbito local, por medio de un Recordatorio de la
Escribania Gral , se recomend6 a los funcionarios de la ex MCBA, adoptar el criterio contenido en la
referida ley.



A LN A

ALDITOR[A GENERAL DE LA CIUDAD DF BUENOS AIRES E’ 3

Auditoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

El 4 de mayo de 1953, el Poder Ejecutivo Nacional sanciono el Decreto N°
7843 que creara el Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales de la
administracion publica.

Dicho reglamento fue posteriormente complementado por los decretos
Nros. 1677/54, 13659/57 y 4649/63, hasta la sancién del decreto 1639/89, que
los deroga, aprobando un nuevo régimen de presentacion.

En el afio 1989, el Poder Ejecutivo Nacional dicto el decreto N° 1639/89
gue establece quienes son los funcionarios publicos obligados a presentar una
Declaracion Jurada Patrimonial y el procedimiento que ha de cumplimentarse
para hacer efectiva la presentacion. Asimismo, establece que la Escribania
General de Gobierno de la Nacion sera la receptora final y responsable de la
conservacion, custodia, archivo y registro de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales.

Posteriormente, la Secretaria de la Funcion Publica por medio de la
Resolucion N° 112/89 aprueba los modelos de formularios, sobres y recibos a
utilizar para la presentacion de las DDJJ Patrimoniales.

El 28 de agosto del afio 1989, se dicta el decreto PEN N° 614/89 que
faculta a la Procuracion del Tesoro de la Nacién a practicar requerimientos de
justificacion de incrementos patrimoniales ocurridos durante la gestion de los
funcionarios.

Con fecha 30 de septiembre de 1992, fue sancionada la Ley N° 24.156 de
Administracion Financiera y Sistemas de Control de Sector Publico Nacional,
gue atribuye a la Auditoria General de la Nacién funciones de verificacion sobre
los 6rganos de la administracion acerca de la creacion del registro patrimonial
de sus funcionarios publicos, la obligacion de actualizacion anual y al cese de
las funciones.

En el aflo 1995, el Poder Ejecutivo Nacional dictd el decreto N° 494/95
que deroga el decreto 1639/89 PEN y aprueba un nuevo régimen de
Declaraciones Juradas Patrimoniales y de Requerimiento de Justificacion de
Incrementos Patrimoniales.

Posteriormente, con la sancion de la ley N° 25.188/99 de Etica en el
Ejercicio de la Funcion Publica, se deroga el decreto 494/95 PEN y establece
un conjunto de deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin
excepcion, a todas las personas que se desempefien en la funcidn publica,
extendiéndose su aplicacién a todos los magistrados, funcionarios y empleados
del Estado.

En el afio 1999, por medio del dictado del decreto PEN N° 164, se
reglamenta la Ley N° 25.188 para la Administracion Publica Nacional,
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excluyendo del alcance de la presente ley, al Poder Legislativo, al Ministerio
Puablico y al Poder Judicial.

Ulteriormente, con el dictado del decreto N° 808/00 del PEN, se deroga
parcialmente el Decreto 164/99, encomendando al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a establecer nuevos requisitos y modalidades.

En el afilo 2000, el Ministerio de Justicia y DDHH mediante la resolucion
N° 1000/00, aprueba un nuevo régimen de Presentacion de las Declaracion
Jurada Patrimonial Integral, aplicable a los funcionarios alcanzados por las
disposiciones del Decreto N° 164/99.

La Resolucion Fiscal de Control Administrativo N° 6/00, aprueba los
criterios de aplicacion de los incisos del articulo 5° de la Ley Nacional de Etica
Pulblica N° 25.188 y del articulo 2° del Decreto N° 164/99.

Como corolario de este analisis, corresponde mencionar la ley Nacional
N° 24579/96 que aprueba la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion
qgue resulta de aplicabilidad en el ambito nacional, en virtud de la reforma
constitucional acaecida en el afio 1994 que otorga rango constitucional a los
tratados y convenciones internacionales.*

Normativa Local

La obligacion de presentar la Declaracion Jurada Patrimonial por parte
de los funcionarios de la Administracion Publica de la Ciudad, de sus entes
autarquicos y descentralizados, surge del precepto constitucional contemplado
en el articulo 56 in fine de la Constitucién de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

El citado articulo prescribe que los funcionarios alcanzados por la
obligacion, deberan presentar sus DDJJ al momento de asumir el cargo y al
tiempo de cesar.

En el afio 1991, la ex MCBA, a través del Decreto N° 514/91 adhiere al
régimen establecido a nivel nacional por el decreto N° 1639/89, respecto de la
presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales y delega en la
Escribania General de la ex MCBA, las responsabilidades que oportunamente
fueron asignadas a la Escribania General de Gobierno de la Nacion.

4 . . . - .

Las disposiciones de la citada Convencion, comprometen a los Estados Parte a crear, mantener y fortalecer sistemas
para la declaracion de ingresos, activos y pasivos por parte de las personas que desempefian funciones publicas y su
publicacion cuando corresponda.
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Por otra parte, el citado cuerpo normativo establece la némina de los
funcionarios que se hallan comprendidos dentro de la obligacién de presentar la
Declaracion Jurada Patrimonial, a saber:

[0 Intendente Municipal (actualmente, Jefe de Gobierno),

[0 Autoridades, superiores de Organismos Descentralizados,
cualquiera sea la naturaleza juridica de los mismos y todas aquellas
personas que, por disposicion legal reglamentaria, ejerza funciones
de jerarquia equivalente a los cargos mencionados.

[0 Directores Generales, Directores Generales Adjuntos, Director, Jefe
de Departamentos o0 niveles equivalentes de los entes
descentralizados.

[0 Personal que intervenga en el manejo de fondos publicos o
privados, administre patrimonio de igual naturaleza, integre
comisiones de preadjudicaciones o recepcion de bienes, participe
en licitaciones de la comuna y administradores o interventores que
designe la ex MCBA.

El Escribano General de la MCBA, mediante Recordatorio publicado en el
Boletin Municipal en el afio 1995, expresaba que “conforme lo dispuesto por el
Decreto Municipal N° 514/91, deberan presentar sus declaraciones juradas
patrimoniales anualmente todos los funcionarios con categoria de Director
General y superiores.

En el transcurso del afio 1996, la Subsecretaria de Administracién de
Recursos emitid distintos comunicados en donde enfatiza la importancia de
observar con rectitud, las normas que regulan el procedimiento a seguir
respecto de la presentacion de las DDJJ.

El 27 de agosto de 1998 se sanciona la Ley N° 70, cuyo articulo 137°
dispone que esta Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires es la
encargada de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el art. 56 in fine de la
Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Asimismo, determina
que sera la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires, dependiente del
Poder Ejecutivo de la Ciudad, quien deberda efectuar el control de la
presentacion de las declaraciones juradas patrimoniales previstas en las
disposiciones legales respectivas (art. 123, inc. 7).

Procedimiento para la presentacion de las Declaraciones Juradas Patrimoniales

El Decreto del PEN 1639/89, establece el procedimiento para la presentacion
de las DDJJ Patrimoniales.
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0 Cada vez que se produzcan designaciones promociones o
asignaciones de funciones, el area de personal debe elaborar una
nomina de las personas obligadas a presentar la respectiva DDJJ
patrimonial 'y remitirla a la Escribania General de Gobierno de la
Nacion, acompafiando las Declaraciones Juradas o la constancia de la
falta de presentacion.-

O El area de personal debe, ademas, comunicar a la Escribania General
de Gobierno, las bajas producidas mencionando la causal de extincion
de la relacion de empleo publico y adjuntar la pertinente Declaracion
Jurada.-

0 Los declarantes deberan presentar sus declaraciones juradas
patrimoniales detallando los bienes, créditos, deudas, ingresos que
fueran de su propiedad, de su conyuge e hijos menores La forma de
presentacion, requiere sobre cerrado y lacrado y la informacién
contenida reviste el caracter de confidencial.

El plazo de presentacion de las DDJJ es de treinta (30 dias) corridos,
siguientes a:

(1) La notificacion del acto de designacion, promocion,
asignacion de funciones o cese de los funcionarios.-

(2) Toda modificacion sustancial del patrimonio
perteneciente al declarante, conyuge e hijos menores.

O Producida la presentacion, los Servicios de Personal deben extender un
recibo provisorio y dejar constancia de su presentacion, en los legajos
respectivos.-

0O La Escribania General de Gobierno de la Ciudad, en su caracter de
receptora final y responsable de la conservacion, custodia, archivo y
registro de las DDJJ de los funcionarios obligados, debera otorgar el
recibo definitivo de las presentaciones.-

O Los funcionarios comprendidos en el presente régimen, deberan renovar
la DDJJ cada tres afios, contados a partir de la fecha de la dltima
declaracion.

O En el supuesto de que el funcionario obligado incurriese en la
inobservancia de lo establecido precedentemente, el area de personal
respectiva debe intimar al funcionario para que presente su Declaracion
Jurada patrimonial dentro de los 15 dias corridos de efectuada la
intimacion.."considerandose falta grave su inobservancia, dando lugar a
la inmediata iniciaciébn de actuaciones sumariales a efectos de aplicar
las sanciones disciplinarias que corresponda”.-
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O En el caso de que el funcionario incurriera en falta grave: omisiones,
falsedad, ocultaciones, etc; acerca de su verdadera situacion
patrimonial, sera pasible de ser sumariado con vistas a la sancion
expulsiva que pudiere corresponder, sin perjuicio de la responsabilidad
penal consiguiente y de las investigaciones que disponga efectuar el
Poder Ejecutivo.

O El caracter confidencial que revisten las DDJJ, motiva que el retiro o
apertura de los sobres que dicen contener las declaraciones juradas
proceda solo a pedido de:

-el declarante, su representante legal o apoderado;

-el Fiscal General de la Fiscalia Nacional de Investigaciones
Administrativas;

-la Procuracion del Tesoro de la Nacion.-

-a requerimiento de Juez competente.-

En el afio 2003, la Sindicatura del GCBA elabor6 la Circular N° 1 que
contiene un instructivo para tramitar las Declaraciones Juradas Patrimoniales
de funcionarios y empleados del Gobierno de la CABA, con el propésito de
brindar a los responsables de los Servicios de Personal una herramienta que
contribuya a facilitar la aplicacion de la normativa vigente, procura ademas:

O Unificar los procedimientos de tramitacion de las DDJJ en cada Servicio
de personal.-

0 Que el personal responsable de requerir y recibir las DDJJ realicen las
tareas en tiempo y forma.-

0 Que en su caso, se traslade al funcionario y/o agente, luego de su
notificacion, la responsabilidad por el incumplimiento del deber
impuesto.-

El instructivo diferencia dos etapas:

1. La primera etapa comprende la elaboracion, por parte de los servicios de
personal cada jurisdiccién, de la némina de funcionarios alcanzados por
la obligacion, la que se confeccionara en forma manual y computarizada,
requiriendo  mediante  memorandum, la presentacion de las
declaraciones dentro de los 30 dias corridos desde la notificacion del
acto por el cual se produjo la designacion, promocién o asignacion o
cese en la funcién, como asi también, si se produjera una modificacion
sustancial en su patrimonio.-

El area de personal debe extender un recibo provisorio y dejar
constancia del cumplimiento de la obligacion, en el legajo personal del
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presentante., remitiendo mediante nota a la EGCBA, la
individualizacion de cada uno de los funcionarios y el motivo que origina
la presentacion.-

2. En la segunda etapa interviene la Escribania General del Gobierno de la

CABA como responsable de la recepciéon de los sobres que contienen
las DDJJ, como asi también su registro, custodia, archivo vy
conservacion.-
Producida la recepcion de los sobres, procede a su registro
mencionando la fecha de recepcion, otorgando el recibo definitivo por
cada uno de los sobres, remitiéndolos, posteriormente a los Servicios de
Personal para su agregacion a los respetivos legajos.-

Incumplimiento:

En el supuesto de detectarse incumplimiento de la obligacion de
presentar la DDJJ en tiempo y forma, por parte de los funcionarios obligados®,
se debe adjuntar la nbmina que debe actualizar permanentemente el area de
personal, junto con la constancia de la falta de presentacion.

En el mismo sentido, en caso de tratarse funcionarios que revisten en
categorias inferiores a los mencionados precedentemente, el incumplimiento
dard lugar a una intimacion por parte de los servicios de personal, mediante
Memorandum a efectos de que cumplimente el obligado la presentacion, en el
plazo de 15 dias, la inobservancia de la intimacion se considera falta grave y
conlleva la iniciacion de actuaciones sumariales.-

En el caso de que se produjera el cese en las funciones del el/ los
funcionarios obligados, tal circunstancia debera ser comunicada por el servicio
de personal a la Escribania General, mencionando las causales de extincién
de la relacion de empleo publico, adjuntando la DDJJ por cese, dentro de los
30 dias de producido el mismo.

Asimismo, esta area debe comunicar la EGCBA, la omisién de la
presentacion de las declaraciones, quien intimara al funcionario a efectuar la
presentacion en el plazo de 10 dias, vencido él cual, pondra en conocimiento
de la Procuracion General de la Ciudad dicha circunstancia.-

Situacion actual en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires.

5 . . . . . .
Secretarios, Subsecretarios, Autoridades Superiores de los organismos descentralizados, y todos aquellos que por
normas legales o reglamentarias ejerzan funciones de jerarquia equivalente,
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El 10 de agosto del afio 2004, se dict6 el decreto N° 1.381/04, en el cual
se fijan nuevas condiciones de presentacion para las DDJJ y la derogacion
expresa del decreto 514/91 de la ex MCBA.

A continuacion, se efectla una sintesis del decreto mencionado,
destacando los aspectos mas sobresalientes:

El nuevo régimen, se refiere a una declaracion jurada integral compuesta por
una declaracioén jurada publica y otra exenta de publicidad:

0 Declaracion Jurada Pdudblica: Debera contener una ndmina
detallada de todos los bienes propios del declarante, propios de
sus conyuge, los que integren el acervo de la sociedad conyugal,
los del conviviente, los que integran -en su caso- la sociedad de
hecho y los de sus hijos menores en el pais o en el extranjero.- El
caracter publico que reviste la declaracion permite que cualquier
persona pueda imponerse de su contenido y obtener copias de
las declaraciones, con la debida intervencion del organismo que
las haya registrado, previa presentacion de una solicitud por
escrito, en donde se dejaran asentados los datos personales, el
objeto que origina la presentacion vy el destino que se dara al
informe. Las solicitudes quedaran a disposicién del publico por un
periodo similar al que deben ser conservadas.

0 Declaracion Jurada exenta de publicidad : Requiere ademas, los
siguientes datos: el nombre del banco o entidad financiera en que
tuviese deposito de dinero, niumero de cuenta corriente, cajas de
ahorro, de seguridad, tarjetas de crédito y sus extensiones, las
declaraciones juradas sobre impuestos a las ganancias o bienes
personales no incorporados al proceso econdmico, la ubicaciéon
detallada de los bienes inmuebles, los datos de individualizacion
de los bienes muebles registrables.- La citada declaracién, sélo
podra ser entregada a requerimiento de autoridad judicial, de la
Procuraciéon General de la Ciudad o del Defensor/a del Pueblo
(art. 2 "in fine").-

Funcionarios Obligados

Respecto de los funcionarios alcanzados por la obligacion de presentar una
DDJJ de bienes, el decreto 1381/04 prescribe que seran alcanzados por la
obligacion, quienes ocupen los siguientes cargos:

O Sr. Jefe de Gobierno, Vicejefe de Gobierno, incorpora las sociedades
del estado, sociedades mixtas con participacion de la cuidad,
instituciones de la seguridad social, bancos, organismos de control y



‘ UDAD

ALIDITORLA GENERAL DELA CI

AT

Auditoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

regulacion de servicios publicos y todo otro ente en que el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires 0 sus entes descentralizados tengan
cualquier tipo de participacion.-

Los funcionarios que ocupen los cargos de Director General, Director
General Adjunto, Director, jefe de Departamento o0 niveles
equivalentes, ya sea en la Administracion Central, Descentralizada o
en cualquiera de las formas de participacion enumeradas
precedentemente.-

El personal no incluido en los incisos anteriores, que tenga por fin
administrar un patrimonio publico o controlar o fiscalizar los ingresos
publicos, cualquiera fuera su naturaleza, que integre comisiones de
adjudicaciones o de recepcion de bienes, participe de cualquier forma
en licitaciones publicas o privadas, compras directas y contrataciones,
asi como los administradores o interventores que designe el gobierno
de la CABA en forma permanente o circunstancial; los que
intervengan como inspectores, controladores o verificadores en
cualquier reparticion del gobierno de la ciudad (Art.1).-

Forma de presentacion:

El funcionario comprendido en el presente régimen debe presentar la

declaracién jurada publica en original y dos copias, en tanto que la
presentacion de la declaracion exenta de publicidad, se efectuara en un solo
ejemplar y en sobre cerrado (art.4).-

En caso de que el funcionario alcanzado por la obligacion, incurriese en

errores u omisiones, debera requerirse al declarante que salve las deficiencias
que se sefialaran, dentro del plazo de 5 dias habiles.-

Plazos de presentacion:

La presentacion debera efectuarse dentro de los 15 dias habiles siguientes a:

[0 La fecha de asuncion del cargo y del cese en las funciones.

0 Anualmente, antes del 31 de diciembre de cada afio y en
cualquier circunstancia en gue exista una modificaciéon sustancial
de la misma, segun el cronograma de presentacion de las
declaraciones que determine la Escribania General.

0 Tratandose de Directores o Jefes de Departamentos, la
renovacion sera cada dos (2) afos.-

Incumplimiento:
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El incumplimiento de los plazos descriptos, origina la intervencion de la
EGCBA, quien intimara en forma fehaciente al funcionario reticente, para que lo
haga en el plazo de 15 dias.- La inobservancia de la intimacion debera ser
comunicada a la maxima autoridad de la cual el funcionario dependa. (art.52)

Procedimiento:

[0 Las respectivas oficinas de personal, deben entregar al
presentante, una constancia provisoria de la recepcion de las
declaraciones y remitir en idéntico plazo a la Escribania General,
las declaraciones juradas para su registro y archivo.-

[0 Posteriormente, la Escribania General debe remitir a las oficinas
de personal, las constancias de recepcion de la DDJJ, indicando
el namero de registro y extendera el recibo definitivo el cual no
implica reconocimiento alguno acerca de los datos consignados
en la declaracion jurada patrimonial integral.

[0 La Escribania General del GCBA se encuentra facultada para
efectuar todos los controles necesarios y solicitar al funcionario
las aclaraciones que considere pertinente. Asimismo, tiene la
obligacion de confeccionar el registro de los funcionarios
obligados en el que conste el cumplimiento de la presentacion.

Secretaria de Educacion.

Estructura Organizativa.

La Estructura Organizativa de la Secretaria de Educacion se agrega como
ANEXO Il del presente informe.

Verificacion de la presentacion.

La verificacion del grado de cumplimiento de la presentacion de las
declaraciones juradas patrimoniales por parte de los funcionarios obligados se
efectud en el &mbito de la Secretaria de Educacion y de la Escribania General
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Funcionarios alcanzados por la obligacion.
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La constatacion de la presentacion de la DDJJ durante el periodo 2003, abarco
a la totalidad de los funcionarios obligados conforme la informacion obrante en
los listados proporcionados por el area de personal de la Secretaria de
Educacion.

El nimero de funcionarios alcanzados por la obligacién, asciende a un total de
ciento cuarenta y tres (143).

En el siguiente cuadro, se describe el porcentaje de funcionarios que
efectivizaron la presentacion de la DDJJ y aquellos que no la cumplimentaron.

Declaraciones
Adeudadas

13.29%

[ Declaraciones
Presentadas

@ Declaraciones
Adeudadas

Declaraciones
Presentadas
86.71%

V. OBSERVACIONES

Conforme surge del examen practicado en el ambito de la Secretaria de
Educacion y de la posterior verificacion en la Escribania General de la Ciudad
de Buenos Aires corresponde efectuar las siguientes observaciones:

1. De los (143) funcionarios obligados, se constaté que 19 de ellos, no
cumplimentaron la obligacion de presentacion de la DDJJ Patrimonial
durante el periodo auditado, lo que representa el 13,29 % del total
obligado, discriminados de la siguiente manera:

a) Se observO un (1) caso, en el que no se cumpli6 con la
presentacion de la Declaracién Jurada Patrimonial ni al momento
de asumir el cargo ni al momento de cesar en el mismo.

b) En un (1) caso, no se cumplimenté con la presentacion de la
declaracion jurada patrimonial por renovacion anual.
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c) Se verificaron once (11) casos de incumplimientos de la
presentacion de la Declaracion Jurada Patrimonial por alta en el
cargo o funcién.

d) Se detectaron seis (6) casos de incumplimiento de presentacion por

cese en el cargo o funcion.

El detalle de los funcionarios que no cumplimentaron con la
presentacion de las DDJJ, se agrega como ANEXO Il al presente
informe.

Falencias detectadas en el Servicio de Personal:

2. No se constatd que el Servicio de personal dejara constancia de
recepcion de la presentacion de la DDJJ Patrimonial en los respectivos
biblioratos, incumpliendo de este modo con lo prescripto en la normativa
aplicable. °

3. a No se observaron los plazos establecidos para efectuar las
intimaciones por incumplimiento de presentacion de las DDJJ
patrimoniales. ’

b) Que no obstante considerarse falta grave la omisidén de presentacion de
la declaracion jurada patrimonial, no se advierte que el servicio de
personal comunicara a la EGCBA, la omision de presentacion de las
mismos, a los efectos de asegurar el efectivo cumplimiento de la
obligacion por parte de los funcionarios obligados .2

c) Que la falta de presentacion de las declaraciones juradas patrimoniales

no trajo aparejada la iniciacion de actuaciones sumariales, tendientes a
aplicar las medidas disciplinarias que pudieran corresponder.®

Falencias detectadas en la Escribania Gral. de la Ciudad de Buenos Aires:

4. La recepcion de los sobres que contienen las DDJJ de los funcionarios del
organismo auditado, se archivan en cajas en forma conjunta con otras
declaraciones que provienen de otras reparticiones del GCBA, lo que
dificulta la busqueda de las mismas para su posterior control y verificacion.

® Decreto PEN 1639/89, articulo 4° y Circular N° 1 SIGEBA, apartado 2, punto 5.
" Decreto PEN 1639/89, articulo 5° .y Circular N° 1 SIGEBA 2003, Apartado 8.

® Decreto PEN 1639/89, articulo 5° y Circular N° 1 SIGEBA, apartado II, punto 9.
° Decreto PEN 1639/89, articulo 5° y Circular N1 SIGEBA, Apartado Il punto 9.
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5. Las DDJJ se registran por orden cronolégico de recepcion, circunstancia
ésta que motiva que la Escribania General otorgue distinto nimero de
registro a las declaraciones juradas presentadas por un mismo funcionario,
obstaculizando el control individual de presentacion de las mismas.

VI. RECOMENDACIONES

A los Servicios de Personal de la Secretaria de Educacion:

Respecto de los puntos 1 a 4.

-Intimar a los funcionarios y /0 agentes obligados, en forma fehaciente y bajo
apercibimiento de ley, a cumplimentar con la presentacion de la declaracién
Jurada patrimonial conforme lo prescribe la normativa aplicable.

-En caso de persistir la circunstancia antes descripta, iniciar las actuaciones
sumariales tendientes a la aplicacion de las sanciones disciplinarias que
pudieran corresponder.

-En el mismo sentido, en los casos de incumplimiento por cese, comunicar tal
circunstancia a la Escribania General del GCBA, para la posterior prosecucién
de las actuaciones conforme a derecho.

-Observar los plazos legales establecidos para efectuar la intimacién por
incumplimiento de presentacion de las DDJJ Patrimoniales por parte de los
funcionarios y /o agentes que -por razén de su cargo o funcién- se encuentran
alcanzados por la obligacion aludida.

A la Escribania General de la Ciudad de Buenos Aires

- Implementar mecanismos de recepcion, custodia y archivo de DDJJ, que
permitan optimizar su busqueda, individualizacion y posterior control y
verificacion.

VII. CONCLUSIONES

Del examen practicado puede concluirse que las debilidades mas notorias del
procedimiento implementado se refleja en las solicitudes de reiteracion y
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ausencia de sancion disciplinaria y/o actuaciones sumariales, frente al
incumplimiento por parte de los funcionarios obligados.

En relacion a la funcidén que le compete a la EGCBA, respecto de la recepcion,
custodia y archivo de las DDJJ, se observaron debilidades en el modo de
recepcion y archivo de los de los sobres que contienen las DDJJ de los
funcionarios del organismo auditado que ameritan la adopcién de medidas
tendientes a mejorar la forma en que se procede a su archivo, lo que
conllevaria a un manejo mas agil y eficaz del control, habida cuenta que en el
lugar confluyen para su guarda la totalidad de las DDJJ de los distintos
organismos que son archivadas en cajas comunes.
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ANEXO |

NORMATIVA GENERAL

Norma

Descripcion

Decreto N° 7.843/53

Registro de Declaraciones Juradas Patrimoniales de la Administracion
Publica.

Decreto Nacional N° 1.639/89

Régimen de Declaraciones Juradas Patrimoniales de los Funcionarios.

Decreto N° 614/89

Faculta a la Procuracion del Tesoro de la Nacion a practicar
requerimiento de justificacion de incrementos patrimoniales ocurridos
durante la gestion de los funcionarios.

Resolucion N° 112/89

Secretaria de la Funcion Publica. Aprobatoria de los modelos de
formularios de presentacion de las DDJJ.

Decreto Municipal N° 514/91

Adhesién de la ex MCBA al Decreto PEN N° 1639/89.

Ley Nacional N° 24.156
(1992)

Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Publico Nacional, art. 118, inciso j. (impuso a la AGN la obligacién de
verificar que los Organos de la Administracion mantengan el Registro
Patrimonial de los Funcionarios Publicos).

Decreto Nacional N° 494/95

Aprueba el régimen de presentacion de Declaraciones Juradas. Deroga
el Decreto PEN N° 1639/89.

Recordatorio de la Escribania
G. (MCBA) BM N° 20.180
PUb. 5y 7/12/95 Pag.
103.643)

Deberan presentar sus declaraciones juradas patrimonialmente
anualmente todos los funcionarios con categoria de Director General y
superiores (conforme el Decreto N° 514/91).

Comunicados de la
Subsecretaria de
Administracion de Recursos
(BM 20.232/33/34, de
22,23,26 de 1996)

Esta Subsecretaria reitera expresamente los términos del comunicado
de la Escribania General recordandose a los agentes alcanzados por el
Decreto N° 514/91... deberan presentar sus declaraciones juradas
anualmente todos los funcionarios con categoria de Director General y
superiores.

Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires
(1996)

Articulo 56 in fine: Los funcionarios de la Administracion Pablica de la
Ciudad, de sus entes autarquicos y descentralizados, deben presentar
una declaracion jurada de bienes al momento de asumir el cargo y al
tiempo de cesar.

Ley N° 70 art. 137 (1998)

La AGCBA seré la encargada de verificar el cumplimiento de lo normado
en el articulo 56 —in fine- de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de
Bs. As.

Ley de Etica Publica N°
25.188 Cép. Il - (1999)

Obligacion de los Funcionarios de presentar Declaracion Jurada
Patrimonial Integral y Régimen aplicable. Deroga el Decreto PEN N°
494/95.

Decreto Nacional N° 164/1999

Reglamenta la mencionada ley para la Administracion Publica Nacional
(Excluye al Poder Legislativo, al Ministerio Publico y al Poder Judicial).

Decreto PEN N° 808/2000

Deroga parcialmente el Decreto PEN 164/99. Se encomienda al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos establecer nuevas
condiciones y modalidades, para lograr el mejor cumplimiento de los
objetivos del sistema.

Res. N° MJDH N° 1000/2000

Apruébese el Régimen de Presentacion de Declaraciéon Jurada Integral,
aplicable a los funcionarios alcanzados por las disposiciones del Decreto
PEN N° 164/99, modificado por el decreto 808/00. Registro de
funcionarios obligados.

Resolucion Fiscal de Control
Administrativa N° 6/2000

Aprueba criterios de aplicacién de incisos del art. 5° de la Ley N° 25.188
(determinacion de los funcionarios obligados a presentar declaracion
jurada patrimonial integral y del art. 2° del Decreto PEN N° 164/99).

Circular N° 1 (13/01/03)
SIGEBA

Instructivo para tramitar las Declaraciones Juradas Patrimoniales de
Funcionarios y Empleados del GCABA.

Decreto N° 1831/04 GCBA
(BO CABA N° 2000)

Establece un nuevo régimen de presentacion de DDJJ Patrimoniales de
funcionarios del GCBA y deroga el decreto 514/91
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ANEXO Il

FUNCIONARIOS QUE INCUMPLIERON CON LA OBLIGACION DE PRESENTAR
LA DDJJ PATRIMONIAL DURANTE EL PERiODO 2003.

Nombre y - Motivo COMENTARIOS Y
Apellido CER E S5 AIfEIETEE Incumplimiento OBSERVACIONES
Responsable de Alta y baja como Por nota N° 387115/03 se solicita
Ferraro, Fondos 2 afiosy 4 meses | responsable de la presentacion de la DDJJ. Se
Ricardo reitera el pedido por nota

Planta de Gabinete

fondos 2003.

385983/04.

Flores, Walter

Administrativo
Responsable de

26 afios y 3 meses.

Alta como
responsable de

Por nota 387121/03 se solicita la
presentacion de la DDJJ. Se

Horacio (1) Fondos fondos en el afio reitera el pedido por nota
2003 385985/04.

o Administrativa. Alta como Por nota 3_2?5111/03 se solicita la
Gat_)_nelll, Responsable de 29 afios y 6 meses. responsable dg presentacion _de la DDJJ. _Se
Ercilia Fondos fondos en el afio reitera el pedido por medio de

) 2003. nota 385987/04.

. ' Administrativa. Alta como Por nota N° 387133/03 se solicita
Gatti, Amalia Responsable de 16 afios y 10 meses. responsable de~ presentacion _de la DDJJ. Se
Zulema Fondos fondos en el afio reitera el pedido por medio de

2003 nota N° 385991/04.
EI 30/12/03, renuncia al
cargo(decreto N° 889/04) Por
Gomez, Director 2 afios y 1 mes Baja nota N° 385967/03 se solicita la
Manuel Luis ’ presentacion de la DDJJ. Se
reitera el pedido por medio de
nota N° 386104 del 23/06/04.
Administrativa. Baja como Por nota N° _3’87122/03 se solicita
Hutler, o la presentacion de la DDJJ. Se
) Responsable de 14 afios y 6 meses. | responsable de ) - :
Wolkowicz Eondos fondos 2003 reitera el pedido por medio de la
i nota N° 385992/04.
Administrativa Alta como Por nota N° _3’85714/03 se solicita
Ledn, Maria : = responsable de la presentacion de la DDJJ. Se
o Responsable de 21 afios. o . - :
Cristina Eondos fonos en el afio reitera el pedido por medio de la
2003. nota N° 385984/04.
Alta como Por nota N° 385035/03 se solicita
Leonardelli, L o Responsable de resentacion de la DDJJ. Se
Adelina Jefa de Division. 23 afios y 5 meses. fond?)s durante el Peitera el pedido por nota N°
periodo 2003. 385986 del 08/06/04.
Por decreto N° 627/03 del
Lischinski Planta de Gabjnete GCBA, se produce el cese en el
Ana ’ de la Sgcretarla de 7 meses. Cese en el cargo. cargo l\_lo se consta_d(_) la
Educacién reiteracion de la solicitud de
presentacion.
Baja como Por nota N° 387126/03 se solicita
Marchiolo, i " responsable de la presentacion de la DDJJ. Se
Nélida (1) Jefa de Seccion 25 afos y 4 meses fondos en el afio reitera el pedido por nota N°
2003. 385988/04.
Por nota N° 387128/03, se
Martin Badia, Eesgonsable de 21 af 8 Alta comc;)l d solicita la presentacion de la
Jorge oncos. anosygomeses | responsabe de DDJJ. Se reitera el pedido por

Administrativo.

fondos 2003.

nota N° 385989/04.

Planta de
Gabinete de la

Alta como planta de

El 23/05/03 se produce el alta en
el cargo y renuncia en enero del

Morato, Julia Secretaria de 20 afios. gabinete afio 2004.Se reiter6 el pedido por
Educacion. nota N° 385982/04
Por nota N° 387131/03 se solicita
. . o - la presentacién de la DDJJ. Se
Rey, Luis Director General 3 afos Renovacion anual reitera el pedido por medio de la
nota N° 385978/04.
. . Por nota N° 387124/03
Sanchez, égsmlgf;;aéll\éade 11 afos rAeI;a gﬁ?a%le de se solicita la presentacién de la
Lucia P P DDJJ. Se reitera el pedido por

Fondos

fondos 2003.

medio de la nota N° 385993/04.
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Sierra, Alba
(1)

Jefa de Division
Responsable de
fondos

24 afos.

Alta como
responsable de
fondos 2003.

Por nota N° 387098/03 se
solicita la presentacion de la
DDJJ. Se reitera el pedido por
nota N° 385979/04.

Suarez, Elsa

@

Responsable de
Fondos

24 afios y 5 meses

Alta como
responsable de
fondos en el afio
2003.

Por nota N° 38115/03 se solicita
la presentacion de la DDJJ. Se
reiter6 el pedido por nota N°©
385990/04

Sodanelli,
Adrian Sergio

Administrativo
Responsable de
Fondos

3 afios y 3 meses.

Baja como
responsable de
fondos en el periodo
2003.

Por medio de la nota N°
385733/03 se solicita la
presentacion de la DDJJ. No
consta nota de reiteracion

Susini, Vilma
Sonia

Planta de Gabinete
de Subsecretaria
de Educacion

1 afio y 4 meses

Cese en el cargo.

Por medio de la nota N° 386221
/03, se solicita presentacion de la
DDJJ por cese en el cargo (
decreto N° 1136/03 afio 2003).

Tomeo,
Ricardo

Administrativo.
Responsable de
Fondos

14 afios y 10 meses.

Alta como
responsable de
fondos en el afio
2003.

Por medio de la nota N°
387123/03 se le solicita la
presentacion de la DDJJ. Se
reitera el pedido por nota N°
386365/04.

(1) Los funcionarios descriptos, cumplimentaron la presentacion de la DDJJ de manera extemporanea en el afio

2004.

(2) Elincumplimiento de presentacion obedece a que el agente mencionado, se encuentra con licencia médica por
largo tratamiento desde el 05/02/03 hasta el presente.
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