INFORME FINAL
DE AUDITORIA

Nombre del Proyecto: Espacios Verdes por
Administracion

Numero de Proyecto: 1.03.11

Buenos Aires, 28 de diciembre de 2004




L, U oo B b, SO

AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

Av. Corrientes 640 - Piso 5° - Capital Federal

Presidente
Lic. Matias Barroetavefa

Auditores Generales

Cdora. Alicia Margarita Boero
Dr. Vicente Mario Brusca
Dr. Antonio Rubén Campos
Dr. Nicolas Corradini
Lic. José Luis Giusti
Lic. Josefa Arminda Prada



Auditoria General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires \

CODIGO DE PROYECTO:
1.03.11

NOMBRE:

Direccion General de Espacios Verdes
Programa N2 3308 Obras por Administracion
Compras y contrataciones afio 2002

OBJETIVOS:
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Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de obras, prestacion de servicios y/o
adquisicién de bienes a los requisitos contractuales en los aspectos referentes a
su certificacion, ejecucion, liquidacion y pago. Seguimiento de auditorias
anteriores.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N°1.03.11

Sr. Presidente

De la Legislatura de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires

Lic. Jorge Telerman

l. INTRODUCCION

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las facultades
conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N° 70,
procedié a efectuar un examen en el ambito de la Direccidbn General de
Espacios Verdes dependiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Espacio

Publico.

Il OBJETO

Contrataciones del Programa 3308 de la Jurisdiccion 33 Secretaria de Medio
Ambiente y Espacio Publico, afio 2002 . Auditoria legal, financiera y técnica.

JURISDICCION: N° 33 - Secretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico

PROGRAMA: N° 3308 Espacios verdes — Produccién publica

Creédito del Inciso! Crédito del Inciso
Programa

1 15.019.312
Sancionado $ 2 369.020
3 2.466.277
4 158.150
Total 18.012.759
1 13.363.897
Vigente $ 2 552.050
3 2.672.584
4 3.715.335
Total 20.303.866
1 13.363.897
Devengado $ 2 283.627
3 2.600.996
4 795.022
Total 17.043.544

1 1: Gastos en Personal — 2: Bienes de Consumo — 3: Servicios no Personales — 4: Bienes de Uso.
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[I. OBJETIVO

Examinar la adecuacién legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de obras, prestacion de servicios y/o
adquisicién de bienes a los requisitos contractuales en los aspectos referentes
a su ejecucion, liquidacion y pago. Seguimiento de auditorias anteriores.

V. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AGCBA, aprobadas por la Ley de la CABA N° 325 y en cumplimiento de la
planificacidn institucional aprobada por Resolucién N° 198/02 de la Legislatura
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Abarcé el Ejercicio Presupuestario
2002.

La presente auditoria se realizé entre los meses de agosto y diciembre de 2003.

1.- Universo de andlisis y determinacién de la muestra

A efectos de verificar los aspectos legales y técnicos de las compras y
contrataciones realizadas durante el ejercicio 2002, como asi también verificar
el ajuste a los términos contractuales de la liquidacion y pago de los contratos y
verificar la Cuenta de Inversion, respecto al Programa N° 3308 de la Direccién
General de Espacios Verdes, se seleccion6 una muestra de transacciones,
partiendo de la informacion registrada al 31-12-02 por la Direccion General de
Contaduria General de la Ciudad de Buenos Aires dependiente de la Secretaria
de Hacienda y Finanzas.

La mencionada informacion contenia datos de transacciones imputadas al
programa objeto de auditoria, correspondiendo a los incisos 2 (bienes de
consumo), 3 (servicios no personales) y 4 (bienes de uso) un monto de $
3.679.645.

A los efectos de ajustar la informacién de la presente auditoria a fin de extraer
la muestra, se decidio excluir del andlisis a los servicios basicos de luz y agua.

El cuadro siguiente muestra el monto del universo de las transacciones
informado por inciso y la significatividad de la muestra de auditoria tomada para
el analisis.

UNIVERSO DE TRANSACCIONES Y MUESTRA DE AUDITORIA

OBJETO DEL GASTO UNIVERSO INFORMADO MUESTRA DE AUDITORIA
TRANSACCIO
N° DE e MONTO
INCISO TRANSAC- MONTO
CIONES NG % s/ $ %
universo s/universo
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OBJETO DEL GASTO UNIVERSO INFORMADO MUESTRA DE AUDITORIA
2. Bienes de Consumo 39 283.627,02| 7 18% 185.985,93 66%
3. Servicios no 339 984.49381| 25 | 7% 45753656 |  46%
personales
4. Bienes de Uso 39 795.022,59 | 10 26% 440.043,77 55%
TOTAL 417 2.063.143,42 | 42 10% 1.083.566,26 53%

2. - Afectaciones al Programa 3308

De acuerdo con la informacion brindada oportunamente por la DGEV en el
universo de analisis se registraban Contrataciones de Terceros, informadas
como afectadas en forma manual al programa 3308, por ello al extraerse la
muestra, se incorpord a la misma el examen de las siguientes tramitaciones,
que conforme su naturaleza hubieran correspondido al programa 3309 —
Espacios Verdes — Contrataciones de Terceros.

N° de Nota Fecha Proveedor Objeto Montos
1924-DGEV-01 13/06/01 Maxprove SA | Enrejado perimetral | $ 99.434,00
canteros
Provision y
4146-DGEV-01 29/11/01 Maxprove SA | colocacion de rejas | $ 95.840,00
en canteros
4148-DGEV-01 20/11/01 | Decorsan SRL |  reparacion $12.600,00
portones
Provision y
4252-DGEV-01 07/12/01 Maxprove SA | colocacion de rejas $ 74.395,80
en canteros
TOTAL $ 282.269,80

3.- Procedimientos de auditoria aplicados.

Para la elaboracion del presente informe se aplicaron los siguientes
procedimientos de auditoria:

e Actualizacion de la normativa referida a la estructura organizacional y
misiones y funciones del organismo.

e Andlisis y actualizacion de las normas juridicas aplicables a las
contrataciones, compras y cajas chicas del programa presupuestario N°
3308 cuya unidad ejecutora es la Direccién General de Espacios Verdes.

e Entrevistas con personal de la Direccion General de Espacios Verdes.

e Obtencion del detalle de las transacciones del programa presupuestario
N° 3308 y su andlisis.
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e Determinacibn de la muestra de transacciones del programa
presupuestario N° 3308

e Estudio y analisis de la muestra obtenida
e Relevamiento del circuito de ejecucion y control de obras.
e Relevamiento del circuito de compras.

e Relevamiento y andlisis de los expedientes informados como imputados
al Programa 3308 en el afio 2002.

e Relevamiento fotografico e inspeccion ocular de obras integrantes de la
muestra seleccionadas en forma aleatoria.

e Circularizaciones a distintas areas del GCBA y Organismos Nacionales.

V. Limitaciones al Alcance

La tarea realizada en el marco de la presente auditoria se ha visto limitada por:
De acuerdo con C.N. 1908-AGCBA-03 del 01/08/03 las actuaciones CC-3515-
DGEV-02 y N-2930-DGEV-02 no registran destino.

El Expediente 42691/02, la nota 1079-DGEV-02 y las carpetas de pago OCTA-
148849-DGCG-01 Y OCTA-150414-DGCG-01 no fueron puestas a disposicion.

El monto total de las actuaciones indicadas suma un total de $ 160.387,07 que
representa un 14,8% del total de la muestra de auditoria.

VI. Aclaraciones Previas

Con el fin de situar la lectura del presente Informe se considera conveniente
efectuar las aclaraciones que seguidamente se exponen:

1. Estructura organizativa, responsabilidades primarias y acciones.

En Anexo | se detallan las normas que crean, cambian la denominacion y/o
dependencia del organismo auditado y se adjunta el organigrama funcional (no
formal) vigente en el periodo.

Conforme surge del decreto 8/95 (BM 19.952 del 12/01/95) Ilas
responsabilidades primarias de la DGEV son las que seguidamente se
exponen: “planificar y formular las politicas relativas a los espacios verdes y al
arbolado de alineacién asi como la creaciéon, remodelacion y/o conservacion de
espacios verdes, de programas de reforestacion, de nuevos monumentos y
obras de arte y de mejoras en la infraestructura de servicios y equipamientos de
parques y paseos”.

2. Misiones y Funciones del Programa 3308

En los que hace especificamente a las misiones y funciones del Programa
3308, el presupuesto 2002 establece: “Consiste en un programa permanente
por el cual la Direccion General de Espacios Verdes lleva a cabo sobre la
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totalidad de las areas verdes de la ciudad, contando para ello con personal
especializado en cada una de las tareas. Las actividades que componen el
presente servicio son: Jardineria (corte de césped, limpieza, botanica aplicada),
Patios de Juegos (reparacion, pintado, remodelacién, en todo de acuerdo con la
normativa vigente), Monumentos y Obras de Arte (restauracion, limpieza y
pintado), Fuentes (mantenimiento y reparacion), Produccion de Especies
vegetales (arboles, arbustos, coniferas, palmeras, plantas de interior, florales y
rosales).

3. Universo de incumbencia

La Ciudad de Buenos Aires dispone de 589 espacios verdes de diferente
caracter y disponibilidad de uso, que totalizan algo mas de 1.492 Ha. que se
encuentran heterogéneamente distribuidos en los 47 barrios portefios.

Del total de la superficie de los espacios verdes precedentemente
mencionados, sin considerar las reservas naturales, el 75% corresponde a las
areas verdes y el 25% restante a las areas secas, tales como caminos,
senderos, terrazas, patios de juego y otros.

Las funciones de la DGEV se ejecutan a través de los siguientes servicios :

Servicio Publico N° 1: Espacios verdes Produccion Publica:

e Jardineria (corte de césped, limpieza y botanica aplicada — 1037 Ha.-)
Patios de juego (reparacion, pintado, remodelacion — 275 u)

Monumentos y obras de arte (restauracion, limpieza, pintado — 2190 u)
Fuentes (mantenimiento y reparacion — 95 u)

Produccion de especies vegetales (arboles, arbustos, coniferas,
palmares, plantas de interior, florales y rosales — 240.000 ejemplares)

Servicio Publico N° 2: Espacios Verdes Produccion Privada

e Servicios tercerizados. Jardineria (corte de césped, limpieza — 817,94
Ha.-)

Servicio Publico N° 3 : Arbolado. Produccién Publica

e Programa permanente sobre el arbolado existente en avenidas, calles y
espacios verdes, con las siguientes tareas a desarrollar: plantacion,
extraccion, poda, desrame y tratamiento fitosanitario.

4. Concepto de espacio verdes?

El Cédigo de Planeamiento Urbano en el apartado 1.2. “Definicion de términos
técnicos”, define al “Espacio verde publico” como un “area destinada a uso
publico parquizado o agreste cuya caracteristica es el predominio de especies
vegetales y suelo absorbente” y que, en vista de los antecedentes y criterios
existentes, se adoptaba una “definicion multiple de “espacio verde”, admitiendo
su existencia cuando se da uno o (preferentemente) varios de los siguientes

2 Ver Anexo Il



L o, N omn 8. 1 WY

AT CUDAY

rasgos (a) tenencia por parte del Gobierno de la Ciudad o estado de dominio
publico; (b) incumbencia en su inventario y gestion por parte del organismo
auditado (DGEV); (c) caracteristicas biolégico- paisajisticas apropiadas, entre
ellas el referido “predominio de especies vegetales y suelo absorbente”; y (d)
dotacién de equipamientos recreativos”.

5. Informacién y documentacion:

La dispersion en la informacion suministrada y las diferencias de criterio en la
asignacion de las distintas partidas presupuestarias y su afectacion, tanto por
parte de la DGEV, como asi también de la DGATYL, en forma indistinta a los
distintos programas que tiene asignada el &rea, es una accion recurrente
observada en lo que hace a la administracion.

El Departamento Contable de la DGEV entregd para su vista a esta AGCBA, la
documentacion respaldatoria de las transacciones realizadas por el régimen de
Caja Chica Especial. La misma fue suministrada en hojas sueltas sin integrar
expedientes o legajos, sin foliar, agrupada por actuacion, dentro de carpetas
transparentes, que corresponderian a los comprobantes de cada una de las
compras realizadas.

Sin perjuicio de ello, las primeras vistas tomadas de la documentacion, no
permitieron verificar la fecha de incorporaciéon y procedencia de la informacion y
documentacion de estas transacciones®.

Similar situacion se da en los expedientes de las obras analizadas que, sin
integrar legajos, se encontraban agrupados en cajas asignadas a cada obra y
cuya primera vista, no permitié verificar en muchos casos, la fecha de
incorporacion y procedencia de la informacion y documentacion exhibida.

Se deja constancia que con posterioridad a la primera vista de los expedientes
analizados efectuada por el equipo de auditoria, los mismos fueron
compaginados y foliados conforme lo previsto en el Decreto 1510/97.

6. Auditoria del Programa 3308

Dada la realizacion contemporanea de un informe de auditoria legal, financiera
y técnica en el Programa 3309 — Espacios Verdes. Produccion privada. Obras
ejecutadas por terceros, debe entenderse que ambos proyectos de auditoria
son complementarios, debido a que se evidencié una ejecucion confusa de las
partidas presupuestarias de diversos programas del organismo. Se deja
constancia que esta situacion ya fue observada en anteriores informes
realizados por esta AGCBA".

7. Cambios en la Direccién del Organismo Auditado.

El avance del proyecto se vio afectado por las dificultades e interrupciones
derivadas de la renuncia del Director General® y los cambios sucedidos en la
DGEV a partir del mes de octubre de 2003, durante la ejecucion de la presente
auditoria.

8. Antecedentes de auditoria.

® Esto se verificd en el 100% de los casos analizados en la muestra.
* Informes Finales aprobados N° 1.16.02.02 y 1.16.01.02.
® Director General, Dr. Julio Eduardo Malis
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Para la ejecucion del proyecto se tuvieron en cuenta el informe de auditoria
legal, técnica y financiera del periodo 1998 (ejecutada por AGCBA en 2000, bajo
denominacién proyecto N° 1.08.1.00), los informes N° 1.16.01.01 — 1.15.01.01 —
1.14.02.02 — 1.15.01.01.02 y los informes de auditoria de gestion y legal y
financiera realizados en el afio 2002 sobre el programa de “creacion de nuevos
espacios verdes” (para el ejercicio 2001 Programa 119), denominados proyectos
1.16.02.02. y 1.16.01.02

VII. OBSERVACIONES

El ordenamiento de las observaciones se realizd en funciéon de su agrupacién
tematica, organizandolo de lo general a lo particular.

1.- Planificacion

1. En el anteproyecto de presupuesto que se elevo a la Secretaria no se
verifican estudios y andlisis que justifiquen los importes presupuestados
para los consumos, actividades, proyectos y obras que se incluyen durante
el periodo.

2. Para el cumplimiento de las actividades correspondientes al programa 3308
Espacios Verdes Produccion Publica, se recurri6 mayormente a la
contratacion de terceros para su ejecucion. (Ver observacion 15 del presente
Informe)

3. La Direccion General de Espacios Verdes (DGEV) no establecié para el
periodo auditado un plan de obras basado en un relevamiento que
contemple las necesidades de creacion, mantenimiento y remodelacion de
los espacios a su cargo por ello se detectan deficiencias en la planificacion
de las contrataciones de obra efectuadas, producto de la falta de los
mismos. Como consecuencia de ello, se originaron modificaciones,
posteriores al acto licitatorio, a las especificaciones previstas en los Pliegos,
contrataciones de adicionales y ampliaciones.

4. La DGEV no confeccion6 para el periodo auditado (2002) un plan de compra
tal como lo prescribe el art.61, inc. 31 del Decreto 5720/72.

5. No se ha constatado en la Direccion General auditada la existencia de
estudios de costos que permitan determinar la razonabilidad de los precios
abonados al ejecutar los emprendimientos del programa a través de
terceros.

6. No se ha detectado la existencia de estudios que le permitan determinar la
capacidad y conveniencia de ejecucion de una obra con personal propio y/o
a través de contrataciones de terceros.
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7. No se ha verificado la existencia de analisis de costo y beneficio en las
decisiones de alquiler o compra de maquinarias y equipo de uso habitual de
la DGEV.

2.- Control Interno

8. Se constatd la ausencia de un sistema de control interno en los términos
prescriptos por el art. 122 de la Ley N° 70°.

9. La DGEV incumple con lo normado en el art. 28 de la Ley 70" dado que no
cuenta con un archivo ordenado de la documentacion tramitada en su area.
La dispersion de la documentacién no garantiza control sobre la integralidad
de las actuaciones tramitadas.

10.En el 100% de los expedientes de obras analizados en la muestra, se
detectdé incumplimiento de lo normado en el art. 29 del Decreto 1510/97
respecto de la compaginacion y foliado de los mismos.

11.La DGEV no esta conectada al SUME; llevando todos los registros de las
actuaciones que ingresan a la DGEV en forma manual en libros que cuentan
con numeros o0 espacios en blanco intercalados.

12.La documentacion correspondiente a las cajas chicas especiales,
suministrada por el Departamento Contable de la DGEV, no integraba
expedientes o legajos®; incumpliendo el Decreto 1510/97 y la normativa de
caja chica que dispone que el area que rinda la misma debera conservar
una copia de la rendicion.

13.Se observa concentracion de funciones en cabeza del Director General
como ser asesoria’, firma de libros de Comunicaciones®, actuaciéon como
inspector de obra, control y firma los certificados®, impidiéndose un efectivo
control interno.

6 Ley 70, Art. 122° - “El titular de cada jurisdiccion o entidad dependiente del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, es responsable de la implantacién y mantenimiento de : (1) Un adecuado sistema de control
interno, que incluye instrumentos de control previo y posterior incorporados en: la estructura organizativa,
el plan de organizacion y los reglamentos y manuales de procedimiento de cada organismo, que tendran
en cuenta las normas de control interno que dicte la Sindicatura General; y de la adopcion de las medidas
necesarias para su efectivo cumplimiento.”

! Ley 70 Art. 28° - En cada jurisdiccién y entidad funciona un servicio administrativo financiero a cuyo cargo
estan las siguientes tareas:

Preparar el anteproyecto de presupuesto.

Registrar todas las transacciones econémico - financieras y elaborar los estados contables.

Emitir las érdenes de pago.

Conservar ordenadamente la documentacién respaldatoria de la gestion de la jurisdiccion o entidad.
Intervenir en la gestion de compras.

Entender en la administracion de los recursos humanos.

® Se encontraba constituida por hojas sueltas, sin foliar, agrupadas por actuacion dentro de carpetas
transparentes. Esto se verificé en el 100% de los casos analizados en la muestra.

° Acta de asesoramiento 8/08/01.

1% | ibro de comunicaciones 19/09/01.

" Inspector de obra 09/01 al 12/01.

' Certificados de obra bésica 21/12/01 — 31/01/02 — certificado adicional 21/12/01 — 31/01/02.
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3.- Afectacion presupuestaria:

14.Se observd diferencias de criterio en la asignacion de partidas
presupuestarias y su afectacion por parte de la DGEV, afectacion preventiva
manual, y por parte de la DGATYL, afectacion preventiva y definitiva, lo que
indica la asignacion indistinta de dichas partidas a los programas cuya
unidad ejecutora es la DGEV.

e La registracion incorrecta de las imputaciones presupuestarias atenta
contra los objetivos de los Sistemas de Administracion Publica
establecidos por el Art. 12 de la Ley N° 70*= .

e Surge de lo expuesto que no se utilizaron los mecanismos previstos para
la reafectaciébn de los créditos presupuestarios establecidos en el
Decreto N° 172/02 (Normas anuales de ejecucion y aplicacion del
Presupuesto General de la Administracién del GCBA para el Ejercicio
Prorrogado 2001).

15.Se constatd la afectacion presupuestaria al Programa 3308 — Espacios
Verdes Produccion Publica Obras por Administracién - de transacciones
que, por el contenido de sus actuaciones, deberian haberse afectado al
Programa presupuestario 3309 — Espacios Verdes. Produccion privada.
Obras ejecutadas por terceros. *

Su detalle es el siguiente:

Actuacion Certificado N° Importe
Remodelacién Plaza Velasco Ibarra 2y3 $40.179,40
Fuente 9 de Julio Lado: C.Pellegrini 1-2 — Adicional 1 | $69.327,00
Fuente 9 de Julio Lado: Cerrito 1-2 — Adicional 1 | $68.567,00
Construccién Fuente Los Sapitos (Pque.Chacabuco) 1 $82.532,00
Renovacion Bafos Publicos del Jardin Botéanico Adicional 2 $15.254,78
Remodelacion Fuente Plaza Martin Fierro 1 $ 4.300,00
Remodelacion Sede Arbolado Urbano Adicional 4 $ 4.640,00

3 Articulo 12° - Los objetivos de los Sistemas de Gestion Publica son: a) Generar diagnosticos, memoria,
programas y proyectos para la atencion de aquellas cuestiones que sean de competencia de la Ciudad,
seguln la propia Constitucion y las leyes. b) Proveer la metodologia e informacién necesaria para que las
decisiones publicas se tomen siguiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia. c) Ofrecer
informacion confiable sobre el cumplimiento de los objetivos planteados por las politicas publicas. d)
Permitir la evaluacion y la coordinacién de los programas y de las acciones publicas. e) Iniciar y actualizar
en forma permanente el Inventario de Programas de Accién de Gobierno y el Inventario de Proyectos de
Inversién Publica. f) Formular anualmente el Programa General de Accion de Gobierno y el Plan de
Inversiones Publicas.

1 El Informe 2093-DGEV-02 (16.8.02) da cuenta que, por Nota 1848 -DGEV-02 los certificados de la obra
seran imputados a la Partida 4.2.2. Programa 3308. Obras por Administracion.
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Actuacion Certificado N° Importe
Plantacion Arbolado Urbano 37-38 $ 74.174,00
Servicio de corte y limpieza de E. Verdes 49 (39) $21.729,06
Provisidon muros y bancos en patios de juegos 1 $ 36.866,50
Remodelacién Antiguo Natatorio Parque Avellaneda 345Ad1y2 $ 25.995,81
Total Importe: $ 443.565,55
% respecto de la muestra total ($1.083.566,26): %40,94

4 .- Observaciones Legales:

Pliego de Obras Menores

16.La DGEV utiliza un pliego general de contratacion de obra menor distinto al
pliego aprobado por Decreto 8828/78 y sus modificatorios Decretos 608/98 y
2218/00, el que no se encuentra aprobado.

Consultadas distintas dependencias (DGTAyL de la Secretaria de Medio
Ambiente y Planeamiento Urbano y la DGCyC del GCBA) se nos informo
que el PBC utilizado por la DGEV corresponde a la nueva redaccion que
resulté de un proyecto elevado por la Secretaria y que fuera avalado por la
Procuraciéon General de la Ciudad. No existe norma que apruebe la
modificacion.

Las diferencias establecidas entre el pliego vigente y el otro utilizado, son en
cuanto a la instrumentacion de las Garantias y/o Fondos de Reparo.

En tal sentido, la Comisibn de Preadjudicacién, observa y/o descarta
distintas ofertas en atencion al cumplimiento del pliego utilizado. Esta
situacion ya fue observada con anterioridad por esta AGCBA.

No constan, por otra parte, en los expedientes respectivos impugnaciones al
pliego utilizado por parte de los distintos proveedores intervinientes.

Publicidad

17.En la totalidad de las contrataciones no se efectud la publicacion minima
prevista para cada tipo de contratacion en el boletin oficial conforme lo
establecido en el art. 2 del Decreto 608/98%*.

18.Se constatd el incumplimiento de lo exigido en el inc.13 del Procedimiento
para las Licitaciones y Contrataciones del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires aprobado por Resolucion N° 1672/SHyF/98 que establece que en los
actuados, debera incorporarse fotocopia certificada o recortes de los

5 _"Para el llamado a licitaciones privadas debera invitarse no menos de seis firmas. Tales anuncios
seran anunciados en el boletin oficial, como minimo durante (3) dias, con una anticipacion de cinco (5)
dias a la fecha de apertura.”...
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Boletines Oficiales de todas las publicaciones efectuadas, cuando asi
correspondieren.

19.En los expedientes®*® no consta que se cursa a las adjudicatarias cédula de
notificacion conforme lo exige el art. 1.6.1 del Pliego de Condiciones
Generales para Obra Menor aprobado por Decreto 8828/78. La ausencia de
dicha notificacion impide establecer con exactitud los plazos en que debe
estar constituida la garantia de adjudicacion y la fecha tope de firma de la
contrata.

Requerimiento de estatutos

20.En la totalidad de las Contrataciones de obras efectuadas por la Direccion
General de Espacios Verdes no se les exigio por pliego a las sociedades
oferentes la presentacién del Estatuto Social, ni acreditacion de personeria
de las personas que las representan. Esto imposibilita establecer la
identidad entre el objeto social, el objeto contractual y la verificacion de la
correcta formaciéon de la voluntad contractual. Solo en algunos casos
posteriormente a la presentacion de la oferta se le requirid a la empresa la
presentacion del estatuto.

Autorizacion del gasto por Decretos 116/99 - 1370/01

21.De diez actuaciones analizadas sobre treinta y uno que representan el
32.3% de las actuaciones cuya autorizacion del gasto se efectu6 en el
marco de las disposiciones del Decreto 116/99 o del Decreto 1370/01,
obvian el cumplimiento de los procedimientos legales vigentes en materia de
compras y contrataciones. El decreto 116/99 y el 1370/01 constituyen un
régimen que faculta a Secretarios, Subsecretarios y Directores Generales a
la autorizacion y aprobacion de pagos, que de ninguna manera exime a la
administracion de la aplicacion de los procedimientos a seguir para las
compras y contrataciones previstos en la Ley de Contabilidad (Dec.-Ley
23.354) y su decreto reglamentario (Dec. 5720/72). De hecho, de acuerdo a
lo dispuesto en su primer considerando del Decreto 116/99 se desprende
claramente su caracter reglamentario de las competencias de autorizacion y
pago en el marco de las disposiciones incluidas en el Capitulo VI de la Ley
de Contabilidad.
Asimismo en ninguno de los casos se encuentran demostrados los extremos
del art. 1 inc. B del Decreto 1370/01~
De las constancias obrantes en las actuaciones analizadas se observa que
no fue acreditada la urgencia invocada en la nota de pedido de autorizacion
del gasto correspondiente. En este sentido cabe sefialar que la sola
invocacion de “razones de urgencia’” no alcanza para apartarse de la

'® Exptes. 24918/01, 71177/01,60617 y 60618/01

Y art. 1 inc. B)Aprobar gastos de imprescindible necesidad en cada jurisdiccion, los cuales
justificadamente no pudieran ser gestionados a través de los procedimientos vigentes en materia de
contrataciones o de los regimenes de Caja Chica y Fondo Permanente, segun el siguiente cuadro de
competencias, sin perjuicio de las facultades otorgadas por Decreto N° 922-GCBA-2001 a la Subsecretaria
de Logistica y Emergencias.



A T A

AGCDHAE

aplicacion de las prescripciones del Decreto 5720/72 para cada compra de
bienes o contratacion de servicios.

Respecto de estas erogaciones se observa que en las actuaciones
controladas (10 casos s/31) se evidencian falencias en la planificacién del
Presupuesto; habida cuenta que, 10.960 horas' de arrendamiento de
camiones hidroelevadores, al igual que de camiones y bateas volcadoras,
dificilmente puedan responder a situaciones imprevistas.

ACTUACION EMPRESA MONTO
N.522-DGEV-02 Clear Plaza $ 23.120,00
N.35-DGEV-02 Clear Plaza $ 39.600,00
N.674-DGEV-02 Clear Plaza $ 12.600,00
N.951-DGEV-02 Clear Plaza $ 12.000,00
N.1076-DGEV-02 Clear Plaza $ 27.000,00
N.1075-DGEV-02 Rentalift $ 9.193,80
N.521-DGEV-02 Rentalift $ 18.148,80
N.164-DGEV-02 Rentalift $17.512,00
C.131045-DGCC-01 Rentalift $ 20.656,20
Cabinas de vigilancia y bafiog .
quimicos 9 y Varios proveedores $ 58.408,91
Total monto: $ 238.239,71

Se detalla a continuacion las actuaciones comprendidas en el alquiler de
cabinas de vigilancia y bafios quimicos en los parques cuando no responden
a la realizacién de eventos especiales:

ACTUACION EMPRESA MONTO
Nota N° 1074-DGEV-2002 | Ecosan Sistemas Modulares S.R.L. $ 7.169,65.-
Nota 761-DGEV-02 - BASANI S.A. $ 696,96,
Expte. 46.315/02- Ecosan Sistemas Modulares S.R.L $30.910,36.-
Nota 525 — DGEV - 02 Ecosan Sistemas Modulares S.R.L $6.329,00.
Nota 898 — DGEV - 02 - Ecosan Sistemas Modulares S.R.L $ 9.374,00.-
Expte. 46.298/02 BASANI S.A. $ 3.865,94.-
Total monto: $58.408,91 .-

22.Se efectuaron licitaciones privadas bajo el régimen de Obra Menor* que por
sus idénticas caracteristicas y objeto, debieron realizarse en forma unificada
en una Unica licitacion®. Lo manifestado hace suponer que se procedié a su
desdoblamiento a fin de mantener las condiciones del régimen de

'8 Solicitadas por la DG mediante Nota 031-DGEV-02 pedido 02 -02

19 Regida por el Decreto 8.828/78, modificado por el Decreto 608 GCBA 98 y el Decreto 2218
GCBA 00

% Licitacion N° 60.617/01 “Reacondicionamiento, puesta en funcionamiento, operacién y
mantenimiento durante doce meses de la Fuente Ornamental en cantero central Plaza Pcia. de
Santa Cruz lado Cerrito y expediente Licitatorio 60616/01 “Reacondicionamiento, puesta en
funcionamiento, operacion y mantenimiento durante doce meses de la Fuente Ornamental en
cantero central Plaza Pcia. de Santa Cruz lado Carlos Pellegrini”.
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Contratacion por Pliego de Obra Menor cuando hubiere correspondido
efectuarla bajo el régimen de Obra Mayor que es mas riguroso (Obra
Publica) conforme a que el monto superaba la suma de $ 100.000 limite
establecido en el régimen de Obra Menor. Asimismo se deja constancia que
en ambos casos se cursaron invitaciones a las mismas empresas la obra fue
adjudicada a una Unica contratista.*

Llamado Blgpeeieien Resolucién helie
E ] que Fecha Fecha Presupuestado
xpediente a : C que -
...~ .. |apruebalos | Disposicion A= Resolucion
licitacion . adjudica
pliegos
025-
N 17/10/01 DGTAYL- 17/10/2001 SSI\%IiO-EP- 6/12/2001 $ 73.000,00
60616/01 SMAYEP- y B
2001
2001
028-
N | moon | DSTAYL | 170001 | SSMAYEP- | 61212001 | $73.000,00
60617/01 SMAYEP- y B
2001 2001

Adicionales de Obra

23.En el expediente 24.918 correspondiente a la plaza Velazco lbarra, por
comunicaciones de servicio N° 8,11,12 y 13 se ordena la realizacion de
obras adicionales sobre valores de items previstos en el contrato y en la
Comunicacion N° 11 se ordenan adicionales de trabajos sobre items no
previstos en el contrato.

Respecto a los mismos se observa:

a) La disposicion que los aprueba es posterior a la fecha de elevacién del
correspondiente certificado en contraposicién a lo dispuesto en el art 4
del Decreto 8828 MCBA 78.%
b) No hay constancia de haber efectuado la afectacion preventiva ni
definitiva del compromiso por el monto de los adicionales.

c) No obra en el

expediente constancia de

la presentacion del

presupuesto de los adicionales de los items no previstos en el contrato.

24.La Direccion de Obra ordena la realizacion de ampliaciones, modificaciones
y supresién de obra aplicando criterios que difieren con lo normado en la ley

! SCHRAIBER SRL
% art. 4 del Decreto 8.828 MCBA 78, “Los Directores de Reparticion quedan facultados a
autorizar alteraciones o modificaciones en una obra publica contratada por la Municipalidad,
siempre que previamente se haya formalizado el presupuesto de los trabajos y éste no altere el
monto de contratacién original en un 20% en mas 0 en menos, ajustandose en cada caso a las
disposiciones vigentes para el particular y dando las intervenciones administrativas que

pudieran corresponderle a la Contaduria General...”.
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de Obra Publica y el pliego de condiciones generales de Obra Publica®., en
algunos casos se llega a modificar completamente el objeto original de la
licitacion, la que deberia ser anulada por afectarse principios fundamentales
de la Licitacion Publica. En este sentido se otorgan aumentos de contrato
que superan ampliamente el 20% por sobre el monto original licitado,
desvirtuando por completo el llamado a licitacion. Conforme al criterio de la
DG se traducen en “demasias” y “compensaciones” como asi también
“deducciones” y “economias de trabajos de diversos objetos”, argumentadas
en imposibilidades técnicas de ejecutar las tareas encomendadas®®. Dichos
procedimientos se han aplicado incluso en licitaciones diferentes®. Las
situaciones descriptas son convalidadas mediante disposiciones
posteriores?®

Acta de verificacion Decreto 1826 GCBA 97

25.En el 100% de los expedientes analizados no obra en el expediente el Acta
de Verificacion labrada por la Direccion General de Compras vy
Contrataciones prevista en el Decreto 1826 GCBA 97.

Constituciéon de garantias

26.En la Obra tramitada por el Expediente N° 24918/01, Remodelacion Plaza
Velazco Ibarra, la garantia de adjudicacion esta constituida con posterioridad
a lo establecido en el art. 1.6.27 del pliego para Obras Menores ordenado
por Decreto 8.288/78.

Sustitucion de fondo de reparo

27.En la totalidad de las obras analizadas se sustituye por péliza de seguro de
caucion el 100% el monto correspondiente a fondo de reparo.? Asimismo,
fue aceptada la integracibn de Fondos de Reparo, mediante pagarés en
contraposicion a lo dispuesto en los PCP.

Prorrogas de plazos de obra
28.En el Expediente N° 24.918/01, Plaza Velasco lIbarra, la DGEV otorgo

prorrogas contractuales en inobservancia a lo establecido en el art. 1.6.12*
del PCG.

23 (arts 30, y 38 LNOP 1,13,1PCG OP). En algunos casos se llega a modificar completamente el
objeto original de la licitacion, la que deberia ser anulada por afectarse principios fundamentales
de la Licitacién Publica.

2  Informe 1160-DGEV-02 ; Informe 1294 — DGEV-02

Expte 43916/01 Luego de la adjudicacion en la primer orden de servicio cambian el objeto de la
I|C|taC|on y ordenan deducciones y demasias a efectuarse en otra licitacion.

DlspOS|C|0n 179-DGEV-02 (10.4.02)

"1.6.2 La Gtia. De Adjudicacion debera ser constituida dentro de los cinco dias habiles de notificado la
adjudlcamon La Poliza de seguro de cauciéon es del 24 de junio y la adjudicacion es del 1 de junio.
Incluswe el acta de inicio es anterior a la presentacion de la garantia.

8 Conforme al Pliego General de Obras publicas de la Ciudad de Buenos Aires se puede sustituir hasta el
80% (art. 1.12.3)

° Dentro de los diez dias de acaecido el hecho en gue se funda.
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Rotacion de proveedores

29.En las contrataciones de obra analizadas en la muestra, se observa una
escasa rotacion de las firmas invitadas a cotizar en virtud de lo prescripto
por el régimen de contrataciones. Lo manifestado afecta el Principio de
concurrencia.

5.- Caja Chica Especial

30.Los fondos solicitados a través de la Caja Chica Especial, otorgada por Res.
N° 3486-SHyF-2002 a la DGEV, estan destinados a ser utilizados por ésta,
en el cumplimiento de su actividad primaria y se conceden para hacer frente
a compras y contrataciones que habian sido solicitadas oportunamente por
la DGEV durante el afio 2002, pedidos que fueron desafectados por razones
presupuestarias (Nota 2173-DGEV-02).
Conforme lo observado, esta auditoria quiere dejar expresamente plasmada
la contradiccion legal y financiera expuesta, atento que mediante este
mecanismo se procedio al rechazo presupuestario de partida para ejecutar
tareas propias de la actividad primaria del organismo, subsanandoselo
mediante un dispositivo normativo que lleva implicito el caracter de gasto
menor imprevisto o de urgencia®.

31. Se verificd por parte de la DGEV la compra de bienes y servicios *de iguales
caracteristicas®, por un monto de $ 64.500, en un periodo de tiempo breve y
en forma continuada a través de la Caja Chica, cuando hubiese
correspondido realizarlas mediante el régimen de contrataciones del Decreto
5720/72.

32.La DGEV no controla en forma eficiente el cumplimiento al pago del
Impuesto a los Ingresos Brutos, exigible a los proveedores conforme lo
estipula el Decreto 1370/01. Habiéndose detectado que al momento de su
liquidacion el impuesto imponible a los proveedores o se encuentra impago
o se abona vencido. Detectdndose incluso comprobantes de pago que
declaran “sin actividad” = -

6.- Observaciones contables:

Imputaciones Presupuestarias

33.Se observo el registro extemporaneo del gasto en las etapas del preventivo,
definitvo y devengado en el 6%, 14% y 54% de la muestra,
respectivamente; verificAndose, por lo tanto, que no se aplicaron los criterios
para el registro de las distintas etapas del gasto establecidos en la
Resolucién N° 41-SHyF-01 respecto del momento en que se realiza el

%0 Ver nota 2173 - DGEV - 02
* Por un valor total de $ 64.500
¥ 2560 litros de insumos de pintureria; 15.000 kg de cemento; 200 m3 de arena fina; 150 m3 de

binder granitico
% Actuacion correspondiente al PRD 119970
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mismo. Por otra parte, no pudo determinarse la aplicacion de dichos criterios
en las distintas etapas debido a que no constaba en la Carpeta Factura el
formulario de registro o la documentacién respaldatoria del registro®.

Incumplimientos en la documentacion de pago presentada por las
contratistas

34.Se observé el incumplimiento en cuanto a los requisitos exigidos para la
presentacion y pago las facturas denotando falta de control, segun se detalla
a continuacion:

a.

El contratista declara en la factura su condicion de monotributista pero
la copia del formulario de inscripcion presentado corresponde a
“Trabajador Autonomo” y no consta inscripcion en el Régimen
Simplificado para Pequefios Contribuyentes®.

El remito utilizado por la contratista no se ajusta a las normas de
emisién de comprobantes y registracion de operaciones previstas por la
R. G. N° 3419 (DGI) y sus modificatorias®.

No consta la presentacion de las constancias de pago de las
Declaraciones Juradas del Sistema de Seguridad Social por parte de
las contratistas cuya prestacion de servicio incluye la utilizacion de
personal propio®.

Se omiti6 en la factura presentada por la contratista la C.U.L.T. y
condicion tributaria del GCBA®.

Se presentd una constancia de inscripcion AFIP vencida al momento de
entregarse la documentaciéon de pago®.

Se recibi6é y pagd una factura cuya Clave de Autorizacién de Impresién
(CAI) se encontraba vencida al momento de su presentacion®.

No consta fecha de recepcion de la factura por el Centro Unico de
Recepcion de Documentacion de Pago ni consta sello o inscripcion
como factura pagada®.

7.- Observaciones Técnicas:

% Se observé en el 86% del Registro Preventivo, en el 80% del Definitivo y en el 40% del
Devengado.
% Carpetas Factura N° 6160/02 y 6170/02
% Carpetas Factura N° 3500/02, 3396/02, 6160/02, 6170/02, 6532/02, 95217/01, 95226/01 y
135798/01
87 Carpetas Factura N° 3500/02, 3396/02, 4892/02, 6160/02, 6170/02, 6532/02, 62699/02,
95217/01, 95226/01, 131882/02, 135798/01

% Carpeta Factura N° 34441/02

% Carpeta Factura N° 131882/02
9 Carpeta Factura N° 21592/02

! Carpetas Factura N° 34419/02, 34441/02, 34450/02, 34453/02, 34456/02, 34466/02,
34478/02, 35203/02, 91585/02, 91632/02, 91714/02, 121674/02 y 121692/02
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35.La elaboracion de los proyectos de obra por parte de la DGEV, en el 100%

de la muestra analizada, se limita a la remodelacion de los espacios a su
cargo en base a la ejecucion de obra dura (refaccion de solados, confeccion
de bordes de canteros, construccion de fuentes, patios de juegos) no
surgiendo de la documentacién analizada que estas obras se complementen
con tareas de botanica aplicada que privilegien la funcion higienista y medio
ambientalista de estos espacios por sobre lo estético-paisajistico.
Asimismo, No consta la existencia de memorias descriptivas u otros
documentos técnicos que den cuenta de los propositos de cada
emprendimiento en términos ambientales, higienistas, estéticos, paisajisticos
y recreativos, verificAndose la ausencia de criterios de evaluacién de la
calidad fisica y del rendimiento social de los espacios verdes intervenidos.

36. Se verificaron irregularidades en los Libros de Comunicaciones de las obras.
Si bien los libros registran las secuencias cronolégicas de los hechos, no se
desprende de los expedientes las causas que motivaron el desempefio de la
DGEV, ni las situaciones que originaron los desenlaces de las obras,
suspension de tareas, abandonos, reconversiones contractuales y aun el
asumir la terminacion de las tareas inherentes a terceros por la DGEV.
Debiéndose, a fin de reconstruir la secuencia, consultar a los responsables
involucrados como Unicos capaces de dar respuestas a estas
irregularidades ante un requerimiento judicial y/o de la comunidad. *

37.La DGEV solicita en forma recurrente trabajos adicionales en las obras
contratadas.
Estos adicionales surgen como consecuencia de que al momento de llamar
a licitacion no se encuentra debidamente estudiado el proyecto ejecutivo, se
releva deficientemente el sitio de emplazamiento de la obra a ejecutar y/o es
subestimado los “quantum” de tareas a realizar a fin de mantener las
condiciones del régimen de contratacion directa previstas en el art. 56, inc.
32 a) del Decreto 1370/72.
Habiéndose detectado en un caso (Reacondicionamiento Plaza Velazco
Ibarra) que los trabajos adicionales solicitados involucran la suma de $
47.754 que representa el 77% del contrato de obra base ($ 61.770).

38.Se constatd que con posterioridad a la adjudicacion® se desestimO una
oferta por no haber dado cumplimiento al andlisis de materiales prescripto
en el PET y en consecuencia, se adjudicé a la segunda oferta calificada.
No consta en el expediente que ésta oferente también haya cumplimentado
el requisito. Conforme a lo informado por CITEMA y CEMEC,* institutos
dependientes del INTI, la adjudicataria no present6 ante dichos organismos
material alguno para su ensayo. Tampoco consta que se haya dado
cumplimiento en otros laboratorios, aunque no estuvieran autorizados.

2 En fecha 3 de noviembre de 2003 recibe la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires nota de la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires por la cual se le notifica la resolucion N° 5792/03 de
dicho organismo de fecha 24 de octubre de 2003, la cual estipula poner en conocimiento de la AGCBA los
hechos descriptos en las actuaciones N° 8683/01 iniciada por la Defensoria y la actuacion N° 5580/02
iniciada por la Sra. Sonia Isabel Santos (acumuladas). Ambas actuaciones versan sobre las demoras
incurridas en la ejecucion del Contrato de obra de remodelacion de la Plaza Velazco Ibarra

3 Licitacion Na 43.916/01 Rejas y Bancos de juego varios paseos.

4 Notas AGCBA 2911y 2912 — 2003 y 2591-2033
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39.No consta en la documentacion tenida a la vista, el cumplimiento de los PCP
y PET * respecto al articulado relativo a: pdlizas de seguro, plazo para la
aprobacion de certificados, nomina del personal; horario de tareas;
relevamiento fotogréfico previo, durante el desarrollo y final; documentacion
gque acompafa el certificado, controles de calidad, etc. Se verifico en el
100% de las obras auditadas.
La documentacion. presentada por la DG como perteneciente a los Legajos
de Certificaciobn no cumple en consecuencia con los principios técnico -
administrativos de referencialidad, integralidad, autorizaciones y respaldo
conceptual y por consiguiente limita el control de las éareas de
responsabilidad, directa, parcial y/o total, tanto del representante técnico o
de obra de la Contratista, como de los Inspectores y aun del Director
General. Dificultando la validacién de las mediciones®, el control de las
condiciones de ejecucion de las obras, su cumplimiento y calidad respecto
a lo contratado.

40.La DGEV no se encuentra actualizada respecto a las disposiciones y
convenios de publicidad mantenidos por la Administracion y estipula en los
PCP vallados perimetrales de cerramiento de las obras cuya accion de
cumplimiento origina el retiro del mismo por parte de la Direccion General de
Habilitaciones y Guardia de Auxilio Urgencia Grafica y Televisiva
provocando la interrupcion de las tareas de obra, en un caso por 108 dias®.
Asimismo la falta de coordinacion de las dependencias gubernamentales
citadas tiene como resultado acciones inconexas que perjudican el interés
publico.

41.La DGEV encar6 obras de ornamentacion® las cuales fueron objetadas en
su emplazamiento por vecinos y distintos entes barriales y técnicos;
provocando estas discrepancias la imposibilidad de iniciar los trabajos en el
momento previsto.
Si bien los motivos, se encuentran enunciados en la Comunicaciéon N° 1, no
se agregaron al expediente, ni se hicieron constar en el Acta de Inicio de la
obra en cuestion.

“* Conforme a lo estipulado en los Pliegos la doc presentada por la DG no relne los elementos minimos
considerados indispensables para la constitucién de tal legajo, a saber :

Resumen de medicidon, Informe de la Direccion de obra, planos, planillas, fotografias, detalles, Factura,
Resumen del Certificado con detalle del fondo de reparo a detraer, Aprobacion de la Direccion, Informe del
sector contable, Constancias de imputacion, liquidacién y pago, Constancias de archivo, Copias de pdlizas
y comprobantes de pago de seguros (caucién, ART, RC,) némina del personal, listado de la maquinaria
afectada, constancias del pago de tributos, tasas, cuotas, etc., informes de asesores, ensayos de
materiales o de calidad de insumos y todo otro elemento exigido por los Pliegos. Asimismo debiera integrar
tal Legajo la documentacion respaldatoria entendiéndose por tal las comprobaciones matematicas,
planillas, planos, copias de O°S° y Notas de pedido y todo otro elemento que respalde la prestacién del
servicio, sus condiciones, el origen de la factura y su certificacion.

“ Ello implica constatar que las actas de medicidon estén numeradas en forma correlativa,
posean fecha de realizacién y periodo certificado, memoria descriptiva, referencia del contrato,
descripcién del método de computo y formula, avance anterior, actual y acumulado, firmas de
los responsables y de los revisores.

*" Plaza Velazco Ibarra.

“8 Fuente “Los Sapitos, Construccion , puesta en funcionamiento operacién y mantenimiento por
un periodo de 12 meses” Expte.65951/01
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Debe sefalarse ademas, que esta obra sufrio reiteradas modificaciones de
proyecto, denotando un pobre estudio y dando cuenta de imprevisiones
técnicas y de disefio. Una vez culminada, la misma fue objeto de actos
vandalicos y ocasionaran la pérdida de parte del patrimonio cultural de la
Ciudad (los sapitos).

VIIl. RECOMENDACIONES

Se formulan a continuacion las recomendaciones que surgen de las
observaciones formuladas. Las mismas no son vinculantes y queda a criterio de
las autoridades respectivas su consideracion.

1. Confeccionar el anteproyecto de presupuesto conforme a la normativa
vigente y previendo las erogaciones que hacen a la operatoria habitual del
organismo en cumplimiento a las acciones primarias del mismo.

2. Verificar, antes de efectuar contrataciones a terceros, que la Direccidn
General de Espacios Verdes no cuenta con capacidad técnica y recursos
humanos para realizarlas por si.

3. Establecer un plan de obras para cada periodo o con caracter plurianual que
permita acordar las prioridades y la aplicacién de los recursos.

4. Confeccionar un plan anual de compras conforme a la normativa vigente,
previendo de esta manera la erogaciones que hacen a la operatoria habitual
del organismao.

5. Establecer con anterioridad a la puesta en marcha de un emprendimiento la
razonabilidad de los precios a abonar a las empresas contratadas.

6. Prever desde la DGEV la capacidad técnica y operativa que permita
establecer la conveniencia de efectuar las obras por si o por terceros.

7. Establecer con anterioridad a la compra o alquiler de maquinarias y/o
equipos la razonabilidad de los precios a abonar a las empresas contratadas
y efectuar un andlisis de costo-beneficio.

8. Cumplir con lo normado en la ley 70 estableciendo un sistema de control
interno conforme lo prescripto en el art. 122.

9. Cumplir con lo normado en el art. 28 de la ley 70, manteniendo un archivo
ordenado de la documentacion que tramita en el area.

10. Cumplir con lo normado en el decreto-ley 1510/97 respecto a la
compaginacion y foliado de los legajos de obra.

11. Efectuar las acciones necesarias que posibiliten la adhesion de la DGEV a
Sistema Unico de Mesa de Entradas (SUME)

12.Cumplir con lo normado en el decreto-ley 1510/97 respecto a la
compaginacion y foliado de los legajos de caja chica.

13. Ceiiir las acciones del Director General a las especificamente acordadas al
cargo, evitando la ejecucion de acciones especificas de otras areas
dependientes de la Direccion General.
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14./15. Imputar al programa aquellas transacciones que hagan especificamente
al mismo y evitar efectuar imputaciones que no hagan a su objeto,
cumpliendo de esta forma la normativa aplicable en la materia.

16. Verificar que la normativa utilizada para efectuar las licitaciones se encuentre
vigente.

17.Cumplir con lo establecido en el art. 2 del decreto 608/98 efectuando la
publicacién en la forma y tiempo normado.

18. Cumplir con lo establecido en la Resolucion N° 1672/SHyF/98
incorporandose fotocopia certificada o recortes de los Boletines Oficiales de
todas las publicaciones efectuadas, cuando asi correspondieren.

19. Cumplir con lo establecido en el Pliego de Condiciones Generales para Obra
Menor aprobado por Decreto 8.289/78, notificando a las empresas oferentes
la adjudicacion.

20.Establecer como norma en las licitaciones la incorporacion del Estatuto
Social de la oferentes, la acreditacion de personeria de las personas que las
representan, establecer la identidad entre el objeto social, el objeto
contractual y la verificacibn de la correcta formacion de la voluntad
contractual.

21.Proceder a realizar en tiempo y forma las contrataciones necesarias para un
ejercicio presupuestario dado, a fin de evitar efectuar compras de urgencia
que desnaturalizan los procedimientos regulares vigentes.

22.Constatar las necesidades reales y totales con anterioridad a efectuar alguna
contratacion u obra a fin de evitar efectuar varias licitaciones con idéntico
objeto desnaturalizando la licitacion del régimen correspondiente en la
normativa vigente.

23. Aplicar la normativa vigente en materia de adicionales para el GCBA
cumplimentado los actos administrativos que sustenten la decision. En el
caso particular tratado, proceder a deslinde de responsabilidades por los
incumplimientos detectados.

24.Regir las contrataciones por la normativa vigente. Aplicar para cada
actuacion los procedimientos correspondientes y proceder al deslinde de
responsabilidades respecto de las observaciones referidas a incumplimientos
de los mecanismos de contratacion establecidos por el Decreto 5720/72
vigente en el ambito del GCBA

25. Cumplir con lo previsto en el Decreto 1826 GCBA 97 confeccionando y
haciendo constar en los expedientes de obra el acta de verificacion labrada
por la Direccién General de Compras y Contrataciones.

26. Cumplir con lo establecido en el Pliego para obras menores estableciendo la
garantia de adjudicacion en tiempo y forma.

27. Sustituir por poliza de seguro de caucion el 80% del monto correspondiente
al fondo de reparo conforme la normativa vigente.

28. Otorgar las prorrogas contractuales conforme lo normado en el pliego que
rige la contratacion.
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29.Verificar la rotacion de las firmas invitadas a cotizar en las diferentes
licitaciones llamadas por el area, a fin de respetar los principios que rigen una
licitacion.

30.Aplicar los fondos otorgados por caja chica especial al cumplimiento de lo

previsto por resolucion prescindiendo de utilizar los mismos en las
actividades primarias de la DGEV.

31. Evitar efectuar compras de bienes y servicios de la DGEV mediante el
régimen de caja chica, evitando la aplicacion de la normativa de compras y
contrataciones vigente en el GCBA.

32. Controlar que el pago del impuesto a los Ingresos Brutos exigible a los
proveedores se efectle en tiempo y forma.

33. Cumplir con lo normado en la Resolucidon N° 41-SHyF-01 respecto del
momento en que se realiza el registro de las etapas del gasto.

34. Observar las condiciones establecidas en los pliegos para la presentacion y
pago de las facturas.

35. Prever la realizacion de memorias descriptivas u otros documentos técnicos
gue den cuenta de los propédsitos de cada emprendimiento en términos
ambientales,  higienistas,  estéticos, paisajisticos 'y recreativos,
estableciéndose la utilizacion de criterios de evaluaciéon de la calidad fisica y
del rendimiento social de los espacios verdes intervenidos.

36. Contemplar en los expedientes que originan cada obra los actos
administrativos que den origen a la secuencia de obra expuesta en los Libros
de Comunicaciones de las mismas.

37.Estudiar el proyecto ejecutivo de cada obra antes de efectia un llamado a
licitacion a fin de establecer la cuantia de las tareas a realizar en cada
proyecto evitando la utilizacion habitual del adicional.

38. Verificar con anterioridad a adjudicar una obra que se encuentren cumplidos
los requisitos previstos por el Pliego para proceder a la adjudicacion de la
misma.

39. Cumplir con lo estipulado en los PCP y PET respecto al articulado relativo a:
pélizas de seguro, plazo para la aprobacion de certificados, némina del
personal; horario de tareas; relevamiento fotografico previo, durante el
desarrollo y final; documentacion que acompafia el certificado, controles de
calidad, etc.

40.Actualizar en la DGEV la normativa que rige la publicidad y control de una
obra evitando dilaciones que perjudiquen el normal desarrollo de la
circulacién en la ciudad.

41.Establecer con anterioridad a la realizacion de una obra la necesidad de la
misma y acorde a ello, efectuar las medidas conducentes al normal
desenvolvimiento de ella.

Por dultimo, dada la magnitud de las irregularidades administrativas e
incumplimientos normativos expuestos, ya reiterados en auditorias anteriores,
se considera pertinente el inicio de actuaciones en sede administrativa
conforme el Art. 136 Inc. K) de la Ley 70. Por otra parte, conforme surge de las



observaciones contables respecto de la registracion, liquidacién y pago de
facturas y demas aspectos presupuestarios y contables, corresponde que
dichas circunstancias sean puestas en conocimiento de la Contaduria General,
en el &mbito de su competencia.

IX. CONCLUSIONES

Las observaciones arribadas en el presente informe dan cuenta de la
identificacién de situaciones de distinta naturaleza y relevancia que consisten en
incumplimientos de las normas vigentes en materia administrativa, de compras y
contrataciones y de obra publica, mediante la utilizacion de los Decretos 116/99
y 1370/01 que faculta a los funcionarios a autorizar pagos y contrataciones.

Asimismo, se comprobaron debilidades en los sistemas de planificacion y control
interno vinculados a los procesos administrativos relativos a la asignacion,
recepcion y autorizacion del gasto emergente de las contrataciones resultantes
durante el periodo auditado.

La falta de planificacion anual para compras y contrataciones y una deficiente
administracion de la partida presupuestaria asignada al programa 3308, se
manifiesta en la imputacién de actuaciones ajenas al objeto del programa de la
DGEV auditado y viceversa; y en las diferencias de criterio exhibidas en
oportunidad de realizar los procedimientos de preimputacion e imputaciones
provisorias y definitivas por parte la DGEV y la DGTAyYL respectivamente.
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