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Codigo del proyecto:
1.09.15
Nombre:

Reparacion de las Vias de Transito Peatonal.

Objeto:

Proyecto 4 “Reparacion de las Vias de Transito Peatonal y Mejoramiento de
las Vias Vehiculares”, Obra 51 “Reparacion de las Vias de Transito Peatonal”.

Objetivo:

Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, y su ajuste a los
términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.

Programa Presupuestario:

Programa 24 “Mantenimiento de la Via Publica”, Proyecto 4 “Reparacion de
las vias de Transito Peatonal y Mejoramiento de las vias Vehiculares”, Obra
51 “Reparacion de las Vias de Transito Peatonal”.

Unidad ejecutora: Direccién General de Acciones en la Via Publica (UE
8719).

Periodo bajo examen:
Afo 2008

Equipo designado:

Directora de Proyecto Dra. Lorena Clienti
Auditor Supervisor Lic. Carlos A. Castro

Programa 24 Proyecto 4 Obra 51 Unidad Ejecutora 8719 Jurisdiccién 35

Fuente de Créditos Presupuestarios Afio 2008
Financiamiento Sancion Vigente Definitivo Devengado
Fuente 11 0,00( 167.605.097,00( 167.540.096,88| 167.540.096,88
Fuente 25 50.000.000,00| 48.913.032,00| 48.913.031,68| 48.913.031,68
Total 50.000.000,00( 216.518.129,00( 216.453.128,56( 216.453.128,56

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos obtenidos del “Listado de Transacciones” del
SIGAF al 28/09/09
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision

Buenos Aires, 30 de marzo de 2010

Cddigo del Proyecto

1.09.15

Denominacién del Proyecto

Reparacion de las Vias de Transito Peatonal

Periodo examinado

Afno 2008

Programas auditados

Programa 24 Proy. 4 Obra 51 UE 8719 Jur. 35

Unidad Ejecutora

Direccion General de Acciones en la Via Publica

Objetivo de la auditoria

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de
servicios y/o adquisicién de bienes, su liquidacién y pago, de acuerdo
con la naturaleza del programa. Auditoria legal, financiera y técnica.

Presupuesto

(expresado en pesos)

Presupuesto Porcentaje
A ETE! Vigente DEVERERE de ejecucion
24
Proy. 4 216.518.129,00 |[216.453.128,56 |99,9%
Obra 51

Alcance

Examen de la adecuacién legal, financiera y técnica de las obras,
prestacion de servicios y/o adquisicién de bienes, su liquidacion y pago,
de acuerdo con la naturaleza del programa.

Periodo de desarrollo de
tareas de auditoria

20/05/09 y el 13/11/09.

Limitaciones al alcance

La DGAVP no informé, respecto del Adelanto Financiero aprobado
por Resolucion N° 690-MEPGC-06, los montos otorgados,
garantias solicitadas y presentadas, ni saldos pendientes al
31/12/08.

No pudo verificarse la ndmina de profesionales y técnicos
contratados por las Empresas Tala Construcciones S. A., Vezzato
S. A. y Grape Constructora S. A., en el marco del articulo 55.1 del
PCP, ni la existencia de los instrumentos legales que determinen el
vinculo laboral ni los honorarios abonados a dicho personal, debido
a que estas empresas no remitieron la informacion solicitada por
esta AGCBA.

No pudo verificarse si los fondos de la Cuenta Contable 2.1.3.99.32
“Retencion Plan Mantenimiento de Veredas 1%” fueron utilizados
exclusivamente para el pago de Horas Extras del Personal de
Inspeccion del PRyMA.

No pudo verificarse cual es el procedimiento de registro
presupuestario de estos pagos ni cual es el Clasificador del Gasto y
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Programa Presupuestario al que son imputados.

e EI Decreto N° 1684/05 del 09/11/05, en el marco del PRyMA,
aprueba la documentacion licitatoria para la contratacion de la obra
“Rehabilitacién Inicial y Mantenimiento Integral de Aceras de la
Ciudad de Buenos Aires”. A su vez autoriza a la Ex Secretaria de
Infraestructura y Planeamiento (SIYP) a realizar el llamado a
licitacion publica, en los términos de la Ley N° 13.064, con tal
objeto y con un presupuesto oficial de $ 240.000.000,00. El plazo
de ejecucién de la obra se determina en cuarenta y ocho (48)
meses.

e Por Resolucion N° 690-MEPGC-06 del 28/12/06 se otorga a las
empresas Contratistas un Adelanto Financiero del 10% (diez por
ciento) del monto adjudicado para cada una de las doce zonas , el
cual se prevé descontar de las certificaciones futuras a presentarse
en forma proporcional.

Aclaraciones previas

e Durante el desarrollo de los trabajos del PRyMA se crearon items
de obra por Resolucion N° 1230- MAYEPGC-08, Disposicion N° 82-
DGAVP-06 y Resolucion N° 1427-MAYEPGC-08.

e Durante el desarrollo de las obras auditadas se autorizaron
ampliaciones del Contrato del PRyMA mediante la Resol. N° 1796-
MAYEPGC-08, Resol. N° 1179-MAYEPGC-08 y Resol. N° 1797-
MAYEPGC-08.

e Durante el afio 2008 y el 2009 se resolvieron los pedidos de
Redeterminaciébn de Precios efectuados por los distintos
Contratistas. La totalidad de ellos fueron iniciados en el afio 2007
solicitando ajustes con efecto al afio 2006.

e Por Expediente N° 38135/06 se tramit6 la creacion del Organo de
Control de las obras comprendidas en la Licitacion Publica N°
1524/06 “Rehabilitacién Inicial y Mantenimiento Integral de Aceras
de la CABA”, concretandose mediante Resolucion N° 469-MEPGC-
06 del 24/10/06.

e La Ordenanza N° 33721/77 establece que “La responsabilidad
primaria y principal de la construccibn, mantenimiento y
conservacion de las veredas, compete al propietario frentista. [...]" .
El Articulo 2° precisa en qué casos la reconstruccion y reparacion
estdn a cargo del responsable del inmueble. EI 24/08/06 se
sanciona la Ley N° 2609, denominada “Veredas Portefias”, que
sustituye el texto del Articulo 13° de la Ordenanza N° 33721/77 por
el siguiente: “Realizadas las obras por el Gobierno de la Ciudad
con cargo al propietario frentista, la Direccidn preparara las cuentas
definitivas descompuestas de la siguiente manera: a) Gastos de
procedimiento y licitacion; b) Gastos de obras; c¢) Multas, si
correspondiere. Las cuentas, una vez visadas por la Direccion que
corresponda, pasaran a la Direccion General de Rentas para su
cobro, devengando el mismo interés que las deudas por el
Impuesto de Alumbrado, Barrido y Limpieza, desde el vencimiento
del plazo otorgado en el aviso de infraccién. El certificado de deuda
expedido por la Direccibn de Rentas es titulo ejecutivo, y se
ejecutard ante el fuero contencioso administrativo y tributario local."
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. La Ley también establece un mecanismo para acceder a planes
de facilidades de pago para la reconstruccion o reparacion de las
veredas por parte de los Propietarios Frentistas. Cabe destacar que
el Plan de Accion de Gobierno 2008/10 prevé promover créditos y/o
financiacién para los frentistas que quieran cambiar sus veredas.

e La incorporacion de nuevos Items al Pliego del PRyMA para la
realizacion de las obras de “Remodelacion de la Plaza de Miserere”
conllevan el uso de recursos destinados a otros fines y a su
consiguiente desfinanciamiento.

Observaciones principales

e Se imputaron a la Obra auditada $ 7.592.439,21 correspondiente a
gastos de otros Programas, lo cual representa el 3,51% del total
devengado.

e Se detectaron gastos devengados de la Obra auditada imputadas a
los Obras 52 y 55 del Programa 24 por un monto total de $
1.629.890,77.

e Se imputé a la Obra auditada gastos por $ 2.002.757,00 originados
en Locaciones de Servicio para realizar tareas en areas ajenas a la
de la DGAVP y sin vinculacion directa con el PRyMA.

e Se comprometieron obras sin contar con los recursos previstos
especificamente para ellas por la Ley N° 2570 (FOISO).

e Se devengaron del programa auditado $ 48.913.031,68 imputados
a la Fuente FOISO (Fuente 25) aunque ésta nunca se constituyo.

¢ El Adelanto Financiero, aprobado por Resolucion N° 69-MEPGC-
06, no estuvo relacionado con la cantidad de obra prevista realizar
con su aporte y no se previd la exigencia de una contraprestacion
minima obligatoria, con cargo de devolucion parcial o total del
Adelanto por incumplimiento.

e Los Grupos de Apoyo para la Inspeccion, previstos en el Articulo
55.1 del PCP, no se encuentran integrados conforme la cantidad,
funcion ni remuneraciones establecidas.

¢ La modalidad de prestacion de servicios del Equipo de Apoyo de la
Inspeccion, prevista en el Art. 55.1 del PCP, coloca al GCBA en un
estado de vulnerabilidad frente a eventuales conflictos de indole
laboral.

e La retencion de hasta el 1% sobre los Certificados aprobados,
prevista en el Articulo 55.4 del PCP (pago de horas extras) se
realiza sin ningun tipo de respaldo documental que permita
determinar si el monto retenido es correcto y/o si se encuentra
debidamente justificada.

e La retencion del 1% prevista en el Articulo 74 “Otros gastos de
Inspeccion” del PCP no se esta aplicando, conforme lo informado
por el Auditado, por “6rdenes de la Superioridad”, sin que se haya
dictado el Acto Administrativo que convalide esa decision, teniendo
en cuenta que se esta modificando una obligacion contractual.

e El indice para medir la variacion del Rubro Transporte utilizado por
el GCBA, en los procedimientos de Redeterminacion de Precios, no
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es el indicado en el Anexo H del PCP.

e Los Informes Técnicos de Redeterminacion de Precios, que
reconocen la variacién de precios solicitadas por las Contratistas,
no indican cual es la fuente documental (publicacién y fecha)
utilizada para validar los pedidos analizados.

e La creacion de los items 4.3 y 18.11, modificando el PCP, debi6 ser
aprobada por el Ministro del MAYEP, quien es el que se encuentra
facultado para ello de conformidad con la delegacion efectuada por
el Jefe de Gobierno en el Articulo 6° del Decreto N° 1684/05, en
lugar del Director General de la DGAVP.

e El gasto en Locaciones de Servicio fue imputado al Clasificador del
Gasto 4.2 “Bienes de Uso - Construcciones” siendo lo correcto que
se lo imputara al Clasificador 3.4 “Servicios no Personales -
Servicios profesionales, técnicos y operativos”, de modo tal que se
apliquen los recursos a la finalidad para el que fueron destinados.

¢ Los Expedientes mediante los cuales se celebraron las Locaciones
de Servicio exhiben defectos de tramite e incumplimientos al
Decreto N° 60/08 y al DNU N° 1510/97.

e Las Metas Fisicas estan definidas globalmente para el Programa
24 sin discriminar entre las distintos Proyectos, Actividades u Obras
que lo conforman.

e Se incumplié con el Articulo 63 de la Ley N° 70 al no publicar en el
Boletin Oficial de la CABA las Resoluciones modificatorias de los
créditos presupuestarios N° 2906-MAYPGC-08, 3103-MAYPGC-08
y 3779-MHGC-08.

e No se conformé el Organo de Control creado por Resolucién N°
469-MEPGC-2006.

e Los trabajos de Relevamiento Inicial, confeccion de un Inventario
de Aceras por Zona y su actualizacion semestral que las
Contratistas, por aplicacion de los Articulos 2.1.A. “Relevamiento y
Administracion Basica” del PCP y del Articulo 4.2.2 “Descripcion de
items — item 1: Relevamiento y Administracion” se encuentran
incumplidos.

e Se verificé la construccion de vados y rampas cuyas dimensiones,
disefio y caracteristicas constructivas no cumplen con el Articulo 1°
de la Ley N° 962.

e Se observa un bajo indice de aplicacion efectiva de
apercibimientos, penalizaciones o multas a las Contratistas por
parte de la DGAVP, respecto de las observaciones e intimaciones
realizadas por la Inspeccién de Obra en los libros de Ordenes de
Servicio.

e No se registran pedidos de las Contratistas solicitando la
Recepcion Provisoria de los trabajos ejecutados , lo cual impide
determinar el momento a partir del cual rigen los plazos de las
garantias y conservacion de las obras, para habilitar el posterior
mantenimiento de las mismas de acuerdo con el Articulo 2.1.C del
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PCP.

e Los Libros de Ordenes de Servicio, de las Zonas 1, 2 y 12, no
registran la emision de las respectivas 6rdenes, aplicando los
Articulos 57.1 del PCP y 4.2.2 del PETP, por trabajos realizados
fuera de la Zona adjudicada.

e EI 62% de los reclamos de la muestra, registrados con estado “en
trdmite”, no se encontraban solucionados al momento del
relevamiento.

e Los Manuales de Control de Calidad presentados por las
Contratistas de las Zonas 1, 2 y 12, en cumplimiento del Articulo
43.2 “Sistema de Verificacion y Control de Calidad”, son
elementales y su presentacion atiende sélo a dar cumplimiento
formal de lo exigido.

El Plan de Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras ha sufrido
modificaciones desde su inicio en el mes de octubre de 2006. Si bien,
su fin basico (reparar aceras y rampas) es cumplido con altibajos, el
caracter de Plan se ha visto desvirtuado por los sucesivos cambios de
objetivos: atencion de circuitos de accesibilidad, entorno de hospitales y
escuelas, mejoramientos de parques, plazas y bulevares, realizacion de
trabajos concentrados en determinados barrios, atencién de cierres de
apertura de servicio publico, atenciéon de reclamos concentrados en
“poligonos”, intervencién en obras de otras Unidades Ejecutoras, etc.
Debe resaltarse que la dinamica del deterioro de una gran ciudad como
lo es la CABA supera las intenciones de cualquier plan, mas aun el de
éste que estuvo pensado para atender solamente el 11% de las aceras.
No obstante, estos cambios, con distinta orientacion y foco, atentaron
contra el razonable objetivo de procurar atender sélo ese 11% previsto
originalmente. Compartimos la opinién de la Unidad de Auditoria Interna
del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico respecto del PRyMA, la
cual transcribimos a continuacion:

Conclusiones

“La implementacion resultdé parcial ya que originalmente se
contemplaban varios items que no fueron incluidos y el contrato
se enfoco casi exclusivamente en la ejecucion de metros nuevos
de vereda.

En general, y a lo largo de las diversas gestiones, no se respeto
lo planificado en cuanto a plazos y flujo de inversién, esto derivo
en fuertes saltos y quiebres de la curva de inversion, que se
manifestaron afectando la produccién, y que han puesto en crisis
la regular continuidad de lo previamente acordado. Esta forma de
gestion, donde se aceleran los plazos mas alla de lo planificado
originalmente, genera un “ambiente de incertidumbre, descontrol
y falta de transparencia” resultando dificil de monitorear y no
deseable para una gestion eficiente.”

Respecto del Adelanto Financiero, surge que fue otorgado con la
finalidad de acelerar los trabajos, lo cual, segun se desprende de lo
expuesto en este examen, ha tenido un impacto muy bajo. En los casos
gue se analizaron en este Informe, se observa que solamente en una
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Zona se obtuvo algun resultado positivo. En realidad, si bien requeriria
un analisis especifico y detallado de las condiciones y resultados del
Adelanto Financiero, puede afirmarse que lo que se logré fue una
inmovilizacion decreciente de recursos del GCBA (aproximadamente 30
millones de pesos) en manos de terceros por aproximadamente dos
anos.

La incorporacion de nuevos items se ha aprobado, ademas de las
justificaciones técnicas, con el argumento de que no significaban una
mayor erogacion contractual dado el caracter “modular’ de la
conformacion del precio que no indica volumenes a ejecutar sino
maddulos. Este mecanismo propicié también a socavar el Plan original (el
11% de las aceras), toda vez que los nuevos items se financiaron con
los items originales. El caso méas evidente, es el de los items creados
para las obras de Remodelacibn de la Plaza de Miserere que
desfinancié parte de las obras del PRyMA. Por otra parte, la utilizacién
de recursos de la Obra para financiar gastos en Locaciones de Servicio
correspondientes a otras areas y gastos de contratos de otros
Programas (un total de $ 9.595.196,21) contribuye a lo expuesto
anteriormente.

Se ha verificado que el Inventario de Aceras que las Contratistas
estaban obligadas contractualmente a confeccionar y mantener
actualizado se encuentra inconcluso. Las Contratistas no han sido
sancionadas por este incumplimiento ni por otros que constan en los
informes de la Inspeccion o de la UTN.

Merece mencionarse la cantidad y los montos de las demandas que
recibe a diario el GCBA como consecuencia de personas que alegan
sufrir lesiones o dafios a consecuencia del estado de las veredas y
rampas; demandas por las que el GCBA es normalmente sentenciado.
También se ha mencionado la cantidad de reclamos que han hecho los
vecinos a través del SUR (alrededor de 45.000 durante el afio 2008) sin
contar los pendientes de afios anteriores.

En sintesis, del examen realizado se evidencia que: no se han
respetado los planes previstos, se ha desfinanciado la Obra (por
utilizacién de los recursos que se le asignan en otros gastos) y no se ha
exigido a las Contratistas el cumplimiento pleno de los compromisos
contractuales.

Dificultades para verificar el cumplimiento de las metas financieras y

licancias - > Me o F ) 3
Imp fisicas en términos de eficacia, eficiencia y economia.
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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 1.09.15
Reparacion de las Vias de Transito Peatonal

DESTINATARIO

Seior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Oscar Moscariello

S / D

1. INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N° 70
de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135
de la Constitucion de la Ciudad la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES (AGCBA) procedio a efectuar un examen en el ambito de la
Direccion General Acciones en la Via Publica (DGAVP) dependiente de la
Subsecretaria de Espacio Publico (SSEP) del Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico (MAYEP), con el objetivo que a continuacion se detalla.

2. OBJETIVO

Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de las obras, prestacion de servicios
y/o adquisicion de bienes, su liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza
del programa. Auditoria legal, financiera y técnica.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
(CABA) y en cumplimiento de la Planificacion Anual aprobada por la
Resolucién N° 360-GCBA-08.

Se aplicaron los siguientes procedimientos de Auditoria:

a) Recopilacién y andlisis de las leyes, decretos, ordenanzas, resoluciones y
normativa referidos al objeto de la auditoria.

b) Relevamiento de las Contrataciones de las obras auditadas.
c) Relevamiento y analisis de la documentacién técnica de obra.
d) Relevamiento y andlisis de los Pliegos de Condiciones Generales, de
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Condiciones Particulares y Técnicos.
e) Relevamiento y andlisis de la certificacién devengada.

f) Revision de la aplicacion de los procedimientos de Redeterminacion de
Precios de las obras auditadas.

g) Relevamiento y analisis de los Expedientes de obras imputados a las
obras auditadas.

h) Relevamiento y andlisis de los expedientes de pago y su ajuste al
procedimiento establecido por el Decreto N° 1276/06.

i) Analisis de las respuestas de las notas, cuestionarios y documentacion de
respaldo suministradas por el organismo auditado y otros circularizados.

J) Entrevistas con responsables de las areas involucradas.

K) Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion contable, liquidacion y
pago.

) Relevamiento de los reclamos realizados mediante el Sistema Unico de
Gestion de Reclamos (SUR) respecto de las aceras, veredas y/o rampas.

m) Andlisis de Informes Finales de la AGCBA vinculados al objeto de
auditoria.

n) Andlisis de Informes de Auditoria de otros Organismos vinculados al
objeto de auditoria.

0) Comprobaciones matematicas.
El trabajo de campo se desarrollo entre el 20/05/09 y el 13/11/09.
Muestra de auditoria

El universo del presente examen comprende a los trabajos realizados en el
marco del Plan de Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras - Licitacion
Pdblica N° 1524/05 “Rehabilitacion Inicial y Mantenimiento Integral de Aceras
de la Ciudad de Buenos Aires” — Expediente N° 4884/05, en adelante PRyMA.

La muestra de auditoria se determind en funcidn de los criterios de seleccion,
adecuados para el presente examen, surgidos del relevamiento previo
realizado por el equipo auditor.

En tal sentido, se relevo la siguiente documentacion a los fines de evaluar los
aspectos legales, presupuestarios, contables y técnicos:

a) La totalidad de las transacciones presupuestarias del Programa 24
Proyecto 4 Actividad 0 Obra 51 “Reparacion de las Vias de Transito
Peatonal”.

b) La totalidad de los Actos Administrativos publicados aprobando las
ampliaciones de contrato del PRyMA (Zonas 1, 3y 11). Para el caso de la
Zona 1 se relevo el Expediente N° 60179/08.
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La creacion de items en el Pliego del PRyMA tramitados por los
Expedientes N° 17267/08 y N° 48828/08 y las Disposiciones N° 82-
DGAVP-06 y N° 8-DGAVP-07.

La totalidad de los Actos Administrativos publicados, aprobatorios de las
Redeterminaciones de Precio correspondientes a todas las Zonas. Se
analizaron con mayor detalle (documentacion respaldatoria, aplicacion de
normas, utilizacion de indices, calculos matematicos, etc.) los expedientes
corgespondientes a las Redeterminaciones de Precio de las Zonas 1, 2 y
12.

La totalidad de los Expedientes que tramitaron Locaciones de Servicio
imputadas a la Obra auditada. Los Expedientes examinados son los
siguientes: 21687/08, 22381/08, 29024/08, 32026/08, 32027/08, 32032/08,
33177/08, 33178/08, 33179/08, 33180/08, 33181/08, 33182/08,
33813/08,35339/08, 35341/08, 38309/08, 38311/08, 38313/08, 38314 y
39316/08.

El andlisis de la documentaciéon técnica de obra se circunscribié a las
Zonas 1, 2 y 12 del PRyMA. Se verificaron los libros de Ordenes de
Servicio, de Notas de Pedido, Informes de Auditoria de la UTN, Manuales
e Informes Mensuales de Calidad.

Se realiz6 una verificacién ocular de las obras originadas en 81 reclamos
de vecinos del CGCP Ne 12,

4. LIMITACIONES AL ALCANCE
Durante el desarrollo del trabajo de campo y realizacién del presente examen

se

han verificado las siguientes situaciones que lo limitaron, parcial o

totalmente:

a)

b)

La DGAVP no informé, respecto del Adelanto Financiero aprobado por
Resolucion N° 690-MEPGC-06, los montos otorgados, garantias
solicitadas y presentadas, ni saldos pendientes al 31/12/08. No obstante, a
los fines del presente examen se estimaron los montos otorgados y los
saldos pendientes a partir de la Certificacion de Obra mensual analizada.

No pudo verificarse la ndmina de profesionales y técnicos contratados por
las Empresas Tala Construcciones S. A., Vezzato S. A. y Grape
Constructora S. A., en el marco del articulo 55.1 del PCP, ni la existencia
de los instrumentos legales que determinen el vinculo laboral ni los
honorarios abonados a dicho personal, debido a que estas empresas no
remitieron la informacion solicitada por esta AGCBA.

! En el Cuadro 21 del presente Informe se detallan los Actos Administrativos aprobatorios y
los Expedientes por los cuales tramitaron las solicitudes de Redeterminacion de Precios.
% Para detalles ver el Punto 11) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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c) Con relacion a la aplicacion de los Articulos 55.3 “Horario de Trabajo” y
55.4 “Pago de los importes correspondientes a horas extras del personal”
del PCP, referidos a la retencion de hasta el 1% sobre los Certificados
aprobados®, y su imputacién presupuestaria, se verificaron las siguientes
limitaciones:

a. No pudo verificarse si los fondos de la Cuenta Contable 2.1.3.99.32
“Retencion Plan Mantenimiento de Veredas 1%” fueron utilizados
exclusivamente para el pago de Horas Extras del Personal de
Inspeccidon del PRyMA (Minutas Contables 119 y 130 del afio 2008), ya
gue la Direcciéon Liquidacion de Haberes en el informe N° 11008-
SUBRH-2009 manifiesta que “[...] esta area no cuenta con dicha
informacion. No obstante, se deja constancia que en la Direccién
Liquidacion de Haberes se practican liquidaciones de Horas Extras
recurrentes (agentes que pertenecen a la planta del GCBA pero que
prestan servicios a terceros) y cuyo impacto presupuestario se produce
en el inciso 1 del Presupuesto General, que es Gastos en Personal.”

b. No pudo verificarse cual es el procedimiento de registro presupuestario
de estos pagos ni cuél es el Clasificador del Gasto y Programa
Presupuestario al que son imputados. Ello es a causa de que la
Direccion General de Contaduria manifiesta que esa informacion debe
proveerla la Direccién Liquidacion de Haberes” y ésta, a su vez, informa
gue ello corresponde a la Direccion General de Contaduria.

Esta circunstancia impide opinar respecto de la utilizacién, por medio de
este mecanismo de retencion, de recursos previstos como Bienes de
Uso (Gastos de Capital) para el pago de Horas Extras (Gastos
Corrientes). La habilitacion para el uso de estos recursos es una
atribucion de la Legislatura, de acuerdo con el Articulo 63° de la Ley N°
70. Cabe destacar que, si bien pareciera que la retencién (1% de la
Certificacion) es una carga que soporta solamente la Contratista ello no
es asi dado que, al estar establecida en el PCP las Contratistas, en
tanto organizaciones con fines de lucro, la prorratean en la oferta
presentada. Es decir, la retenciébn es un gasto que el GCBA imputa
como Bien de Uso (Inciso 4) pero que utiliza para pagar Gastos en
Personal (Inciso 1).

% Ver Apartado f) del Punto 3) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

* Dependiente de la Subsecretaria de Recursos Humanos.

> Ley N° 70 - Art. 63 — “La reglamentacién establecera los alcances y mecanismos para
efectuar las modificaciones a la Ley de Presupuesto General que resulten necesarias
durante su ejecucién. Corresponde a la Legislatura modificar la ley de Presupuesto General
si resulta necesario durante su ejecucion, cuando afecte al total del presupuesto, al monto
del endeudamiento autorizado, asi como incrementar los gastos corrientes en detrimento de
los gastos de capital o de las aplicaciones financieras, cambiar la distribucion de las
funciones, y modificar el crédito total autorizado para las partidas de "Transferencias" y las
de "Personal" con excepcién de los refuerzos originados en el "Crédito Adicional". [...]"
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5. ACLARACIONES PREVIAS
1) Estructura Organica Funcional

La DGAVP depende de la Subsecretaria de Espacio Publico del MAYEP vy, de
acuerdo con el Decreto N° 2075/07° tiene asignada las siguientes
responsabilidades primarias:

e Asistir al Subsecretario en los temas de su competencia.

e Proyectar, ejecutar e inspeccionar obras de remodelacién y mantenimiento
referidas al espacio publico (puesta en valor de espacios publicos,
reparacion y rehabilitacion de aceras, etc.)

e Proyectar, ejecutar e inspeccionar las obras necesarias para el
mejoramiento de los niveles de servicios y mantenimiento de las vias de
transito peatonal y vehicular.

e Proyectar, ejecutar y mantener obras de infraestructura vial: puentes,
tuneles y/o viaductos vehiculares y peatonales.

La estructura formal del Organismo se encuentra aprobada hasta el nivel de
Direccion General aunque, en razon de la vigencia del Articulo 3° del Decreto
12/96, para su funcionamiento se ha adoptado una estructura informal con
asignacion oficial de funciones a distintas personas a cargo de distintas areas,
mediante el dictado de Disposiciones internas. En consecuencia, la estructura
esta conformada por una parte residual de la estructura aprobada por el
Decreto 4/95 y que se mantiene vigente por aplicacion del Art. 4° del Decreto
N° 12/96, y otra que se adapta funcionalmente, por medio de Areas, al control
de la gestion e inspeccion de las contrataciones en vigencia. En los Anexos |
a) y b) se describen las funciones de cada una de las areas y el Organigrama,
respectivamente. La dotacion informada por la DGAVP asciende a 193
agentes, distribuidos como se expone en el Cuadro 1.

Dotacién de la Direccion General de Acciones en la Via Publica agrupada por tipo de relacién contractual y area laboral
Area Planta Dec. 959 Asist. Técn. | Planta Gabinete Locaglpn TOTAL
Permanente Servicio

Direccion General 2 4 2 1 0 9
Area Personal 22 2 1 0 0 25
Area Obras Especiales 4 1 1 0 2 8
Area Senvicios 26 2 0 0 0 28
Area Patrimonio 20 3 1 0 0 24
Area Juridica 5 1 0 0 0 6
Area Abastecimiento y Administracion 5 1 1 0 0 7
Area Mesa de Entradas 0 0 1 0 0 1
Area Despacho 9 3 0 0 1 13
Area Sistemas 2 2 0 0 0 4
Area Técnica 2 8 2 0 2 14
Area Inspeccion de Obra 11 10 11 0 15 47
Area Presupuesto y Contable 4 3 0 0 0 7

TOTAL 112 40 20 1 20 193

Cuadro 1 - Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la DGAVP

® BOCBA N° 2829 y Separata respectiva.

|
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Con caracter previo al inicio del presente examen se produjo la renuncia del
Director General de la DGAV, quien fuera designado en dicho cargo el
10/12/07’, siendo reemplazado a partir del 12/03/09.% Cabe destacar que el
acto administrativo respectivo fue publicado recién el 28/07/09.

Por Decreto N° 755/09 del 01/09/09° se modifica, a partir del 01/08/09, la
denominacién de la Direccion General de Acciones en la Via Publica por la de
Direccién General de Aceras'®, sin que se modifiquen sus misiones y
funciones™.

Funcionamiento del Area de Inspeccion

La comunicacion de los trabajos a realizar por las Contratistas en el marco del
PRyMA y su control es llevado a cabo por el Area de Inspeccién de la DGAVP,
complementado por las auditorias y controles que realiza la Universidad
Tecnoldgica Nacional*?. Cada Zona tiene asignada un Inspector al que se le
asigna un equipo de apoyo de inspeccion, de acuerdo con lo previsto en el
Articulo 55.1 del PCP3. Cabe sefialar que este Area tiene a su cargo la
inspeccion de todas las obras que estan en jurisdiccion de la DGAVP, ademas
del PRyMA.

En el Anexo Il se suministra una sintesis de los procedimientos que se aplican
en las tareas de Inspeccion mediante un diagrama de flujo.

2) Ley N° 2570 - Fondo de Infraestructura Social (FOISO)

La Ley N° 2570*, sancionada el 05/12/07, crea un fondo especial denominado
“Fondo de Infraestructura Social” (en adelante FOISO) “[...] destinado
exclusivamente para financiar los proyectos y construcciones de las obras
establecidas en el Anexo que a todos los efectos forma parte integrante de la
presente ley.”"

El Art. 2° de la Ley establece que el fondo creado se constituird con un monto
de $ 1.604.232.814. En tal sentido, se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar
operaciones de Crédito Publico, para integrar el monto mencionado, en el
marco del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley N° 70. Estas operaciones deben

" Decreto N° 2100/07 del 14/12/07 — BOCBA N° 2837.

® Decreto N° 181/08 del 12/03/09 — BOCBA N° 3148.

® BOCBA N° 3250.

1% Articulo 8° del Decreto N° 755/09.

" Para el desarrollo del presente Informe se mantiene la denominacién de Direccién General
de Acciones en la Via Publica (DGAVP) dado que es la que corresponde al periodo
auditado.

12 er Punto 9 de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

13 ver Punto 3 e) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

* promulgada por Decreto N° 2-GCBA-08 — BOCBA N° 2846.

'3 Articulo 1° de la Ley N° 2570.
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ser aprobadas por la Legislatura previamente al dictado de cualquier acto
administrativo que genere definitivamente efectos de deuda exigible'®. En el
Art. 6° se establece el procedimiento y los plazos para el tratamiento de la ley
qgue apruebe las clausulas generales y particulares de las operaciones de
Crédito Publico autorizadas®'.

El FOISO caduca por la conclusion de las obras establecidas por la Ley o por
el consumo del monto autorizado por el Art. 2°. La Ley prevé que, si una vez
finalizadas las obras, quedara un remanente financiero del monto constituido,
“[...] éste debera ser depositado en una cuenta especial en el Banco Ciudad,
con destino a cancelar las operaciones de Crédito Publico derivadas del
Fondo o bien a financiar nuevas obras propuestas por el Poder Ejecutivo y
aprobadas por la Legislatura.”®

A la fecha, de acuerdo con lo informado por la Direccion General de Crédito
Publico, no se han realizado operaciones de crédito publico para integrar el
FOISO, destinado al financiamiento de las obras contenidas en el Anexo de la
Ley N° 2570. Por su parte, la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto
(OGEPU) informd, respecto de la integracion del FOISO a través de credito
publico, que “[...] debido a la falta de conformidad del Poder Ejecutivo
Nacional, en los términos de la Ley N° 25.917, no fue posible concretar dichas
operaciones.”

No obstante, se han imputado gastos de obra a la fuente FOISO, la cual no se
encuentra integrada conforme lo relatado hasta aqui, fundamentado en que,
segun informé la OGEPU, “[...] se decidido ejecutar algunas de las obras
contenidas en el listado adjunto a la citada ley, dada su relevancia, utilizando
para ello recursos del Tesoro de la Ciudad, y se optdé por mantener
presupuestariamente la fuente 25 FOISO a fin de poder identificarlas
rapidamente y diferenciarlas de otras obras de similar naturaleza.”

El Anexo de la Ley 2570 contiene las obras que seran financiadas por el
FOISO, cuyos montos de inversion a nivel de Jurisdiccion se exponen en el
Cuadro 2. Presupuestariamente el Anexo detalla el gasto a realizar
identificando Unidad Ejecutora, Programa, Subprograma, Proyecto, Actividad,
Obra y Fuente de Financiamiento y su respectivo monto en pesos.

18 Art. 4° de la Ley N° 2570.

" Ley N° 2570 - Articulo 6° - A los fines del tratamiento de la ley que apruebe las clausulas
generales y particulares emergentes de las operaciones de Crédito Publico sefialadas, si a
los veinte (20) dias del envio de las mismas por parte del Poder Ejecutivo no tienen
despacho de Comision éstas deberan ser incorporadas al tratamiento en el pleno del cuerpo
en la primer sesion inmediata posterior. En caso de receso, la Legislatura se relne en
sesion extraordinaria por convocatoria del Poder Ejecutivo dentro de un plazo no mayor a
los veinte (20) dias de recibida la propuesta.

'8 Segundo parrafo del Art. 5° de la Ley N° 2570.
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Jurisdiccion Montos aprobados (en pesos)
Jefatura de Gobierno 99.619.394
Ministerio de Desarrollo Urbano 260.592.804
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 403.874.215
Ministerio de Salud 237.215.000
Ministerio de Desarrollo Social 71.268.753
Ministerio de Cultura 143.322.648
Ministerio de Educacion 388.340.000

Total 1.604.232.814

Cuadro 2 - Fuente: Anexo de la Ley N° 2570

Cabe sefalar que las obras incluidas en el Anexo de la Ley N° 2570
comprenden el 61% de las previstas a realizar durante el afio 2008 en el Plan
Plurianual de Inversiones Publicas 2008-2010 aprobada por la Ley N° 2571%°.
En el Cuadro 3 se presenta un resumen de las fuentes de financiamiento del
mencionado Plan Plurianual, en el cual puede observarse que se prevé el
gasto de la totalidad del FOISO durante el afio 2008.

- B - Inversiones

Fuente de Financiamiento Inversion total Anteriores 3008 2009 3010 Posteriores Total 2008-Post

11 - Tesoro de la Ciudad 10.575.822.595| 1.610.001.282| 543.950.308| 2.370.614.346| 3.262.984.296| 3.788.272.363| 9.965.821.313
12 - Recursos Propios 710.901.385 1.663.965| 248.271.323| 116.953.967| 178.312.030| 165.700.100 709.237.420
13 - Recursos con Afectacion Especifica 186.816.101 64.984.101| 121.832.000 0 0 0 121.832.000
15 - Transferencias Internas 80.568.943 0 21.533.316 14.773.433 22.974.706 21.287.488 80.568.943
22 - Financiamiento Externo 94.451.765 14.024.469 80.427.296 0 0 0 80.427.296
25 - Financiamiento Foiso 1.604.232.814 0[ 1.604.232.814 0 0 0| 1.604.232.814
13.252.793.603| 1.690.673.817| 2.620.247.057 2.502.341.746| 3.464.271.032| 3.975.259.951| 12.562.119.786

Cuadro 3 — Fuente: Ley N° 2571 “Presupuesto de la Administracion del GCBA Afio 2008”

Respecto de la Obra auditada, el Presupuesto Ejercicio Afio 2008 previo su
realizacion con recursos provenientes de la fuente FOISO por $
50.000.000,00%°. Este crédito de sancion fue incrementado a $ 216.518.129,00
tal como surge del analisis presupuestario que se realiza en el Punto 13) de
las Aclaraciones Previas del presente Informe.

En el Cuadro 4 se expone el detalle de las obras presupuestadas para la
Unidad Ejecutora auditada con su respectiva fuente de financiamiento (el
sombrado corresponde a la Obra auditada).

19| ey de Presupuesto del GCBA - Afio 2008. BOCBA N° 2847.
% Ver Cuadro 34 del presente Informe.
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Inversiones

UE |Prog.|Sp|Pry.|Act.[Ob.|F.F Denominacion Inversioén Total Anteriores 2008 2000 2010 Posteriones
8719 D. G. Acciones en la Via Publica 1.337.824.058( 399.103.618| 198.240.000| 203.901.061 | 356.036.079| 180.543.300
24 Mantenimiento en la Via Plblica 1.337.824.058| 399.103.618| 198.240.000| 203.901.061 | 356.036.079| 180.543.300
Reparacion de la Vias de Transito Peatonal
4 y Mejoramiento de las Vias Vehiculares 1.337.824.058| 399.103.618| 198.240.000| 203.901.061| 356.036.079| 180.543.300
Reparacion de las Vias de Transito
24 4 51| 11|Peatonal 469.163.489| 152.923.049 84.899.061[151.169.559| 80.171.820
Reparacion de las Vias de Transito
24 4 51| 25|Peatonal 50.000.000 50.000.000
Plan de Gestion Mial - Rehabilitacion y
24 4 52| 11|Mantenimiento de Arterias Urbanas 294.745.533| 244.745.533 13.000.000| 22.380.000| 14.620.000
Plan de Gestién Mial - Rehabilitacion y
24 4 52| 25|Mantenimiento de Arterias Urbanas 30.000.000 30.000.000
Mantenimiento de Tuneles, Viaductos y
24 4 53| 11|Puentes Peatonales y Vehiculares. 10.675.036| 1.435.036 2.002.000| 3.446.520| 3.791.480
Mantenimiento de Tuneles, Viaductos y
24 4 53| 25|Puentes Peatonales y Vehiculares. 3.080.000 3.080.000
24 4 55| 11|Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad 365.000.000 104.000.000| 179.040.000| 81.960.000
24 4 55| 25|Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad 115.000.000 115.000.000
24 4 56| 11|Zuviria entre Murguiondo y Escalada 160.000 160.000
Cuadro 4 — Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Plurianual de Inversiones 2008/10 aprobado por la Ley N°
2571.

En el Anexo Il del presente Informe se detallan los antecedentes y desarrollo
que ha tenido el FOISO hasta la fecha de cierre del trabajo de campo del
presente examen.

3) Plan de Rehabilitacibn y Mantenimiento de Aceras (PRyMA) -
Licitacion Publica N° 1524/05 “ Rehabilitacién Inicial y Mantenimiento
Integral de Aceras de la Ciudad de Buenos Aires” — Expediente N°
4884/05 — Monto Adjudicado $ 297.727.713,72

El Decreto N° 1684/05 del 09/11/05, en el marco del PRyMA, aprueba la
documentacion licitatoria para la contratacién de la obra “Rehabilitacién Inicial
y Mantenimiento Integral de Aceras de la Ciudad de Buenos Aires”. A su vez
autoriza a la Ex Secretaria de Infraestructura y Planeamiento (SIYP) a realizar
el llamado a licitacién publica, en los términos de la Ley N° 13.064, con tal
objeto y con un presupuesto oficial de $ 240.000.000,00. El plazo de ejecucién
de la obra se determina en cuarenta y ocho (48) meses. El Pliego de
Condiciones Particulares (PCP), en su Articulo 8: Plazo de Ejecucion,
establece que este plazo contractual “[...] podra ser prorrogado por Unica vez
en forma unilateral por parte del Gobierno por veinticuatro (24) meses o por
periodos parciales de doce (12) meses [...]". ElI Plan tuvo origen en la
Direccion General de Obras Publicas (DGOP), Direccion General de Acciones
en la Via Publica (DGAVP) durante el periodo auditado, desarrollado a través
de un Plan Plurianual de Rehabilitacion y Mantenimiento de Aceras para la
CABA en el marco del Plan Integral de Obras. Se preveia la reparacion de
2.000.000 m2 de veredas que se encontraban rotas o dafiadas debido a raices
de arboles, empresas de servicios publicos y por la accion del tiempo, y a
eliminar el déficit de 500 m2 de rampas para personas con necesidades
especiales. Por otra parte, el Plan consideraba el mantenimiento de una
superficie aproximada de 18.000.000 m2 de veredas existentes en la CABA.?

% para mayores detalles ver Informe Final N° 904 — Proyecto de Auditoria N° 1.07.02,
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El 28/11/05 se hace el llamado para la Licitacion Publica N° 1524/05 mediante
la Resolucién N° 1582-SIYP-05, estableciéndose la apertura de las ofertas
para el 23/01/06*. Se licitan 12 Zonas cuyos limites coinciden con los
perimetros establecidos para los Centros de Gestidon y Participacion (CGP),
anteriores a la Ley N° 1777, y con las Zonas del Contrato de Gestion Vial
(CGV)®. Cabe sefialar que el Pliego de Especificaciones Técnicas
Particulares (PETP) establece que “[...] cada Zona sera dividida en Sub-
Zonas, similares en superficie, a fin de sistematizar los trabajos, adoptando
como metodologia general este criterio para la planificacion de las obras. Sin
perjuicio de ello, la DGOP podra solicitar a la Empresa la ejecucién de obras
fuera de la Sub-Zona en curso, o en lugares que no correspondan a la Zona
original, por considerarlo necesario ante una demanda eventual y/o urgencia,
sin que ello implique reclamo adicional alguno.”*

La Resolucién N° 1582-SIYP-05, en su considerando tercero, da mayor
precision a la autorizacion que se hace a la Ex SIYP mediante el Decreto N°
1684/05 manifestando que “[...] se delegd en el sefior Secretario de
Infraestructura y Planeamiento las facultades para emitir aclaraciones a la
documentacién aprobada por el articulo 1°, designar la Comision de Analisis
Técnico de las Ofertas y dictar todos los actos administrativos necesarios para
materializar la contratacion, adjudicar las obras y suscribir el pertinente
contrato.” Esta obra pasa a la érbita del Ministerio de Espacio Publico con
motivo del cambio de estructura organizativo del GCBA por medio de la Ley N°
1925 y su Decreto reglamentario N° 350/06.

La adjudicacion se realiza con el dictado de la Resolucion N° 316-MEPGC-06
del 28/08/06 y las contratas fueron firmadas el 29/09/06. EI monto total
adjudicado ascendi6 a $ 297.727.713,72, un 24% superior al presupuesto
oficial publicado. Cabe destacar que el Valor Modular Base® fue actualizado
por el GCBA, al momento de la adjudicacién por intervencion de la
Procuracion General, a valores de Enero/06, pasando de $ 59,56 a $ 75,65
(27% de incremento)®.

En el Cuadro 5 se expone el detalle de la adjudicacion y fecha de inicio de las
obras y, en el Croquis 1, se grafican las Zonas adjudicadas con indicacion del
respectivo CGP.

Zfz)ublicado en www.agcbca.gov.ar.
Esta fecha se prorroga para el 06/02/06 mediante Resolucion 37-SIYP-06 del 20/01/06.
%8 Licitacién Publica N° 227/04 — Expediente N° 20159/04.
24 Articulo 4.2.2 “Descripcion de items — item 1: Relevamiento y Administraciéon” del PETP.
% ver Apartado a) del Punto 3) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
% De acuerdo con lo informado por el auditado, el valor de $ 75,65 aplicado se calculd a
“precios de mercado” y resultdé menor que el surgido de actualizar el valor original mediante
los indices del INDEC ($ 76,46).
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./.

Monto Adjudicado (en pesos)
- Cantidad de Fecha de
- . Zona Presupuesto Oficial . s
Adjudicataria Adjudicada {en pesos) Valor Médulos Base Inicio de
Anual Total Contrato Coeficiente adjudicados las Obras
Modular Base
GRAPE CONSTRUCTORA S.A. 1 13.074.592,00 4.029.832,53 16.119.330,12 73,43 219.519,68| 09/10/2006
TALA CONSTRUCCIONES S.A 2 11.964.533,00 3.637.471,54 14.549.886,16 72,43 200.882,04| 09/10/2006
PALECO S.A. - CUNUMI S.A. (UTE) 3 11.059.046,00 3.371.003,70 13.484.014,80 72,62 185.679,08| 27/09/2006
VEZZATO S.A.C.ILAF.I. 4 29.058.394,00 9.025.861,40 36.103.445,60 74,00 487.884,40| 29/09/2006
NAKU CONSTRUCCIONES S.R.L. 5 11.889.187,00 3.623.047,82 14.492.191,28 72,60 199.616,96| 25/09/2006
MIAVASA SA 6 21.614.640,00 6.711.026,63 26.844.106,52 73,97 362.905,32| 26/09/2006
MANTELECTRIC I.C.I.S.A. 7 33.621.856,00 10.484.882,75 41.939.531,00 74,29 564.538,04| 10/10/2006
MIAVASA SA 8 29.872.852,00 9.275.079,07 37.100.316,28 73,97 501.558,96| 26/09/2006
SUTEC S. A. 9 23.378.855,00 7.259.770,59 29.039.082,36 73,98 392.526,12| 03/10/2006
SUTEC S. A. 10 24.668.600,00 7.817.659,58 31.270.638,32 75,50 414.180,64| 03/10/2006
GRAPE CONSTRUCTORA S.A. 11 10.400.937,00 3.172.145,96 12.688.583,84 72,66 174.629,56| 09/10/2006
VEZZATO S.A.C.ILA.F.I. 12 19.394.477,00 6.024.146,86 24.096.587,44 74,00 325.629,56| 26/09/2006
Totales 239.997.969,00 74.431.928,43| 297.727.713,72 4.029.550,36

Cuadro 5 — Fuente: Elaboracion propia con datos del Anexo | de la Resolucion N° 316-MEPGC-06 y datos obtenidos
de la DGAVP.

Croquis 1 — Fuente: Informe Final N° 904 — Proyecto N° 1.07.02

El control técnico de los trabajos corresponde al GCBA?, el cual lo realiza a
través de un servicio técnico denominado “Inspeccién de Obra”. Este servicio
fiscaliza la calidad de los materiales y de la mano de obra, la marcha de los
trabajos y el cumplimiento de las demas obligaciones contractuales. Respecto
de las instalaciones para la Inspeccion el PCP prevé que el Contratista facilite

2" Articulo N° 55 “De la Inspeccion” del PCP.

Departamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL
de la
Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As.
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una oficina equipada, quedando a cargo del Contratista los gastos de
mantenimiento que correspondan?®. Sobre este aspecto cabe sefialar que por
Resolucion N° 469-MEPGC-06 se creé el Organo de Control que cumplia
funciones de autoridad maxima de las obras el cual nunca fue conformado®.

a) Sistema de Contratacion

El Articulo 5° del PCP establece que “las obras que se licitan se cotizaran y
contrataran por el sistema de Unidad de Medida y Precio Tope. Se contratara
por unidad de medida para cada una de las tareas de los items y subitems o
rubros de acuerdo a la Planilla de Cotizacién de cada zona, de acuerdo al
‘Sistema Modular™. Agrega que el valor del Contrato se establecerd sobre la
base del “[...] precio unitario propuesto por el adjudicatario para el modulo
base”.

La “Unidad de Medida Modular’, se utiliza para evaluar el precio mas
conveniente para la adjudicacion de la Zona respectiva. Su valor es el que
corresponde al item N° 4 de la Planilla de Cotizacién del PCP y detallado en el
Articulo 4.2.2 Descripcion de items del Pliego de Especificaciones Técnicas
Particulares (PETP):

“ITEM N° 4 - Provisién y colocacion de solados de cualquiera de los tipos indicados
en el Art. 4.2.4.8 del P.E.T.P, incluye remocién y retiro del solado existente,
conforme con la especificacion técnica.

Las tareas que integran el presente item son:

a) Levantamiento del solado existente.

b) Retiro, carga y transporte de escombros.

¢) Reparacion, construccion y/o reconstruccion de solados.

d) Limpieza de la zona de trabajo y retiro del material excedente.

Forma de medicion y pago: metro cuadrado (m?)”

El Articulo 4.2.4.8 del PETP describe los tipos de solados: mosaicos, losetas y
losetas graniticas. Para cada uno de los tipos de solado se establecen las
condiciones generales de los mismos, condiciones a cumplir en los ensayos y
su interpretacion.

El Articulo N° 6 “Presupuesto Oficial” sefiala que se podra aumentar o
disminuir en un veinte por ciento (20%) el monto total de los trabajos previstos
ejecutar anualmente, fundamentado mediante informe técnico.

b) Caracteristicas de las obras del PRyMA

El Pliego de Condiciones Particulares (PCP) en su Articulo N° 1 sefiala que
“[...] las obras que se someten a Licitacion Publica son las de Rehabilitacion
Inicial de Aceras de la Ciudad de Buenos Aires y su Mantenimiento Integral,
en la cual la responsabilidad del Contratista no se reduce a ejecutar las obras

% Articulo N° 55.1 “Oficina para la Inspeccién” del PCP.

# Ver Punto 6) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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iniciales especificadas sino que ademas debe garantizar que las aceras o
veredas o0 senderos peatonales, se mantengan en Optimo estado de
transitabilidad y seguridad durante la vigencia del contrato.” Al precisar el
objeto de las obras en el Articulo N° 2.1 se indica que “[...] Incluye, ademas,
tareas de relevamiento del estado, ejecucion y administracion del inventario de
aceras y equipamiento urbano, control y/o ejecucién de cierres de servicios
publicos, mantenimiento rutinario y periodico y tareas de emergencia. Se
identifican a continuacién, a grandes rasgos los trabajos que se contratan,
consistentes en:

A- Trabajos de Relevamiento y de Administracion Basica.
B- Trabajos de Rehabilitacién Inicial.

C- Trabajos de Mantenimiento.”

l. Los “Trabajos de Relevamiento y de Administracién Basica™, los cuales

deben ser iniciados inmediatamente de emitida la Orden de Comienzo®,
obliga a las Contratistas de las distintas Zonas a “[...] efectuar un
relevamiento previo minucioso de todas y cada una de las aceras y
equipamiento urbano de la zona de la que resultd Adjudicatario, dicho
relevamiento consistird, como minimo en lo requerido en el Pliego de
Especificaciones Técnicas Particulares, posteriormente y durante toda la
vigencia del contrato, mantendrd permanentemente actualizado el mismo,
para ello debera contar con el personal y el equipo requerido [...].” Por lo
tanto, de acuerdo con el PETP*, se obligan a:

a. Efectuar el Relevamiento Inicial minucioso de todas las aceras y
superficies destinadas a via publica de uso peatonal, como asi también del
equipamiento urbano instalado de la zona adjudicada. Para ello debera
contar con el personal idoneo, equipamiento informético, vehiculos y otros.

b. Volcar el relevamiento realizado en el “campo”, al Sistema de Informacion
Geografica utilizado por el Gobierno; para ello se le proveera del sistema
base que sera utilizado como punto de partida. Se deberan posicionar
geograficamente en el programa, las veredas, vados, planteras y demas
equipamiento, indicando su estado, materiales, cantidades, fotos,
propuesta de intervencion, etc.

c. Confeccionar, en base al Relevamiento Inicial, un Inventario por Zona para
determinar las probleméticas especificas de cada una.

%0 Articulo N° 2.1.A del PCP.

3 Articulo 31.3 del PCP — “Trabajos de Relevamiento y de Administracién Basica’:
Inmediatamente emitida la Orden de Comienzo, el Contratista, procedera a iniciar los
trabajos de relevamiento de la zona, para lo cual el Contratista mantendra las reuniones de
coordinacién que el Gobierno estime necesatrias.

%2 Articulo 4.2.2 “Descripcién de items” ftem 1: Relevamiento y Administracion.
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. Realizar la presentacion de la informacion, en los formatos especificados y

de acuerdo a las Planillas que proveera la DGOP, en cuatro etapas
parciales e iguales y cada quince (15) dias corridos a partir de la Orden de
Comienzo. La primera presentacion permitira a la DGOP programar las
primeras obras a ejecutar, a fin que la Contratista inicie los trabajos de
rehabilitacion de aceras a la brevedad.

Presentar el Relevamiento Inicial completo dentro de los sesenta (60) dias
corridos a contar desde la Orden de Comienzo, junto con la planificacién
de las obras para todo el plazo del contrato y el plan de trabajos y curva
de inversion del primer afio. Esta informacion se presentara
conjuntamente con el Certificado del mes correspondiente, siendo
condicion necesaria para su aprobacion y gestién de pago.

Realizar, con el objeto de mantener permanentemente actualizado el
inventario, Relevamientos Periddicos durante toda la vigencia del contrato.
Para ello debera contar con el personal y el equipo requerido, obligandose
a presentar versiones semestrales actualizadas a la fecha de
presentacion, en los formatos indicados, conjuntamente con el Certificado
del mes correspondiente, siendo condicién necesaria para su aprobacion y
gestion de pago.

. Incluir en estos relevamientos las obras ejecutadas y las nuevas

anomalias detectadas en cada Zona, como asi también los reclamos y
denuncias efectuados en los C.G.P y/o dependencias Municipales por los
Vecinos a fin de lograr un efectivo y oportuno mantenimiento de las aceras
y equipamiento objeto del contrato.

el Cuadro 6 se expone el estado del Relevamiento Inicial y de los

Relevamientos Periddicos al 11/11/09.

Estado del Relevamiento exigido por el Articulo 2.1.A del PCP

: L. Fecha . L
Ejecucion L Ejecucion
L . Zona . altima .
Adjudicataria o Relevamiento Relevamiento
Adjudicada . entrega de -
Inicial (RI) Periddico
datos RI
GRAPE CONSTRUCTORA S.A. 1 99,36%| 09/06/2008 0,00%
TALA CONSTRUCCIONES S.A 2 86,97%| 23/06/2009 0,00%
PALECO S.A. - CUNUMI S.A. (UTE 3 97,99%| 19/06/2007 0,00%
VEZZATO S.A.C.LLA.F.. 4 100,00%| 29/10/2007 0,00%
NAKU CONSTRUCCIONES S.R.L. 5 100,00%| 16/06/2009 5,00%
MIAVASA SA 6 100,00%| 09/03/2009 31,00%
MANTELECTRIC I.C.I.S.A. 7 100,00%| 30/08/2007 0,00%
MIAVASA SA 8 100,00%| 09/03/2009 60,00%
SUTEC S. A 9 100,00%| 17/03/2009 5,00%
SUTEC S. A 10 100,00%| 17/03/2009 5,00%
GRAPE CONSTRUCTORA S.A. 11 99,49%| 09/06/2008 0,00%
VEZZATO S.A.C.LLA.F.1. 12 100,00%| 13/02/2009 12,50%
Totales 98,65% | 9,88%
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Cuadro 6 — Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por la DGAVP

Al inicio de estos trabajos de relevamiento, la DGAVP capacitO a los
“relevadores” de cada Contratista y les hizo entrega de instructivos escritos
con la finalidad de homogeneizar criterios, tanto para la observacion in situ
como para la carga de datos. Por otra parte, cabe destacar que la tarea
mencionada en el Apartado g. del presente Punto, la realiza la DGAVP con
recursos propios.

El sistema en el que se registran los relevamientos realizados utiliza el
software “Arc-View” y datos de la Unidad de Sistemas Informacion Geogréfica
(USIG). Este sistema®®, muestra que se trata de una herramienta flexible, con
la posibilidad de mostrar diversa informacion (dimensiones, caracteristicas,
tipos de deterioro, causas e incidencia de las afectaciones, fotografias, etapa
del trabajo, etc.) de las aceras, vados, rampas, tapas de servicios, cordones y
planteras. Requiere de actualizacion permanente y de tecnologia que soporte
el manejo de grandes volimenes de datos y de imagenes. Cumplidos estos
requisitos, puede resultar una herramienta Util para la programacion de los
trabajos, determinacién de prioridades, deteccibn de zonas con alta
concentracion de roturas, etc.

Il. Los “Trabajos de Rehabilitacién Inicial™* “[...] son las obras de
reconstrucciones parciales, reparaciones selectivas y construcciones totales
de las aceras, vados para personas con necesidades especiales,
equipamiento, etc. [...].” El contratista debe presentar anualmente la
planificacion de obras previstas realizar durante el afio calendario.

Cabe destacar que las obras enmarcadas en esta Licitacion tuvieron durante
su desarrollo distintos enfoques, con alteracion de las prioridades previstas
oportunamente. Segln surge del Informe de Gestion®®, el PRyMA “[...] tiene
como objeto, no solamente, la rehabilitacion de las vias de transito peatonal
de la Ciudad, sino ademas, la recuperacion de espacios sin tratamiento
especifico mediante acciones continuas e integrales en el tiempo, que desde
el punto de vista social y de la seguridad garanticen las necesidades de los
vecinos y mejorando su calidad de vida.” Las intervenciones alcanzadas por
el PRyMA son:

e Veredas rotas por raices de arboles.

e Veredas deterioradas por previa intervencion de empresas de servicios
publicos privatizadas (con plazo de garantia vencida).

e Veredas de instituciones publicas.

B El Equipo Auditor presencié una demostracion del funcionamiento realizada por personal
de la DGAVP. No se han verificado cuestiones técnicas, de software ni de hardware.

% Articulo N° 2.1.B del PCP.

% Presentado por el Director General saliente, aprobado por Resolucién N° 916-MAyEPGC-
09 del 12/05/09 (BOCBA N2 3185). Ver Punto 1) de las Aclaraciones Previas del presente
Informe.
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e Paseos Comerciales Barriales
e Espacios Urbanos

Los proyectos iniciales dan cuenta de la conformacion de Circuitos de
Accesibilidad en distintos lugares estratégicos de la Ciudad (entorno de
hospitales, escuelas, paseos comerciales, avenidas comerciales y sus
encuentros con Centros de Transferencia de Pasajeros, recuperaciéon de
plazas, plazoletas y bulevares). Estas obras contemplaban el retiro de
elementos no reglamentarios en la via publica, ejecucion de veredas y vados,
renovacion de vados y avisadores tactiles en caso de preexistencia,
ordenamiento, completamiento de la forestacion con construccién de
planteras nuevas y alineacion y/o construccién de cordones nuevos.

Al inicio de la actual gestién y durante el principio del afio 2008 los trabajos
se concentraron en cuatro barrios (Villa Ortdzar, Villa Urquiza, Villa
Pueyrredén y Agronomia)®, sin dejar de atender los reclamos puntuales
originados en la Defensoria del Pueblo, Legislatura, CGPC, vecinos y otras
areas del Gobierno. De acuerdo con el Informe de Gestion citado, durante el
primer trimestre del afio 2008 se realizaron 69164 M2 de veredas y vados

En este punto cabe destacar que, a fin de intervenir en forma concentrada en
varios frentes de trabajo, se aplico el Articulo 57.1 "Otros Contratos" del PCP
por el cual el GCBA "[...] podra disponer que las tareas que son motivo de
este contrato sean realizadas por el contratista en lugares que no
correspondan a la zona original, sin que esto implique reclamo adicional
alguno." No obstante, este Articulo es un apartado del Articulo 57 “Trabajos
de Emergencia’ que establece que “[...] se incluyen todas aquellas tareas
necesarias para solucionar imprevistos o situaciones de riesgo que afecten el
normal uso de las vias de transito peatonal y bicisendas en aceras. [...]", por
lo que esa prerrogativa es aplicable para estos casos de emergencia. De
hecho, el Articulo 4.2.2.” Descripcion de items - item 1: Relevamiento y
Administracion” dispone que la DGAVP “[...] podréa solicitar a la Empresa la
ejecucion de obras fuera de la Sub-Zona en curso, o en lugares que no
correspondan a la Zona original, por considerarlo necesario ante una
demanda eventual y/o urgencia, sin que ello impliue reclamo adicional
alguno. [...]", siendo la atencién concentrada de barrios producto de un
programa de trabajo y no de una demanda eventual y/o de urgencia. Por otra
parte, de la verificacion de los Libros de Ordenes de Servicio de las Zonas de
la muestra, no se han encontrado evidencias de comunicacion formal de la
aplicacion de esta prerrogativa por parte del GCBA.

El resto del afio se extendi6 la atencion concentrada en los siguientes
barrios: Nudfiez, Villa Crespo, Villa Gral. Mitre, Villa Santa Rita, Barracas,
Saavedra, Monte Castro, Parque Chacabuco, Caballito, Villa Luro y Vélez

% Estos barrios corresponden a la Zona 10 y para la realizacién de estos trabajos

intervinieron todas las Contratistas de las restantes Zonas.
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Sarsfield.

Durante el afio 2008 comenzaron a ejecutarse solados de hormigén®’ para
casos puntuales:

e Corredores peatonales donde no hay frentistas, o muy pocos, y por
consiguiente no existen acometidas de servicios.

e Aceras externas de parques y plazas.

e Edificios institucionales o que ocupan una porcidn considerable de la
manzana.

e Bulevares

En particular se lo utilizd en aceras de Micro y Macro Centro, Jardin
Zooldgico, aceras perimetrales de plazas, Hospital Rivadavia, Parque Las
Heras, Campo de Polo, Circuito Antorcha Olimpica, Escuela Jardineria UBA
y Parque Roca.

La justificacion de su uso se basa en las siguientes ventajas:
e Rapidez de ejecucion (solamente en grandes superficies).
e Superficies homogéneas en cuanto a textura y color.

e Resistencia del material.

En Septiembre/08 se comienza con la ejecucion de los cierres de apertura en
la via publica realizadas por las Prestatarias de Servicios Puablicos, en
cumplimiento de la Ley N° 2634 que faculta al GCBA a realizarlos. Esta
situacion altera lo planificado "[...] considerando que, segun registros
oficiales en el afio 2007 se otorgaron 73.393 permisos de aperturas, la
cantidad de m2 de obra se incrementa notablemente en detrimento de otras
obras programadas en Planes vigentes (PRYMA)."*® Para enfrentar esta
situacion se licitaron los trabajos destinados a realizar los cierres de apertura,
aungue esta situacion persistio hasta casi mediados del afio 2009.

Para sintetizar este punto, transcribimos la opinion de la UAI del MAyEP
respecto a los resultados del PRyMA:

"En cuanto a los resultados obtenidos, (m2 de veredas), son inferiores en un 25% a
los objetivos planteados y se abond por ellos, entre un 20% y 50% mas segun las
empresas. Destacando que sobre ejecutar un presupuesto no resulta una buena
practica, si por ello se pone en juego la continuidad y regularidad del Contrato.

Para finalizar, el seguimiento del PRYMA desde su implementacion, se vio afectado
por la falta de continuidad, unificacién de criterios y disminucién del nivel de control
por parte de los distintos actores involucrados, arrojando en consecuencia los
numerosos desvios observados en el presente informe"

37 Conocidos como solados de “hormigén peinado”.
% |nforme de Gestion ya citado.
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lIl. A los “Trabajos de Mantenimiento”® estan sometidas las calles que [...] de

acuerdo al relevamiento previo ejecutado (Trabajos de Relevamiento y de
Administracion Basica de cada zona), de los listados de veredas de uso y
propiedad del gobierno y que se encuentren en perfecto estado, y sean
aprobadas por la Inspeccion de Obra, lo mismo ocurrira con las demas
aceras y equipamiento que habiendo sido intervenidos con trabajos de
rehabilitacion inicial hayan cumplido con el plazo de garantia [...]". Estos
trabajos se subdividen en:

1. Trabajos de Mantenimiento Rutinario Preventivo y Periédico®’: se realizan
en las aceras de edificios 0 espacios publicos de propiedad y uso del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y en las aceras de los frentistas
dafiadas por raices de arbolado urbano o cierre de zanjas de servicios
publicos mal ejecutadas. Incluyen, entre otras, las tareas de atencion de
reclamos, revisién y reposicion de piezas flojas o faltantes, reparacién
menor en vados para personas con necesidades especiales, etc.

2. Trabajos de Rehabilitacion Correctivos y de Emergencias*": Incluye, entre
otros, los trabajo de cierres de zanjas mal ejecutadas por las Empresas de
Servicios, reparaciones por corte de raices del arbolado urbano,
reparacion, reconstruccion y/o reposicion de vados para personas con
necesidades especiales, reparacion de hundimientos imprevistos, rotura de
brocales o tapas de instalaciones, reparaciones y/o reposiciones de
equipamiento urbano rejillas, rejas, bolardos, bicicleteros, cestos de
residuos, etc.

IV. El PCP incluye, ademas, los trabajos de “Mantenimiento Rutinario y
Conservaciéon™? que son los que debe realizar el Contratista “[...] una vez
firmado el Contrato y dado que a partir de esa fecha, el Gobierno dejara de
ejecutar estas tareas, el Contratista debera dar comienzo a los trabajos
previstos para la conservacion rutinaria de las veredas, senderos peatonales,
vados para personas con necesidades especiales, equipamiento Yy
bicisendas de las zonas licitadas como lo son: reparaciones parciales, corte
de raices, reposiciones totales de solados, etc. y toda otra tarea que el
Contratista considere necesaria para mantener las aceras en adecuadas
condiciones de seguridad y comodidad para el usuario. [...]".

Estos trabajos, al margen de que el PCP deja librado al criterio del
Contratista su realizacion, no han tenido practicamente ejecucion. Ello se
debe fundamentalmente a lo expresado en el Punto lll, en el sentido de que
los trabajos de cierres de apertura fueron priorizados en detrimento de estos
trabajos.

39 Articulo N° 2.1.C del PCP.
0 Articulo N° 2.1.C.1 del PCP.
“L Articulo N° 2.1.C.2 del PCP.
“2 Articulo N° 40 del PCP.
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c) Vados y rampas

El PRyMA comprende la construccién, reconstruccién, reparacion vy
mantenimiento de los vados en los Trabajos de Rehabilitacion Inicial, Trabajos
de Mantenimiento Rutinario Preventivo y Periddico, Trabajos de Rehabilitacion
Correctivos y de Emergencias Mantenimiento Rutinario y Conservacion®®.

La obligacion de construir vados o rampas de aceras fue incorporado al
Cédigo de Edificacién por la Ley N° 962*, conocida como “Ley de
accesibilidad fisica para todos”, a través de su Articulo 1° que establece:

“Incorpérese el Art. 4.3.3.9 "Obligacién de construir vados o rampas de aceras" al
Cadigo de la Edificacion, cuyo texto queda redactado como sigue:

4.3.3.9 Obligacién de construir vados o rampas de aceras.

Se establece con caracter obligatorio la construccion de vados o rampas en las aceras,
destinadas a facilitar la transitabilidad de personas con distinto grado de discapacidad,
en todo el &mbito de la Ciudad de Buenos Aires.

Ubicacion
En coincidencia con el sendero de cruce peatonal:
El ancho del vado coincidira con el ancho de la senda del cruce peatonal.

Entre la zona central del vado y la LO, transversalmente a la senda peatonal y con
extremo en la LO, se materializar4 una banda de textura en forma botones en relieve
colocados en tresbolillo, de ancho minimo de 0,80 m de baldosas de color y textura
contrastante que advertiran a personas con discapacidad visual, de la proximidad del
cruce peatonal. La misma banda de textura y color acompafiara el perimetro del vado
sobre la acera. A lo ancho de la rampa, en su 1/3 distal, se materializara la textura de
"espina de pez" para advertir la cercania de la calzada (Ver gréafico 4.3.3.9 a.).

Rampas en Esquina:

Se permite la ubicacion de rampas en esquina en aquellos casos en que exista
imposibilidad de materializar la rampa en coincidencia con el eje de la senda peatonal,
cuando el ancho de la vereda sea insuficiente para el desarrollo longitudinal del vado
y/o para alturas de cordon mayor a 0,18 m. En todos los casos, el punto medio del area
central del vado estara ubicado en la prolongacion de la bisectriz del angulo formado
por las LO.

En los laterales del vado y hasta la LOE, se materializard una banda de textura en
forma botones en relieve colocados en tresbolillo, de ancho minimo de 0,80 m de
baldosas de color y textura contrastante que advertirdn a personas con discapacidad
visual de la presencia del vado. A lo ancho de la rampa, en su 1/3 distal, se
materializara la textura de "espina de pez" para advertir la cercania de la calzada (Ver
gréafico 4.3.3.9 b)™.

La Ley también establece las caracteristicas constructivas a las que deberan
ajustarse los vados o rampas.

“3 Estos trabajos se describen en el Apartado b) del Punto 3) de las Aclaraciones Previas del
Bresente Informe.

Sancionada el 05/12/02 (BOCBA N° 1607).

En el Anexo VI del presente Informe se exhiben los Graficos mencionados en la
transcripcion del Articulo 1° de la Ley N° 962.

45
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El tipo establecido como “en coincidencia con el sendero de cruce peatonal”
(Grafico 4.3.3.9 a) es de dificil implementacion, debido a la dificultad de
coincidencia, en las situaciones concretas, entre el eje de rampa, la senda
peatonal y el ancho de veredas. En tal sentido, corresponderia, la utilizacién
del tipo “rampas de esquina” (Grafico 4.3.3.9 b). Las Contratistas construyen
una rampa de esquina que difiere de los establecido por la Ley N° 962, lo cual
es aprobado por la DGAVP, consistentes en dos vados de lecho rebajado que
abarcan la totalidad de la esquina®® o, en algunos casos, una sola que abarca
gran parte de la esquina. Es de reconocer que estas construcciones, frente a
la imposibilidad mencionada, son producto también del tamafio exigido para
los vados (1,50 metros como minimo) lo que obliga a abarcar la parte curva de
la esquina y que, cuando las dos rampas se encuentran préximas se
conviertan en una sola.

Cabe destacar que este tipo de rampas son cuestionadas por diversos
Organismos y Organizaciones vinculadas a la seguridad del transito. Los
principales cuestionamientos que se le hacen a esta modalidad de
construccion son:

a. Invita a los peatones a cruzar en direccion diagonal en la interseccion y no
por la senda peatonal.

b. Se elimina el contorno de seguridad que limita los planos de la acera y
calzada, que estan a distinto nivel, haciendo que los peatones aguarden
para cruzar en la misma calzada.

Los vehiculos que giran pueden subirse facilmente a la acera.

Se eliminan los cordones de granito o cemento favoreciendo el
debilitamiento del vado y de la acera, por la accion combinada del
sobrepeso de los autos que suben a ellas, ademas de su socavamiento
por las filtraciones por el agua que escurre hacia los desaguies.

Ademas de los reclamos que realizan directamente los afectados por la falta o
el deterioro de las rampas a través del SUR, otros Organismos reclaman al
GCBA y manifiestan su preocupacion. La Defensoria del Pueblo de la CABA,
en su Informe de Gestidon Afio 2008 expresaba que “[...] en la via publica se
relevaron calles y avenidas, ingreso a estaciones de subterraneos y trenes,
insistiendo en la construccidén de rampas en los lugares en que no existian y la
reparacion de las deterioradas. [...]" *'.

d) Calidad en todas las fases

El PCP prevé en el Articulo 43 “Calidad en todas las fases”, apartado 1
“Calidad” lo siguiente:

“El concepto que debera primar en el logro de la calidad, es el de calidad en todas las

“5 En el Anexo V — Relevamiento Fotogréafico se exhiben ejemplos de ello en las fotos N° 12,
14y 16.
*" Informe de Gestién Afio 2008, pagina 330.
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fases a cuyo desarrollo se encuentra obligado el contratista en la calidad en el
proceso de elaboracion durante la fase de ejecucién de Obras. Los aspectos mas
representativos a salvaguardar desde esta fundamental condicién, seran los atinentes
a Calidad, Seguridad, Funcionalidad, Durabilidad, Ecologia, Economia y Estética.”

Complementando este aspecto, en el Articulo 43.2 “Sistema de Verificacion y
Control de la Calidad” determina que el Contratista debera adoptar un Sistema
de Verificacion y Control de la Calidad para la implementacion del “Sistema de
Control de Calidad Minimo”, teniendo en cuenta las estipulaciones del Pliego.
El Contratista debera presentar, al inicio de las obras, el Manual General de
Control de Calidad y el Plan de Control pertinente, cuyos resultados
conformaran una carpeta mensual con un informe evaluativo que debera ser
entregado al GCBA.

e) Retenciones sobre los Certificados de Obra

El PCP establece retenciones sobre los certificados de obra y gastos a cargo
de las Contratistas:

1. EIl Articulo 55.1 “Oficina para la Inspeccion” establece, ademas de los
requisitos de espacio, instalaciones y equipamiento del lugar asignado, lo
siguiente:

“[...] A los efectos de prestar apoyo conveniente a la Direccion General de Obras
Publicas, la Contratista tendra a su cargo los gastos que demande la contratacion
de un equipo de apoyo de la inspeccién, que designara la Reparticion, durante el
tiempo que duren los trabajos y hasta la finalizacion del contrato.

Se contratara para esta obra, para cada una de las Zonas el personal 3
profesionales o técnicos cuyas asignaciones se fijan segun el siguiente detalle:

Personal Remuneracion
1 Ingeniero o Arquitecto Inspector 3.000.- $/mes
1 Ingeniero, Arquitecto y/o Técnico con experiencia 2.500.-$/mes
1 Sobrestante 1.600.- $/mes

Los profesionales y técnicos contratados seran responsables de sus aportes
previsionales asi como todo tipo de impuestos que les pudiera corresponder.

Todo el personal contratado debera acreditar la incumbencia y experiencia acorde
al trabajo a realizar.”

En el Cuadro 7 se exponen los gastos mensuales y anuales que todas las
Zonas, en conjunto, tienen a su cargo para prestar apoyo a la Inspeccion,
conforme lo exige el PCP.
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Remuneracion| cantidad Remuneracién| Remuneracion
Art. 55.1 PCP Mensual todas [Anual todas las
Mensual por Zona
las Zonas Zonas

Ingeniero o Arquitecto Inspector 3.000,00 1 36.000,00 432.000,00

Ingeniero, Arquitecto y/o Técnico 2.500,00 1 30.000,00 360.000,00
con experiencia

Sobreestante 1.600,00 19.200,00 230.400,00

Totales 7.100,00 85.200,00 1.022.400,00

Cuadro 7 — Elaboracién propia con datos del Art. 55.1 del PCP

El listado remitido por la DGAVP, indicando funcién y remuneracion del
personal contratado bajo esta modalidad, se sintetiza en el Cuadro 8:

Fundén | Cantidag | EMUN- Total
Mensual

Profesional 18 42.700,00
Técnico 6 11.200,00
Sobrestante 12 20.400,00
Qbtotal 36 74.300,00
Administrativo 4 6.500,00
Total 40 80.800,00

Cuadro 8 — Fuente: Elaboracioén propia con datos suministrados por la DGAVP

Tomando para el calculo solamente las funciones reconocidas en el PCP,
el total que se est4 abonando mensualmente es de $ 74.300,00 (un 87%
de lo previsto en el PCP). Las remuneraciones que se estarian®®
abonando oscilan entre $ 1.500 y $ 2.500 mensuales, para el Ingeniero o
Arquitecto Inspector, entre $ 1.500 y $ 2.000 mensuales para el Ingeniero,
Arquitecto y/o Técnico con experiencia, y de $ 1.700 para el Sobrestante.
Como se puede apreciar estos valores no son los indicados en el PCP. En
consecuencia, se puede estimar un ahorro de $ 10.900,00 mensuales para
las Contratistas en conjunto. Se informan, ademas, cuatro administrativos
gue por no estar considerados en el PCP no se los incluye en el célculo.

Sobre este particular, se destaca que la UAI del MAYEP sefial6* que “[...]
la informacion brindada por el area Inspeccion de Obra, y de las visitas a
los obradores y oficinas técnicas, se constaté que no se cumple con la
totalidad de los cupos de los profesionales exigidos por pliego
verificAndose la contratacion de una o dos personas dependiendo de las

empresas, y segun declaraciones de los contratados, perciben cifras

8 No ha podido verificarse lo que perciben estas personas a causa de que las Contratistas a
las que se les solicit6 la informacion, a la fecha de cierre de la tarea de campo del presente
Informe, no han respondido. Ver Punto 2) de las Limitaciones al Alcance del presente

Informe.

* Proyecto N° 4/09 — Informe N° 42-UAIMAYEP-09 “Direccién General de Aceras —
Relevamiento de circuito de inspeccién de veredas” — Septiembre/09.
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inferiores a las estipuladas en pliego [...]".

Este personal, de acuerdo con el listado mencionado, presta servicios
distribuido de la forma en que se expone en el Cuadro 9. Se observa una
utilizacién flexible de este personal, al margen de que el Articulo 55.1 del
PCP establece que se contrataran tres personas para cada una de las
Zonas.

Lugar Prestacion

Servido

Zonal

Zona?2

Zona3

Zona4

Zonab

Zona6

Zona7

Zona8

Zona9

Zona 10

Zonall

Zonal2

Oficinalnspeccon

AreaTécnica

AreaPresupuesto

Total

Cuadro 9 — Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la DGAVP

Cantidad

PlIWIOHIBEIRPIWOINIWIWININIWINIW[W

&

El PCP determina que el personal es designado por la Reparticion y la
seleccion se lleva a cabo, de acuerdo con lo informado por la DGAVP, por
intermedio de entrevistas y Curriculum Vitae, evaluando la experiencia en
las tareas a desarrollar. Respecto de los documentos legales que
acrediten el tipo de vinculacién con las Contratistas, se inform6 que no
existen contratos con este personal sino que perciben sus haberes por
medio de presentacion de factura directamente a las Contratistas™°.

2. El Articulo 55.3 “Horario de Trabajo” determina que en caso de que el
Contratista “[...] deseara hacer trabajar en horas extras o en dias feriados
no laborables pagos, debera requerir con cuarenta y ocho (48) horas de
anticipacion la autorizacion del Gobierno. El Contratista pagar4d a su
personal los recargos de ley y se hara cargo de los que el Gobierno deba
abonar a su personal de supervision. Las sumas que por esos conceptos
corresponda reintegrar al Gobierno serdn descontadas del primer

*% Esta informacién no pudo ser corroborada con las Contratistas circularizadas. Ver Punto 2)
de las Limitaciones al Alcance del presente Informe.

INFORME FINAL ‘| 32

i
|
|
i
| je Bs. A .1

Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700



AGCBA@

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

certificado por pagar. Si el trabajo en horas extras fuera dispuesto por el
Gobierno para anticiparse a plazos contractuales, ella tomard a su cargo
las mayores retribuciones resultantes para el personal del Contratista y el
del Gobierno. [...]".

Complementando este aspecto, el Articulo 55.4 “Pago de los importes
correspondientes a horas extras del personal” expresa que “[...] Estan
incluidos en el presente articulo toda persona que este directa o
indirectamente relacionado con la obra. Los importes de las retribuciones
o bonificaciones anteriormente previstas seran calculados mensualmente
por la Direccion General de Obras Publicas [...] para cada agente que
desemperie tareas de Inspeccion de Obras. Los importes seran afectados
a los certificados a emitir, los mismos en ningun caso podran superar el
1% del monto total del certificado mensual” (en negrita en el original).

En el Cuadro 10 se exponen los montos retenidos de los Certificados de
Obra desde el inicio de las obras hasta el 31/12/08.>*

Retencion por Horas Extras descontadas de los Certificados de Obras (PRYMA) en pesos
Referencias Ano 2006 (tltimo Afo 2007 Afio 2008 Total
trimestre)
Zonal 1.293,00 72.401,59 37.889,94 111.584,53
Zona?2 3.889,70 14.646,69 31.200,22 49.736,61
Zona3 2.304,00 39.751,28 20.872,33 62.927,61
Zona4 1.677,00 52.852,84 273.900,00 328.4290,84
Zonab 3.408,10 17.859,73 18.305,50 39.573,33
Zona 6 1.993,76 1111351 25.403,82 38.511,09
Zona7 3.168,22 23.714,62 21.708,93 48.591,77
Zona8 2.457,77 11.233,51 21.315,83 35.007,11
Zona9 1.502,36 12.149,13 14.502,24 28.153,73
Zona 10 85,43 13.239,91 21.947,08 35.272,42
Zonall 7.030,75 35.366,61 61.953,96 104.351,32
Zonal12 7.880,18 43.371,54 100.620,24 151.871,96
Total 36.690,27 347.700,96 649.620,09 1.034.011,32
Promedio 12.230,09 28,975,08 54,135,01
Mensual

Cuadro 10 — Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la DGAVP

Segun informa el Organismo auditado, el pago de las horas extras no se
hace en forma regular todos los meses y que puede darse el caso en que
se liquiden horas extras de varios meses en forma conjunta.

*L El total retenido desde el inicio del Contrato hasta el 31/12/08 representa el 0,35% del total
certificado.
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La DGAVP inform6é que no se han realizado pagos al personal de las
Contratistas por aplicacion del Articulo 55.3, mencionado en el primer
parrafo de este punto.

Con relacion al procedimiento para determinar los pagos de horas extras a
su personal y, en particular, si las Contratistas informan los casos en que
corresponde la aplicacion del Articulo 55.4, la DGAVP informa que el PCP
“[...] no establece metodologia alguna que obligue a las contratistas a
comunicar las fechas y horarios en que el personal de la CABA realiza
horas extras.” En los libros de Notas de Pedido de las Zonas 1, 2y 12 no
se detectd que las Contratistas soliciten que los Inspectores presten
servicios en horas o dias inhabiles, que habiliten el pago de horas extras.

Esta situacién se encuentra confirmada por la UAI del MAYEP>? afirmando
que:

“[...] Durante la revision de la documentacion no se pudo verificar la existencia de
solicitud anticipada de horas extras, ni en libros de Notas de Pedido y ni en otro
tipo de documentos.

Este equipo de auditores visité algunos obradores y en su consulta a los
responsables técnicos de las empresas visitadas, obtuvo como respuesta, que no
se aplicaba el procedimiento de solicitud anticipada de horas extras. Tampoco
existe evidencia de un control por parte de las empresas de la cantidad computada
por los inspectores. Este hecho tampoco es controlado por la DGAVP a través del
area respectiva, desconociéndose si realmente los Inspectores realizan en forma
efectiva las horas extras certificadas por las empresas. [...]

El hecho que las empresas abonen las horas extras, si bien no representa una
erogacion para el Gobierno, este debe controlar y asegurarse que estos montos
abonados, no funcionen como un mecanismo que utilizan las empresas para

controlar la voluntad y ecuanimidad del Inspector. [...]"

En su descargo el auditado manifest6 su acuerdo a lo observado y
manifestd que “Esta situacion de los horarios del personal de Inspeccion
representa un tema detectado por esta nueva gestion de la DG y a
consideracion para acciones correctivas futuras.”

El destino dado a los fondos retenidos y su imputacién presupuestaria no
ha podido ser examinados debido a las circunstancias expuestas en el
Punto c) de las Limitaciones al Alcance del presente Informe.

Por ultimo, del relevamiento de las Carpetas de Pago obrantes en la
Direccion General de Contaduria, surge que la retencion de horas extras,
por aplicacion del Articulo 55.4 del PCP, se realiza a partir de una cifra
global que informa la Contratista, a partir del cual no es posible determinar
personas, fechas y horarios que originan las horas extras.

3. El Articulo 74 “Otros gastos de Inspeccién” determina que “[...] se debe

2 proyecto N° 4/09 — Informe N° 42-UAIMAYEP-09 “Direccién General de Aceras —
Relevamiento de circuito de inspeccién de veredas” — Septiembre/09.
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prever en las propuestas econdmicas un uno por ciento (1%) del monto
contractual para hacer frente a los gastos de comunicacion a los
frentistas a las obras y de comunicacién publica. Dicho porcentaje sera
retenido directamente por el Gobierno de cada certificado de obra si el
contratista no presenta los comprobantes de gastos y facturas, que
demuestren fehacientemente la correcta aplicacion de esta prevision. [...]”
(en negrita en el original).

Cabe destacar que el PCP no contempla explicitamente la realizacion de
campafas de comunicacion publica a cargo de las Contratistas. Esta
retencién, de acuerdo con lo informado por el auditado, no se esta
aplicando por “érdenes de la Superioridad”. No se ha dictado ningun Acto
Administrativo convalidando esta decision, lo cual se requiere dado que es
una alteracion de las condiciones contractuales. Se estima que durante el
afio 2008, la no aplicacion de esta retencion, implico un ahorro de $
1.900.165,06 para las Contratistas en su conjunto.

4)  Adelanto Financiero

Por Resolucién N° 690-MEPGC-06 del 28/12/06° se otorga a las empresas
Contratistas un Adelanto Financiero del 10% (diez por ciento) del monto
adjudicado para cada una de las doce zonas®*, el cual se prevé descontar de
las certificaciones futuras a presentarse en forma proporcional®. El
mecanismo de devolucién del Adelanto®®, instrumentado en forma similar para
todas las Zonas, fue establecido de acuerdo con las siguientes opciones,
segun fuera la situacion particular de cada Zona respecto de la presentacion
de certificacion de obra®”:

“[...]1 @ Al momento de liquidar el anticipo no se habia liquidado ningun
certificado: de todos los certificados basicos a emitirse se retiene el 10% del
certificado de obra bruto.

b) Al momento de liquidar el anticipo ya se habia liquidado el certificado de
obra N° 1: en el certificado N° 2 se descuenta el 10% del monto del certificado
N° 1 mas el 10% del monto del certificado N° 2. En los certificados sucesivos
se sigue descontando el 10% de cada uno de ellos. [...]”

La justificacion del otorgamiento del Adelanto Financiero se sustenta en:

e La necesidad de efectuar el replanteo de todos los planes de trabajo para
las distintas zonas, surgida de los relevamientos efectuados por las
contratistas en cada zona.

>3 BOCBA N° 2613.

> Articulo 1° de la Resolucién N° 690-MEPGC-06.

%% Articulo 4° de la Resolucién N° 690-MEPGC-06.

5 Informe N° 5346-DL/DGO-07 de la Direccién General de Contaduria.

" La devoluciéon del Adelanto comenzé a llevarse a cabo a partir de la Certificacion de
Enero/07 en todas las Zonas.
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e La existencia de un gran numero de veredas rotas de antigua data que al
ser removidas la base y sub-base se encuentran socavadas por filtracion
de agua, raices de arboles que invaden la base de la calzada, etc.,
obligando a la remocion de dicha area y reconstitucion a su nivel normal.

e La ejecucion inmediata de ciertas tareas previstas en la obra, de
imprescindible necesidad, que no se pueden afrontar con el ritmo de obra
normal presentado en los planes de trabajo de las contratistas.

e La determinacién de mayor cantidad de tareas en menor tiempo, lo cual
supera la posibilidad de financiamiento de las contratistas, por lo que se
deben abonar previamente las sumas que resultan de la decisién de
incrementar el ritmo de trabajo.

El Adelanto Financiero fue reajustado por la aplicacion de las
Redeterminaciones de Precios, aprobadas para todas las Contratistas, en
razon de que habian sido otorgados con posterioridad al mes en que se
reconoce la variacién de precios respectiva®. La diferencia surgida fue
abonada en efectivo.

En el Cuadro 11 se exponen los Adelantos Financieros otorgados a cada Zona

del PRyMA:

Anticipo Financiero —Inversion por zona- PRYMA.

(En Pesos)

E Empresa Mor}Ta%c:;;rato Montg r'i.‘l,‘oarrtratc:r 10% M.C.
1 Grape 16.119.330,10 | 4.029.832,53 |1.611.933,01
2 Tala 14.549.886,16 3.637.471,54 | 1.454.988,62
3 |Paleco-Cunumi| 13.484.014.79 3.371.003,70 |1.348.401,48
4 WVezzato 36.103.445,60 9.025.861,40 | 3.610.344,56
5 Naku 14.492.191,30 3.623.047,83 | 1.449.219,13
5 Miavasa 26.844.106,52 6.711.026,63 | 2.684.410,65
7 | Mantelectric | 41.939.530,99 | 10.484.882.,75 | 4.193.953,10
8 Miavasa 37.100.316,27 9.275.079,07 |3.710.031,63
9 Sutec 29.039.082,36 7.259.770,59 |2.903.908,24
10 Sutec 31.270.638,32 7.817.659,58 | 3.127.063,83
11 Grape 12.688.583,83 3.172.145,96 | 1.268.858,38
12 Vezzato 24.096.587 .44 6.024.146,86 | 2.409.658,74

Totales 297.727.713,68 74.431.928,44 | 29.772.771,37

Cuadro 11 — Fuente: Informe Final de Auditoria N° 904 — Proyecto 1.07.02 (www.agcba.gov.ar)
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Los Adelantos Financieros se entregaron en el mes de Diciembre/06 y la primer
redeterminacién de precios definitiva reconocié la variacion a partir del

mes de

36

=

|

da Bs. s |



LU o o b T

AUGUDA

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

Se examind el impacto que tuvo el Adelanto Financiero en las obras en
ejecucion de las Zonas 1, 2 y 12. En particular, se analizé el periodo
correspondiente al afio 2007 que es cuando se otorga el mismo y se espera
obtener un incremento en los resultados. El Adelanto se otorgd a cada una de
las Contratistas en efectivo y en un solo pago, previa presentacion de un
“Certificado de Anticipo Financiero”.

Para un mejor entendimiento, se ha procedido a evaluar, por un lado, la
Ejecuciéon Financiera realizada (certificaciones mensuales) respecto de la
Ejecucion Proyectada (Curvas de Inversion), de forma tal que pueda
apreciarse el incremento de la inversion producto del Adelanto otorgado. Por
otra parte, se ha comparado el saldo de Adelanto Financiero (resultado de las
devoluciones que realizan la Contratistas segun el mecanismo explicado
anteriormente) respecto de la utilizacion del Adelanto entregado (expresado
éste como la diferencia entre lo realmente certificado y la curva de Inversion
Proyectada, en adelante, Diferencia Acumulada). Se aplicé esta metodologia
en el entendimiento de que el Adelanto Financiero estaba destinado a cubrir la
diferencia entre lo proyectado por las Contratistas y lo exigido por el GCBA, en
funcion de las justificaciones mencionadas mas arriba, y que en un
determinado momento dicho Adelanto seria totalmente utilizado.

El analisis efectuado arroja resultados diferentes para cada una de las tres
Zonas de la muestra, exponiéndoselos por separado a continuacion:

Zona 1 — Grape Constructora S.A.

En el Grafico A puede observarse que solamente en los meses de junio y
julio/07 la ejecucion de obra super6 lo originalmente previsto por la Contratista,
evidenciandose una pronunciada caida a partir del mes de
Agosto.

PRyMA Zonal - Ejecuciéon Mensual Vs. Curvalnversion Proyectada

2.500.000,00

2.000.000,00 ! s
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Y/ .
. \

1.500.000,00
\
\
1.000.000,00 7/ \/\\/— ..... _\ ............

o \/\/\

0,00

wounwog

ene-07 feb-07 mar-07 abr-07 may-07 jun-07 jul-07 ago-07 sep-07 oct-07 nov-07 dic-07
Meses

e Ejecucion Mensual e o Curvalnversién Proyectada |

Gréafico A — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Certificacién de Obra de la Zona 1 del PRyMA
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El Gréafico B muestra, en la linea horizontal punteada, el monto del Adelanto
Financiero. Como puede apreciarse, la Diferencia Acumulada® nunca alcanzé
a cubrir el monto del Adelanto. El punto maximo de la Diferencia Acumulada
alcanza a cubrir hasta $ 891.284,77 del Adelanto Financiero, que es el monto
devuelto por la Contratista hasta ese momento. La curva del Saldo del
Adelanto Financiero se ve atenuada a partir del mes de julio/07 debido a la
disminucidén de los montos certificados. Al 31/10/2008 la Contratista habia
devuelto la totalidad del Adelanto Financiero.

PRyMA Zonal - Saldo Anticipo FinancieroVs.
Acum. DiferenciaEjecutado-Curvalnversion
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Adelanto Financiero $1.611.330,10
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-----______~_ %Jdo)alSl/OWO? $720.648,23

1.000.000,00

ene-07 feb- mar-07 abr-07 may-07 un-07 jul-07 N? oct-07 nov-07 dic-07
-1.000.000,00 \
-2.000.000,00 \

-3.000.000,00 \
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-4.000.000,00

Meses

| @ = ¢ Saldo de Adelanto Financiero @ Dif. Acum. Ejecucién-Curvalnv. |

Grafico B — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Certificacion de Obra de la Zona 1 del PRyMA

Zona 2 —Tala Construcciones S. A.

En esta Zona, de acuerdo con lo exhibido en el Gréafico C, se evidencia que
durante el afio 2007 la ejecucion de los trabajos estuvo por debajo de la Curva
de Inversion proyectada por la Contratista respecto de la intencion del GCBA
de “realizar mayor cantidad de tareas en menor tiempo”, tal cual fue la
justificacion de su otorgamiento, por lo que puede afirmarse que el Adelanto
Financiero no impacto positivamente.

%9 Esta Curva tiene valores negativos debido a que la Curva de Inversién Proyectada es
superior a la Ejecucion Mensual certificada.

|
. .|
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PRyMA Zona2 - Ejecucion Mensual Vs.Curvalnversion Proyectada
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Gréafico C — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Certificacion de Obra de la Zona 2 del PRyMA

El Grafico D muestra mas claramente lo expresado anteriormente, toda vez
que puede apreciarse que la Diferencia Acumulada tiene tendencia negativa
(la Curva de Inversion proyectada es superior a la Certificacion Mensual) v,
por lo tanto, se observa un bajo nivel de devolucion del Adelanto Financiero ($
223.190,34), quedando al 31/12/07 un saldo pendiente de devolucion de $
1.231.798,28. Al 31/12/08 este saldo ascendia a $ 580.440,34.

PRyMA Zona?2 - Saldo Anticipo FinancieroVs.
Acum. DiferenciaEjecutado-Curvalnversion
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Gréafico D — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Certificacion de Obra de la Zona 2 del PRyMA
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Zona 12 — Vezzato S. A.

La Zona 12 manifiesta un importante incremento de los trabajos respecto de lo
proyectado, por lo que se puede considerar que el Adelanto Financiero tuvo un
impacto inicial positivo, decayendo a partir de junio/07 (Ver Gréfico E).

PRYMA Zonal2 - Ejecucién Mensual Vs. Curva Inversién Proyectada
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Gréfico E
— Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Certificacion de Obra de la Zona 12 del PRyMA

La evidencia de este impacto se expone en el Grafico F, en el cual puede apreciarse
que al mes de Junio/07 la Diferencia Acumulada igualaba al monto del Adelanto
Financiero®, en tanto que el saldo®™ pendiente de devolucién ascendia a $
1.855.059,89. Al 31/12/08 este saldo asciende a $
31.886,62.

PRyMA Zonal2 - Saldo Anticipo Financiero Vs.
Acum. Diferencia Ejecutado-Curvalnversion
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Gréfico F — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Certificacién de Obra de la Zona 12 del PRyMA

0 punto A del Gréfico F.
®1 Punto B del Gréfico F.
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En sintesis, puede decirse que el impacto del Adelanto Financiero, al menos
en las tres Zonas analizadas, no ha cubierto las expectativas por las que el
GCBA lo otorg6. En el Cuadro 12 se muestra el resultado obtenido en cada
Zona, donde puede apreciarse que lo certificado al 31/12/07 se ubica, con la
excepcion de la Zona 12, por debajo de lo comprometido a realizar por las
Contratistas (Curva de Inversion Proyectada) mas el aporte financiero
suministrado con el Adelanto.

Zona 1
13.001.406,50
1.611.933,01
14.613.339,51
9.826.558,76

Inversion Afio 2007
Cunva de Inwversion Proyectada (a)
Adelanto Financiero (b)
Total a Invertir Afio 2007 (a+b)
Certificado al 31/12/07

Zona 2
3.660.532,24
1.454.988,62
5.115.520,86
2.403.651,44

Zona 12
6.022.965,84
2.409.658,74
8.432.624,58
8.370.842,09

88,97%
11,03%
100,00%)|
67,24%)

71,56%
28,44%
100,00%)
46,99%

71,42%
28,58%
100,00%)
99,27%)

Cuadro 12 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Certificacién de Obra de la Zonas 1, 2 y 12 del
PRyMA
El mecanismo previsto para el otorgamiento y la devolucion del Adelanto
Financiero fue el siguiente:

e entrega del 10% del monto total del Contrato (en efectivo y en un solo
pago), sin ningun tipo de relacién con la cantidad de obra prevista realizar
con el aporte de este Adelanto.

e devolucion en cuotas de monto variable del Adelanto, en razon de que la
Contratista debia devolver el 10% de la certificacion mensual aprobada.

e ausencia de clausulas que exigieran a las Contratistas una ejecucion
minima de obra con cargo de devolucion parcial o total del Adelanto para
el caso de incumplimiento del avance de obra.

Ello posibilité, de acuerdo con lo que se expone en el Cuadro 13, que la
Contratista que menos resultados obtuvo (46,99% de lo previsto realizar)®? es
la que financi6 el 60,53% de su certificacion afio 2007 con el Adelanto
Financiero y tan sélo devolvio el 15,34%.

Zona 1l Zona 2 Zona 12
Adelanto Financiero (A) 1.611.933,01| 1.454.988,62| 2.409.658,74
Certificado al 31/12/07 (B) 9.826.558,76( 2.403.651,44| 8.370.842,09
Relacién Adelanto/Certificado (A/B) 16,40% 60,53% 28,79%
Dewlucién Adelanto al 31/12/07 (C) 982.655,88 223.190,34 | 2.409.658,74
Relacion Devoluciéon/Adelanto (C/A) 60,96% 15,34% 100,00%

Cuadro 13 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Certificacién de Obra de la Zonas 1, 2 y 12 del

PRYMA

Por ultimo, en el Cuadro 14 se exhiben los saldos pendientes para cada una
de las Zonas al 31/12/08°%,

62 \er Cuadro 12 del presente Informe.
® Las cifras son estimadas a partir de la Certificacion de Obra informada por la DGAVP, a
causa de la situacion mencionada en el Punto a) de las Limitaciones al Alcance del presente
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e

Zona Adjudicataria Ag/lec-)lgtr?to Devolucién al | Saldo Pendiente al
. . 31/12/08 31/12/08
Financiero

1 |GRAPE CONSTRUCTORA S.A. 1.611.933,01 1.611.933,01 0,00| 0,00%
2 |TALA CONSTRUCCIONES S.A 1.454.988,62 800.470,18| 654.518,44|44,98%
3 |PALECO S.A. - CUNUMI S.A. (UTE) 1.348.401,48 1.348.401,48 0,00| 0,00%
4 |VEZZATO S.A.C.LAF.L 3.610.344,56 3.610.344,56 0,00| 0,00%
5 |NAKU CONSTRUCCIONES S.R.L. 1.449.219,13 1.449.219,13 0,00| 0,00%
6 |MIAVASA SA 2.684.410,65 2.435.346,68| 249.063,97| 9,28%
7 [MANTELECTRIC I.C.I.S.A. 4.193.953,10 4.193.953,10 0,00| 0,00%
8 |MIAVASA SA 3.710.031,63 2.469.867,38] 1.240.164,25] 33,43%
9 |SUTEC S. A. 2.903.908,24 2.778.095,42( 125.812,82| 4,33%
10 |SUTEC S. A. 3.127.063,83 2.049.443,10] 1.077.620,73]| 34,46%
11 |GRAPE CONSTRUCTORA S.A. 1.268.858,38 1.268.858,38 0,00| 0,00%
12 |VEZZATO S.A.C.LLA.F.lL 2.409.658,74 2.237.192,20| 172.466,54| 7,16%

Total 29.772.771,37 26.253.124,62( 3.519.646,75| 11,82%)

5)

Cuadro 14 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Certificacién de Obra de la Zonas del PRyMA

Creacién de items

Durante el desarrollo de los trabajos del PRyMA se crearon items de obra,
cuyo detalle se expone a continuacion:

a) El MAYEP, por Resolucién N° 1230-MAYEPGC-08 del 06/08/08%, aprueba

la creacion de items, en el marco de los articulos 29 y 30 de la Ley N°
13064 y del Articulo 1.13.1 del PCG, para la obra auditada. Se la justifica
en la sancién de las Leyes N° 2633%° y N° 2634°. En particular, la Ley N°
2634 y su reglamentacion, hacen “[...] necesario ejecutar mayor cantidad
de obras de cierre de veredas, obras éstas que si bien se encuentran
incluidas en la referida Licitacion, deben ser ejecutadas en plazos
perentorios y en volumenes variables; [...] que las obras se encuentran
geograficamente separadas unas de otras, lo que genera una disminucién
en el rendimiento de las empresas; y por otro lado, se requieren distintas
clases de solado por volumenes reducidos, lo que torna dificil el acopio de
ello, generando para las empresas adjudicatarias mayores erogaciones en
personal y en el aporte de equipamiento y no logra una reduccion de
costos por escala.”®’,

La DGTAyL del MAYEP, en su elevacion del Proyecto de Resolucion a la

Informe.

® Sin publicar en el BOCBA.

65 Contempla la posibilidad de ejecutar obras de pavimentacion y reparacion de veredas en
dias y horas inhabiles.

66

Crea el Registro de las Empresas autorizadas a realizar Aperturas en la Via Puablica y

autoriza al GCBA a hacerse cargo de todas las obras de cierre de las aperturas y roturas en
la via publica realizadas por las prestadoras de servicios publicos.

%7 Considerandos 3 a 5 de la Resolucién N° 1230-MAEPYGC-08.
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Procuracion General de la CABA, argumenta que “[...] esta nueva
situacién impactaria en el contrato pues con el cambio normativo
producido, las concesionarias deberian asumir reducciones de
rendimientos que surgen de la dispersidbn geogréfica, la variedad de
volimenes a cubrir y los trabajos en dias inhabiles [...]. Tal situacion
imprevista al momento del llamado a licitacion, producidos en una
actividad concesionada, serian tipificables en el articulo 1.13.1 del Pliego
de Condiciones Generales y el articulo 9° inciso “B” de la Ley Nacional N°
13.064.[...]" La PG manifiesta que “[...] no surge con claridad, ni de los
informes producidos por las areas preopinantes ni del proyecto de acto
administrativo [...] el marco juridico en el que se pretende encuadrar la
modificacion del contrato que por estos obrados se propicia. [...]" Por otra
parte, ademas de solicitar se informe si la incorporacion de los nuevos
items importan una mayor erogacion, aclara que “[...] en el supuesto de
gue la presente modificacion se enmarque en el articulo 9° inc. “b” de la
Ley de Obras Publicas, debera tenerse presente que el importe de los
trabajos complementarios no debera exceder los limites consignados en la
escala establecida por la Resolucién 814/96 del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos de la Nacion (B.O. 03/07/1996).”

La DGAVP responde, a los planteos realizados por la PG, que:

1.La creacion de los items no implica nueva erogacion, dado que no es
una ampliacion de obra sino una creacion de items nuevos.

2.El Contrato tiene prevista la realizacion de una cantidad de Mdédulos
gue son fijos y que no sufrirdn ningln incremento.

3.La solicitud encuentra sustento “[...] en lo establecido en los Pliegos
Licitatorios (art. 5 del PCP) [...] y en el juego armonico de los arts. 29,
30, 37, 38 y 53 de la Ley de Obras Publicas N° 13.064; destacandose
gue la presente no se enmarca en lo preceptuado en el art. 9, inc. “b” de
la Ley citada.”

4.No corresponde valorizar el total de los items a crear toda vez que, de
acuerdo con el Articulo 5° del PCP, “[...] el valor final del Item sera
cotizado independientemente de las cantidades a ejecutar [...]."

El argumento utilizado en el punto 2. significa que la creacion de items se
financia con la disminucién de ejecucion de otros items o de cantidad de
obra global.

En el Cuadro 15, se expone para cada una de las Zonas de la muestra, la
cantidad de metros cuadrados de solados ejecutados®®, discriminandose
por Contrato Basico y los realizados por aplicaciéon de la Resolucién N°
1230-MAYEPGC-08. La ejecucion realizada por Aperturas, al menos en
estas Zonas, no resulta relevante dado que estas tareas comenzaron a

% | os valores estimados estan acumulados desde el inicio de la ejecucién de tareas.
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llevarse a cabo a partir de agosto/08. No se ha evaluado la ejecucion
realizada durante el afio 2009, pero cabe destacar que a partir del mes de
marzo/09 estos trabajos quedaron bajo el marco de la Licitacion Publica
N° 1069/08 “Obra Reparacion de Aceras de la CABA” (RACBA), cuyos
detalles se exponen en el Punto 12 de las Aclaraciones Previas del
presente Informe.

Ejecucion Acumulada al 31/12/08 Zona 1 Zona 2 Zona 12

M2 de solados por Contrato Basico 91.894,30 | 99,59%| 38.150,90 | 95,63%| 107.415,04 | 99,38%
M2 de solados por Aperturas 380,02 0,41%| 1.741,33| 4,37% 674,01 0,62%
Total 92.274,32 | 100,00%| 39.892,23 | 100,00%| 108.089,05 | 100,00%

Cuadro 15 — Fuente: Elaboracion propia a partir de los Certificados de Obra aprobados.

b) Por Disposicion N° 82-DGAVP-06 se cred el item 4.3 “Provision y

Colocacion de Solados Calcareos de 40 x 40 cm.; de 4 cm. de espesor, y
64 panes” y, por Disposicion N° 8-DGAVP-07, el item 18.11 “Retiro y/o
Corrimiento Transitorio y Reinstalacion de Kioscos de Diarios y Revistas
de Cualquier Tipo y Estado”, ambas justificadas en cuestiones operativas
gue no habian sido previstas en el PCP.

c) La Resolucion N° 1427-MAYEPGC-08 del 5/09/08, que tramité por

Expediente N° 48828/08, aprobd la creacion de los items que se exponen
en el Cuadro 16, en el marco de las obras de “Remodelacion de la Plaza
de Miserere”. Esta plaza se encuentra ubicada en la Zona 4 del PRyMA,
adjudicada a Vezzato S. A.

item Descripcién
2.1|Cerco de Obra
5.2|Revestimiento Plataformas

Construccién de Solados de H° con Malla 6mm de diam.,
25x15, con terminacién- Llenado a Maquina y Endurecedor-
Espesor 0,12 m- Juntas Longitudinales Contra Cordén y Entre
Cambios de Solado en Sectores Circulares — Todo Incluido

18.11|Desmantelamiento de Cancha de Bochas y Estructura Anexa
18.12|Desmantelamiento y retiro de Bancos de H°® A°
18.13|Demolicion Viga He A°
18.14|Retiro Reja Existente Alrededor de Monumento
21.5|Tabique Cuno
21.6|Losa Curva de Hormigon H-21
25.5(Barandas de Acero Cincado diam. 4 Pulgadas
29.1|Desaguies Pluviales

Provision y Colocacion de Barbacanas de Drenaje y Filtros de
Grava
29.3|Membrana Geotextil 40 Micrones

8.4

29.2

Cuadro 16 — Fuente: Resolucion N° 1427-MAYEPGC-08

El Informe N° 4252-DGAVP-08, que inicia el tramite de creacion de los
items, expresa que “en principio, conviene aclarar que el proyecto
g |NFORHLFIH:‘LL ‘| 44
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(remodelacion) es llevado adelante por el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, mas precisamente por la Direccion General de
Regeneracion Urbana y Alumbrado, con intervencién de la Direccion
General de Espacios Verdes, y que este Organismo interviene en el
mismo conforme las directivas recibidas por la Superioridad.” En tal
sentido, se sefala que los trabajos principales comprenden la reparacion,
reconstruccion y/o construccion de aceras y vados, ademas de otros items
que no se encuentran contemplados en el PRyMA. Para determinar el
valor de los nuevos items se solicitdé una cotizacion a Vezzato S. A.

El Informe aclara “[...] que la creacion de estos items no significara un
incremento en el monto contractual de la obra. La ejecucién de los
trabajos (items) nuevos seran soportados con los fondos que ya se tienen
asignados.” Sobre este aspecto, cabe destacar que ello significa utilizar
recursos destinados a la ejecucion de otros items o trabajos del PRyMA
en una obra a cargo de otra Unidad Ejecutora. Los items ejecutados por
ejecucion de estas obras de remodelacion insumieron al 31/12/08, de
acuerdo con el Certificado de Medicibn N° 27 de la Zona 4, $
2.598.954,80°°, quedando pendientes de ejecucién $ 148.697,32 (el gasto
total de los nuevos items ascenderia a $ 2.747.652,12). Expresado en
términos de “Unidad de Valor Modular’™ el gasto realizado equivale a
25.756 Unidades’*. Estos célculos corresponden exclusivamente a los
nuevos items, a los cuéles habria que adicionarles los items ya previstos
en el PCP para conocer el gasto total insumido del PRyMA para la
realizacién de esta obra’.

El acto administrativo aprobatorio no fue remitido a la Procuracion General
de la CABA, para el control previo de legalidad, en razén de que” “...] la
obra fue contratada por unidad de medida y coeficiente modular, esta
Subsecretaria da su consentimiento a lo aqui solicitado y considera
innecesaria la participaciéon de la Procuracion General de la Ciudad de
Buenos Aires, en virtud de lo normado por el Decreto 752/GCBA/2008.” ™

% Representa el 9,37% del total de la Certificacion a valores basicos de Contrato de la Zona
4 para el afio 2008.

® La Unidad de Valor Modular Zona 4 asciende a $ 101,90.

" Dado que la Unidad de Valor Modular es el precio del item 4.1, también puede expresarse
como el equivalente a 55.235 metros cuadrados de solado.

2 Con la informacion disponible de los Certificados no resulta posible discriminar entre los
gastos correspondientes al PRyMA y a la Plaza de Miserere, con excepcion de los items
nuevos.

"3 Providencia N° 2626-SSEP-08.

™ Decreto N° 752/08 — Articulo 1° - “En los procesos de contratacién o licitacién para la
ejecucion de obra publica, concesion de obra publica o concesion de servicios publicos, la
Procuracién General debe pronunciarse con caracter previo a los actos administrativos: Que
aprueban los pliegos; Que propician la adjudicacion; Que deciden sobre impugnaciones al
pliego o a la adjudicacion; Que, deciden sobre adicionales de obra que superen el veinte por
ciento (20%) del monto adjudicado; Que deciden sobre reclamos o controversias referidos a
modificacién, redeterminacion, extension, rescision o resolucién de un contrato o de alguna
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No obstante, se entiende que dado el monto involucrado y la circunstancia
de que la obra principal estaba siendo ejecutada por otra Unidad Ejecutora
y las tareas no eran exclusivamente de reparacion de veredas (objeto del
PRyMA) hubiera ameritado la utilizacion de la prerrogativa del Articulo 3°
del Decreto N° 752/08™.

6) Ampliaciones de Contrato

Durante el desarrollo de las obras auditadas se autorizaron ampliaciones del
Contrato del PRyMA. En el Cuadro 17 se expone el respectivo detalle y, a
continuacion, se realiza un analisis del caso de la Zona 1, dado que forma
parte de la muestra de auditoria.

Zona

Contratista

Acto Adm.
Aprobatorio

Monto
Ampliacion
(en pesos)

Justificacion
Ampliacién

Grape
Constructora
SA

Resol. N° 1796-
MAYEPGC-08
(27/10/08)

3.687.053,00

(20% del
Contrato)

La obra basica
concluye a fines de
octubre/08

El porcentaje de
aceras
deterioradas sigue
siendo muy
elevado

Cierres de
Aperturas de
Servicios Publicos
(Ley N° 2634)

Paleco SA —
Cunumi SA
(UTE)

RESOLUCION N°
1179-MAYEPGC-08
(28/07/2008)

2.696.803,56

(20% del
Contrato)

No se suministra el
detalle de los
motivos

Ratifica la
Resolucion N° 48-
SSEP-08 que
habia aprobado la
ampliacion

de sus prestaciones.
> Decreto N° 752/08 - Articulo 3°- “En las actuaciones administrativas comprendidas en el
articulo 1° del presente, sélo podra requerirse el dictamen de la procuracién General, fuera
de las oportunidades previstas en el citado articulo 1° de este reglamento, con el expreso y
fundado requerimiento del ministro competente.”

|
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: Acto Adm. Monto . Justificacion
Zona| Contratista Ampliacion S
Ampliacion

Aprobatorio (en pesos)

e La obra basica
concluye a fines de
octubre/08

o El porcentaje de
Grape Resol. N° 1797- 2.851.052,00 aceras

11 |Constructora MAYEPGC-08 (20% del gﬁ;ﬁgsrﬁ]ﬂ?’s sigue

SA (27/10/08) Contrato) elevado

o Cierres de
Aperturas de
Servicios Publicos
(Ley N° 2634)

Cuadro 17 — Fuente: Elaboracion propia con datos de los Actos Administrativos respectivos

La ampliacion contractual del 20% es solicitada por la Contratista de la Zona 1,
aceptada por la DGAVP y aprobada por el MAYEP. El Informe que elabora la
DGAVP justifica el pedido en funcién de:

e Laresponsabilidad de la Contratista no se reduce a ejecutar las obras sino
gue ademas debe garantizar que los tramos de aceras seleccionados se
mantengan como minimo en igual o mejor estado que los definidos en el
PCP.

e La obra basica se estaria concluyendo en el mes de octubre/08"°.

e El estado de deterioro en que se encuentran las vias de transito peatonal
genera una sensacion de descontento e insatisfaccion general en los
vecinos de la ciudad.

e El porcentaje de aceras deterioradas sigue siendo considerable.
e Lasancion de la Ley de Aperturas en la Via Publica N° 2634.

El pedido de ampliacion no fue remitido a la Procuracion General de la CABA
dado que, en virtud de lo autorizado por la misma PG, “[...] a fin de evitar la
prolongacion del tramite de aprobacion de ampliaciones de obras publicas en
ejecucion y que no superen el 20% del valor contractual, los actos
administrativos correspondientes deberdn contar Unicamente con la
intervencién legal de la Direccién General Técnica Administrativa y Legal del
Ministerio.””” Posteriormente, la PG aclara que “[...] las ampliaciones objeto de
la presente son aquellas dispuestas hasta alcanzar el veinte por ciento (20%)
del valor contractual original. La aprobacion de los sucesivos incrementos

® La Contratista agot6 el total del monto adjudicado en el mes de octubre/08, cuya

finalizacién (48 meses) estaba prevista para octubre/10.
" Nota N° 92 PGACL-08.
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requerira el dictamen previo de la Procuracién General.”’®

Las notas de la PG tienen alcance general y habilitan a los Ministerios a
aprobar, sin la intervencion previa que establece el Articulo 10° de la Ley N°
12187, ampliaciones de hasta un 20% de todas las obras publicas. Esta
autorizacion exige solamente el dictamen previo de la Direccion General
Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de que se trate y no establece
ningun tope en el monto ampliado que se aprueba (nétese que para una
Licitacion nueva el tope es 1.000.000 de Unidades de Compra®, y para el
caso bajo analisis, se autorizO el equivalente a 3.687.053 Unidades de
Compra).

7) Ejecucion y Certificacion de Obras PRyMA

En el Cuadro 18 se detallan las certificaciones de obra devengadas al
31/12/08, agrupadas por Zona adjudicada y diferenciando los devengamientos

correspondientes a Certificados a valores basicos de Contrato de los de
Redeterminaciones de Precio.

Certificacion Devengada s/IDGAVP (en pesos)
Zona |Precios Basicos|Redet. Precios Total

1 6.682.483,15 2.770.800,43| 9.453.283,58

2 5.601.050,34 1.240.730,14| 6.841.780,48

3 11.600.216,45 2.211.518,73| 13.811.735,18

4 27.720.201,45 3.542.202,30| 31.262.403,75

5 9.590.809,71 1.569.904,43| 11.160.714,14

6 16.897.789,06 2.539.982,36| 19.437.771,42

7 31.462.320,82 3.865.027,01| 35.327.347,83

8 16.367.526,37 2.976.891,89| 19.344.418,26

9 22.132.523,76 5.313.760,92| 27.446.284,68
10 17.312.554,31 1.889.274,46| 19.201.828,77
11 10.647.951,15 2.737.535,08 13.385.486,23
12 14.001.079,89 2.441.587,83| 16.442.667,72
Totales 190.016.506,46| 33.099.215,58|223.115.722,04
85,17% 14,83% 100,00%

Cuadro 18 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGAVP al 31/12/08.

8 Nota N° 106 PGACL-2008 complementaria de la Nota N° 92-PGACL-08.

" Ley N° 1218 — Articulo 10° “El dictamen de la Procuracién General es obligatorio, previo e
indelegable en los siguientes casos: a) Toda licitacion, contratacién directa o concesion,
cuando su monto supere el millén (1.000.000) de Unidades de Compra, incluyendo su
opinidon sobre pliegos y sobre la adjudicacién que se propicia; b) reclamaciones por
reconocimiento de derechos, proyectos de contrato, resoluciones o cualquier asunto que por
la magnitud de los intereses en juego o por la posible fijacion de un precedente de interés
para la Administracion, pudiere afectar bienes de la Ciudad, derechos subjetivos o intereses
legitimos de terceros o de agentes de la Ciudad” (modificado por el Articulo 141 “-
OBLIGATORIEDAD DEL DICTAMEN DE LA PROCURACION GENERAL” de la Ley N°
2095.

% $ 1.000.000,00
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El 85,17% corresponde a certificacion de obra, en tanto que la certificacion
redeterminada corresponde a obra ejecutada durante los afios 2006 y 2007.

La ejecucion financiera total del PRyMA al 31/12/08 se expone en el Cuadro

19%
PRyMA - Certificacion a Valores Basicos de Contrato (en pesos)
Zona Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008 Total (1) Adjudicado (2) EJEElL/J;)adO Barrios que abarca la Zona

1 Retiro, San Nicolés, Puerto Madero, San Telmo, Monserrat,
1.505.990,59| 9.826.558,76| 6.682.483,15| 18.015.032,50| 16.119.330,12 112%| Constitucion

2 740.653,75| 2.403.651,44| 5.601.050,34| 8.745.355,53| 14.549.886,16 60% | Recoleta, Balvanera, San Cristobal

3 2.538.224,26| 8.391.691,64| 11.600.216,45| 22.530.132,35| 13.484.014,80 167% | Parque Patricios, Barracas, La Boca, Nueva Pompeya

4 2.289.287,27| 10.641.965,75| 27.720.201,45| 40.651.454,47| 36.103.445,60 113%|Almagro, Boedo

5 1.071.959,80| 5.036.047,80| 9.590.809,71| 15.698.817,31| 14.492.191,28 108% | Cabaliito

6 931.043,35| 7.455.677,77| 16.897.789,06| 25.284.510,18| 26.844.106,52 949 | Flores, Parque Chacabuco

7 Villa Soldati, Villa Riachuelo, Villa Lugano, Liniers, Mataderos,
1.360.261,50| 12.075.586,88| 31.462.320,82| 44.898.169,20| 41.939.531,00| 107%|Parque Avellaneda

8 | 1.241.944,14| 8.331.147,46| 16.367.526,37| 25.940.617,97| 37.100.316,28 70vp| V112 Devoto, Vil del Parque, Vil Santa Ria, Vila General Mitre

9 Villa Real, Monte Castro, Versalles, Villa Luro, Vélez Sarsfield,

480.609,11| 5.648.430,46| 22.132.523,76| 28.261.563,33| 29.039.082,36 97%|Floresta

10 251.162,74| 3.181.876,69| 17.312.554,31| 20.745.593,74| 31.270.638,32 66% | Coghlan, Saavedra, Villa Urquiza, Villa Pueyrredon

11 1.471.197,85| 4.168.020,14| 10.647.951,15| 16.287.169,14| 12.688.583,84, 128%|Nufiez, Belgrano, Colegiales

12 Palermo, Villa Orttzar, Chacarita, Paternal, Villa Crespo,
1.406.644,66| 8.370.842,09| 14.001.079,89| 23.778.566,64| 24.096.587,44 99% | Agronomia,

Totales 15.288.979,02| 85.531.496,88| 190.016.506,46| 290.836.982,36| 297.727.713,72 98%
5% 29% 65% 100%

Cuadro 19 — Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la DGAVP

Los 48 meses previstos de Contrato se cumplen en octubre del afio 2010 vy,
como puede apreciarse en el Cuadro 19, al 31/12/08 (27 meses de ejecucion
del Contrato) se ha utilizado el 98% del presupuesto adjudicado a las obras
del PRyMA por Resolucién N° 316-MEPGC-06. No obstante, se observa que
la inversién no es uniforme en todas las Zonas, con extremos de ejecucion,
respecto del monto adjudicado, del 60% (Zona 2) y del 167% (Zona 3).

La UAI del MAYEP observa en su Informe N° 42% en razén del agotamiento
del presupuesto previsto y de la ejecucion desigual de las obras en las
distintas Zonas, que:

“[...] La consecuencia de este accionar se ve reflejado en la irregularidad que presenta
la curva de inversion, donde se aprecian grandes quiebres que afectan el desarrollo
previsto y dificultan el avance normal por desfinanciacién del plan original. [...]Esta
forma de gestionar genera que, sobre el Ultimo periodo del contrato se observen
situaciones tales como que algunas empresas han agotado su cupo un afio antes de la
finalizacién del contrato, y no disponen de nuevos montos para seguir operando, y otras
han debido utilizar el 20% previsto como ampliacién de contrato para poder continuar
con su operacién y mantener la infraestructura y el personal.

También se observan casos criticos como el de la empresa Tala Construcciones S.A.,
donde se aprecia un atraso importante en la ejecucién, ya que el grado de avance por
monto de inversion es del 43%, para un plazo de contrato transcurrido del 75%, y otro,
totalmente opuesto al anterior, como el de las empresas Paleco y Cunumi (UTE) donde
no solo ya agotaron el 20% adicional que permite el pliego sino que se les otorgé un
30% mas no previsto en pliego, lo que motivé una gestién especial via Procuracion.”

En el mismo Informe consta la respuesta de la auditada, que expresa:

8. Téngase en cuenta que los trabajos comenzaron en Octubre/06.

8 Pproyecto N° 4/09 — Informe N° 42-UAIMAYEP-09 “Direccién General de Aceras —

Relevamiento de circuito de inspeccién de veredas” — Septiembre/09.
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“[...] La Empresa Tala Construcciones S.A. (Zona 2) viene registrando un atraso en el
ritmo de inversién, pero dicho atraso no obedece a una desfinanciacién de esa zona;
obedece a otros factores, para los cuales habria que examinar la capacidad de
contratacién de esta Contratista; y se si se le deberia haber adjudicado esta obra; todo
esto ocurrié durante el afio 2006.

Respecto a la Empresa PALECO S.A. — CUNUMI S.A. (U.T.E.) (zona 3); ocurre lo
contrario, ya que habiendo financiacion se otorgé la ampliacion del 20 %; y
posteriormente la ampliacion del 30 %; todo ello en el marco general de las politicas de
recuperacion espacio publico que son de publico y notorio, en la que esta enmarcada la

presente gestion gubernamental. [...]".

Debe tenerse en cuenta que, como se explica en el Apartado b) II. del Punto
3) de las Aclaraciones Previas del presente Informe, a principios del afio 2008
se tomo la decision de concentrar esfuerzos en determinados barrios de la
Zona 10 para lo cual todas las Contratistas del PRyMA ejecutaron obras para
cumplir con ese objetivo. Por lo tanto, las Contratistas han certificado obras
realizadas en otra Zona, lo cual no puede evaluarse dado que las
certificaciones no informan de esa circunstancia ni se han detectado Ordenes
de Servicio que, explicitamente, les soliciten a las empresas a realizar trabajos
fuera de la Zona adjudicada.

Por dltimo, se sefala que se aprobaron ampliaciones de Contrato (Zonas 1, 3
y 11)® y se han incorporado items de obra® al PCP, lo cual ha impactado en
la distribucion de los recursos asignados originalmente.

8) Redeterminacion de Precios PRyMA

El PCP contempla la redeterminacion de los precios del Contrato en el Articulo
18 “Forma de Cotizar” en el que se establece: “Debera tenerse en cuenta que
se aplicara a los precios ofertados lo dispuesto en el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 2-GCBA-03, ratificado por la Resolucion N° 312 de la Legislatura
de la Ciudad de Buenos Aires, y su Metodologia segun el Decreto
Reglamentario N° 2119-GCBA-03. [...] A los citados fines se detallan las
férmulas de ponderacioén a aplicar para cada zona en ANEXO H.”

El Anexo H estipula la estructura de ponderacién de insumos principales que
exige el Articulo 5°°° del Decreto N° 2119-GCBA-03%, cuya variacién de
referencia debe superar un diez por ciento (10%) a los del contrato original o al
de la dltima redeterminacién de precios, segin corresponda®’. El uso de esta

8 Ver Punto 6) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

8 Ver Punto 5) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

% Decreto N° 2119/03 - Articulo 5° - “La estructura de ponderacién de insumos principales
correspondiente a cada obra debe ser definida por la jurisdiccién a cargo de la ejecucion de
la partida presupuestaria de la obra de que se trate.”

% BOCBA N° 1817.

8 Decreto N° 2119/03 - Articulo 4° - “Los precios de los contratos se redeterminan y
certifican a partir del mes en que los costos de los factores principales que los componen
hayan adquirido una variacion de referencia promedio, probada, superior en un diez por
ciento (10%) a los del contrato original o a los surgidos de la Ultima redeterminacién, segun
corresponda, teniendo en cuenta la limitacion prevista en el articulo 3° del DNyU N°
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estructura de ponderacion se agota en la determinacion de la variacion de
referencia, debiendo evaluarse la variacion del total del contrato item por item,
en funcion de los andlisis de precios presentados por las Contratistas para
cada uno de ellos. En el Cuadro 20 se expone el Anexo H.

Fuente indice %
Mano de obra INDEC |Cuadro 1.4 35
Equipo INDEC [32/29 5
Comb. y lubric. INDEC [3.2/23 3
Acero aletado
conformado en INDEC H1242-11 5
barra
Loseta INDEC [37540-32 16
H° Elaborado INDEC [37510-11 15
Cemento INDEC [37440-11 7
Arena INDEC [|1410 15310-1 7
Transporte DNV  [Tabla de Tte. Carrstero 2
Costo financiero Banco [Tasa Nominal Anual 2

Ciudad encida ( TNA ) 60 dias
Gastos generales INDEC |[Cuadro 1.4 3

100

Cuadro 20 — Fuente: Anexo H del PCP de la Lic. Pab. N° 1524/05

Los otros requisitos que deben cumplirse, a los fines de habilitar el pedido de
redeterminacion a las Contratistas, son:

e Haberse cumplido el periodo minimo de seis meses que exige el Articulo
3938 del DNU N° 2/03%; y

e que no se registren disminuciones en el ritmo de obra ni otros
incumplimientos de gravedad de las obligaciones contractuales (Articulo
509 del DNU N° 2/03).

Por lo tanto, una vez que se dan concomitantemente los tres requisitos
mencionados anteriormente, la Contratista esta habilitada para solicitar la
Redeterminacion de Precios respectiva. Este pedido debe ajustarse a lo
establecido en el Articulo 7° del Decreto N° 2119/03, que se transcribe a
continuacion:

“Articulo 7°- A los efectos del procedimiento de redeterminacion se deben contemplar
las siguientes pautas:

2/GCBA/03 y calculados con los valores correspondientes al mes de ejecucion.”
% DNU N 2/03 - Articulo 3° - “Los precios de los contratos de obras publicas podran
redeterminarse con una periodicidad no inferior a seis meses, siempre que se hubieran
£roducido variaciones en los costos en los porcentajes previstos.”

BOCBA N° 1796.
% DNU Ne° 2/03 - Articulo 5° - “Establécese que al momento de solicitar la redeterminacion
de precios prevista en el presente Decreto, el contratista no debera registrar disminucion en
el ritmo de las obras, ni otros incumplimientos de gravedad en las obligaciones asumidas.
Los requisitos expuestos deben cumplimentarse también durante el periodo que dure el
procedimiento de redeterminacion de precios.”
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a) Laincidencia en la redeterminacion de precios de los distintos factores descriptos
en el articulo 7° del DNyU N° 2/GCBA/03, para cada item del contrato, debe ser
la que surja de los analisis de precios del Contratista, efectuados de conformidad
con lo prescripto por el articulo 11 de la citada norma y que resulten aprobados
por el comitente en forma desagregada como fueron presentados. Dicha
incidencia se debe mantener constante para cada item durante la vigencia de
todo el contrato. La variacion de los precios de cada factor se calcula utilizando el
criterio establecido en el articulo anterior

b) Los precios o indices de referencia para determinar las variaciones de los
factores a tener en cuenta en las redeterminaciones de precios, son los
informados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos para la
redeterminacion de precios establecida por el Decreto N° 1.295/PEN/02. En caso
de no haber sido relevados por dicho Organismo, los precios o indices de
referencia son los informados por otros organismos oficiales o especializados,
aprobados por Resolucion Conjunta de la Secretaria de Hacienda y Finanzas y
de la jurisdiccion a cargo de la ejecucién de la obra.

c) Las solicitudes de redeterminacion de precios deben ser acompafiadas de los
antecedentes documentales e informacion de precios o indices suficientes para
sustentar el requerimiento.”

El Decreto N° 398/08 del 16/04/08°* autoriza®® a que el Comitente, a solicitud
del Contratista y en tanto se encuentre habilitada la Redeterminacion de
Precios de acuerdo con el DNU N° 2/03, certifique los avances de obra
ejecutada adecuando los precios mediante la adicion de un porcentaje
equivalente a la variacion de referencia producida®. Esta adecuacién de
precios tiene el caracter de provisorio y es a cuenta de lo que en mas o en
menos resulte de la redeterminacién definitiva de precios®.

Durante el afio 2008 y el 2009 se resolvieron los pedidos de Redeterminacién
de Precios efectuados por los distintos Contratistas. La totalidad de ellos
fueron iniciados en el afio 2007 solicitando ajustes con efecto al afio 2006.

En el Cuadro 21 se exponen, al 31/12/08, las Redeterminaciones de Precios
aprobadas con indicacion de Zona, Contratista, expediente de tramite y acto
administrativo aprobatorio.

L BOCBA N° 2913,

92 Articulo 1° del Decreto N° 398/08.

% En el caso del PRyYMA es el que surge de la utilizacién de la Planilla de Ponderacion del
Anexo H del PCP.

% Articulo 3° del Decreto N° 398/08.
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Zona . . . Expediente
Adjudicataria Norma aprobatoria y fecha
adjudicada judi ! P ay N

Res. 15648-MAYEPGC-08]30/09/2008| _ 35990/08
zonal \GRAPE CONSTRUCTORA SA o e MAYEPGC-08 | 17/10/2008|  46832/08
Res. 1234-MAYEPGC-08 | 07/08/2008| _ 56160/07
zona 2 |TALA CONSTRUCCIONES SA - e IAVEPGC-00 | 12/02/2000]  71070/08
Res. 1125-MAYEPGC-08 | 17/07/2008|  32776/08
zona 3 |PALECO SA - CUNUMI SA (UTE) e MAYEPGC-08 | 04/08/2008|  34419/08
Zona4 |VEZZATO SA Res. 1123-MAYEPGC-08 | 16/07/2008| _ 28022/07
Res. 1089-MAYEPGC-08 | 10/07/2008| 4316407
zona s |NAKU CONSTRUCCIONES SRL - e e s MAGC-08 10/09/2008|  46911/08
Res. 1091-MAYEPGC-08 | 10/07/2008| 2854407
zona 6 |MIAVASA SA Res. 2834-MHGC-08 10/09/2008| _ 46837/08
Zona 7 _|MANTELECTRIC ICISA Res. 1093-MAYEPGC-08 | 14/07/2008|  38749/07
Res. 1088-MAYEPGC-08 | 10/07/2008|  57159/07
zona 8  IMIAVASA SA Res. 1678-MAYEPGC-08 | 10/10/2008| _ 46857/08
Zona9 |SUTEC SA Res. 1671-MAYEPGC-08 | 10/10/2008| _ 68461/07
Zona 10 |SUTEC SA Res. 1670-MAYEPGC-08 | 10/10/2008| _ 68468/07
Res. 1744-MAYEPGC-08 | 17/10/2008| _ 46858/08

Zonall |GRAPE CONSTRUCTORA SA
ona G CONSTRUCTORA S Res. 15686-MAYEPGC-08 | 02/12/2008|  35987/07
Zona 12 |VEZZATO SA Res. 1090-MAYEPGC-08 | 10/07/2008| _ 28561/07

Cuadro 21 — Fuente: Elaboracién propia.

El Contrato fue adjudicado aplicando el criterio del precio mas conveniente,
para lo cual se establecié la “Unidad de Medida Modular"®® como elemento
comun de comparacion. Esta Unidad, a su vez, es el valor utilizado como
precio de referencia para la relacion proporcional de los distintos items. Por lo
tanto, el proceso de Redeterminacion de Precios estuvo dirigido a actualizar
esa Unidad. En el Cuadro 22 se detallan las variaciones aprobadas y el nuevo
valor aplicado a la Unidad de Medida Modular en cada caso.

Valor \i? ;Z((:ji:tn Nuevo \;fgzzi:tn Nuevo \é? ;ijistn Nuevo
ZONA EMPRESA S'/\AC%(::#ZIO Definifivz;\ M\ézluolrar Definifivé M\ézluolrar Provisori'a M\ézluoltar
() () (0
1 |Grape Constructora S.A. $ 73,43 13,0100 $ 82,98 21,6300| $ 100,93
2 |Tala Construcciones S.A. $72,43 12,9600 $ 81,81 11,74 $91,42 13,7800| $ 104,02
3 |Paleco S.A. - Cunumi S.A. (U.T.E.) $72,62 12,0900 $ 81,40 10,71 $90,12
4 |Vezzato S.A. $ 74,00 12,1000 $ 82,95 22,8400| $ 101,90
5 [Naku Construcciones S.R.L. $ 72,60 12,8000 $ 81,89 11,23[ $91,09 10,0800| $ 100,23
6 Miavasa SA $ 73,97 10,7500 $ 81,92 11,41 $91,27 12,2130| $ 102,417,
7 |Mantelectric ICISA $ 74,29 13,4600 $ 84,29 10,32 $84,29 21,3800| $102,31
8 [Miavasa SA $ 73,97 10,5600 $ 81,78 11,13[ $90,89 12,8100| $ 102,533
9 |Sutec SA $ 73,98 10,3700 $ 81,65 9,30 $89,24 8,6000| $96,91
10 [Sutec SA $ 75,50 10,5100 $ 83,44 9,32 $91,21 8,5900| $99,05
11 [Grape Constructora S.A. $ 72,66 13,3100 $ 82,33 21,6300| $ 100,14
12 |Vezzato S.A. $ 74,00 12,1800 $ 83,01 22,8800| $ 102,00
Cuadro 22 — Fuente: Informacion confeccionada por la DGAVP
% Ver Apartado a) del Punto 3) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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En el presente examen se llevd a cabo, en particular, el andlisis de las
Redeterminaciones de Precio solicitadas por Contratistas de las Zonas 1, 2 y
12 del PRyMA y aprobadas por el GCBA. Para cada caso se realizaron las
siguientes comprobaciones:

e Verificacidon del ajuste a la normativa vigente del momento, informado por
las Contratistas, en el cual la variacion de referencia supera el 10%. A tal
fin se tomaron los indices estadisticos de la publicacion “INDEC Informa”
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) correspondiente
al mes anterior al de la solicitud de la Contratista.

e Verificacién de la documentacion analizada y de los célculos realizados
por el GCBA para el reconocimiento de los nuevos precios del Contrato y
Su ajuste a la normativa aplicable. A tal fin se analiz6 la documentacion
obrante en los expedientes que tramitaron los pedidos y los indices
estadisticos de la publicacién “INDEC Informa” correspondiente al mes
anterior al de la presentacion del Informe del GCBA en el que se reconoce
la variacion de precios.

En la documentacion analizada (planillas de cotizacion y analisis de precios de
items) se detectaron errores de calculo y diferencias por redondeo, los cuales
son irrelevantes comparados con los montos examinados y, por lo tanto, no
ameritan observacion.

9) Organo de Control de la Licitacion Publica N° 1524/05 (PRyMA)

Por Expediente N° 38135/06 se tramito la creacion del Organo de Control de
las obras comprendidas en la Licitacion Publica N° 1524/06 “Rehabilitacion
Inicial y Mantenimiento Integral de Aceras de la CABA”, concretandose
mediante Resolucién N° 469-MEPGC-06 del 24/10/06. Se designa como
Coordinador General del Organo de Control al titular de la Subsecretaria de
Mantenimiento Urbano®, de ese entonces, y se completa su conformacién®’
con el titular de la Direccion General de Acciones en la Via Publica, de ese
entonces, y un representante de los Ministerios de Gobierno y de Gestion
Publica y Descentralizacion. La Coordinacion General tiene “[...] a su cargo el
dictado de las disposiciones necesarias a fin de establecer los mecanismos
para la aplicacion de los objetivos y funciones a cargo del Organo, el programa
de obra, control, estimacion, apertura y cierre de la obra, canales de
comunicacién y cierre de la supervisién.”®.

El Organo de Control es la maxima autoridad en la obra. Tiene a su cargo
todas las tareas atinentes a fin de que la obra se ejecute de acuerdo con lo
proyectado y sus especificaciones, dentro de los plazos y presupuesto
aprobado, como asi también en consonancia con los ordenamientos legales y
procedimientos constructivos de aplicacion en la materia. Designa, coordina y

% Articulo 2° de la Resolucion N° 469-MEPGC-06.
" Articulo 1° del Anexo | de la Resolucion N° 469-MEPGC-06.
% Articulo 1° del Anexo | de la Resolucion N° 469-MEPGC-06.
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dirige a los grupos de trabajo que intervienen en el proceso, en especial a los
encargados de la inspeccion y auditoria de la misma.

En este esquema del Organo de Control, la DGAVP debe ejercer la
coordinacién ejecutiva del Plan de Rehabilitacién y Mantenimiento de Aceras,
encargarse de la planificacion y la programaciéon de las Obras para las
distintas Zonas y programar reuniones periodicas de seguimiento y evaluacion
con Ig\9 Representacion Técnica de las Empresas y con la Inspeccion de
Obra.

Consultada el area auditada respecto del funcionamiento del Organo de
Control informa que “[...] no fue posible conformarlo plenamente ya que no se
contaba con los representantes de los Ministerios de Gobierno y Gestion
Publica y Descentralizacién. No obstante, las tareas indicadas en el Anexo 1
de la Resolucién N° 469-MEPGC-2006 fueron llevadas a cabo por las Areas
competentes de la DGAVP con la colaboracion de la Universidad Tecnolégica
Nacional mediante convenio suscripto entre el Gobierno y dicha Universidad.”
La Resolucién no fue derogada ni se ha dictado otro acto administrativo que
autorice el reemplazo del Organo de Control por la modalidad descripta por el
auditado o por otra instancia.

El Convenio mencionado es de “Asistencia Técnica y Auditoria de Obras y
Relevamiento de Indicadores de Calidad de Servicio™®. Su objeto principal
consiste en prestar apoyo al Organo de Control mediante la realizacién de
auditorias de control, evaluaciones, ensayos de laboratorio y prestar toda
asistencia técnica que dicho Organo requiera. La duracién prevista del
Convenio es de 24 meses, a cuyo término operaria la rescisidbn automatica, y
la remuneracién acordada es de $ 150.000 mensuales (en total el Convenio
asciende a $ 3.600.000).

10) Obligaciones a cargo de los Propietarios Frentistas respecto de las
aceras

El Articulo 2.1.C.1 del PCP establece que “las actividades de mantenimiento
rutinario preventivo y/o periodico se realizaran en las aceras de edificios o
espacios publicos de propiedad y uso del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. En el resto de las aceras, el mantenimiento estara a cargo del
propietario frentista, salvo deterioros causados por raices de arbolado urbano
o cierre de zanjas de servicios publicos mal ejecutadas. [...]” Esto es asi dado
que se encuentra vigente normativa del GCBA que responsabiliza a los
Propietarios Frentistas por el estado y mantenimiento de las aceras y cercos,
previéndose, para el caso de incumplimiento, la reparacién por parte del
GCBA, con cargo al Propietario, y la aplicacién de sanciones.

% Articulo 3° del Anexo | de la Resolucién N° 469-MEPGC-06.
19 celebrado de conformidad con el Convenio Marco de Colaboracién entre el GCBA y la
Universidad Tecnol6gica Nacional (UTN) del 27/07/05.
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La Ordenanza N° 33721/77*% establece que “La responsabilidad primaria y
principal de la construccién, mantenimiento y conservacion de las veredas,
compete al propietario frentista. [...]"*°%. El Articulo 2° precisa en qué casos la
reconstruccion y reparacion estan a cargo del responsable del inmueble:

a. Con motivo de la construccion de un nuevo edificio, demolicion del
existente o reconstruccioén total o parcial de la fachada.

b. Desgaste por el uso normal originado por la circulacion peatonal o
vehicular en los accesos para tal fin.

c. Cuando los deterioros se originan como consecuencia del uso especifico
de la acera, determinado por la actividad desarrollada por el o los
ocupantes del inmueble.

d. Cuando los deterioros se originen por la incorporacién de instalaciones
privadas de cualquier indole o por modificaciones a la conformacion
original de la acera.

e. Por arreglos dispuestos por el propietario u ocupantes de instalaciones no
correspondientes a servicios publicos.

f. En cualquier otro caso en que el deterioro sea imputable a Ila
responsabilidad del o los ocupantes, o cuando se produzca por la mala
ejecucion de la acera y ésta haya sido hecha por el propietario o por su
cuenta.

g. Se establece que los trabajos de responsabilidad de los propietarios
deben ser ejecutados, una vez recibida la intimacién pertinente, dentro de
los 45 dias (para el caso de aceras definitivas) y 10 dias (aceras
provisorias)*®.

El Articulo 9° expresa que el GCBA *[...] tomara Unicamente a su cargo el
arreglo de las aceras que resulten deterioradas por las obras de
pavimentacion, repavimentacion y recapado, de calles y avenidas o por
trabajos relacionados con el alumbrado publico, sefalizacion luminosa,
demarcacion y corte de raices de arboles plantados por la Comuna.” Para el
caso de incumplimiento, se prevé que los trabajos los realice el GCBA con
cargo al propietario del inmueble y a la aplicacién de las sanciones que prevén
el Codigo de Edificacion y el Régimen de Faltas'®. No obstante, resulta
complejo determinar el grado de responsabilidad de las partes, toda vez que
habitualmente se dan causas concurrentes en el estado de la vereda (raices
de arboles, aperturas de Servicios Publicos mal cerradas, desgaste por paso
del tiempo, etc.).

101 BM N 15590.

192 Articulo 1° de la Ordenanza N° 33721/77.

193 Articulo 8° de la Ordenanza N° 33721/77.

194 Articulo 13° y 16° de la Ordenanza N° 33721/77.
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El 24/08/06 se sanciona la Ley N° 2609'°°, denominada “Veredas Portefias”,
gue sustituye el texto del Articulo 13° de la Ordenanza N° 33721/77 por el
siguiente: “Realizadas las obras por el Gobierno de la Ciudad con cargo al
propietario frentista, la Direccion preparard las cuentas definitivas
descompuestas de la siguiente manera: a) Gastos de procedimiento y
licitacion; b) Gastos de obras; ¢) Multas, si correspondiere. Las cuentas, una
vez visadas por la Direccion que corresponda, pasaran a la Direccion General
de Rentas para su cobro, devengando el mismo interés que las deudas por el
Impuesto de Alumbrado, Barrido y Limpieza, desde el vencimiento del plazo
otorgado en el aviso de infraccion. El certificado de deuda expedido por la
Direccion de Rentas es titulo ejecutivo, y se ejecutard ante el fuero
contencioso administrativo y tributario local."*’®. La Ley también establece un
mecanismo para acceder a planes de facilidades de pago para la
reconstruccién o reparacion de las veredas por parte de los Propietarios
Frentistas. Cabe destacar que el Plan de Accion de Gobierno 2008/10 prevé
promover créditos y/o financiacién para los frentistas que quieran cambiar sus
veredas'’.

La Ley también incorpora a dicha Ordenanza un texto, como articulo 15, que
sefala que “El Gobierno de la Ciudad pondra a disposicion del publico, con un
desfase no superior a ciento ochenta (180) dias, un listado actualizado al 30
de junio y al 31 de diciembre de cada afio, consignando el gasto incurrido en
reparacion de aceras para cada frentista, detallando: a) la eventual deuda
contraida por el frentista con el Gobierno de la Ciudad y la evolucion de su
amortizacion; o b) el motivo por el cual la acera se repar6 sin cargo al frentista
y, Si correspondiere, informara el estado del tramite de repeticion contra las
empresas de servicios publicos o terceros autorizados cuyo accionar haya
causado el deterioro de la acera."'®,

11) Reclamos sobre el estado de aceras y rampas

Se solicitdé a la Direccion General de Atencion Vecinal, rEsponsable del
Sistema Unico de Gestién de Reclamos (SUR) dependiente de la Jefatura de
Gabinete del GCBA, los reclamos iniciados'®® durante el afio 2008, respecto
de las aceras, veredas y/o rampas correspondientes a la Jurisdiccion de los
Centros de Gestion y Participacion Comunal (CGPC) N° 1, 3 y 14 (limites
coincidentes con las Zonas 1, 2 y 12 de la obra auditada) y el estado de
situacion de los mismos**.

% BOCBA N° 2538.

196 Articulo 1° de la Ley N° 2609.

197 er Punto 13) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

198 Articulo 4° de la Ley N° 2609.

199 Mediante el Sistema Unico de Gestion de Reclamos (SUR) establecido por Decreto N°
521/06 del 19/05/06 (BOCBA N° 2447) y modificado por Decreto N° 630/08 del 02/06/08
(BOCBA N° 2952), Resolucién N° 43-SSATCIU-08 del 08/08/09 (BOCBA N° 2995) y
Resolucién N° 787-MAYEPGC-09 del 24/04/09 (BOCBA N° 3226).

119 | s datos estan informados al 04/08/09.
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Los reclamos se agruparon de acuerdo con el “Procedimiento Interno para la
Gestion de Reclamos Vecinales” establecido en el Anexo | de la Resolucion N°
787-MAYEPGC-09 del 24/04/09'*" que determina el coédigo y prestacion
(objeto del reclamo) y el Organismo Responsable (area que debe solucionar el
reclamo)'*?. En el Cuadro 23 se sintetizan los cédigos, prestaciones y
Organismos Responsables vinculados con los reclamos respecto de aceras,

veredas y/o rampas:

Codigo Prestacion Organismo Responsable
- Direccién General de Regeneracion
1015 |Aceras rotas por Alumbrado Publico Urbana y Alumbrado (DGRUYA)
1027 Problemas con obras en ejecucién de |Direccion General de Acciones en la Via
veredas Publica (DGAVP)
1021 Rampa para discapacitados Direccion General de Acciones en la Via
deteriorada Publica (DGAVP)
1022 Colocacion de rampa para Direccién General de Acciones en la Via
discapacitados Publica (DGAVP)
1023 Escombros dejados por arreglo del Direccién General de Acciones en la Via
PRyMA Pudblica (DGAVP)
. Direccion General de Espacios Verdes
1016 |Aceras rotas por raices (DGEV)
1017 Aceras rotas por empresas de Direccién General de Obras en Espacios
senicios Publicos (DGOEP)
Direccién General de Obras en Espacios
1018 |Aceras rotas por empresas de cable Plblicos (DGOEP)
. Direccién General de Obras en Espacios
1020 |Anclaje en acera Plblicos (DGOEP)

Cuadro 23 — Fuente: Elaboracién propia de acuerdo con Anexo | de la Resolucion N° 787-MAYEPGC-09

La problemética sobre el estado y mantenimiento de las aceras, como se
aprecia en el Cuadro 23, se encuentra intervenida por mas de un area del
GCBA y no tiene, como consecuencia de ello, un responsable exclusivo. La
distribucion de los reclamos entre los distintos Organismos Responsables,

para los CGPC de la muestra, se expone en el Cuadro 24:

1 BOCBA N° 3226.

112

2008.

A los fines del presente examen se utiliza esta clasificacion, independientemente de que
fue aprobada por el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico en abril del afio 2009, porque
es la misma clasificacion que utilizé la Direccion General de Atencién Vecinal durante el afio
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Reclamos iniciados durante el afio 2008 agrupados por Organismo Responsable

Referencias CGPC1 CGPC 3 CGPC 14 TOTAL
Direccidon General de Accionesen la
1.055| 62% 2.412| 84% 1.099| 63%| 4.567| 72%

Via Plblica (DGAVP) ° ° ° °
Dllrec.mon General de Obras en Espacio 605 36% 229 15% 614 35%| 1649 26%
Plblico (DGOEP)
Direccién General de Espacios Verdes ol 0% ol 0% ol 0% sl 0%
(DGEV)
Direccidon General de Regeneracién 35l 20 ! 1% 20| 2% 115 2%
Urbana y Alumbrado (DGRUYA)

TOTAL 1.697| 100%| 2.883| 100% 1.755| 100%| 6.337| 100%

Cuadro 24 - Fuente: Elaboracion propia con datos informados por la Direccion General de Atencién Vecinal

Se agruparon los reclamos segun el tipo de Prestacion (objeto del reclamo)
dirigidos a la DGAVP (ver Cuadro 25), surgiendo que la mayor parte de los
reclamos, al menos en los CGPC de la muestra, se refieren a aceras rotas
siendo menor la incidencia en los realizados por rampas y quejas contra las
Contratistas.

Prestacion CGPC1 CGPC 3 CGPC 14 Total
Aceras Rotas 885| 84%](2.218| 92%| 723| 66%|3.826| 84%
Colocacion de rampas para discapacitados 41 4% 78| 3%]| 237| 22%| 356 8%
Rampa para discapacitados deteriorada 30| 3% 62| 3% 90| 8%| 182 4%
Escombros dejados por arreglos del PRyMA 14| 1% 22| 1% 27 2% 63| 1%
Problemas con obras de ejecucion de veredas 85| 8% 32| 1% 22| 2%| 139 3%
Total 1.055| 100%| 2.412| 100%| 1.099| 100%| 4.566| 100%

Cuadro 25 — Fuente: Elaboracién propia con datos informados por la Direccién General de Atencién Vecinal

Respecto del tratamiento que han tenido los reclamos realizados surge que, al
menos en los tres CGPC mencionados, el grado de resolucion fue bajo. En los
Gréficos G, H e | se muestra’® el porcentaje de reclamos solucionados

(cumplidos) respecto de los pendientes™**.

13 ge excluyeron para este analisis los reclamos que fueron denegados por distintas
razones (CGPC N° 1: 70 reclamos, CGPC N° 3: 351 reclamos y CGPC N° 14: 117 reclamos,
haciendo un total de 538 reclamos [12 % del total]).

14 En este grupo se incluyen distintos estados del reclamo (iniciado, notificado, verificado,
en tramite o intervenido, de acuerdo con la clasificacion dispuesta mediante Resolucion 43-
SSATCIU-08 del 08/08/08) lo que implica que los mismos se encuentran pendientes de
resolucion definitiva.
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Estado de Reclamos por Aceras- Afio 2008
CGCP 1-Zonaldel PRYMA

Gréfico G — Fuente: Elaboracién propia con datos informados por la Direccién General de

Atencion Vecinal

Estado de Reclamos por Aceras- Afio 2008
CGCP 3- Zona 2del PRYMA

Gréafico H — Fuente: Elaboracién propia con datos informados por la Direccion General de

Atencién Vecinal

Estado de Reclamos por Aceras- Afio 2008
OGCP 14 - Zona 12 del PRyYMA

Gréfico | — Fuente: Elaboracién propia con datos informados por la Direccién General de

[s] A i Ci
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Atencién Vecinal

En el Cuadro 26 se detallan los casos pendientes de resolucion, en los tres
CGPC de la muestra, clasificados por estado'* del reclamo.

Reclamos pendientes registrados en el SUR - Afio 2008

Estado del Reclamo CGPC1 CGPC 3 CGPC 14 Total
Iniciado Indica que el reclamo ha sido ingresado por primera vez ol om ol 0%l 1| o% 1 0%
en el SUR
Notificado | NdIC& que el encargado de la resolucion del reclamo 400 | 49%| 265 | 16%|134 | 15%| 799 | 23%
toma conocimiento de su existencia.
Verificado Indica gue se ha Tea"za.d° la co.mpropamon en el lugar 300 | 37%| 892 | 53%|379 | 41%]|1.571 | 46%
respecto de la existencia y pertinencia del reclamo.
En tramite Indica q-L’Je el reclamo se encuentra en proceso de 81| 10%| 510 | 30%)|354 | 38%| 95| 2804
resolucion.
Indica que la resolucion del reclamo requiere de la
Intervenido |ejecuciéon de mas de una prestacion y que implicara una 36| 4% 31| 2%]| 53| 6%| 120 399
derivacion.
Total 817 | 100%| 1.698 | 100%| 921 | 100%|3.436 | 100%

Cuadro 26 — Fuente: Elaboracién propia con datos informados por la Direccién General de Atencién Vecinal

Se destaca que el estado “en trdmite” no significa que se esté dando solucion
al reclamo, como se indica en el Cuadro 26. Consultada el Area Técnica de la
DGAVP al respecto, informa que “en tramite” implica que al reclamo particular
se le ha asignado un orden de prioridad entre todos los reclamos, los cuales
se van atendiendo en la medida de la asignacion de recursos y planificacion
de los trabajos. En la consulta en el sitio de Internet del SUR, “en tramite” es
descripto como el caso en que “se requiere esperar un tiempo hasta la
ejecucion de una obra que resuelva el problema”.

El SUR no establece plazos para la resolucion del reclamo, aunque exige que,
en caso de que ello supere los cinco (5) dias habiles, debe ser informado en el
campo “Observaciones” del sistema. Los plazos que establece son: los de
“Notificacién” del reclamo, que lo debe registrar el “Prestador’*'® en un plazo
maximo de hasta dos (2) dias habiles contados a partir del ingreso del
reclamo; y para asignar el estado de “Verificado”, el cual debe realizarse con
un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados desde que se asigna el
estado de “Notificado”. Una vez resuelto favorablemente el reclamo, debe
registrarse el estado de “Cumplido” al dia siguiente habil de haberse
producido.

Se realizo el relevamiento técnico de las obras sobre una muestra de los
reclamos obtenida en funcién de criterios del equipo auditor. En tal sentido, del
listado suministrado por la DGAV*'" se seleccionaron 81 casos del CGPC N°
1, cuyo estado de registro fuera “en tramite”. De estos casos, utilizando el N°

15 De acuerdo con la clasificacion dispuesta mediante Resolucién 43-SSATCIU-08 del

08/08/08.

116 Area del GCBA que tiene a su cargo la prestacion del servicio ya sea a través de su
propia ejecucién o a través de un tercero.

7 Fecha de corte al 04/08/09.
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de Reclamo, se obtuvieron''® las respectivas Actas, en las que constaba la
descripcion de la denuncia, ubicacién, el denunciante, acciones realizadas y
mapa localizador. Se volcaron estos datos a un mapa identificando por
separado los casos de aceras y de rampas. Dada la gran dispersion
geografica, se diagramaron dos zonas, una con 16 reclamos y la otra con 13
(36% de los casos seleccionados), en funcion de su concentracion. Sobre
estas dos zonas se realizé un relevamiento ocular y fotografico para verificar:

e Si se estaba llevando a cabo algun tipo de intervencion y, en su caso,
controlar “in situ” la aplicacion de los requisitos del PETP.

e La veracidad del reclamo y estado fisico de la acera y/o rampa.

En el Grafico J se muestra la distribucion de los 81 casos por objeto del
reclamo y en el Anexo IV se suministra el detalle de los mismos con indicaciéon
de cuales fueron relevados fotograficamente. En el Anexo V se exponen
algunas fotografias de las aceras y/o rampas relevados.

RedamosOGCPNP 1 con estado " En Tramite" al 04/ 08/ 09

B Rampa para discapacitados
deteriorada(3 casos)

Golocacion rampa para
discapacitados (36 casos)

44% m Acerasrotas (42 casos)

Gréfico J - Fuente: Elaboracién propia con datos informados por la Direccién General de Atencién Vecinal

12) Licitacion Publica N° 1069/08 “Obra Reparaciéon de Aceras de la
CABA” (RACBA) — Expediente N° 16990/08 — Presupuesto Oficial $
70.305.212,03

Se trata de trabajos cuyo objeto es ejecutar obras “[...] de reparacion de
Aceras y Vados, para atender reclamos de emergencias que indique la
DGAVP como asi también los cierres que demandan todas las aperturas que
se realizan en el marco de la Ley 2634.”''°. Las obras a realizar se clasifican,
de acuerdo con el Articulo 2.1. “Descripcién de las Obras” en:

18 A través del acceso al Sitio Oficial del GCBA, Area de Reclamos.

119 Articulo 1°: DEL OBJETO del PCP RACBA.

Departamento Actuaciones Colegiadas
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“A- Obras de Rehabilitacién de Veredas y Vados en situacion de emergencias:

Son las Obras que por indicacidn de la DGAVP requieran reparaciones de Veredas y
Vados que presentan graves problemas de transitabilidad o que por cualquier razéon
especial (incluido pero no limitado a reclamos tardios, situacion de abandono o
adecuacion a otras Obras) ameriten una inmediata respuesta por parte del GCBA, en
cada una de las Zonas en que se ha dividido la Ciudad. [...].

B- Trabajos de Rehabilitacién para los cierres de las aperturas realizadas en el marco
de la Ley 2634

Son las Obras de reparaciones de Veredas y Vados que consisten en el cierre
definitivo de las aperturas realizadas en el marco de la Ley N° 2634. [...]".

Con esta finalidad se conformaron tres Zonas cuyos limites corresponden a
los de los CGPC que para cada caso se indica:

Zona Norte: CGPC N° 2, 12, 13 y 14 (Presupuesto Oficial $ 13.508.683,13).

Zona Centro: CGPC N° 1, 3, 5 6, 11 y 15 (Presupuesto Oficial $
24.901.952,33).

Zona Sur: CGPC N° 4, 7, 8,9y 10 (Presupuesto Oficial $ 31.894.576,57).
En el Croquis 2 se grafican las Zonas licitadas:

Referencias:

l:l Zona Norte
l:l Zona Centro
- Zaona Sur

Croquis 2 — Fuente: Anexo A Il del PCP del RACBA
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El plazo de ejecucion es de seis meses calendario, pudiendo ser prorrogado
por unica vez en forma unilateral por el GCBA por otros seis meses.

El Decreto N° 1058/08 del 27/08/08'*° aprueba los Pliegos de Condiciones
Generales, Particulares y de Especificaciones Técnicas de la obra
mencionada, y autoriza’® al Ministerio de Ambiente y Espacio Publico a
realizar el pertinente llamado a licitacién publica por el régimen de la Ley de
Obra Publica N 13.064. El Articulo 2° delega en el Ministro de Ambiente y
Espacio Publico “[...] la facultad de emitir aclaraciones y responder consultas
sobre la documentacion de licitacion aprobada por el articulo 1° del presente
decreto, designar la Comisién que estara encargada del Estudio y Analisis
Técnico de las Ofertas y dictar todos los actos administrativos necesarios para
materializar la contratacion, adjudicar la obra y suscribir el pertinente contrato,
como asi también resolver todas las contingencias que deriven de su
ejecucion [...]".

La Resoluciéon N° 468-MAYEPGC-09 del 10/03/09'?* aprueba la Licitacién
Pulblica N° 1069/08 y adjudica las obras tal como se expone en el Cuadro 28:

Lic. Pab. N° 1069/08 - Expte. N° 16990/08

Zona CGPC N° Adjudicataria Monto Adjudicado
Norte (2,12,13y 14 GRAPE CONSTRUCTORA SA 15.802.013,52
Centro |1, 3,5, 6,11y 15 [DYCASA SA 31.040.969,63
Sur 4,7,8,9y10 MIAVASA SA 36.679.252,33

Total 83.522.235,48

Cuadro 28 — Fuente: Elaboracién propia con datos de la Resolucién N° 468-MAYEPGC-09

Teniendo en cuenta que la Preadjudicacion y Adjudicacion de las obras fueron
realizadas durante el afio 2009, no se analizaron en este examen dichos
procesos dado que no ocurrieron en el periodo auditado.

Por ultimo, se sefiala que estos trabajos se venian realizando con el PRyMA,

para lo cual se habian creado items especificos*?*,

13) Formulacién y ejecucion presupuestaria

El Programa General de Accién y Plan de Inversiones Afio 2008-2010 del
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico prevé, respecto de las veredas
rotas, las siguientes acciones:

“[...] 1. Plan veredas para grandes espacios de transito peatonal.

2. Resolver de manera gradual el impacto que las raices de los arboles generan sobre
las veredas, a través de acciones preventivas y de mantenimiento conjunto del
arbolado y las veredas de la ciudad.

29 BOCBA N° 3004.

2L Articulo 1° del Decreto 1058/08.

122 BOCBA N° 3146.

123 ver Punto 3) apartado d) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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3. Desarrollar un programa mantenimiento de veredas que impida que el uso implique
una reformulacidon continda de las inversiones. Articular con los CGP para la
reparacion y mantenimiento de veredas.

4. Realizar un control estricto y aplicar severas multas a los contratistas que rompan la
acera y no la reparen.

5. Promover créditos y/o financiacion para los frentistas que quieran cambiar sus
veredas.”

La descripcién del Programa 24 “Mantenimiento de la Via Publica” expresa
que “[...] el porcentaje de aceras deterioradas todavia es considerable [...]", lo
gue genera “[...] sensacion de descontento e insatisfaccién en los vecinos de
la ciudad.” En relacion a las rampas para personas con hecesidades
especiales se reconoce su déficit y que brindar este servicio “[...] deberia ser
considerado de vital importancia en el camino adoptado hacia la igualdad de
posibilidades que el gobierno debe brindarle a todos los ciudadanos. Ademas
de ser un compromiso moral, también lo es para con el cumplimiento de la Ley
Nacional (sic***) 962, la cual establece que la accesibilidad al medio fisico es
aguella que posibilita a las personas con discapacidad permanente o con
circunstancias discapacitantes que desarrollan actividades en edificios y en
ambitos urbanos [...].”

Las causas del estado de las aceras se atribuye “[...] en parte por la falta de
cuidado con respecto a las crecidas raices del arbolado publico. Ademas, las
veredas desgastadas por el paso del tiempo o el normal uso de los peatones
no son reparadas por los propietarios frentistas por falta de medios,
desconocimiento o incumplimiento de la ordenanza N° 33.721 [...]". Respecto
de las rampas se argumenta que no se cumplimenta la Ley Nacional (sic) 962.

Los demandantes de estas obras son identificados como usuarios en general,
personas con necesidades especiales, instituciones hospitalarias, educativas y
culturales y los propietarios frentistas.

La descripcion del Programa 24 destaca que “[...] se sigue apostando a las
obras a largo plazo, porque comprometen a priori a las empresas encargadas
de su ejecucion, mas alla de las modificaciones que pueda haber en los
cargos publicos u otros fendmenos politicos, sociales o econdmicos mas
vastos [...]" Por otra parte, se pone de resalto que “[...] la obra ‘Reparacion de
las Vias de Transito Peatonal’ se ubica en primer lugar en la agenda de esta
Direccion ya que abarca las obras esenciales que tiene a su cargo.”

El Presupuesto de la Administracion del Gobierno de la CABA para el ejercicio
Afio 2008, aprobado por la Ley N° 2571 del 05/12/07, sancioné para la
DGAVP un crédito presupuestario total de $ 203.375.091,00. La totalidad de
este monto corresponde al Programa 24'%, integrado por dos Proyectos y seis
Obras segun se expone en el Cuadro 29 (el detalle del Programa y de la Obra

124 | a Ley 962 fue sancionada por la Legislatura de la CABA. La Ley Nacional que trata la

tematica es la N° 22.431 que cred el Sistema de Proteccion Integral de los Discapacitados.
125 Unico Programa asignado a la Unidad Ejecutora.
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auditada corresponde a la zona sombreada). El Crédito Vigente ($
498.284.964,00) se incrementd en un 145% respecto del Crédito de Sancion

La obra auditada, Reparacion de las Vias de Transito Peatonal (51), tuvo un
incremento del 333% de su Crédito de Sancion (de $ 50.000.000 a $
216.518.129,00). En el Cuadro 29 se exponen las variaciones del Crédito de
Sancién para todo el Programa y los Créditos Definitivo y Devengado
imputados durante el periodo auditado.

Programa, Subpr., Proy., Descrincion Créditos Presupuestarios Afio 2008
Activ., Obra P Sancion Distributivo Vigente Definitivo Devengado

24 Mantenimiento de la Via Pablica 203.375.091,00| 100%| 203.375.091,00| 100%| 498.284.964,00( 100%| 498.020.775,55| 100%| 498.012.645,45| 100%|

241 0| 0| 1] 0 |Conduccién 5.135.091,00| 3% 5.135.091,00 3%| 7.719.489,00| 2%| 7.520.303,93| 2%| 7.512.173.83| 2%
Reparacion de las vias de Transito

2410|410 Peatonal y Mejoramiento de las Vias ~ |198.240.000,00{ 979%| 198.240.000,00] 97%| 490.565.475,00 98%]490.500.471,62( 98%]490.500.471,62| 98%|
Vehiculares

ulolalo]s E:gg:;:"” CACH LI 50.000.000,00] 25%| 50.000.000,00] 25%|216.518.129,00| 44%|216.453.128,60] 44%|216.453.128,60| 44%

241 0| 4| 0| 52 |Plande Gestion Vial 30.000.000,00] 15%| 30.000.000,00| 15%| 51.433.874,00| 10%| 51.433.873,40 10%| 51.433.873,40| 10%

2| 0| 4| o] s |Mantenimientode Tuneles, Viaductos y | 5 g0 00 00| g6 3.080.00000] 26| 37a4s7o0| 0| 373dsear| ow| wradsez %
Puentes Peatonals y Vehiculares

24| 0| 4| 0|55 |Plande Recuperacion Vial de la Ciudad 115.000.000,00| 58%| 115.000.000,00| 58%|222.239.985,00( 45%|222.239.983,20| 45%|222.239.983,20| 45%

241 0| 4| 0|56 |Zuira entre Murgiondo y Escalada 160.000,00{ 0% 160.000,00( 0% 0,00[ 0% 0,00[ 0% 0,00[ 0%

Cuadro 29 - Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SIGAF

El andlisis de la evolucion mensual de los distintos Créditos Presupuestarios
(ver Cuadro 30 y Grafico K) muestra que durante todo el afio 2008 el Crédito
Vigente fue muy superior a los Créditos Definitivo y Devengado,
equiparandose en Diciembre/08 por efecto de los ajustes presupuestarios de
cierre de ejercicio. Por lo tanto, si bien a Diciembre/08 se devengo el 99,83%
no ha ocurrido los mismo los restantes meses en donde se observa una
inmovilizacion de fondos y/o que no asignd cuota presupuestaria para el
devengamiento de las obras y/o existi6 una sobreestimacién de créditos
presupuestarios.

Mes Crédito Vigente Crédito Definitivo Crédito Devengado

Mensual Acumulado Mensual Acumulado Mensual Acumulado
Enero/08 50.000.000,00| 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Febrero/08 0,00/ 50.000.000,00| 25.334.151,99| 25.334.151,99| 6.310.810,23| 6.310.810,23
Marzo/08 0,00| 50.000.000,00 0,00] 25.334.151,99| 5.692.219,03| 12.003.029,26
Abril/08 50.000.000,00| 100.000.000,00 253.340,00] 25.587.491,99| 8.321.683,69| 20.324.712,95
Mayo/08 20.000.000,00| 120.000.000,00| 38.307.125,56| 63.894.617,55| 17.704.205,99| 38.028.918,94
Junio/08 0,00| 120.000.000,00 4.600,00f 63.899.217,55| 19.027.638,04| 57.056.556,98
Julio/08 40.000.000,00| 160.000.000,00( 38.294.143,99| 102.193.361,54( 14.571.126,66| 71.627.683,64
Agosto/08 -1.211.000,00| 158.789.000,00| 5.151.136,96| 107.344.498,50| 27.154.146,56| 98.781.830,20
Septiembre/08| 98.850.000,00( 257.639.000,00| 15.030.746,07| 122.375.244,57| 14.675.774,34| 113.457.604,54
Octubre/08 -34.000.000,00| 223.639.000,00( 48.578.948,40| 170.954.192,97| 31.278.412,69| 144.736.017,23
Noviembre/08 10.000.000,00{ 233.639.000,00( 24.961.221,75| 195.915.414,72| 32.082.641,79| 176.818.659,02
Diciembre/08 | -17.120.871,00( 216.518.129,00| 20.537.713,84| 216.453.128,56| 39.334.469,54| 216.153.128,56

Cuadro 30 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SIGAF
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300.000.000,00

Bvolucion mensual de los Oréditos Presupuestariosdel Jur. 35 U. E 8719 Prog. 4 Proy. 4 Obra 51

250.000.000,00

200.000.000,00
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150.000.000,00

100.000.000,00

=== rédito Vigente

50.000.000,00

------ Qrédito Definitivo
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e Orédito Devengado

Gréfico K — Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuadro 30

La Meta Fisica sancionada para la totalidad del Programa 24 fue de 1.105.531
metros cuadrados de “Vias de Transito Mejoradas”, habiéndose realizado al
final del ejercicio 2.306.387 metros cuadrados. En el Cuadro 31 se detallan las
metas fisicas proyectadas y realizadas por trimestre y en el Gréfico L se
expone la misma informacion en forma acumulada. Cabe destacar que las
metas fisicas estan proyectadas para la totalidad del Programa 24 y no se
discrimina por Proyecto, Actividad u Obra impidiendo conocer la evolucién
fisica de las obras con mayor detalle dado que los “metros cuadrados de vias
de transito mejoradas” incluyen pavimento, bacheo, veredas, rampas, vados,
puentes peatonales y tuneles.

Metas Fisicas Prog. 24 UE 8719 Jur 35 Afio 2008
Proyectado (en M? | Producido (en M? | Diferencia (en M?
Trimestre |de Vias de Transito|de Vias de Transito|de Vias de Transito
Mejoradas) (A) Mejoradas) (B) Mejoradas) (B-A)
| 465.241 42% 411.727] 18% -53.514| -12%
I 237.249] 21% 706.968| 31% 469.719] 198%
1] 166.497| 15% 306.850| 13% 140.353| 84%
v 236.544| 21% 880.842| 38% 644.298| 272%
Anual 1.105.531| 100% 2.306.387| 100% 1.200.856| 109%

Cuadro 31 — Fuente: elaboracién propia a partir de informacion suministrada por la OGEPU
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Cuadro L — Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del Cuadro 31 del presente Informe.

Como puede observarse la ejecucion fisica de la totalidad del programa
excedié en un 109% lo proyectado, en tanto que la ejecucién financiera fue
incrementada, como se sefiala en péarrafos anteriores, en un 145% respecto
del Crédito de Sancion. No puede determinarse si ha habido una
subestimacién de meta fisica o una mejora en la eficiencia, dado que no se
conoce, por lo que se expresé en el parrafo anterior, a qué tipo de obra
corresponden los metros cuadrados construidos. En términos de la relacion de
recursos/producto, puede estimarse que los metros cuadrados ejecutados
fueron mas caros que lo previsto con la sancion del Presupuesto (ver Cuadro
32).

Créditos Meta Fisica en | Meta Financiera (en Gasto por M2
Presupuestarios M2 (a) pesos) (b) (en pesos)
(b/a)
Sancion 1.105.531,00 203.375.091,00 183,96
Vigente 2.306.387,00 498.284.964,00 216,05

Cuadro 32 — Fuente: Elaboracién propia con datos de los Cuadros 29 y 31 del presente Informe

Respecto de los problemas de ejecucion y desvios fisicos del Programa y de
las medidas correctivas que deberian tomarse, de acuerdo surge de las
evaluaciones trimestrales informadas por la DGTAyL del MAYEP, se destaca
lo siguiente:

a) Problemas de ejecucion:
¢ |nsatisfaccion de usuarios directos.

Superposicion en la atencion de la demanda con otros programas.

Insuficiencia de crédito presupuestario.

Falta de equipamiento no informatico.

Problemas en la contratacion de personal.

Baja calidad del producto/servicio.

|
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¢ Dificultades institucionales/legales durante la ejecucion.
¢ Falta de personal especializado.
b) Desvios:
e Cambio en la demanda que da origen al programa.
e Cambio de contexto.
¢ Modificacion de costos.
c) Medidas paliativas:
e Gestion de transferencia de fondos de otras obras.
d) Medidas correctivas:

e Sancion de crédito de acuerdo a las nuevas necesidades de los
contribuyentes.

e Reestructuracion del EMUI.
e Mejorar la remuneracion del personal contratado.

En los trimestres 3° y 4° se realizan comentarios respecto a que “las
redeterminaciones de precios de las obras requiri6 una mayor inversion
monetaria reduciendo las metas fisicas, lo cual demand6 un refuerzo en el
crédito de sancién, que sumado a la disconformidad del personal contratado,
la renuncia del personal contratado por baja remuneracién, mas la falta de
personal especializado para la inspeccion y control de obras, produjo
dificultades subsanables en la ejecucion de las mismas”.

El Programa esta clasificado geograficamente como “Impacto Total” (codigo
90) el cual se utiliza cuando los gastos de una misma jurisdiccion no pueden
ser asignados a una determinada ubicacion geogréfica por tener incidencia en
todo el ambito de la Ciudad. En el caso particular del PRyMA es posible, dado
que las Zonas abarcan aproximadamente los limites de los CGPC'?, realizar
una apertura programatica en términos geograficos mas amplia, de modo tal
de poner de relieve el gasto realizado en cada localizacion.

La Obra 51 es parte del Plan Plurianual de Inversiones 2008/2010, aprobado
por la Ley N° 2571. Como puede apreciarse en el Cuadro 33, la Obra 51
estaba prevista ser financiada exclusivamente con Fuente FOISO (FF 25)
durante el afio 2008 y que, recién para los afios posteriores, se estimaba

financiarla con Fondos del Tesoro (FF 11) *#'.

126

o El PCP se aprobé con la estructura de CGP previa a la aplicacion de la Ley N° 1777.

Ver Punto 2) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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Inversiones

Inversion Total

Anterior Afio 2008 Aflo 2009 Afio 2010 Posteriores

prg|Proy|obralre| Unidad EJEC“;‘:TS\Z?: Edﬁ'ic'\game”'m'emo 1.337.824.058,00| 309.103.618,00| 198.240.000,00| 203.901.061,00| 356.036.079,00| 180.543.300,00
24 Mantenimiento en la Via Publica 1.337.824,058,00] 399.103.618,00| 198.240.000,00] 203,901.061,00| 356.036.079,00] 180.543.300,00
2| 4 Reparacion de las Vias de Transito Peatonal y

Mejoramiento de las Vias Vehiculares 1.337.824.058,00 399.103.618,00| 198.240.000,00| 203.901.061,00| 356.036.079,00| 180.543.300,00
28] 4 | e Tl de las Vias de Transito Peatonal |222.163:489.00] 152.023 049,00 84.899.061,00] 151.169.559,00 80.171.820,00
24| 4 | 51|25 50.000.000,00 50.000.000,00
24| 4 | 52| |Plan de Gestion Vial - Rehabilitacion y 294.745.533,00| 244.745.533,00 13.000.000,00] 22.380.000,00] 14.620.000,00
24| 4 52 | 25|Mantenimiento de Arterias Urbanas 30.000.000,00 0,00| 30.000.000,00 0,00 0,00 0,00
24 4| 831 g:;t::;;':;"\’/gﬁigﬁger'eess' Viaductos y Puentes | 676 036,00|  1.435.036,00) 2.002.000,00] 3.446.520,00| 3.791.480,00
24| 4 | 53 |25 3.080.000,00 0,00] _3.080.000,00
2 | s [l acion Vial de fa Ciudad 365.000.000,00 0,00 104.000,000,00] 179.040.000,00] 81.960.000,00
24| 4 | 55|25 115.000,000,00 0,00] 115.000.000,00 0,00 0,00 0,00
24| 4 | 56 | 11]Zuviria entre Murguiondo y Escalada 160.000,00 0,00] _ 160.000,00 0,00 0,00 0,00

Cuadro 33 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Plan Plurianual de Inversiones 2008-2010

Posteriormente, en virtud de las dificultades para constituir el FOISO, se
financié la misma con Fuente Tesoro. Cabe destacarse que, no obstante la
falta de financiamiento del FOISO, igualmente se imputé a dicha Fuente de
Financiamiento parte de los gastos devengados (en el Cuadro 34 se expone la
evolucién que tuvo la financiacion de las obras en términos nominales y
relativos).

Programa 24 Proyecto 4 Obra 51 Unidad Ejecutora 8719 Jurisdiccion 35

Fuente de Créditos Presupuestarios (en pesos)
Financiamiento Sancién Vigente Definitivo Devengado Pagado
Fuente 11 0,00| 167.605.097,00| 167.540.096,88| 167.540.096,88| 163.360.273,58
Fuente 25 50.000.000,00| 48.913.032,00| 48.913.031,68| 48.913.031,68| 48.494.068,20
Total 50.000.000,00| 216.518.129,00| 216.453.128,56| 216.453.128,56( 211.854.341,78

Programa 24 Proyecto 4 Obra 51 Unidad Ejecutora 8719 Jurisdiccion 35

Fuente de Créditos Presupuestarios (en %)
Financiamiento Sancién Vigente Definitivo Devengado Pagado
Fuente 11 0% 77% 7% 7% 7%
Fuente 25 100% 23% 23% 23% 23%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Cuadro 34 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF

En el Cuadro 34 puede apreciarse que el Crédito de Sancion ($ 50.000.000)
tuvo un considerable incremento (333%) alcanzando un Crédito Vigente de $
216.518.129,00. Se aprecia, entonces, una subestimacion de los recursos
presupuestarios asignados dado que, de acuerdo con lo previsto
originalmente, se consideraba una inversién anual de $ 74.431.928,43'%,
aproximadamente.

La ejecucién financiera del PRyMA durante el afio 2008 estuvo aplicada al
pago de los Certificados de las obras y Redeterminaciones de Precio
auditadas en un 95,57%. El resto se lo destind a financiar Contratos de
Locacion de Servicio e imputaciones a otras Obras y Programas
Presupuestarios. En el Cuadro 35 se exponen los valores correspondientes a
los Créditos Definitivo y Devengado.

128 \er Cuadro 5 del presente Informe.
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Concepto Imputado Devengado
Certificacion PRyMA y Redet. Precios 206.857.932,35| 95,57%
Contrato de Locacion de Servicios 2.002.757,00 0,93%
Imputacion de otros Programas 7.592.439,21 3,51%

Total 216.453.128,56| 100,00%

Cuadro 35 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SIGAF

La Certificacion de Obra Béasica y por Redeterminaciones de Precios aprobada
durante el afio 2008 ascendi6 a $ 223.115.722,04*?°. Por lo tanto, existe una
diferencia de $ 16.257.789,69, entre lo informado como devengado por la
DGAVP vy los datos que surgen del SIGAF. Se pudo determinar, con datos
obtenidos del SIGAF que $ 1.629.890,71 fueron imputados a otras Obras del
Programa 24"*°, aunque no se ha podido determinar si el resto se imputé a
otros Programas o se encuentran pendientes de devengamiento.

14) Juicios

Se solicité a la Procuracion General de la CABA informara sobre la existencia
de demandas contra el GCBA respecto de cuestiones vinculadas con las
aceras, veredas y/o rampas para personas con necesidades especiales.

La informaciéon suministrada, que data desde el afio 1998 al mes de
septiembre/09, se expone en el Cuadro 36:

Demandas |Monto Demanda | Monto Sentencia | Cantidad
Por Aceras 58.600.298,98 2.096.433,00 631
Por Rampas 2.178.740,20 0,00 16
Total 60.779.039,18 2.096.433,00 647

Cuadro 36 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la Procuracion General de la CABA (los montos
estan expresados a valores histéricos y sin costas)

Durante el afio 2008 se presentaron 105 demandas por un monto total

reclamado de $ 12.116.214,00.

En las demandas iniciadas por accidentes en aceras de la CABA el GCBA
responde en todos los casos en virtud del Poder de Policia®™! que detenta. La
defensa en juicio, generalmente, apunta a demostrar la falta de relacion causal
entre el hecho y el dafio, lo cual se dificulta al no contar los abogados

129 yer Cuadro 18 del presente Informe.

1% 5e imputaron $ 1.229.890,77 a la Obra 52 “Contrato de Gestion Vial” y $ 400.000,00 a la
Obra 55 “Plan de Recuperacion Vial de la Ciudad”.

131 PODER DE POLICIA. Concepto. El poder de policia del Estado implica la potestad
juridica en virtud de la cual el Estado -con el fin de asegurar la libertad, la convivencia
armonica, la seguridad, la moralidad, la salud y el bienestar general de la poblacién- impone
por medio de la ley limitaciones al ejercicio de los derechos individuales, a los que no puede
alterar, en tanto este poder describe una facultad de esencia legislativa que implica la
posibilidad de reglamentar y por ende limitar derechos (Dictamenes 208:138).
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defensores con informacién pertinente en tiempo y forma'*? o por la prueba
documental y testimonial (fotografias mostrando el evidente deterioro de las
aceras, atencion de las victimas por el Sistema de Atencidon Médica de
Emergencia [SAME] o por hospitales publicos, etc.). EI GCBA realiza las
acciones correspondientes para llevar a juicio, en forma solidaria, a los
propietarios frentistas™® y/o a las prestatarias de servicios publicos,
responsables de aperturas en la via pablica.'

Se analizaron algunas sentencias condenatorias del GCBA observando que
las mismas se fundan en el Articulo 43**° conjugado con el Articulo 1113%3°,
ambos del Codigo Civil de la Nacion. Por su parte, el GCBA funda su defensa
negando el hecho y/o en la culpa de la victima y/o en la responsabilidad de un
tercero y/o en la falta del nexo de causalidad, lo cual, generalmente, es
rechazado.

Por ultimo, como complemento de este tema, se destaca que, de acuerdo con
la Defensoria del Pueblo de la CABA™’, durante el afio 2008 afio “[...] hubo un
cambio sustancial en la normativa referente a la obligacion de reparacion de
las aceras. A partir de la sancién de la Ley 2.634, el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires es el Unico encargado de efectuar todas las obras de cierre de
las aperturas y roturas en la via publica. Atento a esta nueva legislacion, esta
Defensoria ha dejado de sustanciar reclamos particulares contra las empresas
de servicios publicos por roturas en las aceras de la Ciudad. No obstante, la
conflictividad con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires ha ido en
aumento ya que, como se expresa, es el unico encargado de conservar las
aceras. De las actuaciones relativas al estado de las aceras, sélo un
porcentaje menor se origind por dafios generados por empresas prestatarias

132 | as areas del GCBA que deben suministrar la informacién para oponer a las pruebas de
los demandantes no lo hacen o lo hacen con mucha demora, excediendo los plazos
f’éjsdiciales._ - _ _
Por aplicacion de la Ordenanza N° 32711/77. Ver Punto 10) de las Aclaraciones Previas
del presente Informe.
138 Esta informacion surge de la entrevista realizada con funcionarios de la Procuracion
General de la CABA el 14/10/09.
135 Articulo 43 del Cédigo Civil de la Nacion: “Las personas juridicas responden por los
dafios que causen quienes las dirijan o administren, en ejercicio o con ocasién de sus
funciones. Responden también por los dafios que causen sus dependientes o las cosas, en
las condiciones establecidas en el titulo: "De las obligaciones que nacen de los hechos
ilicitos que no son delitos".
¥ Articulo 1113 del Cédigo Civil de la Nacion: “La obligacién del que ha causado un dafio se
extiende a los dafios que causaren los que estan bajo su dependencia, o por las cosas de
gue se sirve, 0 que tiene a su cuidado. (Parrafo agregado por Ley 17.711). En los supuestos
de dafios causados con las cosas, el duefio o guardian, para eximirse de responsabilidad,
debera demostrar que de su parte no hubo culpa; pero si el dafio hubiere sido causado por
el riesgo o vicio de la cosa, s6lo se eximira total o parcialmente de responsabilidad
acreditando la culpa de la victima o de un tercero por quien no debe responder. Si la cosa
hubiese sido usada contra la voluntad expresa o presunta del duefio o guardian, no sera
responsable”.
37 |nforme Anual Afio 2008, Apartado “Mal estado de aceras”.
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de servicios publico”.

15)

Auditorias previas

Las obras auditadas, y en general las obras referidas a la rehabilitacion y
mantenimiento de aceras, fueron objeto de auditoria de esta AGCBA en las
siguientes oportunidades:

a.

Proyecto 1.02.01.01.02 “Mejoramiento de vias de transito peatonal y
territorial por terceros”. Auditoria legal y financiera. Periodo auditado afio
2001. Fecha de aprobacién por el Colegio de Auditores: 09/03/04. Informe
Final N° 388 publicado en www.agcba.gov.ar.

Proyecto 1.02.02.02.02 “Mejoramiento de vias de Transito Peatonal y
Vehicular por Terceros”. Auditoria de Gestion. Periodo auditado afio 2001.
Fecha de aprobacién por el Colegio de Auditores: 04/05/04. Informe Final
N° 404 publicado en www.agcba.gov.ar.

Proyecto 1.05.03. “Mejoramiento Vias de Transito Peatonal y Vehicular por
Administracion”. Auditoria legal y financiera. Periodo auditado afio 2004.
Fecha de aprobacién por el Colegio de Auditores: 05/06/07. Informe Final
N° 748 publicado en www.agcba.gov.ar.

Proyecto 1.05.01. “Mejoramiento Vias de Transito Peatonal y Vehicular por
Administracion”. Periodo auditado afio 2004. Auditoria legal, financiera,
técnica y de gestion. Fecha de aprobacion por el Colegio de Auditores:
05/06/07. Informe Final N° 749 publicado en www.agcba.gov.ar.

Proyecto 1.07.02. “Mejoramiento Vias de Transito Peatonal y Vehicular por
Administracion”. Auditoria legal, financiera y de gestion. Periodo auditado
afio 2006. Fecha de aprobacion por el Colegio de Auditores: 13/08/08.
Informe Final N° 904 publicado en www.agcba.gov.ar.

Proyecto 1.08.02 “Obras de Mantenimiento en la Via Publica”. Auditoria
legal, financiera, técnica y de gestion. Periodo auditado afio 2007.
Aprobado por el Colegio de Auditores el 07/04/09. Informe Final N° 971.
Publicado en www.agcba.gov.ar.

Se tuvieron en cuenta, ademas, los Informes de Auditoria elaborados por la
Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico,
mencionados a continuacion, y el Informe Anual Afio 2008 de la Defensoria
del Pueblo de la CABA:

a.

Proyecto N° 3/08 — Informe N° 24-UAIMAYEP-08 “Direcciéon General de
Acciones en la Via Publica — Relevamiento del cumplimiento de las
misiones y funciones” — Agosto/08.
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Proyecto N° 4/09 — Informe N° 42-UAIMAYEP-09 “Direccion General de
Aceras — Relevamiento de circuito de inspeccion de veredas”
Septiembre/09'%,

OBSERVACIONES

Legales y Financieras

1. La incorporacion de nuevos items al Pliego del PRyMA para la

realizacion de las obras de “Remodelacion de la Plaza de Miserere”
conllevan el uso de recursos destinados a otros fines y a su
consiguiente desfinanciamiento.

Las obras de Remodelacién son ajenas al objeto del PRyMA. Si bien el
argumento utilizado por la DGAVP sostiene que “[...] la modificacion
contractual sobre la que versa el presente no se contrapone a la esencia
caracteristica de la obra ya contratada, puesto que sirven para favorecer
su funcionalidad y duracion; y las tareas a realizarse se encuentran
intimamente ligadas al objeto licitatorio, y las mismas coadyuvan a la
funcionalidad de las obras ya en ejecucion [...]", debe recordarse que el
objeto licitatorio principal del PRyMA es la reparacion, reconstruccion y/o
construccion de veredas. Las obras de Remodelacion incluyeron, ademas
de la reparacion de veredas, el desmantelamiento de la Cancha de
Bochas, el desmantelamiento y retiro de bancos, retiro de rejas, etc.™*® Por
otra parte, en su conjunto, estos items significan una quita al PRyMA de $
2.598.954,80 que es lo ejecutado al 31/12/08.

Ademas, se entiende que, dadas las caracteristicas de esta obra y su
costo total estimado ($ 2.747.652,12), el proyecto de acto administrativo
debidé haberse enviado a la Procuracion General de la CABA, haciendo
uso de la prerrogativa del Articulo 3° del Decreto N° 752/08, para que
emitiera su dictamen de legalidad.

Por ultimo, si el GCBA necesita realizar obras con celeridad dispone de
otros instrumentos legales que lo habilitan para ello, sin tener que distraer
recursos materiales y financieros de otras obras, ademas de alterar la
planificacion de los trabajos previstos. Esta forma de gestionar atenta
contra la transparencia, principio basico para la administracion de los
recursos publicos.

Se imputaron a la Obra auditada $ 7.592.439,21 correspondientes a
gastos de otros Programas, lo cual representa el 3,51% del total
devengado.

Los gastos devengados corresponden al Contrato de Gestion Vial, a la
Direccion General de Espacios Verdes y a la Direccion General de

138

El Informe, ademas del circuito de inspeccion, abarca otras cuestiones (cumplimiento de

clausulas del pliego, ejecucion de obras y resultados, etc.).
139

Ver Cuadro 16 en el que se detallan los items creados.
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Limpieza.

Se detectaron gastos devengados de la Obra auditada imputadas a
los Obras 52 y 55 del Programa 24 por un monto total de $
1.629.890,77.

Se imput6 a la Obra auditada gastos por $ 2.002.757,00 originados en
Locaciones de Servicio para realizar tareas en areas ajenas a la de la
DGAVP y sin vinculacion directa con el PRyMA.

Este gasto representa el 95% del total imputado a Locaciones de Servicio
y el 94% de las personas contratadas presto servicios en areas ajenas a la
DGAVP (en el Cuadro 37 se expone lo observado®®).

Locaciones de Servicio Imputadas al Prog. 24 Proy. 4 Obra 51 de la Jur.35 UE 8719
Lugar Prestacién Servicios Cantidad Montos Anuales
Devengados
No identificado 17 19% 453.500,00( 23%
DG Espacios Verdes 12 13% 331.705,00| 17%
DG Técn. Admin. y Legal del MAEP 10 11% 209.600,00] 10%
DG Regeneracion Urbana y Alumbrado 6 7% 184.097,00f 9%
DG Red Pluvial 7 8% 163.500,00] 8%
Min. Ambiente y Espacio Publico 8 9% 139.400,00f 7%
Subs. de Espacio Publico 7 8% 131.100,00f 7%
DG Acciones en la Via Publica 5 6% 100.000,00] 5%
DG Inspeccién de Higiene Urbana 4 4% 100.000,00f 5%
DG Politica y Desarrollo del Esp. Publico 5 6% 77.000,00] 4%
DG Reciclado 3 3% 34.900,00| 2%
Subs. de Higiene Urbana 1 1% 32.000,00] 2%
DG de Limpieza 2 2% 27.555,00] 1%
DG de Cementerios 1 1% 16.000,00| 1%
Jardin Boténico "Carlos Thays" 1 1% 2.400,00] 0%
Totales 89 100% 2.002.757,00( 100%

Cuadro 37 — Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos del SIGAF y de los Expedientes relevados

Se comprometieron obras sin contar con los recursos previstos
especificamente para ellas por la Ley N° 2570 (FOISO).

En este caso se incumplié con el tercer parrafo del Articulo 53 de la Ley N°
70 que establece que “[...] no pueden contraerse compromisos cuando el
uso de los créditos esté condicionado a la existencia de recursos
especiales, sino en la medida de su realizacion, salvo que, por su
naturaleza, se tenga certeza de su realizacion en el ejercicio o momento
financiero.” Se ha verificado que los recursos que debian conformar el
FOISO™ no fueron integrados durante el Ejercicio Afio 2008.

140

La fila sombreada muestra los casos de las Locaciones que corresponden a la DGAVP,

aunque no puede determinarse si estan afectadas al PRyMA.

141

Ver Punto 2) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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6. Se devengaron del programa auditado $ 48.913.031,68*? imputados a

la Fuente FOISO (Fuente 25) aungque ésta nunca se constituyé.

Los fondos efectivamente utilizados provienen de Fondos del Tesoro
(Fuente 11) aunque, de acuerdo con lo informado “[...] se opté por
mantener presupuestariamente la fuente 25 FOISO a fin de poder
identificarlas rapidamente y diferenciarlas de otras obras de similar
naturaleza.”*.

Ademas, del monto mencionado en el péarrafo anterior, se devengaron $
3.508.430,05 correspondientes a otros programas presupuestarios
quedando, por lo tanto, desvirtuado el argumento esgrimido de que la
imputacion a la Fuente FOISO era para que las obras pudieran ser
identificadas rapidamente y diferenciarlas de otras obras de similar
naturaleza.

7. Incumplimiento al Articulo 33 de la Ley 70*** respecto la vinculacion

de los gastos con sus fuentes de financiamiento.

En tal sentido, las modificaciones presupuestarias realizadas debieron ser
efectuadas por la Legislatura de la CABA dado que se aplicaron fondos
correspondientes a la fuente de financiamiento 11, para financiar las obras
previstas en el Anexo de la Ley 2570, las que contaban con fondos
exclusivos para su financiamiento.

8. El Adelanto Financiero, aprobado por Resolucién N° 69-MEPGC-06,
no estuvo relacionado con la cantidad de obra prevista realizar con
su aporte y no se previé la exigencia de una contraprestacion minima
obligatoria, con cargo de devolucién parcial o total del Adelanto por
incumplimiento.

Este mecanismo favorecio a las Contratistas que recibieron el Adelanto y
no lo utilizaron en su totalidad, percibiéndolo, a largo plazo y sin ningun
tipo de compensacion. Por ejemplo, la Contratista de la Zona 2 recibi6é un
Adelanto equivalente al 60,53% de lo ejecutado durante el afio 2007, del
cual solamente devolvi6 el 15,34% al 31/12/07**°. Al 31/12/08 se
encontraba pendiente de devolucion el 11,82% ($ 3.519.646,75) del
Adelanto otorgado a todas las Zonas.

9. Los Grupos de Apoyo para la Inspeccién, previstos en el Articulo

12 yver Cuadro 34 del presente Informe.
% De acuerdo con lo informado por la OGEPU. Ver Punto 2) de las Aclaraciones Previas del
presente Informe.

4 Articulo 33 de la Ley 70: “[...] En los presupuestos de gastos se utilizan las técnicas mas
adecuadas para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos y
produccién de bienes y servicios de los organismos del Sector Publico de la Ciudad de
Buenos Aires, asi como la incidencia econémica y financiera de los gastos y la vinculacién
de los mismos con sus fuentes de financiamiento.”.

145 ver Apartado c) del Punto 3) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.
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55.1 del PCP, no se encuentran integrados conforme la cantidad,
funcion ni remuneraciones establecidas.

Del listado remitido por la DGAVP surge que las remuneraciones difieren
de lo previsto por el PCP y que, en promedio, son menores, implicando un
ahorro para las Contratistas*“®. Por otra parte, se han agregado cuatro
Administrativos no previstos en el PCP.

La distribucion de estos equipos no se ajusta a lo establecido en el PCP (3
personas por Zona) y nueve integrantes de estos equipos prestan servicio
en Areas pertenecientes a la DGAVP.

10.La modalidad de prestacion de servicios del Equipo de Apoyo de la
Inspeccion, prevista en el Art. 55.1 del PCP, coloca al GCBA en un
estado de vulnerabilidad frente a eventuales conflictos de indole
laboral.

El PCP prevé que este personal sea seleccionado por la DGAVP y que
ésta le imparta directivas de trabajo, siendo sus honorarios pagados por
las contratistas. La DGAVP ha tenido que cursar Ordenes de Servicio a
algunas Contratistas™*’ por incumplimientos del Articulo 55.1, en cuanto a
hacerse cargo de estos gastos, hecho que hace al GCBA responsable
solidario por la falta de pago al personal contratado.

Por otra parte, este mecanismo afecta la transparencia con la que deben
ejecutarse los contratos, afectando el control por oposicion de intereses al
imponer a la contratista soportar los gastos que demande el
funcionamiento de la inspeccion. La UAI del MAYEP, sobre el particular ha
expresado que “[...] los inspectores son contratados con cargo a las
Empresas, ocasionando una falta de imparcialidad en las inspecciones,
afectando asimismo la independencia de criterio.”**®

11.La retencion de hasta el 1% sobre los Certificados aprobados,
prevista en el Articulo 55.4 del PCP (pago de horas extras) se realiza
sin ningun tipo de respaldo documental que permita determinar si el
monto retenido es correcto y/o si se encuentra debidamente
justificada.

Durante el afio 2008 se retuvieron $ 649.620,09 y, contando desde el
inicio del Contrato hasta el 31/12/08 un total de $ 1.034.011,32%°,

12.La retencion del 1% prevista en el Articulo 74 “Otros gastos de
Inspeccion” del PCP no se esta aplicando, conforme lo informado por

148 ver Cuadros 7 y 8 del presente Informe y Apartado e) del Punto 3) de las Aclaraciones
Previas del presente Informe.
147 . .. P .

Por ejemplo, Orden de Servicio N° 99 dirigida a Tala Construcciones o la Orden de
Servicio N° 130 dirigida a Vezzato S. A.
%8 |nforme UAI N° 24-UAIMAYEP-08 Proyecto N° 3/08.
149 ver Cuadro 10 y Punto 3) Apartado e) del presente Informe.
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el Auditado, por “oOrdenes de la Superioridad”, sin que se haya
dictado el Acto Administrativo que convalide esa decisién, teniendo
en cuenta que se esta modificando una obligacion contractual.

13.El indice para medir la variacion del Rubro Transporte utilizado por el
GCBA, en los procedimientos de Redeterminacién de Precios, no es
el indicado en el Anexo H'*° del PCP.

El Anexo H establece que para el Rubro Transporte debe aplicarse el
indice de la Tabla de Transporte Carretero de la Direccién Nacional de
Vialidad, en tanto que el GCBA utilizo el indice de Precios al Consumidor
del Gran Buenos Aires (IPC-GBA), aprobado por el Articulo 15 Inciso ) del
Decreto N° 1295/02, publicado por el INDEC*'. En este caso particular las
diferencias entre la aplicacion de un indice u otro no es relevante dada la
baja ponderacion que tiene el Rubro Transporte (2%) en la estructura de
costos establecida en el Anexo H del PCP.

14.Los Informes Técnicos de Redeterminacion de Precios, que
reconocen la variacion de precios solicitadas por las Contratistas, no
indican cual es la fuente documental (publicacién y fecha) utilizada
para validar los pedidos analizados.

Conocer la fuente documental utilizada facilita la revisibn de las
variaciones analizadas y determinar si se utilizaron indices definitivos o
provisorios.

15.La creacion de los items 4.3 y 18.11, modificando el PCP, debi6 ser
aprobada por el Ministro del MAYEP, quien es el que se encuentra
facultado para ello de conformidad con la delegacion efectuada por el
Jefe de Gobierno en el Articulo 6°°? del Decreto N° 1684/05, en lugar
del Director General de la DGAVP.

Las modificaciones mencionadas fueron aprobadas por las Disposiciones
N° 82-DGAVP-06 y N° 8-DGAVP-07.

16.El gasto en Locaciones de Servicio fue imputado al Clasificador del
Gasto 4.2 “Bienes de Uso - Construcciones” siendo lo correcto que
se lo imputara al Clasificador 3.4 “Servicios no Personales - Servicios

130 vier Cuadro 20 del presente Informe.

131 ge verifico en los Informes Técnicos obrantes en los expedientes que tramitaron las
Redeterminaciones de Precios de las Zonas 1, 2y 12.

192 Decreto N° 1684/05 - Articulo 6° - “Delégase en el sefior Secretario de Infraestructura y
Planeamiento la facultad de emitir aclaraciones y responder consultas sobre la
documentacion de licitacion aprobada por el articulo 1° del presente decreto, designar la
Comision que estara encargada del Estudio y Andlisis Técnico de las Ofertas y dictar todos
los actos administrativos necesarios para materializar la contratacion, adjudicar la obra y
suscribir el pertinente contrato, como asi también resolver todas las contingencias que
deriven de su ejecucion.” Nétese que con el Dictado de la Ley de Ministerios N° 1925, estas
atribuciones asignadas al Secretario de Infraestructura y Planeamiento se asignaron al
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico.

|
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profesionales, técnicos y operativos”, de modo tal que se apliquen
los recursos a la finalidad para el que fueron destinados.

Clasificar los gastos en forma inadecuada atenta contra el cumplimiento
de uno de los objetivos de la Ley N° 70 que en su Art. 33 establece que
“en los presupuestos de gastos se utilizan las técnicas mas adecuadas
para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes, programas,
proyectos y produccion de bienes y servicios de los organismos del Sector
Pudblico de la Ciudad de Buenos Aires [...]".

17.Los Expedientes mediante los cuales se celebraron las Locaciones
de Servicio exhiben defectos de tramite e incumplimientos al Decreto
N° 60/08 y al DNU N° 1510/97.

a. El 84% de los Expedientes™®® examinados no expresa los
fundamentos de las contrataciones aprobadas.

b. El 79% de los Expedientes™* examinados no contiene la descripcion
de las tareas que prestaran los contratados.

c. El 100% de los Expedientes examinados no contiene la constancia de
que se han tomado los recaudos previstos en el Articulo 6°™°° del
Decreto N° 60/08.

d. El 74% de los Expedientes®® examinados no contiene la Afectacion
Definitiva de las contrataciones, incumpliendo con el Articulo 8°**’ del
Decreto N° 60/08.

e. Se ha verificado que en el 26% de los Expedientes™® examinados se
ha excedido el plazo previsto en el Articulo 9°**° del Decreto N° 60/08

153 Expedientes N° 35341/08, 29024/08, 33181/08, 35339/08, 38313/08, 22381/08, 33177/08,
33182/8, 32032/08, 33180/08, 38309/08, 32026/08, 21687/08, 32027/08 y 38314/08.

5% Expedientes N° 35341/08, 29024/08, 33181/08, 35339/08, 38313/08, 22381/08, 33177/08,
33182/8, 32032/08, 33180/08, 38309/08, 32026/08, 21687/08, 38311/08, 32027/08 y
38314/08.

155 Decreto N° 60/08 - Articulo 6° - “Las Direcciones Generales Técnicas, Administrativas y
Legales u organismos equivalentes en cada jurisdiccion, constataran que las personas a
contratar no se encuentren inscriptas en el Registro de Deudores/as Alimentarios/as
Morosos/as creado por Ley N° 269, a través de la consulta a la red informatica habilitada a
tal efecto.”

% Verificado en los Expedientes N° 33179/08, 35341/08, 29024/08, 33181/08, 38313/08,
33177/08, 39316/08, 32032/08, 33178/08, 33180/08, 38309/08, 32026/08, 32027/08 y
38314/08.

" Decreto N° 60/08 - Articulo 8° - “Dicha actuacién debera contar desde un principio con la
afectacion del gasto en sus etapas preventivas (solicitud del gasto) y definitiva
(adjudicacion). Tratandose del inicio del ejercicio, tal requisito se suspendera hasta la
publicacién del decreto que distribuya por jurisdiccion los gastos aprobados por la respectiva
Ley de Presupuesto.”

1%8 verificado en los Expedientes N° 32032/08, 33178/08, 38309/08, 32027/08 y 38314/08.
139 Decreto N° 60/08 - Articulo 9° - “Fijase en cuarenta y cinco (45) dias el plazo maximo que
podra transcurrir desde el inicio de una prestacién celebrada bajo el régimen de locacién de
servicios o de obra, hasta la firma de la respectiva resolucién autorizante.”
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para el inicio de la prestacion.

f. El 100% de los Actos Administrativos que autorizan las contrataciones
no expresa la motivacion que exige el Articulo N° 7° Inciso e) del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1510/97*%°.

18.Las Metas Fisicas estan definidas globalmente para el Programa 24
sin discriminar entre las distintos Proyectos, Actividades u Obras
gue lo conforman.

Se impide, por lo tanto, conocer la evolucion fisica de las obras con mayor
detalle dado que los “metros cuadrados de vias de transito mejoradas”
comprenden distintos tipos de obras (pavimento, bacheo, veredas,
rampas, vados, puentes peatonales y tuneles). En consecuencia, no
puede medirse el grado de eficacia y eficiencia que logré un Proyecto,
Actividad u Obra especifica.

19.Se incumplié con el Articulo 63** de la Ley N° 70 al no publicar en el
Boletin Oficial de la CABA las Resoluciones modificatorias de los
créditos presupuestarios N° 2906-MAYPGC-08, 3103-MAYPGC-08 y
3779-MHGC-08.

Cabe destacar que no es responsabilidad del Organismo auditado realizar
las publicaciones referidas.

Técnicas

20.No se conformo6 el Organo de Control creado por Resolucion N° 469-
MEPGC-2006.

En consecuencia, los trabajos del PRyMA no contaron con la autoridad
méaxima encargada de, entre otras funciones, designar, coordinar y dirigir a
los grupos de trabajo, en especial a los encargados de la inspeccion y
auditoria de los trabajos.

21.Los trabajos de Relevamiento Inicial, confeccién de un Inventario de
Aceras por Zona y su actualizacion semestral que las Contratistas,
por aplicaciéon de los Articulos 2.1.A. “Relevamiento y Administracion
Basica” del PCP y del Articulo 4.2.2 “Descripcion de items — item 1:
Relevamiento y Administracion” se encuentran incumplidos.

1% DNU N° 151/97 - Art. 7° - “Requisitos esenciales del acto administrativo. Son requisitos
esenciales del acto administrativo los siguientes: [...] b. Causa. Debera sustentarse en los
hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el derecho aplicable; [...] e. Motivacion.
Debera ser motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir el
acto, consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo;

Ley N° 70 - Art. 63: “[...] Las demas modificaciones corresponden al Poder Ejecutivo,
pudiendo delegar esta atribucién en el érgano coordinador de la Administracién Financiera y
en el érgano rector del Sistema de Presupuesto. En todos los casos dichas modificaciones
deben ser publicadas en forma integra en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires.”

161
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El Relevamiento Inicial y un conjunto de tareas complementarias*®?, que
debia ser completado en 60 dias desde la Orden de Comienzo, se
encuentra inconcluso en cuatro Zonas y el resto lo ha entregado con una
demora excesiva. En cuanto a la actualizacion semestral s6lo se ha
ejecutado el 9,88% del total. *°3

Las Contratistas han certificado y percibido normalmente el item de
“Administracién y Relevamiento™®* y, si bien han sido intimados a cumplir
a través de Ordenes de Servicio, no han sido penalizados. Cabe sefialar
gue por este incumplimiento corresponderia, por cada Zona en infraccion,
la aplicacion de la penalidad prevista en el Articulo 39.3.8'% del PCP de

10 Unidades Equivalentes®®.

22.Se verificé la construccién de vados y rampas cuyas dimensiones,
disefio y caracteristicas constructivas no cumplen con el Articulo 1°
de la Ley N° 962%¢7

No obstante, debe sefalarse que las caracteristicas de algunas veredas
de la CABA colisionan con la rigidez de la norma, debiéndose, en cada
caso, adoptar un disefio particular que permita construir la rampa.

23.Se observa un bajo indice de aplicaciéon efectiva de apercibimientos,
penalizaciones o multas a las Contratistas por parte de la DGAVP,
respecto de las observaciones e intimaciones realizadas por la
Inspeccion de Obra en los libros de Ordenes de Servicio.

El relevamiento de los Libros de Ordenes de Servicio de las Zonas 1, 2 y
12, correspondientes al afio 2008 da cuenta de que, a pesar de la falta de
cumplimiento de las intimaciones reiteradas que se realizan'®®, estas no
concluyen en una penalizacion o multa. Las Zonas 1, 2 y 12 recibieron,
mediante Ordenes de Servicio'®, 38, 62 y 31 intimaciones
respectivamente. Durante el afio 2008 la Zona 1 fue apercibida en una
oportunidad, la Zona 2 con tres apercibimientos y un llamado de atencion;

162 ser Apartado a-1) del Punto 3 de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

183 \er Cuadro 6 del presente Informe.

184 £ jtem contempla también oficina, elementos de trabajo, comunicacion, etc.

185 Articulo 39.3.8 PCP — “[...] Por demorar la efectivizacion de cualquier trabajo o servicio
relacionado con las obligaciones contractuales y solicitado por la Inspeccién dentro de los
plazos fijados. [...]"

1% Ccada Unidad Equivalente representa 6 veces el valor de la Unidad Modular. En este
caso, estimando que la Unidad Modular promedio esta alrededor de $ 100,00,
corresponderia una penalizacion de $ 6.000.

187 En particular, son cuestionadas las “rampas de esquina” en tanto implican un riesgo para
la seguridad de transito peatonal y vehicular (Ver Apartado c¢) del Punto 3 de las
Aclaraciones Previas del presente Informe).

188 3e registraron solo las intimaciones referidas a faltas que implicaran una penalizacién o
multa.

%9 Téngase en cuenta que habitualmente, previo a la intimacién escrita, existen
comunicaciones y advertencias verbales de caracter informal.
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y la Zona 12 con siete apercibimientos, una penalizacion y una multa. La
UTN, en sus actividades de Auditoria, también informa numerosos
incumplimientos de las Contratistas.

24.No se registran pedidos de las Contratistas solicitando la Recepcidn
Provisoria de los trabajos ejecutados'’®, lo cual impide determinar el
momento a partir del cual rigen los plazos de las garantias y
conservacion de las obras, para habilitar el posterior mantenimiento
de las mismas de acuerdo con el Articulo 2.1.C del PCP*".

En ninguno de los Libros de Notas de Pedidos relevados,
correspondientes a las Zonas 1, 2 y 12 (Ao 2008), constan las solicitudes
mencionadas.

25.Los Libros de Ordenes de Servicio, de las Zonas 1, 2 y 12, no
registran la emision de las respectivas oOrdenes, aplicando los
Articulos 57.1 del PCP y 4.2.2 del PETP, por trabajos realizados fuera
de la Zona adjudicada.
No obstante la falta de registro oficial o acto administrativo que lo autorice,
el auditado reconoce que, de acuerdo con las obras planificadas'’?, se
asignaron trabajos fuera de la Zona adjudicada a todas las Contratistas.
Cabe destacar que los dos articulos aplicados estan referidos a
situaciones de emergencia y no a la ejecucion de planes de trabajo
previstos.

26.El 62% de los reclamos de la muestra, registrados con estado “en
tramite”, no se encontraban solucionados al momento del
relevamiento.

Se constaté que de los 29 reclamos relevados®’®, 10 se encontraban
cumplidos a la fecha del relevamiento, 18 se encontraban pendientes de
resolucidn y un caso no pudo ser localizado con los datos informados.

Estos reclamos relevados'’*, que son una infima parte de los casi 6400
gue se registraron durante el afio 2008 en las Zonas 1, 2 y 12, tenian una
antigliedad promedio de un afio de efectuado. Funcionarios de la DGAVP
reconocen la gran cantidad de reclamos pendientes (se estiman en
alrededor de 45.000) y que muchos son de antigua data (alrededor de dos
afios de antigiedad), los cuales se suman a los cierres de apertura de
servicios.

27.Los Manuales de Control de Calidad presentados por las Contratistas

170 Establecido por el Articulo 64.1 del PCP.

"L ver Apartado a) I1l. del Punto 3) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

172 er Apartado b) II. del Punto 3) de las Aclaraciones Previas del presente Informe en el
gue se detalla la asignacion de trabajos fuera de la Zona adjudicada.

3 ver Punto 11) de las Aclaraciones Previas del presente Informe.

" En el Anexo V del presente Informe se exponen fotografias representativas de los
reclamos relevados.
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de las Zonas 1, 2y 12, en cumplimiento del Articulo 43.2 “Sistema de
Verificacion y Control de Calidad”, son elementales y su
presentacion atiende so6lo a dar cumplimiento formal de lo exigido.

Se relevaron los Manuales observandose que consisten en una
enunciacion de premisas generales y de etapas a cumplir aunque no se
indican parametros, niveles de exigencia, plazos o algun elemento que
permita evaluar si se cumplen los requisitos de calidad autoimpuestos.
Cabe destacar que el PCP tampoco menciona requisitos especificos sino
gue se limita a sefalar que las condiciones a salvaguardar son las de
calidad, seguridad, funcionalidad, durabilidad, ecologia, economia y
estética. Los informes mensuales presentados estan en consonancia con
los Manuales.

Tanto los Informes de Auditoria de la UTN como los de la Inspeccion de
Obra, observan incumplimientos respecto de la calidad de los trabajos,
vestuario del personal, elementos de seguridad, etc. que no se condicen
con los informes mensuales de calidad presentados por las Contratistas.

7. RECOMENDACIONES
Legales y Financieras

1.

Evitar la utilizacion de recursos previstos para una obra en particular
en otras ajenas a su objeto para evitar afectar su financiamiento y
plan de trabajo previsto.

Evitar la imputaciéon de gastos que no corresponden al Programa
asignado en el Presupuesto. De ser necesario, propiciar el Acto
Administrativo respectivo, de acuerdo con las Normas de
Administracién Presupuestaria vigente, para realizar la reafectacion
de recursos requerida.

Evitar la imputacion de gastos de la Obra a otras Obras del
Programa. De ser necesario, propiciar el Acto Administrativo
respectivo, de acuerdo con las Normas de Administracion
Presupuestaria vigente, para realizar la reafectaciéon de recursos
requerida.

Evitar la imputacion de gastos que no corresponden al Programa
asignado en el Presupuesto. De ser necesario, propiciar el Acto
Administrativo respectivo, de acuerdo con las Normas de
Administracién Presupuestaria vigente, para realizar la reafectacion
de recursos requerida.

Efectuar las previsiones de financiamiento sobre estimaciones
posibles de efectivizar.

Realizar las registraciones de las operaciones de acuerdo con la
realidad de los hechos econdémicos.

Efectuar las modificaciones presupuestarias necesarias para reflejar
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la situacion real de gastos, conforme la normativa vigente.

8. Evitar el otorgamiento de Adelantos Financieros sin tomar los
debidos recaudos en cuanto a resultados que se esperan obtener y
condiciones para su devolucion.

9. Exigir a las Contratistas el cumplimiento de lo establecido en el
Articulo 55.1 del PCP.

10.Evitar la inclusion de clausulas contractuales que habiliten la
utilizacién de personal en condiciones legales que dejen al GCBA en
una posicion vulnerable frente a conflictos laborales. De ser
necesario la contratacion de ese personal para desarrollar
actividades para el GCBA se debe propiciar la celebracion de
contratos de locacién de servicios u obra u otra modalidad que
resulte conveniente.

11.Documentar y justificar la realizacion de las horas extras del personal
del GCBA.

12.Retener el 1% previsto en el Articulo 74 del PCP o propiciar el dictado
de los actos administrativos correspondientes para proceder a su
suspensién o eliminacion.

13. Utilizar los Indices establecidos en el Anexo H del PCP del PRyMA.

14.Indicar las fuentes documentales utilizadas para los procedimientos
de Redeterminacion de Precios.

15.Convalidar las Disposiciones N° 82-DGAVP-06 y N° 8-DGAVP-07 por
autoridad competente.

16.Imputar los gastos de acuerdo con el Clasificador Presupuestario
vigente, conforme su objeto.

17.Cumplir con todos los requisitos exigidos por el Decreto N° 60/08 y
expresar la motivacion del acto administrativo respectivo.

18.Propiciar una mayor apertura de las metas fisicas de los Programas.

19.Publicar las normas que aprueban modificaciones presupuestarias
conforme el Articulo 63 de la Ley 70.

Técnicas

20.Conformar el Organo de Control o propiciar el dictado del acto
administrativo respectivo que lo elimine o lo reemplace.

21.Exigir a las Contratistas el cumplimiento de lo exigido
contractualmente y propiciar la aplicacién de las sanciones prevista
para el caso de incumplimiento.

22.Construir las rampas minimizando los riesgos para la seguridad de
trdnsito y propiciar ante las instancias correspondientes la
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modificacion o flexibilizacién de las normas exigidas para la
construccion de rampas.

23.Evaluar y revisar la politica de penalizacién que esta aplicando la
DGAVP.

24.Proceder a la recepcion provisoria o definitiva, segun corresponda,
de todas las obras en condiciones con intervencion de la Contratista
respectiva.

25.Registrar en los Libros de Ordenes de Servicio la solicitud a las
Contratistas de trabajos fuera de la Zona adjudicada y evitar la
utilizacion de excepciones del PCP como instrumentos normales de
gestion.

26.Atender los reclamos en tiempo y forma.

27.Exigir a las Contratistas la elaboracién de Manuales que aseguren el
cumplimiento de los objetivos de la “Calidad en todas las fases”
previstas por el PCP.

8. CONCLUSION

El Plan de Rehabilitacibon y Mantenimiento de Aceras ha sufrido
modificaciones desde su inicio en el mes de octubre de 2006. Si bien, su fin
basico (reparar aceras y rampas) es cumplido con altibajos, el caracter de
Plan se ha visto desvirtuado por los sucesivos cambios de objetivos: atencion
de circuitos de accesibilidad, entorno de hospitales y escuelas, mejoramientos
de parques, plazas y bulevares, realizacion de trabajos concentrados en
determinados barrios, atenciéon de cierres de apertura de servicio publico,
atencion de reclamos concentrados en “poligonos”, intervencién en obras de
otras Unidades Ejecutoras, etc. Debe resaltarse que la dinamica del deterioro
de una gran ciudad como lo es la CABA supera las intenciones de cualquier
plan, mas aun el de éste que estuvo pensado para atender solamente el
11%'"° de las aceras. No obstante, estos cambios, con distinta orientacién y
foco, atentaron contra el razonable objetivo de procurar atender sélo ese 11%
previsto originalmente. Compartimos la opinién de la Unidad de Auditoria
Interna del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico respecto del PRyMA, la
cual transcribimos a continuacion:

“La implementacion resulté parcial ya que originalmente se contemplaban varios items
que no fueron incluidos y el contrato se enfoco casi exclusivamente en la ejecucion de
metros nuevos de vereda.

En general, y a lo largo de las diversas gestiones, no se respetd lo planificado en
cuanto a plazos y flujo de inversion, esto derivo en fuertes saltos y quiebres de la curva
de inversion, que se manifestaron afectando la produccién, y que han puesto en crisis
la regular continuidad de lo previamente acordado. Esta forma de gestién, donde se
aceleran los plazos mas alla de lo planificado originalmente, genera un “ambiente de

"> Dos millones de metros cuadrados sobre dieciocho millones de aceras que se estima

tiene la Ciudad.
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incertidumbre, descontrol y falta de transparencia” resultando dificil de monitorear y no
deseable para una gestion eficiente.”

Respecto del Adelanto Financiero, surge que fue otorgado con la finalidad de
acelerar los trabajos, lo cual, segun se desprende de lo expuesto en este
examen, ha tenido un impacto muy bajo. En los casos que se analizaron en
este Informe, se observa que solamente en una Zona se obtuvo algun
resultado positivo. En realidad, si bien requeriria un analisis especifico y
detallado de las condiciones y resultados del Adelanto Financiero, puede
afirmarse que lo que se logr6 fue una inmovilizacién decreciente de recursos
del GCBA (aproximadamente 30 millones de pesos) en manos de terceros por
aproximadamente dos afos.

La incorporacion de nuevos items se ha aprobado, ademas de las
justificaciones técnicas, con el argumento de que no significaban una mayor
erogacion contractual dado el caracter “modular” de la conformacién del precio
que no indica volumenes a ejecutar sino médulos. Este mecanismo propicio
también a socavar el Plan original (el 11% de las aceras), toda vez que los
nuevos items se financiaron con los items originales. El caso mas evidente, es
el de los items creados para las obras de Remodelacion de la Plaza de
Miserere que desfinancié parte de las obras del PRyMA. Por otra parte, la
utilizacién de recursos de la Obra para financiar gastos en Locaciones de
Servicio correspondientes a otras areas y gastos de contratos de otros
Programas (un total de $ 9.595.196,21) contribuye a lo expuesto
anteriormente.

Se ha verificado que el Inventario de Aceras que las Contratistas estaban
obligadas contractualmente a confeccionar y mantener actualizado se
encuentra inconcluso. Las Contratistas no han sido sancionadas por este
incumplimiento ni por otros que constan en los informes de la Inspeccién o de
la UTN.

Merece mencionarse la cantidad y los montos de las demandas que recibe a
diario el GCBA como consecuencia de personas que alegan sufrir lesiones o
dafios a consecuencia del estado de las veredas y rampas; demandas por las
que el GCBA es normalmente sentenciado. También se ha mencionado la
cantidad de reclamos que han hecho los vecinos a través del SUR (alrededor
de 45.000 durante el afio 2008) sin contar los pendientes de afios anteriores.

En sintesis, del examen realizado se evidencia que: no se han respetado los
planes previstos, se ha desfinanciado la Obra (por utilizacién de los recursos
qgue se le asignan en otros gastos) y no se ha exigido a las Contratistas el
cumplimiento pleno de los compromisos contractuales.
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Anexo | a) — Descripcién de funciones de las Areas de la Direccion
General de Acciones en la Via Publica (Afio 2008) — Fuente: Datos
suministrados por la DGAVP.

Area Despacho

Coordinar administrativamente el despacho de la Direccion.

Controlar el cumplimiento de los procesos de trabajos (los resultados de
los mismos) realizados en las distintas areas de la Repatrticion.
Recepciona, registra, distribuye, realiza informes administrativos.

Egresa todo el despacho mediante el SUME.

Realiza consultas en el Sistema Unico de Gestion de Reclamos.

Area Abastecimiento y Administracién

Coordina, planifica, y programa obras y reparaciones.

Revisa, audita y tramita certificados de obra.

Controla el desarrollo econémico (planes de trabajo y curva de
inversiones).

Controla la calidad de las obras en curso.

Coordina la auditoria y asistencia técnica de las obras en curso.

Exporta y actualiza la informacion proporcionada por el SUR (Sistema
Unico de Reclamos).

Brinda apoyo efectuando tareas de archivo (notas, fotos, remitos,
ensayos, proyectos, planos certificados, etc.).

Area Servicios

Coordinar, planificar y programar tareas de mantenimiento y limpieza del
edificio de la Direccion.

Se encarga de la Seguridad del edificio, control de ingresos y egreso de
las personas.

Informacién al publico en general.

Se encarga de proveer la movilidad del Director General, mediante
choferes, asi como lo relacionado al correo.

Area Obras Especiales

Proyectar, ejecutar e inspeccionar obras de reparaciéon y mantenimiento
correspondientes a la infraestructura vial: tineles, puentes, y/o viaductos
vehiculares y peatonales.

Confeccidn de pliegos, presupuestos y especificaciones técnicas para
realizar las obras de reparacion y mantenimiento.

Inspeccién de los tuneles, puentes y/o viaductos de la Ciudad en forma
permanente para verificar su estado.

Se relaciona con las distintas areas del Gobierno y Empresas del Estado
o Privadas, para ejecutar los corrimientos necesarios para la ejecucion de
las obras planteadas.
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Inspecciones solicitadas por las distintas areas y centros de gestion, para
dar solucién a las deficiencias planteadas por los mismos.

Area Sistemas

Administracion de la red de la Casa Central. Aplicacion de las Normas y
Procedimientos para la Seguridad Légica y Fisica del equipamiento
informatico de la Direccion.

Asistencia técnica del equipamiento.

Asistencia técnica para el cableado de la red.

Planificacién y aplicacion de las directivas del grupo, reglas, permisos y
restricciones para la red.

Monitoreo diario de los recursos del sistema.

Area Patrimonio

Gestionar, registrar, coordinar y catalogar: Altas y bajas o transferencias
y todo tramite administrativo relacionado a un bien mueble de uso
permanente, o a un bien de consumo (Sector Patrimonio).

Es el responsable de contralor de todo bien inventario, registrado y
almacenado. (Sector Costura y Roperia).

Organiza la provision de uniformes al personal del area Servicios.
Adecuacion de talles discontinuos (Sector Costura Roperia).

Confeccién y reparacion de cortinados y fundas cubre objetos (Sector
Costura y Roperia).

Registra, administra y expende articulos de libreria y papeleria de la
Direccion (Sector Economato).

Provee la imprenta (formularios por nomenclador) de la Ciudad, y los que
se adquieren por caja menor o licitacion (Sector Economato).

Es el responsable de contralor de almacenes, por salvaguarda de los
materiales, elementos y herramientas varias depositadas en dos
depdsitos (Sector Columnas y artefactos-Materiales eléctricos).

Area Juridica

Control de entrada y salida del despacho, Sume-Recepcion, tramite y
seguimiento de actuaciones-informes, remision a las respectivas areas.
Asesoramiento Juridico Administrativo a todas las areas de la Direccion,
y al Director.

Atencion de reclamos por veredas y vados con deficiencias constructivas.
Representar a la Direccion General Ante la Justicia.

Responder a requerimientos y consultas relacionadas con la Direccion.
Inspecciones de aceras y vados para personas con necesidades
especiales, y su cruzamiento con lo informado por los inspectores.
Concretar las pertinentes disposiciones a requerimiento de las areas —
Posible Habeas Sancionatorio.
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Area Recursos Humanos

Todo lo relativo a las funciones del area de Personal.
Control de médulos.

Area Técnica

Elaboracion y armado de pliegos licitatorios.

Investigacion y desarrollo de proyectos.

Investigacion y procesamiento de informacion para la elaboracion de
especificaciones técnicas de obras de la reparticion.

Ejecutar proyectos de rehabilitacion del espacio publico (arterias
importantes, centros comerciales, plazoletas y plazas, edificios publicos).
Mantener y administrar el relevamiento de aceras de la Ciudad.

Planificar obras para dar respuestas al S.U.R. en las prestaciones
correspondientes a la reparticion.

Entender y resolver temas de accesibilidad en el espacio publico,
respondiendo a la normativa vigente.

Coordinar el cierre de las aperturas en la via publica.

Elaboracion de andlisis de precios.

Entender y aplicar normativa en el tema de redeterminacion de precios.
Computar los proyectos ejecutados por el area en base a datos
actualizados.

Presupuestar proyectos.

Planificacién, confeccion y elaboracion de proyectos para la ejecucion de
las obras utilizando los siguientes sistemas informaticos: GIS, ARCVIEW,
COREL DRAW, AUTOCAD Yy los utilitarios habituales.

Area Inspeccion de Obra

Inspeccién y Relevamiento de las obras por contrato, verificando la
calidad de los materiales, condiciones de seguridad, cumplimiento de
normas de salud, normas de transitabilidad, sistema de sefializacién y
seguridad vial, u otras normas especificas de cada obra en particular.
Medicion de los trabajos concluidos, a efectos de controlar y aprobar, en
Su caso, los certificados de obra.

Control de la documentacion que acredite el cumplimiento de normas
provisionales, pago y cumplimiento de Pdlizas de seguros de accidentes
de trajo (ART9 del personal afectado a la obra.

Intervenir las aceras cuya responsabilidad de reparacion sea del
Gobierno y en aceras afectadas por raices del arbolado.
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Anexo | b)

Area Despacho
(13 agentes)

Direccién General de
Acciones en la Via
Publica
(9 agentes)

Area Inspeccion
de Obras
(47 agentes)

Area Mesa de
Entradas
(1 agente)

Area
Presupuesto y
Contable
(7 agentes)

Area Técnica
(14 agentes)

Areas Sistemas
(4 agentes)

L

Area
Abastecimiento
y Adm.

(7 agentes)

Area Juridica
(6 agentes)

Area Personal
(25 agentes)

Area Servicios
(28 agentes)

Areas Obras
Especiales
(8 agentes)

Area Patrimonig

> (1 agente)
Depésito
Columnas y
Artefactos
(8 agentes)
Sector
Economato |e——1— P

(1 agentes)

Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGAVP

Sector Costura y
Roperia
(7 agentes)

Sector
Patrimonio
(7 agentes)
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Anexo I
Circuito Area Inspeccion Obras en Aceras — Pagina 1/4
o} o
%) Emite Pedido,
e Reclamo, etc.
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Diagrama 1 — Fuente: Elaboracién propia con datos del relevamiento realizado en el Area Inspeccion de la DGAVP
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Anexo Il

Circuito Area Inspeccion Obras en Aceras — Pagina 2/4
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Diagrama 1 — Fuente: Elaboracién propia con datos del relevamiento realizado en el Area Inspeccion de la DGAVP
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Circuito Area Inspeccion Obras en Aceras — Pagina 3/4
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Diagrama 1 — Fuente: Elaboracién propia con datos del relevamiento realizado en el Area Inspeccion de la DGAVP
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Anexo Il

Circuito Area Inspeccion Obras en Aceras — Pagina 4/4
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Anexo Il — Ley N° 2570 — Fondo de Infraestructura Social (FOISO) —
Antecedentes y desarrollo.

La Ley N° 2570*® sancionada el 05/12/07, crea un fondo especial
denominado “Fondo de Infraestructura Social” (en adelante FOISO) *[...]
destinado exclusivamente para financiar los proyectos y construcciones de las
obras establecidas en el Anexo que a todos los efectos forma parte integrante
de la presente ley.""’

El Art. 2° de la Ley establece que el fondo creado se constituird con un monto
de $ 1.604.232.814. En tal sentido, se autoriza al Poder Ejecutivo a realizar
operaciones de Crédito Publico, para integrar el monto mencionado, en el
marco del Capitulo Il del Titulo Il de la Ley N° 70. Estas operaciones deben
ser aprobadas por la Legislatura previamente al dictado de cualquier acto
administrativo que genere definitivamente efectos de deuda exigible'’®. En el
Art. 6° se establece el procedimiento y los plazos para el tratamiento de la ley
que apruebe las clausulas generales y particulares de las operaciones de
Crédito Publico autorizadas'”.

El FOISO caduca por la conclusion de las obras establecidas por la Ley o por
el consumo del monto autorizado por el Art. 2°. La Ley prevé que, Si una vez
finalizadas las obras, quedara un remanente financiero del monto constituido,
“[...] éste deberé& ser depositado en una cuenta especial en el Banco Ciudad,
con destino a cancelar las operaciones de Crédito Publico derivadas del
Fondo o bien a financiar nuevas obras propuestas por el Poder Ejecutivo y
aprobadas por la Legislatura.”®°

Por el Art. 7° se crea la “Comisién de Seguimiento y Fiscalizacién del ‘Fondo
de Infraestructura Social™, integrada por siete diputados*® y tres miembros del
Poder Ejecutivo con rango no inferior a Subsecretario®®?.

El Anexo de la Ley 2570 contiene las obras que seran financiadas por el
FOISO, cuyos montos de inversion a nivel de Jurisdiccidbn se exponen en el
Cuadro 3. Presupuestariamente el Anexo detalla el gasto a realizar

17 promulgada por Decreto N° 2-GCBA-08 — BOCBA N° 2846.

Y7 Articulo 1° de la Ley N° 2570.

178 Art. 4° de la Ley N° 2570.

179 ey N° 2570 - Articulo 6° - A los fines del tratamiento de la ley que apruebe las clausulas
generales y particulares emergentes de las operaciones de Crédito Publico sefialadas, si a
los veinte (20) dias del envio de las mismas por parte del Poder Ejecutivo no tienen
despacho de Comision éstas deberan ser incorporadas al tratamiento en el pleno del cuerpo
en la primer sesién inmediata posterior. En caso de receso, la Legislatura se retne en
sesion extraordinaria por convocatoria del Poder Ejecutivo dentro de un plazo no mayor a
los veinte (20) dias de recibida la propuesta.

180 gegundo parrafo del Art. 5° de la Ley N° 2570.

181 Designados por Decreto N° 13 de la Legislatura de la CABA el 31/01/08.

82 5e designan a los titulares de las Subsecretarias de Ingenieria y Obras Publicas del
Ministerio de Desarrollo Urbano, y de las Subsecretarias de Gestion Operativa y de Gestién
y Administracién Financiera dependientes del Ministerio de Hacienda.

| INFORME FINAL | 95
| : |
e ol |

Auv. Corrientes 640 — 6to. piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires — Teléfono 4321-3700



LU o o b T

AUGUDA

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucién de Mayo”

identificando Unidad Ejecutora, Programa, Subprograma, Proyecto, Actividad,
Obra y Fuente de Financiamiento y su respectivo monto en pesos.

Jurisdiccion Montos aprobados (en pesos)
Jefatura de Gobierno 99.619.394
Ministerio de Desarrollo Urbano 260.592.804
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 403.874.215
Ministerio de Salud 237.215.000
Ministerio de Desarrollo Social 71.268.753
Ministerio de Cultura 143.322.648
Ministerio de Educacion 388.340.000

Total 1.604.232.814

Cuadro 3 - Fuente: Anexo de la Ley N° 2570

Cabe sefalar que las obras incluidas en el Anexo de la Ley N° 2570
comprenden el 61% de las previstas a realizar durante el afio 2008 en el Plan
Plurianual de Inversiones Publicas 2008-2010 aprobada por la Ley N° 257183,
En el Cuadro 4 se presenta un resumen de las fuentes de financiamiento del
mencionado Plan Plurianual, en el cual puede observarse que se prevé el
gasto de la totalidad del FOISO durante el afio 2008.

Inversiones

Fuente de Financiamiento Inversion total Anteriores 2008 2009 2010 Posteriores Total 2008-Post

11 - Tesoro de la Ciudad 10.575.822.595| 1.610.001.282| 543.950.308| 2.370.614.346( 3.262.984.296| 3.788.272.363| 9.965.821.313
12 - Recursos Propios 710.901.385 1.663.965| 248.271.323| 116.953.967| 178.312.030| 165.700.100 709.237.420
13 - Recursos con Afectacién Especifica 186.816.101 64.984.101| 121.832.000 0 0 0 121.832.000
15 - Transferencias Internas 80.568.943 0 21.533.316 14.773.433 22.974.706 21.287.488 80.568.943
22 - Financiamiento Externo 94.451.765 14.024.469 80.427.296 0 0 0 80.427.296
25 - Financiamiento Foiso 1.604.232.814 0] 1.604.232.814 0 0 0| 1.604.232.814
13.252.793.603| 1.690.673.817| 2.620.247.057| 2.502.341.746| 3.464.271.032( 3.975.259.951| 12.562.119.786

Cuadro 4 — Fuente: Ley N° 2571 “Presupuesto de la Administracién del GCBA Afio 2008"

El monto previsto para el FOISO se encuentra contemplado en el Presupuesto
2008, segun surge de la Planilla 14 Anexa al Art. 4° de la Ley N° 2571, al
aprobarse las Fuentes de Financiamiento en concepto de “Obtencidon de
Préstamos y/o Colocacion de Deuda Externa a Largo Plazo del Sector
Privado” por $ 1.604.232.814. A su vez, por el articulo 11° de la Ley de
Presupuesto 2008, se faculta al Poder Ejecutivo del GCBA a realizar “[...]
operaciones de crédito publico por los montos, destino del financiamiento y

183 | ey de Presupuesto del GCBA - Afio 2008. BOCBA N° 2847.

|
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demas especificaciones que se indican en la Planilla Anexa 44."%* vy,
asimismo, autoriza al GCBA a realizar modificaciones en la planilla
mencionada a fin de “[...] adecuarla a las condiciones imperantes en los
mercados financieros o para mejorar el perfil de la deuda publica sin exceder
el monto total de las fuentes financieras autorizado por el articulo 4° de la
presente ley.” A los fines del registro presupuestario se crea la Fuente de
Financiamiento 25 “FOISO”, segun surge de la Planilla 6 Anexa a la
Resolucion N° 77-MHGC-08 del 24/01/08"°.

Con la finalidad de obtener el financiamiento requerido por la Ley 2570 y
aprobado por la Ley 2571, el GCBA dicta el Decreto N° 51/08 del 15/01/08
mediante el cual faculta al Ministerio de Hacienda del GCBA a “[...] a realizar
operaciones de crédito publico con el objeto de atender las necesidades de
financiamiento de inversiones en infraestructura social del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires de conformidad con la Ley N° 2.570, por la
suma de hasta pesos un mil seiscientos cuatro millones doscientos treinta y
dos mil ochocientos catorce ($ 1.604.232.814) [...] mediante el otorgamiento y
desembolso de préstamos y/o la emision y colocacion y/o suscripcion en firme,
mediante oferta publica y privada, de titulos de Deuda Publica emitidos por la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires [...] lo que debera tramitarse previa
intervencién de los 6rganos competentes de este Gobierno y con sujecién a lo
establecido en el articulo 4° de la Ley N° 2.570 respecto de la aprobacion de la
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.”*%®

Por el articulo 2° del mismo Decreto, se faculta al Ministro de Hacienda del
GCBA [...] a elaborar y aprobar el pliego de bases y condiciones que describa
las caracteristicas del llamado a concurso y las funciones, derechos y
obligaciones de la o las entidades financieras de primer nivel, del pais y/o del
exterior, incluyendo los principales términos y condiciones, de los préstamos
y/o Titulos de Deuda Publicas referidos en el Art. 1°[...]. También se faculta al
Ministro de Hacienda de la CABA a instrumentar el proceso de invitacion a
entidades financieras de primer nivel, locales y/o extranjeras, a fin de formular
propuestas conforme el pliego de bases y condiciones a elaborar en los
términos del articulo 2°'®” y a crear y presidir la Comisién de Evaluacién ad
hoc que evaluara las ofertas presentadas y propondra al Jefe del Gobierno la

8 |a Planilla 44 Anexa al Art. 11° de la Ley N° 2571 establece como tipo de deuda la
“Obtencion de préstamos y/o colocacion de deuda en moneda local y/o extranjera en
mercados locales y/o internacionales” por un monto autorizado de $ 1.604.232.814, con un
plazo minimo de amortizacion de 7 afios, destinado a Inversiones en varios Ministerios.

%5 planilla Anexa 6 — Clasificacion del Gasto por Fuente de Financiamiento 25 —
Financiamiento FOISO: Fuente de financiamiento proveniente de operaciones de crédito
publico destinadas exclusivamente a los proyectos y las obras que se enmarcan en las
disposiciones de la Ley N° 2570.

18 Articulo 1° del Decreto N° 51/08.

187 Articulo 3° del Decreto N° 51/08.
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oferta que resulte mas conveniente®,

El decreto 51/08 se instrumenta mediante el dictado de la Resolucion N° 101-
MHGC-08 del 31/01/08, por la cual se invita a [...] las entidades financieras
enumeradas en el Anexo | a formular ofertas para disefar, estructurar e
implementar operaciones de Crédito Publico y proveer el financiamiento
necesario para integrar el Fondo de Infraestructura Social [...] ya sea mediante
el otorgamiento y desembolso de préstamos y/o la emision y colocacion y/o
suscripcion en firme de Titulos de Deuda Publica de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.”*®® A su vez, se aprueba el pliego de bases y condiciones del
llamado a concurso para la seleccion y contratacion de una o mas entidades
financieras'® y se crea la Comisién Evaluadora ad hoc que tendrd a su cargo

la evaluacién de las propuestas presentadas™®’.

Por Decreto N° 195/08 del 13/03/08 se selecciona “[...] la oferta presentada
por el consorcio conformado por Barclays Capital Inc,, Citigroup Global
Markets Inc. y Banco Macro S.A en el concurso convocado por el Gobierno de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el disefio, la estructuracion y la
ejecucion de las operaciones de crédito publico con el objeto de atender las
necesidades de financiamiento de inversiones en infraestructura social del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, de conformidad con la Ley
N° 2.570, por la suma de pesos un mil seiscientos cuatro millones doscientos
treinta y dos mil ochocientos catorce ($ 1.604.232.814) [...] que deberan
tramitarse previa intervenciéon de los 6rganos competentes de este Gobierno y
con sujecidn a lo establecido en el articulo 4° de la Ley N° 2.570 respecto de la
aprobacién de la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.”*% El
Articulo 2° faculta al Ministro de Hacienda [...] a instrumentar los acuerdos y
contratos relativos a las operaciones de crédito publicas referidas en el articulo
1°, incluyendo los contratos a suscribir con el consorcio seleccionado.”

El 10/07/08 se sanciona la Ley N° 2789 mediante la cual se autoriza al Poder
Ejecutivo, [...] en el marco del articulo 3° de la Ley N° 2.570, a contraer un
empréstito publico representado por una 0 mas emisiones de titulos de deuda
por un importe de dolares estadounidenses de hasta quinientos millones (U$S
500.000.000) o su equivalente en pesos, otra u otras monedas (los Titulos),
segun lo determine el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda al
momento de la fijacién del rendimiento de los titulos.”**® En el Articulo 2° se
mencionan las caracteristicas de los Titulos a emitir en cuando a moneda de
emision, plazo, tasa de interés, precio de emision, forma y denominaciones,
rescate, amortizacion, clases y series y ley y jurisdiccion. Cabe sefalar, sobre
esta Ultima caracteristica, que los Titulos se regiran por la ley de Inglaterra y

188 Articulo 4° del Decreto N° 51/08.

189 Articulo 1° de la Resolucion N° 101-MHGC-08.
19 Articulo 2° de la Resolucion N° 101-MHGC-08.
191 Articulo 3° de la Resolucion N° 101-MHGC-08.
192 Articulo 1° del Decreto N° 195/08.

193 Articulo 1° de la Ley N° 2789.
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que los eventuales conflictos seran resueltos por los tribunales de Inglaterra.
El Articulo 3° autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
a dictar las normas reglamentarias y/o complementarias que establezcan las
restantes condiciones necesarias para el cumplimiento de la Ley.

Ademas, se autoriza al Poder Ejecutivo [...] a contraer un empréstito (crédito
puente) con las entidades financieras colocadoras hasta un importe de dolares
estadounidenses doscientos millones (U$S 200.000.000) o su equivalente en
pesos, otra u otras monedas, dentro de los limites autorizados en el Articulo 2°
de la presente Ley, con afectacion exclusiva de los fondos obtenidos con dicho
préstamo a los usos establecidos por la Ley N° 2.570 [...]".

El 30/07/08 se aprueban, por Resolucion N° 2209-MHGC-08, los modelos de
Contrato a los efectos de la ampliacion del Programa de Asistencia Financiera
en un monto de hasta U$S 500.000.000 (endeudamiento aprobado por la Ley
2789) ascendiendo el monto total ampliado del Programa hasta US$S
1.100.000.000. En gestiones anteriores se habia autorizado al Poder Ejecutivo
a contraer deudas hasta U$S 500.000.000 (Ordenanza N° 51270 del
21/12/1996™% y hasta de U$S 100.000.000 (Decreto N° 557/2000%%). Los
modelos de Contrato aprobados son los siguientes:

a) Segundo Suplemento del Contrato de Agencia a ser suscripto entre el
GCBA y The Bank of New York Mellow, actuando a través de su sucursal
en Londres y The Bank of New York (Luxembourg) SA.

b) Cuarto Suplemento de Fideicomiso a ser suscripto entre el GCBA y The
Bank of New York Mellow.

c) Tercer Suplemento del Contrato de Colocacién a ser suscripto entre el
GCBA y Barclays Bank PLC, Barclays Capital Inc., Citigroup Global
Markets Inc., Citigroup Global Markets Limited y Banco Macro SA.

Por dltimo, el 19/03/2009, se dicta el Decreto N° 208/09 por el cual se
suspende a partir del 12/03/2009 los efectos de los Articulos 2° a 4°, ambos
inclusive, del Decreto N° 51/08. El restablecimiento de la vigencia y los efectos
de los mencionados articulos se delega en el Ministro de Hacienda segun la

evolucién de los mercados de capitales'®.

El mismo Decreto, en su articulo 3° faculta al Ministerio de Hacienda “[...] a
convenir con los contratistas de las obras publicas detalladas en el Anexo de
la Ley N° 2.570 la cancelacion, con titulos emitidos conforme el articulo 2°, de
certificados de obra debidamente aprobados por la autoridad correspondiente
y en condiciones para su pago por la Direccién General de Tesoreria.” El
Articulo 2° faculta al Ministerio de Hacienda a emitir titulos de deuda publica
de la CABA, de conformidad con los requisitos del Articulo 2° de la Ley N°

194

1ot Para la reestructuracion de la deuda de la Ciudad y a la capitalizacion del Banco Ciudad.

Destinado a la reestructuracion de la deuda de la Ciudad.
19 Articulo 5° del Decreto N° 208/09.
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2789, hasta la suma de $ 1.099.431.619,00.

A la fecha, de acuerdo con lo informado por la Direccion General de Crédito
Pudblico, no se han realizado operaciones de crédito publico para integrar el
FOISO, destinado al financiamiento de las obras contenidas en el Anexo de la
Ley N° 2570. Por su parte, la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto
(OGEPU) informd, respecto de la integracion del FOISO a través de crédito
publico, que “[...] debido a la falta de conformidad del Poder Ejecutivo
Nacional, en los términos de la Ley N° 25.917, no fue posible concretar dichas
operaciones.”

De acuerdo con la informacion obtenida del SIGAF al 16/03/2009, se habian
imputado con cargo al Presupuesto Afio 2008 y utilizando la Fuente de
Financiamiento 25 “FOISO” un total de Crédito Devengado de $
1.185.073.273,88 y efectuado pagos, con la misma fuente, por $
974.191.230,25. Respecto de la imputacion a la fuente FOISO, la cual no se
encuentra integrada conforme lo relatado hasta aqui, segun informo la
OGEPU que “[...] se decidi6 ejecutar algunas de las obras contenidas en el
listado adjunto a la citada ley, dada su relevancia, utilizando para ello recursos
del Tesoro de la Ciudad, y se opté por mantener presupuestariamente la
fuente 25 FOISO a fin de poder identificarlas rapidamente y diferenciarlas de
otras obras de similar naturaleza.” Consultada nuevamente la OGEPU
respecto de la existencia de actos administrativos que hubieran autorizado ese
mecanismo de exposicion de la utilizacién de las Fuentes de Financiamiento,
informa lo siguiente:

“[...] por regla general, la fuente de financiamiento esta asociada con la condicién
juridica del ingreso y segun ésta pueden ser de libre disponibilidad o de disponibilidad
restringida. Cuando los recursos no tienen caracter permanente y provienen de
operaciones de endeudamiento, donaciones o transferencias de personas fisicas o
juridicas ajenas a la Administracion del Gobierno de la Ciudad, lo que importa es el
tipo de transaccién en el que se originan y el control de que su destino sea el
efectivamente previsto; en tal sentido constituyen también recursos de disponibilidad
delimitada. En el caso en cuestién la situacion es la inversa; mientras se
desarrollaban las acciones tendientes a implementar el esquema de financiacion
previsto, se atendieron las obligaciones emergentes de las obras previstas por la Ley
2.570 con recursos de libre disponibilidad, a fin de no desfinanciarlas, sin modificar,
por las razones que ya fueron expuestas, la denominacion original de la fuente aun
cuando variara el origen del recurso.”

Por dltimo, se destaca que en la Legislatura de la CABA se han presentado

proyectos de declaracion y de resolucion referidos a la ejecucion y
financiamiento del FOISO. A continuacion se detallan los mas recientes:

(1) Expediente N° 2476-D-08 del 05/11/08 — Proyecto de Resolucion
mediante el cual se solicita al Poder Ejecutivo informar, en relacion con la
Ley N° 2570 y en particular sobre:

“[...] 1. Los proyectos y construcciones de obras establecidas en el Anexo
de la Ley 2570.
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a) en cudles fueron iniciados los procedimientos de
contratacion, indicando la clase de procedimiento
utilizado;

b) cuales fueron adjudicados, detallando la empresa
adjudicataria y el monto de la adjudicacién, la fecha de
inicio y de final de obra y el estado de avance de las
mismas.

2. Detalle que recursos se estan utilizando para financiar los
proyectos y construcciones de obras establecidas en el Anexo
de la Ley 2570

3. Indique que gastos corrientes y de capital previstos en la Ley
2571 se van a desfinanciar para financiar los proyectos y
construcciones de obras establecidas en el Anexo de la Ley
2570, detallando por inciso y programa.”

(2) Expediente N° 147-D-2009 del 03/03/2009 - Proyecto de Declaracion
mediante el cual se solicita al sefior Jefe de Gobierno [...] que requiera
del Gobierno Nacional un trato igualitario y destine de los Fondos de
Garantia del ANSES la suma necesaria para financiar las obras
contenidas en la Ley N° 2570.”
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Anexo IV — Muestra de Reclamos con estado “En Tramite” CGCP N° 1

[o]
Orden N Objeto del Reclamo Calle Altura Relev.
Reclamo Fotog.

1 g2g | Colocacion de rampa para | - ApAMBA 600 NO
discapacitados

2 7935 | Rampa para . ALEM, LEANDRO N. AV.| 700 S|
discapacitados deteriorada

3 g777| Colocacion de rampa para | ~opnopa 01| s
discapacitados

4 15596 | Aceras rotas SALTA 980 NO
Rampa para SANTIAGO DEL

> 17878 discapacitados deteriorada | ESTERO 1348 NO

6 19796 | Aceras rotas SAN MARTIN 705 Si

7 20068 | Aceras rotas 'SI(;VEAR’ MARCELOT. 1200 NO

8 20648 | Aceras rotas DEFENSA 869 NO

9 22621 | Aceras rotas MONTEVIDEO 686 NO

10 23789 | Aceras rotas CALVO, CARLOS 640 NO

11 23794 | Aceras rotas PERU 1147 NO

12 24692 | Colocacion de rampa para | o an MARTIN 101] NO
discapacitados

13 28455 | Colocacion de rampa para | o g 600| s
discapacitados

14 31800 | Aceras rotas PAVON 1770 NO

15 32233 | Aceras rotas LAVALLE 800 SI

16 34168 | Aceras rotas CALLAO AV. 481 NO

17 35013 | Aceras rotas SAN MARTIN 601 SI

18 36063 | Colocacion de rampa para | e oy 1402| NO
discapacitados

19 40231 | Aceras rotas MITRE, BARTOLOME 1600 NO

20 40649 | Aceras rotas ENTRE RIOS AV. 111 Sl

21 40761 | Aceras rotas TALCAHUANO 860 NO

22 40785 | Aceras rotas PARAGUAY 1346 NO

SAENZ PENA, ROQUE,
23 41138 | Aceras rotas PRES. AV. 933 Si
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Anexo IV — Muestra de Reclamos con estado “En Tramite” CGCP N° 1

[0}
Orden N Objeto del Reclamo Calle Altura Relev.
Reclamo Fotog.

24 42558 | Aceras rotas HUMBERTO 1° 1425 NO

25 42971 | Aceras rotas RECONQUISTA 761 Sl

26 42975 | Aceras rotas CORDOBA 386 Sl

27 42992 | Aceras rotas SAN JOSE 135 NO

28 43901 | Aceras rotas CHILE 554 NO

29 44241 | Aceras rotas SALTA 800 Si

SANTIAGO DEL

30 44264 | Aceras rotas ESTERO 697 Sl

31 44565 | Aceras rotas COCHABAMBA 840 NO

32 45168 | Colocacion de rampa para | \;~peno 700 NO
discapacitados

33 47016 | R@Mpa para . CABRAL, Sgto. goo| NO
discapacitados deteriorada

34 4g7gs | Colocacion de rampa para | egyiepa) pa 1124|  NoO
discapacitados

35 49302 | Aceras rotas ALEM, LEANDRO N. AV. 339 Sl

36 50010 | Solocacion de rampa para f ., \peRTO 1° 602 NO
discapacitados

37 51459 | Colocacion de rampa para | ) giNA ADOLFO 1800 s
discapacitados

38 54449 Aceras rotas 25 DE MAYO 748 Sl

39 56625 | Aceras rotas MAIPU 400 SI

40 61075 | Colocacion de rampa para f 5 ;\ca 1399| NO
discapacitados

41 62984 | Aceras rotas SARMIENTO 1599 NO

42 71962 | Golocacion de rampa para | o) |5 701| NO
discapacitados

43 75750 | Aceras rotas RIVADAVIA AV. 1170 NO

24 83067 C_olocacn?n de rampa para | QUINTANA, MANUEL, 7 NO
discapacitados PRES.

45 87432 | Aceras rotas SALTA 555 Sl

46 90172 | Aceras rotas BRASIL 101 NO
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Anexo IV — Muestra de Reclamos con estado “En Tramite” CGCP N° 1

o]
Orden N Objeto del Reclamo Calle Altura Relev.
Reclamo Fotog.

47 92273 | Colocacion de rampa para | e | |BERTADOR AV. 100 nNoO
discapacitados

48 93021 | Colocacion de rampa para | e ey ga 143  No
discapacitados

49 93g1g | Colocacion de rampa para |, ~peno 711] No
discapacitados

50 9gogg | Colocacion de rampa para | g oacHA 501 sl
discapacitados

51 99388 | Aceras rotas CERRITO 900 NO

52 100206 | Aceras rotas SAN JOSE 1642 NO

53 104535 | Colocacion de rampa para | 55\ josg 100| No
discapacitados

54 106339 | Colocacion de rampa para | 5 \pay JUANDE AV. | 1600] NO
discapacitados

55 106757 | ©olocacion de rampa para | A;opaARpO 1500] NoO
discapacitados

56 107263 | Aceras rotas MORENO 1486 Si

57 111969 | Colocacion de rampa para | \1a 1697| NO
discapacitados

58 116854 | Colocacion de rampa para |\~ TevIDEO 700| NO
discapacitados

59 116858 | Colocacion de rampa para. |1, paN 600| sl
discapacitados

60 116862 | Colocacion de rampa para | o 5he 1 cUEZ PERA 600 NO
discapacitados

61 120748 | Golocacion de rampa para | e oA oS UNIDOS 1800 NO
discapacitados

62 127041 | Aceras rotas DEFENSA 500 NO

63 128518 | Colocacion de rampa para |, ,\isERTO 1 1573] NO
discapacitados

64 129649 | Aceras rotas MORENO 1486 Si

65 130520 | Colocacion de rampa para | -y | os, virrey 646| S
discapacitados

66 130531 | Colocacion de rampa para | o\ rre RIOS AV. 1600] NO
discapacitados

67 136147 | Aceras rotas DEFENSA 200 NO

68 136836 | Aceras rotas PERU 200 NO

69 138380 | Aceras rotas RECONQUISTA 761 Sl
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Anexo IV — Muestra de Reclamos con estado “En Tramite” CGCP N° 1

[o]
Orden N Objeto del Reclamo Calle Altura Relev.
Reclamo Fotog.

70 140233 | Colocacion de rampa para | g bacHA 268| NO
discapacitados

71 144267 C_olocacn_)n de rampa para | MADERO, EDUARDO 498 NO
discapacitados AV.

72 150364 | Golocacion de rampa para | o\ iroe Rios AV. 2102| NO
discapacitados

73 152462 | Colocacion de rampa para | ,¢ he viayo 312| s
discapacitados

74 161319 | Golocacion de rampa para |y v 00 0 S|
discapacitados

75 162995 | Colocacion de rampa para | g pyiENTO 1438] NO
discapacitados

76 163939 | Aceras rotas CHACABUCO 1409 NO

77 166660 | Colocacion de rampa para |y \-oe B ARTOLOME 1201] NO
discapacitados

78 186128 | Aceras rotas ESMERALDA 285 SI

79 186530 | Aceras rotas SAN JOSE 135 NO

80 194506 C_olocacn_)n de rampa para | SAENZ PENA, LUIS, 903 NO
discapacitados PRES.

81 48789 | Golocacion de rampa para | - q\iepal DA 1124] No
discapacitados
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Anexo V — Relevamiento fotogréafico de los reclamos con estado “en

tramite” (el nimero entre paréntesis corresponde al de la columna Orden del Anexo IV del
presente Informe)

Ik

s

PANFESS

e
‘-‘iﬂ!‘i —

B!

Foto N° 1 (23) — Acera con hundimiento, .
baldosas faltantes y sueltas - Reclamo en Foto N° 2 (51) — Pedldo de yado - Reclamo en
tramite pendiente trdmite pendiente

Foto N° 4 (15) — Acera con hundimiento y
baldosas faltantes - Reclamo en tramite
pendiente

Foto N° 3 (51) — Se solicitdé construccion de
rampa - Reclamo en trdmite pendiente
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Anexo V — Relevamiento fotogréfico (cont.)

Foto N° 5 (39) — Acera con baldosas faltantes y

ausencia de tapa de servicios - Reclamo en Foto N° 6 (38) — Acera deficientemente
tramite pendiente reparada - Reclamo en tramite pendiente

v 3
Foto 7 (17) — Acera con faltante de baldosén y Foto N° 8 (2) — Rampa antirreglamentaria y
hundimiento - Reclamo en tramite pendiente deteriorada — Reclamo en tramite pendiente

Departamento Actuaciones Colegiadas
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Anexo V — Relevamiento fotogréfico (cont.)

By e

Foto N° 9 (3) — Acera con hundimiento, Fc;]to ﬁ° 1.0 (20) - Acerafalfectada plgr rziuces, con
baldosas flojas y faltantes - Reclamo en tramite undimiento y piezas ata'?tes - Reclamo en
pendiente tramite pendiente

p

&

Foto N° 11 (2) — Rampa premoldeada
deteriorada y antirreglamentaria- Reclamo en
tramite pendiente

Foto N° 12 (65) — Rampa antirreglamentaria
respecto de la Ley N° 962 (en este caso en
particular ademas falta la senda tactil colocada
en tres bolillo)
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Anexo V — Relevamiento fotogréfico (cont.)

Foto N° 13 (2) — Rampa antirreglamentaria y Foto N° 14 (13) — Rampa construida en forma

con cuneta sobre elevada y deteriorada que antirreglamentaria respecto de la Ley N° 962
dificulta su uso - Reclamo en tramite pendiente

Foto N° A15 (73) — Rampa faltante en la vereda ] :
de enfrente y cuneta deteriorada que impide su ~ Foto N° 16 (37) — Rampa construida en forma
normal uso - Reclamo en tramite pendiente antirreglamentaria respecto de la Ley N° 962
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Anexo VI —Construccion de Vados de acuerdo con la Ley N° 962

GRAFICO 4.3.3.9 a) fig 48
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GRAFICO 4.3.3.9 b) fig 48

Avisador tactil para ciegos

Fuente: Ley N° 962 (BOCBA 1607)
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