“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

INFORME FINAL
DE AUDITORIA

Con Informe Ejecutivo

CAPACITACION DOCENTE
PROYECTO N° 2.09.05

AUDITORIA DE GESTION

EJERCICIO 2008

Buenos Aires, Mayo de 2010

| INFORME FINAL ’

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires. Tel. 4321-3700




A S~ N AT A Sl
rﬁtﬂ

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

Av. Corrientes 640, piso 5.°, Ciudad de Buenos Aires

Presidente

Dra. Sandra Bergenfeld

Auditores Generales
Dr. Santiago De Estrada
Dr. Alejandro Fernandez
Ing. Adriano Jaichenco
Dra. Paula Oliveto Lago

Lic. Josefa Arminda Prada

Dr. Juan Carlos Toso

| INFORME FINAL

LI

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires. Tel. 4321-3700




P BV o | A A2
A ™ ﬁtﬂ.

“Afio 2010 Bicentenario de la Revolucion de Mayo”

CODIGO DE PROYECTO: 2.09.05
NOMBRE DEL PROYECTO: Capacitacion Docente
PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2008

EQUIPO DESIGNADO:
Dra. Maria Fernanda Rodriguez — Directora de Proyecto
Dra. Laura Inés Méndez — Supervisora

OBJETO:

Jurisdiccion: 55 - Ministerio de Educacion.

Unidad Ejecutora: 561 - Direccion General de Educacion de
Gestion Estatal.

Programa: 17 - Educacion de Gestion Estatal.

Sub-Prog.: 9 - Formacion y Capacitacion Docente.

Actividad: 7- Escuela de Capacitacion Docente.
CePA.

OBJETIVOS: Controlar los aspectos legales y técnicos de los
actos administrativos aprobatorios de las contrataciones
efectuadas y la adecuacion de los recursos en términos de
eficaciay eficiencia.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emision

Buenos Aires, Abril de 2010

Cdédigo del
Proyecto

2.09.05

Denominacion
Proyecto

Capacitacion Docente

Periodo examinado

Afio 2008

Programas audita-
dos:

Jurisdiccidn: 55 - Ministerio de Educacion.

Programa: 17 - Educacion de Gestion Estatal.
Sub-Prog.: 9 - Formacion y Capacitacion Docen-
te.

Actividad: 7- Escuela de Capacitacion Docente. Ce-
PA.

Unidad Ejecutora:

Unidad Ejecutora: 561 - Direccién General de Educaciéon
de Gestion Estatal.

Objetivo de la audi-
toria

Controlar los aspectos legales y técnicos de los actos ad-
ministrativos aprobatorios de las contrataciones efectua-
das y la adecuacion de los recursos en términos de efica-
cia y eficiencia.

Presupuesto Ei L Fuente Financiamiento
jecucion _ Total
(expresado en mi- Presupuestaria 2008. | 11 - Teijs;dro Ciu- %‘é;;?jnassf.' Fte. Fto.
les de pesos) Sancion 12.313.500 | 2.000.000 | 14.313.500
Vigente 12.045.196 5.353.965 | 17.399.161
Definitivo 11.990.062 3.943.248 | 15.933.310
Devengado 11.990.062 3.905.603 | 15.895.665

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las
normas de auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley
N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las
Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Re-
solucion 161/00 de la AGCBA.

Para el cumplimiento del objetivo detallado prece-
dentemente se realizaron los siguientes procedimientos de
auditoria:

1. Relevamiento y andlisis del marco normativo vigente.

Corrientes 640, Piso 5° -
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(Anexo I).

2. Entrevistas con la Coordinadora General y/o responsa-
bles de areas del CePA. 1”

3. Relevamiento y analisis de los circuitos y procedimien-
tos administrativos.

4. Relevamiento y andlisis de la oferta de cursos.

5. Entrevistas con Coordinadores de las Sedes y de los
Centros Docentes del Cepa segun muestra. “Anexo —II”

6. Corroboracion en sedes de registros de inscriptos y
aprobados por cursos segun muestra.

7. Entrevistas a directivos de escuelas con capacitacion
institucional segun muestra y supervisores de distritos
escolares. “Anexo —II”

8. Elaboracion de instrumentos de recoleccion de infor-
macién en campo.

9. Relevamiento y analisis de la estructura formal y orga-
nica funcional del CePA-2008.

10. Determinacion de una muestra selectiva de la planta de
personal a de evaluar el contenido de los legajos v ti-
pos de contrataciones realizadas.

Las tareas de campo se realizaron entre el 12 de Febrero
y el 5 de Diciembre de 2009.

Tareas de Campo | £y 61 12 de Febrero y el 5 de Diciembre de 2009.

Observaciones » Estructura
1. La estructura informal no refleja la organizacion in-
principales terna del CePA relevada en el area de gestion pe-
dagodgica.

» Caja Chica Comun y Especial.
2. En el 100% de la documentacion obrante en la Ca-
ja Chica Comun y Especial no se verifico:
a) el detalle de la imputacion presupuestaria por
objeto del gasto.
b) la firma de recepcion de conformidad por la
adquisicion de la mercaderia y/o servicio.

» Otros Gastos

3. No se pudo comprobar la registracion presupuesta-
ria de bienes muebles recepcionados por la Coordi-
nacion General durante el ejercicio 2008 en la Acti-
vidad 7- CePA del Programa 17.9 Educacion de
Gestion Estatal — Formacion de Capacitacion Do-

! Escuela de Capacitacion Docente - Centro de Pedagogias de Anticipacion = CePA.
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cente.

» Transferencias afectadas con fondos de Na-
cion
4. No se pudo identificar la diferencia del 3.81% ($
73.309.-) determinada entre el total de los montos
por egresos registrados en la cuenta escritural y el
monto total de los contratos de locacion de servicios
solventados por Nacion.

» Rdbrica de Libros.

5. En el 60% de los libros auditados se verificaron es-
pacios en blancos, raspaduras, enmiendas, tacha-
duras, borraduras y uso de liquido corrector?.

6. En 2 de ellos (20%) se constaté hojas impresas a
computadora y adheridas directamente a los res-
pectivos folios®.

» Legajos
7. En el 100% de los 52 legajos relevados se verifico
que:
a) Los legajos no estan foliados.
b) Los nombramientos y contratos de locacion
de servicios no se encuentran en los legajos.
c) No tienen calificacion anual establecida en el
Estatuto Docente Capitulo Xl, articulo 23 y
24,

8. En el 100% de los 43 casos aplicables no consta
inscripcién en Registro de Deudores Morosos. De-
creto N° 60/GCBA/08, articulo 6. Ley N° 269.

9. En el 37.93%, 11 casos de 29 aplicables no consta
en el legajo la Constancia de Inscripcion en el Mo-
notributo.

10.En el 21.15%, 11 casos de 52 aplicables no consto
en los legajos la Declaracion Jurada de cargos y
horas.

11.No consta titulo en 4 casos de 52 aplicables. (7,69
%)

12.No consta el curriculum en 4 casos de 52 aplica-
bles. (7,69 %)

13.No consta el DNI en 3 casos de 52 aplica-
bles.(5,77%)

14.No consta el CUIL en 3 casos de 52 aplicables.

% Resolucién N° 2406/GCBA/MEGC/06: Punto V - Prohibiciones

® Resolucion N° 2406/GCBA/MEGC/06: Punto IlI - Registraciones Manuales establece que no esta

permitido que se peguen en los libros directamente textos previamente impresos a computadoras.
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(5,77%)

» Recursos Humanos

15.El 17.05% (12.488 H.C.) de las horas catedras
asignadas a la Escuela de Capacitacion Docente no
contaron con el debido acto administrativo.

» Oferta de Capacitaciones

16.No existe formalidad en el canal de comunicacion
por el que se da de baja a cursos por renuncia del
capacitador o por decision de la coordinacion gene-
ral.

17.No existe un registro formal en la Oficina de Cursos
de las acciones de capacitacion dadas de baja por
motivos distintos a la falta de inscriptos que permi-
tan un adecuado control interno.

18.Se verificaron dificultades de coordinacion de hora-
rios entre docentes y capacitadores del CEPA, lo
gue limitd las acciones de capacitacion institucional
en el nivel medio.

19.Se verificaron demoras en el circuito formal de soli-
citud de capacitacion institucional, lo que dio lugar a
la existencia de circuitos informales.

La gestion del CePA, en acuerdo con la politica
educativa jurisdiccional, definié a la linea de capacitacion
en servicio como prioritaria, dado el impacto positivo de
ésta en las practicas docentes acordes a las realidades de
cada institucion.

Cabe destacar las opiniones positivas de los directi-
vos de las instituciones visitadas de nivel medio que reci-
bieron este tipo de capacitacion durante el afio 2008 res-
pecto del alto nivel de preparacion de los capacitadores y
Conclusiones el impacto de la capacitacion en la modificacion de las
practicas docentes.

No obstante, los recursos destinados en esta linea
de capacitacion al nivel medio no redundaron en una pre-
ponderancia de este nivel, considerado prioritario para la
gestién, ya que fue alli donde encontrd su representacion
mas baja comparativamente con los otros niveles educati-
VoS, asi como se detectaron dificultades para la concrecion
de acciones de capacitacion debido a que la limitada dis-
ponibilidad horaria de los capacitadores no permite ade-
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cuarse a las necesidades de la organizacion interna de los
establecimientos de nivel medio.

En este sentido, se concluye que se deberian haber
reasignado las 12.488 horas catedra para concretar ma-
yores acciones de capacitacion en el nivel sefialado.

Por ultimo, se destaca que en razon de tratarse de una
actividad a nivel presupuestario, la cual no especifica sus
metas fisicas (cantidad de docentes capacitados), no fue
posible medir la gestidon en términos de cumplimiento de
los objetivos del organismo auditado.

| Departamento Actuaciones Colegiadas
| INFORME FINAL
| fe
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
CAPACITACION DOCENTE
PROYECTO N° 2.09.05

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Oscar A. Moscariello

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, por los articulos 131, 132, 136 de la Ley
n.° 70; por la Resolucion n.° 360/08 de la Auditoria General de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires (AGCBA) se procedid a efectuar un examen en el ambito de
la “Escuela de Capacitacion Docente — CePA”, dependiente de la Direccién Gene-
ral de Educacion de Gestion Estatal del Ministerio de Educacién, con el objeto que
a continuacion se detalla.

1. OBJETO
Jurisdiccion: 55 — Ministerio de Educacion.
U. Ejecutora: 561 - Direccién General de Educacion de Gestion Estatal.
Programa: 17 - Educacion de Gestion Estatal.
Sub-Prog.: 9 - Formacion y Capacitacién Docente.
Actividad: 7 — Capacitacion Docente — CePA.
Ejecucion Fuente Financiamiento Total
Presupuestaria 2008. ) 14 - Transf. Fte. Fto.
11 - Tesoro Ciudad Afectadas.
Sancion 12.313.500 2.000.000 14.313.500
Vigente 12.045.196 5.353.965 17.399.161
Definitivo 11.990.062 3.943.248 15.933.310
Devengado 11.990.062 3.905.603 15.895.665

Fuente: Elaboracion propia con informacion extraida de la Cuenta de Inversion 2008.
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2. OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y técnicos de los actos administrativos apro-
batorios de las contrataciones efectuadas y la adecuacion de los recursos en tér-
minos de eficacia y eficiencia por el periodo 2008.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria exter-
na de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas
por Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por Resolucion 161/00 de la AGCBA.

Para el cumplimiento del objetivo detallado precedentemente se realizaron
los siguientes procedimientos de auditoria:

3.1. Relevamiento y andlisis del marco normativo vigente. (Anexo ).

3.2. Entrevistas con la Coordinadora General y/o responsables de areas del
CePA. *

3.3. Relevamiento y analisis de los circuitos y procedimientos administrativos.

3.4. Relevamiento y andlisis de la oferta de cursos.

3.5. Entrevistas con Coordinadores de las Sedes y de los Centros Docentes
del Cepa segun muestra. “Anexo —II”

3.6. Corroboracién en sedes de registros de inscriptos y aprobados por cur-
S0s segun muestra.

3.7. Entrevistas a directivos de escuelas con capacitacion institucional segun
muestra y supervisores de distritos escolares. “Anexo —II”

3.8. Elaboracion de instrumentos de recoleccion de informacién en campo.

3.9. Relevamiento y analisis de la estructura formal y organica funcional del
CePA-2008.

3.10. Determinacion de una muestra selectiva de la planta de personal a de
evaluar el contenido de los legajos y tipos de contrataciones realizadas.

Las tareas de campo se realizaron entre el 12 de Febrero y el 5 de Diciem-
bre de 2009.

4. ACLARACIONES PREVIAS
4.1. ESTRUCTURA
La “Escuela de Capacitacion Docente - Centro de Pedagogias de Anti-

cipacion — CePA se sitia como un organismo fuera de nivel en el ambito de la
Jurisdiccién 55 — Ministerio de Educacién®, segun la estructura aprobada® del

* Escuela de Capacitacion Docente - Centro de Pedagogias de Anticipacion = CePA.
> Ley de Ministerios del GCABA N° 2506, sancionada el 7/11/2008 (BOCBA N° 2824)
® Decreto N° 2075/07 del 10/12/2007(BOCBA N° 2829): Aprueba la estructura organizati-

va del GCABA. Reglamenta la Ley 2506
10
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Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, tal como se detalla a conti-

nuacion:
Ministerio de Educacién
Sub - Secretarias
Direcciones Generales
Fuera Escuela de Capacitacion Docente.
De “Centro de Pedagogias de Anticipacién
. — CePA.
Nivel

La Sede Central se encuentra en la Avda. Santa Fé 4362 de la Ciudad de

Buenos Aires.

A partir del 12 de diciembre de 2005, a la Escuela de Capacitacion Docente

-CePA se le adjudicé la condicién de organismos fuera de nivel por medio del De-
creto 1846/GCABA/05, ademas se transfirio el personal, presupuesto y patrimo-
nio, como asi también, el personal de planta permanente perteneciente a la Ex -
Direccion General de Planeamiento dependiente de la entonces Subsecretaria de
Educacion y del Programa Educacion Adultos 2000 que prestaban servicios en la
Escuela Superior y se establecieron las responsabilidades primarias’.

! Responsabilidades Primarias s/Decreto 1846/GCABA/05. Descripcion.

a.

b.
C.

Planificar, programar, disefiar e implementar las distintas modalidades de formacion
docente continua.

Desarrollar modalidades de capacitacion vinculadas con la Carrera Docente.
Organizar u desarrollar actividades de formacion docente continua destinadas a do-
centes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Implementar, desarrollar y otorgar postitulos Docentes destinados a profundizar en
tematicas especificas para contribuir a la jerarquizacion profesional de los docentes
y fortalecer las estrategias de mejora de la calidad educativa.

Representar a la Secretaria de Educacion ante organismos nacionales que aporten
fuentes complementarias de financiamiento para la formacion docente continua.
Brindar asesoramiento y asistencia técnica sobre diversas opciones de formacién
continua, sus contenidos y modalidades de capacitacion.

Organizar, instrumentar y desarrollar estudios e investigaciones relacionadas con el
quehacer especifico del Organismo.

Participar en la Comision Asesora de la Calidad de Formacion Docente Continua de

la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
11
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Se recuerda que el inicio de la actividades del CePA fue en el ambito de la
Ex-Secretaria de Educacion como “Escuela Superior de Capacitacion Docente” de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 230-MCBA-80 (B.M. N° 16.202).

Con fecha 27/03/2006, por medio de la Resolucibn N°
837/GCABA/SED/06®, se establecieron las acciones tendientes a producir la ofer-
ta educativa por parte del Organismo, segun detalle:

Dictado de Postitulos,

Acciones de formacién docente continua,

Acciones de formacién docente continua fuera de horario de servicio,
Acciones de formacién continua en el marco de las instituciones educa-
tivas,

Investigacion y sistematizacion de saberes en torno a la formacion do-
cente continua;

» Tareas de apoyo administrativo.

Y VVVY

A fin de cumplir con las acciones asignadas, se establecid que el CePA,
funcionara con una sede Central y otras 11 sedes, localizadas en instituciones
educativas de la Ciudad de Buenos Aires.

El organigrama interno de la Escuela de Capacitacion — CePA vigente du-
rante el afio 2008 fue el siguiente:

Coordinador

General
| |
Coordinacion Coordinacion
Pedaadaica Administrativa
Oficina de Alum- Oficina de Re-
- cursos Humanos
Gestion Pe- | | |  Nucleos de =
dagodgica Formacion
R r Finan-
| - ecuc?grsos a Mesa de Entradas
) Curriculum, sabe- Salidas y Archivo
Unidad de — resy conocimientos —
Informacién Escolar Comunicaciones |‘

Sociedad y Cultu-
—| ra Contempora-
neas

| Sujetos e Institu-
ciones Educativas

Postitulos |~ Sedesy Centros

® Antecedentes en la Carpeta N° 1756 /SED/06
12
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Como se observa en el cuadro anterior, el CePA esta a cargo de una Coor-
dinacién General de la cual dependen dos areas: Coordinacion Pedagbgica y
Coordinacion Administrativa.

La misién de la Coordinacién Pedagdgica es articular y orientar la propues-
ta educativa de la Escuela de Capacitacion en el area a su cargo, con las deman-
das y prioridades del Ministerio de Educacién y sus instancias intermedias. De ella
dependen los coordinadores de Nucleos de Formacion.

Dichos Nucleos Tematicos son los organizadores que estructuran la pro-
puesta de formacion docente del CePA dado que, su mision es definir, disefar y
gestionar los proyectos de CePA desde la especificidad de los problemas aborda-
dos en el nucleo.

El 4rea de Postitulos tiene por objeto brindar espacios de especializacion y
formacion sistematica para los docentes de la Ciudad, ofreciendo alternativas de
profundizacién en teméticas particulares y de avanzada para contribuir a la jerar-
quizacion intelectual y profesional de los docentes, a través de carreras de espe-
cializacion a término, sometidas a mecanismos permanentes de evaluacion y re-
disefo.

La unidad de Informacion también esta subordinada a la Coordinacion Pe-
dagodgica y tiene como funcion recolectar, sistematizar y procesar informacion pa-
ra la confeccion de Informes, bases de datos y material estadistico.

La Coordinacion Administrativa tiene a su cargo la Oficina de Alumnos, Ofi-
cina de Recursos Humanos, Recursos Financieros, Comunicaciones y Mesa de
Entradas, salidas y Archivo.

La oficina de Alumnos es responsable de organizar y ejecutar las activida-
des de inscripcidn, registro, certificacion, expedicion de titulos y archivo de la do-
cumentacion relativa al desarrollo de los estudios de los alumnos, tanto en el caso
de las areas de Postitulos como de Capacitacion.

La oficina de Recursos Humanos tiene a cargo la gestion de recursos
humanos que demanda la actividad institucional.

El &rea de Comunicaciones, es responsable de coordinar la difusién de las
diferentes propuestas elaboradas por el CePA, en los niveles intrainstitucional,
hacia el sistema educativo de la ciudad, y externo (medios masivos e instituciones
relacionadas con el quehacer educativo).

4.2. ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

La Coordinacién ejecutd bajo su responsabilidad el crédito asignado a la
Actividad 7- CePA, del Sub-Programa 9 —Formacion y Capacitacion Docente co-
rrespondiente al Programa Presupuestario: 17 — Educacién de Gestidon Estatal en

13
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la orbita de la U.E. 561 Direccion General de Educacion de Gestion Estatal del
Ministerio de Educacion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

A continuacién se expone la apertura presupuestaria desagregada por ob-
jeto del gasto y por fuente de financiamiento del CePA:

%
E' Inc. Descripcion Sancién Definitivo Devengado F.F.
: s/Dev.
Actividad 7 - CePA 14.313.500 |15.933.311 |15.895.666 | 100,00%
Tesoro De La Ciudad 12.313.500 11.990.062 11.990.062 75,43%
1 | Gastos En Personal 11.529.732 11.827.405 11.827.405
11| 2 |Bienes De Consumo 133.508 17.305 17.305
3 | Servicios No Personales 497.720 119.983 119.983
4 | Bienes De Uso 152.540 25.370 25.370
Transferencias Afectadas 2.000.000 3.943.249 3.905.604 24.57%
1 | Gastos En Personal 0 1.650.388 1.650.388
14| 2 |Bienes De Consumo 50.000 56.372 56.372
3 | Servicios No Personales 1.950.000 2.218.489 2.180.844
4 | Bienes De Uso 0 18.000 18.000

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el Ministerio de Educacion.

De acuerdo a la Fuente de Financiamiento se sefiala que el 75.43% del
crédito devengado correspondié a fuente 11, a cargo del Tesoro de la Cuidad,
mientras que el 24,57% se ejecuto con fuente 14 Transferencias Afectadas.

4.2.1. Fuente Financiamiento 11 — Tesoro de la Ciudad

» Clasificacién Presupuestaria del Gasto

Segun la clasificacion presupuestaria por objeto del gasto y por fuente de
financiamiento se observa que se devengo el 98.64% en gastos en personal (Inci-
so 1), mientras que el 1.36% restantes se aplicé a los incisos 2, 3 y 4, segun deta-

lle adjunto:
; %
Inc. Objeto del Gasto Devengado
s/ Inc.
Tesoro De La Ciudad 11.990.062 100,00%
1 Gastos En Personal 11.827.405 98,64%
2 Bienes De Consumo 17.305 0,14%
3 Servicios No Personales 119.983 1,00%
4 Bienes De Uso 25.370 0,21%

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada por el Ministerio de Educacion.

Corrientes 640, Piso 5° -
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» Caja Chica Comun

En el ejercicio 2008, el CePA conté con una Caja Chica Comun® de
$10.000 para gastos menores y de urgencia, renovables contra la presentacion de
documentacion, segun lo establecido por Resolucion N°
3.601/GCABA/MHGC/07".

La Coordinacion presentd 7 rendiciones durante el afio auditado, por un to-
tal de $48.980,22.

FECHA RENDICION RENDICION N° ACTUACION
Ne MONTO TRAMITE
06/06/2008 1 6.169,90 547.492-CEPA-08
23/07/2008 2 8.698,71 547.630-CEPA-08
05/09/2008 3 6.363,60 547.797-CEPA-08
07/10/2008 4 8.561,19 547.907-CEPA-08
07/11/2008 5 9.186,82 648.060-CEPA-08
02/12/2008 6 5.821,40 648.190-CEPA-08
22/12/2008 7 4.178,60 648.295-CEPA-08
Total $48.980.22

Fuente: Informacion suministrada por Nota CR N° 1431/AGCBA/2009.(Fojas 20).

Para probar la correcta aplicacion del régimen general de Caja Chica Co-
mun se tomé una muestra selectiva de $ 10.348,50 que representa el 21,13% so-
bre el total de los gastos efectuados por la Coordinacion General.

Se relevaron los comprobantes correspondientes a las rendiciones N° 1 de
34 comprobantes (6/06/2008) y N° 7 conformada por 22 comprobantes
(22/12/2008) por valores inferiores a $ 1.600-, obrantes en la Direccion General
de Contaduria. De los comprobantes auditados, se verificé el:

e Nombre del Prestador.
e Numero, tipo, fecha y monto de cada factura®”.
e Imputacién presupuestaria

® Resolucién N°10361/SHyF/97: Se asignan fondos a la Coordinacion CePA en concepto de Caja
Chica Comun.
19 Resol. 3601/GCABA/MHGC/07 del 13/12/07 (BO 2834) Modifica montos de Caja Chica Comun y
Fondos Permanentes con Caracter Renovable. Fija los montos topes destinados para caja chica
comun en $1.600 y $3.200 para gastos menores y de urgencia, respectivamente.
! Resol. 3601/GCABA/MHGC/07 del 13/12/07 (BO 2834) Modifica montos de Caja Chica Comin y
Fondos Permanentes con Caracter Renovable. Fija los montos topes destinados para caja chica
comun en $1.600 y $3.200 para gastos menores y de urgencia, respectivamente.
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e Fechay Firma de recepcion de la prestacion.
e Fechay Firma del pago de la prestacion.

Se comprob6 que parte de la informacion contaba con los datos requeridos
por esta auditoria, no asi los puntos referidos a “Imputaciéon Presupuestaria” y “Fe-
chay Firma de recepcion de la prestacion”.

> Otros Gastos

La Coordinacion General nos informé otros gastos por valor de $ 105.525.-
A su vez, nos manifestd que no son responsables de la compra de esos bienes,
sino que la Direccion General de Administracion de Recursos del Ministerio de
Educacion y con la intervencién de la Unidad Operativa de Adquisiciones, son los
que efectian las compras y definen la modalidad de contratacion; previo al envio
de una nota que se presenta con un presupuesto estimativo elaborado con la in-
formacion suministrada por proveedores con que ellos operan. Se sefala que las
complrzas realizadas estuvieron alcanzadas por Ley de Presupuesto 2008 N°
25717~

Del total de compras relevadas a través de la aplicacion de esta modalidad,
se corrobord que no fue imputada a la “Actividad 7 — CePA” la compra de escrito-
rios, mesas para PC y TV y sillas por $23.040,00™® que representa el 21,83% del
total de las compras efectuadas mediante esta modalidad.

Por ultimo, la Coordinacion General recibié $1.955,00 para gastos en movi-
lidad y varios, de los cuales sélo se gastd $ 862.- que representd el 44,0*% del
total recibido™®.

Se agrega como nota al pie lo manifestado sobre el particular por el orga-
nismo en su descargo de fecha 09/02/2010".

4.2.2. Fuente Financiamiento 14 — Transferencias Afectadas
Las transferencias afectadas son fondos provistos por la Nacion, mediante

la “Ley de Financiamiento Educativo” y a través de una “Cuenta Escritural” a car-
go de la Coordinacién General®.

12 Informe N° 597-CePA-2009 (11/06/2009) Punto: h) a Fs. 5 Y14.
13 Actuaciones Elevadas al ME: N° 547356 del 7/05/2008; 547367 del 8/05/2008 y 547355
del 05/05/2008.
4 Informe N° 597-CePA-2009 (11/06/2009) Punto: I) a Fs. 20.
!> Informe N° 08/CePA-2010 (09/02/2010). En relacién a los “gastos en movilidad y varios” mani-
festd que: “la ejecucion correspondié a $ 862,- debido a la demora en los circuitos de efectiviza-
cion de reintegro de los fondos. Seria necesario contar con un circuito mas agil para poder dispo-
ner de los fondos en tiempo y forma, dado que estos son indispensables para el funcionamiento de
ese Organismo que cuenta con diversas Sedes y Centros de Docentes en la totalidad del ambito
de la Jurisdiccién. Como es evidente, excede nuestra competencia la implementacion de dicha
medida”.
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El 57.87% de los fondos transferidos por Nacion a la “Cuenta Escritural”, se
aplicaron a proyectos o programas especiales de capacitacion realizados conjun-
tamente con la Unidad Técnica Provincial (UTP), por Acta Acuerdo Complementa-
ria N° 5 del Convenio del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT)
N° 314/06; el Instituto Nacional de Formacion Docente (INFOD) y el Instituto Na-
cional de Educacién Tecnoldgica (INET). A continuacion se detallan los montos
totales ejecutados con Fuente de Financiamiento 14:

Incisos Detalle Devengado %
1 Ley de Financiamiento Educativo 1.650.387,50 42,26%
2,3y4 Cuenta Escritural 2.260.096,47 57,87%
Sub-Total 3.910.483,97
S/Ejecucién Presupuetaria 3.905.603,57 100,00%
Diferencia -4.880,40 0.12%

Fuente: Nota N° 01.337.402 CePA - 2009. Fojas: 2 al 13.

Del presente cuadro surge que no se contabilizd presupuestariamente el
0.12% ($ 4880.40) al cierre del ejercicio. Se sefiala que dicho gasto se regularizé
segun formulario C-42 emitido el 20/01/2009.

Por otra parte, se verificé una diferencia del 3.81% entre el total de los mo-
vimientos por egresos registrados en la Cuenta Escritural y el monto total de los
contratos de locaciones de servicios solventados por la Nacién, Proyectos: UTP*
e INFOD, segun informaciéon obrante en Nota N° 01337402-CePA-09 del 29/10/09
y el Informe N° 597-CePA-09 del 11/06/2009, respectivamente.

Conceptos INFOD UTP Total
Cuenta Escritural (Egresos) $203.288,00 | $1.721.767,00 | $ 1.925.055,00
Detalle Locacién de Servicios $175.269,00 | $1.676.477,00 [ $1.851.746,00
Diferencia $ 28.019,00 [ $ 45.290,00 [ $ 73.309,00

Porcentaje s/Cta.Escritural 13,78% 2,63% 3,81%

Fuente: Nota N° 01337402-CePA-09 del 29/10/09 a Fs.: 14.
Informe N° 597-CePA-09 del 11/06/2009 pto. g).

» Clasificacién Presupuestaria del Gasto

De acuerdo a la clasificacion presupuestaria por objeto del gasto y por
fuente de financiamiento se evidencié que el 98.00% se aplico a “Gastos en Per-

'8 Jdem anterior. Punto: K) a Fs. 19. Movimientos de Cuenta Escritural 210114500 Red de
Formacion Docente Continua.

Y UTP: Unidad Técnica Provincial.
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sonal y Servicios No Personales (Inciso 1y 3) y el 2,00% restante a Bienes de
Consumo y Bienes de Uso (Inciso 2 y 4), segun detalle adjunto:

Inc. Cla_sificaci()n por Devengado S/ 0(::/)(}eto
Objeto del Gasto Fte. 14

del gasto.

Transferencias Afectadas 3.905.604,00 100,00%

1 Gastos En Personal 1.650.388.,00 42,26%
2 Bienes De Consumo 56.372,00 1,44%
3 Servicios No Personales 2.180.844,00 55,84%
4 Bienes De Uso 18.000,00 0,46%

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el Ministerio de Educacion.
» Caja Chica Especial

La Coordinacion de Capacitacion Docente recibié mediante Resolucion N°
851/MHGC/08'8, fondos nacionales en concepto de Caja Chica Especial, por
$100.000, por Unica vez y sin limite de comprobantes.

Se definié una muestra aleatoria del 57,22% del monto invertido bajo esta
modalidad. Los procedimientos de auditoria se basaron en constatar la documen-
tacion respaldatoria de la rendicion obrante en la Direccion General de Contadu-
ria.

Del relevamiento surge que no consta en la documentacion, detalle alguno
de la recepcidon como asi tampoco, la imputacion presupuestaria por objeto del
gasto. Se verificé que los gastos que excedieron los $3.200 estaban respaldados
segun la normativa vigente.

4.3. METAS FISICAS

Tal como se sefialé la Coordinacion del CePA es una “actividad”, que no
cuenta con la definicibn de metas fisicas en el presupuesto anual de recursos y
gastos a nivel de “programa”. Por lo tanto, esta Actividad no expone un producto
final.

Por otra parte se sefiala que el presente informe se corresponde con una
auditoria de “gestion” y si bien evaluamos la gestion de la Coordinacién en cuanto
a las actividades desarrolladas, no se puede cuantificar el cumplimiento de las
metas fisicas dado que no estan definidas a nivel de actividad.

18 Resolucién N°851/MHGC/08: Se asigno fondos en concepto de caja chica especial. A
su vez establecio, que los comprobantes de gastos que exceden los $3.200 deben estar
respaldados por la documentaciéon que demuestre que se ha adjudicado a la oferta mas
conveniente, entre al menos 3 obtenidas.
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4.4. RUBRICA LIBROS DE REGISTRO.

Se constaté que el 100% de los libros auditados cumplian con los requisi-
tos formales y de rabrica®®, segun detalle:

Libro Registro de Disposiciones

Libro Registro de Correspondencia Enviada

Libro de Providencias

Libro Registro de Correspondencia Recibida

Libro Diario

Libros de Bancos

Libro Inventario de Bienes Muebles y Otros

Libro de Revista de Personal Directivo, Docentes y Auxiliares

NN N AN

Del total de los libros auditados, se constato que el 60%2° presentaron es-
pacios en blancos, raspaduras, enmiendas, tachaduras, borraduras y uso de li-
quido corrector. En dos de ellos, denominados “Libros de Revista del Personal
Directivo Docente y Auxiliar”, uno destinado al personal administrativo y otro para
capacitadotes, no consta la firma de los agentes en respectivos los renglones, por
lo cual se advierten espacios en blanco, no anulados ni intervenidos por la autori-
dad competente®.

A su vez, se observo que en dichos libros hay listas diarias realizadas a
computadora y adheridas directamente, quedando en blanco aquellos renglones
no firmados por quien corresponda en contradiccion a lo establecido por la nor-
ma®.

Por ultimo, se verifico que el 40% de los libros estan constituidos con hojas
moviles rubricadas en concordancia con la norma vigente.

4.5. RECURSOS HUMANOS

Los recursos humanos del CePA presentaron la siguiente situacion de re-
vista durante el periodo bajo estudio:

19 Rdubrica de Libros: Resolucion N° 71/GCBA/SGCBA/05 y la Resolucion N°
2406/GCBA/MEGC/06

20 Libros de Correspondencia Enviada, Libro de Providencia, Libro Banco Ciudad,
Libro de Inventario de Bienes Muebles y Otros y Libro de Revista de Personal Di-
rectivo, Docentes y Auxiliares.

21 Resolucion N° 2406/GCBA/MEGC/06: Punto V - Prohibiciones

22 Resolucién N° 2406/GCBA/MEGC/06: Punto 1l - Registraciones Manuales es-
tablece que no esta permitido que se peguen en los libros directamente textos

previamente impresos a computadoras.
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4.5.1. Planta Permanente.

Cont6 con 25 agentes, algunos de ellos son agentes transferidos oportu-
namente?®, los cuales no poseen legajo que contengan copia de los respectivos
nombramientos. Igual situacién se advierte con las nuevas incorporaciones de
personal en el Ministerio de Educacion.

4.5.2. Planta Transitoria:
La planta transitoria para el periodo 2008 se establecié mediante el Decreto
N° 1451/GCABA/O7con fecha 14/10/2007%*, 62206 Horas Céatedras y 47 Cargos.

Luego se modifico el presente decreto por otros sin alcanzar las modifica-
ciones a la planta transitoria del CePa.

Ademas, se asigné a la Escuela de Capacitacion 12488 “Horas Céatedras”,
segun Decreto N° 866/GCABA/08 del 15/07/08. De lo que resulté que el total de
Horas Cétedras fueron 74694 en el afio 2008.

Por ultimo se sefala que la Resolucion N° 626/ME/08 del 29/02/2008 de-
signo con caracter transitorio a los agentes bajo esta modalidad.

A continuacion se agrega como nota al pie lo manifestado sobre el particu-
lar por el organismo en su descargo de fecha 09/02/2010.%

e Horas Catedras Relevadas
De acuerdo al andlisis efectuado por el equipo de auditoria en funcion de la
informacion suministrada, se desempefiaron bajo esta modalidad 688 docentes
durante el afio 2008, desagregados por funcion:

23 Art. 3° del Decreto N° 1846/GCBA/2005: Transfiérese al Organismo Fuera de Nivel Es-
cuela de Capacitacion Docente Centro de Pedagogias de Anticipacion el personal de
planta permanente perteneciente a la Subsecretaria de Educacién, Direccion General de
Planeamiento y del Programa Educacién Adultos 2000 que presta servicios en la ex Es-
cuela Superior de Capacitaciéon Docente (Escuela de Capacitacion Docente - Centro de
Pedagogias de Anticipacion).

?* Decreto N° 127/08 del 19/02/08; Decreto N° 206/08 del 13/03/2008Modificé al Decreto
N° 1451/GCABA/O7.

%% pto. 2.J) del Informe N° 082-CePA -2010 -Horas asignadas a CePA: La Coordinacion General
mencion6 que ha contado como presupuesto disponible para la Planta Transitoria Docente con lo
asignado por Decreto N° 1451/GCBA/2007, ya que las Horas Catedra asignadas por Decreto N°
866/GCBA/2008 (12.488) correspondieron a una devolucién de Horas Catedra que fueron reasig-
nadas previamente a otros Programas del Ministerio de Educacién del GCBA. Dicha transferencia
no se realizé debidamente por acto administrativo pero puede corroborarse por reflejo del SIGAF-
correspondiente al periodo 2008. Por tanto, el presupuesto total de Horas Catedra del cual dispuso
el Organismo durante el periodo 2008 fue de 62.206.
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Detalle de Agentes segln
Hora Catedra y Funcién relevadas
Funcién Hora Agentes Porcentajes
Catedra 9 !
Administracién 18.019 84 29,08% 12,21%
Capacitacion 43.939 604 70,92% 87,79%
Totales 61.958 688 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracién Propia.
A continuacion se grafica el grado de participacion de capacitadores por li-
neas de accion:

Cantidad de capacitadores por area

O] 450 4% 0 14% @ Mormativa

W Institucional
(n)

W 39% O A distancia
W FPostitulo

Fuente: Elaboracion Propia.

4.5.3. Comisién de Servicios:

En relacién a este personal, en el afio 2007 se presentd a modo de pro-
puesta, una lista de veinticuatro (24) agentes para cumplir tareas diversas en Co-
mision de Servicios, de los cuales solo fueron aprobados tres (3) de ellos median-
te el Decreto N° 174/08 del 4/03/2008.

45.4. Locacion de servicios:

El personal contratado bajo esta modalidad fue de 232 agentes, todos ellos
fueron financiados con fondos de fuente 14. Del total, 161 agentes fueron ademas
contratados bajo la modalidad de Horas Catedra. El relevamiento consto en revi-
sar las carpetas de pago de una muestra tomada al azar, de 18 agentes sobre el
total de los contratados bajo ambas modalidades, lo que representa un 11,18%.

Mediante el relevamiento realizado, se corroboraron los contratos de loca-
cion, los proyectos a los que fueron asignados y las correspondientes facturas
emitidas por los capacitadores.

Cabe destacar que, la Coordinacién no realiz6 contratos de locacion con
fondos de Ciudad.
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4.5.5. Muestra

De acuerdo a los datos relevados por este equipo de auditoria, se determi-
no el total de agentes de acuerdo a la situacion de revista, el grado de participa-
cién y la cantidad de horas céatedras:

Situacion de Revista Planta de Muestra %
Personal
Planta Permanente 25 5 20,00%
Comisién de Servicio 3 3 100,00%
Cargos 43 10 23,26%
Horas Catedras (*) 688 33 4,80%
Total 759 51 6,72%

Fuente: Elaboracion Propia.
(*) 161 Capacitadores tuvieron contratos por Nacion.

Participacién del total de agentes

pp—— O Capacitadores
o0,40% ' "

mS 2O, / | Flanta
' Fermanente
O C. Servicio

m 90, 65%
O Cargos

Fuente: Elaboracion Propia

Horas Catedras Relevadas por funcion
Apoyo administrativo 18.019
Capacitacion 43.939
Total Horas Céatedras 61.958

Fuente: Elaboracién Propia

Se sefala que del total de 74.694 Horas Céatedras y 47 Cargos asignados
mediante disposiciones, la Coordinacion aplic6 61.958 Horas Catedras y 43 Car-
gos en el afio 2008, que representan el 82,95% y el 91,49% respectivamente, se-
gun datos relevados. Por ultimo se comprob6 que 161 agentes tuvieron ademas
contrataciones de servicios con fondos de fuente 14 Nacion.
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Se sefiala que El Estatuto del Personal Docente?® establece la obligacion
de llevar un legajo de cada docente, en el que se registraran todos los anteceden-
tes y su actuacion profesional, los que serviran para su posterior calificacion.

Los legajos del Centro de Capacitacion contienen la informacion profesio-
nal y personal de los Docentes, como curriculum, DNI, CUIL, Titulo.

Del relevamiento realizado se pudo determinar que en los legajos no cons-
tan los nombramientos o contratos, no surge el cargo que desempefia el docente
en la institucion y la documentacién obrante no esta foliada, ademas los formula-
rios de contratacion se encuentran separados de sus respectivos legajos.

4.6. OFERTA DE CAPACITACION DEL CEPA
4.6.1. Informacion General

Tal como se establece en las responsabilidades primarias del area, la ofer-
ta de capacitacion se divide en cuatro lineas de accion:

v Capacitacién fuera del horario de servicio.
o0 Cursos regulares e intensivos en sedes
0 Cursos a distancia.

v/ Capacitacion Institucional o en servicio

v' Capacitacién normativa

v Postitulos

Las propuestas de trabajo de estas lineas de accion se agrupan bajo tres
nucleos de formacion.

l. Curriculum y conocimiento escolar.
Il. Sujetos e instituciones educativas.
lll. Sociedad y culturas contemporaneas.

El primer nucleo se ocupa de los problemas de ensefianza de las discipli-
nas del curriculum. Las acciones de capacitacion atienden tematicas sobre las
disciplinas escolares y las practicas de ensefianza, la reflexion sobre las didacti-
cas Yy la interpretacion de la prescripcidon curricular y sus procesos de formacion.
Los subnucleos de formacion son: Lecturas y escrituras; Lenguas extranjeras;
Matematica; Ciencias Sociales; Ciencias Naturales; Formacion Etica y Ciudadana;
Tecnologia, Informatica y TIC, Educacién Corporal y Artes.

%8 Estatuto del Docente. Cap. XI, Articulo 23 Reglamentacién. 1. El legajo del docente constara de:
a) Un registro de actuacion profesional.
b) Los conceptos anuales e informes de los superiores jerarquicos que visiten las escuelas de cada Area de la Educacion.
c) Las sanciones disciplinarias.
ch) Las iniciativas que el docente haya presentado a la Superioridad y las respuestas a las mismas
d) Las notas — o copias de ellas — que le fueran cursadas por la Superioridad y las respuestas del interesado.
e) Todo otro antecedente estimable para la calificacion.
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El segundo nucleo de formacion trabaja sobre las dindmicas institucionales,
los procesos por los que se construyen las identidades de quienes concurren a las
escuelas y los vinculos que se tejen con otras instituciones, con el objeto de “for-
talecer la reflexion sobre la escuela y construir nuevos sentidos y modos de hacer
para abordar los desafios del siglo XXI”. La propuesta se organiza en dos ejes
tematicos: “Docentes y alumnos: identidades para armar infancias y adolescen-
cias contemporaneas” y “Nuestras escuelas: viejos y nuevos desafios”.

El tercer nucleo se propone colaborar en el fortalecimiento de la tarea do-
cente aportando elementos para comprender las transformaciones del presente,
que afectan a las instituciones educativas y el sentido de sus practicas y discur-
S0s. Se organiza bajo los siguientes en ejes problematicos: Sujetos e identidades
sociales; La ciudad y sus espacios como hechos sociales; Arte, sociedad y politi-
ca; El conocimiento como problema; Medios, tecnologia y sociedad.

4.6.2. Organizacion de area gestion pedagdgica.

En relacion a la estructura interna, y tal como se observa en el organigrama
detallado anteriormente, el &rea pedagdgica se encuentra a cargo de una coordi-
nacion de Gestion Pedagogica, de la que dependen los coordinadores de cada
nucleo teméatico. Pero a su vez, al interior de cada nucleo existen coordinaciones
de subnlcleos o proyectos, y coordinadores por tipo o nivel educativo?’.

Las coordinaciones de nucleos tematicos tienen la mision de definir, dise-
Aar y gestionar los proyectos del Cepa, desde la especificidad de la problematica
a abordar, en vinculo con Planeamiento y Curricula, quienes trasmiten las necesi-
dades de abordar determinadas teméticas y contenidos.

Los roles de la coordinacion pedagdgica (responsables de areas y Coordi-
nadores pedagdgicos) son los responsables de que cada una de las propuestas
de formacion respondan a las caracteristicas, demandas y necesidades de sus
destinatarios, y a las distintas unidades organizativas del Ministerio. La mision de
los coordinadores es articular y orientar la demanda y prioridades de las direccio-
nes de area.

Segun se relevd en entrevistas, durante los dltimos afos, el nivel prioritario
para el sistema educativo, y en donde puso atencion la “capacitacion” fue el nivel
medio, aunque se sefialé que debido a la relacion histérica que el CePA mantiene
con el nivel primario, es con éste nivel con el que se trabaja de manera mas flui-
da. Asimismo, se nos inform6 que el nucleo de “Curriculum, saberes y conoci-
miento”, que implica el trabajo de capacitacion desde el desarrollo disciplinar, es
el que concentra la mayor cantidad de acciones. Sin perjuicio de ello, esta ges-
tion, se propuso fortalecer el nucleo “Sociedad y culturas contemporaneas”.

" Inicial, primaria, secundaria, especial, adultos y superior.
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4.6.3. Distribucién de la oferta.

A partir de la informacion suministrada por el area, durante el afio bajo es-
tudio se realizaron 1129 acciones de capacitacion, distribuidas dentro de las 4
lineas de accion mencionadas anteriormente. A continuacion se detallan la distri-
bucioén de la capacitacion por tipo de oferta.

Acciones de capacitacién por tipo de oferta

600
500
400

300

200

100

0 ‘ ‘
Institucional Fuera de senicio Normativa Postitulos

Fuente: Elaboracion Propia con datos suministrados por la Coordinacion General del CePA.

Se llevaron adelante 544 acciones de capacitacion institucional, que co-
rrespondieron al 48% de las actividades de capacitacion del CePA. Cabe aclarar,
que dentro de este grupo, la carga horaria de las capacitaciones desarrolladas es
variada, pueden encontrarse “Jornadas” de un encuentro hasta capacitaciones
con mas de 60 horas catedra. Dentro de la linea de capacitacion “fuera de servi-
cio” se efectuaron 438 capacitaciones, incluidas las acciones de capacitacion a
distancia, que representaron el 39% de la oferta. Dentro de la capacitacion norma-
tiva se realizaron 140 acciones, correspondientes al 12% de la oferta. Por ultimo,
dentro de la linea de postitulo se llevaron adelante 6 carreras de postitulo.

Por otra parte, el total de alumnos inscriptos en las actividades de capaci-
tacion fue de 25471 docentes, de los que concluyeron la capacitacién el 82% de
la poblacion inscripta, 20845 docentes. Debe sefialarse, que la poblacion inscripta
no equivale al mismo numero de personas fisicas, en la medida que un mismo
docente puede participar en el afio en mas de una capacitacién. Si se tiene en
cuenta que el universo de docentes de la ciudad de Buenos Aires, correspondien-
tes tanto al sector estatal y como al sector privado, de la educacion comun (inicial,
primaria, media), especial, adultos y artistica®® fue para el afio 2008, de 51836
docentes, podria inferirse que el CePA tuvo una capacidad de atencién del 49%
del universo docente.

?8 Relevamiento anual 2007. Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educa-

tiva. Ministerio de Educaciéon de la Nacion. Realizacion 02/02/09
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Por otra parte, y de acuerdo al informe de Gestion de la Escuela de Capaci-
tacion Docente — CePA del afio 20072°, el total de docentes matriculados en todas
las lineas de capacitacion durante ese afo fue de 27089. De esta manera, se se-
fala que en el afio bajo estudio se matricularon en las acciones de capacitacion
del CePA un 6% menos de docentes.

En adelante, la oferta de capacitacion de “fuera del horario de servicio” se
dividio de la que se realiza “en sedes” (cursos regulares e intensivos) de la reali-
zada “a distancia”, dado que adquiere comportamientos diferenciales. En el si-
guiente gréfico se detalla la cantidad de inscriptos y aprobados por linea de capa-
citacion.

Inscriptos y aprobados por tipo de capacitacion
12000
10000 1
8000 +—
6000 -+
4000 +—
2000 +—

0 : : [ hem [
Institucional  En sedes  Normativa A distancia Postitulos
O Inscriptos B Aprobados

Fuente: Elaboracion Propia con datos suministrados por la Coordinacion
General del CePA.

Se observa en el grafico anterior, que el mayor porcentaje de inscriptos y
aprobados se concentran en las ofertas de capacitacion institucional y “en sedes”.
Ambas lineas de capacitacion concentran el 78% de los inscriptos.

Indicadores:
e Oferta 2007 vs oferta 2008 (Ver Cuadros Anexo llI).

El promedio de inscriptos y aprobados por accion de capacitacion fue de
21,84 y 17,74 respectivamente. Dado que las carreras de postitulos tienen una
duracién mayor a un afo, los datos relativos a docentes aprobados no fueron con-
templados para el estudio del promedio de aprobados ni de inscriptos. En el si-
guiente cuadro se detalla el promedio de inscriptos y aprobados por tipo de capa-
citacion.

# Informe de Gestién 2007 (Sintético) pag. 31
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Promedio de inscriptos y aprobados
por tipo de accion
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Fuente: Elaboracién Propia con datos suministrados por la Coordinacién
General del CePA.

El promedio de aprobados en la capacitacion institucional es de 16,20 do-
centes por curso, mientras que el promedio de aprobados en los cursos realiza-
dos en sede fue de 19 docentes por curso, y el de a distancia fue de 25,10 docen-
tes. Tal como se observa en el gréfico anterior, las acciones encuadradas dentro
de la oferta de capacitacion institucional son las que tienen un nivel mas bajo de
desgranamiento, siendo que en promedio el 92% de los inscriptos finaliza la ca-
pacitacion -de un promedio de 17,68 inscriptos por actividad concluyen la capaci-
tacion 16,20 docentes-. Mientras tanto, la oferta de capacitacion a distancia es en
la que mayor desgranamiento se observa, ya que si bien convoca a un nimero
mayor de inscriptos por capacitacion (44,32 docentes), en promedio sélo conclu-
yen la actividad el 57% de los inscriptos (25,11 docentes). Con el objeto de mejo-
rar esta situacion, se decidio incorporar a los cursos a distancia un encuentro
mas, de esta manera tiene tres encuentros a lo largo del cuatrimestre.

4.6.4. Capacitacion en servicio

La capacitacion en servicio se encuentra dirigida tanto al nivel de supervi-
sion, como al de conduccion y personal docente. Esta capacitacion se caracteriza
por el acompafamiento del capacitador en la institucion o en el aula, y por atender
un namero reducido de docentes por institucion, dado que apunta a dar respuesta
a situaciones concretas de la tarea docente.

Este tipo de capacitacion no otorga puntaje de acuerdo a lo establecido en
el Estatuto Docente, Unicamente se hace entrega de una certificacién de la capa-
citacion realizada, para el caso de necesitar ser presentado en otras jurisdiccio-
nes. No obstante, dentro de este tipo de oferta se realizan también acciones mix-
tas, en las que se combinan actividades dentro y fuera del horario de clase para
que otorguen puntaje.
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De acuerdo a la informacién brindada por la Coordinacion General, esta
capacitacion se definié como prioritaria para la gestién de acuerdo a las definicio-
nes de la politica educativa jurisdiccional.

Durante el afio 2008, se realizaron 544 acciones de capacitacion institucio-
nal. Como se menciond anteriormente, la carga horaria de este tipo de capacita-
cion varia en funcion de las posibilidades de capacitacion y las necesidades de las
escuelas y supervisiones. Las acciones de capacitacion desarrolladas por debajo
de las 10 horas catedra se trataron, entre otras, de jornadas o encuentros en las
supervisiones con docentes de materias especiales.

Se realizaron acciones de capacitacion por un total de 13621 horas cate-
dra. La mayor cantidad de acciones se concentraron en actividades que tuvieron
una duracion dentro del rango de 30 a 39 horas céatedra, las que representan el
37% de las capacitaciones realizadas. A continuacion se presenta un cuadro con
el detalle de las acciones desarrolladas segun su carga horaria.

Carga Horaria Acciones %
menos de 10 hs. 94 17%
de 10 a 29 hs 179 33%
de 30 a 39 hs 202 37%
mas de 40 hs 69 13%
Total acciones 544 100%

Fuente: Elaboracién Propia con datos suministrados por la
Coordinaciéon General del CePA.

A partir del andlisis realizado sobre la distribucion de la carga horaria por
niveles educativos, se observa que en el nivel medio las actividades de capacita-
cion institucional tuvieron menor carga horaria que en el nivel inicial y en el prima-
rio. En el siguiente cuadro se detalla la cantidad de acciones por nivel de acuerdo
a las cargas horarias destinadas de las actividades de capacitacion.

Carga Cantidad de acciones de capacitacién por nivel
horaria Inicial primaria Media especial Otros Total
Menos de 10

hs. 12| 9%| 47| 18%| 32| 29% 2| 7% 14% 94

de 10a 29 hs 29| 21%(| 91| 35%| 44| 40%| 10| 34% 71% 179

mas de 40 hs 32| 23%( 23| 9% 9 8% 4| 14% 14% 69

1
5
de 30 a 39 hs 66| 47%| 97| 38%| 26| 23%| 13| 45% 0] 0% 202
1
7

Total acciones | 139|100% | 258 |100% | 111|100% | 29|100% 100% 544

uente: Elaboracién Propia con datos suministrados por la Coordinacion General del CePA.

En el nivel medio, el 69% de las acciones de capacitacion tuvieron una car-
ga horaria inferior a 30 horas céatedra, mientras tanto en el nivel inicial el 70% de
las capacitaciones se encontraron por encima de las 30 horas. Si se tiene en
cuenta el total de horas asignadas por nivel, se observa que el nivel medio recibio
capacitacion por un total de 2107 horas (15.5%), el nivel primario por 6060 horas
(44.5%), mientras que el nivel inicial recibié capacitacion por 4382 horas catedra
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(32.20%), el 7,9% de horas restantes se distribuyeron en horas de capacitacion
para educacion especial, adultos y poblacion docente en general.

En el siguiente grafico se detallan los porcentajes de acciones de capacita-
cion en servicio realizadas distribuidas por nivel educativo.

Acciones por nivel educativo

1%- 1%
5% O Inicial
20% 26% @ Primaria
0O media
0O especial

m mas de un nivel

@ adultos

47%

Fuente: Elaboracién Propia con datos suministrados por la Coordinacion
General del CePA.

El grueso de acciones se concentra en el nivel primario con un 47% de ac-
ciones de capacitacion en servicio, el 26% se realizaron en el nivel inicial, y un
20% para nivel medio. No obstante, si bien es el nivel medio el que tiene mayor
cantidad de acciones en relacion al universo de escuelas por nivel educativo, no
puede afirmarse que esta representacion sea tal, ya que para este nivel se encon-
traron escuelas con cinco o mas capacitaciones realizadas durante el afio 2008.

A partir de los datos suministrados por la coordinacién del CePA, participa-
ron de las acciones de capacitacion en servicio 9620 docentes, de los que conclu-
yeron la capacitacion el 92% (8812 docentes).

Inscriptos por Nivel educativo
0,77%

11.59% 28,62% @ Inicial
B Primaria

O media
O especial

W mas de un nivel

@ adultos

49,35%

Fuente: Elaboracion Propia con datos suministrados por la Coordinacion
General del CePA.
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Se observa en el grafico anterior que el 49,35% de los docentes capacita-
dos fueron del nivel primario, el 28,62% de nivel inicial, y el 11,59% corresponden
a docentes de nivel medio. El nivel inicial es el que tiene mayor porcentaje de
aprobados sobre el total de inscriptos, con un 94,4% de aprobados sobre los ma-
triculados, el nivel primario un 91.2%, y el nivel medio con 90,7%, y especial el
gue tiene menor nivel de certificados con el 80% de docentes.

Si se tiene en cuenta la distribucion por nucleo tematico se muestra que el
73% de estas actividades se encontré dentro ndcleo tematico “Curriculum, sabe-
res y conocimiento educativo”, el 24,8% correspondieron a acciones dentro del
nacleo “Sujetos e instituciones”. El 2% restante corresponde al proyecto de “capa-
citacion en territorio” que agrupa acciones del nucleo “curriculum...” y “sujetos...”,
por el 0.2% se desarrollaron acciones dentro del ndcleo “Sociedad y culturas...”.

Las acciones de capacitacién en servicio se encuentran agrupadas en pro-
yectos. Durante esta gestion se cre6 un proyecto llamado “capacitacion en territo-
rio”, con el objeto de trabajar de manera articulada entre las distintas acciones de
capacitacion en el distrito, y en conjunto con otras propuestas de capacitacion del
Ministerio de Educacién y otros Ministerios y agentes educadores del distrito, co-
mo clubes, sociedades de fomento barriales, etc.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, existen dos circuitos de pedidos de
capacitacion, uno formal, en el que la escuela eleva la solicitud a su supervision, y
el pedido llega al CePA por via jerarquica, a través de Mesa de Entradas, y se
registra en la base de datos de la Unidad de Informacion. Y otro informal, en el
gue esa misma nota es enviada por la escuela directamente al CePA y canalizada
a través de los coordinadores que correspondan de acuerdo a la solicitud. Muchas
veces este pedido de capacitacion no ingresa por el canal formal, o de hacerlo
llega con mucho tiempo de demora, con posibilidades de que se frustre la capaci-
tacion.

El 4rea de Gestion Pedagogica del CePA elabora por nivel educativo un
mapeo de las capacitaciones realizadas. En estos documentos se consigna la
totalidad de escuelas del nivel educativo por distrito o region, segun corresponda,
y se indica la o las actividades de capacitaciones realizadas. De esta manera, se
obtiene un mapa de cobertura de las acciones de capacitacion en servicio realiza-
das durante el afio. También se realizan mapas de cobertura interanual.

o Visita a escuelas medias que recibieron capacitacion

De las visitas realizadas en las escuelas de educacion media que recibie-
ron capacitacion institucional durante el afio 2008, surgié que a la hora de definir
la capacitacion y establecer el contacto con el CePA tuvieron intervencion las
asistentes técnicas del Programa de Fortalecimiento Institucional en el asesora-
miento a las escuelas, quienes mediaron en el pedido de la capacitacion y funcio-
naron de nexo con el CePA. En uno de los establecimientos, la solicitud se realizo
directamente a los coordinadores de area de la escuela de capacitacion. En rela-
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cion a la articulacion entre ambos programas, se nos informo que desde las lineas
de accién del proyecto de Fortalecimiento Institucional, se estipulan espacios de
capacitacion para los docentes que desarrollen “proyectos que potencian la ense-
flanza de disciplinas y areas de conocimiento” con capacitadores del CePA.

En todos los casos, la capacitacion realizada fue a solicitud de la escuela,
de acuerdo a las necesidades de capacitacion relevadas por la conduccion. Se
verifico, a través de entrevistas con personal de conduccién de las instituciones
de nivel medio seleccionadas, la realizacion de 26 acciones capacitacion institu-
cional. Las capacitaciones realizadas tuvieron una carga horaria total de 762
horas céatedras, que representaron el 36% de las horas de capacitacion destina-
das al nivel medio. Se capacitaron en estas siete escuelas un total de 188 docen-
tes o personal de la escuela.

Con respecto a las opiniones de los directivos sobre las capacitaciones en
servicio realizadas durante el afio 2008, se pudo verificar que las actividades fue-
ron calificadas por la conduccién de la escuela como “positivas” o “muy positivas”.
Las escuelas destacaron como aspectos sobresalientes de la capacitacion el alto
nivel de preparacion y formacion de los capacitadores; la posibilidad de acordar
con el capacitador los temas puntuales a ser trabajados durante la capacitacion;
gue aportan una mirada externa y nueva a los equipos de trabajo de las escuelas.
Entre las dificultades manifestadas por los directivos para la realizaciéon de las
capacitaciones, sefialaron la escasa cantidad de capacitadores y su limitada fran-
ja horaria disponible, la que obstaculiza la posibilidad de acordar horarios con los
docentes de las instituciones de nivel medio, frustrando el desarrollo de nuevas
capacitaciones de interés para el establecimiento. Entre las sugerencias releva-
das se destacan la solicitud de capacitaciones especificas para escuelas técnicas
y relativas a la formacion contable de las escuelas comerciales, y el incremento
de disponibilidad horaria de los capacitadores.

Por otra parte, frente a la consulta sobre si la capacitacion modificé las
practicas docentes, a excepcion de una de las escuelas en donde la capacitacion
realizada abordd temas que aun no son incluidos curricularmente, los directivos
consideraron que si, que la capacitaciéon modifica las practicas, y que su impacto
es positivo. Algunos ejemplos mencionados fueron: la creacion de blogs en clase
para el trabajo de una escuela con intensificacion de idiomas, la elaboracién de un
proyecto integral entre los distintos talleres de la escuela técnica, el aporte de
pautas de trabajo en comun y la consolidacion de los equipos de trabajo de las
tutorias.

A excepcion de uno de los establecimientos visitados, las escuelas recibie-
ron durante afios anteriores otras capacitaciones en servicio.

Por otra parte, en relacién a los circuitos de solicitud de capacitaciones en
el nivel primario, de la visita a dos distritos escolares también se verific la diver-
sidad de mecanismos a la hora de acordar la capacitacién. Aunque se mencioné
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la existencia de un canal formal a través de la supervisién escolar, fueron, por un

lado, las escuelas que directamente acordaron con las coordinaciones correspon-

dientes del CePA las capacitaciones requeridas; y por otro, en el caso de las su-

pervisiones curriculares, solicitadas a través de los coordinadores de supervision.
4.6.5. Cursos fuera del horario de servicio o en sede.

Las acciones de capacitacion presencial son cursos de capacitacion que se
realizan fuera del horario de servicio, con acreditacion de puntaje segun lo dispo-
ne el articulo 17 del Estatuto Docente. Para ello, se encuentran supeditados a la
aprobacion por Resolucion del Ministerio de Educacion, una vez que la programa-
cion del curso es aprobado por las autoridades del CePA.

Los contenidos de estos cursos responden a enfoques actualizados de formacion
académica, y se encuadran dentro de los nucleos de formacion mencionados an-
teriormente. Se desarrollan en respuesta a los lineamientos y directivas del Minis-
terio de Educacion y la Subsecretaria de Inclusién Escolar y Coordinacion Peda-
gogica, y las necesidades y demandas registradas en y por los distintos niveles
del sistema educativo.

En relacion al circuito de elaboracion de los cursos presenciales, se parte desde
la definicion de la cantidad total de cursos que se dictaran en el afio en funcion del
presupuesto. Luego, junto con los coordinadores de cada uno de los nucleos, se
estima cuantos cursos corresponderian por area. Cada coordinador evalla las
propuestas elevadas por los capacitadores, y posteriormente se inicia el tramite
de aprobacion de la resolucion.

Dentro de esta oferta se encuentran los cursos regulares que, salvo casos
excepcionales, son cuatrimestrales y tienen una carga horaria de 60 horas cate-
dra. Los cursos de modalidad presencial tienen un 90% de las horas destinadas a
clases o encuentros, y el 10% de las horas restantes para la realizacion de tareas
por parte de cursante de forma auténoma. Para los cursos semipresenciales® se
estipula una cantidad de horas no inferior al 50% de actividades presenciales y las
horas restantes a actividades no presenciales.

También se dictan cursos intensivos durante los recesos de verano e in-
vierno, tienen una carga horaria de 30 horas, se dictan durante una semana en
encuentros diarios de cuatro horas y media.

Los docentes que acceden a la certificacion son aquellos que han cumpli-
mentado con una asistencia no menor al 80% de la carga horaria total de la ac-
cién, y han aprobado la evaluacion final, individual, presencial y escrita®”.

% | as acciones de capacitacién semipresencial, se llevan adelante en las sedes, con la misma
carga horaria, es decir que acreditan igual puntaje, pero con encuentros quincenales.

31 Resolucién 2569/GCBA/MEGC/08
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Estos cursos se llevan adelante en las 12 sedes de la escuela de Capacita-
cion, que funcionan de lunes a viernes de 18 a 21 horas y los sabados por la ma-
flana en establecimientos escolares, con excepcion de dos sedes que no abre los
dias lunes ni sabados. Las sedes se encuentran organizadas en zonas -este, oes-
te, centro, norte y sur- y abarcan entre 4 y 5 distritos escolares cada una.

cona [ Mg TSGR T mamo | g
3 Monserrat --
Este 3,4,5y6 3 San Telmo Si
6 San Cristobal --
13 Mataderos --
sur 13 19,20 ™50 Liniers Si
21 Lugano --
Centro £ 8;/ 11%1 12 7 Caballito Si
Oeste 15, 16, 17y 15 Villa Urquiza
18 18 Monte Castro Si
1 Recoleta --
Norte 1,2,9y10 10 Belgrano Si
9 Sede Central Si
Fuente: Elaboracién Propia con datos suministrados por la Coordinacion General
del CePA.

Cada sede se encuentra a cargo de un responsable, y en las zonas donde
existe mas de una sede, se designa a un coordinador zonal a cargo de la comuni-
cacion con la Oficina de Cursos del CePA. En las sedes se efectla la inscripcion
a los cursos, el control de la asistencia de los inscriptos, la gestion y provision de
recursos a los capacitadores para el desarrollo de las clases; también, la elabora-
cion de las actas de aprobados.

Los responsables de las sedes son los encargados de acordar con la con-
duccién del establecimiento la disponibilidad de espacio que la escuela presta
para el funcionamiento de las sedes del CePA. Esta solicitud de disponibilidad de
espacio se renueva anualmente. En funcion de la disponibilidad acordada, se de-
fine la cantidad de cursos que se dictaran en cada sede.

Los canales de comunicacion establecidos de las sedes con la sede central
del CePA se realizan por intermedio de la Oficina de Cursos. Esta area se en-
cuentra abocada a brindar soporte a las 12 sedes del CePA, siempre en lo relativo
a la oferta de cursos de fuera de horario de servicio, incluyendo los cursos a dis-
tancia. Entre las actividades que desempefian, se encuentra la recepcién y carga
en la base de datos de los formularios de inscripcién de los docentes inscriptos
por curso, Y la realizacion de certificados de aprobacion. En la oficina se archivan
las actas de evaluacion, de guarda permanente, y los formularios de inscripcion
durante un afio calendario. Al momento de la inscripcién, las sedes comunican
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telefonicamente la cantidad de inscriptos por curso. Se eleva a la coordinacion la
cantidad total de inscriptos con los correspondientes formularios de inscripcion,
una vez comenzada la tercera semana de clases, ya que hasta ese momento se
pueden seguir inscribiendo docentes si existieran vacantes en el curso, y se dan
de baja a los inscriptos que nunca asistieron.

Una vez finalizado el cuatrimestre, las sedes elevan las actas de evalua-
cion con los docentes aprobados para la elaboracion de los certificados de apro-
bacion. Los certificados se confeccionan en la sede central, una vez que se en-
cuentra la resolucién aprobatoria del curso.

Los cursos que no alcanzaron el minimo de 15 inscriptos, o 10 para nivel
medio, son dados de baja, a excepcion de la sedes de la zona Sur, en donde el
minimo establecido es de 13 alumnos y 10 para nivel medio. Cuando el curso cie-
rra por no contar con el numero de inscriptos, en la Oficina de Cursos se confec-
ciona un listado donde se registra el numero interno del curso, el nombre del cur-
so, el nombre del capacitador y la cantidad de presentes al momento del cierre. Si
el curso no pudiera realizarse por otros motivos, como de acuerdo a las visitas se
encontrd, renuncia del capacitador, en la oficina de cursos no queda registro de
este cierre.

e Distribucion de la oferta

Dentro de esta linea de capacitacion se llevaron a cabo 419 cursos, de los
cuales el 23% corresponde a cursos intensivos de verano, y el 77% restante a
cursos regulares. Cabe aclarar, que estos cursos son los que efectivamente se
dictaron, y no los que se ofrecieron. Se detalla a continuacion la distribucion de
los cursos dictados segun el ndcleo tematico.

, L. Cant. Acciones Total Ac-
Nacleo Tematico - :
Intensivos | Regulares ciones
Curriculum, saberes y conocimiento escolar 60 196 256
Sociedad y cultura contemporaneas 13 45 58
Sujetos e instituciones educativas 25 80 105
Total acciones en sede 98 321 419

Fuente: Elaboracién Propia con datos suministrados por la Coordinacion General del CePA.

El 61% de los cursos dictados se concentré en el nacleo “Curriculum, sabe-
res y conocimiento escolar”, mientras que para el segundo nucleo las capacitacio-
nes estuvieron en el orden del 14%, y el 25% restante para el tercer nucleo. Esta
relacion se mantiene si se analizan los cursos brindados de manera intensiva de
los regulares por separado.
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e Distribucion de los cursos por zona

Intensivos Regulares Total

Zona | Cant. % por Cant. % por Cant % por

zoha zona Total zonha
Centro 30 31% 61 19% 91 22%
Este 13 13% 50 16% 63 15%
Norte 19 19% 91 28% 110 26%
Oeste 21 21% 57 18% 78 19%
Sur 15 15% 62 19% 77 18%
Total 98| 100%| 321| 100% 419 100%

Fuente: Elaboracién Propia con datos suministrados por la Coordinacion
General del CePA.

En el cuadro anterior se observa que es la zona Norte la que mayor por-
centaje de cursos concentra sobre el total de las actividades desarrolladas duran-
te el afio 2008 con el 26%, y es la zona Este en la que se realizaron menos canti-
dad de acciones, con el 15% de cursos sobre el total. Si se analiza por separado
los cursos regulares, es la zona Norte también la que tiene el mayor porcentaje,
en este caso el 28% de los cursos, y nuevamente la zona este la que menor por-
centaje encuentra. En cambio, en cuanto a la realizacion de cursos intensivos, la
Zzona con mayor porcentaje de cursos realizados es la Centro, con un 31%, pero
también la zona Este la que encuentra el menor porcentaje, con un 13%.

Se matricularon para la realizacion de cursos de capacitacion dentro de es-
te tipo de oferta 10234 docentes, de los que fueron aprobados 7988 docentes, el
78% de los matriculados. A continuacion se detalla la cantidad de inscriptos y
aprobados discriminados por zona y tipo de curso, regular o intensivo.

Inscriptos y aprobados por zona y tipo de curso

2500+

2000+

1500+

1000+

500

0/

Centro Este Norte Oeste Sur

O Inscriptos C.R. B Aprobados C.R. O Inscriptos C.I. O Aprobados C.1.

Fuente: Elaboracién Propia con datos suministrados por la Coordinacién
General del CePA.

En el grafico anterior, se indica en las dos primeras columnas de cada zo-
na, los inscriptos y aprobados correspondientes a los cursos regulares, y en la
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tercera y cuarta columna, los inscriptos y aprobados de los cursos intensivos. Se
observa la menor proporcion de aprobados en los cursos regulares, ya que en
estos cursos el porcentaje de aprobados es de 73%, y en los cursos intensivos es
de 94%.

e Distribucion de nucleos por zona

Distribucién de cursos por zona y nucleo

80 -
70
60 -
50+
40
30+
20+
104

Centro Este Norte Oeste Sur

@ "Curriculum, saberes y ..." B "Sociedad y cultura..." O "Sujetos e instituciones..."

Fuente: Elaboracion Propia con datos suministrados por la Coordinaciéon
General del CePA.

Se observa en el grafico anterior la distribucién de nucleos por zona. Si bien en la
distribucion general el nucleo “Curriculum...” representa el 62% de las actividades
realizadas, en la zona Norte, los cursos del nucleo “Curriculum...” representan el
69% de las acciones de capacitacion. Mientras que en la zona Sur y la Este éste
nucleo representa el 54% y 56% respectivamente. Con respecto a los otros nu-
cleos, cabe mencionar que en la zona Sur el nucleo “Sociedad y cultura...” tiene
mayor representacion, con un 21% de los cursos realizados dentro de esa linea,
siendo que sobre el total de cursos esta linea alcanza al 14%.

El promedio de inscriptos por actividad de capacitaciéon es de 24 docentes por
curso. La zona Centro es la que mayor promedio tiene por accion de capacitacion
con 29 docentes por curso, y la zona este con menor promedio, con 21 docentes
por curso. Mientras tanto, si se considera el promedio de inscriptos por nucleo
tematico, se observa que el nicleo que en promedio tiene mayor nivel de matricu-
lacion es el nlcleo “Sujetos e instituciones educativas” con 26 docentes por capa-
citacion, luego se encuentra el nucleo “Curriculum...” con 25 inscriptos por curso,
y por ultimo, el nicleo “Sociedad y culturas...” con 21 matriculados.

Por ultimo, con respecto a las acciones de capacitacion a distancia, se desarrolla-
ron durante el afio 2008, 19 cursos, de los cuales el 58% corresponden a cursos
dentro del nacleo temético “Curriculum...”, y el 42% restante al nucleo “Sujetos e
instituciones...”. El 57% de las capacitaciones bajo esta modalidad (11 cursos) se
dirige a docentes de nivel medio, el 32% a docentes de nivel primario y el 11%
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restante para nivel inicial. Se matricularon dentro de este tipo de capacitacion 842
docentes.

e Visita a las sedes
De acuerdo al relevamiento realizado en 4 sedes, durante el ailo 2008 se
ofrecieron por cartilla en un total de 204 cursos (incluyendo los cursos a distan-
cia). Segun se nos informd en las sedes, no pudieron ser abiertos por distintos
motivos>? un total de 26 cursos (13% de los cursos ofertados). En relacién a esta
informacion, en la Oficina de Cursos se nos comunicé que alli se lleva registro
Gnicamente de los cursos que no pudieron ser abiertos por falta de inscriptos, no
guedando registro de los cursos que no fueron abiertos por otros motivos, como

renuncia del capacitador.

Se dictaron en las sedes visitadas un total de 182 cursos, los que represen-
tan el 43% de los cursos dictados fuera del horario de servicio en el afio bajo es-
tudio. No obstante, surgieron diferencias con la informacion suministrada en cuan-
to al total de cursos realizados, dado que en una de las sedes se incorporaron
actividades por fuera de cartilla. Segun nos informaron en la Oficina de Cursos,
éstos se abren con posterioridad a la fecha de inscripcion en respuesta a una de-
manda especifica o porque forman parte de las acciones de capacitacion de algun
otro programa del Ministerio de Educacién, como el programa de Campamentos
Escolares.

En las sedes se procedi6 a verificar la cantidad de inscriptos y aprobados
sobre el 14% de los cursos dictados en esas sedes. Se corrobord que la cantidad
de aprobados informada por la coordinacion es coincidente con la relevada en las
visitas, mientras que sobre los matriculados se encontré una diferencia menor
importancia de un 2%.

En ninguna de las 4 sedes visitadas se encuentra a disposicion del CePA
las salas de informética de las escuelas. Durante el afio 2008, la sede de zona
Centro consiguid tres salas en un colegio anexo para dictar cursos de informética.

En 6 de las 12 sedes funcionan también, centros docentes, que son espa-
cios de encuentro y participacion de los docentes. Poseen recursos bibliogréficos,
audiovisuales y tecnoldgicos a disposicion de los docentes. Son atendidos por un
responsable dependiente del CePA. Estos espacios funcionan de manera inde-
pendiente a las sedes.

Evaluacion
El area de Gestion Pedagodgica, de la que depende la Unidad de Informa-

cion, es la encargada de elaborar las encuestas de opinién, y producir los infor-
mes con las conclusiones obtenidas de la tabulacién de datos recolectados. A

%2 Falta de inscriptos, renuncia del capacitador, decisién de la coordinacion.
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partir del afio 2008 se realizaron encuestas a la totalidad de alumnos participantes
de las acciones de capacitacion.

Entre los aspectos evaluados en las encuestas de opinién se encuentran:

v' Si los contenidos desarrollados responden a intereses y necesidades de
formacion.

v' Si las actividades y estrategias desplegadas permiten revisar y fortalecer

las practicas docentes.

Organizacion del curso.

Bibliografia utilizada.

Sugerencias para mejorar la oferta de los cursos.

AN

Dentro de las sugerencias indicadas por los docentes se registraron de-
mandas de capacitaciones especificas.

4.6.6. Postitulos Docentes

Son carreras de formacién post inicial, que ofrece CEPA, desde el 2002
qgue se desarrollan en encuentros semanales o quincenales los dias sabados a lo
largo de aproximadamente 18 meses 0 un afo si se trata de Actualizacion Aca-
démica y estan destinadas a docentes en ejercicio 0 aspirantes de las distintas
areas educativas del GCBA.

La acreditacion se logra siempre que cumplan con los requisitos de regula-
ridad y aprueben las evaluaciones parciales - por médulos o seminarios de traba-
jo-y otra final.

Se consideran alumnos regulares de los Postitulos y de las Actualizaciones
Académicas a quienes se encuentran matriculados conforme a las disposiciones
reglamentarias, no excedan la cantidad de inasistencias permitidas segun cada
caso establecido y tengan mas del 75% de los mdodulos aprobados por afio calen-
dario.

Los Postitulos tienen una duracion de 400 horas reloj (600 horas catedra)
mientras que las Actualizaciones Académicas 200 horas reloj (300 horas catedra)

En cuanto a la modalidad de cursada de los diversos Postitulos incluye ins-
tancias presenciales y no presenciales. El plan de estudios de los diferentes posti-
tulos comprendera el cursado de mddulos teméticos, seminarios y talleres segun
el caso. La organizacion prevista para el desarrollo del proceso de ensefaza-
aprendizaje combinard la inclusion de conferencias a cargo de invitados especiali-
zados en las distintas tematicas, talleres, clases plenarias, trabajos autonomos,
estudios de casos, entre otras modalidades.
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El plan de estudio también prevé el disefio, puesta en practica, y evalua-
cion de una experiencia educativa, trabajo final y las tutorias de seguimiento de
los mismos.

En el ciclo lectivo 2008 estuvieron en funcionamiento seis postitulos cuyo
desarrollo pedagogico se encontraba en diferentes momentos, a saber:

1. Actualizaciéon Académica en Educacién Sexual en la escuela: Finaliza-
cion de la primera cohorte: 31-03-08. Plan de estudios del mismo, aproba-
do por Resolucién 438/MEGC/2007.

La presente actualizaciéon, se fundamenta en la Ley 2110-06 de la Legisla-
tura del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bs. As, que establece la obli-
gatoriedad de la Educacién Sexual en todos los establecimientos educati-
vos de todos los niveles de la Ciudad. Abordara los procesos de construc-
cion de la sexualidad humana; analizando sus expresiones durante la in-
fancia y la adolescencia. Se trabajara sobre la responsabilidad y los limites
gue los docentes, en tanto adultos y educadores, tienen ante el crecimiento
y la construccion de la identidad de sus alumnos.

2. Especializacion Superior en procesos y problemas de la Sociedad y
Cultura Latinoamericana: Continuacion de Cursada de la Primera cohor-
te: todo el ciclo 2008 (finaliza: 15-03-09). Aprobado por Resolucion
1146/MEGC/2007.

El plan de estudios del postitulo abarc6 cuestiones como fronteras, nacio-
nes, guerras, migraciones, ciudades, tierra, movimientos sociales, entre
otras problematicas que hacen a la complejidad de la sociedad y cultura la-
tinoamericana.

3. Especializacion Superior en la Ensefianza de la Matematica para el ni-
vel Primario (EGBL1 y 2): Finalizacion de la tercera cohorte: 30 de abril del
2008. Aprobado por Resolucion 2508/SED/2003 (1° a 3° cohorte).

A)

B) El postitulo apunta a lograr una formacién sistematica que ofrezca un
espacio para la produccién matematica por parte de los docentes, para el
andlisis de los fundamentos teoricos de las cuestiones matematicas. Se
tiende también a una formacion integral en matematicas y en su didactica.

4. Especializacion Superior en Literatura Infantil y Juvenil: Finalizacion de
la cuarta cohorte: 31-07-08. Aprobado por Resoluciones 2015/SED/2002(
1° A 3° cohorte) 2542/MEGC/2007(4° cohorte) 7221/MEGC/2008 (5° cohor-
te)

Las cifras deficitarias que arrojan los operativos de evaluacién nacionales e
internacionales referidas a la comprension lectora y los habitos de lectura
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de niflos y jovenes han conducido a la implementacion de diversas pro-
puestas tendientes a revertir esta situacion. En este sentido, la formacion
ofrecida por la Especializacion Superior en Literatura Infantil y Juvenil tiene
como propasito la formacion de docentes que sean capaces de formar lec-
tores y ciudadanos criticos.

Este postitulo apunta a un recorte especifico de un area de formacion en
torno al objeto: “Literatura” (teoria y critica literaria, retérica de la imagen,
estudios culturales) y la articulacion con los campos relacionados con la
practica educativa (didactica de la literatura, promocion de la lectura).

5. Especializacion Superior en Problemas Educativos Contemporaneos,
Ensefianza, Nuevas Subjetividades y dialogo intergeneracional: Conti-
nuacion de Cursada de la Primera Cohorte: Todo el ciclo 2008 (finaliza: 31-
4-09).Aprobado por Resolucién 3247/SD2004 (1° a 3° cohorte)

Los ejes centrales que organizan este postitulo conducen a la reflexion, por
parte de los docentes, de las transformaciones culturales, sociales y su re-
lacion con las transformaciones en el proceso de construccién de la subje-
tividad, todos estos aspectos enmarcados en la escuela concebida como
lugar que ensefia a sus alumnos a reconocerse dentro del contexto social y
cultural en el que viven.

6. Especializacion Superior en Sociedad y cultura Contemporanea para
profesores de nivel medio. Aprobado por Resolucion 3018/SED/2004(1°
a 3° cohorte)
El presente postitulo ofreceré a los profesores de educacién media la posi-
bilidad de analizar las transformaciones fundamentales que tuvieron lugar
durante las ultimas décadas del siglo XX y modificaron el rostro de la so-
ciedad y las culturas contemporaneas.

OBSERVACIONES

» Estructura
La estructura informal no refleja la organizacion interna del CePA relevada en
el area de gestion pedagogica.

» Caja Chica Comun y Especial.
En el 100% de la documentacion obrante en la Caja Chica Comun y Especial
no se verifico:
a) el detalle de la imputacion presupuestaria por objeto del gasto.
b) la firma de recepcién de conformidad por la adquisicion de la merca-
deria y/o servicio.

» Otros Gastos
No se pudo comprobar la registracion presupuestaria de bienes muebles re-
cepcionados por la Coordinacion General durante el ejercicio 2008 en la Acti-
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vidad 7- CePA del Programa 17.9 Educacion de Gestion Estatal — Formacion
de Capacitacion Docente.

» Transferencias afectadas con fondos de Nacion
4. No se pudo identificar la diferencia del 3.81% ($ 73.309.-) determinada entre el
total de los montos por egresos registrados en la cuenta escritural y el monto
total de los contratos de locacion de servicios solventados por Nacion.

» Rdbrica de Libros.
5. En el 60% de los libros auditados se verificaron espacios en blancos, raspadu-
ras, enmiendas, tachaduras, borraduras y uso de liquido corrector?.
6. En 2 de ellos (20%) se constatd hojas impresas a computadora y adheridas
directamente a los respectivos folios>*.

» Legajos
7. En el 100% de los 52 legajos relevados se verificd que:
c) Los legajos no estan foliados.
d) Los nombramientos y contratos de locacion de servicios no se en-
cuentran en los legajos.
e) No tienen calificacion anual establecida en el Estatuto Docente Capi-
tulo Xl, articulo 23 y 24.
8. En el 100% de los 43 casos aplicables no consta inscripcion en Registro de
Deudores Morosos. Decreto N° 60/GCBA/08, articulo 6. Ley N° 269.
9. En el 37.93%, 11 casos de 29 aplicables no consta en el legajo la Constancia
de Inscripcion en el Monotributo.
10.En el 21.15%, 11 casos de 52 aplicables no consté en los legajos la Declara-
cién Jurada de cargos y horas.
11.No consta titulo en 4 casos de 52 aplicables. (7,69 %)
12.No consta el curriculum en 4 casos de 52 aplicables. (7,69 %)
13.No consta el DNI en 3 casos de 52 aplicables.(5,77%)
14.No consta el CUIL en 3 casos de 52 aplicables. (5,77%)

» Recursos Humanos
15.E1 17.05% (12.488 H.C.) de las horas catedras asignadas a la Escuela de Ca-
pacitacion Docente no contaron con el debido acto administrativo.

» Oferta de Capacitaciones
16.No existe formalidad en el canal de comunicacién por el que se da de baja a
cursos por renuncia del capacitador o por decisién de la coordinacion general.

% Resolucién N° 2406/GCBA/MEGC/06: Punto V - Prohibiciones
3 Resolucién N° 2406/GCBA/MEGC/06: Punto Ill - Registraciones Manuales es-
tablece que no esta permitido que se peguen en los libros directamente textos

previamente impresos a computadoras.
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17.No existe un registro formal en la Oficina de Cursos de las acciones de capaci-
tacion dadas de baja por motivos distintos a la falta de inscriptos que permitan
un adecuado control interno.

18. Se verificaron dificultades de coordinacion de horarios entre docentes y capa-
citadores del CEPA, lo que limito las acciones de capacitacion institucional en
el nivel medio.

19. Se verificaron demoras en el circuito formal de solicitud de capacitacion insti-
tucional, lo que dio lugar a la existencia de circuitos informales.

6. RECOMENDACIONES

» Estructura
1. Establecer un organigrama que refleje la organizacion interna del area.

» Caja Chica Comun y Especial.
2. Generar las acciones pertinentes para corregir en las Cajas Chicas Comun
y Especial lo siguiente:

f) En las Carpetas de Pago deberia constar el detalle de la imputacion
presupuestaria hasta el nivel de partida principal.

g) Instrumentar que el receptor del pedido de bienes o servicios preste
la conformidad de la recepcion, a los efectos de cumplir con todas
las etapas del circuito de compras formalizado por la Escuela de Ca-
pacitacién Docente®.

» Otros Gastos
3. Prever la integridad de la registracion presupuestaria por todos los bienes
muebles recepcionados por las Coordinacion General.

» Transferencias afectadas con fondos de Nacion
4. Procurar una adecuada registracion presupuestaria de las transferencias
afectadas con fondos de Nacion.

> RuUbricade Libros
La Coordinacion General deberia instrumentar en los términos de la normativa
vigente, los mecanismos pertinentes a fin de que:

5. los errores, omisiones o los espacios en blanco de los libros rubricados
sean salvados. en los términos de la normativa vigente>®.

6. en los libros manuales de asistencia del personal no se adhieran hojas im-
presas y se registren de pufio y letra los datos correspondientes.

% Nota: Formalizacion de aspectos relacionados al funcionamiento general de la Escuela de Ca-
Eacitacién Docente — Centro de Pedagogia de Anticipacion (ECD — CePA) del 01/04/2008.

® Resolucion N° 2406/GCBA/MEGC/06: Punto V - Prohibiciones
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» Legajos
La Coordinacion General deberia procurar las medidas necesarias tendientes
a que en los legajos del personal se verifique:

7. El cumplimiento de las formalidades, referidas a:
a) Foliaturas
b) Copia de la totalidad de los nombramientos y contratos
c) Copia de la calificacion anual establecida.

8. EIl cumplimiento del Articulo 6 del Decreto N° 60/GCBA/08, en cuanto a la
constatacion de que las personas a contratar no se encuentren inscripta en
el Registro de Deudores Morosos.

A su vez, prever el archivo en los legajos de la documentacion correspondiente a
cada caso en particular, segun detalle:

9. Constancia de Inscripcion en el Monotributo.
10. Declaracion Jurada de cargos y horas.

11. Titulo por el cual se lo contrato.
12.Curriculo.

13.Copia del DNI.

14.Copia del CUIL.

» Recursos Humanos — Horas Céatedra
15. Arbitrar los medios para definir adecuadamente la utilizacion de los recur-
sos asignados al organismo en sus respectivos periodos.

» Oferta de Capacitaciones

16.Dejar registro de la totalidad de los cursos de capacitacion ofertados en se-
des que no pudieron ser abiertos, explicitando los motivos que no permitie-
ron su desarrollo.

17. Idem anterior.

18. Arbitrar los medios para ampliar las posibilidades de concrecion de accio-
nes de capacitacion institucional en el nivel medio.

19.Establecer canales formales de solicitud de capacitacién institucional que
permitan garantizar la efectividad de los requerimientos de las instituciones
en tiempo y forma.

7. CONCLUSION

La gestion del CePA, en acuerdo con la politica educativa jurisdiccional, de-
finié a la linea de capacitacion en servicio como prioritaria, dado el impacto positi-
vo de ésta en las practicas docentes acordes a las realidades de cada institucion.

Cabe destacar las opiniones positivas de los directivos de las instituciones
visitadas de nivel medio que recibieron este tipo de capacitacion durante el afio
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2008 respecto del alto nivel de preparacion de los capacitadores y el impacto de
la capacitacion en la modificacidon de las préacticas docentes.

No obstante, los recursos destinados en esta linea de capacitacion al nivel
medio no redundaron en una preponderancia de este nivel, considerado prioritario
para la gestion, ya que fue alli donde encontré su representacion mas baja com-
parativamente con los otros niveles educativos, asi como se detectaron dificulta-
des para la concrecion de acciones de capacitacion debido a que la limitada dis-
ponibilidad horaria de los capacitadores no permite adecuarse a las necesidades
de la organizacion interna de los establecimientos de nivel medio.

En este sentido, se concluye que se deberian haber reasignado las 12.488
horas catedra para concretar mayores acciones de capacitacion en el nivel sefia-
lado.

Por dltimo, se destaca que en razon de tratarse de una actividad a nivel presu-
puestario, la cual no especifica sus metas fisicas (cantidad de docentes capacita-
dos), no fue posible medir la gestién en términos de cumplimiento de los objetivos
del organismo auditado.
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ANEXO |

MARCO NORMATIVO

BOLETIIN

OFICIAL CONTENIDO

NORMATIVA

Declaraciéon de Derechos y Garan-
tias Art. 14: "Todos los habitantes
Constitucién de la Nacion gozan -conforme a las

Nacional leyes que reglamentan su ejercicio-
del derecho de ensefar y de apren-
der"

LIBRO I, Capitulo 11, Titulo Ill, Art.
23,24y 25 EDUCACION
Reconoce y garantiza un sistema
educativo inspirado en los principios
de la libertad, la ética y la solidari-
dad, asegura la igualdad de oportu-
nidades y posibilidades para los
Constitucién educandos reconociendo el dere-
cho individual a la eleccién de la
de la orientacion educativa..
El Estado, acredita, evalla, regula 'y
Ciudad de controla la gestién de quienes pres-
Buenos Aires ten servicio educativo, de modo
indelegable. La Ciudad puede reali-
zar aportes al funcionamiento de
establecimientos privados de ense-
flanza, de acuerdo con los criterios
que fije la ley, dando prioridad a las
instituciones que reciban a los
alumnos de menores recursos.

Gestidon, Administracion Financiera
Ley n.° 70/LCABA/1998 27/07/1998 |y Control del Sector Publico de la
CABA

LEY 1925/06 2407

Sancionada el 23/03/06 de 03/2006 | €Y de Ministerios de GCABA

LEY 2506/07 2824

Sancionada el 08/11/07 de 11/07 | leY deMinisterios de GCABA
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MARCO NORMATIVO

Norma | Publicacion | Fecha Sintesis
Normas sobre Estructura

Decreto BOCBA 2341 12/12/05 Crea el Organismo Fuera de Nivel

1846/05 Escuela de Capacitaciéon Docente
“Centro de Pedagogias de Antici-
pacion” en el ambito de la Secre-
taria de Educacion.

Resolucion BOCBA 2425 27/03/06 | Aprueba acciones a desarrollar

SED por el Organismo Fuera de Nivel

837/06 Escuela de Capacitaciéon Docente
“Centro de Pedagogias de Antici-
pacion”- CePA

Ley BOCBA 2824 08/11/07 Ley de Ministerios del Gobierno

2506/07 de la Ciudad.

Decreto BOCBA 2829 10/12/07 Se aprueba Estructura Organico

2075/07 Funcional del Gobierno de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

Planta Transitoria

Decreto BOCBA 2795 12/10/07 Prorroga para el afio 2008 la Plan-

1451/07 ta Transitoria Docente para aten-
der los diferentes programas y
proyectos del area educativa.

Decreto BOCBA 2896 13/03/08 Se sustituyen Anexos del art.1 del

206/08 Decreto N° 1451/07. Derogo el
Decreto N° 127//08.

Resolucién BOCBA 29/02/08 Designa agentes como Planta

ME Transitoria en las condiciones del

626/08 Decreto N° 1451/07.

Decreto BOCBA 2975 15/07/08 Amplia la Planta Transitoria Do-

866/08 cente del CePA en 12.488 Hs.
Catedra.
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Decreto BOCBA 2888 04/03/08 Nombramiento del personal en

174/08 Comision de Servicio.

Decreto BOCBA 2873 21/01/08 Faculta al titular de la Vice-

60/08 jefatura de Gobierno, Ministros y
Secretarios a contratar personas
bajo los regimenes de locacion de
Servicios.

Normas Generales del Area de Educacion

Ordenanza BM 17.590 06/08/85 Estatuto docente

40.593

Decreto BOCBA 1165 29/03/01 Reglamento de la Ordenanza N°

371/01 40.593.

Normas Generales sobre Capacitacién y Cursos

Resolucion BOCBA 2979 28/05/08 | Se crea la comision de evaluacion

MEGC y registro de planes de estudio,

2.569/08 postitulos docentes y propuestas
de cursos de capacitacion docen-
te — Deroga Resolucion N°
1193/01

Decreto BOCBA 1414 27/03/02 | Valoracion de los titulos de carre-

307/02 ra, postitulo y postgrado.

Resolucion | BOCBA 2170 04/03/05 Se encomienda al CePA la im-

560/05 plementacion de una linea de ca-
pacitacion para docentes que as-
piren a desempefiarse como tuto-
res.

Resolucion | BOCBA 1501 30/07/02 Complementa el Decreto N°

SED 230/80. Autoriza al CePA el dicta-

1.605/02 do de estudios de Postitulos Do-
centes, de caracter voluntario y
gratuito para docentes que se
desempefien en el &mbito de la
Secretaria de Educacion.

Resolucion | BOCBA 1839 16/12/03 Ratifica Resolucién N° 1605/02.

3580/03 Implementacién, reconocimiento

de postitulos.
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Resolucién | BOCBA 1538 13/09/02 Aprueba plan de estudios espe-
SED cializacion en Literatura Infantil y
2015/02 Juvenil.
Resolucién | BOCBA 2736 29/06/07 Aprueba plan de estudios espe-
ME cializacion en Literatura Infantil y
2542/07 Juvenil. Cuarta Cohorte
Resolucién | BOCBA 3130 11/11/08 Aprueba plan de estudios espe-
ME cializacion en Literatura Infantil y
7221/08 Juvenil. Quinta cohorte.
Resolucién | BOCBA 2301 23/09/05 Aprueba plan de estudios espe-
SED cializacion superior en problemas
3247107 educativos contemporaneos: En-
sefianza, Nuevas subjetividades y
dialogo intergeneracional
Resolucion | BOCBA 2677 16/04/07 Aprueba plan de estudios Espe-
MEGC cializacion superior en procesos y
114607 problemas de la sociedad y cultu-
ra latinoamericanas.
Resolucion | BOCBA 2046 18/08/04 Aprueba plan de estudios Espe-
SED cializacion Superior en sociedad y
3018/04 Cultura Contemporaneas para
profesores de nivel medio
Normas sobre Caja Chica
Decreto B.M. 16.629 12/10/81 | Reglamenta los regimenes de fondo
5254/81 permanente, caja chica y fondo de
conservacion
Decreto BOCBA 74 18/11/96 | Modifica el Decreto N° 5254/81 - re-
524/96 glamentario del régimen de caja chi-
ca, fondo permanente y fondo de
conservacion.
Decreto BOCBA 706 06/02/99 | Regimenes de caja chica. Fondo
1074/99 permanente y fondo de conserva-
cién. Modificacién del articulo 3° del
Decreto N° 524-96.
Resolucion | BOCBA 78 11/11/96 | Fija los montos en concepto de caja
SHyF chica y fondo permanente para las
2857/96 unidades de organizacion y otros

organismos.
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Disposicion | BOCBA 1232 05/07/01 | Establece el procedimiento general
DGAC para cajas chicas comunes - caja
152/01 chica comun.

Resolucién | BOCBA 1650 03/03/03 | Establece limites para las reposicio-
SHyF nes de caja chica comun.

387/03

Resolucion | BOCBA 2834 18/12/07 | Se modifica la Resolucion N° 387-
MHGC SHyF-03- Montos de caja chica co-
3601/07 mun y fondo permanente - Gastos

menores - Urgentes - Erogacion ge-
nérica - Fondos asignados a caja
chica especial con caracter renova-
ble.
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ANEXO Il

Criterios adoptados para la confecciéon de la muestra

A partir del andlisis realizado sobre documentacion relevada en el requerimiento
inicial, se determin6 que la oferta de capacitacion del CePA se divide en 5 lineas
de accion. Estas lineas son Capacitacion a distancia, en sedes fuera de servicio,
capacitacion institucional, normativa y postitulos. El total de alumnos inscriptos a
estas actividades alcanzé durante el afio 2008 a 25471 docentes. Con el objeto
de confeccionar una muestra de auditoria, se seleccionaron dos lineas de capaci-
tacion que oferta el CePA. Las lineas de capacitacion seleccionadas son “capaci-
tacion fuera de servicio en sedes” y “capacitacion institucional”. Ambas lineas
comprenden el mayor porcentaje de inscriptos, que alcanza el 78% sobre el total
de inscriptos (40% y 38% respectivamente). Asimismo, la segunda linea de capa-
citacion fue escogida dado que se constituydé como prioritaria para la gestion, de
acuerdo a las definiciones de la politica educativa jurisdiccional, en funcion de lo
manifestado en la entrevista con la coordinadora general del area.

Para auditar las acciones de capacitacion fuera de servicio, se seleccionaron 4
sedes, sobre un total de 12 (30%), que se encuentran ubicadas en 4 zonas distin-
tas, en tres de las cuales funcionan “Centros Docentes”. Las sedes seleccionadas
se detallan a continuacion:

ZONA DE Barrio Direccién Tel. Horario Centro
docente
sur | 20 | Liniers | Murguiondo76 | 4641-3131 | Maavii8azij
ysa9al2

. Av. Rivadavia Luavil8aZ2l .
Centro 7 Caballito 4817 4902-1063 ysa9ail2 Si
Oeste 15 V:JIEZL;F Juramento 4849 4521-3757 Maavil8aZ2l No
Maavi 18 a2l .
Norte | 10 | Belgrano Moldes 1858 4781-5207 ysagal2 Si

En estas sedes se realizaran entrevistas con los coordinadores responsables de
cada una de ellas, a los efectos de conocer, entre otros temas:

e Acciones que desempefian, vinculadas a la Sede (capacitacion) y al centro
docente.

Registros de inscripcion de docentes.

Registros de asistencia a los cursos.

Inventario de recursos bibliograficos, audiovisuales y tecnolégicos.
Resguardo de la documentacion y recursos.

Registros de préstamos.

Registros de consultas.

Dificultades encontradas.
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En relacion a la linea de capacitacion institucional, se abordaran las acciones rea-
lizadas en el nivel medio, ya que del analisis efectuado sobre la documentacion
relevada es el nivel con menor porcentaje de inscriptos (12% de inscriptos), y el
que concentra menor cantidad de acciones (20%). Para trabajar sobre esta linea
de capacitacion se estipul6 realizar 7 visitas a establecimientos que recibieron
capacitacion institucional durante el afio 2008, que representa al 10% de escuelas
de nivel medio capacitadas. En estas escuelas se mantendra entrevistas con las
autoridades respectivas, en las que se pretende conocer la opinidon de los directi-
vos sobre el impacto de la capacitacidn realizada, relevar, si existieran, otras ne-
cesidades de capacitacion no cubiertas, y conocer los circuitos de comunicacion
con el CePA.

A los efectos de evaluar este ultimo punto en el nivel primario se realizaran dos
entrevistas con supervisores de dos distritos escolares, el Distrito Escolar N° 7 y
Distrito Escolar N° 8.

Seleccion de las escuelas

Como criterio para la seleccion de las escuelas se decidio visitar una escuela por
zona de capacitacion (este, oeste, sur, norte y centro). Se tuvo en cuenta para la
eleccion de la escuela, la cantidad de acciones de capacitacion y su correspon-
diente carga horaria, la variedad en la modalidad del establecimiento y diversidad
de tipos de proyecto de capacitacion realizados. Se seleccionaron dos estableci-
mientos mas correspondientes a las zonas que recibieron mayores acciones de
capacitacion institucional (norte y este).

Zona DE | Region Escuela Modalidad ac%?;;és Tc;}tér(;?irga
Centro | 14 v Comercial N° 20 | comercial 2 90
ENS. N° 2 “Ma- Bachiller
6 Sup. riano Acosta” (superior) 6 168
Este -
Bachiller
4 Il EEM. NOY|||I|ll] 4 | (reingreso) 5 71
Norte 9 VI EEM. N° 7 Bachiller 4 142
1 I ET. N° 19 “Volta” | Técnica 1 43
Oeste | 16 VI EEM N° 1 Bachiller 7 208
Sur 13 Art. EBA “Yrurtia” Artistica 1 40
Total 26 762
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