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CODIGO DEL PROYECTO: 3.09.03

NOMBRE DEL PROYECTO: Compra de Medicamentos para los
Efectores del Ministerio de Salud.

PERIODO BAJO EXAMEN: 2008

EQUIPO DESIGNADO:

Director de Proyecto
Dr. C.P. Pedro Alberto Cottone

Auditor a Cargo
Dra. Anabella Miault

OBJETIVO: Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de las
contrataciones efectuadas en la provisiébn de medicamentos.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha .
gary , Buenos Aires, 5 de Mayo de 2010.
de emisién
Cdédigo  del
g 3.09.03.
proyecto
Denominacio
n del | Compra de Medicamentos para los efectores del Ministerio de Salud.
proyecto
Periodo
) 2008.
examinado
Objetivo de la | Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de las
auditoria contrataciones efectuadas en la provisién de medicamentos.
;“E’: E!FQLDPI;EE:SFSESTARIA - EJERCICIO 2008
i é E E’ E Descripcion Sancian Vigente Definitive Devengado
4‘{1 I{‘ Actividadas Cel'\t.ra\es
:‘. 1.‘ L uctura ¥ Equipamiento
n I
i 17| [riospita Generai®
40 13 He ital & al D
i B
v ol s
) ., 4 22 Ho
Ejecucion G 2]
presupuestari | ; Sude: Pormente P pifers
a : 27 : e gudos lgnacio Pirovano
v T
41 Hospital General D
4 Hospital De Rehabilita, n Manuel
4 Hospital De Oftalmelogia Santa
. Ere e
i frrre
P T
40 snal De Datos Geneticos
40 43 sis Luis Pasteur
40 a5 abilitacion Psicofisica
41 49 o edica Pre Hospitalaria
4] a dades Comunes De LaSubsacretariaDaServicios DaSalud
: :
- V $ 267.(;?5.249 V § 252.!]’72.’?8!’]7 $249.581.719
Verificar selectivamente la adecuacion legal y financiera en el proceso
de contratacién, y en base a pruebas selectivas determinadas en
funcion de técnicas muéstrenles parametrizadas.
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires,
Alcance aprobadas por Ley N° 325 y las Normas Baésicas de Auditoria
aprobadas por Resolucion N° 161/00 del Colegio de Auditores
Generales de la Ciudad de Buenos Aires.
Para la realizacion de las tareas se llevaron a cabo los siguientes
procedimientos de auditoria:
1. Entrevista protocolar con los/as funcionarios/as del Ministerio de
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. 4321-3700 4
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Salud. Presentacién del equipo designado.

2. Recopilacién y andlisis de la normativa aplicable a las compras y
contrataciones.

3. Relevamiento de los circuitos de compra y contrataciones.

4. Informacién presupuestaria.

5. Solicitud mediante nota:

v Ala S.I.G.E.B.A., acerca de las auditorias realizadas, respecto del
objeto del presente proyecto.

v A la UALl del Ministerio de Salud acerca de las auditorias
realizadas, respecto del objeto del presente proyecto.

v A la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, acerca de
las denuncias recibidas referidas a medicamentos.

v A la Procuracion General acerca de la existencia de juicios y/o
reclamos administrativos, por compras de medicamentos para los
efectores de salud.

6. Determinacion del universo a auditar.

7. Seleccion de una muestra parametrizada.

8. Analisis presupuestario: crédito original vigente y ejecucion
presupuestaria.

9. Proceso de contratacion:

Verificacion del cumplimiento de la normativa de compras (general y
especifica) y la integridad de las carpetas de contratacion, mediante el
examen de:

Solicitud de pedido.

Registracion presupuestaria.

Acto administrativo de autorizacién del llamado.

Intervencién previa de la Procuracion General.

Publicacion del llamado en el Boletin Oficial.

Invitaciones.

v Comunicaciones a Unién Argentina de Proveedores del Estado
(U.A.P.E.), Camara Argentina de Comercio (C.A.C.), Guia General de
Licitaciones, Contaduria General, Direcciébn General de Compras y
Contrataciones.

v Control de entrega del Pliego de bases y condiciones.

v Acta de apertura.

v Cuadro comparativo de ofertas.

v Situacién registral de los oferentes (Padron de deudores
alimentarios morosos).

v Recepcion de garantia de adjudicacion.

v Acta de preadjudicacion.

v Acto administrativo de adjudicacion.

v Orden de compra.

Proceso de liquidacion y pago:

Constatacion de la integridad de las carpetas y Factura, mediante el
examen de:

Orden de Compra (O.C.).

Facturas y Remitos emitidos por los proveedores.

Partes de Recepcion Definitiva (P.R.D.).

Constancias de inscripcién en A.F.I.P.

Comprobante de afectacion “Liquidado”.

v Orden de Pago (O.P.)

€ € € K K K

€ € € X
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v Comprobante de egreso.
v Pago del Impuesto a los Ingresos Brutos por el proveedor.
v Retencién del Impuesto a los Ingresos Brutos.

Verificacién del cumplimiento de los requisitos formales establecidos
por la normativa aplicable a las Facturas y Remitos de proveedores
(Resolucion General 1415 de la A.F.1.P. y modificatorias).

Periodo de
desarrollo de
tareas de
auditoria

Las tareas se desarrollaron entre las fechas 17 de septiembre al 05 de
diciembre de 2009.

Aclaraciones
previas

V.- ACLARACIONES PREVIAS

V.1 PRECISIONES RESPECTO DEL OBJETO:

A partir de la entrevista mantenida con el Director General de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio de Salud se realizaron
algunas precisiones, respecto del objeto de auditoria.

El objetivo del presente supone controlar los aspectos legales, técnicos
y financieros de las contrataciones efectuadas en la provision de
medicamentos. El objeto de auditoria es la Unidad Operativa de
Adquisiciones Central que se encarg6 de la compra de medicamentos
en el periodo 2008 (U.O.A.C.), creada por Decreto N° 151/08.

El Decreto N° 151/08 cred la Unidad Operativa de Adquisiciones
Central (U.O.A. Central), conformada por los Ministerios de Salud y de
Hacienda a cargo de la coordinacion, agrupamiento y direccion de los
procesos de contratacion de las adquisiciones de los bienes y servicios
gue requieran los efectores del Sistema de Salud, al amparo de lo
establecido en los articulos 19 (funciones de las unidades operativas
de adquisiciones) y 42 (compra unificada) de la Ley N° 2.095 de
Compras y Contrataciones de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

La norma encomendd al Ministerio de Salud la elaboracion del listado
correspondiente a la canasta de bienes de consumo béasicos que debia
adquirirse para el segundo trimestre del afio 2008 y el listado de los
demas bienes y servicios que fueren necesarios contratar para el
trimestre mencionado.

Por lo tanto la U.O.A.C. (objeto de nuestro informe), creada por el
Decreto N° 151/08 del 26 de febrero de 2008, realiz6 las compras
unificadas de medicamentos a partir del segundo semestre del afo
2008.

Al no alcanzar la U.O.A.C. las expectativas establecidas en el Decreto
de creacion, se replante6 la reorganizacion de su estructura organica
mediante la sancion del Decreto N° 1353/08 que crea en su lugar la
Unidad de Proyectos Especiales (U.P.E.) con caracter de Unidad
Operativa de Adquisiciones Central, en el ambito de los Ministerios de
Salud y de Hacienda.

Los argumentos esgrimidos para esta modificacién son -segln puede
leerse en los considerandos de la nueva norma- los siguientes: “
Que en base a la experiencia operativa y administrativa de la
aplicacion del Decreto N° 151/08, resulta necesario el replanteo de las
misiones y funciones como asi también la reorganizacion de la
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estructura organica actualmente vigente, con vistas al cumplimiento de
los objetivos establecidos para el afio 2009; Que en este contexto, el
Estado debe buscar alternativas para la optimizacion de los recursos
disponibles para la adquisicién de bienes y servicios destinados a los
efectores de salud publica, surgiendo la necesidad de implementar
instrumentos de gestiébn que resulten eficaces, basados en los
principios de igualdad, transparencia, publicidad, economia, eficiencia,
eficacia, concurrencia y razonabilidad en las contrataciones publicas...”
En el afio 2008 las compras de medicamentos se realizaron en

diferentes modalidades: ) )
PERIODO QBJETQ DE AUDITORIA

Cuadro N 1 I 1
1° Trimestre 2° Trimestre " 3° Trimestre 4° Trimestre
Hospit ales Hospitales: Hospitales: Hospitales:
FE.S. (1 FE.XS. Dio. W® 856403 (5) Dto. W® 85605
Dio, WEST 20072 (20 Ley 2095 5 Ley MW= 2095 Ley M= 2095
Caja Chica (3 Caja Chica Caja Chica Caja Chica
PRILID (47 oA 3y Joac
M esa de Ayuda (2] b eza de Ayuda

Fuente: Baboracion propia

(1) E.E.S. Fondo de Emergencia para la Salud. Creado por Decreto N°
7/98 — Boletin Oficial N° 366 del 20/01/98.

Ley N° 2551/07 — Boletin Oficial N° 2838 del 26/12/07. Prorroga el Plan
de Transicion Para la Implementacion de la Ley N° 2095 “....habilita a
los efectores de salud a continuar utilizando el Fondo de Emergencia
para la Salud creado por Dto. N° 7/98, hasta el 30 de Junio de 2008".
(2) Decreto N° 5720/72 — Boletin Oficial del 31/08/72. Reglamentario
del Decreto ley N° 23.354/56 de Contabilidad)

(3) Caja Chica. - Decreto N° 5.254/81 (y modificatorias) Boletin
Municipal N° 16629 12/10/198 - Reglamenta los Regimenes de Fondo
Permanente, Caja Chica y Fondo de Conservacién. Reglamento -
Régimen - Escuelas - Edificios Escolares - Asignaciones -
Actualizacion de Importes - Delegacion de Facultades - Rendicion de
Fondos - Reintegro - Devolucién de Importes no Invertidos - Valores
Tope - Responsables — Destino.

(4) PNUD -Ley N° 1103: Boletin Oficial N° 1812-06/11/03-Aprueba el
Proyecto de Nuevo Sistema de Gestibn de Insumos Médicos de la
CABA-Programa de las Nac. Unidas para el Desarrollo (PNUD).

(5) Ley N° 2095/06 — EI Decreto N° 754/2008 —Aprueba la Nueva
Reglamentacion Boletin Oficial N° 2960 del 27/06/08. Compras y
Contrataciones de la CABA

(6) Dto. N° 856/08- Boletin Oficial N° 2976 del 22/07/08 — Amplia el
cuadro de competencias del Dto. N° 2143/07. (Legitimo Abono)

(7) UOAC — Decreto N° 151/08 Boletin Oficial N° 2881 del 29/02/08 —
Crea Unidad Operativa de Adquisiciones Central. Derogado por Dto. N°©
1353/08

(8) Mesa de Ayuda. Es una Caja Chica de montos especiales. Cuando
finalizan las compras a través de la modalidad FES y a fin de paliar la
transicion entre las compras que comienza a realizar la UOAC, se
utiliza este mecanismo de compras de urgencias.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. 4321-3700 7
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En conclusion y precisando nuestro objeto de auditoria se controlaran
los aspectos legales, técnicos y financieros de las contrataciones
efectuadas en la provision de medicamentos por la Unidad Operativa
de Adquisiciones Central (UOA Central), creada por Decreto N° 151/08
y derogada por el Decreto N° 1353/08.

Observacione
S principales.

VI.1 La Unidad Operativa de Adquisiciones Central (U.O.A.C.) no
cumplié con los objetivos perseguidos por el Decreto N° 151/08.

VI.2 La Unidad Operativa de Adquisiciones Central (U.O.A.C))
incumplié con los plazos de implementacion del nuevo sistema de
compras centralizado, indicados en el Decreto N° 151/08.

VI.3 El Ministerio de Salud incumplié con el art. 3° del Decreto N°
151/08, ya que se extendio en el plazo definido para la confeccion de la
primera canasta de bienes.

V1.4 El incumplimiento de los plazos estipulados en la operatoria
indicada en el Decreto mencionado provocd desabastecimiento de
medicamentos en los efectores de salud.

VI.5 A los fines de evitar el desabastecimiento la U.O.A.C. cre0 la
“Mesa de Ayuda”. La misma operoé realizando compras de emergencia
mediante el empleo de Fondos con Cargo a Rendir (Caja Chica).

El monto total de las compras realizadas por este sistema fue de
$9.965.300.- equivalente al 24% de las compras totales de
medicamentos realizadas por la U.O.A.C.

VI.6 Debido a los atrasos en la recepcién de medicamentos, los
efectores de Salud debieron realizar compras de emergencia mediante
los sistemas de Fondos de Emergencia para la Salud (F.E.S.) y sus
sucesivas ampliaciones al limite, a fin de evitar el desabastecimiento.
Las compras por F.E.S. resultaron ser el 56% ($80.484.559,29) del
total de las compras efectuadas, convirtiendo en habitual los
procedimientos de excepcion.

VI.7 Existi6 una inadecuada planificacion operativa y administrativa por
parte de la U.O.A.C., respecto de la compra centralizada de
medicamentos, evidenciada en el excesivo recurso a los métodos de
excepcion.

V1.8 El Decreto N° 151/08 no previoé un periodo de transicién para el
cambio de sistema de compra centralizado indicado en el mismo.

V1.9 El sistema implementado por el Decreto N° 151/08; no cont6 con
una estructura disefiada para abarcar los procesos de compra,
recepcién, acopio y distribucion a los efectores de salud en forma agil.
VI.10 La U.O.A.C. no cont6 con un Manual de Procedimientos.

VI.11 Del relevamiento de las Licitaciones Publicas seleccionadas en la
muestra se observo que:

v La informacion confeccionada por la U.O.A.C. no es confiable ya que
se observaron inconsistencias entre el monto informado para la
Licitaciéon Publica N° 1182 y lo relevado en la carpeta de Licitaciéon
Publica.

v Se incumpli6 con el art. 13 de la Ley N° 20951 y el art. 7° de la Ley
de Procedimientos Administrativos, ya que los actos administrativos de

! Articulo 13 - FORMALIDADES DE LAS ACTUACIONES.
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. 4321-3700 8
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las Licitaciones Publicas relevadas no contienen el dictamen de los
servicios permanentes de asesoramiento juridico.

v No se agregan en las carpetas de las Licitaciones Publicas copia de
los Partes de Recepcion Definitiva.

v Existen tachaduras y enmiendas sin salvar en los folios de la
Licitacion Publica N° 944/08 C.90.470/08, desde el folio 968 hasta el
folio 999 inclusive.

VI.12 A la fecha de cierre del presente informe no se habia logrado
obtener la documentacién del 42% de las Carpetas Parte que
componen la muestra seleccionada por parte de la Direccién General
de Contaduria General?2.

Asimismo no se pudo relevar la documentacion que justifica las
compras realizadas mediante la modalidad de Caja Chica Especial
utilizadas por la UOAC para la compra de medicamentos.

VI.13 La carpeta que contiene la rendicion de los montos asignados
por la Resolucion N° 1844 ($1.000.000) se encuentra extraviada y no
fue digitalizada por el sector.

VI.14 A raiz de la implementacién del nuevo Sistema de Administracién
de Documentos Electrénicos (S.A.D.E.) no se puede recuperar la
totalidad de la informacion existente en el S.U.M.E. Esto acarrea la
pérdida de archivos anteriores y limita el cruce de informacion

Recomendaci
ones.

VII.L1 El Ministerio de Salud debe controlar que las Unidades
Operativas de Compras, creadas por el Poder Ejecutivo, cumplan en
tiempo y forma los objetivos perseguidos en la horma, ya que de ellas
depende el abastecimiento de medicamentos en los efectores de
salud.

VII.2 Idem. recomendacion VII.1.

VII.3 Idem. recomendacion VII.1.

VII.4 Idem. recomendacion VII.1.

VIL.5 En la normativa de creacion de futuras unidades de adquisicién
centralizada de medicamentos, los funcionarios intervinientes deben
planificar, en forma adecuada, la adquisicion de los insumos utilizados
por el sistema de salud. Para ello se deben desarrollar mecanismos
agiles que aseguren realizar las compras con la previsién necesaria,
teniendo en cuenta los métodos y tiempos indicados en las normas de
compras.

Esta incapacidad para satisfacer las demandas de los efectores denot6
una marcada deficiencia en la gestion. Por ello surgié, teniendo en
cuenta que del constante abastecimiento de insumos depende la salud
y la vida de los usuarios de los efectores, la necesidad de utilizar
métodos de excepcion como la “Mesa de Ayuda”.

VII.6 ldem. recomendacion VII.5.

VII.7 Idem. recomendacion VII.5.

VI1.8 Ante posibles cambios en el sistema de compras de insumos de
salud se debe planificar la transicibn en forma planificada y

2 En fecha 10/12/09 y habiendo concluido este equipo con el informe preliminar, por Nota N° 3789/09, Informe n°®
195/MESA-C/09 Contaduria General informa que la documentacion solicitada se encuentra en la Direccion de
Liquidaciones para ser giradas a archivo y que el trdmite esta imposibilitado por no poder efectuar pases de
ordenes de pago en el SADE, situacion que espera se regularice, por lo cual solicitan prorroga.
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consensuada con los distintos intervinientes. Esta recomendacion es a
fin de prever soluciones a todas las posibles contingencias que puedan
poner en riesgo la salud de los usuarios de los nosocomios del GCBA.
VII.9 Idem. recomendacion VI1.8.

VII.10 Idem. recomendacion VI1.8.

VII.11 Cumplir con las formalidades contenidas en las normas de
procedimientos, a fin de generar informacion veraz, ordenada y valida
para sus usuarios y los responsables de la gestion.

VII.12 Instruir a los funcionarios del Poder Ejecutivo en la colaboracion
que deben brindar a los organismos de control.

VII.13 Iniciar las acciones tendientes a la busqueda de Ila
documentacion extraviada y llevar adelante las actuaciones sumariales
necesarias para deslindar responsabilidades.

VIl.14 Realizar las tareas destinadas a proteger la informacién
perteneciente a las operaciones realizadas por el GCBA.

Conclusion.

La gestidon desarrollada, respecto de la implementacion de un sistema
de compras centralizado para el abastecimiento de medicamentos a la
totalidad de los Hospitales y Centros de Salud de la Ciudad de Buenos
Aires, resulté ineficaz e ineficiente, ya que no logré (en el primer
trimestre de 2008) abastecer adecuadamente de medicamentos a los
efectores de salud de la Ciudad de Buenos Aires, incumpliendo con los
objetivos perseguidos. El sistema centralizado puesto en marcha no
previé un periodo de transicion para el cambio de sistema, lo cual
obligdb a crear mecanismos alternativos para salvar la emergencia
(Mesa de Ayuda, Fondos de Emergencia para la Salud), a fin de
atender las necesidades de los efectores. Teniendo en cuenta este
antecedente, y la importancia de asegurar con permanencia un
abastecimiento adecuado, resulta necesario alcanzar un equilibrio
razonable entre un esquema de centralizacion, como el que se puso
en marcha, con la inmediatez en la compra que exige el
funcionamiento de los centros de salud.
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Informe Final de Auditoria
Compra de Medicamentos para los Efectores
del Ministerio de Salud
Proyecto N° 3.09.03

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Oscar Moscariello

S / D

En uso de las facultades conferidas por los articulos 131, 132 y 136 de la
Ley 70 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad, la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires ha procedido a efectuar un examen en el ambito del
Ministerio de Salud, con el objeto detallado en el apartado siguiente.

.- OBJETO
Unidad Central de compra de medicamentos. (U.O.A.C.)

.- OBJETIVO

Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de las contrataciones
efectuadas en la provisiébn de medicamentos.

.- ALCANCE

Verificar selectivamente la adecuacion legal y financiera en el proceso de
contratacion, y en base a pruebas selectivas determinadas en funcion de
técnicas muestreales parametrizadas.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por Ley N°
325 y las Normas Basicas de Auditoria aprobadas por Resolucion N° 161/00
del Colegio de Auditores Generales de la Ciudad de Buenos Aires.

Para la realizacion de las tareas se llevaron a cabo los siguientes
procedimientos de auditoria:

1. Entrevista protocolar con los/as funcionarios/as del Ministerio de Salud.
Presentacion del equipo designado.
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Recopilacion y analisis de la normativa aplicable a las compras y

contrataciones.

3. Relevamiento de los circuitos de compra y contrataciones.

4. Informacién presupuestaria.

5. Solicitud mediante nota:
v A la S.I.G.E.B.A., acerca de las auditorias realizadas, respecto del
objeto del presente proyecto.
v A la U.A.l. del Ministerio de Salud acerca de las auditorias
realizadas, respecto del objeto del presente proyecto.
v A la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, acerca de
las denuncias recibidas referidas a medicamentos.
v A la Procuracién General acerca de la existencia de juicios y/o
reclamos administrativos, por compras de medicamentos para los
efectores de salud.

6. Determinacion del universo a auditar.

7. Seleccidén de una muestra parametrizada.

8. Analisis presupuestario: crédito original vigente y ejecucion

presupuestaria.

9. Proceso de contratacion:

Verificacion del cumplimiento de la normativa de compras (general y
especifica) y la integridad de las carpetas de contratacién, mediante el
examen de:

v Solicitud de pedido.

v Registracion presupuestaria.

v Acto administrativo de autorizacion del llamado.
v Intervencion previa de la Procuracion General.
v Publicacién del llamado en el Boletin Oficial.

v Invitaciones.

v Comunicaciones a Unién Argentina de Proveedores del Estado
(U.A.P.E.), Camara Argentina de Comercio (C.A.C.), Guia General de
Licitaciones, Contaduria General, Direccion General de Compras y
Contrataciones.

v Control de entrega del Pliego de bases y condiciones.
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v Acta de apertura.
v Cuadro comparativo de ofertas.

v Situacion registral de los oferentes (Padron de deudores alimentarios
MOrosos).

v Recepcién de garantia de adjudicacion.
v Acta de preadjudicacion.
v Acto administrativo de adjudicacion.
v Orden de compra.
Proceso de liquidacién y pago:
Constatacion de la integridad de las carpetas y Factura, mediante el examen
de:
v Orden de Compra (O.C.).
v Facturas y Remitos emitidos por los proveedores.
v Partes de Recepcion Definitiva (P.R.D.).
v Constancias de inscripcion en A.F.1.P.
v Comprobante de afectacion “Liquidado”.
v Orden de Pago (O.P.)
v Comprobante de egreso.
v Pago del Impuesto a los Ingresos Brutos por el proveedor.
v Retencion del Impuesto a los Ingresos Brutos.

Verificacién del cumplimiento de los requisitos formales establecidos por la
normativa aplicable a las Facturas y Remitos de proveedores (Resolucion
General 1415 de la A.F.1.P. y modificatorias).

IV.- LIMITACION AL ALCANCE

IV.1 Se vio limitado el alcance en la verificacion de las carpetas de pago,
debido a que la Direccion General de Contaduria no puso a disposicion de
este organismo el 42% de las Carpetas Parte solicitadas que forman parte
de la muestra seleccionada en el presente. Se envio Nota AGCBA N°
2875/09 y sus reiteraciones N° 2917/09, N° 3010/09 y 3034/09 y N° 3212 y
su reiteracion N° 3248/09.

IV.2 Se vio limitado el alcance en la verificaciébn de las carpetas con las
rendiciones de Caja Chica Especial utilizadas por la U.O.A.C. para la compra
de medicamentos, debido a que la Direccién General de Contaduria no puso
las mismas a disposicion de este organismo. Se envio Nota A.G.C.B.A. N°
3182/09 y su reiteracion 3250/09. Por otra parte la carpeta que contiene la
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rendicion de los montos asignados por la Resolucion N° 1844 ($1.000.000)
se encuentra extraviada y no fue digitalizada por el sector.

IV.3 Debido a la implementacién del nuevo Sistema de Administracion de
Documentos Electronicos (S.A.D.E.) no se ha podido recuperar en su
totalidad la informacion existente en el S.U.M.E:.

V.- ACLARACIONES PREVIAS

V.1 PRECISIONES RESPECTO DEL OBJETO:

A partir de la entrevista mantenida con el Director General de Planificacion y
Presupuesto del Ministerio de Salud se realizaron algunas precisiones,
respecto del objeto de auditoria.

El objetivo del presente supone controlar los aspectos legales, técnicos y
financieros de las contrataciones efectuadas en la provision de
medicamentos. El objeto de auditoria es la Unidad Operativa de
Adquisiciones Central que se encargo de la compra de medicamentos en el
periodo 2008 (U.O.A.C.), creada por Decreto N° 151/08.

El Decreto N° 151/08 cred la Unidad Operativa de Adquisiciones Central
(U.O.A. Central), conformada por los Ministerios de Salud y de Hacienda a
cargo de la coordinacién, agrupamiento y direccion de los procesos de
contratacion de las adquisiciones de los bienes y servicios que requieran los
efectores del Sistema de Salud, al amparo de lo establecido en los articulos
19 (funciones de las unidades operativas de adquisiciones) y 42 (compra
unificada) de la Ley N° 2.095 de Compras y Contrataciones de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

La norma encomendo al Ministerio de Salud la elaboracién del listado
correspondiente a la canasta de bienes de consumo basicos que debia
adquirirse para el segundo trimestre del afio 2008 y el listado de los demas
bienes y servicios que fueren necesarios contratar para el trimestre
mencionado.

Por lo tanto la U.O.A.C. (objeto de nuestro informe), creada por el Decreto
N° 151/08 del 26 de febrero de 2008, realiz6 las compras unificadas de
medicamentos a partir del segundo semestre del afio 2008.

Al no alcanzar la U.O.A.C. las expectativas establecidas en el Decreto de
creacion, se replanted la reorganizacion de su estructura organica mediante
la sancion del Decreto N° 1353/08 que crea en su lugar la Unidad de
Proyectos Especiales (U.P.E.) con caracter de Unidad Operativa de
Adquisiciones Central, en el ambito de los Ministerios de Salud y de
Hacienda.

® Nota AGCBA de fecha 17/11/09 Coordinador de UPE UOAC. Proyecto N° 3.09.14.
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Los argumentos esgrimidos para esta modificacion son -segun puede leerse
en los considerandos de la nueva norma- los siguientes: “... Que en base a
la experiencia operativa y administrativa de la aplicacion del Decreto N°
151/08, resulta necesario el replanteo de las misiones y funciones como asi
también la reorganizacion de la estructura organica actualmente vigente, con
vistas al cumplimiento de los objetivos establecidos para el afio 2009; Que
en este contexto, el Estado debe buscar alternativas para la optimizacion de
los recursos disponibles para la adquisicién de bienes y servicios destinados
a los efectores de salud publica, surgiendo la necesidad de implementar
instrumentos de gestion que resulten eficaces, basados en los principios de
igualdad, transparencia, publicidad, economia, eficiencia, eficacia,
concurrencia y razonabilidad en las contrataciones publicas...”

En el aflo 2008 las compras de medicamentos se realizaron en diferentes
modalidades:

PERIODO OBJETO DE AUDITORIA

Cuadro N° 1 I 1
1° Trimestre 2° Trimestre ' 3°Trimestre 4° Trimestre '
Hospitales: Hospitales: Hospitales: Hospitales:
F.E.S. (1) F.E.S. Dto. N° 856/08 (6) Dto. N° 856/08
Dto. N°5720/72 (2) | Ley 2095 (5) Ley N° 2095 Ley N° 2095
Caja Chica (3) Caja Chica Caja Chica Caja Chica
PNUD (4) UOAC (7) UOAC
Mesa de Ayuda (8) Mesa de Ayuda

Fuente: Elaboracion propia

(1) E.E.S. Fondo de Emergencia para la Salud. Creado por Decreto N° 7/98 — Boletin Oficial N° 366
del 20/01/98.

Ley N° 2551/07 — Boletin Oficial N° 2838 del 26/12/07. Prorroga el Plan de Transicion Para la
Implementacion de la Ley N° 2095 “....habilita a los efectores de salud a continuar utilizando el Fondo
de Emergencia para la Salud creado por Dto. N° 7/98, ...hasta el 30 de Junio de 2008".

(2) Decreto N° 5720/72 — Boletin Oficial del 31/08/72. Reglamentario del Decreto ley N° 23.354/56 de
Contabilidad)

(3) Caja Chica. - Decreto N° 5.254/81 (y modificatorias) Boletin Municipal N° 16629 12/10/198 -
Reglamenta los Regimenes de Fondo Permanente, Caja Chica y Fondo de Conservacion. Reglamento
- Régimen - Escuelas - Edificios Escolares - Asignaciones - Actualizacion de Importes - Delegacion de
Facultades - Rendicién de Fondos - Reintegro - Devolucion de Importes no Invertidos - Valores Tope -
Responsables — Destino.

(4) PNUD -Ley N° 1103: Boletin Oficial N° 1812-06/11/03-Aprueba el Proyecto de Nuevo Sistema de
Gestion de Insumos Médicos de la CABA-Programa de las Nac. Unidas para el Desarrollo (PNUD).

(5) Ley N° 2095/06 — El Decreto N° 754/2008 —Aprueba la Nueva Reglamentacion Boletin Oficial N°
2960 del 27/06/08. Compras y Contrataciones de la CABA

(6) Dto. N° 856/08- Boletin Oficial N° 2976 del 22/07/08 — Amplia el cuadro de competencias del Dto.
N° 2143/07. (Legitimo Abono)

(7) UOAC — Decreto N° 151/08 Boletin Oficial N° 2881 del 29/02/08 — Crea Unidad Operativa de
Adquisiciones Central. Derogado por Dto. N° 1353/08

(8) Mesa de Ayuda. Es una Caja Chica de montos especiales. Cuando finalizan las compras a través
de la modalidad FES y a fin de paliar la transicion entre las compras que comienza a realizar la UOAC,
se utiliza este mecanismo de compras de urgencias.

En conclusion y precisando nuestro objeto de auditoria se controlaran los
aspectos legales, técnicos y financieros de las contrataciones efectuadas en
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la provision de medicamentos por la Unidad Operativa de Adquisiciones
Central (UOA Central), creada por Decreto N° 151/08 y derogada por el
Decreto N° 1353/08.

V.2 NORMATIVA:

s

La normativa que rige el objeto de auditoria se encuentra recopilada en el
Anexo | Normativa.

V.3 EL PRESUPUESTO:

La U.O.A.C. deveng6 durante el ejercicio 2008 un total de $54.151.504,49

para la compra de insumos médicos®

destinados a la compra de medicamentos.

siendo $31.421.037,96 (58%)

Los medicamentos adquiridos por la U.O.A.C. fueron solventados por medio
del crédito presupuestario de cada efector de salud. Durante el ejercicio
2008 el crédito para la compra de insumos médicos surgié de la Unidad
Ejecutora 40 (Ministerio de Salud), Inciso 2 (Bienes de Consumo). EI monto
total devengado del ejercicio 2008 fue de $249.581.719,-

Cuadro N° 2 (ver anexo)

MINISTERIO DE SALUD
EJECUCION PRESUPUESTARIA - EJERCICIO 2008
INCISO 2 - BIENES DE CONSUMO

5 :"7 5 é‘ i Descripcién Sancién Vigente Definitivo Devengada
I E
5
01 1 o Actividades Centrales
17 Infraestructura ¥ Equipamien
52 Hospital General De Azu
53 . Alvear
52 ospital Ganeral Dz Agu Cosme Argerich
53 ospital De Salud Mental Jose T. Barda
54
54
52
52 Pedro Elizalde
52 ospital General De Agudos Juan A Fernandez
54 ospital De Rehabilit: n Respiratoria Maria Ferrer
52 ospital General Dz Nifios Ri Gutierrez
54 ospital De Oftalmologia Pedro Lagleyze

Hospital De Salud Mental Braulio I

Hospital Ds Enfarmedadas Infectocontagiosas Francisco

luiiz

Hospital De Odontelo s Ramon Carrillo

[ utal wlwral De Agudo

ospital General De Agudas Ignaci

ospital De Quemade

a Infantil Quinguela Martin

pital General e Agudos Jose M. Ramos Mejia

pital General De Agu

pital De Rehabilitac

ion Francisco

Santojanni

pital General De Agu

Udaondo

pital De Gastroenter

pital General De Agu

0|aa1]s2

a0 aspital General De Agu

40443 53] 43 Centro De Salud Ameghi

40444 51| 44 Banc nal De Datos Geneticos

40445 36 ] 42 In=titut: sis Luis Pasteur

40)a46| 5446 Instituto De Rehabilitacion Psicofisica

40]a49| 37| a9 Atencion Medica Pre Hospitalaria

qo]ssi|s]o Actividadss Comunss D= LaSubs=crstaria Ds Servicios D= Salud

4o|ss1f1s8] o Atencion Primaria De La Salud

4o]ss1|s1] o Ac es En Salud De Coordinacion Centralizada $

ao]ss2| 6 | o Actividades Comunes De LaSubsecretaria De Administracian ¥ Finanzas S 354.840)

Total

$ 267.675.249

$ 289.664.625

4 252.072.780

$ 249.581.719

Fuente: Informacién suministrada por la Coordinacién de Gestiéon Econémico

Financiera del Ministerio de Salud —

GCBA.

* Todo elemento o medicamento necesario para realizar la atencién del paciente.
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Del total devengado del ejercicio 2008 se afectaron $ 144.601.363,78 para la
compra de medicamentos por distintas modalidades:

Grafico N° 1

Fuente: Elaboracion propia.

Como se demuestra en el cuadro precedente los mecanismos de excepcion
de compras terminaron convirtiéendose en la modalidad de compra habitual,
representando un 56% del gasto devengado en medicamentos; el
mecanismo de excepcidén mas utilizado fue el de Fondo de Emergencia para
la Salud (F.E.S.) representando el 89% contra la Mesa de Ayuda (11%).

Grafico N° 2
Mecanismos de excepcion

$80.484.559,29
89%

Mesa de ayuda
$9.965.300
11%

Compras FES de Mesa de ayuda
medicamentos

Fuente: Elaboracion propia
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V.4 EL UNIVERSO:

Del analisis del archivo remitido por el Ministerio de Salud, respecto del
universo de compras de medicamentos realizadas por la U.O.A.C. en el afio
2008, se pudo constatar la realizacion de 25 (veinticinco) licitaciones
publicas por un monto total de $ 31.421.037,96, como se detalla en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 3

Renglon| Licitacion | Total Adjudicado| Carpeta N°®
27 650 $ 634.598,19 90448
] 657 $100.814 32 90 456
35 853 § 2347831892 90451
17 854 $ 486281342 90 446
52 871 $4.835.32090 90450
14 872 $ 2.663.102 90 90 452
37 873 § 248235366 90455
51 874 $6.225.997 28 90 447
3] 938 $ 33544920 90 464
13 944 $ 347.912 40 90470
14 958 $663.06273 90473
3 1093 $ 236.284 00 90538
2 1095 $ 2567952 90571
3 1097 $ 136.920,00 90.535
9 1155 $ 286.509 65 90 556
1 1158 $83.744 64 90.574
11 1175 $ 35310213 90 552
2 1178 $51.895 65 90.551
31 1179 $ 540.71525 90 549
5 1181 $174.258.70 90.555
3 1182 $ 1.062 608 25 90 548
1 1185 $28.314.00 90.573
13 1187 $ 314282 90 90553
1 1188 $ 152,00 90.544
27 1474 $ 161691835 90547

Total General| $31.421.037,96

Fuente: Elaboracién propia segun el listado de compra de medicamentos UOAC 2008.

V.5 LA MUESTRA:

A partir del universo detallado en el apartado anterior, se obtuvo como
resultado la seleccion de una muestra que representa el 37.81% del total
($11.881.454,03), distribuido en 6 licitaciones publicas conformada por 34
cuerpos.
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El criterio utilizado en la seleccidn de la presente fue el siguiente:

¥ La significatividad econdémica.
* Lavariedad de canastas de medicamentos.
* El mayor porcentaje en medicamentos de alto costo.

La muestra seleccionada se expresa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4
Licitac Total , Criterio de
] LY
Carp. N Reng NE Adjudicado i Cuerpos Rubro seleccion
Q0,452 14 a72 3.663.102,90 11 66 o Soluciones Parenterales
90.447 51 G874 B.235.997 28 19 .85 15 Antibidticos o )
® Significatvidad
90,464 B 538 335.449,20 107 3 Psicotrépicos EConomica
Medicamentos 3 (mayor |* Variedad de
90.470 13 944 34791240 1.1 a % alto costo) canastas y de
i medicamentos
o0 538 3 1093 236 384,00 078 1 Reacthas para
|nmunosuolog|a
90.5458 g 1182 1.062.608 25 3,38 5 Medicamentos 5
11.881.454,03 37.81 34

Fuente: elaboracion propia.

Mesa de Ayuda (Caja Chica Especial)

Por otra parte, la U.O.A.C. ha realizado en el afio 2008 compras de
medicamentos, por el procedimiento de caja chica especial, por un monto
total de $9.665.300, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 5
Resolucidn Rendician Parcial — Informe 435103- DGCYC $1.000.000

1844mAHGC 2008 Rendician Final Informe 485203-DGCYC : :
Resolucidn . )

2EI0MHEC2008 Rendician Final — Informe 156309 DGCYC §1.000.000
Resolucidn . )

2B70MHEC2008 Rendician Final — Informe 156209 DGCYC $ 915300
Resolucidn . )

2027 MHEC2003 Rendicion Final — Informe B583/09 DGCYC $1.000.000
Fesolucian L

2152/MHEC2003 Fendician Final — Mota 09002 DGCYC $2.000.000
Fesolucidn R

AEIUMHG /2008 Fendician Final — Mota 427,09 DGCYC $2.000.000
Resolucian N

291 9/MHEC/2008 Rendician Final — Mots 204909 DGECYC §1.500.000
Resolucidn T

ADMHEC2008 Rendician Final — Mota 503029 DGCYC T S550.000

Total| $9.965.300

Fuente: Elaboracién propia.

La verificacion de las rendiciones de la Mesa de Ayuda se vio limitada
debido a que la Direccién General de Contaduria General no proporciono la
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documentacién solicitada, como ya fuera expresado en el Punto V.2
Limitaciones al Alcance.

VI.- OBSERVACIONES:

VI.1 La Unidad Operativa de Adquisiciones Central (U.O.A.C.) no cumplio
con los objetivos perseguidos por el Decreto N° 151/08.

VI.2 La Unidad Operativa de Adquisiciones Central (U.0.A.C.) incumpli6®
con los plazos de implementaciéon del nuevo sistema de compras
centralizado, indicados en el Decreto N° 151/08.

VI.3 El Ministerio de Salud incumplié con el art. 3° del Decreto N° 151/08, ya
gue se extendio en el plazo definido para la confeccidn de la primera canasta
de bienes.

VI.4 El incumplimiento de los plazos estipulados en la operatoria indicada en
el Decreto mencionado provocé desabastecimiento de medicamentos en los
efectores de salud.

VL5 A los fines de evitar el desabastecimiento la U.O.A.C. creé la “Mesa de
Ayuda”. La misma operé realizando compras de emergencia mediante el
empleo de Fondos con Cargo a Rendir (Caja Chica).

El monto total de las compras realizadas por este sistema fue de
$9.965.300.- equivalente al 24%’ de las compras totales de medicamentos
realizadas por la U.O.A.C.

VI.6 Debido a los atrasos en la recepcién de medicamentos, los efectores de
Salud debieron realizar compras de emergencia mediante los sistemas de
Fondos de Emergencia para la Salud (F.E.S.) y sus sucesivas ampliaciones
al limite, a fin de evitar el desabastecimiento.

Las compras por F.E.S. resultaron ser el 56% ($80.484.559,29) del total de
las compras efectuadas, convirtiendo en habitual los procedimientos de
excepcions,

5 La UOAC auditada es la creada por Decreto N° 151/08. La misma incumplié los plazos estipulados en el decreto
de su creacion; el organismo auditado, en su descargo manifiesta que la UPE UOAC creada posteriormente y por
Decreto 1353/08 subsané estos inconvenientes.

¢ Informe N° 10053/MSGC/09, Punto 5, parrafo 2°.
7
Compras centralizadas de medicamentos UOAC $31.421.037,96 76%

Mesa de ayuda $9.965.300,00 24%
Total $41.386.337,96 100%

8 Ver cuadro final del punto V.1
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VI.7 Existi6 una inadecuada planificacion operativa y administrativa por
parte de la U.O.A.C., respecto de la compra centralizada de medicamentos,
evidenciada en el excesivo recurso a los métodos de excepcion.

VI.8 El Decreto N° 151/08 no previd un periodo de transicion para el cambio
de sistema de compra centralizado indicado en el mismo.

VI.9 EIl sistema implementado por el Decreto N° 151/08; no conté con una
estructura disefiada para abarcar los procesos de compra, recepcion, acopio
y distribucion a los efectores de salud en forma agil.

VI.10 La U.O.A.C. no contdé con un Manual de Procedimientos®.

VI.11 Del relevamiento de las Licitaciones PuUblicas seleccionadas en la
muestra se observo que:

v La informacién confeccionada por la U.O.A.C. no es confiable ya que
se observaron inconsistencias entre el monto informado para la
Licitacion Publica N° 1182 y lo relevado en la carpeta de Licitacion
Publica.

v Se incumplioé con el art. 13 de la Ley N° 2095* y el art. 7° de la Ley
de Procedimientos Administrativos, ya que los actos administrativos de
las Licitaciones Publicas relevadas no contienen el dictamen de los
servicios permanentes de asesoramiento juridico.

v No se agregan en las carpetas de las Licitaciones Publicas copia de
los Partes de Recepcion Definitiva.

v Existen tachaduras y enmiendas sin salvar en los folios de la
Licitacion Publica N° 944/08 C.90.470/08, desde el folio 968 hasta el
folio 999 inclusive.

9 La UOAC auditada es la creada por Decreto N° 151/08. La misma no cont6 con Manual de Procedimientos. Es
por ello que la resoluciéon N° 1 de la UPE UOAC creada posteriormente y por Decreto 1353/08 aprueba un Manual
de Procedimientos

1% Articulo 13 - FORMALIDADES DE LAS ACTUACIONES.
Debe dictarse el acto administrativo respectivo, con los requisitos establecidos en el articulo 7° de la Ley de
Procedimientos Administrativos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, como minimo en las siguientes
actuaciones, sin perjuicio de otras que por su importancia lo hicieran necesario:
a) La autorizacion de los procedimientos de seleccién y la aprobacion de los pliegos de bases y condiciones
particulares.
b) La preseleccién de los oferentes en la licitacion de etapa mdltiple.
c) La aceptacion de la propuesta en la modalidad de iniciativa privada.
d) La declaracién de que el llamado hubiere resultado desierto o fracasado.
e) La adjudicacion y la aprobacion del procedimiento de seleccién.
f) La determinacion de dejar sin efecto el procedimiento.
g) La revocacion de los actos pertinentes del procedimiento administrativo.
h) La aplicacion de penalidades o sanciones a los oferentes o cocontratantes.
i) La suspension, resolucion, revocacion, rescision y/o modificacion del contrato.
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VI.12 A'la fecha de cierre del presente informe no se habia logrado obtener
la documentacion del 42% de las Carpetas Parte que componen la muestra
seleccionada por parte de la Direccién General de Contaduria General*.

Asimismo no se pudo relevar la documentacion que justifica las compras
realizadas mediante la modalidad de Caja Chica Especial utilizadas por la
UOAC para la compra de medicamentos.

VI.13 La carpeta que contiene la rendicién de los montos asignados por la
Resolucion N° 1844 ($1.000.000) se encuentra extraviada y no fue
digitalizada por el sector.

VI.14 A raiz de la implementacion del nuevo Sistema de Administracién de
Documentos Electrénicos (S.A.D.E.) no se puede recuperar la totalidad de la
informacion existente en el S.U.M.E. Esto acarrea la pérdida de archivos
anteriores y limita el cruce de informacién.

Vil.- RECOMENDACIONES:

VII.1 El Ministerio de Salud debe controlar que las Unidades Operativas de
Compras, creadas por el Poder Ejecutivo, cumplan en tiempo y forma los
objetivos perseguidos en la norma, ya que de ellas depende el
abastecimiento de medicamentos en los efectores de salud.

VII.2 Idem. recomendacién VII.1.
VII.3 Idem. recomendacion VII.1.
VIl.4 Idem. recomendacién VII.1.

VII.5 En la normativa de creaciéon de futuras unidades de adquisicion
centralizada de medicamentos, los funcionarios intervinientes deben
planificar, en forma adecuada, la adquisicion de los insumos utilizados por el
sistema de salud. Para ello se deben desarrollar mecanismos agiles que
aseguren realizar las compras con la prevision necesaria, teniendo en
cuenta los métodos y tiempos indicados en las normas de compras.

Esta incapacidad para satisfacer las demandas de los efectores denot6 una
marcada deficiencia en la gestion. Por ello surgid, teniendo en cuenta que
del constante abastecimiento de insumos depende la salud y la vida de los
usuarios de los efectores, la necesidad de utilizar métodos de excepcion
como la “Mesa de Ayuda”.

VII.6 Idem. recomendacién VII.5.

1 En fecha 10/12/09 y habiendo concluido este equipo con el informe preliminar, por Nota N° 3789/09, Informe n°
195/MESA-C/09 Contaduria General informa que la documentacion solicitada se encuentra en la Direccion de
Liquidaciones para ser giradas a archivo y que el trdmite esta imposibilitado por no poder efectuar pases de
ordenes de pago en el SADE, situacion que espera se regularice, por lo cual solicitan prorroga.
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VII.7 Tdem. recomendacion VII.5.

VII.8 Ante posibles cambios en el sistema de compras de insumos de salud
se debe planificar la transicién en forma planificada y consensuada con los
distintos intervinientes. Esta recomendacion es a fin de prever soluciones a
todas las posibles contingencias que puedan poner en riesgo la salud de los
usuarios de los nosocomios del GCBA.

VII.9 Idem. recomendacién VII.8.
VII1.10 Idem. recomendacion VII.8.

VII.11 Cumplir con las formalidades contenidas en las normas de
procedimientos, a fin de generar informacion veraz, ordenada y valida para
sus usuarios y los responsables de la gestion.

VII.12 Instruir a los funcionarios del Poder Ejecutivo en la colaboracion que
deben brindar a los organismos de control.

VII.13 Iniciar las acciones tendientes a la busqueda de la documentacion
extraviada y llevar adelante las actuaciones sumariales necesarias para
deslindar responsabilidades.

VII.14 Realizar las tareas destinadas a proteger la informacion perteneciente
a las operaciones realizadas por el GCBA.

VIIl.- CONCLUSION:

La gestion desarrollada, respecto de la implementacion de un sistema de
compras centralizado para el abastecimiento de medicamentos a la totalidad
de los Hospitales y Centros de Salud de la Ciudad de Buenos Aires, resultd
ineficaz e ineficiente, ya que no logré (en el primer trimestre de 2008)
abastecer adecuadamente de medicamentos a los efectores de salud de la
Ciudad de Buenos Aires, incumpliendo con los objetivos perseguidos. El
sistema centralizado puesto en marcha no previé un periodo de transicion
para el cambio de sistema, lo cual obligd a crear mecanismos alternativos
para salvar la emergencia (Mesa de Ayuda, Fondos de Emergencia para la
Salud), a fin de atender las necesidades de los efectores. Teniendo en
cuenta este antecedente, y la importancia de asegurar con permanencia un
abastecimiento adecuado, resulta necesario alcanzar un equilibrio razonable
entre un esquema de centralizacion, como el que se puso en marcha, con la
inmediatez en la compra que exige el funcionamiento de los centros de
salud.
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ANEXO |
NORMATIVA:

El marco normativo vigente y la documentacion relevante con los cuales
contd el equipo de trabajo a los efectos de la confeccion del presente
informe se detallan a continuacién y por orden cronolégico

ANO 2008

COMPRAS Y CONTRATACIONES DE CABA

Periodo

Leyes — Decretos —Resoluciones y
Disposiciones

ler. TRIMESTRE/2008

-Decreto N° 5720/72 (Contrataciones)

(En-Febr. Marz.)

-Decreto N° 7/98: (BOCBA N° 366 -20/01/1998):
Fondo de Emergencia Salud-Régimen Especial
para las Adquisiciones de Insumos Criticos-
Establecimientos Asistenciales.(Anexo |1 y II)
-Decreto N° 1629/98: (BOCBA N° 526-
10/09/1998): FES-Modifica parcialmente sumas
asignadas en el Anexo Il del D. N° 7/98 B.0.366)
-Decreto N° 1370/01: (BOCBA N° 1283-
19/09/01):Norma derogada. Publicacion completa-
Faculta a Distintas Areas para Emitir Erogaciones
y Aprobar Gastos no Previstos en los
Procedimientos para Contrataciones-Caja Chicay
Fondo Permanente.....(legitimo abono?)

-Ley N°1103: (BOCBA N° 1812-06/11/2003)-
Aprueba el Proyecto de Nuevo Sistema de Gestion
de Insumos Médicos de la CABA-Programa de las
Nac. Unidas para el Desarrollo (PNUD).

-Ley N° 2325: (BOCBA N° 2695-31/05/2007)-Plan
de Transicidn para la Implementacion de la Ley N°
2095 en el Ambito de los Establecimientos de
Salud.

-Resolucion N° 1226/GCBA/MSGC/07: (BOCBA
N° 2714-28/06/2007) Establece Unidades
Operativas de Adquisiciones-Anexo |

-Decreto N° 1289/07 (BOCBA N° 2771-19/09/07)-
Deroga D. 1370/01 y modificatorios. Faculta a
Funcionarios. Autoriza pagos- ....-Suprime
Anticipos Financieros en Obras Publicas----
Facultades, Montos y Competencias.

-Decreto N° 1381/07 (BOCBA N° 2787-11/10/07)—
Modifica D. N° 1289/07-Rendiciones de cuentas de
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Periodo

Leyes — Decretos —Resoluciones y
Disposiciones

las Cajas Chicas Comunes.

-Ley N° 2551: (BOCBA N° 2838-26/12/2007)-
Prorroga el Plan de Transicion para la
Implementacion de la L. N° 2095.

-Decreto N° 2143/07 (BOCBA N° 2847- 01/01/08)-
Faculta a Funcionarios- Autorizacién pagos —
Liquidacion de haberes- Transferencias.
-Decreto N° 151/08 (BOCBA N° 2188-29/02/08)—
Crea UOA Central -Elabora Canasta de Bienes e
Insumos...Béasicos

Art. 3° -Encarga al M.Salud (plazo 5 dias) la
elaboracion de Canasta Bs. Ins. Basicos para el
2do. Trimestre/08.

Art, 4°. M. de Salud elaborar requerimientos de
insumos....a la UOAC para el resto del afio
(Derogado por D.1353/08)

-Resolucion N° 79/GCABA/MSGC/08: (BOCBA
N° 2895-25/03/2008. Prorroga R. 1226/07,
establece condiciones de contratacion UOA 'y
procesos de contratacién de Bienes y Servicios.

2do. TRIMESTRE/2008

-Decreto N° 5720/72 (Contrataciones)

(Abr.-Mayo-Jun.)

-Decreto N° 151/08 (BOCBA N° -29/02/08)— Crea
UOA Central

Elabora Canasta de Bienes e Insumos...Basicos
Art. 3° -Encarga al M. Salud (plazo 5 dias) la
elaboracion de Canasta Bs. Ins. Basicos para el
2do. Trimestre/08.

Art, 4°. M. de Salud elaborar requerimientos de
insumos....a la UOAC para el resto del afo
(Derogado por D.1353/08)

-Resolucion N° 79/GCABA/MSGC/08: (BOCBA
N° 2895-25/03/2008. Prorroga R. 1226/07,
establece condiciones de contratacion UOA y
procesos de contratacion de Bs y Serv. (Derogada
por Resolucion N° 1181/08.)

-Decreto N° 400/08 (BOCBA N° 2914 -22/04/08)—
Complementa las Previsiones Establecidas en el
D. 2143/07: Autorizacion de Pagos,..... CAJAS
CHICAS....., Solicitud de Gastos, SIGAF,
Organismos fuera de Nivel, O.P.

-Decreto N° 754/08 (BOCBA N° 2960-27/06/08)-
Aprueba la Nueva Reglamentacién de la Ley 2095
de Compras y Contrataciones.

3er. TRIMESTRE/2008

-Decreto N° 151/08 (BOCBA N° -29/02/08)— Crea
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Periodo

Leyes — Decretos —Resoluciones y
Disposiciones

(Jul. —Agos- Set.)

UOA Central

Elabora Canasta de Bienes e Insumos...Basicos
Art. 3° -Encarga al M. Salud (plazo 5 dias) la
elaboracion de Canasta Bs. Ins. Basicos para el
2do. Trimestre/08.

Art, 4°. M. de Salud elaborar requerimientos de
insumos....a la UOAC para el resto del afo
(Derogado por D.1353/08)

-Ley N° 2095 /06 /Decreto N° 754/2008 —Aprueba
la Nueva Reglamentacién (BOCGA N° 2960 -
27/06/2008): Compras y Contrataciones de la
CABA

-Resolucion N° 887/GCABA/MSGC/08:(BOCBA
N° 2967-08/07/2008): Establece que durante el
2do. Semestre del corriente afio (2008) 5%
Presup. Total p/ adquisicion insumos urgencia.
(Derogada por R. 1082/08)

-Decreto N° 856/08 (BOCBA N° 2976-22/07/08)-
Incorpora Competencias para diversos
Procedimientos de Pagos, Tramitaciones, Montos,
Delegacion de Facultades... Compras en
Hospitales, Directores.....Cajas Chicas.
-Resolucion N° 1181/GCBA/MCGC/08: (BOCBA
N° 2989 -08/08/2008): Amplia la Autorizacion para
Contrataciones, Previa Intervencion de la
U.O.A.Central.(R.1802/08 deroga art. 2y 4 de la
presente).

4to. TRIMESTRE/2008

-Ley N° 2095 /06 /Decreto N° 754/2008 —Aprueba

(Oct.-Nov.-Dic.)

la Nueva Reglamentacién (BOCGA N° 2960 -
27/06/2008): Compras y Contrataciones de la
CABA

-Resolucidon N° 1802/GCABA/MSGC/08: (BOCBA
N° 3060-19/11/2008) Reglamenta la Contratacién
Centralizada.

-Decreto N° 1353/08: (BOCBA N° 3062-
21/11/2008) Crea UPE (Unidad de Proyectos
Especiales) con caracter de UOA Central (Deroga
D. 151/08)

-Resolucion N° 1/GCABA/UPE-UOAC/08:
(BOCBA N° 3082-22/12/2008) Aprueba Manual de
Procedimiento de la U.P.E. (Anexo |) y Listado de
Medicamentos (Anexo II).

-Disposicion N° 380/GCABA/DGYC/08 :( BOCBA
N° 3071-04/12/2008): Aprueba el Procedimiento
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Periodo

Leyes — Decretos —Resoluciones y
Disposiciones

Unico para la Remision de los Planes Anuales de
Compras y Contrataciones y Formulario de
Registro de Informacién de aplicacion obligatoria
para las UOAC.

Afio 2009

Resoluciéon N° 2/GCABA/MSGC/08 :(BOCBA N°
3083-23/12/2008): Se crea la Comisién Evaluadora
de Ofertas-CEO- de la UPE con caracter de UOAC
dependiente del M.S y MH. Designa funcionarios.
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