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OBJETO: Jurisdiccion 55 — Programa 5609, 5610, 5611,
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OBJETIVO:

Evaluar el cumplimiento de las recomendaciones
efectuadas en la Auditoria de Gestion correspondiente
al ejercicio 2001.




INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de |Buenos Aires, Diciembre de 2004

emision

Destinatario Colegio de Auditores de la A.G.C.B.A.

Cadigo del 2.04.07

Proyecto

Denominacion del | Seguimiento de recomendaciones. Subsidios a

Proyecto Establecimientos Privados.

Periodo Afio 2003

examinado

Programas = = |-------mmmmmmmmmmeeee

auditados

Unidad Ejecutora | Direccion General Educacion de Gestion Privada

Objeto de la Direccion General Educaciéon de Gestion Privada

auditoria Programas 5409, 5610, 5611, 5612, 5613, 5614y
5615

Objetivo de la Evaluar el cumplimiento de las recomendaciones

auditoria efectuadas en auditoria de Gestion efectuada en el
afo 2001

Programas 5409, 5610, 5611, 5612, 5613, 5614 y 5615

auditados en el

Proyecto anterior

Periodo de

desarrollo de 01-09-2004 al 09-12-2004

tareas de auditoria

Aclaraciones Para evaluar la evolucion de la marcha en la

previas implementacion de las Recomendaciones, se

utilizaron las siguientes categorias:

e EIl grado de avance no es
satisfactorio.

e El grado de avance es incipiente.

e El grado de avance es satisfactorio.

e lLa recomendacion ha sido
implementada completamente.

e La recomendacion no es actualmente
relevante.

Es de destacar que, la Direccion General
de Gestion de Educacion Privada, elaboré un
proyecto de Fortalecimiento Institucional, con
financiamiento externo a través del Préstamo BID
1107 OC/AR, el cual no fue objeto de la presente
Auditoria de Seguimiento.
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Conclusiones

La DGEGP ha iniciado una serie de
modificaciones en sus circuitos administrativos que
se encuentran en sintonia con las
Recomendaciones que fueran vertidas
oportunamente en el informe de Auditoria.

El marco normativo que regula la relacion
entre los establecimientos educativos y la DGEGP
es previo a la transferencia de los mismos al
GCBA. Las maodificaciones que se han ido
produciendo generan superposiciones en el marco
regulatorio, lo que acarrea consecuencias tanto en
lo que respecta a la implementacion de politicas
educativas para el area como de ciertos aspectos
derivados de la ejecucion de los procedimientos
administrativos.

La circunstancia que se este efectuando un
Programa de Fortalecimiento Institucional con
financiamiento externo, con implicancias en la
actualizacion de los procesos y procedimientos de
la DGEGP, dificulté la implementacion de las
rutinas de trabajo de la Auditoria dado que se
aparta del objeto auditado.

Implicancias - Violacién de la informacion registrada en el
potenciales sistema informatico.

- Inequidad en cuanto a los beneficiarios de
subsidios y riesgo inherentes a la continuidad
de los establecimientos.

- Falta de control en los institutos subsidiados.

Hallazgos - En cuanto a las observaciones vy

recomendaciones referentes a Control de
Gestion el 29,6% de las mismas el grado de
avance no es satisfactorio y el 33,3% el avance
es incipiente.

- Control interno en el 58% de los casos el
avance es incipiente.
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PROYECTO N° 2.04.07

Sr. Presidente

De la Legislatura de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires
Lic. Jorge Telerman

En uso de las facultades conferidas por el articulo N° 135 de la
Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, y conforme a las
disposiciones de los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N° 70, y la
Resolucion 198/02 de la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
procedié a efectuar un examen en el ambito de la Direccién General de
Educacién de Gestion Privada, de acuerdo con el objetivo que se

detalla seguidamente.

1. Objetivo de la Auditoria
Grado de cumplimiento de las recomendaciones efectuadas en
ocasion de la auditoria de Gestion realizada en la Direccion General de

Educacion de Gestion Privada respecto del Ejercicio 2001.

2. Alcance del examen

El examen fue efectuado segun las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion
161/00 de la A.G.C.B.A.

Para la realizacion de la auditoria se llevaron a cabo los
siguientes procedimientos:

1. Andlisis del informe proporcionado por la Direccion General con
relacion al cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria

anterior.
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2. Andlisis de la informacién obtenida con el instrumento de
relevamiento, elaborado para tal fin y suministrado a la Direccion
General y a los responsables de Supervision Pedagdgica.

3. Recopilacion y analisis de la actualizacion de la normativa
aplicable al organismo.

4. Entrevistas con funcionarios, jefes y/o personal a cargo de las
diversas areas formales e informales que conforman el
organismo.

5. Verificacion del funcionamiento del sistema computarizado y
entrevistas con los encargados de cada sector.

6. Verificacion de los cambios producidos en los circuitos
involucrados en los procesos administrativos y de gestion.

7. Determinacion de una muestra de legajos de plantas funcionales
con el objetivo de verificar los cambios producidos en el control
de la documentacion que ingresan los institutos que reciben
subsidios.

La muestra se la seleccion6 siguiendo los siguientes criterios:

1. Por una parte se contemplé a los 20 establecimientos que
mayor monto de subsidio percibieron durante el ejercicio
2003, y,

2. Se incorporé a la muestra un minimo de dos Institutos por
Distrito Escolar sobre la base del aporte que recibieron, y
que, a su vez, no hubiesen sido considerados en la
muestra del afio anterior.

A los efectos de aplicar el procedimiento antedicho, se partio de
los datos de la Ejecucion Presupuestaria del afio 2003, los
establecimientos seleccionados representan el 39.15% del monto total
de los subsidios otorgados y el 26,50% de los Institutos que percibieron
los mismos.

8. Verificacion en los legajos de plantas funcionales de la inclusion

de las disposiciones de otorgamiento de subsidios.
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9. Determinacién de una muestra de legajos de liquidaciones de los
establecimientos a fin de verificar el correcto diligenciamiento de
la documentacion obrante en cada uno de ellos.

10. Se efectuaron entrevistas con la Coordinacion Técnica Contable
y el Encargado del Proyecto BID.

11.Se verific6 por medio de observacion in situ la existencia de las
redes de datos y eléctricas instaladas.

12. Se verifico el funcionamiento del sistema de registro y emisién de
las declaraciones juradas de los establecimientos ingresando a
la aplicacion en ambiente de prueba y emitiendo una declaracion
jurada ficticia.

13.Se constatd el nivel de ingreso de informacion al sistema por

medio de una estadistica emitida por el mismo.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 1 de septiembre y
el 9 de Diciembre de 2004.

3. Aclaraciones previas
Para evaluar la evolucion de la marcha en la implementacion de
las Recomendaciones, se utilizaron las siguientes categorias:

e El grado de avance no es satisfactorio.

El grado de avance es incipiente.

El grado de avance es satisfactorio.

e Larecomendacion ha sido implementada completamente.

e Larecomendacion no es actualmente relevante.

Es de destacar que, la Direccion General de Gestion de
Educacién Privada, elabor6 un proyecto de Fortalecimiento
Institucional, con financiamiento externo a través del Préstamo BID
1107 OC/AR, el cual no fue objeto de la presente Auditoria de

Seguimiento.

4. Seguimiento de Observaciones y Recomendaciones
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e CONTROL INTERNO
Observacion 1: No existe estructura aprobada por debajo de la
Direccion General (salvo la Direccién de Gestion Pedagdgica) por lo
que tampoco se verifica una delimitacion de las tareas de cada sector y
las responsabilidades respectivas.
Recomendacién 1: Arbitrar los medios tendientes a la aprobacion de
una estructura organica que contemple el funcionamiento real de la
Direccion General.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Se ha elaborado, junto con la Secretaria de Educacién, una
propuesta de estructura del organismo que esta a consideracién del
Gobierno Autonomo de la Ciudad de Buenos Aires.

Comentarios de la Auditoria:

La Direccién ha elaborado en forma conjunta con el Programa de
Fortalecimiento Institucional (P.F.l.) una propuesta organico / funcional.
Segun nota enviada a la A.G.C.B.A. por la D.G.E.G.P. de fecha 29-10-
04, el remito que corresponde al diligenciamiento de la Actuacion obra
en poder de la Unidad Administrativa del mencionado Programa, razon

por la cual esta Auditoria no tuvo acceso al mismo.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE

Observacién 2: La Direccién General no posee manuales de normas y
procedimientos .
Recomendacion 2: Elaborar e implementar manuales de organizacion,
normas y procedimientos de control interno.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

La falta de manuales de normas y procedimientos esta siendo
contemplada por el P.F.l. No obstante, ante necesidades puntuales la

Direccion General, mediante Disposiciones o Comunicaciones, ha
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producido instructivos parciales, por ejemplo en lo que se refiere a la
Rendicion de Aporte, procedimiento para el Tratamiento de Denuncias,
etc.

Comentarios de la Auditoria:

Los objetivos generales y particulares del P.F.I. contemplan la

implementacion de la Recomendacion.
Mediante la Disposicion N° 501 del 1 de julio 2003 de la D.G.E.G.P., se
le da forma a un circuito administrativo para el tratamiento de denuncias
delimitando las responsabilidades primarias y el respectivo flujo de los
procedimientos administrativos.

En la Disposicion N° 778 del 8 de septiembre del 2003, se dieron
las directivas para implementar un nuevo circuito administrativo
vinculado al archivo de la documentacién que remiten los Institutos.

Se habilité a traves de la Disposicion N° 132 / D.G.E.G.P /2004
el registro desde Internet de la documentacion que deben presentar en

forma anual los Institutos.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE

Observacion 3. No existe un sistema informético centralizado, que
asegure la confiabilidad e inviolabilidad de la informacion que se
produce en los distintos sectores
Recomendacion 3: Implementar un sistema informatico centralizado,
gue asegure la confiabilidad e inviolabilidad de la informacion.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Se esta elaborando con financiamiento BID un sistema integrado
de informacion para la D.G.E.G.P que involucre todas las areas y
procedimientos administrativos y pedagdgicos con la intencién de
concluir en un legajo Unico por instituto. El cronograma especifico tuvo
previsto, para el afio 2002, que los institutos cargaran sus datos via

Internet. A su vez, para el afio 2004 se cargara a través del mismo



A conomimt otrcuo Sy pos u

AGCDHAE

medio el Centro Unico de Informacion Procesada (CUDIP) junto con
otra informacion complementaria. Para el mes de octubre del corriente
esta prevista la carga de las plantas funcionales pedagdgicas.

Segun informacion brindada por la DGEGP, El Subproyecto del
BID para el fortalecimiento del Area, presenta como resultados
obtenidos al 30 de septiembre del aifio 2004:

e Sistema de incorporacion de datos relevantes via Web por parte
de los Institutos Educativos ( C.U.D.I.LP. electrénico -
S.ILN.I.G.E.P.), al 21 de septiembre del afio 2004 se completd
una base de datos con la participacion del 98.3% del universo.

e Disefio de red informatico elaborado para el sector técnico
contable.

e Disefio de red informético elaborado para distintos sectores
pedagogicos (inicial, primaria, etc.).

e Armado de un entorno de desarrollo (LINUX 'Y PostgreSQL) y su
estructura fisica de datos, la programacién del programa de
menudes dinamicos y del subsistema de seguridad de la
aplicacion.

e Desarrollo, implementacion y prueba de conectividad, disefio y
desarrollo del backend de administracion de seguridad.

e Prueba de los programas de backend se encuentra e un grado
de avance del 90%.

e Modificacién de los programas ya generados para que funcionen
sobre plataforma PostgreSQL y Tomcat 5.0 que sera
posteriormente instalada en los servidores LINUX.

e Readecuacion de los manuales de conceptos.

Segun el informe, la instalacion eléctrica requiere con urgencia
ser renovada y adecuada a las necesidades.
Comentarios de la Auditoria

La DGEGP se encuentra trabajando en el desarrollo de un
sistema integrado de informacion en el marco de un proyecto BID que

abarca segun lo manifestado por el auditado, diferentes aspectos tales



como hardware, cableado de red, desarrollo de software,
reorganizacion de procesos y otros. No se efectudé el andlisis y
seguimiento del Proyecto BID ya que el mismo excede el alcance de
este seguimiento.

Se ha verificado el desarrollo e instalacion de un nuevo sistema
de informacién para la incorporacion y emision de la declaracion jurada
de los establecimientos de educacion privada. Este médulo constituye
el primer paso del sistema de liquidaciones. Cuenta con un esquema de
seguridad y ayuda en linea. Funciona mediante interfase WEB,
aspectos de los que se ha tomado vista. Es utilizado por la mayoria de
los establecimientos y se carga mas del 90 % de la informacion.

También se ha constatado la existencia de las redes de datos
en las areas Técnico Contable, Direccion y Sistemas.

El desarrollo que se efectta carece de una adecuada
metodologia ya que no se dispone de los productos de cada etapa y
los puntos de control claves como:

= Aprobacion del disefio por parte del usuario

= Conforme de las pruebas de programas

= Conforme de recepcion del usuario en ambiente de prueba.

» Conforme de recepcion de usuario en ambiente de produccion.

= Determinacion de necesidad de ajustes post implementacion

= Aprobacion de la ejecucion de estos ajustes
y otros que permitan determinar claramente las etapas que se han
cumplido y las que restan cumplir.

La falta de una adecuada metodologia implica el riesgo de no
poder determinar claramente el avance de un proyecto, hace menos
eficiente el desarrollo del mismo, y genera una dependencia excesiva

del personal encargado de su ejecucion.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE
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Observacién 4: Las Supervisiones pedagdégicas de los niveles inicial,
primario y educacion especial, y terciario no archivan las planillas en
gue se registran las inspecciones realizadas por los supervisores a los
establecimientos.

Recomendacién 4: Conservar un registro de las planillas en que se
registran las inspecciones realizadas por los supervisores a los
establecimientos, a los efectos de posibilitar el control posterior.
Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

Las actas de supervision se incorporan al legajo del instituto
supervisado. Los supervisores elaboran un informe sobre su trabajo en
las escuelas, que periddicamente elevan a la Direccién pedagogica.
Comentarios de la Auditoria:

La documentacion presentada ante esta auditoria exhibe los

parametros vertidos en las Notas presentadas en la A.G.C.B.A.

LA RECOMENDACION HA SIDO IMPLEMENTADA
COMPLETAMENTE

Observaciéon 5. No se efectta adecuadamente el archivo de la
documentacion presentada por los institutos solicitando la aprobacion
de mddulos extraprogramaticos y las Disposiciones respectivas.
Recomendacion 5: Definir un criterio a los efectos de archivar la
documentacion presentada por los institutos relacionada con la
aprobacion de moddulos extraprogramaticos y las Disposiciones
respectivas.
Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

A partir de 1993 hasta el afio 1997 no existen registros, recién
a partir de 1998 se regulariz6 la situacion.

Comentarios de la Auditoria:

A e
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Las solicitudes presentadas por los institutos solicitando la
aprobacion de modulos extraprogramaticos se encuentran archivadas
en la Coordinacion Técnico Contable, Supervision de Organizacion
Escolar. No se emite Disposicidon de Aprobacion, sino que el Director
General firma la respectiva autorizacion, la que permanece archivada
junto con la solicitud. La documentacién presentada en el marco del
Decreto 2.542 PEN 1991, correspondiente a los afos: 1991, 1992 y

1993 fue presentada ante la SNEP y no existen registros.

LA RECOMENDACION HA SIDO IMPLEMENTADA
COMPLETAMENTE

Observacion 6: La D.G.E.G.P no cuenta con documentacion que
avale la aprobacion de médulos extraprograméaticos anterior a 1998.
Recomendacion 6: Adoptar medidas tendientes a reconstruir la
documentacion que respalde la aprobacion de  mddulos
extraprogramaticos anterior a 1998 y verificar la pertinencia y actualidad
de los mismos.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

No se cuenta con archivos de las autorizaciones de mddulos
extraprogramaticos otorgadas por Nacion antes de la transferencia
(1992).

Comentarios de la Auditoria:

No existen registros de archivo de otorgamiento de mddulos

extraprogramaticos en el periodo anterior al afio 1997.

EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO
Observacién 7: No se puso en practica un programa informético que

permita efectuar de manera sistematica el control de las rendiciones

presentadas por las instituciones.

A
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Recomendacion 7: Poner en practica un programa informatico
tendiente a controlar sistematicamente las rendiciones presentadas por
las instituciones.
Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

Se esté elaborando con financiamiento BID un sistema integrado
de informacion para la D.G.E.G.P que involucre todas las areas y
procedimientos administrativos y pedagodgicos con la intencién de
concluir en un legajo Unico por instituto. ElI cronograma especifico tuvo
previsto, para el afio 2002, que los institutos cargaran sus datos via
Internet y tiene previsto para el afio 2004 cargar el CUDIP e informacion
complementaria y para el mes de octubre esta prevista la carga de las
plantas funcionales pedagdgicas.

Comentarios de la Auditoria:

En la actualidad el control de la liquidacion se efectia por medio
de una planilla de célculo, no existe un sistema Integral que controle las
liquidaciones.

Si bien el uso de la planilla de célculo representa un avance
respecto del procesamiento manual ya que mejora la productividad y
disminuye los errores, el uso de la misma no asegura un entorno
confiable y auditable como el provisto por un sistema con adecuadas
medidas de seguridad.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE

¢ MARCO NORMATIVO
Observacion 8: Se verificé que los montos maximos que figuran en el
cuadro arancelario que se aplica en la actualidad no cuentan con

respaldo de un acto administrativo aprobatorio.
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Recomendacion 8: Regularizar mediante el dictado de un acto
administrativo los montos maximos que pueden percibir los institutos en
concepto de aranceles.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

Las bandas maximas de aranceles fueron establecidas por
Nacion y de acuerdo con lo pautado en las actas de transferencia, la
D.G.E.G.P debia recibir los institutos manteniendo las condiciones
originales. En 1998 se produjo un incremento salarial docente
(Dt0.1442/98) y no se autorizaron ajustes a las bandas arancelarias. En
el afio 2003 ante nuevas modificaciones en el salario docente, se
convocd a la Comision de Aranceles (Dto. N °2542/PEN/91) para
realizar ajustes. Los cambios fueron autorizados por las siguientes
disposiciones: N° 482 del 20/6/03 y su modificatoria N° 557 del 15/7/03.
Comentarios de la Auditoria:

Conforme a lo dispuesto en el Decreto N° 12 /GCBA/1996, donde
se aprueba la estructura de primeros niveles del Organo Ejecutivo de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Decreto N° 1510 -
Procedimiento Administrativo del GCBA — faculta, entre otras funciones,
a la Secretaria de Educacion a delegar la firma en los Directores
Generales. Asimismo, dentro de las responsabilidades primarias de la
D.G.E.G.P, se establece que:” participa en la elaboracion, modificacion,
ajuste e interpretacion de las Disposiciones, normas y proyectos de
orden legal que sean de aplicacién en el ambito de la educacion de
gestion privada de la MCBA”".

En tal sentido, se produjo una modificacion en las bandas
arancelarias mediante Disposicion N° 482 del 20-06-03 vy rectificada
por Disposicion N° 557 15/ 7/03.

Mediante Resolucion N° 1698/SED/2003, se faculta a la
D.G.E.G.P para que convoque a la Comisién Asesora y a dictar el acto
administrativo que determine los nuevos aranceles maximos para la

ensefianza programatica que perciben los institutos de gestidn privada.

A
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LA RECOMENDACION HA SIDO IMPLEMENTADA
COMPLETAMENTE

Observacion 9: La inexistencia de normas e instructivos vinculados
con el control de los establecimientos deriva en la falta de uniformidad
en los procedimientos de supervision pedagodgica.
Recomendacién 9: Unificar los procedimientos de supervision
pedagogica a través del dictado de normas e instructivos.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion

Hay dos tipos de informe: actas que reflejan lo que el supervisor
constata e informes finales anuales con los mismos criterios pertinentes
al nivel de supervision.

Los procedimientos se regularizaron por nivel, manteniendo la
necesaria flexibilidad.
Comentarios de la Auditoria:

La documentacion provista por la Direccion General ratifica las
apreciaciones que vierten en las Notas presentadas a la A.G.C.B.A con
fechas: 2-11-2004 y 28-10-2004.

LA RECOMENDACION HA SIDO IMPLEMENTADA
COMPLETAMENTE

Observacion 10: No existen pautas dictadas por la D.G.E.G.P que
apunten a definir el alcance de la ensefianza extraprogramatica
teniendo en cuenta que los institutos subsidiados pueden incrementar
sus valores arancelarios por el dictado de estos conceptos.
Recomendacion 10: Definir el alcance de la ensefianza
extraprogramatica.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la

recomendacion:

A
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El concepto de ensefianza extraprogramética esta definido en el
Art.15° del Dto.2542/PEN/91. Los institutos privados, en el marco de la
libertad de ensefianza pueden ofrecer actividades que excedan el plan
curricular, la eleccion de la oferta esta relacionada con el plan de

estudios y la demanda de los padres.

Comentarios de la Auditoria:

El Art.15° del Dto.N° 2542/PEN/91 define la duracion horaria
semanal minima, el arancel pertinente y el maximo de mddulos
extraprogramaticos, no existiendo pautas que fijen los contenidos de las
mismas.

EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO

Observacién 11: La percepcion de cuotas en concepto de seguridad
por parte de los institutos no figura entre los conceptos autorizados por
la normativa vigente®.

Recomendacién 11: Establecer un criterio con respecto a la
percepcion de las cuotas que por seguridad cobran algunos institutos.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

En el Dt0.2542/PEN/91, Art.15° inc. ¢) en “Otros Conceptos” se
autorizan los siguientes Rubros: comedor, transporte, internados,
siempre que la contratacion y percepcion esté a cargo de los institutos.

En su momento las autoridades de SNEP entendieron que
cuando se dicto el Decreto, el tema de la seguridad no era un problema.
Posteriormente, los colegios de origen hebreo solicitaron la autorizacion
para incluir este concepto y les fue otorgada. Al agravarse el tema de la
seguridad la mayor parte de los institutos solicitaron la misma

autorizacion y les fue concedida para incorporar el concepto en forma

! Los casos verificados por esta Auditoria en ocasion de las visitas a los establecimientos fueron
los siguientes: (A 117) Instituto Huergo, (A 466) Instituto San Gregorio, (A 587) Nuestra
Sefiora de las Nieves, (A 531) Escuela ORT, (A 763) Instituto de Tecnologia ORT.
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general, trasladando a la cuota el prorrateo de este costo entre el
alumnado.
Comentarios de la Auditoria:

En el afio 2000 mediante la Disposiciéon N° 762 de la D.G.E.G.P
se aprobaron nuevos formularios de Declaracién Jurada de Aranceles;
en el mismo se incorpora en el campo Otros Conceptos el item
seguridad dejando la posibilidad de agregar nuevos componentes. La
Direccion General se reservaba el analisis y autorizacion de los
mismos. La Resolucion N° 163 SED — SH y F del afio 2003, en lo que
respecta a la informacién que debe acompafiar la Rendicion Anual,
incluye los conceptos de Seguridad y Emergencias Médicas.

Segun nota de la D.G.E.G.P presentada en la A.G.C.B.A. el 28
de octubre de 2004, la Direccion General autorizd la percepcion del
arancel a todos aquellos establecimientos que cuenten con los
comprobantes que avalen el gasto producido. El criterio se expres6 en
manera no formal y se trasmiti6 a los establecimientos el requisito de
gue se debia informar a los padres al momento de firmarse el Contrato
Anual.

LA RECOMENDACION HA SIDO IMPLEMENTADA
COMPLETAMENTE

e PRESUPUESTO

Observacion 12: El crédito devengado que figura en la Cuenta de
Inversion para el Ejercicio 2001, no coincide con la informacion
proporcionada por la D.G.E.G.P.
Recomendacién 12: Conciliar los registros sobre las etapas del gasto,
de forma que reflejen las erogaciones efectivamente realizadas.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

La D.G.E.G.P realiza la registracion de sus desembolsos a través
de la SED.

A
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Comentarios de la Auditoria:
La D.G.E.G.P no implementa conciliaciones como las

recomendadas.

EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO

e CONTROL DE GESTION
- Beneficiarios de los subsidios
Observacion 13: No pudo constatarse que la D.G.E.G.P efectue
evaluaciones de la solvencia econdémica de las instituciones
subsidiadas ni que realice estudios acerca de la caracteristicas
socioeconOmicas de las zonas y de la poblacién escolar que atienden
estas escuelas, a efectos de otorgarles, modificarles o retirarles el
aporte gubernamental.?
Recomendacién 13: Efectuar evaluaciones periddicas de la solvencia
economica de las instituciones subsidiadas y realizar estudios acerca
de la caracteristicas socioeconomicas de las diferentes zonas y de la
poblacion escolar.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Conforme lo establece el Dto.371/PEN/64 y el Dt0.2542/PEN/91
la solvencia de los institutos se analiza frente a la incorporacion y antes
de otorgar el aporte estatal, al igual que cuando se solicita la
modificacion del porcentaje de aporte o ante la toma de conocimiento
de alguna situacion grave que afecte la entidad propietaria del instituto.

No se realizan evaluaciones periddicas de la solvencia
econdmica de los institutos.

Comentarios de la Auditoria:
No se implementan evaluaciones como las que plantea la

recomendacion.

2 Art. 5 del Decreto 2542/91 y Art. 5 de la Res. 1640/92
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EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO

e SUPERVISIONES PEDAGOGICAS
Observacion 14: Se verificé la existencia de escuelas que no poseen
supervisor pedagdégico asignado y establecimientos que no recibieron
ninguna visita durante el afo.
Recomendacion 14: Asignar supervisor pedagoégico a las escuelas que
no lo poseen y efectuar controles en todos los establecimientos.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Actualmente se supervisan todas las instituciones, incluso las
que tienen tramites pendiente de habilitacion. Hay dos supervisores de
Nivel Inicial y Primario con problemas de salud, los institutos que
estaban bajo sus supervisibn estan siendo seguidos por otros
supervisores del nivel. Si bien todas las escuelas han sido contactadas,
se espera realizar al menos una supervision durante el presente ciclo
lectivo. Se informa que faltan supervisores y que se esta gestionando
la realizacion de concursos.

Comentarios de la Auditoria:

Segun los registros presentados por la Direccion y lo constatado

en las visitas efectuadas a los establecimientos, surge que los mismos

cuentan con un supervisor designado.

LA RECOMENDACION HA SIDO IMPLEMENTADA
COMPLETAMENTE

Observacion 15: De los libros de actas y las entrevistas realizadas
con los supervisores surge que no existe uniformidad en cuanto a la
confeccion de informes que son producto de las visitas realizadas a las
instituciones.

Recomendacién 15; idem recomendacion 9.
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Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Hay dos tipos de informe: actas que reflejan lo que el supervisor
constata e informes finales anuales con los mismos criterios pertinentes
al nivel de supervision.

Los procedimientos se regularizaron por nivel, manteniendo la
necesaria flexibilidad.

Comentarios de la Auditoria:
La documentacion exhibida ante la auditoria refiere los tipos de

instrumentos que se aplican.

EL GRADO DE AVANCE ES SATISFACTORIO

Observacion 16: Ninguna de las supervisiones posee registros
estadisticos que permita llevar un control de los institutos supervisados.
Recomendacion 16: Generar registros estadisticos que permitan llevar
un control de los institutos supervisados.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Este control se realiza actualmente por instituto y por supervisor,
informandose periddicamente a la Directora Pedagdgica.
Comentarios de la Auditoria:

Se exhiben estadisticas de los Institutos verificados por

supervisor y frecuencia de visitas.

EL GRADO DE AVANCE ES SATISFACTORIO

e CONTROL DE LOS INSTITUTOS SUBSIDIADOS
Observacion 17: Durante el periodo auditado no se efectuaron visitas

de rutina a los establecimientos que reciben aporte gubernamental.

A
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Solo se registraron visitas con caracter de urgente que alcanzaron el
8,71% de los institutos.

Recomendacion 17: Planificar y cumplir con un cronograma de visitas
a las instituciones.

Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

La D.G.E.G.P cuenta sélo con tres supervisores de organizacion
escolar para controlar 402 instituciones y 908 unidades educativas; de
los cuales uno estuvo a cargo de la Coordinacién Técnico Contable
entre 1999 y septiembre de 2001. Los otros dos debian atender la
guardia de Supervision de Organizacion Escolar en el organismo y
colaborar con la Coordinacion Técnico Contable.

Se elabor6 una propuesta de estructura del organismo, junto con
la SED, que esta siendo considerada por el GCBA. Y se esta
gestionando la realizacion de un concurso para cubrir estos cargos.
Comentarios de la Auditoria:

Se han realizado, desde el sector de Organizacion Escolar, sélo
supervisiones indicadas por denuncias o0 por necesidades
administrativas especiales.

A su vez, se han producido modificaciones tendientes a lograr
una adecuacion de las funciones que desarrolla el Sector Técnico
Pedagdgico, segun Disposicion N° 305 / 2004 se redistribuyen las
funciones de las Coordinaciones: “Técnico Pedagogica de Orientacion y
Evaluacion de Proyectos Educativos” y la "Técnico Pedagogica de
Supervision de Planes de Estudio Experimentales”.

La designacion de los concursos para ocupar nuevos cargos
estan previstos para el afio 2005, segun papeles de trabajo tienen
previsto incorporar: 3 Supervisores para nivel Inicial / Primario, 3
Supervisores para el nivel Medio, 3 para el nivel Terciaria, y, 6
Supervisores de Organizacién Escolar.

A e
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EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE

Observacion 18: Existe una dotacion insuficiente de supervisores
encargados del control de los institutos.

Recomendacion 18:. Asignar o reasignar a la Supervision de
Organizacion Escolar el personal suficiente para el control de los
institutos.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

Se elabor6 una propuesta de estructura del organismo, junto con
la SED, que esta siendo considerada por el GCBA. Y se esta
gestionando la realizacion de un concurso para cubrir estos cargos
Comentarios de la Auditoria:

Se han realizado gestiones ante la Secretaria y la Subsecretraria
tendientes a subsanar la situacion, se exhiben papeles de trabajo que
indicarian que la previsidn presupuestaria estaria incorporada para el

ejercicio 2005.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE

e DECLARACIONES JURADAS DE ARANCELES

Observacion 19: Las observaciones detectadas en las declaraciones
juradas y los comunicados a los padres presentados por los institutos
son registradas en un papel borrador que se adosa a la declaraciéon
jurada sin la firma de ningun responsable.

Recomendacion 19: Llevar un registro adecuado de las observaciones
detectadas en las declaraciones juradas y los comunicados a los
padres y dejar constancia de la revisibn y el control de la

documentacioén mediante la firma de un responsable.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la

recomendacion:



Se encuentra cumplimentada la recomendacion.
Comentarios de la Auditoria:

Se implementa un procedimiento en donde las observaciones
que se realizan a las Declaraciones Juradas de Aranceles no
contemplan la confeccidn de un registro. A partir de la presentacion de
las correspondientes al afio 2005, los controles sobre las Declaraciones

Juradas son inicializados por el superior responsable.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE

Observacion 20: No se verifica la existencia de acciones correctivas
como producto de las observaciones detectadas en las declaraciones
juradas y los comunicados a los padres.
Recomendacion 20: Producir acciones correctivas con respecto a las
observaciones detectadas en las declaraciones juradas y los
comunicados a los padres.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Se encuentra cumplimentada la recomendacion
Comentarios de la Auditoria:

[dem comentario observacion 19.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE

Observacién 21: El 25,6 % de los institutos presenta la documentacion
incompleta, con errores, con informacion contradictoria 0 no hay
evidencias de su existencia.

Recomendacién 21; . idem recomendacion 20.

Comentarios del organismo auditado en relacion a la

recomendacion:



No se puede informar con exactitud por desconocer a que
institutos se hace referencia.
Comentarios de la Auditoria:

En los procedimiento aplicados no surgié ninguna observacion

en dicho sentido.

EL GRADO DE AVANCE ES SATISFACTORIO

e PERCEPCION DE ARANCELES
Observacion 22: No se da cumplimiento con el articulo 4° del Decreto
2417/93%, a pesar de que el 12 % de los institutos percibe aranceles
programaticos superiores a los autorizados.
Recomendacion 22: Dar cumplimiento al articulo 4° del Decreto
2417/93.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

No se puede responder sin analizar si realmente los aranceles

son superiores.
Comentarios de la Auditoria:

El ente auditado en respuesta a la recomendaciéon N° 24,

fundamenta su posicion en relacion a los aranceles extraprogramaticos.

Se podrian extrapolar dichos conceptos al analisis de la presente

recomendacion , dado que para el calculo del arancel antedicho se
toma en cuenta el componente programatico. Por lo tanto la no
aplicacion del Art. 4° del Decreto N° 2417/93, se asentaria en:

v' La Disposicion 1138/93 de la Direccion Nacional de
Ensefianza Privada, establece la autorizacion de cobrar hasta
un maximo del 50% arancel programatico a los institutos de
gestion privada que apliquen planes de estudio cuya carga

horaria supere las 40 hs. semanales. Dicha norma, tal cual

3 «A |os establecimientos comprendidos en el régimen del Decreto 2542/91, que precibieren
valores superiores a los que corresponda, se les suspendera el aporte de la contribucidn estatal
hasta el efectivo cumplimiento de la obligacion dispuesta en el presente decreto”.
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sostiene en su pagina 49 el Informe de Auditoria del que se
realiza el presente seguimiento, “no especifica a que nivel de
ensefianza se refiere”. De acuerdo al criterio de la DGEGP,
segun consta en respuesta a Nota AGCBA / 3057 /2004,: “ ...
no todos los planes técnicos tenian mas de 40 hs., y cuando
se redactd la citada Disposicion N° 1138/93, se tuvo en
cuenta a todas las modalidades del Nivel Medio...”

v La nueva tabla de aranceles, en lo que respecta a los
establecimientos de Nivel Técnico con planes de méas de 40
hs., subsana los inconvenientes que merecieron la
observacion. Ver las expresiones vertidas en el Comentario

de Auditoria en lo referente a la Recomendacion N © 8.

Sin embargo, en lo que atafie a los establecimientos A-531y A
- 845 se los encuadra como Institutos de Nivel Técnico cuando en

realidad son Bachilleratos Técnicos con Orientaciones Optativas.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE

Observacion 23: En el 50,25 % de la documentacion verificada no se
cumple con la discriminacién de los conceptos extraprogramaticos en la
comunicacioén a los padres, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto N°
2417/93.
Recomendacioén 23: Instruir a los institutos acerca de la obligatoriedad
de discriminar los conceptos extraprogramaticos en la comunicacion a
los padres.
Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

Este es uno de los controles que se realizan, los mismos
cuadros, que en las declaraciones juradas son exigidos por el Decreto
2417 PEN 93 indican el desglose.

Comentarios de la Auditoria:
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En los procedimientos aplicados con respecto a la
documentacion pertinente al afio 2003 se verificd que en el 51,7% de
las presentaciones no se hallaban discriminados los conceptos

extraprogramaticos.

EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO

Observaciéon 24 No se da cumplimiento con el articulo 4° del
Decreto 2417/93, pese a que pudo verificarse en 16 casos que los
institutos perciben aranceles extraprogramaticos superiores a los
autorizados, y en 6 de ellos los valores son significativos.
Recomendacion 24: idem recomendacion 22.

Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Las escalas de aranceles se aplican sobre las siguientes
modalidades:

1. Preprimario y Primario.
2. Medio.

3. Técnico.

4. Superior.

5. Especial.

En el caso del nivel 1, si los establecimientos fueran de Jornada

Completa, por Disposicion 231/92 se podia incrementar el arancel en
un 50%.
En los casos de los niveles 2 y 3, les corresponde la aplicacion de la
Disposicion 1138/93 de SNEP, la normativa pauta que, en los casos de
planes estudio con mas de 40 horas les cabe la posibilidad de
incrementar hasta en un 50% el arancel programatico.

Los planes de ensefianza Técnica, tienen una cuota superior por
tener mayores costos en materiales. Al momento de la sancion del
Decreto 2542/91 (donde se fijan criterios generales a tener en cuenta

en el otorgamiento de los subsidios), no todos los planes
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correspondientes a la modalidad media técnica tenian mas de 40 hs. Al
implementarse la Disposicion 1138/93, se tuvo en cuenta esta situacion,
y, sobre la base de los antecedentes de analisis aportados por
Supervision pedagodgica se coincidid en que los alcances de esta
norma también se hace extensiva a las escuelas técnicas cuyos planes
superen las 40 hs. semanales.

En virtud de lo antedicho, los Institutos A-531, A-845 y A-66 el
arancel se ajusta a lo dispuesto toda vez que se trata de institutos
técnicos con planes de mas de 40 hs.

En lo que respecta al Instituto A-581 no recibe aporte
gubernamental, por lo tanto no esta sujeto a las bandas arancelarias
establecidas para los institutos subsidiados.

Por dltimo, en lo que atafie al A-25, la cuota se encuentra mal
desglosada. La diferencia correspondia a Seguridad y se rectificé a
fines del afio 2001.

Comentarios de la Auditoria:

Los aranceles extraprogramaticos son los pagos en concepto de
ensefianza impartida en horario diferente al de las materias que
comprenden el plan oficial. Dicha actividad debe tener una duracion
minima de un médulo semanal de 40 minutos. Los Institutos pueden
percibir por cada médulo de ensefianza extraprogramatica el 20% del
arancel programatico que figura en el cuadro arancelario y hasta un
maximo equivalente al 100% (5 modulos)

Le corresponde los mismos comentarios vertidos en la

observacién N° 22 en lo que respecta a los planes de establecimientos
de Nivel Técnico y los Institutos A - 531y A - 845.
Cabe mencionar que el establecimiento A - 581, de acuerdo a la
Planilla de Cargos Subvencionado, se le autoriz6 un 40% de
subvencion con destino al pago del personal docente a partir del 1° de
agosto del 2001.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE
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Observacion 25: No existe control por parte de la DGEGP de la
aprobacion de los modulos que dictan los institutos en cuanto a
ensefianza extraprogramatica.

Recomendacion 25: Implementar registros que permitan controlar los
moédulos que dictan los institutos en cuanto a ensefianza
extraprogramatica.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

La DGEGP autoriza los cambios de los médulos cuando por
adecuacion de los planes de estudio se modifica el concepto. En éste
caso, se requiere que se informe de tal variacién en la declaracion
jurada. Sélo esta obligado a tramitar la apertura econdmica de nuevos
mddulos y no los cambios de actividad.

Comentarios de la Auditoria:

La DGEGP no implementé el control recomendado.

EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO

Observacion 26: No se efectia en las escuelas ningun tipo de
supervision ni control sobre las materias extraprogramaticas impartidas.
Recomendacion 26: Efectuar en las escuelas controles sobre las
materias extraprogramaticas impartidas.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

Las limitaciones en este punto refieren a los mismos
inconvenientes de las observaciones 17 y 18. Hacen referencia a la
falta de recursos humanos para poder llevar a cabo controles periédicos
en los institutos. Las SOE trabajan con la Supervision Pedagodgica y
utilizan como insumo informacioén que brindan las escuelas.

Se realizan las supervisiones en forma conjunta entre SOE y

Supervision Pedagodgica.

A e
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Comentarios de la Auditoria:
No se implementé la recomendacion aduciendo problema de

falta de Recursos Humanos.

EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO

Observaciéon 27: No existen controles que permitan determinar
fehacientemente si los institutos que reciben el 100% del subsidio
cobran contribuciones para solventar Unicamente el costo de la
estructura no subvencionada y los gastos minimos de funcionamiento.
Recomendacion 27: Verificar que los aranceles percibidos por los
institutos que reciben el 100% del subsidio estén destinados para
solventar Unicamente el costo de la estructura no subvencionada y los
gastos minimos de funcionamiento.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

La normativa vigente (Decreto 2542/91 PEN), no impide la
percepcion de aranceles por actividades extra programaticas y, se
establece que pueden agregar un 20 % del importe por cada 40
minutos de ensefianza extraprogramatica dada en contra turno. Se
pueden dictar hasta 5 de éstos modulos.

Comentarios de la Auditoria:

No se implementan controles como los recomendados por la
AGCBA.

EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO

Observaciéon 28: La DGEGP no efectia controles en las escuelas
que perciben cuotas por seguros, asistencia médica y seguridad, a los

efectos de verificar la correcta facturacion entre sus alumnos. Pudo
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corroborarse que el 65 % de los institutos visitados sobrefacturan estos
conceptos.

Recomendacion 28: Verificar la correcta facturacion que los institutos
efectdan a sus alumnos en todos los conceptos arancelados.
Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

La falta de recursos humanos, especialmente la derivada de los
escasos supervisores (SOE), impide avanzar en el tratamiento de la
observacion.

Comentarios de la Auditoria:

No se implementan controles como los recomendados por la
A.G.C.B.A.

EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO

Observacion 29: Se verific6 que 11 Institutos perciben mayores
montos en concepto de asociacion de padres, que los autorizados por
el articulo 15 de la Resolucion 1640/92.

Recomendacion 29: Controlar que los institutos perciban en concepto
de asociaciones de padres los montos maximos autorizados por el
articulo 15 de la Resolucion 1640/92.

Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

No se puede contestar sin conocer los institutos a los que se
hace referencia. Cualquier incapacidad en el control se deriva de la
falta de Recursos Humanos.

Comentarios de la Auditoria:

No se han implementado los controles recomendados por la
Auditoria.

EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO
Observacion 30: El 76 % de las escuelas visitadas no cumple con el
Decreto 2417 respecto de la discriminacion en los recibos de aranceles

de los conceptos que perciben.
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Recomendacion 30: Exigir que los establecimientos confeccionen los
recibos de aranceles discriminando cada uno de los conceptos que lo
integran.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

El sistema de cobro de los aranceles por parte de las escuelas
es muy variado, la bancarizacion del sistema de cobro admite desde la
utilizacién de tarjetas de crédito hasta chequeras para tal fin. Para la
D.G.E.G.P el padre debe estar informado de la conformacién del
arancel.

Cuando el SOE realiza una supervision a los Institutos con
aporte controla el detalle de las facturas o recibos que se extienden
por el cobro del arancel y su correlacién con la comunicaciéon a los
padres.

Comentarios de la Auditoria:

En los procedimientos aplicados sobre la documentacion
correspondiente al afio 2003, surgi6 que el 182% de los
establecimientos visitados no discrimina en los recibos los conceptos de

los aranceles que perciben.

EL GRADO DE AVANCE ES SATISFACTORIO

e PLANTAS FUNCIONALES
Observacion 31: El 22 % de los casos analizados supera el plantel
maximo de personal docente subvencionable respecto de los cursos
aprobados, incumpliendo el articulo 21 del Decreto 2542/91.
Recomendacion 31: Reelaborar las plantas funcionales de las

escuelas en aquellos casos en que fueron confeccionadas con errores.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la

recomendacioén:
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El Director General tiene atribuciones para otorgar o reemplazar
en los casos que asi lo considere (razones geograficas, pedagogicas, la
prosecucion de estudios 0 que no exista otro establecimiento con
idénticas caracteristicas en la zona) - Art 21° del Decreto N° 2542/91 —
Esta normativa fue reiterada por resolucion conjunta N° 163 SED- SH y
F/03.

No se procedio a reelaborar las plantas.

Comentarios de la Auditoria:

Segun el articulo 1 de la Resolucion Conjunta N° 163 -S.E.D. —
S.H.F. 03, a partir del ciclo lectivo 2003, se deja sin efecto cualquier
otra norma que se oponga a la misma. En el Anexo 1 punto 14 se
establece que, en lo que respecta al maximo del personal
subvencionable : “ ...Se observara lo determinado por cada plan de
estudio aprobado por la Secretaria de Educacion, teniendo como
margen de aplicacion, las razones geogréficas, pedagogicas o la
prosecucion de estudios 0, que no existiera otro establecimiento de

idénticas caracteristicas en la zona.”

LA RECOMENDACION NO ES ACTUALMENTE RELEVANTE

Observacién 32: En cuanto a las plantas funcionales de escuelas
técnicas, se verific6 que en 5 de los 6 casos analizados fueron mal
confeccionadas: dos no son escuelas técnicas y otras tres poseen
secciones de bachilleratos, por lo que se supera el plantel maximo del
personal subvencionable establecido por el Decreto n® 2542/91.
Recomendacion 32: Redefinir las plantas funcionales de acuerdo con
la modalidad de ensefianza que imparten las escuelas.
Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

La Direccion General en las Notas remitidas a la AGCBA
manifiesta no comprender el alcance de la observacion.

Comentarios de la Auditoria:
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De acuerdo a lo establecido en la Resolucién Conjunta N° 163 /
03, existe un margen en la aplicacion del Decreto N° 2542 / 91 que

gueda a discrecion de la autoridad de aplicacion.

LA RECOMENDACION NO ES ACTUALMENTE RELEVANTE

Observacion 33: El mecanismo utilizado para llegar al minimo de
alumnos no se ajusta a los requisitos del Decreto PEN 2542/91
Recomendacion 33: Cumplir con los requerimientos del Decreto
2542/91 para calcular el minimo de alumnos.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

La resolucion conjunta 163 SED- SH y F /03, se utiliza ante
vacios o0 posibles interpretaciones de la normativa, se determind con
mayor precision como efectuar el calculo de los promedios.
Comentarios de la Auditoria:

La resolucion conjunta 163 SED- SH y F /03, punto 15
reglamenta la determinacién del minimo de alumnos; la recomendacion

alude a cumplir con los requerimientos del Decreto PEN 2542/91.

LA RECOMENDACION NO ES ACTUALMENTE RELEVANTE

Observacion 34:Existen institutos sin planta funcional confeccionada
en el afo lectivo 2001, por lo que la liquidacion del subsidio puede no
reflejar la realidad.
Recomendacion 34: Confeccionar en todos los casos las plantas
funcionales en tiempo y forma.
Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

La presente gestion ha modificado desde el ejercicio 2002 los

formularios de asignacion de aporte gubernamental, incluyendo en

A




estos la vigencia especifica de forma que no se prorrogue lo asignado
en ejercicios anteriores por no efectuarse el acto administrativo.

Se cumple en todos los niveles salvo en lo que respecta al
terciario.
Comentarios de la Auditoria:

Durante la auditoria legal y financiera realizada por la AGCBA
correspondiente al afio 2003, de establecimientos verificados, solo 2 no

contaban con la aprobacion de la planta.

EL GRADO DE AVANCE ES SATISFACTORIO

Observacion 35: El 9% de las plantas funcionales verificadas poseen
cursos aprobados que no cuentan con el minimo de alumnos y tampoco
estan salvados por excepcion.

Recomendacion 35: idem recomendacion 33.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

Los nuevos formularios de asignacion de aporte gubernamental,
que rigen desde el afio 2002, incluyen que se otorga la asignacion por
una excepcion al minimo de alumnos.

Comentarios de la Auditoria:

En la auditoria legal y financiera correspondiente al periodo 2003
se verifico que las Exenciones al Minimo de Alumno (EMA) figuran
aprobadas en el formulario de las plantas funcionales (POF) rubricadas
por el Director General.

LA RECOMENDACION HA SIDO IMPLEMENTADA
COMPLETAMENTE
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Observacion 36: No existe uniformidad de criterio para el control de
las rendiciones, ni para adoptar las medidas correctivas en caso de
detectar errores en las mismas.

Recomendacion 36: Unificar el criterio para el control de las
rendiciones, y para la aplicacion de medidas.

Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Se redacté un Reglamento al respecto, que lleva la firma del
anterior Director General.

Comentarios de la Auditoria:

Se exhibe un instructivo elaborado por DGEGP donde se
establecen los formularios que acompafian las Rendiciones. EI mismo
se denomina Rendicion de Aporte Gubernamental que fuera remitido
a los representantes legales de los establecimientos. En lo que
respecta a los procedimientos pertinentes de control, los mismos aun

no se encuentran implementados.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE

Observacion 37: El 78,6% de las rendiciones presentadas por los
institutos no fue controlado.

Recomendaciéon 37: Controlar la totalidad de las rendiciones
presentadas por los institutos.

Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Se conoce la imposibilidad por falta de personal en el sector
Técnico Contable. El control que se realiza es aleatorio. Esto se
solucionara con el sistema integral de informacion que realiza la
DGEGP en conjunto con el BID.

Comentarios de la Auditoria:

No se cumpliment6 la recomendacion.
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EL GRADO DE AVANCE NO ES SATISFACTORIO.

. INSTITUTOS TERCIARIOS
Observacion 38: Se verificO en 7 casos la percepcion del aporte de
manera irregular:

v cinco institutos lo perciben a pesar de que las actas respectivas
expresan que fueron transferidos sin aporte gubernamental,
aunque todos ellos lo recibian previo a la transferencia.

v' un instituto recibe el aporte con financiamiento de la Nacion a
pesar de que el acta de transferencia indica que debe ser
subsidiado por la Ciudad.

v/ un instituto recibe el subsidio con fondos provenientes de
Nacién, aunque no consta en el acta de transferencia si le
corresponde percibirlo.

Recomendacion 38: Iniciar gestiones ante el Ministerio de Educacion a
fin de regularizar eventuales fallas u omisiones en las Actas de
Transferencia y asignar los subsidios a los institutos con las fuentes de
financiamiento que correspondan.

Comentarios del organismo auditado en relacion a la
recomendacion:

Se realizaron gestiones a través de la Secretaria de Educacion
y se logré un dictamen para subsanar el punto.

Comentarios de la Auditoria:

Se exhibe una Nota de la Direccion Asistencia Técnica para
la Educacion Publica de Gestion Privada del Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia en respuesta a la Nota N° 570953
DGEGP del afio 2002, con respecto al Instituto de Bellas Artes “Beato
Angélico”. Dicho establecimiento es el que merece la siguiente
Observacion del informe AGCBA: “Un instituto recibe el aporte con
financiamiento de la Nacién a pesar de que el acta de transferencia

indica que debe ser subsidiado por la Ciudad.” La Nota indica que: “Es



A T

ATCD

facultad de la Secretaria de Educacion del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires a través de la Direccion de Educacion de Gestidn

Privada, la resolucion del tema planteado”.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE

Observacion 39: Se verifico que se utilizan fondos provenientes de la
Nacién para subsidiar cuatro institutos terciarios que no constan en las
Actas de Transferencia y cuya incorporaciéon a la ensefianza oficial se
efectu6 con posterioridad.

Recomendacion 39: . a) Cancelar el subsidio para aquellos institutos a
los que no les corresponda percibirlo.

b) Instruir los actos administrativos tendientes a deslindar las
responsabilidades por los hechos descriptos.

Comentarios del organismo auditado en relacibn a la
recomendacion:

Se cancel6 el aporte a los institutos (A-1347) Hipdlito Irigoyen —
Disposicion N2 133/02 -, y, (A-1356) Superior de Protocolo Disposicion
Na& 132/02. Se ha instruido el correspondiente sumario administrativo
por el resto de los establecimientos.

Comentarios de la Auditoria:

Se exhiben las Disposiciones de Cancelacion de los dos
Institutos que menciona DGEGP en notas a la AGCBA, asi como la
Nota 570.316 / 2002 en donde se indica la “instruccion de un sumario
administrativo”.

No se exhibe documentacién sobre lo actuado en los otros institutos.

EL GRADO DE AVANCE ES INCIPIENTE
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6. Conclusiones

La DGEGP ha iniciado una serie de modificaciones en sus
circuitos administrativos que se encuentran en sintonia con las
Recomendaciones que fueran vertidas oportunamente en el informe de
Auditoria.

El marco normativo que regula la relacion entre los
establecimientos educativos y la DGEGP es previo a la transferencia
de los mismos al GCBA. Las modificaciones que se han ido
produciendo generan superposiciones en el marco regulatorio, lo que
acarrea consecuencias tanto en lo que respecta a la implementacion de
politicas educativas para el area como de ciertos aspectos derivados de
la ejecucion de los procedimientos administrativos.

La circunstancia que se este efectuando un Programa de
Fortalecimiento Institucional con financiamiento externo, con
implicancias en la actualizacion de los procesos y procedimientos de la
DGEGP, dificulté la implementacién de las rutinas de trabajo de la
Auditoria dado que se aparta del objeto auditado.
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