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Codigo del proyecto: 1.05.06

Nombre: MANTENIMIENTO DESAGUES PLUVIALES POR TERCEROS

Periodo bajo examen: Afio 2004

Equipo designado:

VINDMAN, Dardo Alejandro

(Supervisor)

JURISDICCION 30 - SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
Programa N° 3014 — Mantenimiento Desagues Pluviales por Terceros
Crédito del programa N° de Inciso Crédito del Inciso
Sancionado $ 23.098.910,00/1.-Gastos en Personal $ 1.120.940,000
I(Original) 2.-Bienes de Consumo $ 52_200,0(‘
3.-Serv. No Personales $ 16.693.770,00|
4.- Bienes de Uso $ 5_232_000,00'
5. Transferencias $ o,ool
Vigente $ 25.267.461,00|1.-Gastos en Personal $ 772.356,00|
2.-Bienes de Consumo $ 52_200,00|
3.-Serv. No Personales $ 22.078.305,00'
4.- Bienes de Uso $ 2_332_000,00'
5.Transferencias $ 32.600,00|
Definitivo $ 18.953.181,24(1.-Gastos en Personal $ 772_356,oo|
2.-Bienes de Consumo $ 52_2oo,oo|
3.-Serv. No Personales $ 22.078305,0(‘
4.- Bienes de Uso $ 2_332_000,00'
5. Transferencias $ 772.356,00|
Devengado $ 18.137.114,49|1.-Gastos en Personal $771.226,18)
2.-Bienes de Consumo $ 28.349,91]
3.-Serv. No Personales $ 16.902.547,734
4.- Bienes de Uso $ 402.390,67
5. Transferencias $ 32.600,004
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha |Buenos Aires, 13 de Julio de 2006
de emision

Cadigo del 1.05.06

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

MANTENIMIENTO DESAGUES PLUVIALES POR TERCEROS

Periodo Ao 2004

examinado

Programas JURISDICCION 30 - SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

auditados PUBLICOS -Programa N° 3014 — Mantenimiento Desagiies Pluviales
por Terceros

Unidad Direccion General de Hidraulica.

Ejecutora

Obj(_etwp dela | controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los

auditoria contratos, el cumplimiento de las certificaciones, y su ajuste a los
términos contractuales referidas a las licitaciones, obras vy
contrataciones correspondientes al programa presupuestario 3014, del
ejercicio finalizado al 31/12/2004

Presupuesto

(expresado en
pesos)

Original
DESCRIPCION $

% por Vigente
Inciso $

% por Definitivo
Inciso $

% por Devengado
Inciso $

% por
Inciso

TOTALES 23.098.910,00 100% 25.267.461,00 100% 18.953.181,24 100% 18.137.114,49 100%)
GASTOS EN 4,07
1 PERSONAL 1.120.940,00 4,85% 772.356,00 3,06% 771.226,18 % 771.226,18| 4,25%
BIENES DE 0,15
2 CONSUMO 52.200,00 0,23% 52.200,00 0,21% 28.349,98 % 28.349,91| 0,16%)
SERVICIOS NO 87,38 93,49
3 PERSONALES 16.693.770,00 72,27% 22.078.305,00 % 17.718.613,54 % 16.902.547,73| 93,19%
2,12
4 BIENES DE USO 5.232.000,00 22,65% 2.332.000,00 9,23% 402.391,54 % 402.390,67| 2,22%)
TRANSFEREN- 0,17
5 CIAS 0,00 0,00% 32.600,00 0,13% 32.600,00 % 32.600,00| 0,18%
Alcance El alcance de la evaluacion implicé la verificacion de la adecuacion
legal, financiera y técnica de los procesos de contratacion de obra y/o
renegociaciones de contratos y su ejecucion, durante el periodo.
Periodo de . . .
desarrollo de La labor de auditoria de campo se llevo a cabo en el periodo
comprendido entre el 3 de Octubre de 2005 y el 23 de Marzo 2006.
tareas de
auditoria
Limitaciones al
alcance
Aclaraciones | Sintesis descriptiva del programa 3014:
previas El Presupuesto del GCBA para el afio 2004 el control de inundaciones

y/o anegamientos por precipitaciones maximas en la Ciudad de
Buenos Aires, a través del Servicio de Limpieza, Mantenimiento y
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Reparacion de los 29.000 sumideros existentes en la Red Pluvial, con
el objeto de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la Ciudad.
Es un proyecto de remodelacibn y de mantenimiento correctivo y
preventivo de la infraestructura de la red pluvial de la Ciudad de Buenos
Aires acorde con la politica de la Jurisdiccion, a fin de tener la red en
condiciones para evitar inundaciones y/o anegamientos producidos por
precipitaciones en toda la ciudad y en los sectores criticos de la misma.
La finalidad de este proyecto es atender las necesidades de los
habitantes de la Ciudad que se canalizan por los 16 Centros de Gestion
y Participacion, mediante la realizacibn de Obras de Construccion y
Remodelacion de sumideros las que consisten en ensayos, estudios y
monitoreos con el fin de llevar a cabo los proyectos sobre la
infraestructura de la red pluvial.

Definiciones.

Los Sumideros son estructuras que conectan el drenaje superficial con
la red de alcantarillado principal o secundaria, cuya finalidad es la
captacion de aguas de lluvia de las vias publicas

Observaciones
principales

Generales:
v" No consta en los expedientes N°13070/04, N°24397/2004 vy

N°28371/04 la respectiva Planilla de codmputo y presupuesto Oficial,

a partir de la cual resulta la estimacién de los costos oficiales de la

contrataciones confeccionadas por el GCBA de acuerdo con las

cotizaciones de plazal. Es decir, falta la documentacion
respaldatoria de la estimacion a que hacen referencia las
correspondientes Notas de Solicitud de Llamado a Licitacion Publica
gue se encuentran a fs. 1 de cada expediente y, asimismo, sobre la
cual se fija el valor de los Pliegos. Asimismo, la incorporacion al
expediente de la planilla de presupuesto confeccionado para
establecer la estimacion del monto oficial total de la obra hace a la
integridad del mismo y a la posibilidad de un control posterior interno

y externo.

Licitacion Publica N°202/2004 - OBRAS DE REMODELACION Y
CONSTRUCCION DE SUMIDEROS Y AMPLIACION DE LA RED - Exp.
N° 13070/04

v No obran en el expediente:

» Las constancias de las notificaciones de la Resolucion N°
1155/SlyP/04 (04/11/04) que aprueba la preseleccion y ordena la
apertura del Sobre N° 2.

» la notificacion al adjudicatario del lugar, fecha y hora en el que
se firmara la contrata.

v Notificacion del Acta de Preadjudicacion:

» Las Cédulas de Notificacion por medio de las cuales se notifico el
Acta de Preadjudicacion no indican la fecha de recepcion.

» No se recepta lo recomendado por la Procuracion General, ni
consta en el expediente la explicacibn de los motivos del
apartamiento del Dictamen de ésta, ya que el Organismo Asesor

! Art. 61 inc. 30) d) Decreto 5720/72.
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entiende que debera procederse a realizar una nueva notificaciéon

Licitacién Publica N°301/2004 OBRAS DE REMODELACION Y CONST.

DE SUMIDEROS Y AMPLIACION DE LA RED II. - Exp. N°24397/2004

v" No consta en el expediente:

v la publicacién en el Boletin Oficial del Decreto N° 1404 del 11 de
agosto de 2004, sin perjuicio de ello.

v la intervencion de la Procuracion General previo al dictado de la
Resolucion N° 1.254-SIYP-2004, de fecha 2 de diciembre de
2004, por medio de la cual el Secretario de Infraestructura y
Planeamiento decide que las propuestas de las firmas
FONTANA NICASTRO S.A.-CONSTRUERE INGENIERIA S.A.-
UTE, DYCASA S.A. y VIALCO S.A. califican para la apertura de
tales sobres.

v la publicacion en el Boletin Oficial de la norma que adjudica la
obra (Resolucion N° 1492), como tampoco la notificacion al
adjudicatario de la Adjudicacion.

Licitacion Publica  N°308/04 - ESTUDIO, PROYECTO,

MANTENIMIENTO DE BOMBAS DEPRESORAS NIVEL FREATICO —

Exp. N° N°28371/04

v' Se llama a licitacién para obras sin haber hecho un estudio previo
pormenorizado y consecuente proyecto. Estas indefiniciones de
proyecto abren las puertas a futuras diferencias y/o conflictos entre
el GCBA y los adjudicatarios o, como en el caso particular de esta
licitacion, la licitacion es dejada sin efecto.

v No consta la intervencién de la Procuracién General previo al
dictado de la Resolucion N° 471-SlyP-2005, de fecha 28/04/05, por
medio de la cual el Secretario de Infraestructura y Planeamiento
decide que la propuesta de la firma Eleprint S.A. califica para la
apertura del sobre N° 2.

v' Incumplimiento del art. 22 inc. b) del Decreto 1510/97.
Transcurrieron mas de 7 meses desde la Ultima intervencion
(09/06/05) hasta la fecha de relevamiento del expediente (enero de
2006) y aun el Area Compras y Contrataciones no habia elaborado
el proyecto de acto administrativo que deja sin efecto el presente
llamado a Licitacion Publica, como habia solicitado la Comisién de
Preadjudicacion.

MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS por ZONA (Zonas 1, 2, 3, 4, 5)

v Se verific6 que en varios de los certificados mensuales
correspondientes a las zonas 2 a 5, se permitié reemplazar el 100 %
del fondo de reparo (FR, el cual se constituye con el 5% del monto
del certificado) por una pdliza de caucién. Esto contradice lo
estipulado en el punto 1.12.3 del Pliego de Condiciones Generales
(PCG), que permite que el fondo de reparo pueda ser reemplazado
por un seguro de caucion hasta un maximo del 80 % de su valor.

v' Las “Planillas de Conformacion de Servicio Prestado”, que detallan
las tareas realizadas en el marco del servicio basico de

2
Ver Anexo I
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Mantenimiento de sumideros y nexos y que acompafan a los
Certificados de cada zona, no son confeccionadas de manera similar
por las 3 contratistas para las respectivas zonas de servicio. Esto es
en relacion al detalle o denominacion de las tareas realizadas como
a las unidades utilizadas para cuantificarlas.

v" No se cumple con lo dispuesto por el art. 2.11.3 del P.C.P.
(Encomienda de Trabajos complementarios), que expresa que:

...." Sobre estas obras (complementarias) retendra una suma de
dinero para constituir la Garantia de Contrato y otra por el Fondo de
Reparo correspondiente, hasta la recepcién definitiva de las
mismas...”

Se ha comprobado en los certificados complementarios la no
retencion de la Garantia de Contrato.

v' Obradores: Las contratistas Automat Argentina SRL vy
Reconstruccion de Cafios S.A. no cumplieron con lo estipulado por
el art. 2.18.2 del Pliego de Condiciones Particulares en cuanto a la
instalacién de un obrador en la CBA que cuente con la habilitacién
del GCBA..

APROBACION, REGISTRACION, LIQUIDACION Y PAGO DE

FACTURAS

De la revision de la documentacion de pago seleccionada a partir de la

muestra® de diez carpetas, se evidenciaron los siguientes hallazgos:

v Incumplimiento en los plazos de pago:

v' Se verificé, en el 100 % de los casos auditados, que no se registrd
el devengado de acuerdo con lo estipulado en los Art. 55 a 59 de la
Ley 70 y la Resolucion 41 SHyF — 01.-

v En las Ordenes de Pago, se constaté la ausencia de la debida

autorizacion del Contador General en el 100% de la muestra

analizada.

Se verifico foliatura incompleta en el 30% de las Carpetas de Pago

Periodos de garantia, por trabajos complementarios, menores a los

exigidos en el Pliego de Condiciones Particulares (PCP)

En las actas de recepcion provisoria correspondientes a los trabajos

complementarios certificados incluidos en las carpetas de pago de la

muestra, se verificO que se toman periodos de garantia de 90 dias
mientras el PCP estipula que deben ser de 180 dias.

AN

Conclusiones
e
Implicancias

Durante todo el afio 2004, en el marco del Programa Presupuestario
3014 - “Mantenimiento Desagues Pluviales por Terceros”, estuvieron
presentes 4 procesos licitatorios. Uno de ellos®, llevado a cabo
mayormente durante 2003, culmind con la puesta en marcha de los
contratos de mantenimientos de sumideros por terceros, por zonas, que
se iniciaron el 1 de Junio de ese afio. Otros dos, de Remodelacion y
Construccién de Sumideros y Ampliaciéon de la Red, recién fueron
adjudicados el 29 de Diciembre de ese afio. Finalmente, una licitacion
para la Depresion de la Napa Freatica fue dejada sin efecto.

Respecto al mantenimiento de Sumideros, para el afio 2004, se revel6
gue en la primera parte del afio (Enero a Mayo) se continué con las

3 Licitacion 171/2003
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practicas utilizadas en el 2003. Esto es realizando trabajos sin el marco
de una planificacion previa y respondiendo a urgencias y emergencias.
Asimismo, en esa etapa, se aprecié la simultaneidad de marcos
contractuales?, manejados por distintas Direcciones Generales,
dependientes de distintas Secretarias, y la actuacion de mdultiples
organismos o reparticiones impulsores de los trabajos y servicios
agregados a los realizados a través de esos marcos contractuales
citados.

En una segunda parte del afio 2004, en junio, se produjo la puesta en
marcha del Contrato fruto de la Licitacion Publica N°171/03. En la
gestibn de este contrato se encontraron algunas oportunidades de
mejora en la forma heterogénea de registrar y exponer, por parte de los
contratistas, las tareas realizadas en sus respectivas zonas. Asimismo,
se verificd que no se cumplio, en tiempo y forma, con algunos requisitos
operativos, incluidos en los Pliegos, como ser localizaciéon de obradores,
retenciones de fondos de garantia y reparo, extensiéon de periodos de
garantia para trabajos complementarios, entre otros.

Finalmente, puede sefalarse , que este sistema de mantenimiento de
sumideros por terceros y por zonas puso fin a los problemas de
superposicion de organismos y marcos contractuales.

* Contratos prorrogados resultado de las licitaciones:
v Licitacién Puablica 77/93 - “Mantenimiento, reparacion y limpieza de sumideros”. En 2003,

v

manejada por la DGHIDR.

Licitacion Publica 14/97 servicios de “Higiene Urbana y recoleccion de residuos”, que
incluia Limpieza de Sumideros. En 2003, manejada por la Direccion General de Higiene
Urbana.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N° 1.05.06

DESTINATARIO

Sefor

Vicepresidente 1° de la Legislatura de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Dip. Santiago Manuel de Estrada

S / D

1- INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70, articulos 132 y 136 de la
Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion de la Ciudad la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES procedio a efectuar un examen en el ambito de la Direccion
General de Hidraulica, dependiente de la Secretaria de Obras y Mantenimiento
con el objeto que a continuacién se detalla.

2- OBJETO

Contrataciones del Programa Presupuestario N° 3014 “Mantenimiento de
Desagues Pluviales por Terceros” de la jurisdiccion 30 Secretaria de Obras y
Servicios Publicos, afio 2004.

3- OBJETIVO

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos, el
cumplimiento de las certificaciones, y su ajuste a los términos contractuales
referidas a las licitaciones, obras y contrataciones correspondientes al programa
presupuestario 3014, del ejercicio finalizado al 31/12/2004

4- ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

El alcance de la evaluacion implico la verificacion de la adecuaciéon legal,
financiera y técnica de los procesos de contratacion de obra y/o renegociaciones
de contratos y su ejecucion, durante el periodo 2004. Para dicho examen se
utilizaron técnicas especificas de auditoria basadas en los procedimientos
detallados més abajo.

Los procedimientos de Auditoria aplicados fueron los siguientes:

a) Recopilacion y andlisis de la normativa referida al objeto de la auditoria.
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b) Lecturay Andlisis de informes de auditorias anteriores.

c) Andlisis de las respuestas de las Notas, Cuestionarios y Documentacién
de respaldo suministradas por el organismo.

d) Entrevistas con responsables del area.

e) Control de la legalidad de los Certificados de Obra presentados durante el
periodo auditado.Analisis y cruzamiento de informacién suministrada por
el organismo y obtenida por el equipo de auditoria.

g) Pruebas globales y verificaciones aritméticas.

h) Estudio de las contrataciones celebradas y sus renegociaciones, en los
casos que correspondio.

La eleccién de la muestra de Expedientes se establecié sobre el universo de
Contrataciones suministrado por la Direccién General de Hidraulica®, de acuerdo
a criterios de los auditores. Se identificaron, ademas, algunas carpetas de pago
y se las incluy6 en la Muestra de Carpetas de Pago (MCP)®

Sobre estas muestras se llevaron a cabo los siguientes procedimientos.
v' El examen de legalidad de las compras, contrataciones y obras.

v Examen de legalidad de procesos licitatorios llevados a cabo en
2004.

v' El control del correcto ajuste de las certificaciones de obras y
servicios a las clausulas legales y contractuales,

v' Pruebas y verificaciones de la correcta imputacién contable,
liquidacién y pago.

v" Analisis de la gestién de obras
v' Comprobaciones matematicas.

La labor de auditoria de campo se llevo a cabo en el periodo comprendido entre
el 3 de Octubre de 2005 y el 23 de Marzo 2006.

5- ACLARACIONES PREVIAS

Sintesis descriptiva del programa 3014:
El Presupuesto del GCBA para el afio 2004 el control de inundaciones y/o
anegamientos por precipitaciones maximas en la Ciudad de Buenos Aires, a
través del Servicio de Limpieza, Mantenimiento y Reparacion de los 29.000

°En respuesta a Nota AGCBA N° 2980/05
® Ver Anexo Il
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sumideros existentes en la Red Pluvial, con el objeto de mejorar la calidad de
vida de los habitantes de la Ciudad.

Es un proyecto de remodelacion y de mantenimiento correctivo y preventivo de
la infraestructura de la red pluvial de la Ciudad de Buenos Aires acorde con la
politica de la Jurisdiccion, a fin de tener la red en condiciones para evitar
inundaciones y/o anegamientos producidos por precipitaciones en toda la ciudad
y en los sectores criticos de la misma.

La finalidad de este proyecto es atender las necesidades de los habitantes de la
Ciudad que se canalizan por los 16 Centros de Gestién y Participacién, mediante
la realizacion de Obras de Construccion y Remodelacién de sumideros las que
consisten en ensayos, estudios y monitoreos con el fin de llevar a cabo los
proyectos sobre la infraestructura de la red pluvial. Contempla la construccién de
700 sumideros con sus respectivas obras conexas, de acuerdo con la 3° Etapa
del Plan Hidraulico de esta Jurisdiccion y encarados segun la demanda de
necesidades canalizadas por los distintos Centros de Gestion y Participacion.

La meta fisica de esta programa establece el mantenimiento preventivo de los
29.000 sumideros existentes como asi también de los 1.200 Km. aproximados
de conductos y conexiones pluviales que atraviesan la Ciudad de Buenos Aires.

Definiciones.

Los Sumideros son estructuras que conectan el drenaje superficial con la red de
alcantarillado principal o secundaria, cuya finalidad es la captacion de aguas de
lluvia de las vias publicas (Gréfico a).A fin de que se entienda mas claramente lo
gue es un sumidero, un nexo, un conducto o una boca de registro se presentan
varios esquemas graficos de los mismos.

Esquema de Sumidero

loselns 1P
Corddn matdlico
Caman

Rejo verlical

aja harizonial

e e

Gréfico a.
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El nexo es el medio que conduce el
agua que toma el sumidero de la
calzada hacia el conducto. La boca de
registro es la que permite el acceso
para la limpieza, desobstruccién vy
verificacion del conducto (Gréfico c).

Ejecucion Presupuestaria.

El sumidero representa el inicio de la Red
Pluvial. En este sentido, en el grafico b se
indica de dénde proviene el agua que

recibe el sumidero y su
derivacion al nexo (Grafico b).

posterior

.

Gréfico c.

En el siguiente cuadro se presenta el gasto total por inciso correspondiente al
programa 3014, ejercicio 2004, con su correspondiente significacion porcentual:

O
2
% % por % por % por % por
—| DESCRIPCION Original Inciso Vigente Inciso Definitivo Inciso Devengado Inciso
TOTALES $ 23.098.910,00 100%| $ 25.267.461,00 100%| $ 18.953.181,24 100%| $ 18.137.114,49 100%
GASTOS EN
1|PERSONAL $1.120.940,00[ 4,85% $ 772.356,00]  3,06% $771.226,18] 4,07% $771.226,18] 4,25%
BIENES DE
2|CONSUMO $52.200,00[ 0,23% $52.200,00] 0,21% $28.349,98| 0,15% $28.349,91] 0,16%
SERVICIOS NO
3|PERSONALES $ 16.693.770,00] 72,27%| $22.078.305,00] 87,38%| $17.718.613,54| 93,49%| $ 16.902.547,73| 93,19%
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BIENES DE USO $5.232.000,00] 22,65%| $2.332.000,00] 9,23% $402.391,54] 2,12% $ 402.390,67

2,22%

TRANSFERENCIA

S $ 0,00 0,00% $32.600,00 0,13% $32.600,00] 0,17%, $ 32.600,00

0,18%

Fuente: Cuenta de Inversion 2004

Del andlisis de los incisos, se observa que el mas importante es el inciso 3, que
corresponde a Servicios No Personales, que representa las contrataciones
realizadas a terceros para el mantenimiento de los desagies pluviales. Dicho
inciso, durante el afio 2004, representd el 93,19% del total de los gastos
devengados en el Programa Presupuestario 3014.-

Asimismo, si relacionamos los totales del Crédito Vigente por inciso con los
totales devengados, surgen los porcentajes de cumplimiento del programa que
se detallan en el cuadro siguiente:

CUADRO: CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA POR INCISO (CREDITO VIGENTE CON LOS
TOTALES DEVENGADOS)

O
8 % Devengado
P sobre
DESCRIPCION Vigente Devengado Vigente
TOTALES $ 25.267.461,00] $18.137.114,49 71,78%
1|/GASTOS EN PERSONAL $ 772.356,00 $771.226,18 99,85%
2|BIENES DE CONSUMO $ 52.200,00 $ 28.349,91 54,31%
SERVICIOS NO
3|PERSONALES $ 22.078.305,00, $16.902.547,73 76,56%
4BIENES DE USO $ 2.332.000,00 $ 402.390,67 17,26%
5[TRANSFERENCIAS $ 32.600,00 $ 32.600,00 100,00%

Fuente: Cuenta de Inversion 2004

Estructura del ente auditado

Durante el afio 2003, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 1361/00 del
06/08/00, el organismo auditado funcion6 como Direccion General Adjunta de
Hidraulica, dependiente de la Direccion General de Obras Publicas, de la
Subsecretaria de Obras y Mantenimiento en la 6orbita de la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos.

Es menester sefalar que mediante Decreto 2.696/03 publicado el 11/12/2003 en
Boletin Oficial N° 1.836 se modifica la denominacion de la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos por la de Infraestructura y Planeamiento. Asimismo se
suprime la Direccién General Adjunta de Hidraulica, credndose la Direccion
General de Hidraulica dependiente de la Subsecretaria de Obras vy
Mantenimiento en la orbita de la Secretaria de Infraestructura y Planeamiento.

En Anexo | se acompafia el actual Organigrama de la Secretaria de
Infraestructura y Planeamiento.
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Informes previos de Auditoria.

El tema de las diferentes acciones realizadas en “Sumideros” ha sido motivo, aunque no
objeto Unico ni exclusivo, de varios informes de la AGCBA, de los cuales se han
identificado los siguientes:

CODIGO DE NOMBRE ORGANISMO PERIODO FECHA DE
PROYECTO N° AUDITADO AUDITADO | APROBACION
Contrataciones del | Direcciéon General
1.04.0.00 Servicio de Higiene de Higiene 1998 07/08/01
Urbana Urbana (DGHU)
Infrcglzrsatlfugteura GDEIEIIégill_OllD\IE
1.05.0.00 Hldtrgg:iiz —Ieau;jlltona HIDRAULICA 1999/2000 06/03/01
hica, fegaly (DGHIDR)
financiera
Contratacion de . .,
Servicios de Direccion de
1.06.01.01 Alumbrado Pablico Algumbtl)irggo 2000 16/04/03

por Administracion

Direccion General
Control de

1.05.00.01.02 . de Obras 2001 19/02/2004
Inundaciones

Publicas
Provisidn del servicio | Direccién General
1.01.00.01.02 de limpieza de la de Higiene 2001 30/11/04

ciudad por Terceros | Urbana (DGHU)
Higiene Urbana por

1.03.14 Terceros DGHU 2002 14/12/04
Higiene Urbana por
1.04.17 Terceros DGHU 2003 23/03/05
Mejoramiento de
N° 1.03.09 infraestructura de la DGHIDR 2002 16/11/04

Red Pluvial

Ente de
Mantenimiento
Urbano Integral —
EMUI-
Secretaria de
Obras y Servicios

Mantenimiento
1.03.02 Urbano por
Administracion

2002 12/10/04

Publicos.
1.04. 28 Seguimiento 2002/2003 |  05/04/05
aUd|tqr|aS anteriores
1.04.27 HIDRAULICA 2003 — DGHIDR 2003

SUMIDEROS

Como factor comun de los informes anteriores, se puede extraer que en el
manejo y gestion de sumideros se superpusieron diversos organismos Yy
licitaciones’ del GCBA. Entre los organismos actuantes se pueden mencionar: el
EMUI (Ente de Mantenimiento Urbano Integral)®, Direccion General de Obras
Publicas (DGOP), Direccién General de Hidraulica (DGHIDR) y la Direccion

’ Licitaciones 77/9/3, 14/97 y 171/02
& Creado por Ley N° 473 de Agosto de 2000
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General de Higiene Urbana (DGHU). Este tema ha sido objeto de distintas
observaciones en proyectos de Auditoria de la AGCBA anteriores, por lo que se
remite a los mismos para su profundizacion.

Sintesis de la actividad desarrollada por el Organismo y de las Obras
y/o actuaciones correspondientes al programa 3014, realizadas durante
el afio 2004.

Durante el periodo auditado, se pueden identificar dos lapsos: Antes y después
del inicio de los contratos de Mantenimiento de Sumideros por Zonas®, el 1 de
Junio de 2004.

Durante la primera parte del afio’®, se continuaron las actividades descriptas en
el informe anterior 1.03.27 y a él se remite.

Durante la segunda parte del afio, comenzd el mantenimiento de sumideros por
zonas que se analiza en los siguientes parrafos.

Como se indicara en el punto de alcance, se selecciond0 una muestra de
expedientes de contrataciones.

La eleccion de la muestra se establecié sobre el universo de Contrataciones
suministrado por la Direccion General de Hidraulica en la tabla de la respuesta a
la Nota AGCBA N°2980/05. Para el programa 3014, se incluyeron el total de las
7 filas que correspondian al programa 3014 pero que se reunian en 4
Expedientes. Se tomd como muestra al total de los 4 expedientes mencionados.

Asi, los expedientes relevados para el programa 3014, para el periodo 2004,
fueron:

Tipo

N° Licit. licit N° Expediente Denominacion de la Obra

OBRAS DE REMODELACION Y CONSTRUCCION DE

202/2004 | publica | 13070/04  |q ;)1 DEROS Y AMPLIACION DE LA RED

OBRAS DE REMODELACION Y CONST. DE SUMIDEROS Y

301/2004 | publica | 24397/2004 AMPLIACION DE LA RED I

EST-PROY. MANT. BOMBAS DEPRESORAS NIVEL

308/04 | publica 28371/04 FREATICO

MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS por ZONA...

171/2003 | publica 47671/02 ( Zonas1,2, 3,4, 5—Programa 3014)

El resultado del relevamiento de los expedientes citados, se presenta
sintéticamente en los siguientes parrafos y con mayor detalle en el Anexo Il

° “Servicios de relevamiento y mantenimiento de la red de desagiies pluviales. Limpieza y
desobstruccién de sumideros, camaras, nexos y conductos del sistema pluvial.” (Licitacién
N°171/02)

19 1/1/2004 al 1/6/2004
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OBRAS DE REMODELACION Y CONSTRUCCION DE SUMIDEROS Y
AMPLIACION DE LA RED - Licitacion Publica N°202/2004 - Exp. N°
13070/04%*

La licitacion tiene por objeto adjudicar a una empresa o consorcio de empresas
la construccidén de sumideros, sus nexos, colectores, camaras de inspeccion y la
conexidn a la red existente. Los trabajos se realizaran en los siguientes frentes:

v' Sector A Tonelero y Estero Bellaco
v’ Sector B Bahia Blancay C.A. Lépez
v' Sector C  Av. Independencia entre la calle Azopardo y Av. Ing. Huergo

v SectorD  Gutemberg entre la calle Chivilcoy y la calle Bahia Blanca;
Segurola y Lincoln; Mosconi.

El Presupuesto Oficial ascendié a $460.500,00.y el Plazo de ejecucion previsto
fue de 120 dias.

El llamado a licitacion fue el 06 de julio de 2004 por Resolucion 152/04

El Adjudicatario fue EMA SA por un monto de $524.044,59%, el 29 de diciembre
de 2004.

OBRAS DE REMODELACION Y CONST. DE SUMIDEROS Y AMPLIACION
DE LA RED Il Licitacién Publica 301/2004 - Exp. N° 13070/04"

La licitaciéon tiene por objeto adjudicar a una empresa o U.T.E., la realizacion de
las obras de “Ampliacién de la Red Pluvial de la Ciudad de Buenos Aires” mediante la
ejecucion de conductos circulares y/o rectangulares con sus respectivas camaras,
sumideros y nexos.

A los fines de la adjudicacion y la ejecucion se divide la obra en dos sectores:

e Sector 1. Se encuentra comprendido por las obras a ejecutarse en la
zona norte de la Ciudad de Buenos Aires cuyo limite se encuentra
comprendido por la Av. Juan B. Justo, Av. San Martin, Av. Diaz Vélez y la
calle Bulnes continuando con el limite sur de la cuenca del Radio antiguo.

e Sector 2. Se encuentra comprendido por las obras a ejecutarse en la
zona sur de la Ciudad de Buenos Aires cuyo limite se encuentra
comprendido por la Av. Juan B. Justo, Av. San Martin, Av. Diaz Vélez y la
calle Bulnes continuando con el limite sur de la cuenca del Radio antiguo.

I Ver Anexo Il para méas detalle
12 Resolucién N° 1462-SIYP-2004 del 29 de diciembre de 2004, fs. 578.
3 Ver Anexo Il para mas detalle

Corrientes 640, piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires
Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688-6967-5047



AGCDBAE

Los trabajos que se licitan comprenden la elaboracion del proyecto ejecutivo e
ingenieria de detalle por parte del Contratista

El llamado a licitacién fue el . 27 de agosto de 2004. por Decreto N° 1404/
Resoluciéon N° 813-SIYP-2004

El Presupuesto Oficial ascendi6é a $17.000.000. ($8.500.000 c/u de los Sectores)
y el Plazo de ejecucion previsto era del8 meses.

Las Adjudicatarios, el 29 de Diciembre de 2004, por sector, fueron:

v' Sector 1- Zona Norte- Fontana Nicastro SA/ Construere Ingenieria SA
(UTE) ($10.969.311,79).

v' Sector 2- Zona Sur- Dycasa SA ($10.991.213,46).

ESTUDIO Y PROYECTO, ,INSTALACIC')N Y MANTENIMIENTO DE BOMBAS
DEPRESORAS NIVEL FREATICO - Licitacién Publica N° 308/04— Expediente N°
28371/04

Durante el ejercicio auditado, Afo 2004, se comenzd el proceso licitatorio
correspondiente a la Licitacién Publica N° 308/04. Esta licitacidn tenia por objeto
adjudicar a una empresa o UTE, el Estudio, proyecto, instalacion vy
mantenimiento de bombas para la depresion de nivel freatico en las areas de
mayor vulnerabilidad, dado que el ascenso del mismo produce inconvenientes a
personas e instalaciones de todo tipo. Para el desarrollo de las tareas, los
oferentes debian demostrar que poseen los medios técnicos apropiados y los
cuadros profesionales con la adecuada capacitacion y experiencia que la
naturaleza y envergadura del proyecto demandan.

Las tareas a ejecutar para el cumplimiento total de la obra indicada se dividian
en los rubros que a continuacién se definen:

1. Estudio para depresion del acuifero freatico (Ensayo de bombeo)..
2. Interpretacion de resultados y Proyectos:

3. Perforaciones para depresion:
4

Provision e instalacion de Bombas: en principio, el Gobierno de la Ciudad
Autébnoma de Buenos Aires proveeria las bombas para la puesta en
funcionamiento de las perforaciones,

El contratista podia proponer la provision e instalacion de otro tipo de
bomba, en caso de insuficiencia de las antedichas o en el caso que las
nuevas bombas propuestas otorguen un reduccion del costo de la obra
y/o una reduccion del impacto ambiental

Conductos de descarga a los desagues pluviales:

Mantenimiento de las obras:.

. Evaluacion del Impacto Ambiental:

Noo
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La ubicacion especifica de las obras a ejecutarse en cada uno de los sectores
definidos precedentemente, se informaria a los contratistas al momento del inicio
de los trabajos.

Otros datos de relevancia de la citada licitacion son:
Presupuesto Oficial: $ 3.740.000

Plazo de ejecucion: 48 meses.

Oferentes: ELEPRINT S.A.

El llamado original a Licitacion Puablica N° 308/04 fue para el dia 07/02/05 (Res.
1477-SlyP-04 del 29/12/04) que luego se pospuso para el dia 9/02/05.

El 07/06/05, la Comision de Preadjudicacién recomendo dejar sin efecto el
presente llamado, por ser la oferta presentada inadmisible. Luego solicité al Area
Compras y Contrataciones que elabore el Proyecto de acto administrativo en tal
sentido.

MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS por ZONA. ( Zonas 1,2, 3,4, 5-
Programa 3014) Licitacién PUblica N° 171/03 - Expediente N°47671/02.

Durante el ejercicio auditado, afio 2004, se culminé el proceso de adjudicacién
de la Licitacion 171/03. Este proceso de licitacion y adjudicacion se relevé y
analiz6 en extenso en el informe anterior de la AGCBA N° 1.04.27".

Es para destacar que, a partir de junio de 2004 el “Servicio de Limpieza,
Mantenimiento y Reparacion de Sumideros en la Ciudad de Buenos Aires” esta
gestionado Unicamente por los contratos resultantes de la Licitacion Publica N°
171/03 siendo el Organismo actuante la Direccibn General de Hidraulica
dependiente de la Subsecretaria de Obras y Mantenimiento que a su vez
depende de la Secretaria de Infraestructura y Planeamiento. Esto se diferencia
del afio 2003 y primera parte del 2004, donde se apreciaba una simultaneidad
de marcos contractuales®®, manejados por distintas Direcciones Generales,
dependientes de distintas Secretarias.

A continuacion, se repasan algunas de los datos relevantes de la Licitacion
N°171/03:

Y SERVICIOS DE RELEVAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED DE DESAGUES

PLUVIALES. LIMPIEZA Y DESOBSTRUCCION DE SUMIDEROS, CAMARAS, NEXOS Y

CONDUCTOS DEL SISTEMA PLUVIAL."

!> Ver Anexo Il para mas detalle

'8 Contratos prorrogados resultado de las licitaciones:

4 Licitacidon Publica 77/93 - “Mantenimiento, reparacion y limpieza de sumideros”. En 2003,
manejada por la DGHIDR.

v Licitacion Publica 14/97 servicios de “Higiene Urbana y recoleccién de residuos”, que
incluia Limpieza de Sumideros. En 2003, manejada por la Direccion General de Higiene
Urbana.
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El sistema se ha organizado en 5 zonas de prestacion, de acuerdo al siguiente
mapa en el que también se identifican las contratistas adjudicatarias:

Aukornat
Amenting SEL

Autarmat

: Soluciones
Aimentina SEL b
i CQuirnicas S

Reconstrucion  mecar Lopez S&
Canos S Mantelactic S5

TE)

Reconstruccion
Canos S5

El Presupuesto Oficial, para las 5 zonas en su conjunto, ascendid a
$64.796.000 mientras que el Monto Total Adjudicado fue de: $ 68.060.727,84

El Plazo de Contratacion es por 48 MESES

Los Contratos fueron firmados, con 3 adjudicatarias para la 5 zonas, el dia
01/06/04. El mismo dia las partes suscriben las correspondientes Actas de Inicio.

Gestion de los contratos — tareas realizadas.

El servicio, que se extiende por 48 meses, se compone de 3 elementos
principales:

v Servicio de limpieza y desobstruccion del sumidero y nexo vy
conducto hasta 1,20 m de diametro, se efectuara con la frecuencia
necesaria para garantizar el mantenimiento de la zona limpia y los
sumideros desobstruidos. Tareas por Ajuste Alzado.

v Servicios Especiales que pueda indicar el G.C.B.A. frente a eventos
sociales, deportivos, culturales, etc. o circunstancias no contempladas,
fuera de los horarios establecidos para el desarrollo rutinario del servicio,
entendiéndose por éste de lunes a sabados de 6 a 22 hs. y domingos de 6
a 14 hs. Estas tareas se certifican por separado de acuerda a un listado de
precios unitarios que presentara junto a la oferta'’. El GCBA lo podré hacer
con el contratista de la zona respectiva u de otra, segun quien ofrezca el
menor precio. que se resolveran en los términos del Anexo VIII, seglin su
efectiva ejecucion.

v Plan de Emergencias: Los dias de lluvia o sudestada, previa

comunicacion fehaciente del G.C.B.A., se desarrollaran las tareas previstas por

el contrato, tanto comunicacional como de emergencia, con especial atencién

" Anexo VIII del PCP.

Corrientes 640, piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires
Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688-6967-5047



AT UDA

sobre las zonas que se tengan detectadas como criticas, Estas tareas se
certificaran por preciario, segun su efectiva ejecucion

El periodo auditado, afio 2004, incluye 7 de los 48 meses del contrato, por lo que
se ubica dentro de la “primera etapa” definida mas arriba.

Con respecto a los obradores, en una entrevista'® con funcionarios de la
DGHIDR"® se indicé que el de la zona 1 (U.T.E.) se encuentra ubicado por
Barracas. El de las zonas 2 y 3 (AUTOMAT ARGENTINA S.R.L.) recién en
marzo de 2006 se estd instalando porque anteriormente, aunque habian
adquirido un inmueble en la CBA, éste no habia sido habilitado por el G.C.B.A.
El obrador de las zonas 4 y 5 (RECONSTRUCCION DE CANOS S.A) se
encuentra ubicado en Ramos Mejia (Pcia. de Buenos Aires). Cabe sefialar que
el PCP indica que el obrador debia estar ubicado en la “zona urbana” de la CBA
y debia estar habilitado por el GCBA.?°

Se sefiald, también, que el personal de la Inspeccion se centralizé en la misma
DGHIDR aunque el art. 1.6.15 del Pliego de Condiciones Generales expresa que
el Contratista debia instalar, en lugar proximo a sus propias oficinas de obra, los
locales para oficinas de la Inspeccion %

En otro sentido, se destacO que existen dos vias para efectuar reclamos por mal
funcionamiento de sumideros: 1) A través del 0800-999-2727 (sistema
conectado a la Direcciéon General de Hidraulica) y 2) Defensa Civil marcando el
103. Aungue también expresé que, hay gente que tiene el teléfono de la
DGHIDR (via excepcional) y llama directamente a esa Direcciéon General.

Del mismo modo, se aclaré el concepto de “intervencidn” de un sumidero: Es la
evaluacion y diagndstico de cada sumidero para después limpiarlo, desobstruirlo
y/o repararlo de acuerdo al estado verificado.

Cada sumidero es intervenido, en promedio, una vez por mes.

Las tareas realizadas, durante 2004, para cada zona se encuentran detalladas
en las “Planillas de Conformacion de Servicio Prestado” que acompafian a los
Certificados de cada zona. Estas planillas, no son confeccionadas de manera

'8 Entrevista realizada el 22/3/2006 con del Director General de la DGHIDR y uno de sus
colaboradores.

9 Direccion General de Hidraulica

2% Articulo 2.18.2 Del Obrador y Depdsitos - PCP

(...)“El predio debe encontrase localizado en areas urbanas, en las que este permitido su uso
como deposito y taller, debiendo contar con la habilitacion otorgada por el GCBA para ese uso.-
21 1.6.15 (PCG) Oficina para la Inspeccion

El Contratista instalara en lugar proximo a sus propias oficinas de obra, los locales para oficinas
de la Inspeccién, con las caracteristicas y moblaje indicados en el P.C.P. Estas instalaciones
seran demolidas cuando lo disponga la Inspeccidn, siempre antes de la Recepcién Definitiva de
las obras y todos los elementos de ellas son y quedan de propiedad del Contratista. Es a cargo
del contratista la limpieza permanente y conservacion de las oficinas de la Inspeccién hasta la
Recepcién Provisional. Cuando la Inspeccién disponga que sus oficinas se mantengan en
servicio después de la recepcion provisional, su conservacion, limpieza, suministro de corriente
eléctrica y servicio telefonico quedaran a cargo del Gobierno hasta que el contratista reciba la
orden de demoler esas instalaciones.
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similar por las 3 contratistas para las respectivas zonas de servicio. Estos es en
relacion al detalle o denominacion de las tareas realizadas como a las unidades
utilizadas para cuantificarlas. Asi por ejemplo, para la zona 2, la tarea “limpieza
de conductos” estad expresada en "metros” de conducto, mientras que para las
zonas 4 y 5 aparece la tarea “Limpieza de camaras y conductos menores o
iguales a 1,20m” que esta cuantificada en “tramos”. Por tales motivos, so6lo se
tomaron las tareas que fueran identificadas de manera homogénea a los fines de
presentar una tabla de tareas de todas las zonas de forma conjunta.

Intervenciones de diagnéstico y/o limpieza de sumideros y nexos? — Afio

2004

mes/zona 1 2 3 4 5
JUNIO 2983 1667 3183 1211 1045
JULIO 4063 1867 2978 1483 1141
AGOSTO 3999 2186 2680 829 351
SEPTIEMBRE 11245 1928 3033 1226 2856
OCTUBRE 11498 2926 4276 2782 2632
NOVIEMBRE 10756 3400 4115 5011 2871
DICIEMBRE 7954 1518 2064 3979 2714
TOTALES 52498 15492 22329 16521 13610
Reposicion de rejas

mes/zona 1(*) 2 3 4 5
JUNIO N/D 41 14 60 24
JULIO N/D 47 7 117 0
AGOSTO N/D 77 73 53 80
SEPTIEMBRE N/D 72 23 23 30
OCTUBRE N/D 41 27 67 32
NOVIEMBRE N/D 95 28 18 33
DICIEMBRE N/D 56 40 39 38
TOTALES 431 215 381 242

(*) Para la zona 1 no se explicita o informa la “reposicién de rejas”, en las planillas de
conformacion de tareas.

*2 Nota: a partir de Setiembre no se especifica si son "Intervenciones diagnéstico con o sin
limpiezas"
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6- OBSERVACIONES
Generales:

1- No consta en los expedientes N°13070/04, N°24397/2004 y N°28371/04 la
respectiva Planilla de cédmputo y presupuesto Oficial, a partir de la cual
resulta la estimacion de los costos oficiales de la contrataciones
confeccionadas por el GCBA de acuerdo con las cotizaciones de plaza®. Es
decir, falta la documentacion respaldatoria de la estimacion a que hacen
referencia las correspondientes Notas de Solicitud de Llamado a Licitacion
Publica que se encuentran a fs. 1 de cada expediente y, asimismo, sobre la
cual se fija el valor de los Pliegos. Asimismo, la incorporaciéon al expediente
de la planilla de presupuesto confeccionado para establecer la estimacion del
monto oficial total de la obra hace a la integridad del mismo y a la posibilidad
de un control posterior interno y externo.

Licitacion Publica N°202/2004 - OBRAS DE REMODELACION Y
CONSTRUCCION DE SUMIDEROS Y AMPLIACION DE LA RED - Exp. N°
13070/04

2- El Valor de la venta del Pliego difiere respecto del valor fijado en el Numeral
2.2.11.1** del P.C.P ($460,50) y aquél que fuera publicado en el B.O con motivo del
llamado a licitacion ($500).

3- No obran en el expediente constancias de las notificaciones de la Resolucion
N° 1155/SlyP/04 (04/11/04) que aprueba la preseleccion y ordena la apertura
del Sobre N° 2.

4- Notificacion del Acta de Preadjudicacion:

e Las Cédulas de Notificacion por medio de las cuales se notifico el Acta
de Preadjudicacion no indican la fecha de recepcion.

e No se recepta lo recomendado por la Procuracion General, ni consta
en el expediente la explicacion de los motivos del apartamiento del
Dictamen de ésta®®, ya que el Organismo Asesor entiende que debera
procederse a realizar una nueva notificacion®®.?’

23 Art. 61 inc. 30) d) Decreto 5720/72.

4 PCP 2.2.11.1 El valor del Pliego ha sido fijado en la suma de Pesos cuatrocientos sesenta con
cincuenta ($460,50).

%% ey 1218 Articulo 12 - Apartamiento del Dictamen. El dictamen de la Procuracién General no
es vinculante. Los actos administrativos que se dicten apartandose del mismo deben explicitar en
sus considerandos las razones de hecho y de derecho que fundamenten dicho apartamiento. Se
debe informar, con copia de aquéllas, a la Procuracion General dentro de los cinco dias de
emitido el acto.

*® Dictamen PG-N° 32078,

?" Resolucion N°1462-SIYP-2004, Considerando 12 “...se procedio a la publicacién de dicha Acta
de Preadjudicacion........ y a la notificacion de las firmas participantes y poseen fecha de emision
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5- Incumplimiento del Numeral 2.4.9% del P.C.P, ya que no consta la
notificacion al adjudicatario del lugar, fecha y hora en el que se firmara la
contrata.

6- Incongruencia en lo que respecta a la fecha de la Resolucion N° 1462-SIYP-
2004 que adjudica la obra (29/12/2004) y la fecha en que se suscribe la
Contrata (3/12/2004). Necesariamente, la Resolucion que aprueba la
Licitacion y adjudica la obra (a la firma EMA SA) tendria que ser anterior en
el tiempo a la firma de la contrata

Licitacion Publica N°301/2004 OBRAS DE REMODELACION Y CONST. DE
SUMIDEROS Y AMPLIACION DE LA RED II. - Exp. N°24397/2004

7- No consta en el expediente la publicacion en el Boletin Oficial del Decreto N°
1404 del 11 de agosto de 2004, sin perjuicio de ello, la misma fue buscada
por los auditores y hallada en el B.O. N° 2.007 del 20 de agosto de 2004%°.

8- No consta la intervencion de la Procuracion General previo al dictado de la
Resolucion N° 1.254-S1YP-2004, de fecha 2 de diciembre de 2004, por medio
de la cual el Secretario de Infraestructura y Planeamiento decide que las
propuestas de las firmas FONTANA NICASTRO S.A.-CONSTRUERE
INGENIERIA S.A.-UTE, DYCASA S.A. y VIALCO S.A. califican para la
apertura de tales sobres. *°

9- La fecha de la Resolucion N° 1492 (29/12/2004) es anterior al Dictamen de la
Procuracion General (12/01/2005).

10-No consta la publicaciéon en el Boletin Oficial de la norma que adjudica la
obra (Resolucion N° 1492), como tampoco la notificacion al adjudicatario de
la Adjudicacion.

29 de noviembre de 2004, pero no poseen fecha de recepcion, por lo que se toma como valida
la antedicha”.

2 PCP 2.4.9 “...el GCBA comunicara fehacientemente a la adjudicataria el lugar, fecha y hora en
el que se firmara la contrata por parte del funcionario autorizado en representacion del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, el Contratista y el profesional técnico responsable cuando haya
correspondido su intervencion...”

# LLa publicacion de la Norma en el B.O fue obtenida del sistema de busqueda de informacion del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (www.buenosaires.gov.ar).

% LEY N° 1.218 Articulo 10 - Deber de Dictaminar.

El dictamen de la Procuracién es obligatorio, previo e indelegable en los siguientes casos:

a) Toda licitacion o concesion cuando su monto supere los pesos ciento cincuenta mil ($
150.000), incluyendo opinién sobre pliegos y sobre la adjudicacion que se propicia.

b) Toda contratacion directa cuyo monto exceda los pesos cuarenta mil ($ 40.000).

¢) Reclamaciones por reconocimiento de derechos, proyectos de contrato, resoluciones o
cualquier asunto que por la magnitud de los intereses en juego o por la posible fijacion de un
precedente de interés para la administracién, pudiera afectar bienes de la Ciudad, derechos
subjetivos o intereses legitimos de terceros o de agentes de la Ciudad.
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Licitacion Publica N°308/04 — ESTUDIO, PROYECTO, MANTENIMIENTO
DE BOMBAS DEPRESORAS NIVEL FREATICO — Exp. N° N°28371/04

11-Se llama a licitacion para obras sin haber hecho un estudio previo
pormenorizado y consecuente proyecto. Este hecho se pone de manifiesto,
por ejemplo en que no se especificaron concretamente las zonas de la
Ciudad de Buenos Aires, en las que deberan efectuarse los estudios y las
obras en cuestién®. El estudios previos son encomendados al futuro y
potencial adjudicatario. Estas indefiniciones de proyecto abren las puertas a
futuras diferencias y/o conflictos entre el GCBA y los adjudicatarios o, como
en el caso particular de esta licitacion, la licitacion es dejada sin efecto.

12-Error en la redaccion del numeral 2.1.18 del PCP - “Régimen legal”. En el
anteultimo punto debe decir “Ley 123 Evaluacion del Impacto Ambiental
Decreto N° 1352-GCBA-02 (B.O. 1564)°..." en lugar de “....... Decreto N°
1532-GCBA-2002..."(fs. 247). Esto habia sido observado por la Procuracion
General y no fue corregido por la DGHIDR.

13-No consta la intervencion de la Procuracion General previo al dictado de la
Resolucién N° 471-SlyP-2005, de fecha 28/04/05, por medio de la cual el
Secretario de Infraestructura y Planeamiento decide que la propuesta de la
firma Eleprint S.A. califica para la apertura del sobre N° 2°.

14-Incumplimiento del art. 22 inc. b) del Decreto 1510/97% Transcurrieron mas de
7 meses desde la dltima intervencién (09/06/05) hasta la fecha de
relevamiento del expediente (enero de 2006) y ain el Area Compras y
Contrataciones no habia elaborado el proyecto de acto administrativo que
deja sin efecto el presente llamado a Licitacion Publica, como habia
solicitado la Comisién de Preadjudicacion.

MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS por ZONA (Zonas 1, 2, 3, 4, 5)

15-Se verificé que en varios de los certificados mensuales correspondientes a
las zonas 2 a 5, se permitié reemplazar el 100 % del fondo de reparo (FR, el

* Ver fs. 226 vta.(Dictamen de la PG N° 26.740.

® Ver fs. 227 del mismo Dictamen de la PG.

6 LEY N° 1.218 Articulo 10 - Deber de Dictaminar.
El dictamen de la Procuracion es obligatorio, previo e indelegable en los siguientes casos:
a) Toda licitaciébn o concesion cuando su monto supere los pesos ciento cincuenta mil ($
150.000), incluyendo opinién sobre pliegos y sobre la adjudicacion que se propicia.
b) Toda contratacién directa cuyo monto exceda los pesos cuarenta mil ($ 40.000).
¢) Reclamaciones por reconocimiento de derechos, proyectos de contrato, resoluciones o
cualquier asunto que por la magnitud de los intereses en juego o por la posible fijacion de un
precedente de interés para la administracion, pudiera afectar bienes de la Ciudad, derechos
subjetivos o intereses legitimos de terceros o de agentes de la Ciudad.

® Art. 22 del Decreto 1510/97: Principios del Procedimiento Administrativo. b) Celeridad,
economia, sencillez y eficacia en los tramites, quedando facultada la autoridad competente para
regular el régimen disciplinario que asegure el decoro y el orden procesal. Este régimen
comprende la potestad de aplicar multas de hasta diez mil pesos ($10.000) cuando no estuviere
previsto un monto distinto en forma expresa mediante resoluciones que, al quedar firmes,
tendran fuerza ejecutiva.
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cual se constituye con el 5% del monto del certificado) por una péliza de
caucion. Esto contradice lo estipulado en el punto 1.12.3 del Pliego de
Condiciones Generales (PCG), que permite que el fondo de reparo pueda ser
reemplazado por un seguro de caucion hasta un maximo del 80 % de su
valor.

En la siguiente tabla se especifica el porcentaje del fondo de reparo que se
reemplazé por una pdliza de Caucion, para todas las zonas y para los
certificados del afio 2004, periodo auditado:

% DEL FR REEMPLAZADO POR POLIZA DE
CAUCION
CERT. N° Y TIPO ZONA 1 | ZONA2 | ZONA3 | ZONA 4 | ZONA S5
1 BASICO 80 100 100 100 100
1 COMPLEMENTARIO 80 100 100 100 100
2 BASICO 80 100 100 100 100
2 COMPLEMENTARIO 80 100 100 100 100
3 BASICO 80 100 100 100 100
3 COMPLEMENTARIO 80 80 100 100 100
4 BASICO 80 100 100 100 100
4 COMPLEMENTARIO 80 80 80 80 100
5 BASICO 80 100 100 100 100
5 COMPLEMENTARIO 80 n/c 80 80 80
6 BASICO 80 80 80 80 80
6 COMPLEMENTARIO 80 n/c n/c n/c 80
7 BASICO 80 80 80 80 80

n/c = no corresponde, ya que para esa zona no existio certificado complementario al respectivo certificado basico

16-Las “Planillas de Conformacién de Servicio Prestado”, que detallan las tareas
realizadas en el marco del servicio basico de Mantenimiento de sumideros y
nexos y que acompafan a los Certificados de cada zona, no son
confeccionadas de manera similar por las 3 contratistas para las respectivas
zonas de servicio. Esto es en relacion al detalle o denominacion de las tareas
realizadas como a las unidades utilizadas para cuantificarlas. Asi por
ejemplo, para la zona 2, la tarea “limpieza de conductos” esta expresada en
"metros” de conducto, mientras que para las zonas 4 y 5 aparece la tarea
“Limpieza de camaras y conductos menores o iguales a 1,20m” que esti
cuantificada en “tramos”. Esta situacion no permite comparar eficazmente,
zona a zona, la magnitud ni caracteristica de las todas tareas realizadas.

17-No se cumple con lo dispuesto por el art. 2.11.3 del P.C.P. (Encomienda de
Trabajos complementarios), que expresa que:

...." Sobre estas obras (complementarias) retendra una suma de dinero para
constituir la Garantia de Contrato y otra por el Fondo de Reparo
correspondiente, hasta la recepcion definitiva de las mismas...”
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Se ha comprobado en los certificados complementarios la no retencion de la
Garantia de Contrato. Asimismo, esto fue confirmado en una entrevista con
funcionarios de la Direccion General de Hidraulica.

18-Obradores: Las contratistas Automat Argentina SRL y Reconstruccion de
Canos S.A. no cumplieron con lo estipulado por el art. 2.18.2 del Pliego de
Condiciones Particulares en cuanto a la instalacion de un obrador en la CBA
que cuente con la habilitacién del GCBA..**

El obrador de las zonas 2 y 3 (AUTOMAT ARGENTINA S.R.L.) recién, en
marzo de 2006, se estaba instalando porque anteriormente, aunque habian
adquirido un inmueble en la CBA, éste no habia sido habilitado por el
G.C.B.A. El obrador de las zonas 4 y 5 (RECONSTRUCCION DE CANOS
S.A)) se encuentra ubicado en Ramos Mejia (Pcia. de Buenos Aires).

APROBACION, REGISTRACION, LIQUIDACION Y PAGO DE
FACTURAS

De la revisibn de la documentacion de pago seleccionada a partir de la
muestra® de diez carpetas, se evidenciaron los siguientes hallazgos:

19-Incumplimiento en los plazos de pago:

En el caso de las contrataciones encuadradas bajo el régimen establecido en
el Decreto 5720/72, se verifico que en el 20 % de las carpetas auditadas, los
pagos se efectuaron con posterioridad al plazo de pago estipulado por el
articulo 61 inciso 110 del mencionado decreto.

Se tomaron sélo atrasos en el pago de las facturas, superiores a 7 dias..A
continuacion se detallan los casos :

NUMERO |CARPETA DE |FECHA FECHA DIAS DE
MUESTRA |PAGO N° PAGADO VENCIMIENTO | MORA

2 142.644 3-11-04 13-10-04 21
9 134.294 4-11-04 19-10-04 16

20-Se verificd, en el 100 % de los casos auditados, que no se registro el
devengado de acuerdo con lo estipulado en los Art. 55 a 59 de laLey 70y la
Resolucion 41 SHy F - 01.-

21-Del analisis realizado con respecto a la integridad documental de las
carpetas de pago auditadas, se verificO que no consta la siguiente
documentacién respaldatoria, lo que indica una falla de control interno.:

L Art. 2.18.2 del Pliego de Condiciones Particulares:” El predio debe encontrase localizado en
areas urbanas, en las que este permitido su uso como depdsito y taller, debiendo contar con la
habilitacién otorgada por el GCBA para ese uso”.-

%2 Ver Anexo I

Corrientes 640, piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires
Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688-6967-5047



AUGLUD
Documento % Incumplimiento
Constancia Retencion SUSS 10 %
Poliza de Caucion 10%

22-De la revision practicada a las Ordenes de Pago, se constato la ausencia de
la debida autorizacion del Contador General en el 100% de la muestra
analizada.

23-Se verifico foliatura incompleta en el 30% de las Carpetas de Pago incluidas
en la muestra analizada, no garantizandose la integridad de los actuados.

24-Periodos de garantia, por trabajos complementarios, menores a los
exigidos en el Pliego de Condiciones Particulares (PCP)

En las actas de recepcion provisoria correspondientes a los trabajos
complementarios certificados incluidos en las carpetas de pago de la
muestra, detalladas méas abajo, se verificO que se toman periodos de
garantia de 90 dias mientras el PCP estipula que deben ser de 6 meses (180
dias). No se cumple asi con el articulo 2.16.2 del PCP.

Carpeta Proveedor CONCEPTO

OCTA-7595-DGCG-2005 |AUTOMAT ARGENTINA S.  |C.4-COMP.-Z.2-DESOB. - 2032005
OCTA-2539-DGCG-2005 |AUTOMAT ARGENTINA S.  |C.COMP.4-Z.3-DESOBS. - 9022005
OCTA-6861-DGCG-2005 |RECONSTRUCCION CANOS| C.5-COMP.Z.4-DESOB S - 21022005
OCTA-194567-DGCG-2004/SOLUCIONES QUIMICAS  |C.COMP.2-DESOBS.SUMI-22122004
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7. RECOMENDACIONES

En los siguientes parrafos se enunciaran recomendaciones basadas y dirigidas a
las observaciones de mas arriba. Se identificaran con el numero de la
observacibn a la que estan dirigidas. En caso de necesitar dividir la
recomendacion en sub-items, asi se hara, sin que necesariamente, los sub-items
de una recomendacion correspondan a los sub-items de la observacion de base.

Generales:

1.. Incorporar a los actuados las planillas de detalle del Presupuesto Oficial
como parte de la documentacion que acredita la estimacion del costo de la
contratacion de la Obra de acuerdo con las cotizaciones plaza, conforme el
articulo 61 inc. 30) d) del Decreto 5720/72.

Licitacion Publica N°202/2004 - OBRAS DE REMODELACION Y
CONSTRUCCION DE SUMIDEROS Y AMPLIACION DE LA RED

2.. Unificar criterios respecto del valor de venta de los Pliegos.

w

Dejar debida constancia en las actuaciones de las notificaciones a todos los
oferentes de la Resolucién N° 1155/SiyP/04. 33

4.. Cumplir con lo establecido en el articulo 12 de la Ley N° 1.218, Boletin
Oficial N° 1.850 del 27 de noviembre de 2003, procediendo a adoptar las
modificaciones vertidas por la Procuracion General o, en su caso, explicitar
en sus considerandos las razones de hecho y de derecho que fundamenten
el apartamiento del Dictamen.

5.. Cumplir y/o dejar debida constancia en los actuados de la notificacion que
preceptia el PCP para la firma de la contrata.

6.. Respetar los tiempos en los actuados, aguardando el dictado del acto
administrativo pertinente y diferir cualquier otro acto posterior hasta tanto se
formalice aquel.

Licitacion Publica N°301/2004 OBRAS DE REMODELACION Y CONST. DE
SUMIDEROS Y AMPLIACION DE LA RED Il

N

Dejar debida constancia en los actuados de la publicacién de la norma que
autoriza el llamado a Licitacién Publica.

8.. Dar intervencion al Organismo de Asesoramiento Juridico, la Procuracion
General (PG), previo al dictado de la norma que llama a la apertura del Sobre
N° 2.

% Dictamen PG-N° 32078: “e)...debera dejarse debida constancia en las actuaciones de que se
procedio a natificar a todos los oferentes de la Resolucion N° 1155/SlyP/04..."
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9..

10.

11.

12..

13..

14..

16..

17..

18..

Respetar la cronologia de las actuaciones.

. Cumplir con lo reglado en el Numeral 2.7.7 del P.C.P*.

Licitacion Pablica N°308/04 — ESTUDIO, PROYECTO, MANTENIMIENTO
DE BOMBAS DEPRESORAS NIVEL FREATICO

. Licitar con proyecto y estudios previos detallados. Esto hubiera permitido,

por ejemplo, especificar concretamente las zonas de la Ciudad de Buenos
Aires, en las que se efectuaran los estudios y las obras en cuestion. Una
forma de lograr esto podria haber sido licitar, por separado, los estudios
previos y proyecto y posteriormente licitar las obras correspondientes.

Redactar correctamente, en el Pliego de Condiciones Particulares, la
normativa que regira la presente licitacion, de acuerdo a lo instruido por la
Procuracion General.

Dar intervencién al organismo de asesoramiento juridico, Procuracion
General, previo al dictado de la norma que llama a la apertura del Sobre N°
2.

Cumplir con lo normado por el art. 22 inc. b) del Decreto 1510/97 en cuanto
a la celeridad, economia, sencillez y eficacia como principios del
Procedimiento Administrativo.

Licitacién Puablica N°171/2003 - MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS por
ZONA... (Zonas 1,2, 3,4, 5-Programa 3014)

15.. Cumplir con lo reglado en el art. 1.12.3 del P.C.G., que permite que el fondo

de reparo pueda ser reemplazado por un seguro de caucion sélo hasta un
maximo del 80 % de su valor. En el caso de no haber sido retenido de
manera correcta s6lo en meses de 2004, materializar la retencién
retroactiva.

Tender a uniformizar las Planillas de Conformacion de Servicio Prestado”
gue acompafan a los Certificados de cada zona a fin de que sean
comparables las tareas y trabajos realizados en cada una de ellas.

Cumplir con lo dispuesto por el art. 2.11.3 del Pliego de Condiciones
Particulares en cuanto a la retencion de la Garantia de Contrato en los
certificados complementarios.

Cumplir con lo determinado por el art. 2.18.2 del Pliego de Condiciones
Particulares en lo referente a la instalacion del obrador en la Ciudad de
Buenos Aires que cuente con la habilitacion del GCBA.

% pCP 2.7.7 “..La adjudicacién sera publicada por un dia en el Boletin Oficial y notificada
fehacientemente al adjudicatario...”
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APROBACION, REGISTRACION, LIQUIDACION Y PAGO DE
FACTURAS

19.. Cumplir con los plazos para la efectivizacion de los pagos de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 61 inciso 110 del Decreto N° 5.720/72 y en los
Pliegos de Bases y Condiciones.

20.. Cumplir con lo estipulado en el Art. 55 a 59 de la Ley N° 70 en lo referente al
registro del devengado.

21.. Adjuntar a las carpetas de pago toda la documentacién respaldatoria que
acredite el proceso de contratacion, prestacion, aprobacion, liquidacion y
pago de las contrataciones. De esta forma, se posibilitara un control interno
y/o externo posterior.

22.. Cumplir con lo establecido en el Decreto N° 50/998, en lo que hace a la
necesidad de la debida autorizacion, mediante la firma del Contador General
en los originales y copias de las 6rdenes de pago.

23.. Garantizar la integridad de los actuados mediante la foliatura completa y
continua de las carpetas de pago.

24.. Cumplir con lo normado en el articulo 2.16.2 del PCP en lo atinente a la aplicacion
de un periodo de garantia de 6 meses luego de la fecha del acta recepcion
provisoria de los trabajos complementarios.

Por altimo: en concordancia con lo sugerido por la Direcciébn General de
Asuntos Legales®®, el Colegio de Auditores resuelve que por los incumplimientos
registrados en las observaciones 4 (en desatencién a lo indicado por la
Procuraciéon General), 8, 10, 14, 17 y 24, recomendar el inicio de acciones
administrativas pertinentes con el alcance del inc. K) del Art. 136 de la Ley 70.

8. CONCLUSION

Durante todo el afio 2004, en el marco del Programa Presupuestario 3014 -
“Mantenimiento Desagies Pluviales por Terceros”, estuvieron presentes 4
procesos licitatorios. Uno de ellos®, llevado a cabo mayormente durante 2003,
culmind con la puesta en marcha de los contratos de mantenimientos de
sumideros por terceros, por zonas, que se iniciaron el 1 de Junio de ese afio.
Otros dos, de Remodelacién y Construcciéon de Sumideros y Ampliacion de la
Red, recién fueron adjudicados el 29 de Diciembre de ese afio. Finalmente, una
licitacion para la Depresion de la Napa Freatica fue dejada sin efecto.

Respecto al mantenimiento de Sumideros, para el afio 2004, se revel6 que en la
primera parte del afio (Enero a Mayo) se continu6 con las practicas utilizadas en
el 2003. Esto es realizando trabajos sin el marco de una planificacién previa y
respondiendo a urgencias y emergencias. Asimismo, en esa etapa, se aprecio la

% DGLEGALES N° 177/06, del 6 de diciembre de 2006
% Licitacién 171/2003

Corrientes 640, piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires
Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688-6967-5047



AT UDA

simultaneidad de marcos contractuales®’, manejados por distintas Direcciones
Generales, dependientes de distintas Secretarias, y la actuacion de muditiples
organismos o reparticiones impulsores de los trabajos y servicios agregados a
los realizados a través de esos marcos contractuales citados.

En una segunda parte del afio 2004, en junio, se produjo la puesta en marcha
del Contrato fruto de la Licitacion Publica N°171/03. En la gestion de este
contrato se encontraron algunas oportunidades de mejora en la forma
heterogénea de registrar y exponer, por parte de los contratistas, las tareas
realizadas en sus respectivas zonas. Asimismo, se verificd que no se cumplio,
en tiempo y forma, con algunos requisitos operativos, incluidos en los Pliegos,
como ser localizacion de obradores, retenciones de fondos de garantia y reparo,
extension de periodos de garantia para trabajos complementarios, entre otros.

Finalmente, puede sefalarse , que este sistema de mantenimiento de sumideros
por terceros y por zonas puso fin a los problemas de superposiciéon de
organismos y marcos contractuales, observados mas arriba y en informes
anteriores.

37 Contratos prorrogados resultado de las licitaciones:
v Licitacién Puablica 77/93 - “Mantenimiento, reparacion y limpieza de sumideros”. En 2003,
manejada por la DGHIDR.
v Licitacién Publica 14/97 servicios de “Higiene Urbana y recoleccion de residuos”, que
incluia Limpieza de Sumideros. En 2003, manejada por la Direccién General de Higiene
Urbana.
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ANEXO |

Organigrama Vigente desde 11/12/2003 en adelante (Decreto 2.636/03)
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De acuerdo a la informacién suministrada por el Organismo, actualmente (al
igual que durante el periodo auditado) la Direccion General de Hidraulica
(DGHIDR) funciona con la siguiente Estructura Organica®®:

Direccion General:
Adrian E. Quaini (Decreto N° 2911, 30 de diciembre de 2003)
Direccion Proyecto y Seguimiento de Obra:

Ing. Juan Antonio Nicodemo (Resolucion N° 643-SOSP-2003, 10 de junio de
2003)

Direccion Gestion de Mantenimiento y Control:

Sr. Carlos Raul Rapaporte (Resolucion N° 137 SOSP-2003, 21 de febrero de
2003)

Direccion Coordinacion y Andlisis de Normas:

Sr. José Enrique Rodriguez (Resolucion N° 11 SPYS-95, 28 de febrero de 1995)
Departamento Estudios y proyectos:

Enrique Fernandez (Resolucién N° 13 SPYS-95, 28 de febrero de 1995)%
Departamento Verificacién y Control:

Sr. Omar Aldo Fiorentino (Disposicion N° 008-DGHIDR-2004, 16 de marzo de
2004)

Departamento Normas y Relaciones Institucionales:

Dra. Carmen Di Mateo (Resolucion N° 13 SPYS-95, 28 de febrero de 1995)
Departamento Administrativo:

Sr. Rodolfo Conforti*®

Departamento Seguimiento y Control de Obra:

Arqg. Guillermo Capella (Resolucion N° 13 SPYS-95, 28 de febrero de 1995)

% Rta. Nota AGCBA N° 2980/05: Se adjunta copia del Organigrama de la Direccién General de
Hidraulica. Se detallan a continuacion los funcionarios correspondientes a cada area y se
adjuntan las disposiciones internas y los nombramientos correspondientes. Asimismo se anexa
copia del decreto N° 2.696/03 sobre la modificacién de la estructura organizativa del ejecutivo,
Egor lo que el organigrama detallado a continuacion es provisorio.

En la redaccion de la Respuesta a Nota AGCBA N° 2980/05 el Departamento Estudios y
Proyectos no se encuentra incluido.
9 No consta en la documentacién presentada por el Organismo la normativa de designacion del
Sr. Rodolfo Conforti a cargo del Departamento administrativo. Sélo consta una designacion
anterior del Sr. Horacio Angel Gandini a cargo de dicho Departamento mediante Resolucién N°
13-SPYS-95 (28 de febrero de 1995).
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Departamento Control de Mantenimiento y Emergencias:

Sra. Elida Beatriz Vespasiano (Resolucion N° 13 SPYS-95, 28 de febrero de
1995)

Departamento Licitaciones y Contrataciones:

Sra. Graciela Nattero*

*1 No consta en la documentacién presentada por el Organismo la normativa de designacién de
la Sra. Graciela Nattero a cargo del Departamento Licitaciones y contrataciones. Sélo consta una
designacidn anterior del Sr. Vicente A. Grillo a cargo de dicho Departamento mediante
Resolucion N° 13-SPYS-95 (28 de febrero de 1995).
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ANEXO Il

ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES DE LICITACIONES RELEVADOS

Las Licitaciones analizadas para el periodo 2004 fueron:

Tipo

o in:
N° Licit. licit.

N° Expediente Denominacién de la Obra

202/2004 | publica

13070/04

OBRAS DE REMODELACION Y CONSTRUCCION DE
SUMIDEROS Y AMPLIACION DE LA RED

301/2004 | publica| 24397/2004

OBRAS DE REMODELACION Y CONST. DE SUMIDEROS
Y AMPLIACION DE LARED Il

308/04 | publica

28371/04

EST-PROY. MANT. BOMBAS DEPRESORAS NIVEL
FREATICO

171/2003| publica

47671/02

MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS por ZONA...

( Zonasl,2, 3,4, 5-Programa 3014)

Andlisis de la Licitacion N° 202/2004

“Ampliacion de la Red Pluvial existente en la Ciudad para los sectores A
(Calles Tonelero y Estero Bellaco), B (Calles Bahia Blancay C.A. L6opez), C
(Av. Independencia entre la calle Azopardo y Av. Ing. Huergo) y D (Calle
Gutemberg entre las calles Chivilcoy y Bahia Blanca, Segurola y Lincoln,
Moscon)”. Expediente 13.070/2004.

Concepto/ Hito

Comentario

Descripcién Obra™

La licitacién tiene por objeto adjudicar a una empresa o consorcio de
empresas la construccion de sumideros, sus nexos, colectores, camaras
de inspeccién y la conexion a la red existente. Los trabajos se realizaran
en los siguientes frentes:

Sector A: Tonelero y Estero Bellaco

La obra consiste en la construccion de cinco (5) sumideros de dos (2)
rejas en la interseccion de las calles Tonelero y Estero Bellaco y un
conducto de 150 metros de longitud por 700 mm. que corre por la calle
Caguazu.

Sector B: Bahia Blancay C.A. Lépez

La obra consiste en la construccién de cuatro (4) sumideros de dos (2)
rejas en la interseccion de las calles Bahia Blanca y Carlos A. Lépez y un
conducto de 600 mm. de diametro sobre la calle Bahia Blanca hasta
conectar con el conducto diametro 800 mm. que corre por la misma
arteria.

Sector C: Av. Independencia entre la calle Azopardo y Av. Ing. Huergo

La obra consiste en el reemplazo del conducto ubicado sobre Av.
Independencia entre la calle Azopardo y la Av. Ing. Huergo por un

“2pCP 2.1.1. (fs.251)
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conducto de 82 m. de longitud y 700 mm. de didmetro y el reemplazo de
dos (2) nexos de 13m. de longitud y 400mm. de diametro y de 16m. y
400mm. de longitud respectivamente conectando el conducto a los
sumideros ubicados sobre Av. Ing. Huergo.

Sector D: Gutemberg entre la calle Chivilcoy y la calle Bahia Blanca;

Sequrola y Lincoln; Mosconi.

La obra consiste en la construccion de siete (7) sumideros con sus

respectivos nexos y conductos:

e Tres (3) de ellos se construirdn en la interseccién de las calles

Gutemberg y Bahia Blanca, los cuales se conectan mediante
nexos de diametro 400 mm a un conducto de diametro 600 mm
de 118,50 metros de longitud que corre por la calle Gutemberg
hasta conectar con el conducto existente de diametro 600 mm
gue va por la misma arteria, entre Chivilcoy y Mercedes.

e Uno (1) de ellos (solo de reja horizontal) se construira sobre la
calle Vallejos esquina Chivilcoy y se conectara mediante nexo de
400 mm al conducto existente de diametro 600 mm que corre por
la misma arteria entre Chivilcoy y Mercedes.

e Dos (2) se construiran sobre la Av. Segurola esquina Lincoln y se
conectaran mediante nexo de 400 mm al conducto existente de
diametro nexo 400 mm al conducto existente de diametro 600 mm
gue corre por la misma arteria entre la avenida Moscén y Lincoln.

« El sumidero restante se construira sobre la calle Mosconi entre
Av. Segurola y Sanabria.

Presupuesto Oficial

$460.500,00.

Plazo de ejecucion

120 dias.

Llamado a licitacién

Resolucién 152 (06 de julio de 2004)

Oferentes

1. BETON VIAL SA
2. CUNUMI SA

3. CARBE SA

4. EMA SA

5. EDUARDO CARAMIAN SACICIFA

Adjudicatario

EMA SA por un monto de $524.044,59

Situacién Exped al
31/12/04

Resolucién N° 1462-S1YP-2004 del 29 de diciembre de 2004, fs. 578.

Situacién Exped. Al
Momento del
relevamiento

Reqistro de compromiso definitivo:

09/03/2005
01/04/2005

$306,270.72
$217,773.87

e Por Nota N° 148-DGHIDR-2004 del 5 de marzo de 2004, se solicita el
llamado a Licitacion Publica con el objeto de contratar la ejecucion de las
obras correspondientes a la ampliacién de la red pluvial de la Ciudad de
Buenos Aires. El llamado a licitacidn se realiza con un presupuesto oficial
de Pesos Cuatrocientos Sesenta Mil Quinientos ($460.500) y un plazo de
ejecucion de ciento veinte (120) dias corridos. A fs. 96 consta la
Registracion del Compromiso Preventivo por la suma de $460.500

(18/03/2004).

e EI 17 de mayo de 2004 interviene la Procuracion General (fs.140/143)

efectuando

las consideraciones con relacion a la documentacion
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proyectada para la Licitacion Publica (PCG, PCP, PET y Proyecto de
Resolucién), todo lo cual ha sido receptado por el Organismo.

e Afs. 245 consta la Resolucién 152 (6 de julio de 2004) por la cual:

1. Se aprueban los Pliegos y Anexos;

2. Se aprueba el Presupuesto Oficial de $460.500;

3. Se llama a Licitacion Publica N° 204/2004 para el dia 2 de agosto
de 2004;

4. Se fija el precio de venta de los pliegos de licitacion en la suma de
Pesos Quinientos ($500).*

e Se solicita la publicacion en el Boletin Oficial del llamado a Licitacién
Pdblica por el término de 15 dias (fs. 377/8).

e Obra afs. 398 el Acta de Apertura N° 212/2004 donde se deja constancia
las ofertas presentadas:

Empresa
Beton Vial SA
Cunumi SA
Carbe SA
Ema SA
Eduardo Caramian SACICIFA

U'I-POONI—‘g

La Comision de Evaluaciones, en el Acta de Preseleccion (fs. 413),
expresa que las propuestas presentadas por las firmas BETON VIAL
SA (oferta N° 1) y CABRE SA (oferta N° 3) no obtienen para los
Aspectos Técnicos el puntaje minimo** requerido para resultar
preseleccionados por lo que aconseja declararlas “no aptas” para la
apertura del Sobre N° 2, y las empresas que califican para la apertura
del Sobre N° 2 son:

1. Oferta N° 2 CUNUMI SA
2. Oferta N° 4 EMA SA
3. Oferta N° 5 EDUARDO CARAMIAN SACICIFA

Por Resolucion N° 1155/SlyP/04, del 4 de noviembre de 2004, se
ordena la apertura del Sobre N° 2 para el dia 12/11/04.

A fs. 558 consta el Acta de Apertura del sobre N° 2:

3 El proyecto de Resolucién que obra a fs.139 establece que el precio de los Pliegos sera de
$460,50. En igual sentido, el Numeral 2.2.11.1 del PCP establece que el valor del Pliego ha sido
fijado en la suma de $460,50.

** Fs.414. El puntaje minimo que se puede obtener en los Aspectos Técnicos es de 29 puntos.
Las Ofertas N°1 y N°3 obtuvieron 25 puntos, con lo cual resulta inferior al minimo requerido por
el numeral 2.4.4. para los Aspectos Técnicos.

Corrientes 640, piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires
Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688-6967-5047



AGUDA
Nro. Empresa Monto de la oferta
1 Cunumi SA $679.715,17
2 Eduardo Caramian SACICIFA $ 683.176,39
3 Ema SA $524.044,59
La Comision de Preadjudicaciones mediante Informe Nro. 2400-
DGHIDR-2004, con fecha 22 de noviembre de 2004, efectia el
andlisis correspondiente a las ofertas presentadas y su incidencia
respecto del presupuesto oficial ($460.500):
EMPRESA CUNUMI S.A CARAMIAN EMA S.A
SACICIFYA
OFERTA ECONOMICA $679.715,17 $ 683.176,39 $524.044,59
APARTAMIENTO P.O 47,60% 48,36% 13,80%
(%0)

Dicha Comision entiende que la propuesta mas econdémica resulta la
formulada por la Empresa EMA SA, y agrega: “...Cabe tener en
consideracion que entre marzo de 2004 periodo en que se remitio el
proyecto de pliego y el presupuesto oficial de la obra para su
aprobacion y la presentacion de las ofertas de las empresas efectuada
en el mes de agosto, se produjo un incremento del indice general de la
construccion de 156,20% en el mes de marzo y 161,90% en el mes de
agosto arrojando un indice general de variacion para el periodo de
1,036%. La aplicacion de este procedimiento arroja como resultado un
incremento de $16.578 e el monto del presupuesto oficial.

En conclusién, considerando la relacion entre la mencionada variacion
y la oferta econdmica mas conveniente resulta un apartamiento del
9,8% respecto del presupuesto oficial.”

El Acta de Preadjudicacion N° 229/2004 obrante a Fs. 564, con fecha
26 de noviembre de 2004, propone preadjudicar a EMA SA por un
monto total de la oferta de $524.044,59.

A fs. 573 se da intervencion a la Procuracion General de la Ciudad de
Buenos Aires (21/12/2004).

Por Resolucion N° 1462-SIYP-2004 del 29 de diciembre de 2004 se
aprueba y adjudica la obra “Ampliacion de la Red Pluvial existente en
la Ciudad de Buenos Aires” a la firma EMA S.A. por el monto total de
la oferta de $524.044,59, con un plazo de ejecucién de 120 dias
corridos a partir de la Orden de Comienzo.

La Contrata tiene fecha de suscripcion el 03 de diciembre de 2004 (fs.
601).
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e A fs. 613 consta el Registro de Compromiso Definitivo y su
correspondiente Imputacion Presupuestaria.

OBRAS DE REMODELACION Y CONST. DE SUMIDEROS Y AMPLIACION DE
LA RED Il Licitacion publica 301/2004 - Exp. N° 13070/04*

Cuadro Resumen:

Documentacion
analizada

Expediente 24.397/2004. “Ejecucién de las Obras de Ampliacion de
la Red Pluvial de la Ciudad de Buenos Aires, Limite de Sectores:
Av. Juan B. Justo, Av. San Martin, Av. Diaz Vélez, Bulnes
continuando con el limite Sur de la Cuenca del Radio Antiguo”.

Objeto de la Licitaciéon™

La licitacion tiene por objeto adjudicar a una empresa o U.T.E., la
realizacion de las obras de “Ampliacion de la Red Pluvial de la
Ciudad de Buenos Aires” mediante la ejecucion de conductos
circulares y/o rectangulares con sus respectivas camaras,
sumideros y nexos.
Las obras licitadas se ejecutaran en todo el d&mbito de la Ciudad
pero a los efectos de la oferta, la adjudicacion y la ejecucién se
dividira la obra en dos sectores:
e Sector 1. Se encuentra comprendido por las obras a
ejecutarse en la zona norte de la Ciudad de Buenos Aires
cuyo limite se encuentra comprendido por la Av. Juan B.
Justo, Av. San Martin, Av. Diaz Vélez y la calle Bulnes
continuando con el limite sur de la cuenca del Radio
antiguo.
e Sector 2. Se encuentra comprendido por las obras a
ejecutarse en la zona sur de la Ciudad de Buenos Aires
cuyo limite se encuentra comprendido por la Av. Juan B.
Justo, Av. San Martin, Av. Diaz Vélez y la calle Bulnes
continuando con el limite sur de la cuenca del Radio
antiguo.
Las Empresas o Consorcios que se presenten en la Licitacion
podran concursar por ambos sectores y el Gobierno de la Ciudad
adjudicara UN (1) sector por cada oferente y por tal razén no se
tendrdn en consideracién las mejoras econdémicas de ofertas por
adjudicacién conjunta de mas de un sector.

Descripcién Obra®’

Los trabajos que se licitan comprenden las siguientes tareas:

e Elaboracién del proyecto ejecutivo e ingenieria de detalle
de las obras que defina el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, los que estaran sujetos a su aprobacion.

e Ejecucibn de las obras de demolicion y excavacion,
provisiéon y colocacién de conductos y accesorios en el
caso de conductos circulares.

e FEjecucién de las obras de demolicibn y excavacion,
provision de hormigon, armadura y encofrados en el caso
de los conductos rectangulares realizados “in situ”.

« En ambas modalidades constructivas se ejecutaran las
obras tendientes a la reparacion y reconstruccion del firme,
se proveeran la mano de obra y los equipos necesarios
para la realizacién de los trabajos y los planos conforme a

obra.
Presupuesto Oficial $17.000.000. ($8.500.000 c/u de los Sectores)
Plazo de ejecucion 18 meses.

> Ver Anexo Il para mas detalle

““pCP 2.1.1. (fs.8)
" PCP 2.1.1. (fs.8)
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Llamado a licitacién Decreto N° 1404/ Resolucion N° 813-SIYP-2004

Oferentes 6. FONTANA NICASTRO SA/ CONSTRUERE

INGENIERIA SA. (UTE)
7. DYCASA SA.

8. VIALCO SA.
Adjudicatarios e Sector 1- Zona Norte- Fontana Nicastro SA/
Construere Ingenieria SA (UTE)

($10.969.311,79).
e Sector 2- Zona Sur- Dycasa
($10.991.213,46).
Total adjudicado: $21.960.525,25.

Situaciéon del expediente
al 31/12/04

obra (fs 771).

Situacion del expediente

al

relevamiento

momento del 816).

El 21 de abril de 2004 se solicita dar inicio a las actuaciones
administrativas tendientes a realizar el llamado a Licitacion Publica. El
pedido se funda en la necesidad de incrementar la capacidad de
captacion y conduccion de agua proveniente de las lluvias con el objeto
de mejorar los niveles de escurrimiento de la red pluvial en la Ciudad.
Para el presente ejercicio presupuestario (2004) se prevé una inversion
de $4.425.100. (fs.1)

En Dictamen PG-N° 25907, del 8 de junio de 2004, el Organo Asesor
entiende que corresponde que con caracter previo tome intervencion la
Secretaria de Hacienda y Finanzas a fin de que se pronuncie en el ambito
de su competencia, 0 en su caso se incorporen las previsiones del
plurianual, teniendo en cuenta que la presente gestibn compromete mas
de un ejercicio fiscal. Dando cumplimiento a lo observado por la
Procuracion General, a fs. 199, 200 y 201 obran las constancias de
registracion preventiva de $2.825.100 para el ejercicio 2004 y las sumas
de $11.333.333,28 y $2.841.566,72 para los ejercicios 2005 y 2006
respectivamente.

Atento el presupuesto oficial de las obras a contratar ($17.000.000)
resulta competente el Sr. Jefe de Gobierno*® para la autorizacién y
aprobacion del llamado licitatorio. En ese sentido, el 11 de agosto de
2004 por Decreto N° 1404 el Jefe de Gobierno “Autoriza a la Secretaria
de Infraestructura y Planeamiento a realizar el pertinente llamado a
Licitacion Publica y delega en el sefior Secretario de Infraestructura y
Planeamiento la facultad de emitir aclaraciones y responder consultas
sobre la documentacion de la licitacion, designar por Resolucion la
Comision que estara encargada del Estudio y Andlisis Técnico de las
Ofertas y dictar todos los actos administrativos necesarios para

“8 Decreto N° 624/GCBA/2003 Anexo | (BOCBA N° 1704).
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materializar la contratacion, adjudicar la obra y suscribir el pertinente
contrato”.

En consecuencia, el 27 de agosto de 2004, se dicta la Resolucién N° 813-
SIYP-2004 por la cual se materializa el llamado a Licitaciéon Publica N°
301/2004 para el dia 8 de octubre de 2004.

e Apertura del Sobre N° 1 (fs.388)

Nro. Empresa
1 Laveco S.A. (No presenta Oferta)
2 |Fontana Nicastro S.A./Construere Ingenieria SA (UTE)
3 Dycasa S.A.
4 Vialco S.A.

e Afs. 391 se expide la Direccion Proyecto y Seguimiento de Obra respecto
de la evaluacién de la carpeta técnica y concluye que “Como el puntaje de
las tres Empresas oferentes, supera el minimo establecido por el pliego®,
LAS TRES OFERTAS CUMPLEN con los requisitos estipulados. Por ello,
se hallan precalificadas, segun la evaluacion técnica, por lo cual quedan
preseleccionadas para participar de la segunda etapa del proceso

licitatorio.
Capacidad Técnica FONTANA DYCASA SA VIALCO SA
NICASTRO SA/
CONSTRUERE SA
(UTE)
Total 47,5 49 50

e Con fecha 25 de noviembre de 2004 (fs.415) la DGHIDR solicita que, a
los fines de analizar la conveniencia econdémica de las ofertas
presentadas, se considere un Presupuesto Oficial de $19.687.066. Dicho
pedido se funda en un andlisis del Presupuesto Oficial efectuado por la
Direccion Proyecto y Seguimiento de Obra (fs.416). Se trata de un
incremento de $2.687.066, o sea un 15,806%.

e Por Resolucién N° 1254-SIYP/2004, del 2 de diciembre de 2004, se llama
a la apertura del Sobre N° 2 para el dia 6 de diciembre de 2004.

e Sobre N°2
Acta de Apertura N° 452/2004
Nro. Empresa Monto de la Oferta
1 | Fontana Nicastro SA-Construere | Sector 1 $10.969.311,79
Ingenieria SA (UTE) Sector 2 $11.508.079,67
2 Vialco SA Sector 1 $11.980.985,06
Sector 2 $12.049.104,64

9 PCP Numeral 2.6.4.1.2.: Puntaje minimo 37,5 — Puntaje maximo 50.
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Nro. Empresa Monto de la Oferta
3 Dycasa SA Sector 1 $11.405.250,34

Sector 2 $10.991.213,46

Por Acta de Preadjudicacion N° 268/2004 la Comisiébn propone
preadjudicar a:

SECTOR N° 1- ZONA NORTE

FONTANA NICASTRO S.A. Monto total de la Oferta $10.969.322,79
CONSTRUERE INGENIERIA S.A.
-UTE.-

SECTOR N° 2- ZONA SUR

DYCASA S.A. Monto total de la Oferta $10.991.213,46

A fs. 759 consta la intervencién de la Procuracion General, previa al
dictado de la norma que adjudica la obra de referencia. (12/01/2005)

El 29 de diciembre de 2004 se dicta la Resolucién N° 1492 que aprueba la
Licitacion Publica N° 301/2004 y adjudica la Obra a las firmas antes
mencionadas por un monto total de $21.960.525,25.

La contrata entre el GCBA y FONTANA NICASTRO S.A.-CONSTRUERE
INGENIERIA S.A. (UTE) (Sector N° 1: Zona Norte) se suscribe el dia 4 de
marzo de 2005.

La contrata entre el GCBA y DYCASA S.A. (Sector N° 2: Zona Sur) se suscribe
el dia 24 de febrero de 2005.

ESTUDIO Y PROYECTO, INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE BOMBAS
DEPRESORAS NIVEL FREATICO - licitacién Publica N° 308/04— Expediente
N° 28371/04

Cuadro Resumen:

Documentacién Expediente N° 28.371/04
analizada “S/ Estudio, Proyecto, Instalaciéon y Mantenimiento de

Bombas para la Depresion de Nivel Freatico”.
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Objeto
Licitacion®

de

la

La presente licitacion tiene por objeto adjudicar a una empresa o
UTE, el Estudio, proyecto, instalaciéon y mantenimiento de bombas
para la depresion de nivel freatico en las areas de mayor
vulnerabilidad, dado que el ascenso del mismo produce
inconvenientes a personas e instalaciones de todo tipo.

Para el desarrollo de las tareas, los oferentes deberdn demostrar
gue poseen los medios técnicos apropiados y los cuadros
profesionales con la adecuada capacitacién y experiencia que la
naturaleza y envergadura del proyecto demandan.

Descripcién Obra?

Las tareas a ejecutar para el cumplimiento total de la obra indicada se
dividen en los rubros que a continuacion se definen:

1. Estudio para depresion del acuifero freatico (Ensayo de bombeo):
Su finalidad es determinar los parametros hidraulicos del acuifero
libre y de esta forma establecer con un grado de certeza
aceptable el modelo hidrodindmico del acuifero en las éareas
vulnerables.

2. Interpretacion de resultados y Proyectos: Finalizados los ensayos
descriptos en el punto 1 se informaran los resultados y se
realizardn los proyectos que establezcan la ubicacion y
caracteristicas de los pozos depresores de nivel freatico
(cantidad, profundidad, distancia entre si, ubicacién dentro de la
zona, tipo de bomba éptima, caudal de bombeo apropiado, etc.)
para deprimir el acuifero en el &rea de influencia de dicho
ensayo.

3. Perforaciones para depresion: Las perforaciones deberan
realizarse en cuanto a sus caracteristicas particulares, cantidad y
ubicacion propuestas en el proyecto, en un todo de acuerdo a la
aprobacion e instrucciones que de la Inspeccién de Obra.

4. Provisién e instalacion de Bombas: El Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires proveera para la puesta en
funcionamiento de las perforaciones, 100 equipos de
electrobombas sumergibles, con sus respectivos tableros de
control y accesorios.

El contratista podra proponer la provisién e instalacién de otro tipo de
bomba, en caso de insuficiencia de las antedichas o en el caso que
las nuevas bombas propuestas otorguen un reduccién del costo de la
obra y/o una reduccion del impacto ambiental mediante un menor
nimero de perforaciones que obtengan el abatimiento deseado para
cada area en cuestion. Dicha propuesta estara sujeta a la aprobacion
de la Inspeccion de Obra.

5. Conductos de descarga a los desagiles pluviales: Se debera
realizar la conexién de caferia a desagiies pluviales mas
cercanos, cotizando dos alternativas: 1) realizacion de la obra
mediante zanjado. 2) realizacion de la obra mediante tuneleria
inteligente.

6. Mantenimiento de las obras: ElI mismo contempla el
mantenimiento preventivo y correctivo de la totalidad de los
equipos y sus partes, por un término de 36 meses. Considerando
ademas un sistema de comunicacion con el Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Bs. As. para la interrupcion de las
descargas en caso de alerta meteoroldgica, y su restablecimiento
una vez anunciado el cese del mismo.

La ubicacion especifica de las obras a ejecutarse en cada uno de
los sectores definidos precedentemente, se informara a los
contratistas al momento del inicio de los trabajos.

7. Evaluacién del Impacto Ambiental: Previa a toda ejecucién de

obras el contratista debera presentar el correspondiente estudio de

Evaluacion del Impacto Ambiental de acuerdo a la Ley 123 y Decreto

1352/GCBA/02.

'p.C.P.2.1.1 (fs. 237)

Corrientes 640, piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires
Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688-6967-5047




A T A AT

Presupuesto Oficial |$3.740.000

Plazo de ejecucion 48 meses.

Oferentes ELEPRINT S.A.

Aprobacién de | Decreto N° 2038/GCBA/04 y Resolucion N° 1477-SlyP-04.

Pliegos y Llamado a

licitacién

Adjudicatarios Comision de Preadjudicacion: Recomienda dejar sin efecto el

presente llamado, por ser la oferta presentada inadmisible.

Situaciéon del | Se llamé a Licitacion Publica N° 308/04 para el dia 07/02/05 (Res.

expediente al | 1477-SlyP-04 del 29/12/04).

31/12/04

Situacion del | Comision de Preadjudicacion: Recomienda dejar sin efecto el

expediente al | presente llamado, por ser la oferta presentada inadmisible. Se

momento del solicita al Area Compras y Contrataciones que elabore el Proyecto
i de acto administrativo en tal sentido (07/06/05-fs. 712vta).

relevamiento

El 12/05/04 la DGHIDR solicita dar inicio a las actuaciones administrativas tendientes a
realizar el llamado a Licitacion Puablica con el objeto de contar con el servicio de
Instalacion, Operacién y Mantenimiento de los Sistemas de Bombas para la
Depresion de la Napa Freética.

La Procuracion General, por Dictamen de N° 26.740%°, efectlia las consideraciones
con relacion a la documentaciéon proyectada para la Licitaciéon Publica (PCG, PCP, PET
y Proyecto de Resolucidon). Que son tenidas en cuenta para cada caso.

El 05/11/04, por Decreto N° 2038/GCBA/04, se aprueban los Pliegos de
Bases y Condiciones Generales, Particulares y de Especificaciones
Técnicas que regiran el llamado a licitacion publica para contratar la realizacion
de la obra.

El 29/12/04, por Resolucion N° 1477/SlyP/04,: Se llama a Licitacion Publica
N° 308/2004 para el dia 07/02/05 a las 13 hs.

El 09/02/05 13hs se abre el Sobre N° 1°* con una Unica empresa presente en el
Acto: Eleprint S.A.

Por Acta de Preseleccion suscripta por el Director General de Hidraulica, el
Director General de DGAyL y el Subsecretario Administrativo dirigida al
Secretario de la SiyP, se declara a la oferta presentada como apta para
continuar con el proceso licitatorio (califica para la apertura del sobre N° 2).

El 28/04/05. se llama a la apertura del Sobre N° 2 para el dia 02/05/05 a las
13:30 hs*,

El 02/05/05 13:30 hs., se abre el Sobre N°2°% con las siguientes ofertas de
Eleprint S.A. que presenta una oferta basica y dos alternativas:

2P.C.P.2.1.1 (fs. 237/8)

¥ Fs. 226 a 228

°L Acta de Apertura N° 12/2005
%2 Resolucion N° 471/SlyP/05
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e Oferta basica: que asciende a la suma de $9.310.235,54.

e Alternativa 1 $ 4.766.135,54 (no contempla ni valoriza las cantidades del
item N° 4

e Alternativa 2 $ 8.309.435,54 (no contempla ni valoriza las cantidades del
item N° 5).

El Director General de Hidraulica® deduce que la oferta a tener en cuenta al
momento de considerar la conveniencia economica de la misma es la que
asciende a la suma de $9.310.235,54 (un 149% del presupuesto Oficial).
Ademas, expresa que Teniendo en cuenta que el Presupuesto Oficial
actualizado es de $3.954.199,01, la oferta presentada por la empresa Eleprint
S.A. resulta inconveniente desde el punto de vista econémico.

El 07/06/05, la Comision de Preadjudicaciéon. recomienda dejar sin efecto el
presente llamado, por ser la oferta presentada inadmisible. Por lo tanto
solicita al Area Compras y Contrataciones que elabore el Proyecto de acto
administrativo en tal sentido.

MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS por ZONA. ( Zonas 1, 2, 3, 4, 5-Programa
3014) Licitacién Publica N° 171/02 Expediente N°47671/02%.

ANALISIS DE LA LICITACION PUBLICA N°171/02

Concepto/ Hito Comentario
Documentacion Expediente 47.671/02. “S/ Servicios de Mantenimiento,
analizada: Reparacion y Limpieza de Sumideros, Bocas Yy

Camaras de Inspeccion, Conductos y Nexos de la Red
Pluvial de la Ciudad de Buenos Aires”.

Descripcion del | Mantenimiento de la red de desagies pluviales,
Servicio mediante la limpieza, desobstruccion, reparacion y/o
reposicion de accesorios en sumideros y nexos, Yy
limpieza y desobstruccion de bocas de registro,
camaras de inspeccion, ramales secundarios,
conductos, modelos, emisarios principales vy
desembocadura de arroyos.

Presupuesto Oficial |$ 64.796.000

Adjudicatarias Zona 1: SOLUCIONES QUIMICAS S.A. Y OTROS
(UTE) $ 19.935.120

Zona 2: AUTOMAT. ARGENTINA S.R.L. $ 12.045.600
Zona 3: AUTOMAT. ARGENTINA S.R.L $ 12.246.240
Zona 4. RECONSTRUCCION DE CANOS S.A. $
11.493.039,84

Zona 5. RECONSTRUCCION DE CANOS S.A.

°3 Acta de Apertura N° 52/2005

** por Informe N° 505-DGHIDR-05. Fs. 709/710.

% SERVICIOS DE RELEVAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED DE DESAGUES
PLUVIALES. LIMPIEZA Y DESOBSTRUCCION DE SUMIDEROS, CAMARAS, NEXOS Y
CONDUCTOS DEL SISTEMA PLUVIAL."
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AUGUDASE

Concepto/ Hito Comentario

$12.340.728
Monto Adjudicado Total: $ 68.060.727,84
Plazo de la Obra 48 MESES
Situacion del |Contratos firmados con las 3 adjudicatarias el dia
Expediente al |01/06/04. EI mismo dia las partes suscriben las
31/12/04 correspondientes Actas de Inicio.
Situacion del | [dem anterior.
Expediente al | Ultima foja 2017 vta., de fecha 02/12/04.%
Momento del
relevamiento

El objeto de esta licitacion es la contratacion del mantenimiento de la red de
desaglies pluviales, mediante la limpieza, desobstruccién, reparacion y/o
reposicion de accesorios en sumideros y nexos, y limpieza y desobstruccion de
bocas de registro, cAmaras de inspeccién, ramales secundarios, conductos,
modelos, emisarios principales y desembocadura de arroyos.

Se agrega el concepto de “zona limpia” para los sectores de trabajo.

El concepto de “zona limpia”, significa que la Empresa Contratista debe
mantener al termino de los trabajos (a los sumideros, camaras, bocas de
inspeccién y nexos) sin residuos, escombros o materiales sobrantes de las obras
realizadas, debiendo depositar los mismos en los lugares que indique el
Gobierno de la Ciudad. Ademéas debe mantener permanentemente una zona
libre de suciedad en una distancia de 1m. de distancia de cada sumidero.

El 4rea de prestacion de los trabajos y servicios se dividi6 en cinco zonas,
debiendo las empresas oferentes cotizar todas no obstante podran ser
adjudicatarias de un maximo de 2 de estas zonas,

Las areas de prestacion de los servicios, segun lo indica el pto 3.1.3 del PET son
las siguientes:

ZONA 1: Av. Saenz; Av. Boedo; Bulnes; Juncal; Av. Coronel Diaz; Av. Las
Heras; Ortiz de Ocampo; Juez Tedin; Salguero; Rio de la Plata; Riachuelo.
(Total aproximado: 11238 sumideros)

ZONA 2: Rio de la Plata; Salguero; Juez Tedin; Ortiz de Ocampo; Av. Las
Heras; Av. Coronel Diaz; Juncal; Bulnes; Av. Cordoba; Av. Estado de Israel; Av.
Angel Gallardo; Av. Gaona; Av. Donato Alvarez; Av. Juan B. Justo; Paysandu;
Av. Warnes; Av. Chorroarin; Av. De los Constituyentes; La Pampa; Vidal,
Tamborini; Cramer; Manuela Pedraza; Vidal, Av. Gral.Paz y su prolongacion
hasta el Rio de la Plata. (Total aproximado: 4422 sumideros)

ZONA 3: Vidal, Manuela Pedraza; Cramer; Tamborini; Vidal; La Pampa; Av. de
los Constituyentes; Av. Chorroarin; Av. Warnes; Paysandu; Av. Juan B. Justo;
Av. Donato Alvarez; Av. Gaona; Av. Juan B. Justo; César Diaz; Bacacay; Av.

%6 Expediente relevado hasta su (ltima foja sin observaciones que formular.
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Juan B. Justo; Av. Alvarez Jonte; Av. Reservistas Argentinos; Av. Gral. Paz.
(Total aproximado: 4609 sumideros)

ZONA 4: Av. Saenz; Av. Boedo; Bulnes; Av. Cordoba; Av. Estado de Israel; Av.
Angel Gallardo; Av. Gaona; Av. Juan B. Justo; César Diaz; Av. Irigoyen; Av.
Escalada; Av. Eva Peron; Av. Mariano Acosta; Av. Int. Rabanal; Pergamino; Av.
27 de Febrero. (Total aproximado: 4081 sumideros)

ZONA 5: Av. Gral. Paz; Av. 27 de Febrero; Pergamino; Av. Int. Rabanal; Av.
Mariano Acosta; Av. Eva Perén; Av. Escalada; Av. Irigoyen; Av. Juan B. Justo.
(Total aproximado: 2913 sumideros).

Los trabajos a realizar son los siguientes:
e Desobstruccion y limpieza de sumideros
e Actualizacion de catastro de sumideros
e Desobstruccion y limpieza de conductos y camaras
e Reparacion y mantenimiento de sumideros.
e Reposicion de accesorios de sumideros

Los Pliegos sugieren una frecuencia de caracter orientativo, a la cual, las
empresas pueden acogerse o bien sugerir otra que entiendan como 6ptima para
la correcta prestacion de los servicios.

El plazo contractual se estableci6 en 48 meses y la forma de cotizacion por
ajuste alzado mensual.

El Presupuesto oficial para esta obra fue el siguiente:
Zona 1: $17.992.000

Zona 2: $ 11.672.000

Zona 3: $ 11.924.000

Zona 4: $ 11.180.000

Zona 5: $12.028.000

Total: $ 64.796.000

Gran parte del proceso licitatorio se desarrolla durante el afio 2003, analizado en
el informe de la AGCBA 1.04.27 y a él se remite.

El 15/04/04, por Resoluciéon N° 357/04, el Secretario de Infraestructura y
Planeamiento, aprueba la LP N° 171/2002 y adjudica la obra segun el siguiente
detalle:
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ZONA EMPRESA MONTO TOTAL
(por duracion
del contrato)

Zona 1. SOLUCIONES QUIMICAS S.A. Y OTROS (UTE) $19.935.120
Zona 2: AUTOMAT. ARGENTINA S.R.L. $ 12.045.600
Zona 3: AUTOMAT. ARGENTINA S.R.L $12.246.240
Zona 4: RECONSTRUCCION DE CANOS S.A. $11.493.039,84
Zona b5: RECONSTRUCCION DE CANOS S.A. $12.340.728
Total: $ 68.060.727,84

El 01/06/04 las partes (Comitente y Contratistas) suscriben las CONTRATAS.
Son 5 en total: una por cada zona licitada.

El Contratista se compromete a ejecutar la totalidad de las prestaciones
encomendadas dentro del plazo, que se fija en 48 meses a partir de la Orden
de Inicio emitida por la Reparticién Licitante; siendo responsable de la
conservacion de las mismas hasta la aprobacion del Acta de Recepcion segun el
Art. 2.15.3 del Pliego de Condiciones Particulares.

En fecha 01/06/04°" se suscriben las 5 Actas de Inicio correspondientes, entre
el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, representado por el Director General
de Hidraulica y las Contratistas representadas por sus Representantes Técnicos,
de conformidad a lo establecido en el numeral 2.9.8 del PCP.

El servicio de mantenimiento y Limpieza y desobstruccion de sumideros,
basicamente se divide en dos etapas temporales.

La primera etapa, se desarrolla durante el primer afio de contrato y en el se
preveia (en el PET) un relevamiento de catastro, sefializacién y video inspeccion
de todos los sumideros®® en la zona de servicio. Asimismo, el contratista
efectuaria, en esa primera etapa, la desobstruccién, limpieza y/o rastreo en
forma total de sumideros, nexos, ramales y conductos (de hasta 1,20m de
diametro) que forman parte de la zona de trabajo. Con el resultados de estos
trabajos, el contratista confeccionaria plano conforme a Instalacion existente en
Autocad.>®. De acuerdo a lo expresado en un Acta Acuerdo, firmada por todos
los representantes técnicos de las Contratistas, en esta primera etapa, cada
contratista “debera intervenir cdmo minimo una vez sobre la totalidad de los
conductos de hasta 1200mm de diametro,..."*°

Para la primera etapa, el contratista debia presentar un Plan de Tareas dentro
de los noventa dias de iniciado el contrato.

En la segunda etapa, las tareas se desarrollaran de acuerdo a lo estipulado en el
PET.

" Fs. 2008/2012

8 Art. 3.1.8.2 del PET

% Art 3.2 del PET

% Acta firmada el 11/06/2004
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ANEXO Il
SELECCION DE LA MUESTRA DE CARPETAS DE PAGO
El universo de Expedientes para el Programa 3014, que se tomd como muestra,

es el siguiente:
MUESTRA DE EXPEDIENTES del Programa 3014

Tipo

N° Licit. licit N° Expediente Denominacién de la Obra

OBRAS DE REMODELACION Y CONSTRUCCION DE

202/2004 | publica | 13070/04  |qj\1DEROS Y AMPLIACION DE LA RED

OBRAS DE REMODELACION Y CONST. DE SUMIDEROS

301/2004 | publica| 24397/2004 Y AMPLIACION DE LA RED I

EST-PROY.MANT.BOMBAS DEPRESORAS NIVEL

308/04 | publica 28371/04 FREATICO

MANTENIMIENTO DE SUMIDEROS ZONA...

171/2003| publica 47671/02 ( Zonas1, 2,34 5—Programa 3014)

De estos expedientes, el Unico que presentd etapas de “pagado”, y
consecuentemente produjo “carpetas de pago” es el Exp. 47671/02.

En efecto, el resto de los expedientes no produjo Carpetas de pago, durante
2004, dado que:

v las contrataciones correspondientes a los Expedientes 13070/04 vy
24397/2004, fueron adjudicadas el 29 de Diciembre de 2004

v mientras que la Licitacién del Expediente 28371/04 no finalizé durante el
aflo 2004 y con fecha 7/6/2005 la comision de preadjudicacion
recomendaba dejarla sin efecto.

El método de seleccion de la muestra de Carpetas de Pago fue no probabilistico
y por significatividad técnica a criterio del auditor de acuerdo al objetivo de la
presente auditoria. Debe recordarse que las gestion de las carpetas de pago la
realiza la Direccion General de Contaduria General que no es especificamente
el organismo auditado (la DGHIDR) en el presente proyecto.

Para obtener el universo de carpetas de pago originados por la licitacion
171/2003, del Expediente 47671/02, se filtraron los registros en que aparecia
como proveedor algunos de los adjudicatarios de esa licitacion, estos son:

ZONA EMPRESA

Zonal: |SOLUCIONES QUIMICAS S.A. Y OTROS (UTE)

Zona 2: AUTOMAT. ARGENTINA S.R.L.

Zona 3: AUTOMAT. ARGENTINA S.R.L

Zona 4. RECONSTRUCCION DE CANOS S.A.

Zona 5: RECONSTRUCCION DE CANOS S.A.
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Luego, se tomaron sélo los registros de transacciones posteriores al 1/06/2004
que es cuando comenzé a operar el servicio de Mantenimiento de Sumideros en
las 5 zonas.

Se obtuvo asi un universo de 84 Carpetas de Pago

Pero este filtrado no alcanzo para identificar las carpetas originadas por el Expte
47671/02 ya que aparecian algunos Trabajos Especiales o Certificados de
trabajos anteriores realizados por las mismas empresas, por ej : RG-644—2004
con la carpeta OCTA-126914-DGCG-2004 que en “concepto” decia: “Cert 25
limp conduct”. Estos registros no fueron tomados en cuenta para la seleccion de
la muestra.

De las 84 carpetas de pago antes mencionadas, se identifico la muestra.
Asi, se eligieron 2 Carpetas por Zona:

= 1 que aparentaba ser el pago, total o parcial, de un
certificado por abono mensual

= 1 que aparentaba ser un adicional, obra especial para esa
zona o certificado complementario.

Finalmente, la muestra de carpetas de pago resultante se presenta en la
siguiente tabla:

Monto
# Carpeta Proveedor CONCEPTO DV
10CTA-142640-DGH-2004 |AUTOMAT ARGENTINA S. |Sumideros Zona 3 104.628,30
2I0CTA-142644-DGH-2004 |AUTOMAT ARGENTINA S.  |[Sumideros Zona 2 65.357,43
3I0OCTA-7595-DGCG-2005 |AUTOMAT ARGENTINA S. |C.4-COMP.-Z.2-DESOB. - 2032005 20.000,00
4/0CTA-2539-DGCG-2005 |AUTOMAT ARGENTINA S.  |C.COMP.4-Z.3-DESOBS. - 9022005 10.088,58
50CTA-182557-DGCG-2004RECONSTRUCCION CANOS|Sumideros Zona 4 45.509,29
6l0CTA-6861-DGCG-2005 |RECONSTRUCCION CANOS|C.5-COMP.Z.4-DESOB S - 21022005, 9.769,66
7I0CTA-102685-DGCG-2004RECONSTRUCCION CANOS|Sumideros Zona 5 169.685,01
8OCTA-77253-DGCG-2003 |RECONSTRUCCION CANOS|LIMP.VIDEOINSPECCION 45.677,50
9I0CTA-134294-DGCG-2004iSOLUCIONES QUIMICAS  |Sumideros Zona 1 128.724,01
100CTA-194567-DGCG-2004|SOLUCIONES QUIMICAS  |C.COMP.2-DESOBS.SUMI-22122004 37.137,23
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