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Proyecto N°: 05-05-37

Nombre del Proyecto: Compras y Contrataciones de la Legislatura.
Objeto: Contrataciones de bienes celebradas por el Organismo

Objetivos: Controlar los aspectos legales y financieros de los procedimientos
seguidos en el proceso de adjudicacion y pago de las contrataciones.

Jurisdiccién: 1 (Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires).
Programa presupuestario: Programa 100. Formacion y sancion de leyes
Unidad ejecutora: Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Periodo bajo examen: Afio 2004

Fecha de presentacién de informe:

Equipo designado:
Dra. Bettina Fernandez (Auditora Supervisora)

Crédito sancionado:$ 78.826.427
Crédito vigente: $ 78.811.623,50
Crédito devengado: $ 78.811.623,50
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, agosto de 2007

Cddigo del Proyecto

5.05.37

Denominacion del
Proyecto

Compras y contrataciones de la Legislatura de la
C.A.B.A.

Periodo examinado

Aio 2004

Programas auditados

100.- Formacién y sancion de leyes.

Unidad Ejecutora

Jurisdiccion 1.- Legislatura de la C.A.B.A.

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales y financieros de los

auditoria procedimientos seguidos en el proceso de
adjudicacion y pago de las contrataciones. Afio 2004
PROGRAMA CREDITO VIGENTE | DEVENGADO
Presupuesto
100 78.811.623,50 78.811.623,50
Alcance Se seleccion6é de un modo aleatorio una muestra de

47 contrataciones por un total de montos adjudicados
de $ 784.350,09. Y se analiz6 el 22,92 % de los pagos
de los contratos seleccionados.

Limitaciones al
alcance

La inexistencia de un listado de transacciones
detallado y discriminado imposibilita verificar el
universo de las contrataciones devengadas por el
Organismo mediante la implementacion de los
diversos procedimientos normativos.

Tareas de campo

Desde el 23.04.2005 al 15. 07.2005.-

» Observaciones
principales

» Control interno: falta de controles por oposicion,
falencia en la planificacion de las
contrataciones, falta de registro unificado de las
mismas.

» Falta de pliegos, no hay aprobacién expresa de
los mismos, no se deja constancia de la
recepcion de las ofertas, falta de acreditacion de
la capacidad legal para contratar.

» Cuadro comparativo de precios no importa una
verdadera comparacion.

» En el acto de autorizacion, la parte dispositiva
no refiere al monto por el que se autoriza la
contratacion ni tampoco el encuadre legal.

» El acto de aprobaciéon no se refiere al encuadre
legal.

» No se acredita en las ofertas la capacidad legal
para contratar.

» No hay preadjudicacion de ofertas.
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No hay constancia de precios indicativos o

testigos.

Ni el acto de autorizacion ni el pliego establecen

la fecha ni el lugar de apertura de ofertas.

La comunicacién de la preadjudicacién no es

expresa ni fehaciente.

En algunos casos no obran constancia de la

recepcion de bienes por la comisidon de

recepcion.

» En el caso de las audiencias publicas, en ningun
caso obra estimacion del costo del servicio a
adquirir.

» No existe concordancia entre la registracion
presupuestaria confeccionada por la Contaduria
General con la ejecuciéon presupuestaria de la
Legislatura.

» Del total del presupuesto vigente para el
ejercicio 2004, la Legislatura no devuelve todos
los recursos no devengados al 31 de diciembre
del periodo.

» En el listado de ejecucion presupuestaria
suministrado por la Legislatura se denominan de
un modo diverso al establecido en la ley 70 a las
diversas etapas de ejecucion del gasto.

> No se efectdan las registraciones

presupuestarias del gasto en los tiempos

establecidos en la normativa vigente.

vV ¥V VYV V¥V

> Recomendacion
del Colegio de
Auditores

En su sesion de fecha 27 de noviembre de 2007,
en concordancia con el Dictamen de la Direccion
Generales de Asuntos Legales N° 180/07 resolvio
lo siguiente: “...recomendar también al organismo
auditado que proceda a la reglamentacion de las
cuestiones omitidas en su normativa, a la
elaboracion de un adecuado plan de compras y a la
puesta en marcha de mecanismos tendientes a
subsanar las observaciones, en el entendimiento
gue dicha instancia resulta la mas idonea para
merituar, en su caso, el eventual inicio de acciones,
con miras a cumplimentar los principios que
inspiran las contrataciones estatales.”
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO N° 5.05.37

DESTINATARIO

Sefora

Presidenta

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Gabriela Michetti

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135° de la Constitucion
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de conformidad con las
disposiciones de la Ley 70 (modificada por la ley 1007) articulos 131°, 132° y
136°, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedio
a efectuar un examen en el ambito de la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

1. OBJETO

Contrataciones de bienes celebradas por la Legislatura de la Ciudad
durante el 2004.

2. OBJETIVOS

Controlar los aspectos financieros y legales de los procedimientos
seguidos en el proceso de adjudicacion y pago de los contrataciones referidas.
3. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Externa establecidas en el Articulo 6° de la ley N° 325 de la Legislatura de la
Ciudad de Buenos Aires aprobatoria de las normas de la Auditoria General de

la Ciudad de Buenos Aires.

3.1. Procedimientos aplicados

1. Recopilacion y analisis de la normativa relacionada con:

a. Estructura organico-funcional

b. Contrataciones

c. Sistemas de gestion, administracion financiera y control.
d. Cajas chicas, fondos fijos.

2. Requerimiento y andlisis de documentacién proporcionada por los siguientes
Organismos:
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- Legislatura

- Direccion General de Contaduria

- Direccién General de Tesoreria

- Oficina de Gestion Publica y Presupuesto

3. Cruce de informacién y documentacion suministrada.
4. Pruebas globales y verificaciones aritméticas.

5. Del listado total de contrataciones suministrado por el organismo, surge que
se efectuaron durante el afio 2004, 146 contrataciones bajo el procedimiento de
la contratacion directa; 2 en el marco del procedimiento de la licitacién publica
y 5 en el de la licitacion privada; 2 contrataciones efectuadas bajo el amparo
de la figura “fondo especial y/o fondo especial de emergencia” (2 fondos:
$30.000 y $50.000).

De este universo se seleccion0 a modo aleatorio la siguiente muestra: 47
contrataciones por un total de montos adjudicados de $ 784.350,09.

Del total de la muestra, 31 expedientes corresponden a contrataciones directas,
4 a licitaciones privadas y 9 a audiencias publicas, uno a licitacion publica y dos
contrataciones efectuadas bajo la figura de “fondo especial y/o fondo especial
de emergencia”. Anexo |

Por ultimo, se analiz6 el 22,92 % de los pagos de los contratos seleccionados.

Las tareas de campo han sido desarrolladas entre el 23 de abril y el 15 de
julio de 2005.

3.2. Limitacién al alcance

La falta de aprobacién de la cuenta de inversion al tiempo de concluir las
tareas de campo, limitan el alcance del analisis presupuestario en funcion de la
provisoriedad de las registraciones vinculadas con la ejecucién de gastos y
recursos del Organismo.

Es dable sefalar en segundo lugar que la inexistencia de un listado de
transacciones detallado y discriminado imposibilita verificar el universo de las
contrataciones devengadas por el Organismo mediante la implementacion de
los diversos procedimientos normativos (el general previsto en el Decreto
5720/PEN/72, el de cajas chicas, el de fondos especiales, el regulado para las
locaciones de servicios profesionales y técnicos, etc).

Resultando que el expediente 26670/SA/05, por el que se instrumenta la
contratacion de equipos informaticos aplicando el procedimiento de una
Licitacion Publica, es una reconstruccién del expediente original; no se pudo
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constatar la integridad de la totalidad de la documentacién obrante en el
expediente ya que se ha constatado la falta de constancias que acredite en
cada caso de donde se extrajo la documentacidon que se adjunta a la
actuacion vy si la documentacién faltante obraba o no en el original, lo que
imposibilita la evaluacion de la legalidad del procedimiento de contratacion en
su integridad.

Procede referir por ultimo, que en funcion del alcance de la auditoria
(legal y financiera) no se han analizado los aspectos técnicos de las
contrataciones limitandose con ello la evaluacién de la real necesidad de la
contratacion en algunos supuestos (ej. compra de equipamiento informatico, de
equipos de aire acondicionado, de cartuchos de toner, de articulos de
ferreteria, de electricidad, etc) asi como, en su caso, de la efectiva
conveniencia de la oferta adjudicada.

4. ACLARACIONES PREVIAS
4.1. Estructura del Organismo

Habiéndose requerido a la Legislatura informe la estructura interviniente
en el proceso de contratacion y pago, uso y rendiciéon de cajas chicas, fondos,
etc, con el detalle de las unidades de organizacién y responsabilidades
primarias (nota AGCBA N° 1004/05) responde aquel organismo que “... en el
afio 2004 no existia estructura de la institucion interviniente en el proceso de
contratacion y pago, uso y rendicion de cajas chicas, fondos, etc con el detalle
de las unidades de organizacién y responsabilidades primarias”.

Asimismo, en oportunidad de contestar el descargo se informa que las
Direcciones Generales fueron creadas por el Decreto VP-120-2000.

Requiriendo en consecuencia al Organismo informe cual es la estructura
informal de la Legislatura responde en esta oportunidad que la misma no
cuenta con “estructura informal” y remite copia del Decreto 365/VP/04 y su
rectificatorio (N° 39/VP/05) en cuya virtud se organiza y estructura la
Legislatura.

No obstante, la estructura aprobada por las normas antedichas carece de
vigencia durante casi todo el periodo auditado (2004) por cuanto se aprueba
con fecha 29/12/04.

Pese a lo manifestado por el ente auditado, de conformidad con lo
antedicho, un anadlisis de la estructura que entiende en el proceso de
contratacion ha resultado no obstante posible del estudio de los expedientes de
contrataciones en cuya virtud pueden precisarse las siguientes &areas
involucradas: Secretaria Administrativa, Direccion General Administrativa o
Direccion General de Compras y Contrataciones, Direccibn General de
Despacho Administrativo, Direccion General de Gestion Financiera y Direccion
de Tesoreria.
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4.2. Normativa contractual

Las contrataciones que celebra y ejecuta la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires se rigen por el Decreto 171/VP/98 (modificado por el Decreto
3/LCBA/03) y en todo lo que no se encuentre regulado por el mismo, resulta de
aplicacion supletoria el Decreto 5720/PEN/72 (y sus Decretos modificatorios)
reglamentario del art. 61° del Decreto ley 23.354/56 incorporado a la Ciudad de
Buenos Aires por la Ordenanza Municipal N° 31.665 reglamentada por el
Decreto Municipal N° 974/76 aplicables al ambito de la Ciudad de Buenos Aires
por la clausula transitoria 3° de la ley 70 y su Decreto reglamentario N°
1000/99.

La normativa general referida es complementada por otra especifica
aprobada para su vigencia en el ambito de la Legislatura de la Ciudad. En
Anexo Il se efectia una resefla de las disposiciones internas que la
contemplan.

Procedimientos de contratacion

A modo de sintesis corresponde referir en la instancia que nos ocupa que
por Decreto 171-VP-98 se establece que el procedimiento de la contratacién
directa procede en aquellos supuestos en los que el monto no supere los $
50.000, el de la licitacion privada cuando no supera los $ 200.00 y el de la
licitacidon publica cuando el monto es mayor a dicho tope.

Se establece asimismo un procedimiento diverso para aquellas
contrataciones directas cuyo monto no excede de la suma de $ 15.000 del que
ha de implementarse cuando se excede dicho monto y no se supera los $
50.000.

Que por Decreto 13-VP-01 se ratifica la aplicacion del Decreto
recientemente sintetizado y se determina la aplicacion supletoria del Decreto
5720-PEN-72, en todo lo que no se encuentre normado por aquel.

Pliego de condiciones

Que hay un pliego de condiciones generales aprobado por Resolucién
121/SA/01 para todas las contrataciones que realice la Legislatura con
excepcion de las encuadradas dentro del art. 5° del Decreto 171/VP/98: inferior
a $ 15.000).

Comisién de Preadjudicacion

Que se previene la intervencion de una Comision de Preadjudicacion
(Decreto 131-VP-99 modificado por los Decretos: 151-SA-99, 133-VP-00,
13/VP/01, 227/VP/01, 39/VP/02 y 178/VP/03) y su reglamento de actuacion.
Que dicha Comision debe intervenir en todos los procedimientos de
contratacion exceptuados aquellos cuyo monto no exceda los $ 15.000. Y
que se suma a su integracion (funcionarios de la Legislatura de la Ciudad)
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representantes de los Colegios o Consejos Profesionales competentes y al
representante de Poder Ciudadano *.
Comision de recepciéon

Que se conforma una Comision de Recepcion (Decreto 178/VP/01).

Fondos, cajas chicas

Y por ultimo que se previene un Fondo especial de emergencia, cajas
chicas y gastos por movilidad encontrandose exceptuados del régimen general
de las contrataciones (Decreto 42/VP/0ldel 13.3.2001 modificado por el
148/02 y por el 16, 70 y 302/VP/04).

4.3. Procedimientos

I. Procedimiento contratacion directa

Conforme relevamiento efectuado, en general, el circuito de compras y
contrataciones es el siguiente:

a) Circuito administrativo para las Contrataciones Directas cuyos montos no
superen los $ 15.000.-2

1) El area requirente formula el pedido de contratacion a la Direccion General
Administrativa, quien elabora los pedidos de cotizacion y remite las
actuaciones a la Direccion General de Despacho Administrativo.

2) La Direccion General antedicha procede a la caratulacion del expediente y
lo devuelve a la DGA a fin de disponer la autorizacion de la Contratacién
Directa.

3) Previa autorizacion de la contratacion la Direccion General Administrativa
remite las invitaciones y recibidas las ofertas elabora un cuadro comparativo
de precios.

! Se establece que dichos representantes intervendran en el dictamen de preadjudicacion, e
intervendran segun el objeto de la contratacién, debiendo emitir el pertinente dictamen
técnico. Mas adelante se establece que deben intervenir en todas las contrataciones
superiores a $ 50.000.

En estos supuestos, la DGA es la responsable de convocar al Colegio respectivo en razén de
la materia e intervendran en todas las contrataciones superiores a $ 50.000.- El colegio y/o
consejo al que refiere la norma es: El consejo profesional de ciencias econémicas de la caba,
el de ingenieria mecanica y electricista, de ingenieria civil, de ingenieria industrial y el de
telecomunicaciones, electrénica y computacion, el del Colegio Publico de Abogados de la
Capital Federal.

2 El 171 previé $ 5.000 pero fue modificado por decreto 3-LCABA-03 at. 12.-
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4) Posteriormente, informa a la Secretaria Administrativa sobre la oferta que
estima mas conveniente y elabora un proyecto de resolucion aprobatoria de
la contratacion y el y proyecto de Orden de Provision correspondiente..

5) Previa remision del expediente a la Secretaria Administrativa las
actuaciones se giran a la Direccion General de Gestion Financiera quien
efectda el control de lo actuado y realiza la imputacién contable preventiva
del gasto.

6) La Secretaria Administrativa emite la Resolucion aprobando Ila
contratacion y ordenando el pago correspondiente.

7) La Direccion General Administrativa reserva las actuaciones hasta la
recepcion de los bienes y / o servicios contratados y de las respectivas
facturas.

8) Una vez que se recibieron los bienes por la Comision de Recepcion
refrendada y se adjuntaron las facturas correspondientes se giran los
actuados a la Direccién General de Gestion Financiera.

9) Esta Direccién General emite la Orden de Pago correspondiente, registra
la imputacién contable definitiva y remite las actuaciones a la Tesoreria a los
fines de efectuar las retenciones que correspondan y efectuar el pago.

10) Una vez concluido el circuito administrativo antes descrito el expediente
se archiva en la Direccion General de Gestion Financiera.

b) Circuito administrativo para las Contrataciones Directas cuyo monto
excede los $ 15.000°.- y no supera los $ 50.000

1) El area requirente formula el pedido de contratacion a la Direccion General
Administrativa , quien elabora los pedidos de cotizacion y remite las
actuaciones a la Direccion General de Despacho Administrativo para la
caratulacion del expediente.

2) Una vez caratulado el expediente es remitido a la Direccion General de
Gestidon Financiera para la afectacion preventiva del gasto.

3) El Secretario Administrativo autoriza la contratacion y remite las
actuaciones a la Direccion General Administrativa a los fines de que proceda
a la invitacion de oferentes, reciba las ofertas, elabore un cuadro comparativo
de precios, proyecte la orden de provision y efectie la publicacion en
cartelera 'y cumplido el plazo de impugnacion gire los actuados a la DGGF.

4) la DGGF efectua la imputacion provisoria del gasto y el control de todo lo
actuado.

* El 171 previé $ 5.000 pero fue modificado por decreto 3-LCABA-03 at. 12.-
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5) Remitido el expediente otra vez a la DGA, confecciona ésta la Resolucion
aprobatoria del procedimiento. El Secretario Administrativo aprueba la
contratacion y ordena el pago.

6) La DGGF efectua la imputacion del gasto en su etapa definitiva.

7) La DGA emite las 6rdenes de provision .

8) Recibidos los bienes/servicios por la Comision de Recepcion y la factura

correspondiente se remite el expediente a la Tesoreria a fin de efectuar las
retenciones de ley y formalizar el pago.

Il. Procedimiento licitacién privada vy publica

El procedimiento de contratacion relevado es similar al descrito en el item
precedente obstando el hecho de que interviene en esta ocasion la Comision
de Preadjudicacion.

4.4. Presupuesto y contabilidad

Las contrataciones celebradas y devengadas por el Organismo
(Jurisdiccion 1: Legislatura de la Ciudad ) son ejecutadas en el marco y con el
fin de desarrollar el programa presupuestario que tiene a su cargo (N° 100:
formacion y sancién de leyes®).

A dicho efecto, al organismo se le ha aprobado el presupuesto que a
continuacion se detalla ejecutandose el mismo del modo que se describe
seguidamente.

* Descripcion del Programa N° 100. Debe entenderse que las necesidades son las que
evallan los/as legisladores/as cuando proyectan las leyes con las que tienden a atender a
los ciudadanos y las realidades a modificar por tanto son distinta indole los problemas y/o
necesidades a atender. El dictado de leyes es primordial y de indole Constitucional.
Esencial e ineludible. Relacién con los ciudadanos a través de sus representantes.
Iniciativa de legisladores/as. Organizaciones no gubernamentales. A los efectos de informar
los requerimientos para la formulacion del presupuesto tomaremos como producto a las
leyes, entendiéndose como tales a las normas generales obligatorias en el ambito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires emitidas por el érgano constitucional "Poder
Legislativo".

Corrientes 640, Piso 5to. C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires
Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688-6967-5047



|. Presupuesto sancionado y ejecutado segun

ALDITORLA GENERAL DE LA CTUDAD DE BLENOS AJRL

ATCUD

informacidn suministrada por la Legislatura

(incisos 2, 3y 4)

Ad

P.P. DENOMINACION SANCIONADO |CREDITO ASIGNADO| CONSUMIDO
2 BIENES DE CONSUMO
2.1. PROD. ALIM. AG. Y FOREST
211 Alimentos para personas 50.000,00 44.000,00 43.909,86
2,2, TEXTIL Y VESTURIOS
222 Prendas de vestir 27.000,00 36.000,00 35.794,38
2,3, PROD. DE PAPEL
231 Papel y carton p/esc. 0,00 31.000,00 30.080,10
232 Papel y cartén p/comp. 229.750,00 176.750,00 176.253,51
234 Produc. De papel y carton 40.000,00 52.700,00 52.614,95
235 Libros rev. Y periédicos 60.000,00 66.000,00 65.093,40
2,5 PROD. QUIM. COMB. Y LUB.
255 Tintas, pint y color 336.600,00 180.600,00 129.857,79
256 Comb. Y Lubric. 1.320,00 2.320,00 1.961,09
259 Otros 11.850,00 50.300,00 42.714,20
2,6 PROD. MINER. NO MET.
262 Vidrios 15.700,00 9.700,00 9.689,68
269 Otros 3.000,00 4.500,00 4.073,72
2,7 PROD. METALICOS
275 Herramientas menores 20.550,00 12.550,00 12.095,71
279 Otros 0,00 37.150,00
29 Otros bs. De consumo
291Elementos de limpieza 40.140,00 20.140,00 19.969,72
292 Utiles de esc. Of. Y ens. 47.950,00 129.950,00 129.364,13
293 Utiles y mat. Eléctricos 113.703,00 113.703,00 123.351,83
296 Repuestos y accesorios 19.180,00 21.380,00 21.027,67
299 Otros 34.180,00 72.180,00 40.549,27
3,1 SERVICIOS BASICOS
311 Energia eléctrica 400.000,00 370.500,00 370.042,88
312 Agua 82.800,00 64.800,00 64.447,19
313 Gas 89.644,00 21.644,00 21.627,61
314 Teléfono, telex y fax 980.000,00 891.000,00 890.898,49
315 Correos y telégrafos 87.975,00 13.275,00 13.173,70
318 Redes de comunc. Inform 273.654,00 71.654,00 71.215,83
3,2 ALQUILERES Y DERECHOS
321 Alquileres de edif y loc. 60.000,00 153.500,00 153.070,00
322 Alg. Demaqg. Eq. Y Mde T 3.000,00 1.500,00 1.455,00
324 Alquiler de fotocop. 550.000,00 350.000,00 334.892,18
329 Otros 140.000,00 62.100,00 62.074,85
3,3 MANT. REPARAC. Y LIMPIEZA
331 Mant. Y repara. De edificios 350.000,00 90.000,00 85.578,37
332 Mant. Y repar. De vehic. 6.310,00 11.810,00 11.104,00
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333 Mant. Y repar. De maq. Y eq. 48.999,00 116.999,00 96.908,84
335 Limpieza, aseo y fumig. 900.000,00 605.000,00 304.405,00
339 Otros 329.992,00 329.992,00 329.992,00
3,4 SERV. PROF. TEC Y OPERAT.
345 De capacitacion 60.000,00 44.000,00 41.834,70
3,5 SERV. COMERC. Y FINANC.
351 Transporte 6.550,00 13.550,00 13.514,69
353 Imprenta, public. Y repr 70.000,00 10.000,00 9.321,67
354 Primas y gastos de seg. 248.900,00 174.900,00 174.482,75
358 Servicio de vigilancia 380.000,00 224.000,00 201.060,00
359 Otros 132.000,00 19.000,00 18.826,24
36 PUBLICIDAD Y PROPAGANDA
361 Publicidad y propaganda 600.000,00 443.000,00 380.846,22
37 PASAJES, VIATICOS Y MOVIL
371 Pasajes 15.000,00 17.000,00 16.604,91
372 Viaticos 5.000,00 3.000,00 4.584,63
39 OTROS SERVICIOS
391 Servicios de ceremonial 26.200,00 51.200,00 50.807,00
398 Premios y reconocimientos 150.000,00 15.600,00 14.934,00
399 Otros 228.000,00 228.000,00 331.037,65
4, BIENES DE USO
4,2 CONSTRUCCIONES
4,2,1 Const. Bienes de dominio privado 650.000,00 5.289.000,00 3.587,01
4,3 MAQUINARIAS Y EQUIPOS
4,3,1 Mag. Y eq. De prod. 600.000,00 0,00 0,00
434 Eq. De comunic. Sefial. 5.000,00 41.000,00 40.824,43
435 Eqg. Educ. cultural y rec. 5.000,00 15.500,00 15.314,00
436 Eq. Para computacion 300.000,00 405.000,00 421.826,39
437 Eg. De oficina y moblaje 50.000,00 108.000,00 87.420,61
439 Eg. De oficina y moblaje 40.000,00 40.000,00 28.080,17
4,5 LIBROS, REV, Y ELE. COLEC.
451 Libros, rev. Y ele colec. 100.000,00 291.500,00 250.432,39
4,6 OBRAS DE ARTE 0,00 14.000,00 13.300,00
4,8 ACTIVOS INTANGIBLES
481 Programas de computacion 100.000,00 25.000,00 0,00
TOTALES 9.124.947,00 11.686.947,00 5.867.926,41

FUENTE: LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES , DEPARTAMENTO FINANCIERO CONTABLE
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Il. Ejecucidon presupuestaria segun informacion
suministrada por la Contaduria General y la Oficina de Gestibn Presupuestaria

%

Imputacion Original Ampliado Reducido Crédito Preventivo Definitivo Devengado Pagado Devengado
s/Crédito
Vigente Vigente
1.-GASTOS EN
PERSONAL
57.277.480,00) 0,00 0,00| 57.277.480,00| 57.277.480,00| 57.277.480,00| 57.277.480,00| 57.277.480,00] 100,00
2.-BIENES DE
CONSUMO
1.670.923,00 208.500,00 662.000,00f 1.217.423,00f 1.212.723,00f 1.212.723,00] 1.212.723,00] 1.212.723,00] 99,61
3.-SERVICIOS
NO
PERSONALES
13.649.024,00f 3.301.500,00| 2.848.000,00| 14.102.524,00| 14.102.420,50| 14.102.420,50| 14.102.420,50| 14.102.420,50| 100,00
4.- BIENES
DE USO 6.229.000,00) 415.000,00 415.000,00] 6.229.000,00| 6.219.000,00f 6.219.000,00f 6.219.000,00f 6.219.000,00f 99,84
TOTAL

GENERAL 78.826.427,00] 3.925.000,00] 3.925.000,00| 78.826.427,00| 78.811.623,50| 78.811.623,50| 78.811.623,50| 78.811.623,50| 99,98

FUENTE: ELABORACION PROPIA CON INFORMACION SUMINISTRADA POR LA DIRECCION GENERAL DE CONTADURIA Y O.G.E.P.U (OFICINA DE
GESTION PUBLICA Y PRESUPUESTO).

Ejecucidon presupuestaria de la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires (incisos 2, 3y 4 con el porcentaje de crédito
asignado por inciso )

0,
Imputacién Preventivo Definitivo Devengado Pagado Dever/\ogado
por Inciso
2 BIENES DE CONSUMO 1.212.723,00] 1.212.723,00| 1.212.723,00|1.212.723,00 100
Productos alimenticios, agropecuarios y forestacion
[Alimentos para personas 55.000,00 55.000,00 55.000,00f 55.000,00| 4,54%
Textiles y vestuario
Prendas de vestir 80.000,00 80.000,00 80.000,00] 80.000,00| 6,60%
Productos de papel, cartdn e impresos
Papel, carton y escritorio 35.000,00 35.000,00 35.000,00f 35.000,00| 2,89%
Papel y cartén de computacion 189.750,00f 189.750,00] 189.750,00| 189.750,00[ 15,65%
Productos de papel y carton 50.000,00 50.000,00 50.000,00f 50.000,00| 4,12%
Libros, revistas y periédicos 70.000,00 70.000,00 70.000,00f 70.000,00| 5,77%
Productos guimicos, combustibles y lubricantes
Tintas pinturas y colorantes 188.600,00 188.600,00 188.600,00] 188.600,00[ 15,55%
Combustibles y lubricantes 2.320,00 2.320,00 2.320,00 2.320,00] 0,19%
Otros no especificados 54.300,00 54.300,00 54.300,00f 54.300,00| 4,48%
Productos de minerales no metélicos
Productos de vidrio 15.700,00 15.700,00 15.700,00] 15.700,00f 1,29%
Otros no especificados 5.500,00 5.500,00 5.500,00 5.500,00] 0,45%
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Productos metalico

Herramientas menores

Otros no especificados precedentemente
Elementos de Limpieza

Utiles de escritorio, oficina, y ensefianza
Utiles y materiales eléctricos

Repuestos y accesorios

Otros no especificados precedentemente

3 SERVICIOS NO PERSONALES
Servicios basicos

Energia Eléctrica

[Agua

Gas

Teléfonos, telex y telefax

Correos y teléfonos

Redes de comunicacion informatica

Alquileres y derecho

Alquileres de edificios y locales

Alquiler de maquinaria, equipo y transporte
Alquiler de fotocopiadoras

Otros no especificados

Manten. Y reparacion de edificios

Mto. Y reparacién de vehiculos

Mto. Y reparacion de maquinaria y equipo
Limpieza, aseo y fumigaciéon

Otros no especificados

Servicios profesionales, técnicos y operativos

De Capacitaciéon
Otros no especificados
Servicios comerciales vy financiero

Transporte

Imprenta, publicaciones y reproducciones
Primas y gastos de seguros

Comisiones y gastos bancarios

Servicios de vigilancia

Otros no especificados precedentemente
Publicidad y propaganda

Publicidad y propaganda
Pasajes, viaticos y movilidad

Pasajes
Viaticos

Impuestos, tasas y contribuciones

Derechos y tasas

Otros servicios

Servicios y ceremonial
Premios y reconocimientos
Otros no especificados

4 BIENES DE USO
Construcciones

Construcciones en bienes de dominio privado

Maquinaria y Equipos

7.850,00
33.550,00
25.140,00

172.950,00
113.703,00
19.180,00

94.180,00
14.102.420,5
0

360.000,00
82.800,00
39.644,00

980.000,00
12.975,00
88.654,00

158.000,00
2.900,00
427.000,00
50.000,00
130.000,00
13.808,00
83.999,00
670.000,00
869.992,00

60.000,00
7.685.000,00

11.548,50
50.000,00
248.900,00
170.000,00
230.000,00
32.000,00

530.000,00

15.000,00
5.000,00

15.000,00

32.200,00
10.000,00
1.038.000,00
6.219.000,00

5.279.000,00
36.500,00

7.850,00
33.550,00
25.140,00

172.950,00
113.703,00
19.180,00
94.180,00

14.102.420,50

360.000,00
82.800,00
39.644,00

980.000,00
12.975,00
88.654,00

158.000,00
2.900,00
427.000,00
50.000,00
130.000,00
13.808,00
83.999,00
670.000,00
869.992,00

60.000,00
7.685.000,00

11.548,50
50.000,00
248.900,00
170.000,00
230.000,00
32.000,00

530.000,00

15.000,00
5.000,00

15.000,00

32.200,00
10.000,00
1.038.000,00
6.219.000,00

5.279.000,00
36.500,00
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7.850,00
33.550,00
25.140,00

172.950,00
113.703,00
19.180,00
94.180,00

14.102.420,50

360.000,00
82.800,00
39.644,00

980.000,00
12.975,00
88.654,00

158.000,00
2.900,00
427.000,00
50.000,00
130.000,00
13.808,00
83.999,00
670.000,00
869.992,00

60.000,00
7.685.000,00

11.548,50
50.000,00
248.900,00
170.000,00
230.000,00
32.000,00

530.000,00

15.000,00
5.000,00

15.000,00

32.200,00
10.000,00
1.038.000,00
6.219.000,00

5.279.000,00
36.500,00

Corrientes 640, Piso 5to. C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires

Tel. y Fax 4321-3700 / 4325-6688-6967-5047

7.850,00
33.550,00
25.140,00,

172.950,00]
113.703,00
19.180,00

94.180,00
14.102.420,5
0

360.000,00
82.800,00
39.644,00

980.000,00
12.975,00
88.654,00

158.000,00
2.900,00
427.000,00|
50.000,00
130.000,00
13.808,00
83.999,00
670.000,00
869.992,00

60.000,00
7.685.000,00

11.548,50
50.000,00
248.900,00
170.000,00
230.000,00
32.000,00

530.000,00

15.000,00
5.000,00

15.000,00

32.200,00,
10.000,00
1.038.000,00
6.219.000,00

5.279.000,00
36.500,00

Ad

0,65%
2,77%
2,07%
14,26%
9,38%
1,58%
7,77%

100,00%

2,55%
0,59%
0,28%
6,95%
0,09%
0,63%

1,12%
0,02%
3,03%
0,35%
0,92%
0,10%
0,60%
4,75%
6,17%

0,43%
54,49%

0,08%
0,35%
1,76%
1,21%
1,63%
0,23%

3,76%

0,11%
0,04%

0,11%

0,23%

0,07%

7,36%
100,00%

84,89%
0,59%
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Equipo educacional, cultural y recreativo 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00] 0,08%
Equipo para computacion 495.000,00] 495.000,00f 495.000,00] 495.000,00f 7,96%
Equipo de oficina y moblaje 81.000,00 81.000,00 81.000,00f 81.000,00| 1,30%
Equipos varios 40.000,00, 40.000,00| 40.000,00f 40.000,00] 0,64%
Transferencias al sector publico empresarial
Transferencias a instituciones publicas financieras para
financiar gastos corrientes 243.500,00] 243.500,00] 243.500,00[ 243.500,00| 3,92%
Transferencias a universidades para financiar Gastos
Corrientes 14.000,00 14.000,00 14.000,00] 14.000,00 0,23%
Transferencias a gobiernos provinciales 25.000,00 25.000,00 25.000,00f 25.000,00| 0,40%

FUENTE: DIRECCION GENERAL DE CONTADURIA .

lll. Cajas chicas

De conformidad con la informacion suministrada por el Organismo, por el
sistema de caja chica se celebraron contrataciones que importaron la ejecucién
del siguiente monto en los incisos presupuestarios 2 (bienes de consumo), 3
(servicios no personales) y 4 (bienes de uso):

TOTAL GENERAL

CAJAS CHICAS

Ejecutado por 25 Cajas Chicas
s/Crédito (Inciso 2,3y 4) 21.549.547

344.183,95
1,59 %

I1l. Fondos Especiales

De conformidad con la informacion suministrada por el Organismo, durante
el periodo auditado, se celebraron contrataciones que se ejecutaron mediante
el sistema de fondos especiales y por un monto de $ 330.000.-. A saber:

1) Por Expediente N° 23.356 por $ 250.000.- tramita el “Fondo Especial de
Emergencia para la reconstruccion y Asistencia” con motivo de las perdidas
sufridas en la Legislatura por hechos de agresion y en cuya virtud se adquieren
equipamiento de oficinas, insumos y se efectlan obras de infraestructura.

2) Por expediente N° 22.762 y por $ 50.000.- se crea un Fondo Especial para
el equipamiento de oficinas del inmueble sito en Perd 139, pisos 1°y 2°, en
cuya virtud se adquieren diversos bienes tendientes a concretar la habilitacion
de dicho inmuebile.

3) Por expediente N° 22.091 y por $ 30.000.-se crea el Fondo Especial para la
compra de equipamiento informatico.
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5. OBSERVACIONES

1) Control interno
Debilidad en el sistema de control interno:

1) Carencia de una estructura organico funcional del Organismo aprobada con
Su respectivo organigrama, definicion de todas las unidades de organizacion,
asignacion de responsabilidades primarias y acciones y dotacion de personal.
La organizacidn que encuentra amparo normativo es solo la de los niveles
jerarquicos (hasta nivel de Direccién General).

Comentario del auditado:

Sin embargo, esta carencia fue resuelta a fin del afio 2004 con la emision del
Decreto 365-VP- 04 (modificado posteriormente por el Decreto 39 — VP —
2005) que establece una estructura integral para el organismo, asi como la
correspondiente asignacion de misiones y funciones

2) Insuficiencia en las normas de procedimientos de contratacién que prevean
el diligenciamiento de las actuaciones, el almacenamiento, registro y archivo
de la informacién y documentacion, que definan las rutinas a cumplir y las
normas bésicas de control interno®.

3) La normativa, asignacion y/o ejercicio de funciones de las diversas areas
y/lo puestos de trabajo que intervienen en algunos procedimientos de
contratacion no prevén ni garantizan los controles por oposicion por cuanto en
los supuestos regulatorios de contrataciones efectuadas en el marco de los
fondos especiales (Decreto 42-VP-01) se concentra en un mismo funcionario la
facultad para su respectiva autorizacion y aprobacion.

4) En algunos casos la documentacion y actos agregados al expediente no
guardan una relacion cronolégica: (19.35 %) En otros hay actos o notas sin
fecha y/o sin numero: (29.03 %). En un caso: (3.22 %) se reitera la foliatura de
algunas fojas.

® Conforme se aprecia del anexo Il (“Normativa) del informe, la normativa interna solo regula
algunos aspectos del procedimiento de contratacion dejando sin normativizacion algunos otros
(instrumentacion, registracion, formularios, archivo, control y guarda de la documentacion
vinculada con la contratacién, procedimientos administrativos a implementar en las
contrataciones de montos superior a $ 50.000.- etc. Tampoco se encuentra establecido en
norma alguna el Cuadro de autorizacion y aprobacién de las contrataciones esbozado en el
art. 58° del Capitulo VI de la ley de contabilidad para los procedimientos de compras y
contrataciones directa superiores a $ 50.000 y/o para los procedimientos de licitacion publica
o privada que se implementen por las sumas inferiores a dicho monto.
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2) Observaciones generales de las Contrataciones
de bienes y servicios sujetas al &mbito del Decreto 5720/PEN/72
(En el Anexo V, se individualizaron los expedientes correspondientes a cada
observacion)

DESDOBLAMIENTO:

1) Se observan desdoblamientos en los procedimientos de contratacion
implementados (ap. d) inc.32 art. 61 Decreto 5720/72) sin que se documente
ni fundamente su razon. Cfr. Anexos IVy V.-

En los expedientes 22026-SA-2004, 22482-SA-2004 y 22025-SA-2004, se
observa un desdoblamiento de los procedimientos de contratacion ello por
cuanto la suma total de estas compras asciende a la suma de $94.054.- por
lo cual deberia haber tramitado por Licitacion Privada.

Asimismo, en los expedientes 21963-SA-2004 ($4.964.-) y 21893—-SA-2004
($ 2.909.-), deberian haber tramitado como renglones de la L.P 26670/2005
($233.339,54.-)

Asimismo se observa en los fondos especiales exp. N° 22091/04 y 21763/04
se efectian contrataciones de bienes pertenecientes a un mismo
agrupamiento

I. Contrataciones directas (31 casos)
(exceptuadas las de publicacion de audiencias publicas)
a) Pedido de contratacion
1) En el 41,93% de la muestra, el pedido de contratacién efectuado por la
dependencia solicitante, no estima el costo del objeto a requerir conforme el
inciso 30 ap. d) Decreto 5720/PEN/72, y en el 58.06% de la muestra, no se lo
acredita por cuanto no se adjuntan las constancias presupuestarias que lo

avalen. En virtud de lo cual careceria de sustento el costo del bien a requerir
gue se estima por la Direccién General Administrativa (DGA).

b) Pliegos

Falta de pliegos

1) Se constaté que en el 22.58% de la muestra, no se adjunté pliego de
condiciones generales de la contratacion
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Elaboracion de pliegos

1) En el 67.74 %de la muestra, en los que obra constancia del pliego de
condiciones particulares y de pautas de la contratacion, no obra constancia de
los procedimientos y criterios adoptados para la estipulacion de aquellas, ni de
la intervencion de éarea técnica y/o de profesional especializado en la
elaboracion de dichas condiciones

De 16 supuestos se observa la falta de asistencia técnica en 5 casos®

2) En algunos aspectos, el pliego de condiciones se aparta de la normativa
aplicable (Decreto 5720/PEN/72 reglamentario de la Ley de Contabilidad) por
cuanto no contiene los siguientes presupuestos exigidos por aquella, a saber:

a. En el 43.38% de la muestra, no se prevé el dia de presentacién de las
ofertas (apartado a), inc. 45) Decreto 5720/PEN/72). Tampoco en el acto de
autorizacion. Dicha fecha obra recién en el texto de la invitaciébn que se cursa
a los invitados.

b. No se prevé en ningun caso el valor del pliego (apartado I) inc. 45)
Decreto 5720/PEN/72) ni la declaracion jurada prevista en los inc. 2 y/o 3) del
art. 61° del de la Ley de Contabilidad.

c. En el 35.48 % de la muestra, no se exige garantia de oferta, tampoco
se exigen garantias de adjudicacion en el 38.70% de la misma, no
aclarandose en ningun supuesto el encuadre juridico a alguna causal de
excepcion. Y en los casos en los que se prevé su exigencia, no se estipulan
previsiones sobre su modalidad (inc. 33 y 34 del Decreto 5720/PEN/72).

d. En el 54.83% de la muestra tampoco se requiere declaracion jurada de
inexistencia de juicios, el certificado de deudores alimentarios (ley 269), ni se
contemplan requisitos a los fines de acreditar la capacidad legal, econdmica y
financiera de los oferentes.

e). En ningln supuesto, existe constancia de informes que dictaminen sobre la
legalidad del pliego (art. 7° Decreto 1510/GCBA/97).

c) Invitaciones

1) Inexistencia del acto administrativo que dispone la invitacion a participar de

la contratacion (solo obra constancia de la invitacion remitida) (art. 8° del
Decreto 1510/GCBA/97).

® Casos: compra de papel, de articulos de limpieza, de articulos de higiene, de toallas de papel,
de toallas descartables, de cartuchos de tinta, de aire acondicionado, de televisores y
videocaseteras, de banderas, de pupitres.
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2) En ningun caso existe constancia del procedimiento implementado para la
remision de la invitacion (carta documento, fax, correo, etc). Tampoco de la
fecha de emision de las invitaciones.

3) En el 29.03 % de los casos no se efectlan invitaciones a la Unién Argentina
de Proveedores del Estado (art. 10 Decreto 826/PEN/88 e inc. 11) Decreto
2293/PEN/93 reglamentario del Decreto ley 23.354/56).

4) En los expedientes 22256/SA/04, 21581/SA/04, 222597SA/04,
24833/SA/04 y 24415/SA/04, el 12,89% de la muestra no existe constancia de
la invitacion cursada

d) Ofertas

1) En el 9.67% de la muestra, no hay constancias del acta de apertura de
ofertas (inc 62° del Decreto 5720/PEN/72).

2) El acta de apertura de ofertas no cumple con los requisitos exigidos por el
inc 62° del Decreto 5720/PEN/72 por cuanto no detalla la forma de la garantia
de oferta en el 16.12% de los casos y en un caso, el 3.22% tampoco detalla el
monto de la misma. En ningun supuesto se individualiza el niumero de
inscripcion del oferente en el Registro de Proveedores.

3) En el 22.58% de los casos, no existe constancia que acredite la fecha de
recepcion de las ofertas.

4) En el 12,90%, no hay constancia de las garantias de oferta que han debido
presentar los oferentes.

e) Preadjudicacion

1) Las actas de preadjudicacion son meramente descriptivas ya que no se
encuentran debidamente fundamentadas.

2) En funcion de lo observado precedentemente es de advertirse algunas de
las siguientes consecuencias:

a) En un caso (3.22%) se preadjudica parte de los bienes requeridos a un
oferente que condicionaba la oferta y que asimismo no podia cumplir con
los plazos de entrega estipulados en el pliego. El acto de adjudicacién
deja en consecuencia sin efecto dicha preadjudicacion.
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b) En un caso, (3.22 %), en funcion de haberse estimado por la autoridad
autorizante y evaluadora de ofertas, un empate de dos de las
presentadas, se cursaron nuevas invitaciones a los empatados. No
encontrandose constancias de acto que dispone dicho proceder ni
tampoco del fundamento por el que se estima aquel empate (inc. 73)
Decreto 5720/PEN/72”,

3) En el 64.51% de la muestra no hay preadjudicacion de ofertas .

f) Adjudicacién

1) En el 9,67 %, el ente auditado no acredita la exclusividad en cuya virtud
se encuadra y celebra la contratacién®. Ello, por cuanto no hay constancias de
informe técnico alguno ni de ningln otro que la acredite®.

2) En los expedientes 24650/SA/04, 22444/SA/04 y 24415/SA/04,el 6.45% (
compras de agenda y adquisicion de resmas de papel) no se encuentra
acreditada la “urgencia” en cuya virtud se promueve el procedimiento de
contratacion™,

En el expediente 23686/SA/04 de adquisicion de resmas de papel con
caracter urgente, el fundamento invocado para justificar la urgencia no resulta
adecuado a los términos del inciso 3°) del apartado d, del Decreto 5720.- **

" La Procuracién del Tesoro de la Nacién ha dicho que “...la reacomodacion de la oferta por el
postor, en nuestro derecho positivo, solo se admite cuando dos o mas oferentes tienen el
mismo grado de conveniencia o precios idénticos...criterio éste aceptado tanto por la rutina
como por reiterados asesoramientos de esta Procuracién del Tesoro de la Nacién (dictimenes
116:170). De alli que el pedido de mejora de precios debe rodearse de todas las garantias
exigidas para la licitacion originaria a excepcion de la publicidad la cual es sustituida por una
invitacién a los oferentes” (PTN, Dictdimenes 203:148).

® Adquisicion de toallas de papel, de articulos de higiene y adquisicion del sistema de
liquidaciéon. La Direccidon General Administrativa le requiere al oferente que informe que
es la Ginica empresa en la CCBA que presta los servicios que se requieren.

° Art. 56 inc. 3% g), Punto 9): ...en todos los casos la determinacién de que no existen
sustitutos convenientes debera basarse en los correspondientes informes técnicos. La
contratacién directa con un fabricante exclusivo solo correspondera cuando éste documento
que se ha reservado el privilegio de la venta del articulo que elabora. Tribunal de Cuentas de
la Nacion. “Dos son los presupuestos que deben concurrir para que quede expedita la via de la
contratacién directa amparada en el articulo 56, inciso 3°, apartado g) de la ley de contabilidad,
a saber: exclusividad de hecho o de derecho e inexistencia de sustitutos convenientes, siempre
y cuando aquellos aparezcan fundadamente acreditados en las actuaciones respectivas,
aportandose el pertinente informe técnico, de manera tal que, con todo ello, queden
plenamente satisfechas las exigencias contenidas en los incisos 6) y 9) de la reglamentacion
del articulo 56 de la ley de contabilidad...” (Exped. N° 30.239/79 — Providencia N° 16/80 —
DGDS.22.TCN).

19 E| dictamen de la PTN del 15/12/04 © 515 “El requisito de la urgencia debe acreditarse
plenamente mediante estudios técnicos, objetivos, previos y serios que califiquen como seria,
ya que no puede quedar librado al criterio subjetivo de los funcionarios.”
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3) En un expediente, 22025/SA/04, el (3.22 %), se adjudica la contratacion a
una empresa cuya oferta es suscripta y presentada por el Director Suplente sin
representacion legal suficiente para ello segun surge de la documentaciéon
adjuntada a las actuaciones la representacion legal del oferente corresponde al
Presidente o Vicepresidente.*?

g) Garantia de adjudicacion

1) En tres supuestos™® no hay constancia de la constitucién de la garantia de
adjudicacion (inciso 33 apartado Il del Decreto 5720/PEN/72).

h) Contrato. Recepcion

1) En algunos supuestos (29.03%) no obra constancia de la recepcion de los
bienes por la Comisién de Recepcién™*.

2) En algunos casos no obra constancia en el expediente del alta del en el
inventario de la Legislatura del bien adquirido. Asimismo se observa que,
suministrado el inventario de bienes por la Legislatura, el mismo no detalla el
expediente en cuyo marco se adquieren los bienes, resultando imposible
constatar que el bien adquirido, se haya incorporado al patrimonio del
Organismo. Tampoco obra constancia de la valorizacion de los bienes
inventariados.

! Se fundamenta la “urgencia” en el hecho de que fue impugnada la licitacion privada en
tramite dentro de cuyo marco se pretende adquirir el objeto que se precisa “urgente”.
Observandose asimismo que aquella licitacion privada no se inicia con la debida antelacién (el
18/5/04 para adquirir resmas de papel para el segundo semestre del afio) y que la impugnacion
a la preadjudicacion (del 23/7/04) efectuada en dicho marco se funda en la falta de veracidad
del informe técnico sobre el cual aquella se sustenta, debiendo rectificarse posteriormente el
mismo y en su consecuencia la preadjudicacion (13.10.04)

12« la propuesta debe ser formulada por el oferente o su representante autorizado (art. 61, inc.
50 RCE...si el oferente fuere una persona juridica, la oferta debera formularla el representante
legal de la sociedad o mandatarios con poderes especiales o generales de administracion. En
tal sentido, la jurisprudencia opina que “es insuficiente para actuar en una licitacién el mandato
otorgado para intervenir en procesos judiciales” (SC Buenos Aires, 1967 “Transporte
Automotores Lujan SA v Poder Ejecutivo Pcia. De Buenos Aires”).

¥ $10.137,07: impresién , $ 6.022,20: cartuchos de toner, $ 5.421,66, articulos de ferreterfa.

“1) En 1 caso no obra constancia del parte de recepcién de las 30 unidades que se requiere
se entreguen antes de la aprobacion de la contratacion (el parte se suscribe por las 270
unidades restantes). 2) En otros 7 casos no obra constancia de la recepcion, por parte de la
Comision de recepcion de algunos de los bienes adjudicados. 3) En 4 casos no obra
constancia de la recepcion de los bienes adjudicados y abonados por anticipado. “Para que el
objeto del contrato administrativo se considere cumplido se requiere de un acto expreso y
formal que certifique la entrega, recepcion o la conformidad de la administraciéon con la obra,
bien o prestacion encomendada al contratista” (Juan Carlos Cassagne “El contrato
administrativo”, pag. 93)
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3) En un expediente (3.22%) el certificado de recepcién pese a hacer
referencia al remito obrante en el expediente recibe una cantidad menor de
bienes que la detallada en este ultimo (el remito refiere a 18 cartuchos de
tinta negra y 2 de color y el certificado de recepcion refiere solo a 7 cartuchos
de tinta negra).

4) En un expediente (3.22%) no obra constancia de la entrega al area
Patrimonio de parte del equipamiento recibido segun constancias del parte de
recepcion (no obra constancia de la entrega de tres videograbadoras).

5) En un expediente (3.22%), la orden de provision y la entrega de los bienes
es anterior al dictado del acto que aprueba la contratacion.

Il Contratacion directa (9 casos)
Publicaciéon de audiencias publicas
en medios gréaficos de comunicacion

1) En ningun caso obra constancia de la estimacién del costo del servicio a
adquirir ni de su acreditacion (inc. 30 ap. d) Decreto 5720/PEN/72)..

Comentario del auditado:

“Al punto 1: sobre la ausencia de constancia de la estimacion del costo del
servicio se sefiala que la misma no se efectia en razén de que la Legislatura
tiene acordados precios inferiores a los de plaza. Vvg. Diarios Clarin y La
Nacion 15% de descuento, Pagina 12 y La Prensa 15% + 10% y Diario Popular
40%.”

Respecto del mismo, tampoco se invocan o agregan los convenios aludidos
2) En un supuesto (11,11%), la autorizacidn de la contratacién es posterior a
su ejecucion. Y en cinco expedientes (55,55%), no hay acto de autorizacion

de la contratacion ni por ende encuadre legal de la misma ni monto autorizado

3) En cuatro casos (44,44%), el acto de aprobacion de la contratacion es
posterior a la ejecucion de la contratacion.

4) En dos casos, (22.22%), no hay constancia de la factura del contratista por
la publicacién.

5) En un caso (11,11%) la foliatura del expediente no es cronoldgica.
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1) Licitacién privada (4 casos)

Expediente: 23018/SA/04 Adquisicibn de insumos de computacién. Monto:
39.865.60.

Expediente: 22727/SA/04 Adquisicion de resmas de papel para el segundo
semestre. Monto: $ 55.912.-

Expediente: 21777/SA/04 Adquisicion de articulos de higiene (toallas y papel
higiénico) Monto: $ 52.680.-

Expediente N° 22294/SA/04

“Adquisicién de uniformes para el personal de la Legislatura”

procedimiento de contratacion: contratacion directa

Monto adjudicado: $ 45.650,50

1) Los pedidos de contratacibn no estiman ni acreditan el costo de la
contratacion (inc. 30 ap. d) Decreto 5720/PEN/72) en el 50% de los casos.
En uno caso (25 %) si bien se estima no se lo acredita. En otro supuesto
(25%) tampoco se precisa uno de los objetos que se requiere contratar (refiere
a la compra anual de 1440 litros sin especificar su objeto).
Consecuentemente, no hay constancia sobre cuya base se establece el monto
por el que se autoriza la contratacion.

2) El pliego de condiciones generales no establece requisitos a exigir del
oferente referente a la capacidad legal, econOmica o técnica. En un caso
(25%) exige una marca del producto “o calidad equivalente” sin obrar
constancias que fundamenten dicho requerimiento, asi como “garantia en
caso de corresponder” no aclarando a qué garantia se refiere (puesto que en
otros items del mismo se prevé la de oferta y adjudicacion) y sin especificar al
respecto en cuya virtud la Comision de Preadjudicaciébn se encuentra
imposibilitada de evaluar las ofertas requiriendo precision sobre lo antedicho.

3) En tres casos (75%) ni el acto de autorizacion de la contratacion ni el
pliego establecen la fecha y el lugar del acto de apertura de ofertas (art. 7° del
Decreto 826/PEN/88 inciso g y apartado a), inc. 45) Decreto 5720/PEN/72)
.Dicha fecha obra recién en el texto de la invitacion que se cursa al invitado, o
en los pliegos que se glosan con las ofertas.

4) Las invitaciones carecen en todos los casos de fecha de emision.
5) Las ofertas carecen en todos los casos de fecha de recepcion.

6) El acta de apertura de ofertas no detalla el monto ni la modalidad de la
garantia de oferta presentada en el 50% de los casos y en un caso (25 %) no
detalla la modalidad. Tampoco el niumero de inscripcion en el registro de
proveedores (inc 62° del Decreto 5720/PEN/72). No obstante, obran
agregados los pagarés que se presentan en aquel concepto. Asimismo, se
observa que el acta referida se encuentra suscripta por funcionarios cuyas
firmas no cuentan con el sello aclaratorio del suscribiente y/o de su cargo.
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7) En ningln caso existe constancia de precios indicativos y/o testigos

8) En un caso (25%), la evaluacion de la Comision de Preadjudicacion no se
encuentra debidamente sustentada por cuanto: a) no se requirieron precios
indicativos y/o testigos, b) no hay constancias de informe técnico alguno y/o
de profesional especializado, sobre cuya base ha debido sustentarse, c) si
bien refiere a que se sometieron a prueba las muestras acompafadas, no
surge constancia de ello en el expediente (ni de las muestras analizadas ni de
la prueba referida), d) tampoco surge constancia del analisis detallado de
cada uno de los oferentes (por cuanto omite referir a uno de ellos y no evalla
el ajuste a todos los demas requisitos del pliego de los restantes)®.
Consecuencia de lo antedicho y con motivo de una impugnacion presentada,
la licitante decide requerir, después de la preadjudicacion, a la Direccion
General de Defensa y Proteccion del Consumidor el analisis del peso y
medidas de las muestras acompafadas por los oferentes. En cuya virtud se
concluye que el gramaje de la muestra de la preadjudicada no se corresponde
con las medidas requeridas en el pliego de condiciones. Y segun informe de la
Direccion General de Asuntos Juridicos, la cantidad de uno de los bienes
ofertados por el preadjudicado es un 50% menor que la requerida en el pliego.
En funcién del dictamen juridico y de la impugnacion presentada se decide
rectificar la preadjudicacion sin la nueva intervencion de la Comision de
Preadjudicacion.

9) En dos expedientes (50%) no obra constancia de la publicacién de la
rectificacion de la preadjudicacion en el Boletin Oficial ni de su comunicacion
al preadjudicado (solo se le notifica que se va a publicar la misma) (art. 9°
Decreto 826/PEN/88).

10) En un caso (25 %) el adjudicado no adjunta constancias que acrediten su
capacidad legal.

IV) Licitacion publica (1 caso)
1) Resultando ser el expediente que instrumenta la contratacion analizada

una reconstruccion del original procedimiento de Licitacién Publica en cuya
virtud se generara aquella, es de observarse a su respecto lo siguiente:

!> Dice que se desestima la oferta presentada por un oferente por no ajustarse a la calidad
requerida y que otra oferta es la de mejor calidad y mas econdmica pero respecto de lo primero
refiere al resultado del uso y no a su gramaje, cantidad, etc. No refiere a otro oferente (Valot)
en ningin momento. No se evalla tampoco si se ajusté al pliego el oferente seleccionado
respecto a los requisitos restantes: ej. La preadjudicada adjunta solo la solicitud de
empadronamiento en el padréon de proveedores de la Legislatura del 13/12/02 pero no la
constancia de su inscripcion. Dado el tiempo transcurrido desde dicha solicitud no hay
constancia de que la Comision requiriese informacion al mencionado registro. Tampoco
constancias que acredite la personeria o capacidad legal. Ni tampoco constancias que acredite
la condicion frente al Iva (el art. 12° del pliego de condiciones dice que: los interesados en
participar en los actos licitatorios deberan estar empadronados o solicitar su empadronamiento
en el padrén de proveedores y cumplir con todos los requisitos estipulados para formar parte
del mismo).
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a) Falta de constancias en el expediente reconstruido de la integridad de los
documentos, informes y/o actos que importan un procedimiento de
contratacion.

b) Falta de constancias en el expediente que acredite en cada caso de dénde
se extrajo la documentacion, informe y/o acto que se adjunta a la actuacion
reconstruida con el detalle de su caracter (original, copia, etc), observandose
supuestos de adjunciéon de documentacion original y de copias en otros
supuestos sin poder constatarse el origen de la misma.

c) La falta de constancia que acredite si la documentacion faltante en el
expediente reconstruido, obraba o no en el original, imposibilita y/o dificulta
en algunos aspectos la evaluacion de la legalidad del procedimiento de
contratacion en su integridad.

3) Contrataciones de bienes
celebradas con Fondos especiales
(2 casos)

1) Mediante Decretos de Vicepresidencia aprobatorios de fondos especiales
para un fin determinado, se acude a un régimen de contratacion especifico
(uno para cada fondo) que se aparta del general previsto para contrataciones
efectuadas con dichos fondos (Decreto 42/VP/01). Sin perjuicio de lo
antedicho, es de observarse que no se encuentran acreditados los supuestos
que habilitan el apartamiento del régimen general de contratacion por cuanto
no se trata de “montos menores” (art. 105 de la ley 70*°) y que el procedimiento
de contratacidon que se aprueba no se acoge a los principios de transparencia,

concurrencia, ni publicidad de la contratacion publica’’, observandose por
altimo que la urgencia en cuyo marco se motiva uno de ellos, no se encuentra

'8 Art. 105 ley 70: “Los 6rganos de los poderes del Estado pueden autorizar, para los gastos de
menor cuantia, el funcionamiento de fondos permanente y/o cajas chicas con el régimen y los
limites que establezcan en sus respectivas reglamentaciones, para ser utilizados en la
atencion de pagos cuya caracteristica, modalidad o urgencia no permita aguardar la respectiva
prevision de fondos”. A los fines de la evaluacion de la “sgnificatividad del monto”, para
calificarlo o no de “menor”, téngase presente que la Legislatura de la Ciudad establece un
procedimiento de contratacion con mayor rigorismo para todas aquellas contrataciones que
superen los $ 15.000.-

17 En un caso (Decreto de VP del 3 de junio de 2004 que crea un fondo especial de $ 50.000
para equipamiento de oficinas de un inmueble que se alquila comprendiendo la compra de
insumos, la realizacién de obras de infraestructura, y toda otra compra necesaria para la
consecucién del mentado fin) establece un procedimiento de contratacion que modifica al
5720/PEN/72 y el 171/VP. Dicho procedimiento importa el pedido de compra, que la DGA
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debidamente acreditada puesto que no resulta imprevista para el organismo
contratante *°.

4) Contabilidad y Presupuesto

1) No existe concordancia entre la registracion presupuestaria confeccionada
por la Contaduria General con la ejecucion presupuestaria de la Legislatura,
por cuanto la sola transferencia de los recursos que, trimestralmente, la
Direccion General efectia al Organismo, se imputa como devengado en
aquella®®. La mera transferencia no ha podido importar el devengamiento ya
que éste representa la ejecucion de un gasto y la recepcion conformada del
bien o servicio (art. 60° de la ley 70 y art. 35° del Decreto Reglamentario
1000/GCBA/99). Sin perjuicio de lo antedicho es de observarse que tampoco
existe coincidencia entre la registracion llevada por la Contaduria General y el
Organismo auditado en lo que respecta al crédito sancionado y al crédito
vigente: segun la registracion de la Contaduria General se sanciona, sin
modificaciones posteriores, un presupuesto de $ 21.548.947 para los incisos
presupuestarios analizados: 2 (bienes de consumo), 3 (servicios no
personales) y 4 (bienes de uso), mientras que segun informacion de la
Legislatura el crédito sancionado para dichos incisos ascendié a $ 9.124.947 y
el vigente a $ 11.686.947.

2) Del total del presupuesto vigente para el ejercicio 2004, la Legislatura no
devuelve todos los recursos no devengados al 31 de diciembre del periodo
(art. 68° y 69° y 105° y 106° de la ley 70%°). Del total de pagos auditado el

requiera tres presupuestos y adjudique, que posteriormente se agreguen facturas, remitos y
la conformidad del area pertinente, que la DG de Gestidn Financiera emita orden de pago, y
gue el SA apruebe previa intervencion de la DGA y la DGGF. La compra del equipamiento se
motiva en que se alquilé un edificio nuevo por la ampliacion de la estructura de la Legislatura
en cuya virtud se han creado nuevas subsecretarias y direcciones por lo que se arguye que la
Presidencia, Vicepresidencia y Direcciones Generales requieren de un mayor espacio fisico.
Por Decreto 72/VP del 16 de marzo de 2004 se crea otro fondo especial de $ 30.000 para la
compra de equipamiento informatico estableciéndose el siguiente procedimiento de
contratacién: pedido de contratacion a DGA, esta requiere 3 presupuestos, los evalla y de ser
necesario consulta a su par de Sistemas Informaticos, ésta es la que recepciona, luego se
pagay la SA aprueba previa intervencion de la SA y de la DG de Gestién Financiera.

¥ El requerimiento se justifica por el area de sistemas en el hecho de que se rompieron 40 pc
cuyo promedio de antigliedad es de cinco afios y la mayoria de ellos eran usados en los
despachos de los disputados por lo que son vitales. Y dice que fueron expuestos a una sobre
utilizacion que sumada, a un deficiente mantenimiento, limité su vida util. La configuracion o
marca de las maquinas impiden o convierten en antieconémico la opcion de su reparacion, en
atencion a estar discontinuados los repuestos necesarios (se estdn armando maquinas pero
no seran mas de 10).

% Consecuencia de lo cual es que en el listado de transacciones remitido por la Contaduria
General surge que en las cuatro etapas de registracion del gasto: preventiva, definitiva,
devengada y pagada se reflejan los mismos importes, cuando en realidad las mismas
responden a diferentes momentos.

20 Art. 68° Ley 70 - “Las cuentas del Presupuesto General se cierran el 31 de diciembre de

cada afio. Después de esa fecha los recursos que se recauden se consideran parte del
presupuesto vigente, con independencia de la fecha en que se origine la obligaciéon de pago o
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importe no devuelto asciende a $144.529,64 correspondiente al 57.98% del
total de carpetas de pago que suman $249.267,15%'. Del total del presupuesto
asignado, la Contaduria General informa que ninguna suma ha devuelto la
Legislatura. Y segun lo informado por el Organismo, no se devolvié la suma no
devengada de $ 6.062.309,06 obrantes en la cuenta corriente de la Legislatura.

3) En el listado de ejecucion presupuestaria suministrado por la Legislatura se
denominan de un modo diverso al establecido en la ley 70 a las diversas
etapas de ejecucion del gasto. En efecto, las etapas registradas son
denominadas: “sancionado”, “crédito asignado” y “consumido” pese a que la
antedicha normativa refiere al “compromiso”, “devengamiento” y “pago” como
etapas minimas de registracion®. Sin perjuicio de ello es e observase que no

liquidacién de los mismos. Con posterioridad al 31 de diciembre no pueden asumirse
compromisos ni devengarse gastos con cargo al ejercicio que se cierra en esa fecha.”

“Art. 69° , ley 70 - Los gastos devengados y no pagados al 31 de diciembre de cada afio se
cancelan durante el afio siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y bancos existentes
a la fecha sefialada.

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio se afectan
automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos a los créditos disponibles para
ese ejercicio.

La reglamentacion establece los plazos y los mecanismos para la aplicacion de estas
disposiciones.”

“Art 105, ley 70:- “Los 6rganos de los poderes del Estado pueden autorizar, para los gastos de
menor cuantia, el funcionamiento de fondos permanente y/o cajas chicas con el régimen y los
limites que establezcan en sus respectivas reglamentaciones, para ser utilizados en la atencién
de pagos cuya caracteristica, modalidad o urgencia no permita aguardar la respectiva prevision
de fondos.” “Art. 106° - A los efectos del articulo anterior, las tesorerias correspondientes
pueden entregar los fondos necesarios con caracter de anticipo, formulando el cargo
correspondiente a sus receptores. No pueden reponerse fondos hasta tanto no se rindan los

gastados.”

2L Ley 70, articulo 69° .- Los gastos devengados y no pagados al 31 al 31 de diciembre de cada
afio se cancelan durante el afio siguiente con cargo a las disponibilidades en caja y bancos
existentes a la fecha sefialada.

Los gastos comprometidos y no devengados al 31 de diciembre de cada afio se afectan
automaticamente al ejercicio siguiente, imputando los mismos disponibles para ese ejercicio.

22 ey 70 Articulo 59° Las Jurisdicciones y entidades estan obligadas a llevar los registros de
la ejecucion presupuestaria que le fije la reglamentacion. Como minimo deben registrarse el
compromiso, devengamiento y pago de los gastos. Decreto 1000 reglamentario de la ley 70
dispone en su Articulo 31, reglamentario del articulo 59 lo siguiente: Las principales
caracteristicas de los momentos de las transacciones a registrarse son las siguientes:

2.-En materia de ejecucion del presupuesto de gastos:

2.1 El compromiso preventivo no implica una relacion juridica con terceros y su registracion se
produce con el acto administrativo preparatorio que inicia el tramite de la misma.

2.2. El compromiso definitivo:

2.2.1. Da origen a una relacién juridica con terceros, que originara en el futuro una eventual
salida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversién en un objeto determinado.
2.2.2. Implica la aprobacion, por parte de un funcionario competente, de la aplicacion de
recursos por un concepto e importe determinado y de la tramitacién administrativa cumplida.
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puede precisarse a qué etapa de ejecucion del gasto se corresponde aquella
denominacion. Ello, por cuanto requerida dicha precision al Organismo, no
refiere a dichas etapas sino a otras distintas (a la preventiva y a la definitiva) a
excepcion de la “consumida” que se corresponde con la “pagada” de la ley?.

4) No se efectuan las registraciones presupuestarias del gasto en los tiempos
establecidos en la normativa vigente (ley 70, art. 59° y siguientes y art. 31 del
Decreto reglamentario 1000/GCBA/99%) sino con posterioridad a los regulados
legalmente. En el 100% de los casos la registracion del gasto en su etapa
preventiva no se efectia con el acto administrativo preparatorio que inicia el
tramite de la contratacién. La registracion del gasto en su etapa “devengada”
se realiza 11 dias promedio posteriores a la fecha de recepcion del
bien/servicio. La registracion del gasto en su etapa “pagada” se efectla seis
dias promedio después de la fecha en que se pone a disposicion el cheque.

5) La registracion del gasto en las etapas “preventiva y definitiva” se registran
en un solo comprobante. Y en la misma fecha en algunos casos. Lo mismo
ocurre con las etapas del “devengado, liquidado y pagado.” Asimismo, se

2.2.3. Supone la identificacién de la persona fisica o juridica con la cual se establece la relacién
que da origen al compromiso, asi como la especie y la cantidad de bienes y servicios a recibir
0, en su caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.

2.3. El gasto devengado implica:

El surgimiento de una obligacion de pago, por la recepciéon en conformidad de bienes o
servicios oportunamente contratados o por haberse cumplido los requisitos administrativos
dispuestos para los casos de gastos sin contraprestacion.

2.4. El gasto liquidado (mandado a pagar):

Surge en el momento de la emision de la orden de pago.

2.5. El gasto pagado:

El registro de pago debe efectuarse en la fecha en que se ponga a disposicién el cheque , se
formalice la transferencia o se materialice el pago por entrega de efectivo u otros valores.

2% Entrevista sostenida con el Director del &rea Financiera Contable.

4 Ley 70 Articulo 59° Las Jurisdicciones y entidades estan obligadas a llevar los registros de
la ejecucion presupuestaria que le fije la reglamentacion. Como minimo deben registrarse el
compromiso, devengamiento y pago de los gastos. Decreto 1000 reglamentario de la ley 70
dispone en su Articulo 31, reglamentario del articulo 59 lo siguiente: Las principales
caracteristicas de los momentos de las transacciones a registrarse son las siguientes:

2.-En materia de ejecucion del presupuesto de gastos:

2.1 El compromiso preventivo no implica una relacion juridica con terceros y su registracion se
produce con el acto administrativo preparatorio que inicia el tramite de la misma.

2.2. El compromiso definitivo:

2.2.1. Da origen a una relacion juridica con terceros, que originara en el futuro una eventual
salida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversién en un objeto determinado.
2.2.2. Implica la aprobacién, por parte de un funcionario competente, de la aplicacion de
recursos por un concepto e importe determinado y de la tramitaciéon administrativa cumplida.
2.2.3. Supone la identificacién de la persona fisica o juridica con la cual se establece la relacién
que da origen al compromiso, asi como la especie y la cantidad de bienes y servicios a recibir
0, en su caso, el caracter de los gastos sin contraprestacion.

2.3. El gasto devengado implica:

El surgimiento de una obligacion de pago, por la recepcion en conformidad de bienes o
servicios oportunamente contratados o por haberse cumplido los requisitos administrativos
dispuestos para los casos de gastos sin contraprestacion.

2.4. El gasto liquidado (mandado a pagar):

Surge en el momento de la emision de la orden de pago.

2.5. El gasto pagado:

El registro de pago debe efectuarse en la fecha en que se ponga a disposicién el cheque , se
formalice la transferencia o se materialice el pago por entrega de efectivo u otros valores.
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observan tachaduras y enmiendas en algunos de dichos comprobantes que no
se encuentran salvadas ni enmendadas.

6) No se encuentran sumarizadas por inciso y por totales generales las partidas
del listado de ejecucion presupuestaria confeccionado por la Legislatura.

7) Las constancias de las registraciones presupuestarias de las diversas
etapas del gasto no se encuentran prenumeradas.

8) La numeracién de las actuaciones que instrumentan los pagos no tienen
identificacion alguna que las vincule con el expediente de la contratacion que le
da origen. Tampoco obra dicha identificacion en estos expedientes.

9) Las oOrdenes de provision de las contrataciones no se encuentran
sumarizadas por totales.

10) Las facturas no cumplen con el Inc.108 Item 1, 2, 3 del decreto 5720/72, (4
casos 14,81%).

11) En tres (3) casos el remito obrante en las actuaciones es fotocopia simple
(11,11%).

12) En dos (2) casos la factura consigna consumidor final ( 7,4%).

OTRAS OBSERVACIONES

1.- SOBRE CONTROL INTERNO

1) Falencias en la planificacion de las contrataciones (art. 61° inc. 31° Decreto
5720/PEN/71% (planes de compra). La observacién formulada se deriva del
estudio de la documentacion analizada. Desprendiéndose de la misma una
inexistente debida antelacion en la promocion de algunos procedimientos de
contratacion generandose en algunos supuestos contrataciones directas para
adquirir aquellos bienes cuya compra se promueve por un procedimiento de
licitacion en tramite, o bien, ejecuciones contractuales previas a la aprobacién
del procedimiento respectivo y/o procesos de contratacidon implementados sin
los actos administrativos que la norma impone®. Y procedimientos de

% Inciso. 31). - Planes de compras. Plazo para los pedidos. Las autoridades superiores de cada
organismo estableceran, con la debida anticipacién, sus respectivos planes de compra y
determinaran los plazos dentro de los cuales deberan elevarse los pedidos de contrataciones
habituales, los cuales se formulardn generalmente una sola vez para cada ejercicio 0 en
periodos mayores 0 menores segun la naturaleza de la prestacién, normas de comercializacion
o0 situaciones de la plaza.

% Sin perjuicio de los supuestos que se observan en el ftem “Observaciones de las

contrataciones....”, se ejemplifican a continuacion los procedimientos de contratacion en los
que se observa la falta de la debida antelacion para su implementacién 1) Se inicia recién el
18/5/04 un procedimiento de licitacion privada para adquirir resmas de papel durante el
segundo semestre del afio. 2) Venciendo la contratacién el 31/12/04 se inicia el procedimiento
respectivo para la adquisicion del bien o servicio el 25/10/04. 3) Venciéndose la contratacion en
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contratacion diversos para adquirir el mismo o similar bien durante el periodo
anual (sin perjuicio de observarse la configuracion de desdoblamientos en
algun supuesto conforme se advierte parrafos posteriores (anexo V).

2) Falta de confiabilidad en la informacién suministrada por cuanto no se lleva
un registro unificado y completo de las contrataciones?®’ con el detalle de su
monto, procedimiento de contratacion, proveedor, fechas, orden de compra,
orden de pago, n° de factura, estado de la actuacion (Art 111, 112 y 115 de la
Ley 70)-

2.-CONTRATACIONES DIRECTAS

ELABORACION DE PLIEGOS

3) En dos 2 expedientes, (6,45%) la necesidad de la marca “o calidad
equivalente” que se requiere en el pliego de condiciones, no se encuentra
acreditada, por cuanto no hay constancia de informes técnicos que sustenten
aguella exigencia (en un caso dicho condicionamiento dice sustentarse en un
informe técnico del que no obra constancia y en el otro no hay remisién a
informe alguno)®.

AUTORIZACION Y LLAMADOS

diciembre de 2004, se promueve el procedimiento contractual para la adquisicion de un nuevo
bien el 25/10/04. 4) En un caso se promueve el procedimiento el 25/11/04 para la adquisicién
de bienes que se precisan el 20/12/04 en cuya virtud se argumenta la urgencia del
procedimiento. 5) Venciéndose la contratacién en tramite el 31/12/03 recién se promueve el
procedimiento de contratacion para la adquisicion de un nuevo bien el 8/1/04 operandose la
necesidad del Organismo de que el oferente adelante la adquisicion de los bienes que se
cotizaron aun antes de la aprobacién de la contratacion. 6) En un caso (resmas de papel) el
pedido de contratacion se efectla el 18/5/04 para adquirir bienes para el segundo semestre del
afio por licitacion privada.

2t Corresponde aclarar que con fecha 4 de abril de 2005, por nota AGCBA-1005/05 se solicitd
al organismo auditado la siguiente informacion: “ ... listado de compras y contrataciones
devengadas durante el periodo referido ( afio 2004) con el detalle del procedimiento de
contratacion implementado ( licitacibn publica, privada, contratacion directa), montos
devengados, objeto contractual, nombre del contratista, fecha de inicio del procedimiento de
contratacién en texto y en diskette)

El ente remitid informacion que no se adecud a lo solicitado, y la misma consistié en:

Mayor analitico por asiento —diario general-activo.

Mayor analitico por asiento-diario general-erogaciones.

Informe por cliente/proveedor.

El diskette contenia la siguiente informacion: cont.legislatura fondo especial $ 50.000 equip.
Oficinas. Decreto de resolucién ; cont. Legislatura resolucion fondo especial $ 250.000.; fondo
especial insumos informaticos $ 30.000; cont. Legislatura gastos caja chica 2004.

% Inc. 48 (Decreto 5720, segin Decreto 827/88): “Las especificaciones, en principio, no
deberan requerir marca determinada. Cuando se aleguen razones cientificas o técnicas o
existan en el mercado bienes cuya notoria y probada calidad aconseje su adquisicion y estas
circunstancias se encuentren debidamente fundadas, podra solicitarse marca o marcas
determinadas....”
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4) En el 54.83% de la muestra relevada, el acto de autorizacion de la
contratacion no aprueba expresamente los pliegos ni condiciones de la
contratacion (autoriza la contratacion “...con sujecién al proyecto de pedido de
cotizacion de fs......” que contiene en su reverso las condiciones generales de
la contratacién (art. 8° del Decreto 1510/GCBA/97)?-

5) En el 19.35% de los casos, no obra constancia del acto de autorizacion de
la contratacion, ni por ende de aprobacién alguna de las condiciones de
contratacion, ni tampoco estipulacion del encuadre legal del procedimiento ni
monto por el que se autoriza aquella, procediéndose a la invitacion de los
eventuales oferentes y aprobandose directamente el procedimiento
implementado

6) Se advierte que en el expediente 23073/SA/04 (3,22 %) el acto de
autorizacibn no establece ni siquiera con sujecibn a qué proyecto de
condiciones se efectla la contratacion (por cuanto no remite al proyecto de
pedido de cotizacidén ni a condiciones de la contratacién alguna) quedando por
ende, entre otras condiciones, indefinido el bien objeto de la contratacion por
cuanto refiere solamente a la compra de material bibliografico.

7) En el 32.25% de los expedientes relevados el acto de autorizaciébn no
refiere, en la parte dispositiva, al monto por el que se autoriza la contratacion.
Tampoco al encuadre legal de la misma en el 21,87% (inc d) art 7° Decreto
1510/GCBA/97)-

8) Tampoco refiere, el acto de autorizacidén, en todos los supuestos, a los
presupuestos exigidos en el art. 7° del Decreto 826/PEN/88 incisos f) (valor del
pliego), h) (lugar, dia y hora del acto de apertura de—ofertas, g) (lugar de
presentacion de las ofertas).

9) En el 9.67% de los casos, no obra constancia de la fecha de recepcion de
la invitacién cursada por el Organismo.

10) En un expediente (3.22%) el pedido de cotizacion (que hace las veces de
invitacion al procedimiento de contratacion) es anterior al acto de autorizaciéon
de la contratacion.

OFERTAS

11) En el 6.45% de la muestra, no obra constancia de la aclaracion del cargo
de uno de los funcionarios suscribientes del acta de apertura de ofertas

29 « La Corte Suprema de Justicia de la Nacion tiene resuelto que el silencio de la

administracion no puede considerarse una manifestacién expresa ni tacita de la voluntad salvo
disposicion en contrario del orden normativo (JA 1993-111-487) Fiorini Bartolomé A. Derecho
Administrativo T, pag. 429 “... Algunos autores distinguen la forma implicita como la que
corresponde al acto que no es expreso porque se lo considera sobreentendido en otro y
contenido por alguna manifestacion especial. Esta Ultima clase se encuentra erradicada por
expresa disposicion en el art. 8 de la LPA.”
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12) Consecuencia de la falta de exigencia del pliego de condiciones (ver
observaciones formuladas en el item “Pliegos”) la mayoria de las ofertas no
adjuntan constancias que acrediten al menos la capacidad legal, econémica y
financiera.

PREADJUDICACION

13) No se solicitan precios testigos y/o indicativos a los efectos de evaluar la
razonabilidad del costo ofertado.

ADJUDICACION

14) En un expediente (3.22%) se adjudica la contratacién al oferente
“exclusivo” que formula un plazo de mantenimiento de oferta diferente (15
dias) al estipulado en el inciso 61 del Decreto 5720/72 reglamentario de la Ley
de Contabilidad 30 dias, desajuste éste que no es evaluado por instancia
alguna.

15) En el 9.67%, el acto de aprobacion no establece el encuadre legal de la
contratacion ni en los considerandos ni en la parte dispositiva.

CONTRATO — RECEPCION

16) En el 19.35% de la muestra, el firmante de la orden de provision no
describe el caracter en cuya virtud la suscribe.

17) En un expediente (3.22%) hay dos recibos de la Comisién de Recepcion
del mismo remito y bienes.

PAGOS

18) En el 9.67 %, compra de libros, el recibo por el cual el autorizante de la
contratacion recibe el cheque de la Tesoreria para abonar al adjudicado por
adelantado carece de fecha de recepcion.

19) En el 6.22 % de los casos, en los que se entrega por el proveedor pagaré
en concepto de contragarantia del pago por adelantado por la Legislatura, los
mismos obran agregados no habiendo constancia de su devolucion ni de su
respectiva guarda.

3) CONTRATACIONES DIRECTAS — I?UBLICACION DE AUDIENCIAS EN
MEDIOS GRAFICOS DE COMUNICACION

20) En el expediente 23677/SA/04 (11,11%) no obra constancia de la orden de
provision.
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4).- LICITACIONES PRIVADAS

21) En otro caso (25%) el Presidente de la Comision de Preadjudicacion
comunica a la DGA respecto de un empate de ofertas no obrando constancia
de acta alguna de dicha Comision que se haya expedido en tal sentido. La
intervencion antecedente de la Comision habia resuelto requerir a quien
corresponda la subsanacién de defectos del pliego y una mayor precision en el
informe técnico para recién de dicho modo poder evaluar las ofertas®. Pese a
que no hay constancias de la subsanacion de lo antedicho, en lo que respecta
a los defectos del pliego, se resuelve evaluar las ofertas igualmente
adjudicandose posteriormente en funcion de lo aconsejado por la Comisién de
Preadjudicacion.

22) En un caso (25%) obra agregada una pieza que no corresponde al
expediente relevado (se trata de un Certificado de Rechazo de Bienes Nro. 1/0
contra la empresa Del Bianco por rescision de contrato otro expediente.

RECOMENDACIONES

Aclaracion

Las Recomendaciones del presente informe se realizaron tendiendo en cuenta el dictado de la
Ley 2095, de Compras y contrataciones de la Ciudad Auténoma, del 21.09.06, reglamentada
por el Decreto N° 408/07 del 17.03.07.

Control Interno
Debilidad en el sistema de control interno

1) No se formula recomendacion debido al dictado del Decreto 365/VP/04
del 29/12/04. 3

2) Elaborar normas de procedimientos de contratacion que prevean la
regulacion de todos sus aspectos. En particular la instrumentacion,
registro, aprobacion de formularios, archivo, control y guarda de la
documentacion, e implementacion en las contrataciones de montos
superiores a $50.000. Asimismo regular el régimen de autorizacion y
aprobacion de las contrataciones, para los procedimientos de
contratacion directa y/o para los procedimientos de licitacion publica o
privada que se implementen por las sumas inferiores a dicho monto.

% Acta de la Comision del 5 de octubre de 2004: “analizadas las oferta obrantes en el
expediente... se han detectado ciertas ambigliedades y contradicciones en el pliego que hacen
imposible una adecuada evaluacién de las ofertas...en consecuencia esta Comision solicita que
se subsanen los defectos sefialados a fin de proceder a una correcta evaluacién de las
mismas...”

% Ver comentario del auditado.
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3) Adecuar la normativa, y/o asignar el ejercicio de funciones de las
diversas areas 0 puestos de trabajo que intervienen en algunos
procedimientos de contratacion a fin de garantizar la existencia de
controles por oposicion, evitando la concentracion de decisiones
correspondientes a distintas etapas de un tramite (autorizacion,
evaluacion de ofertas, aprobacion etc) en un mismo funcionario.

4) Guardar el maximo cuidado en la confeccibn del expediente
administrativo, agregando correctamente los actuados, respetando las
fechas y foliatura.

2) Recomendaciones generales de las Contrataciones
de bienes y servicios sujetas al &mbito del Decreto 5720/PEN/72.

DESDOBLAMIENTO

1) Dar cumplimiento a la normativa vigente respecto de la prohibicién de
desdoblamiento. *

I. Contrataciones directas (31 casos)
(exceptuadas las de publicacion de audiencias publicas)
a) Pedido de contratacion

1) Estimar el costo de las contrataciones y acreditar el mismo agregando a las
actuaciones las constancias presupuestarias pertinentes.

b) Pliegos

1) Adjuntar en todos los casos los pliegos de condiciones de la
contratacion.

Elaboracién de pliegos

1.- Dejar constancia de los procedimientos y criterios adoptados para la
elaboracion de las clausulas de los pliegos de bases y condiciones.
Asimismo dar intervencion al area técnica y/o profesional especializada
correspondiente en los supuestos que sea necesario.

2) Incluir en los pliegos los recaudos exigidos por las normas aplicables
respecto de los siguientes temas:
a) fecha de presentacién de las ofertas.
b) Valor del pliego y declaracién jurada

%2 Art. 91 de la ley 2095.
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c) Exigir la garantia de oferta y de adjudicacion, incluyendo la
modalidad requerida para su constitucion

d) Declaracion jurada sobre inexistencia de juicios , certificado de
deudores alimentarios y certificaciones que acrediten capacidad
legal econdmica y financiera de los oferentes.

e) Dictamen juridico

c) Invitaciones

1)

2)

Disponer por acto administrativo la invitacion a participar del
procedimiento de contratacion a los posibles oferentes.

Dejar constancia en el expediente del procedimiento implementado para
la remision de las invitaciones como asi también la fecha de la remision.

3) Cursar invitacién a la Union Argentina de Proveedores del Estado en
todos los casos.

4) Dejar constancia en todos los casos de la invitacidén cursada.

d) Ofertas

1) Dejar constancia en el expediente del acta de apertura de ofertas.

2) Confeccionar las actas de apertura de ofertas dando cumplimiento a la
normativa vigente: especialmente detallando, forma de garantia y monto
de la oferta e individualizando el nimero de inscripcidén del oferente en
el Registro de Proveedores.

3) Hacer constar en el expediente la fecha de recepcion de las ofertas.

4) Hacer constar en el expediente la presentacion de las garantias de

oferta.

e) Preadjudicacion

1)

2)

3)

Solicitar y acompafiar a las actuaciones precios testigos o indicativos a
los efectos de evaluar la razonabilidad del costo.

a) Evaluar las ofertas con fundamento suficiente recabando de las areas
pertinentes los informes juridicos, técnicos, cotejandolas, ademas, con
los precios indicativos y/o testigos, y confeccionando el cuadro
comparativo de precios de manera tal que permita, en efecto
contrastarlas entre si evaluando la conveniencia de cada una de ellas de
acuerdo a sus caracteristicas.

b)Hacer constar en el expediente los actos administrativos
respaldatorios de las diligencias que se realizan expresando la
motivacion de las mismas.

Dejar constancia en las actuaciones del acta de preadjudicacion de las
ofertas.
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f) Adjudicacion

1) y 2) Acreditar las razones que permiten el encuadre de la contratacion bajo

el supuesto de exclusividad o urgencia, mediante los informes técnicos y

legales que correspondan.

1) Verificar en el caso de personas juridicas, el caracter del presentante de
las ofertas y su capacidad para formularlas y comprometerse en la
contratacion.

g) Garantia de adjudicacion
1) Dejar constancia de la constitucion de la garantia de adjudicacion.
h) Contrato. Recepcion.

1) Dejar constancia de la recepcion de bienes por parte de la Comision de
Recepcion .

2) Dejar constancia en el expediente del alta del bien en el inventario de la
Legislatura, asi como su valorizacion.

3) Verificar la emision de los certificados de recepcion de bienes como asi
mismo la correspondencia con el remito.

4) Hacer constar la entrega de los bienes al area de Patrimonio.

5) Tramitar las actuaciones desarrollando las etapas del procedimiento en
orden secuencial.

Il Contratacién directa (9 casos)
Publicacién de audiencias publicas en medios graficos de comunicacién

1) Dejar constancia de la estimacion del costo del servicio a adquirir.

2) Efectuar el encuadre legal, dictar el acto de autorizacion respectivo y
posteriormente ejecutarla.

3) Aprobar las contrataciones previamente a su ejecucion.

4) Agregar al expediente la factura del contratista de la publicacion.

[ll) Licitacion privada (4 casos)

1) Estimar y acreditar en el expediente el costo de la contratacion.
Asimismo, precisar cada uno de los objetos que se requieren contratar.

2) Aprobar expresamente el pliego de condiciones generales en todos los
casos.

3) Consignar en el acto de autorizacion y en el pliego la fecha y lugar del
acto de apertura.

4) Consignar la fecha de emision de las invitaciones.

5) Hacer constar la fecha de recepcion de las ofertas
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6) Detallar monto y modalidad de las garantias de ofertas en el acta de
apertura y el niamero de inscripcion en el Registro de Proveedores.
Aclarar ademas, el cargo de los funcionarios que suscriben el acta.

7) Dejar constancia de los precios indicativos y/o testigos en todos los
casos.

8) Evaluar las ofertas con fundamento suficiente recabando de las é&reas
pertinentes los informes juridicos, técnicos, cotejandolas, ademas, con
los precios indicativos y/o testigos, y confeccionando el cuadro
comparativo de precios de manera tal que permita, en efecto,
contrastarlas entre si evaluando la conveniencia de cada una de ellas de
acuerdo a sus caracteristicas.

9) Dejar constancia de la comunicacion de la preadjudicacion al
preadjudicado y en su caso de la rectificacion de la misma asi como
también de las respectivas publicaciones en el Boletin Oficial.

10)Adjuntar la documentacidbn que acredite la capacidad legal del
adjudicado.

IV) Licitacion publica ( 1 caso)

1) Extremar los cuidados en la preservacion y conservacion de los
expedientes a fin de evitar los extravios. En caso de que ello se
produjera:

f) hacer constar en el expediente reconstruido, las piezas de los
actos que importan un procedimiento de contratacion.

g) Asimismo acreditar de donde se extrajo la documentacion,
informe o acto que se adjunta a la actuacion reconstruida, con el

detalle de su carécter de original o copia.

3) Contrataciones de bienes
celebradas con Fondos especiales

(2 casos)

1) Fundamentar y acreditar que se encuentran reunidos los presupuestos
gue permiten apartarse del régimen general de contrataciébn garantizando
gue los procedimientos se lleven a cabo con observancia de los principios de
transparencia, concurrencia y publicidad. Ademas acreditar debidamente, la
urgencia que motiva el procedimiento especial.
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4) Contabilidad y Presupuesto
1) Cumplimentar con la ley 70 , respecto a los momentos de registracion
presupuestaria reflejando asimismo su cumplimiento con la documentacién
llevada por el organismo.

2) Cumplir con la normativa vigente respecto a la rendicion y cierre de cuentas,
Articulos 68, 69, 105y 106 de la Ley 70.

3) Cumplir con la normativa vigente, articulos 59 de la ley 70 y 31 de Decreto
reglamentario en materia de ejecucion del presupuesto .

4) Efectuar las registraciones presupuestarias en los tiempos establecidos por
la normativa vigente.

5) Registrar en forma individual y no conjunta los distintos momentos del gasto,
ya que responden a etapas diferentes.

6) Para una mejor exposicion los listados de gastos deben sumarse por inciso y
por totales generales.

7) Prenumerar las constancias de las registraciones presupuestarias.

8) La numeracion de las actuaciones que instrumentan los pagos deberian
vincularse con los expedientes que les dan origen.

9) Las ordenes de provision de las contrataciones deberan sumarse por totales.

10) Las facturas deberan contener los datos exigidos por la normativa vigente,
al respecto.

11) Los remitos obrantes en las actuaciones deberan ser originales.
12) Consignar en la factura la leyenda de “IVA Exento” que es el caracter que

reviste la Legislatura.

OTRAS OBSERVACIONES

1.- SOBRE CONTROL INTERNO

1) Planificar la compra de bienes a fin de promover los procedimientos de
contratacion con la antelacion suficiente y unificando los tramites por
objetos similares.

2) Llevar un registro Unico y completo de las contrataciones con el detalle
de monto, procedimiento contratacion, proveedor, fechas, orden de
compra, orden de pago, n° de factura, estado de la actuacién conforme
los art. 111, 112, 115 de la Ley 70 y concordantes.
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2.- CONTRATACIONE DIRECTAS

ELABORACION DE PLIEGOS

3) Acreditar la necesidad de marca o calidad equivalente conforme la
normativa vigente.

AUTORIZACION Y LLAMADOS

4) Aprobar expresamente los pliegos de condiciones de la contratacion.

5, 7 y 8 ) Hacer constar en el expediente el acto administrativo que
autorice la contratacion. En particular incluir los siguientes puntos en todos
los casos.: aprobacion de sus condiciones, encuadre legal, monto, objeto
valor del pliego, lugar de la presentacion de las ofertas lugar dia y hora de
apertura de sobres.

6) Hacer Constar en el expediente la sujecién al proyecto de condiciones

por el cual se efectla la contratacion.

9) Dejar constancia en el expediente de la fecha de recepcién de las
invitaciones cursadas.
10) Llevar con diligencia los expedientes.

OFERTAS

11) Aclarar las firmas de los funcionarios que suscriben el acta incluyendo el
cargo que desempefian

12) Requerir a los posibles oferentes (en el pliego) que adjunten constancias
que acrediten la capacidad legal, econdmica y financiera.

PREADJUDICACION

13) Solicitar precios testigos y / o indicativos a fin de evaluar la razonabilidad
del costo ofertado, dejando constancia de ello en la actuacion respectiva.

ADJUDICACION

14) Adjudicar las ofertas conforme las condiciones establecidas en los
pliegos y las normas aplicables.

15) Incluir el encuadre legal de la contratacion en el acto de aprobacién
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CONTRATO - RECEPCION

16) Aclarar el caracter del que suscribe las 6rdenes de provision.
17) Sin recomendacién

PAGOS

18)Hacer constar en los cheques la fecha de recepcion.
19)Hacer constar la guarda y devolucion de los pagarés entregados por el
proveedor en concepto de contragarantia.

3) CONTRATACIONES DIRECTAS - PUBLICACION DE_AUDIENCIAS
EN MENDIOS GRAFICOS DE COMUNICACION

20)Agregar a las actuaciones las 6rdenes de provision respectivas con la
constancia de suscripcion por parte del contratado.

4) LICITACIONES PRIVADAS

21)Adoptar temperamentos razonables y concordantes con las expresiones
vertidas en el expediente de manera que permita advertir la adecuacion
entre las medidas que se ordenan y las decisiones gque se ejecutan,
extremando los recaudos en el andlisis y confeccion de los informes
técnicos a fin de evitar contradicciones y/o impugnaciones.
22) Extremar la confeccion de los expedientes administrativos a fin de no
incluir piezas ajenas a los mismos.
En su sesion de fecha 27 de noviembre de 2007, en concordancia con el
Dictamen de la Direccion Generales de Asuntos Legales N° 180/07 resolvid
lo siguiente: “...recomendar también al organismo auditado que proceda a la
reglamentacion de las cuestiones omitidas en su normativa, a la elaboracién
de un adecuado plan de compras y a la puesta en marcha de mecanismos
tendientes a subsanar las observaciones, en el entendimiento que dicha
instancia resulta la mas idénea para merituar, en su caso, el eventual inicio
de acciones, con miras a cumplimentar los principios que inspiran las
contrataciones estatales.”

CONCLUSION

Del trabajo de campo y del analisis efectuado sobre las compras y
contrataciones de la Legislatura en el periodo auditado, surgen, debilidades
del control interno por cuanto el ente carece de controles cruzados y por
oposicién, que aseguren la subsanacion de los defectos de procedimiento y
tramitacion de las actuaciones.

Carencia de informes técnicos y juridicos que den debido fundamento a
las contrataciones efectuadas.

También se detectdé la falta de planificacibn anual que conlleva a
multiplicidad y superposicion de diligencias pertenecientes a un mismo objeto
de contratacion, generdndose un dispendio innecesario de recursos y horas
de trabajo.

En otro orden se observé desprolijidad en el armado, y conservaciéon de
los expedientes.
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Anexo |
Contrataciones analizadas

1) Expediente N° 22294/04

“Adquisicién de uniformes para el personal de la Legislatura”
procedimiento de contratacion: Licitacion privada.

Monto adjudicado: $ 45.650,50

2) Expediente N° 24.833/SA/2004-

Suscripcion 2005 Errepar para Direccion General de Gestion
Financiera- Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap)g.

Monto adjudicado $1.285

3) Expediente de contratacién N° 22080/SA/2004 — Adquisicion de
articulos de ferreteria.

Encuadre legal: fs 25 : Art. 56 inc. 3 ap. a) de la Ley de Contabilidad
Decreto 5720/PEN /72

Monto adjudicado fs 109/110: $ 4.422,15

4) Expediente de contratacion N° 22.025/SA/2004- Contrataciéon de
Reciclado de cartuchos de toner 1° semestre 2004.

Encuadre legal: art. 56 inc 3° ap. a) de la Ley de Contabilidad

Monto adjudicado $15.100,40 y $ 13.625,30, Ampliacion de montos
$1510,04 y 1362,53

5) Expediente 23.124/SA/2004 -Compra de Libros Editorial La Ley
para el Cedom-

Encuadre legal: contratacion directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de
Contabiliad y Decreto Reglamentario N° 5720/72 y el Decreto 171-VP-
98 que confiere la necesaria competencia

Monto adjudicado: $1.523,20

6) Expediente 23.122/SA/2004 -Compra de Libros Editorial Eudeba
para el Cedom-

Encuadre legal fs 9: art. 56 inc. 3° apartado a) de la Ley de
Contabilidad, Decreto Reglamentario 5720/72 y la competencia que le
confiere el Decreto 0171-VP-98

monto adjudicado $227 y $12
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7) Expediente 23.444/SA/2004 —Adquisicion de articulos de
ferreteria segundo semestre-

Encuadre legal Art. 56 inc. 3 ap. a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/PEN /72

Monto adjudicado $ 943,91

8) Expediente 22408SA/2004 —Adquisicion de articulos de
calefaccion-

Contratacion directa art. 56 inciso 3 ap. A) de la Ley de Contabilidad
Decreto 5720/72 (fs7) y que el Decreto N° 171-VP/98 confiere la
competencia necesaria

Monto adjudicado: $5.400

9) Expediente 23125SA/2004 —Compra de libros Editorial De
Palma para el Cedom

Encuadre legal fs 8: art. 56 inc 3° apartado a) de la Ley de
Contabilidad Decreto Reglamentario N° 5720/72

Monto adjudicado $ 554,90

10) Expediente 22727/SA/04 Adquisicion de Resmas de papel.
2do. Semestre.

Licitacion privada 6/04

Monto de la contratacion: $ 55.912.00

11) Expediente 23686/SA/2004 Adquisicién de resmas de papel
con caracter urgente.

Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 12.864.-

12) Expediente 21777/SA/04 Adquisiciéon de Articulos de
Higiene. (toallas y papel higiénico)

Licitacion Privada 3/04

Monto de la contratacion: $ 52.680.00

13) Expediente 24190/SA/2004 Adquisicion de toallas de papel.
Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto contratacion: $ 3.555,60

14) Expediente 22444/SA/2004 Adquisicién de articulos de
higiene de uso personal CD 80-2004.

Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacién : $ 8.892.00.-

15) Expediente 24650/SA/2004 Adquisicién de toallas
descartables caréacter urgente CD 218-2004
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Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72
Monto de la contrataciéon: $ 12.332.00

16) Expediente 23545/SA/2004. Convocatoria a Audiencia
Pablica .

Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 3.663.53,

17) Expediente 23677/SA/2004.- Convocatoria a Audiencia
Puablica.

Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 13.669.50,

18) Expediente 23618/SA/2004. Convocatoria a Audiencia
Pablica para el 6 de septiembre de 2004

Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacién: $ 15082.92

Los expedientes 16, 17 y 18 corren por cuerda floja.-

19) Expediente 22458/SA/2004 Publicacion convocatoria
Audiencia Publica

Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacién: $ 7.345.33

20) Expediente 24128/SA/2004 Audiencia Publica del 6 de
Diciembre de 2004 en Paseo Col6n Nro. 731 18,90 CABA CD
195-04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 4.461.64

21) Expediente 22935/SA/2004 Adquisicién de insumos para la
DG de Impresiones y Ediciones CD 140-04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 10.137,07.

22) Expediente 22026/SA/2004 Contratacion reciclado de
Cartuchos de tinta ler. Semestre 2004.- CD: 46/04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72
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Monto de la contratacion: $ 20.000.-

23) Expediente 24089/SA/2004 Compra de cartuchos de toner
para impresoras nuevas CD 192-04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacién: $ 6.022.20

24) Expediente 22482/SA/2004 Compra de cartuchos de tinta HP
originales para el 2do. Semestre 2004. CD 89/04

Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacién: $ $ 27.264

25) Expediente 24364/SA/2004 Adquisicion de equipos de aire
acondicionado. CD 211/2004.-

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion. $ 16.172.30

26) Expediente 23547/SA/2004 Adquisicion de articulos de
electricidad. Licitacion Publica 4/2004 que se convirtié en CD 176-
04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 14.990.-

27) Expediente 22149/SA/2004 Adquisicién de televisores y
videocaseteras.- CD: 50/04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 8.088.-

28) Expediente 21958/SA/2004 Compra de banderas CD 33/2004
Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacién: $ 5.904.00

29) Expediente 24415/SA/2004 .-Compras de agendas CD 215/04
Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap d) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 5. 807.-

30) Expediente 21963/SA/2004 Compra de insumos para
notebooks CD 36/04.

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 4.964.00.-
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31) Expediente 21893/SA/2004 Adquisicién de un escéaner CD
30/04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y

Decreto Reglamentario 5720/72

Monto contrato: $ 2.909.00

32) Expediente 22683/SA/2004 Adquisicién de materiales de
carpinteria para la reparacién de escalera de Biblioteca. CD
110/04

Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacién: $ 3.016.-

33) Expediente 21737/SA/2004 Adquisicion sistema de
Liquidacion

Contratacion directa sin encuadre legal.

Monto de la contratacion: $ 2.696.46.-

34) Expediente 23816/SA/2004 Adquisicion de 50 pupitres. CD
173/05

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y

Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 2.600

35) Expediente 23073/SA/2004 Compra Libros Editorial Abaco
para el CEDOM CD 122/04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 1.141.52.-

36)Expediente 22256/SA/2004 suscripcion afio 2004 Editorial
Ciencias dela  Administracion

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 840 (15/3/04)

37) Expediente 21587/SA/2003.

Suscripcion Ediciones RAP SA afio 2004 CD 13/04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 840

38) Expediente 21581/SA/2003 Suscripcion Editorial Funcidn
Pablica 2004. CD 10/2004.

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 800.-
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39) Expediente 22259/SA/2004 Suscripcién afio 2004 Funcidn

Publica para el Cedom CD: 62/04.

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y

Decreto Reglamentario 5720/72
Monto de la contratacion: $ 800.-

40) Expediente 22800/SA/2004
Contratacioén directa

Convocatoria Audiencia Publica 05/07/04
Monto: $ 4333,76.

41) Expediente 23543/SA/2004
Contratacion directa

Convocatoria Audiencia Publica 30/08/04
Monto: $ 1851,30 y $1575,29

42) Expediente 22212/SA/2004
Contratacioén directa

Convocatoria Audiencia Publica 03/05/04
Monto: $ 2.406,69.

43) Expediente 23660/SA/2004
Convocatoria Audiencia Publica 15/10/04
Monto: $ 1.282,91.

44) Expediente N° 23018/SA/04
Licitacion privada

Adquisicion de insumos de computacion
Monto: $ 39.865,60

45) Expediente N° 26670/SA/05
Licitacion publica
Adquisicion de equipos informaticos
Monto: $ 233. 339,54

46) Fondo Especial expediente 22762/04 Equipamiento de
oficinas.
Monto $ 50.000.-

47) Fondo especial expediente 22091/04 Compra
equipamiento informético
Monto: $ 30.000
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Normativa
Norma Numero/Afio Resumen
Reglamento | 15.12.1997 |Reglamenta las actividades de la
interno de Legislatura de la CABA
la
Legislatura
de la CABA
Decreto VP 171/98 del |Establece los montos maximos para
20.4.1998 las distintas contrataciones de la
Legislatura. Establece el circuito
administrativo para las contrataciones
directas segln montos, etc.
Decreto VP | 196/98 del |Establece los recaudos de todos los
10.7.98 documentos respaldatorios de
movimientos de fondos.
Decreto VP 199/98 del |Establece el orden de publicacién en
16.7.1998 los medios graficos aplicable cuando
procede informar decisiones de la
Legislatura.
Decreto VP 153/98 Conforma Comisién de Recepcion.
Resolucién 121/SA/01 | Aprueba el pliego de bases y
SA condiciones para todas las
contrataciones que realice la
Legislatura con excepcioén de las
encuadradas dentro del art. 5 del
decreto 171/VP/98
Decreto VP 133/00 del | Sustituye el Reglamento para la
25.9.2000y |operatoria de la Comision de
178/VP/03 | Preadjudicaciones, modifica su
integracion, etc.
Decreto VP 13/01 del Ratifica la aplicacion del Decreto 171-
7.2.2001 VP-98 y determina la aplicacion
supletoria del Decreto 5720-PEN-72.
Excluye del Decreto 133-VP-2000 al
Art. 5° del Decreto 171-VP-98.
Modifica el art. 3° del Decreto 133-
VP-00.
Decreto VP 25/01 del Deja sin efecto designaciones.
26.2.2001
Resolucién 221/01 del | Delega en el Director General de la
SA 6.3.2001 Direccién General Administrativa la

facultad de convocar a la Comisiéon de
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Preadjudicaciones conforme lo
establecido en el Anexo del decreto
133-VP-2000.

Decreto VP

178/01 del
1.10.2001

Designa miembros de la Comision de
Recepcion Definitiva.

Decreto VP

227/01del
6.12.2001y
39/VP/02

Incorpora al art. 3° del Decreto 13-VP-
2001 al representante de los Colegios
o Consejos Profesionales
competentes y al Representante de
Poder Ciudadano.

Decreto VP

42-2001del
13.3.2001

Crea fondo especial de emergencia
con cargo de rendir cuentas- Cajas
Chicas- Reintegro gastos de
movilidad — Establece
procedimientos, autorizaciones, etc.

Decreto
LCABA

31/02 del
28.2.02

Suspende, durante la emergencia
econdmica Yy financiera de la Ciudad,
la asignacion de fondos para: caja
chica, viaticos y viajes de diputados,
gastos de movilidad de bloques
politicos y éarea institucional de la
legislatura, asi como la realizacion de
actos o0 eventos con motivo de
colocacion de placas recordatorias u
homenajes. establece excepciones en
articulo segundo.

Decreto VP

59/02 del
23.4.02

Incorpora a la Secretaria
Administrativa en el articulo 2° del
Decreto n° 31/VP/2002, como unidad
organica exceptuada, de la
suspension de fondos para caja chica,
asignandole pesos dos mil a tal fin

Decreto
LCABA

106/2002 del
27.8.02

Prorrogase hasta el 31/12/02, Ia
vigencia del Decreto n° 31/VP/02,
referente a la suspension de la
asignacion de fondos para viaticos y
pasajes. suspension-emergencia
econdmica y financiera-viajes-
viaticos-diputados-caja chica-gastos
de movilidad-homenajes-placas
recordatorias

Decreto VP

148/02 del
18.12.02

Dispone la modificacion de los
montos maximos para adquisiciones
por caja chica, establecidos en el
Decreto n° 42/vp/0l, para las
Direcciones Generales Administrativa
y de Obras - Area Operativa y
Mantenimiento
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Decreto VP 3/2003 del | Modifica los decretos nros. 171/VP/98
13.1.03 y 133/VP/0O0 - Legislatura de la
Ciudad , procedimiento , compras ,
contrataciones , comision  de
preadjudicaciones , integracion
guérum , modificacion de decretos |,
modificacion de montos
Resoluciéon | 74/2000 del |Dispone la entrega de fondos
SA 6.2.03 asignados en concepto de Movilidad a
la Secretaria Administrativa por $ 400
segun Decreto N° 42-VP-2000.
Decreto VP 43/03 del Amplia la caja chica asignada a la
7.5.03 Direccion General de Obras Area
Operativa y Mantenimiento - fondos
de caja chica - ampliaciébn de montos..
Decreto 16-2004 del |Modifica los anexos Il y lll'y deroga el
LCABA 16.1.04 ojo |art. 8° del Decreto 42-VP-01
que este Asignacion de fondos, caja chica,
modifica al | Vicepresidencia Primera,
42 Vicepresidencia Segunda, Secretaria
Administrativa, DG de Obra Area
Operativa y Mantenimiento — DG
Administrativa y Movilidad.
Decreto VP | 70/2004 del |Modifica el articulo 5° y el anexo Il del
11.3.04 ojo |Decreto n° 42/VP/01 - Legislatura de
que modifica |la Ciudad - asignacion de fondos -
al 42 caja chica - Presidencia de la
Legislatura - movilidad
Decreto 302-2004 del |Incorpora agregado al anexo ii del
LCABA 2.12.04 decreto n° 42-vp/01, modificado por
decreto n° 16-vp/04

Descripcion de normas relevantes

I. Procedimientos de contratacion

a) Decreto 171-VP-1998 (modificado por el 3/LCBA/03).

El 20 de abril de 1998 se dicta el Decreto 171-VP-98 a fin de
reglamentar las distintas modalidades de compras y contrataciones, en
uso de las competencias delegadas por la Resolucion N° 2 articulo 5 de
la Legislatura de la Ciudad.

Corrientes 640, piso 5to. C1043 AAT,Ciudad de Buenos Aires
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1.- Por el mencionado decreto se establecieron los montos maximos
para los distintos tipos de contrataciones que efectuara la
Legislatura a saber:

Contratacion Licitacién Licitacion
Directa Privada Publica
$ 50.000.- Hasta $ 200.000.- Desde$ 200.000.-

2.- Se establecio que la Direcciéon General Administrativa tendria a
Su cargo:

a.- la confeccién de un listado de precios referenciales de plaza
respecto de los productos y / o servicios que pudieran ser objeto de
contratacion con el cargo de actualizarlo mensualmente.

b.- la confeccién en el término de 180 dias de un programa integral
de compras y contrataciones destinado a prever los requerimientos
bésicos para el normal funcionamiento de la Legislatura.

c.- la elaboracion en el término de 180 dias de un programa integral
de stock de mercaderias a fin de evaluar adecuadamente el
consumo y normal abastecimiento de las mismas.

3.- Se faculté al Secretario Administrativo a modificar y precisar los
circuitos administrativos aprobados en los articulos precedentes.

4.-Se estableci6 ademas el circuito administrativo para las
Contrataciones Directas cuyo monto excediera los $ 15.000%.- y no
superara los $ 50.000.- a saber:

l.- Pedido de contratacién: El tramite para la compra o contratacion
de bienes y / 0 servicios se iniciara con una providencia originada en
el Area o Direccién requirente, dirigida a la D.G.A. **
- La providencia debera contener en forma taxativa y clara el
detalle de los bienes y / 0 servicios requeridos como asi también
las especificaciones técnicas que correspondieran.
- Si se tratara de un bien o servicio que esté liderado por una
determinada marca o modelo que resuma las condiciones
exigidas se debera agregar la frase “tipo x marca”.
- En el caso de que en el mercado no hubiera sustituto de esa
marca de deberia dejar expresa mencién fundada al respecto.
- El area solicitante debera especificar el grado de urgencia que
revista el pedido.

Il.- Pedido de cotizacion: La DGA deberd evaluar el precio
referencial de los elementos y/ o servicios y debera elaborar los
pedidos de cotizacidn correspondientes con todas las exigencias del

%3 E| 171 previé $ 5.000 pero fue modificado por decreto 3-LCABA-03 at. 12.-
* Direccion General de Administracion.-
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caso (especificar el bien requerido, sus caracteristicas técnicas,
garantias, condiciones de pago, plazo de entrega, penalidades, etc).

lll. Proyecto de Autorizacién: Se girard luego la actuacién con el
Proyecto de Resolucion de autorizacion a la Direccion General de
Despacho Administrativo, previo registro y numeracion de la
contratacion a los fines de su caratulacion.

V.- Caratulacion: La DGDA caratulara la actuacion y la remitira a la
Direccion General de Gestibn Financiera quien efectuard la
afectacion preventiva correspondiente y elevara a la Secretaria
Administrativa.

V.- Autorizacion: La Secretaria Administrativa emitira la Resolucion
de Autorizacion proyectada por la DGA.

VI- Evaluacién y preadjudicacion: El Area de Compras de la DGA
debera:

a.- requerir un minimo de 3 presupuestos a distintos proveedores
del ramo y adjuntarlos en el expediente.

b.- Elaborara un cuadro comparativo de precios relativos.

c.- Proyectara una Orden de Provision relativa a la oferta que resulte
mas conveniente.

d.- Efectuara la publicacién en la cartelera de conformidad a la
normativa vigente.

e.- Cumplido el plazo de impugnacién previsto girara las actuaciones
a la Direccion General de Gestion Financiera.

VII. _Certificado fiscal para contratar: Cuando la operacion
preadjudicada exceda la suma de $ 30.000.- la DGA deberé solicitar
la certificacion fiscal requerida por la Resolucion DGI 4018/99.

VIIl.- Imputacién provisoria: La DG de Gestion Financiera efectuara
la imputacion provisoria y el control de lo actuado.

IX.- Proyecto de aprobacién: La DG de Despacho Administrativo
confeccionara una Resolucion de aprobacion y adjudicacion de la
contratacion directa y remitira las actuaciones a la firma de la
Secretaria Administrativa.

X.- Aprobacién: La Secretaria Administrativa emitird una Resolucion
aprobando el procedimiento realizado, adjudicando a la firma que
corresponda, y ordenara el pago en la forma establecida en el
pedido de cotizacidn respectivo.

Xl.- Imputacién definitiva: La DGF intervendra a los fines de la
imputacidn contable definitiva.
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Xll.- Orden de provision: La DGA emitira las Ordenes de Provision
correspondientes con copia a la DG de Gestidon Financiera y las
entregara a los distintos proveedores y reservara las actuaciones
hasta la entrega definitiva de los bienes y / o servicios contratados y
hasta la presentacion de las facturas correspondientes.

Xlll.- Recepcion: Con la intervencion de la Comision de Recepcion
refrendada por la firma de por lo menos 3 de los miembros y la
correspondiente factura, la DGA remitira las actuaciones a la DG de
Gestion Financiera.

XIV.- Orden de pago: La DG de Gestidén Financiera emitira la Orden
de Pago, ajustara la partida contable correspondiente y remitira los
actuados para la intervencién de Tesoreria.

XV.- Pago: La Tesoreria de esta Legislatura realizara las
retenciones correspondientes y formalizara el pago.

XVI.- Archivo: Finalizado el circuito descrito las actuaciones se
archivaran en la DG de Administracién Financiera.

5.- Se establece un circuito administrativo para las Contrataciones
Directas cuyos montos no superen los $ 15.000.-* a saber:

l.- El procedimiento comienza del mismo modo que la regulacién del
procedimiento descripto precedentemente.

Il.- Caratulacién y autorizacion: La DGA girara las actuaciones a la
DG de Despacho Administrativo a los fines de su caratulacion. Una
vez caratulado el expediente volvera a la DGA la que dispondra la
autorizacion de la Contratacion Directa y su registro.

lll. Evaluacién y preadjudicacion: La DGA a través de su Area de
Compras requerird un minimo de 3 presupuestos a distintas firmas
del ramo y elaborara un cuadro comparativo de precios relativo a los
mismos e informara a la Secretaria Administrativa sobre la oferta
gue resulte mas conveniente.

V. Proyecto de aprobaciéon: Se remitiran las actuaciones a la DG de
Gestién Financiera con proyecto de Resolucién aprobando la
contratacion referida y proyecto de Orden de Provision
correspondiente.

V. Imputacion preventiva: LA DG Financiera efectuara el control de
lo actuado, realizara la imputacion contable preventiva y girara las
actuaciones a la DG de Despacho Administrativo.

% El 171 previé $ 5.000 pero fue modificado por decreto 3-LCABA-03 at. 12.-
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VI.- Aprobacién: La Secretaria Administrativa emitira la Resolucién
convalidando la contratacion aludida adjudicando la misma y
ordenando el pago correspondiente. La DG de Gestion
Administrativa reservara las actuaciones hasta la recepcion de los
bienes y / o servicios contratados y la prescripcion de las
respectivas facturas.

VIl.- Recepcion: Con la intervenciéon de la Comisién de Recepciones
refrendada con la firma de uno de sus miembros y adjuntadas las
facturas correspondientes se girararan los actuados a la Direccion
General de Gestion Financiera.

VIIl.- Orden de pago: La DG de Gestion Financiera emitira la Orden
de Pago correspondiente, registrara la imputacion contable definitiva
y remitird las actuaciones a la Tesoreria a los fines de efectuar las
retenciones que correspondan y efectivizara el pago.

IX.- Archivo: Una vez concluido el circuito administrativo antes
descrito el expediente se archivara en la DG de Gestidén Financiera.

b) Decreto 13/VP/01

Por Decreto 13-VP-01 se ratifica la aplicacién del Decreto 171-
VP- 98 y se determina la aplicacion supletoria del Decreto 5720-
PEN-72, en todo aquello que no se encuentre normado por aquel.

II. Comision de Preadjudicacion

a) Antecedentes:

1) Decreto 131-VP-99: Establecia el Reglamento para la operatoria
de la Comision de Preadjudicaciones”

2) Decreto 151-SA-99 del 30.12.99, sustituy6 el Reglamento anterior.
3) Decreto 133-SA-00 del 27.9.00, sustituyo el Reglamento anterior
4) Decreto 178/VP/03: sustituyo el Reglamento anterior por el
siguiente:

Reglamento para la operatoria de la Comision de Preadjudicaciones”:

1.- La Comision tendra a su cargo en cuanto a la preadjudicacion, el
analisis y estudio de las propuestas presentadas por los oferentes
en las contrataciones que se hubieran convocado, fundamentando
su dictamen en cada caso.
2.- La Comision se integrara en la forma que se establece en el
numeral siguiente y se constituira con 1 Presidente, 4 Vocales
Titulares, 2 Vocales Suplentes y 1 Secretario de Actas y seran
asignados directamente por el Secretario Administrativo.
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3.- La designacion de los miembros en ningun caso importara el
relevo de las funciones asignadas.

4. La Comision de Preadjudicaciones funcionara en la jurisdiccion de
la Secretaria Administrativa.

5.- Los miembros de la Comisién de Preadjudicaciones duraran 1
afio en sus funciones y los mandatos podran renovarse
automaticamente por igual lapso al finalizar cada periodo. Los
mandatos caducaran por renuncia aceptada de los miembros por
reemplazo de estos o por otras causas que impliquen el alejamiento
definitivo de los mismos.

6.- En caso de ausencia o impedimento el Presidente de la
Comision sera reemplazado en forma interina por el vocal titular que
se designe entre los propios integrantes.

7.- Los vocales suplentes actuaran en lugar de los titulares,
reemplazandolos de acuerdo con el orden que se establecera al
designarlos, ya sea por ocupar estos la Presidencia interina de la
Comision, o por ausencia o impedimento.

8.- El Secretario de Actas actuard con voz pero sin voto, y le
correspondera presentar todos los informes y antecedentes que le
sean requeridos por la Comision, estando igualmente a su cargo la
confeccion de las actas de las sesiones que la misma realice y su
registro y guarda.

9.- Las actas de las sesiones de la Comision sélo deberan ser
suscriptas por el Presidente y los Vocales actuantes.

10.- Las decisiones de la Comision seran adoptadas por simple
mayoria de votos de los miembros actuantes, debiendo dejar
constancia en su caso que el decisorio lo ha sido por unanimidad.
En caso contrario, se documentara en el acta la opinion de la
mayoria y de la minoria con sus respectivos fundamentos.

11.- La Comision formara quérum con la presencia de 3 de sus
miembros, 12: La Comision se reunira a instancia del Secretario
Administrativo o Autoridad Superior a través del Secretario de Actas.
13.- El Secretario de Actas entregara todos los antecedentes de la
contratacion a considerar, el cuadro comparativo de las ofertas y las
muestras, si las hubiera.

14.- Cuando lo considere conveniente y necesario para el mejor
estudio y evaluacion de las ofertas, la Comision podra escuchar la
opinion del o de los técnicos que prestan servicios en la Legislatura,
pudiendo también en su caso, recabar de las distintas areas el
asesoramiento técnico pertinente.

15.- La opinion o0 asesoramiento, que se dara por escrito, debera ser
agregada a la actuacién correspondiente.

16.- La Comision debera expedirse en un lapso de 72 horas a contar
de la recepciéon de los elementos a que se alude en el numeral 13.
Dicho lapso podra ampliarse cuando mediaren causas justificadas o
fuese necesario requerir la opiniéon de un técnico especializado. En
ambos casos se documentara en la actuacion respectiva la o las
causas que determinaron la ampliacion.
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17.- Excepcionalmente, el Secretario Administrativo podra solicitar
gue la Comision se expida en un plazo menor, fundadamente.

18.- El Secretario de Actas agregara a las actuaciones
correspondientes, una copia autenticada del acta recaida en cada
caso, incorporando el original al registro cuya custodia garantizara.
19.- Si se produjera la renuncia o reemplazo de alguno de los
miembros de la Comision, la nueva designacion que se efectle lo
sera para completar el periodo de duracion establecido en el
numeral cinco, pudiendo asimismo renovarse automaticamente el
mandato del nuevo designado, al término del periodo, tal como lo
prescribe el numeral relacionado.

20.- El cometido de la Comisién es meramente asesorativo, siendo
atribucion de la autoridad competente aprobar o desechar la
contratacion, compartiendo o desestimando la preadjudicacion
aconsejada por aquella.

b) Modificaciones

- Por Decreto 13-VP-01 se excluye del decreto 133-VP-00 el art. 5°
del Decreto 171-VP-98 (0 sea que excluydo a la Comision de
Preadjudicaciones de las contrataciones directas de menos de $
15.000).

- Por Decreto 221-SA-01 se delega en el Director General de la
Direccion General Administrativa la facultad de convocar la
Comision de Preadjudicaciones. (segun competencia atribuida en el
art. 12 del Decreto 133-VP-00).

- Por Decreto 227-VP-01 se incorpora al art. 3° del Decreto 13-VP-
01 al representante de los Colegios o Consejos Profesionales
competentes y al representante de Poder Ciudadano (o sea que la
Comision de Preadjudicacion ademas estara formada por estos
integrantes. La DGA sera la responsable de convocar al colegio
respectivo en razén de la materia e intervendran en todas las
contrataciones superiores a $ 50.000.- (segun anexo de la norma el
consejo se forma por el consejo profesional de ciencias econdmicas
de la caba, el de ingenieria mecéanica y electricista, de ingenieria
civil, de ingenieria industrial y el de telecomunicaciones, electronica
y computacion).

- Por Decreto 39/VP/02: se incorpora a la Comision de
Preadjudicacion un representante del Colegio de Abogados de la
Ciudad de Buenos Aires.
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lll. Fondo especial de emergencia, cajas chicas y
gastos por movilidad

a) fondo especial de emergencia

El decreto 42-VP-01 reglamenta el circuito de fondo especial de
emergencia quedando excluido del circuito previsto en el Decreto
171 reformado por el Decreto 13.

El Fondo Especial de Emergencia se cre6é con el cargo de rendir
cuenta documentada de su inversion, con reposicidn contra
rendicion de la misma por la suma de $ 40.000 a favor de la DGA
con la intervencion del area Tesoreria de la DG de Gestion
Financiera Contable para los supuestos de emergencia y que no
permitan cumplimentar los circuitos y plazos indicados en el Decreto
171-VP-98 y su Decreto modificatorio 13-VP-01.

1) Autorizacion: el fondo sera autorizado a la DGA por la
Vicepresidencia Primera y / o la Secretaria Administrativa, en forma
conjunta o separada en los supuestos de ausencia de alguno de sus
titulares.

La autorizacion debera contener la motivacion de la urgencia
planteada y el monto otorgado para solventar la contingencia.

2) La Aprobacion del gasto: sera dada por la autoridad otorgante.

Procedimiento:
1.- Orden: la compra o contratacion se iniciara con la copia fiel del
Decreto o Resolucion que ordena el Fondo especial de emergencia.

2.- Caratulacion: la DGA solicitard la caratulacibn de las
actuaciones.

3.- _Invitaciones: Se deberan invitar 3 oferentes, dejandose
constancia de las invitaciones en el expediente (se podra adelantar
por fax y los oferentes firmaran el original al momento de concurrir a
presentar los presupuestos).

4.- Presupuestos: Los presupuestos deberan se entregados en
sobre cerrado en la DGA. No se aceptan presupuestos enviados por
fax.

5.- Cuadro comparativo de precios: Una vez recibidas las
cotizaciones, la DGA elaborara un Cuadro Comparativo de Precios y
realizard la adjudicacién. En todos los casos se realizara un informe
en el cual se justifique y fundamente la eleccion realizada.
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6.- Orden de provision: Se emitird la Orden de Provision
correspondiente.

7.- Recepcién: La DGA dara intervencion, si correspondiera a la
Comision de Recepcidon de Bienes y remitira el expediente
agregando el remito y la factura correspondiente a la DG de Gestidn
Financiera.

8.- Orden de pago: La DG de Gestion Financiera emitira la Orden de
Pago y remitira las actuaciones a Tesoreria a fin de efectuar las
retenciones y proceder al pago.

9.- Aprobacion: Concluido el tramite la DGA remitira a la autoridad
gue autoriza el Fondo el expediente con toda la documentacion
respaldatoria y adjuntando proyecto de norma para su aprobacion.

b) Cajas Chicas

Se establecio que con el Fondo de Caja Chica se atenderan los
pagos de gastos menores y / 0 urgentes y las adquisiciones de
bienes de consumo que hagan al cumplimiento de las funciones que
le fueran competentes, hasta los topes establecidos para cada caso,
exceptuando expresamente los alimentos y bebidas, los bienes de
uso susceptibles de ser inventariados o0 los pagos de
remuneraciones del personal. Se establece que los bienes a adquirir
seran los razonables para el cumplimiento de las funciones propias
de cada area, circunscribiéndose a aquellos que al momento de ser
necesaria su utilizacion no hubiera existencia en el depdsito de la
Legislatura lo que se comprobord mediante vale de provision
solicitado a depdsito que de cuenta de su falta.

Se establecié que se entiende como funciones propias de las
dependencias y solo para la VP 12, la Secretaria Administrativa y la
DGA la compra de provisiones alimentarias requeridas para los dias
de sesion, para atender a las personas que concurran oficialmente o
por razones de protocolo.

Se autoriza a la DGA y al Area Operativa y Mantenimiento la
inclusion de gastos realizados por la compra de bienes de uso,
urgentes, necesarios y razonables para el mantenimiento de un
adecuado funcionamiento de la Legislatura.

Autoriza a la DGA la inclusion de gastos realizados en concepto
mensajeria, destinada al envio de invitaciones etc.... para el
desemperio del area. Y se autoriza a la Direccion General de Prensa
y Difusién la inclusion de gastos tales como mensajeria en moto, los
servicios de ceremonial necesarios Yy razonables para el
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mantenimiento de una adecuada relacién con los medios de
comunicacion.

Los comprobantes de gastos efectuados deben ser originales y
confeccionado de acuerdo con lo dispuesto por la Res. 3419/91 y
modificatorias de la DGI (facturas B o C) y deberan contener la
descripcion del elemento, cantidad, precio unitario y total en
nameros y letras, extendido a nombre de la Legislatura de la CABA,
fecha de impresion de factura, detalle de facturas impresas y
habilitacion municipal de la empresa impresora de dicha factura.

La reposicion de los fondos se efectuara una vez aprobada por
la Secretaria Administrativa la correspondiente rendicion que se
presentara en el formulario que se aprueba por la misma norma
cuando los gastos alcancen como minimo el 50% de la asignacion
total. Las boletas de compra deben ser firmadas al dorso por el
responsable de los fondos.

El Secretario Administrativo esta facultado para establecer un
maximo mensual de rendiciones en concepto de Cajas Chicas
cuando las disponibilidades financiera asi lo aconsejen.

Autorizan a la DGA un monto maximo de $ 1.000 a rendir por
comprobante en casos de gastos destinados a ceremonial y catering
y de $ 500 en los demas comprobantes. (maximos)

En anexo se fijan los montos maximos por comprobantes a
rendir y los montos asignados a caja chica.

c) Reinteqgro por Movilidad

Con el Fondo de Reintegro de Gastos de Movilidad se atienden
los viajes efectuados en medios publicos de locomocion cuando la
necesidad de traslado exceda las 6 cuadras del edificio de la
Legislatura. Los viajes en taxi 0 remis no podran exceder bajo
ningun concepto los limites de la CABA.

Solo se autoriza utilizar el 50% de los gastos de movilidad en
taximetros o remises. Su utilizacion se considera excepcional y sera
debidamente justificada.

La Secretaria Administrativa aprueba la rendiciéon de fondos que
es mensual.

La reposicion se efectuard una vez aprobada la rendicion
anterior.

Corrientes 640, piso 5to. C1043 AAT,Ciudad de Buenos Aires
Telefono y fax 4321-3700/4325-6688-6967-5047

AB



A LN £ YT A

Anexo I
Contrataciones de objeto similar

1) Articulos de ferreteria

a) Expediente de contratacion N° 22080/SA/2004 — Adquisicion de
articulos de ferreteria.

Encuadre legal: fs 25 : Art. 56 inc. 3 ap. a) de la Ley de Contabilidad
Decreto 5720/PEN /72

Monto adjudicado fs 109/110: $ 4.422,15

b) Expediente 23.444/SA/2004 —Adquisicion de articulos de
ferreteria segundo semestre-

Encuadre legal Art. 56 inc. 3 ap. a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/PEN /72

Monto adjudicado $ 943,91

2) compra o reciclado de cartuchos

a) Expediente de contratacion N° 22.025/SA/2004- Contratacion de
Servicio de Reciclado de cartuchos de toner 1° semestre 2004.
Encuadre legal: art. 56 inc 3° ap. a) de la Ley de Contabilidad

Monto adjudicado $15.100,40 y $ 13.625,30, Ampliacion de montos
$1510,04 y 1362,53

b) Expediente 22026/SA/2004 Contratacion de Servicio de
reciclado de Cartuchos de tinta ler. Semestre 2004.- CD: 46/04
Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 20.000.-

c) Expediente 22482/SA/2004 Compra de cartuchos de tinta HP
originales para el 2do. Semestre 2004. CD 89/04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ $ 27.264

3) Comprade libros

a) Expediente 23.124/SA/2004 -Compra de Libros Editorial La Ley
para el Cedom-

Encuadre legal: contratacion directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de
Contabiliad y Decreto Reglamentario N° 5720/72 y el Decreto 171-VP-
98 que confiere la necesaria competencia

Monto adjudicado: $1.523,20

Corrientes 640, piso 5to. C1043 AAT,Ciudad de Buenos Aires
Telefono y fax 4321-3700/4325-6688-6967-5047



A LN £ YT A

b) Expediente 23.122/SA/2004 -Compra de Libros Editorial Eudeba
para el Cedom-

Encuadre legal fs 9: art. 56 inc. 3° apartado a) de la Ley de
Contabilidad, Decreto Reglamentario 5720/72 y la competencia que le
confiere el Decreto 0171-VP-98

monto adjudicado $227 y $12

c) Expediente 23125SA/2004 —Compra de libros Editorial De
Palma para el Cedom

Encuadre legal fs 8: art. 56 inc 3° apartado a) de la Ley de
Contabilidad Decreto Reglamentario N° 5720/72

Monto adjudicado $ 554,90

d) Expediente 23073/SA/2004 Compra Libros Editorial Abaco
para el CEDOM CD 122/04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 1.141.52.-

4) Articulos de higiene

a) Expediente 21777/SA/04 Adquisicion de Articulos de Higiene.
(toallas y papel higiénico)

Licitacion Privada 3/04

Monto de la contrataciéon: $ 52.680.00

b) Expediente 24190/SA/2004 Adquisicion de toallas de papel.
Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto contratacion: $ 3.555,60

c) Expediente 22444/SA/2004 Adquisicion de articulos de
higiene de uso personal CD 80-2004.

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion : $ 8.892.00.-

d) Expediente 24650/SA/2004 Adquisicion de toallas
descartables caracter urgente CD 218-2004

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 12.332.00
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5) Equipamiento informéatico

a) Expediente 21963/SA/2004 Compra de insumos para
notebooks CD 36/04.

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 4.964.00.-

b) Expediente 21893/SA/2004 Adquisicion de un escaner CD
30/04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap a) de la Ley de Contabilidad y

Decreto Reglamentario 5720/72

Monto contrato: $ 2.909.00

c) Fondo especial 22091/04
- Por Decreto 72/VP del 16 de marzo de 2004se crea un fondo
especial de $ 30.000 para la compra de equipamiento informatico

- Segun constancias del expediente por separado ha tramitado otro
fondo especial en expte 21763 del 5/2/04 por $ 20.000 para el
mismo objeto.

d) Expediente 23018/SA/04 Adquisicién de insumos de
computacion

Licitacion privada

Monto: $ 39.865,60

e) Expediente N° 26670/SA/05
Licitacion publica
Adquisicion de equipos informaticos
Monto: $ 233. 339,54

6) Suscripcidén a revistas juridicas

a)Expediente 22256/SA/2004 suscripcion afio 2004 Editorial
Ciencias de la Administracién Publica (Rap)

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 840 (15/3/04)

b) Expediente 21587/SA/2003

Suscripcion Ediciones RAP SA afio 2004 CD 13/04

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 840

Corrientes 640, piso 5to. C1043 AAT,Ciudad de Buenos Aires
Telefono y fax 4321-3700/4325-6688-6967-5047



A LN £ YT A

7) Suscripcidn a revistas juridicas

a) Expediente 21581/SA/2003 Suscripcién Editorial Funcion
Pablica 2004. CD 10/2004.

Contratacién directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacion: $ 800.-

b) Expediente 22259/SA/2004 Suscripcién afio 2004 Funcién
Publica para el Cedom CD: 62/04

Contratacion directa art. 56 inc. 3 ap g) de la Ley de Contabilidad y
Decreto Reglamentario 5720/72

Monto de la contratacién: $ 800.-
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Anexo IV
Desdoblamientos

a) Compra y/o reciclado de cartuchos de toner

1) Expediente 22026/SA/2004 Contratacion de Servicio de reciclado
de Cartuchos de tinta ler. Semestre 2004.- CD: 46/04

Monto de la contratacion: $ 20.000.-
Llamado: 24/3/04 (autoriza a realizar el lamado a la DGA).

2) Expediente 22482/SA/2004 Compra de cartuchos de tinta HP
originales para el 2do. Semestre 2004. CD 89/04
Monto de la contratacion: $ 27.264

Fecha del llamado: 24/5/04

3) Expediente de contratacién N° 22.025/SA/2004- Contratacion de
Servicio de Reciclado de cartuchos de toner 1° semestre 2004.
Monto: $ 46.790

Fecha de llamado: 19/03/04

b) Equipamiento informatico

1) Expediente 21893/SA/2004 Adquisicion de un escaner CD 30/04
Monto contrato: $ 2.909.00
Llamado: 19/2/04.

2) Expediente N° 26670/SA/05. adquisicion de notebooks
Licitacion publica

Monto: $ 233. 339,54

Llamado: 25/2/04.

2) Expediente 21963/SA/2004 Compra de insumos para notebooks
CD 36/04.

Monto de la contratacion: $ 4.964.00.-

Llamado: 3/3/04

3) Fondo especial 22091/04
- Por Decreto 72/VP del 16 de marzo de 2004 se crea un fondo
especial de $ 30.000 para la compra de equipamiento informatico

- Segun constancias del expediente por separado ha tramitado otro
fondo especial en expte 21763 del 5/2/04 por $ 20.000 para el
mismo objeto.
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ANEXO V
(A continuacion se detallan los numeros de expedientes que
corresponden a las observaciones vertidas en el cuerpo principal del
informe en idéntico orden)

Debilidad en el sistema de control interno:
1, 2 y 3 son observaciones generales.

4. No guardan relacion cronologica: 23719/SA/04, 22444/SA/04,
22458/SA/04, 21963/SA/04, 24190/SA/04, 22026/SA/04. Actos o
notas sin fecha y/o sin numero: 22026/SA/04, 22683/SA/04,
21893/SA/04, 23816/SA/04, 22256/SA/04, 21587/SA/04,
23122/SA/04, 21581/SA/04, 23142/SA/04 . En el 22482/SA/04 se
reitera la foliatura de algunas fojas.

I. Contrataciones directas (31 casos)
(exceptuadas las de publicacion de audiencias publicas)

a) Pedido de contratacion

1) Expedientes en los que el pedido de contratacion no se estima el
costo: 22727/SAJ04, 23686/SA/04, 21777/SAI04,
24190/SA/04,22444/SA/04, 24650/SA/04, 22149/SA/04,
22935/SA/04,  22026/SA/04,  24089/SA/04, 22482/SA/04,
24364/SA/04, 22025/SA/04; y en los expedientes 21963/SA/04,
23686/SA/04,  22080/SA/04,  21777/SA/04,  22025/SA/04,
24190/SA/04,  22444/SA/04,  24650/SA/04,  23444/SAJ04,
22408/SA/04,  22149/SA/04,  22935/SA/04, 22026/SA/04,
24089/SA/04,  22482/SA/04,  24364/SA/04,  21958/SA/04,
23547/SA/04 no se lo acredita.

b) Pliegos

Falta de pliegos

1) Expedientes 23122/SA/04, 23125/SA/04, 23444/SA/04,
24030/SAJ04, 23124/SA/04, 22408/SA/04, 22080/SA/04.

Elaboracion de pliegos

1) En los expedientes 22935/SA/04, 21777/SA/04, 23686/SA/04,
24190/SA/04,  22444/SAI04,  23816/SA/04, 21963/SA/04,
24364/SA/04, 21958/SA/04 'y 22149/SA/04, 22080/SA/04,
24650/SA/04,  22026/SA/04,  22408/SA/04, 23444/SA/0A4,
22025/SA/04, 24089/SA/04 , 22482/SA/04, 23547/SA/04,
21893/SA/04, 22686/SA/04 no obra constancia del pliego.
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En los expedientes 24364/SA/04, 22482/SA/04, 22149/SA/04,
23816/SA/04, 21777/SA/04 se observa la falta de asistencia técnica.

2) a. Expedientes: 22149/SA/04, 22025/SA/04, 23124SA/04,

22727/SAI04,  24650/SA/04, 23686/SA/04, 21777/SA/04,
21958/SA/04, 21963/SA/04, 21893/SA/04 y 23816/SA/04,
23122/SA/04, 22025/SA/04, 22408/SA/04, 23444/SA/0A4.
b. Expedientes: 23125/SA/04, 23444/SA/04, 24190/SA/04,
22733/SA/04, 22080/SA/04, 23124/SA/04, 23122/SA/04,
23686/SA/04, 22026/SA/04, 22444/SAI04, 24650/SA/04,
22935/SA/04 no se exige garantia de oferta y en 24415/SA/04,
23125/SA/04, 23816/SA/04, 23686/SA/04, 22444/SA/04,
22080/SA/04, 22025/SA/04, 22935/SA/04, 24089/SA/04,
24364/SA/04, 23547/SA/04, 21958/SA/04 no se exigen garatias
de adjudicacion.

.c- Expedientes: 23125/SA/04, 24190/SA/04, 22733/SA/04,
22080/SA/04, 23124/SA/04, 23122/SA/04, 23686/SA/04,
22444/SA/04, 24650/SA/04, que representan el 35.48 % de la
muestra, no se exige garantia de oferta y en los expedientes
24415/SA/04, 23125/SA/04, 23816/SA/04, 23686/SA/04,
22444/SAJ04, 22080/SA/04, 22025/SA/04, 22935/SA/04,
24089/SA/04, 24364/SA/04, 23547/SA/04, 21958/SA/04, tampoco
se exigen garantias

d.- Expedientes 22080/SA/04, 24190/SA/04, 22444/SA/04,
24650/SA/04, 22026/SA/04, 24089/SA/04, 24364/SA/04,
23719/SA/04, 22408/SA/04, 23547/SA/04, 22935/SA/04,
22149/SA/04, 21958/SA/04, 21963/SA/04, 24030/SA/04,
21893/SA/04.

d) Invitaciones

1.-y 2 : todos los casos.

3.-  24250/SA/04; 23124/SA/04; 23125/SA/04; 23547/SAI04;
23816/SA/04; 24650/SA/04; 23686/SA/04; 24190/SA/04;
22444/SAJ04.

4.- 22256/SA/04; 21581/SA/04; 22259/SA/04; 24833/SA/04

e) Ofertas

1) Expedientes 23073/SA/04; 23124/SA/04; 23122/SA/0A4.

2) Expedientes 22025/SA/04; 22408/SA/04; 22683/SA/04;
24030/SA/04, 22026/SA/04 y  expediente 24364/SA/04
respectivamente.

3) Expedientes 23125/SA/04, 23686/SA/04, 22149/SA/04,
23816/SA/04, 23122/SA/04, 22025/SA/04, 23444/SA/04.
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4) Expedientes 22444/SA/04; 22080/SA/04; 23124/SA/04;
23125/SA/04

f) Preadjudicacion

1. 21581/SA/04, 21587/SA/04/, 21737/SA/04, 21893/SA/04,
21958/SA/04, 21963/SA/04, 22026/SA/04, 22256/SA/04,
22444/SA/04, 22482/SAI04, 22683/SA/04, 22935/SA/04,
23547/SA/04 , 23686/SA/04, 23816/SA/04, 24089/SA/04,
24190/SA/04, 24364/SA/04, 24415/SA/04, 24650/SA/04,
22408/SA/04, 22080/SA/04, 23444/SAI04, a) 22149/SA/04,
22025/SA/04, 24030/SA/04, b) (hay constancia de informe
técnico solo en 7 casos 22482/SA/04, 22935/SA/04,
21963/SA/04, 23686/SA/04, 22935/SA/04, 22703/SA/04,
24364/SA/04.

2. a) el expediente 22482/SA/04

b) el expediente 23122/SA/04

3. Expedientes  21839/SA/04; 21958/SA/04, 23124/SA/04,
23122/SAI04; 21963/SA/04; 23444/SAJ04; 22408/SA/04;
23125/SA/04; 22149/SA/04; 22444/SAJ04, 22683/SA/04;
22935/SA/04; 23547/SAI04; 23686/SA/04, 23816/SA/04,
24089/SA/04; 24190/SA/04; 24364/SA/04, 24415/SA/04,
24650/SA/04.

g) Garantia de Adjudicacion

1) Expediente : 22080/SA/04 y, 22935/SA/04 y 24089 /SA/04.

h) Contrato. Recepcion

1.- Expedientes 24364/SA/04, 24415/SA/04, 22444/SA/04/ (30
unidades), 21581/SA/04, 21737/SA/04, 23719/SA/04, 24154/SA/04,
23124/SA/04, 23125/SA/04.

2.- S/ expedientes.

3.- No hay observacion.

4.- Expediente 22026/SA/04.
5.- 24364/SA/04

6.- 23444/SA/2004
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Il Contratacién directa (9 casos)
Publicacién de audiencias publicas
en medios graficos de comunicacion

1. Entodos los casos.

2. En un supuesto 22458/SA/04, la autorizacion de la contratacion
es posterior a su ejecucion. Y en los expedientes 24128/SA/04,
23545/SA/04, 23618/SA/04, 22800/SA/04, 23543/SA/04 no hay
acto de autorizacion de la contratacion ni por ende encuadre
legal de la misma ni monto autorizado.

3. En los expedientes 23545/SA/04, 22800/SA/04, 23543/SA/04,
22212/SAJ04.

4. En los expedientes 23618/SA/04, 24128/SA/04.
5. En el expediente 22458/SA/04.

1) Licitacion privada (4 casos)

1) Expedientes 22727/SA/2004 y 21777/SA/2004 no se estima
ni acredita costo. En el expediente 23018/SA/2004 no se lo acredita.
En el expediente 21777/SA/2004 tampoco se precisa uno de los
objetos que se requiere contratar.

2) Expediente 23018/SA/04.

3) Expedientes : 22727/SA/04, 22294/SA/04, 21777/SA/04.

4) Todas

5) Todos

6) 22727/SAI04, 21777/ISAI0O4 (50% de los casos) y en el
expediente 23018/SA/04

7) Todos

8) Expediente 21777/SA/04

9) Expedientes 21777/SA/04y 22727/SA/04

10)Expediente 22727/SA/04

IV) Licitacion publica (1 caso)
Expediente N° 26670/SA/0O5.
3) Contrataciones de bienes
celebradas con Fondos especiales

(2 casos)

Expedientes 22762/04 , 22091/04 .
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OTRAS CONTRATACIONES
1. Control interno

1. General: S/ N° expediente.
2. General: S/IN° expediente.

2. Contrataciones Directas

Elaboracion de pliegos

3.- Expedientes: 22444/SA/04 y 24650/SA/04.

Autorizacion y llamados
4- Expedientes:  22444/SA/04, 23079/SA/04, 23686/SA/04,
24650/SA/04, 22026/SA/04, 24089/SA/04, 22482/SA/04, 24364/SA/04,
22935/SA/04, 22149/SA/04, 21958SA/04, 22408/SA/04, 22080/SA/04,
21777/SAJ04, 21963/SA/04, 22025/SA/04, 23444/SAI04.

5.- Expedientes: 21581/SA/04, 22935/SA/04, 22080/SA/04,
24415/SAJ04, 21587/SA/04, 22259/SA/04.

6.- Expediente N° 23073/SA/04

7.- Expedientes N° 21893/SA/04, 23122/SA/04, 221958/SA/04,
23125/SA/04, 22408/SA/04, 23444/SA/04, 23073/SA/04, 23547/SA/04,
23686/SA/04, 23816/SA/04.

8.- Se refiere a todos los supuestos relevados.

9.- Expedientes N° 23124/SA/04; 23125/SA/04; 23122/SA/04.

10.- Expediente N° 22444/SA/04.

11.- Expedientes 23125/SA/04, 23686/SA/04, 22149/SA/04,
23816/SA/04, 23122/SA/04, 22025/SA/04, 23444/SAI04

12.- General: S/IN° expediente.
Preadjudicacion
13.- General: S/N° expediente
Adjudicacion

14.- Expediente 24650/SA/04.
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15.- Expedientes, 21958/SA/04, 22683/SA/04 y 21737/SA/04.
Contrato — Recepcion

16.- Expedientes: 23545/SA/04, 22444/SA/04, 22149/SA/04,
24089/SA/04, 24128/SA/04, 21963/SA/04.

17.- Expediente: 23547/SA/04

Pagos

18.- Expedientes: 22256/SA/04, 21581/SA/04, 22259/SA/04.
19.- Expedientes 22259/SA/04, 21581/SA/04.

3) Contrataciones directas — Publicacién de audiencias en
medios graficos de comunicacion.

20.- Expediente 23677/SA/04.
4. Licitaciones Privadas
21.- Expediente 22727/SA/04

22.- Expediente 23018/SA/04
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