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CODIGO DE PROYECTO:

4.10.04

NOMBRE DEL PROYECTO:

Compras y Contrataciones de la Administracion Gubernamental de Ingresos
Publicos (AGIP)

PERIODO BAJO EXAMEN:
Afio 2009

EQUIPO DESIGNADO:

» Director de Proyecto: Cdor. Publico Alberto Blanck.
» Auditor a Cargo de las tareas de Campo: Cdor.Publico Luis Moglia

OBJETIVO

Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de las compras y
contrataciones de la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP)
del ejercicio 20009.

Aprobado por Unanimidad en Reunién de Colegio de Auditores de fecha
20/09/2011.

Resolucion AGC N°: 287/11
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Setiembre de 2011.

Cddigo del Proyecto

4.10.04

Denominacion del
Proyecto

Compras y Contrataciones de la Administracion Gubernamental de
Ingresos Publicos (AGIP)

Periodo examinado

Afo 2009

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de las

auditoria compras y contrataciones de la Administracion Gubernamental de
Ingresos Publicos (AGIP) del ejercicio 2009.
Alcance El examen fue realizado de conformidad con las normas de

auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES, aprobadas por laley N° 325y
las normas basicas de auditoria externa aprobadas por el Colegio
de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun Resolucion n°
161/00 AGC.
Se procedio a relevar los aspectos normativos, operativos y
administrativos de la AGIP; se realiz6 un examen sobre la base de
una muestra aleatoria de las compras y contrataciones informadas
por el organismo auditado, con el propdsito de obtener elementos
gue permitieran emitir opinién sobre las compras y contrataciones
efectuadas en el afio 2009, correspondientes a las operaciones
incluidas en los siguientes programas presupuestarios 2, 21, 22, 23
y 24 que corresponden a la Unidad Ejecutora 8618 — AGIP:
2 Actividades Comunes a los Programas 21, 22, 23y 24

21 Desarrollo Tecnologico

22 Fiscalizacion

23 Recaudacion Tributaria

24 Desarrollo de la Legislacion Tributaria

Para ello se aplicaron, entre otros, los siguientes procedimientos:
e Compilacion y andlisis de la normativa vigente.

e Obtencién de copias de informes de auditorias anteriores
relacionadas con el presente proyecto y recopilacion de las
observaciones surgidas.

e Actualizacion de los relevamientos realizados en anteriores
Proyectos de Auditoria y relevamientos de los circuitos
administrativos y procedimientos aplicables a las compras y
contrataciones.

e Entrevistas con funcionarios responsables.
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e Analisis de la Informacion presupuestaria y de la ejecucion
correspondiente.

e Solicitud del listado con el total de compras y contrataciones
efectuadas por la AGIP durante el afio 2009, comprobacién de
la integridad del mismo

e Seleccion de una muestra aleatoria sobre bases estadisticas
del universo de las compras y contrataciones efectuadas en el
periodo bajo examen —-2009-, para efectuar Ilas
comprobaciones de auditoria. Para la determinacion del
tamafio muestral se consider6 un rango de confianza del 95%
y un margen de error del 10%.

e Sobre las compras y/o contrataciones seleccionadas mediante
la muestra sefialada en el punto anterior, se solicitaron las
carpetas y expedientes correspondientes.

e Revisién de las mismas a fin de verificar el cumplimiento de
los procedimientos y los circuitos administrativos, y analisis de
los casos en sus aspectos legales y financieros de acuerdo a
la modalidad de contratacion efectuada.

e Revision de la documentacién respaldatoria.

Las tareas de auditoria se desarrollaron desde el 10 de junio de
2010 al 22 de febrero de 2011

Aclaraciones
Previas

Autarquia Administrativa y Financiera

La Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos de la
Ciudad de Buenos Aires (AGIP) fue creada mediante la Ley N°
2603/LCABA/2007, como ente autarquico. La norma mencionada
define en su articulo 2° que la AGIP “actuard como entidad
autarquica en el orden administrativo y financiero, bajo la
superintendencia general y control de legalidad que ejercera sobre
ella el Ministerio de Hacienda”.

Normativa aplicable

Las compras y contrataciones de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires se rigen por la Ley N° 2095/LCABA/2006 y el Decreto
Reglamentario (Decreto N° 754/GCABA/2008).

En el articulo N° 2 la mencionada Ley define el ambito de
aplicacion que especificamente en su inciso a) dice lo siguiente: “a)
La Administracion Central, entes descentralizados, entidades
autarquicas y cualquier otra entidad que pudiera depender del
Poder Ejecutivo de la Ciudad y las Comunas;...”

Para las contrataciones de obra publica se mantiene la vigencia de
la Ley Nacional N° 13.064, en funcion de lo expresado en la Ley N°
70 Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del

Sector Publico de la Ciudad, en la clausula transitoria tercera que
indica que “Hasta tanto no se sancione una Ley que regule el
sistema de contrataciones del Estado y que organice la
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administracion de sus bienes, continuard rigiendo la normativa
vigente a la fecha de la sancion de esta Ley”.

Mediante la sancién del decreto N° 2.143/GCBA/Q7, publicado el
10 de enero de 2008, en el Boletin Oficial de la C.A.B.A, el Poder
Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
asumio prerrogativas de facultades conferidas al Poder Legislativo.
Esta norma, junto con los decretos N° 329/2008 y N° 400/2008
(Modificatorio y complementario del 2143/07, respectivamente),
posibilita efectuar compras y contrataciones apartadas de la Ley,
fundamentalmente en lo que se refiere a la regla general de
seleccion del proveedor mediante la licitacion publica o concurso
publico.

La utilizacién recurrente del Decreto N° 2143, con sus decretos
modificatorios y complementarios, como procedimiento para
efectuar compras y contrataciones bajo el concepto de aprobacion
de gastos, no puede suplir la Ley N° 2.095 de Compras y
Contrataciones.

Observaciones
principales

Enunciadas por orden de importancia.

(Entre paréntesis se indica el nimero de observacion dentro del
Informe Final)

Contrataciones no enmarcadas dentro de los principios generales
ni los procedimientos de seleccion de proveedores que define la
Ley N° 2095 de Compras y Contrataciones. (Obs. N° 1)

La AGIP ha utilizado de manera corriente un procedimiento
establecido por un decreto del Poder Ejecutivo (Decreto N°
2143/GCABA/07 y sus modificatorios).

Sobre un total de 145 actuaciones revisadas, la AGIP utiliz6 esa
modalidad de contratacién en el 85,5% de los casos (124). Es de
destacar que 121 (83,4%) actuaciones que corresponden a este
procedimiento, el proveedor fue la empresa OCA S.R.L.

Mora en el llamado a licitacién para la contratacion del servicio de

impresion, admisioén, clasificacién, reqistro, transporte vy distribucion

de piezas postales. (Obs. N° 6)

Se verifico la demora entre el vencimiento del contrato que
originara las érdenes de compra 7445/06 y 49283/06, y el llamado
de la n® 697/09

La falta de un régimen contractual actualizado, trajo aparejado que
la AGIP haya efectuado como practica habitual la readecuacion de
precios sobre las contrataciones del servicio de impresion,
admision, clasificacion, registro, transporte y distribucion de piezas
postales.

Esta situacion fue expuesta con anterioridad en el Informe Final
4.07.10 Compras y Contrataciones de la Direccion General de
Rentas — Afio 2006, en el Capitulo OBSERVACIONES, punto 8.1.
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De la muestra seleccionada, se revelaron 11 actuaciones referidas

a pagos por redeterminaciones de precios, por un monto de

$1.379.252.31 acordadas con la empresa OCA SRL bajo los

términos del acuerdo suscripto el 22 de julio de 2008.

Compras y Contrataciones no incluidas en el Plan Anual de

Compras establecido en el articulo N° 12 de la Ley de Compras y

Contrataciones y en su reglamentacion mediante el Decreto N°

754/GCABA/2008 (Obs. N° 2)

a) Sobre las 145 actuaciones revisadas, 117 casos que

representa el 81% del total, las compras no estaban
incluidas en el Plan Anual de Compras.

b) La AGIP no incluy6 dentro del Plan Anual de Compras la
provision por los rubros Proyecto de Obras menores y
mayores.; Provision de sillas, escritorios, armarios, etc.;
Materiales eléctricos; Herramientas y maquinas de trabajo;
Computadoras de escritorio y notebooks; Impresoras
multifuncion; y Ropa de trabajo (mayordomia e
Infraestructura edilicia)

c) La AGIP realizé dos contrataciones para la adquisicion de
elementos higiénicos bajo dos compras con procedimientos
diferentes. La adquisicion de los mencionados insumos no
fue adecuadamente planificada en cuanto a las necesidades
y los tiempos de contratacién.

Incumplimiento formal al procedimiento de aprobacion del gasto.
(Obs. N° 4)

La AGIP, utiliza este procedimiento solicitando el acto
administrativo de aprobacion, con posterioridad a la prestacion del
servicio, incumpliendo lo que establece la normativa

Inobservancia de las condiciones establecidas en la normativa.
(Obs. N° 5)
La totalidad de las 124 actuaciones revisadas que se
instrumentaron bajo el procedimiento definido en el Decreto
2143/07 y su complementario 329/08, no cumple con las siguientes
condiciones establecidas en el Art. 3° de la normativa precitada:

e Justificacion de la necesidad de utilizacion de este

procedimiento de aprobacion de gastos;

e La existencia de, al menos, 3 presupuestos de distintos
proveedores;

e Constancia de inscripcion en el RIUPP.

Superposicion de funciones. (Obs. N° 8)

Las compras y contrataciones efectuadas mediante el
procedimiento establecido en el Decreto N° 2143/GCABA/O7 y sus
modificatorios, se han realizado sin la intervencion del
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departamento de Compras y Contrataciones, donde intervino
directamente el departamento de Administraciéon Contable.

Mediante la Resolucion N° 210/AGIP/2008 y posteriormente en la
Resolucion N° 500/AGIP/2008, se incluyd, entre otras funciones del
Departamento de Administracion Contable, la funcion de “Intervenir
y supervisar todas las tareas inherentes a la coordinacién de los
servicios prestados por los Grandes Contratos, asi como su
facturacién y pago.”

Esta situacion lleva a que el Departamento de Administracion
Contable tenga funciones de gestion, de supervision, de control de
administracion y contabilidad, de las compras y contrataciones,
qgue deben estar a cargo de departamentos separados para un
adecuado sistema de control por oposicion de intereses.

Conclusion

En base a las tareas de auditoria efectuadas sobre las Compras y

Contrataciones de la Administracién Gubernamental de Ingresos

Publicos del afio 2009, y las deficiencias significativas descriptas

en el Capitulo IV — Observaciones, del presente informe, se

concluye que dicha Administracion Gubernamental:

1) Incumple con lo establecido en la Ley N° 2.095 de

Compras y Contrataciones del Sector Publico de la
C.A.B.A. debido a que realiza contrataciones utilizando
de manera corriente un procedimiento establecido por
un decreto del Poder Ejecutivo.

2) No ha planificado en forma eficaz la adquisicion de
bienes y servicios.

3) Tiene debilidades en el sistema de control interno por
superposicion de funciones.
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Informe Final de Auditoria
Compras y Contrataciones de la Administracion Gubernamental de Ingresos
Publicos
Proyecto N° 4.10.04

DESTINATARIO

Sefior:

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Oscar Moscariello

S / D

l. OBJETO DE LA AUDITORIA

Compras y contrataciones de servicios de la Administracion Gubernamental de
Ingresos Publicos del ejercicio 2009.

I ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES,
aprobadas por la ley N° 325 y las normas bésicas de auditoria externa aprobadas
por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun Resolucion n°
161/00 AGC.

Se procedio a relevar los aspectos normativos, operativos y administrativos de la
AGIP; se realiz6 un examen sobre la base de una muestra aleatoria de las
compras y contrataciones informadas por el organismo auditado, con el propdsito
de obtener elementos que permitieran emitir opinion sobre las compras y
contrataciones efectuadas en el afio 2009, que corresponden a las operaciones
incluidas en los programas presupuestarios que se describen al siguiente detalle:
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Unidad Ejecutora: (8618) Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos
Entidad: (602) Administracién Gubernamental de Ingresos Publicos
Jurisdiccién (60) Ministerio de Hacienda

Programa N° 2 21 22 23 24 Total
Inciso

N° | Descripcion

2 E'G”es de| 5007.334| 369.620|1.549.649| 2.592.193| 55.624| 6.794.420
onsumo
Servicios  NOJ g ga5 7831 800.940 | 3.358.050 | 26.547.160 | 194.349 | 57.737.282
Personales
Bienes de Uso | 4.042.892| 680.058|2.851.233|12.623.142| 74.873| 20.272.198

Totales 33.106.009 1.850.618 7.758.932 41.762.495 324.846 84.802.900

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del Presupuesto 2009

Programas:
2 Actividades Comunes a los Programas 21, 22, 23y 24

21 Desarrollo Tecnoldgico

22 Fiscalizacion

23 Recaudacion Tributaria

24 Desarrollo de la Legislacién Tributaria

Ver Anexo VI - EJECUCION PRESUPUESTARIA
Para ello se aplicaron los procedimientos que se detallan en el Anexo |.

Las tareas de auditoria se desarrollaron entre el 14 de septiembre de 2010y el 30
de marzo de 2011.

. ACLARACIONES PREVIAS

Autarqguia Administrativa y Financiera

La Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos de la Ciudad de Buenos
Aires (AGIP) fue creada mediante la Ley N° 2603/LCABA/2007, como ente
autarquico. La norma mencionada define en su articulo 2° que la AGIP “actuara
como entidad autarquica en el orden administrativo y financiero, bajo la
superintendencia general y control de legalidad que ejercera sobre ella el
Ministerio de Hacienda”.

Normativa aplicable

Las compras y contrataciones de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires se rigen
por la Ley N° 2095/LCABA/2006 y el Decreto Reglamentario (Decreto N°
754/GCABA/2008).

En el articulo N° 2 la mencionada Ley define el ambito de aplicacion que
especificamente en su inciso a) dice lo siguiente: “a) La Administracion Central,
entes descentralizados, entidades autarquicas y cualquier otra entidad que
pudiera depender del Poder Ejecutivo de la Ciudad y las Comunas;...”

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Para las contrataciones de obra publica se mantiene la vigencia de la Ley
Nacional N° 13.064, en funcién de lo expresado en la Ley N° 70 Sistemas de
Gestién, Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad, en
la clausula transitoria tercera que indica que “Hasta tanto no se sancione una Ley
que regule el sistema de contrataciones del Estado y que organice la
administracion de sus bienes, continuara rigiendo la normativa vigente a la fecha
de la sancion de esta Ley”.

La normativa aplicable se detalla en el Anexo Il - MARCO NORMATIVO

El 11 de enero de 2008 el Gobierno de la Ciudad puso en vigencia el Decreto N°
2143/2007. Esta norma, junto con los decretos N° 329/2008 y N° 400/2008
(Modificatorio y complementario del 2143/07, respectivamente), otorga facultades
a diferentes jerarquias de funcionarios para comprar y contratar bajo el concepto
de aprobacion de gastos.

En el Anexo Il - ANALISIS APLICACION DECRETO N° 2143/GCABA/07 se
describen las caracteristicas del incumplimiento a la Ley de Compras y
Contrataciones.

IV. OBSERVACIONES

Observacion por incumplimiento de la normativa

1. Contrataciones no enmarcadas dentro de los principios generales ni los
procedimientos de seleccion de proveedores que define la Ley N° 2095 de
Compras y Contrataciones.

La AGIP ha utilizado de manera corriente un procedimiento establecido por un
decreto del Poder Ejecutivo (Decreto N° 2143/GCABA/07 y sus modificatorios).

Sobre un total de 145 actuaciones revisadas, la AGIP utiliz6 esa modalidad de
contratacion en el 85,5% de los casos (124). Es de destacar que 121 (83,4%)
actuaciones que corresponden a este procedimiento, el proveedor fue la empresa
OCA S.R.L.

Observaciones por incumplimientos formales a lo establecido en la Ley de
Compras

2. Compras y Contrataciones no incluidas en el Plan Anual de Compras
establecido en el articulo N° 12 ! de la Ley de Compras y Contrataciones y en su
reglamentacién mediante el Decreto N° 754/GCABA/2008 *

! Ley N° 2095, Articulo 12.- PLAN ANUAL DE COMPRAS Y CONTRATACIONES.

Cada unidad ejecutora de programas o proyectos elaborara un Plan Anual de Compras y Contrataciones.
Dicho plan debe prever los bienes y servicios que se requerirdn durante el ejercicio presupuestario, ajustado
a la naturaleza de sus actividades y a los créditos asignados en la Ley de Presupuesto de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires.
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a) Sobre las 145 actuaciones revisadas, 117 casos que representa el 81%
del total, las Compras no estaban incluidas en el Plan Anual de Compras.

e Ex-11829-2009 Provision de “servicios y correos” Licitacion publica N°
697/09 adjudicada a la empresa OCA por $ 68.888.226,40

e EX-63452-2008 Ampliacion de equipamiento IBM - Contratacion Directa
por $ 7.772.736,39

e (C-7021-2008 Modernizacion de ascensores — Contratacién Directa por
$243.000,00

e (C-1139777-2009 Servicio de limpieza — Contratacion Directa por $
60.000,00

e (C-7068-2008 Reparacion y puesta en valor edificio Viamonte 900 —
Licitacion Publica por $ 745.876,00

e Ex-21032-2008 Remodelacion edificio Esmeralda — Licitacion Publica por
$ 1.968.200,00

e (-65512-2009 Reparacién de pisos y marqueteria — Licitacién Privada
por $378.475,00

e 110 actuaciones que corresponden a solicitudes de gastos para el pago
de facturas del rubro “servicios de correos” a favor de OCA S.R.L.
Adquiridas bajo el procedimiento de aprobacion de gastos Decreto N°
2143/08 (Ver Observacion N° 1) por un total de $2.523.033,11

b) La AGIP no incluy6 dentro del Plan Anual de Compras la provision por
los siguientes rubros:

e Proyecto de Obras menores y mayores.

e Provision de sillas, escritorios, armarios, etc.
e Materiales eléctricos

e Herramientas y maquinas de trabajo

e Computadoras de escritorio y notebooks

! Decreto 754/08 GCBA.- Anexo |, Articulo 12 Como Unidades Ejecutoras de Programas y Proyectos deben
interpretarse a los 6rganos que formulan los proyectos de adquisiciones anuales, para su posterior elevacion
a la Unidad Operativa de Adquisiciones de su jurisdiccion.

Contenido: Cada Unidad Operativa de Adquisiciones elaborara, a partir de los proyectos de adquisiciones
anuales que le eleven las unidades ejecutoras de programas o proyectos, un Plan Anual de Compras y
Contrataciones que contendra una lista de los bienes y servicios que se contrataran durante cada mes del
afo, con indicacion de la fecha de provision de los mismos, el cédigo completo del item segun la clasificacion,
denominacién y codificacion provista por el Registro Informatizado de Bienes y Servicios, la descripcion o
especificacion del bien o servicio, la unidad de compra, la cantidad, el monto estimado, las fechas en que
deben recibirse las prestaciones cuando las mismas sean de tracto sucesivo, la modalidad de adquisicion y la
fecha en que se efectud la afectacion presupuestaria.

Sujecion al Plan Anual de Compras y Contrataciones: Los procesos de compras y contrataciones deberan
ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan Anual de Compras y Contrataciones
elaborado por cada Unidad Operativa de Adquisiciones, a menos que circunstancias no previstas al momento
de la elaboracién del Plan Anual de Compras y Contrataciones hagan necesario dejar de cumplirlo. Estas
circunstancias deben ser debidamente fundadas en el expediente en que se tramite la compra no prevista en
el Plan Anual de Compras y Contrataciones.
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e Impresoras multifuncion

e Ropa de trabajo (mayordomia e Infraestructura edilicia)

No incluy® la totalidad de la planificacion por la provision de sillas,
escritorios, armarios., etc.

c) La AGIP realizé dos contrataciones para la adquisicion de elementos
higiénicos bajo dos compras con procedimientos diferentes:

e Carpeta C-64059-2009 - Adquisicion de elementos Higiénicos - $
16.520,00 — Aprobacion del gasto mediante el Decreto N° 2143/07 —
Gasto realizado el 20/01/09, Solicitud de gasto 17/03/09, Resolucion
aprobacion 31/03/2009 (Ver Observacion N° 10)

e Carpeta C-64.153-2009 - Adquisicion de elementos Higiénicos - $ 54.100
— Modalidad: Licitacién publica N° 1410/09 - Aprobacién 14/07/09.

La adquisicion de los mencionados insumos no fue adecuadamente
planificada en cuanto a las necesidades y los tiempos de contratacion.

3. Falta de constancias

a) No existe constancia de presentacion del certificado de deudores
alimentarios en la carpeta correspondiente a la actuacion C-70.594-2009 -
Adquisicion software $40.000 — Modalidad: Licitacion publica - $40.000.

b) No hay Constancia de Inscripcion del proveedor en el Registro
Informatizado Unico y Permanente de Proveedores (RIUPP), como lo
establece el Art. 22 de la Ley de Compras, en el expediente Ex -63.452-
2009 - Ampliacién equipamiento informatico — Modalidad: Contratacidon
directa - $7.772.736,33. *

Observaciones por Incumplimientos formales a lo establecido en el Decreto
N° 2143/07 y modificatorios.

4. Incumplimiento formal al procedimiento de aprobacién del gasto.

La AGIP, utliza este procedimiento solicitando el acto administrativo de
aprobacion, con posterioridad a la prestacion del servicio, incumpliendo lo que
establece la normativa

5. Inobservancia de las condiciones establecidas en la normativa.?

! Si bien no constaba el certificado en el expediente al momento de realizar la verificacion, la inscripcion
pudo ser constatada en el descargo.”.

2 El auditado en su descargo expuso lo siguiente: “Para el caso que corresponde a la contratacién del
servicio de “Impresién, Admision, Registro, Clasificacion, Transporte y Distribucion de Piezas Postales de la
AGIP”, cuya adjudicataria fue la empresa OCA SRL, se aclara que: al suscribir el contrato el adjudicatario
reconoce que se trata de un servicio publico y que su interrupcion o suspension puede ocasionar serios
perjuicios al interés general, afectando la economia del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, toda vez que
se altera la actividad recaudatoria, que permite el flujo normal de recursos indispensables para el
financiamiento de las politicas publicas previstas en los programas del presupuesto deL GCABA.
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La totalidad de las 124 actuaciones revisadas que se instrumentaron bajo el
procedimiento definido en el Decreto 2143/07 y su complementario 329/08, no
cumple con las siguientes condiciones establecidas en el Art. 3° de la normativa
precitada:

e Justificacion de la necesidad de utilizacibn de este procedimiento de
aprobacion de gastos;

e La existencia de, al menos, 3 presupuestos de distintos proveedores;

e Constancia de inscripcion en el RIUPP.

Observacién sobre la operatoria y gestion de compras

6. Mora en el llamado a licitacion para la contratacion del servicio de impresion,
admision, clasificacion, registro, transporte v distribucion de piezas postales. *

Se verificd la demora entre el vencimiento del contrato que originara las érdenes
de compra 7445/06 y 49283/06, y el lamado de la n® 697/09 (ver Anexo V).

La falta de un régimen contractual actualizado, trajo aparejado que la AGIP haya
efectuado como préactica habitual la readecuacion de precios sobre las
contrataciones del servicio de impresion, admision, clasificacion, registro,
transporte y distribucion de piezas postales.

Esta situacion fue expuesta con anterioridad en el Informe Final 4.07.10 Compras
y Contrataciones de la Direccion General de Rentas — Afio 2006, en el Capitulo
OBSERVACIONES, punto 8.1.

Por lo expuesto, se deduce que, no es posible la suspensiéon del servicio, salvo indicaciones de las
Autoridades, motivo a lo cual se establece como norma consuetudinaria la firma del Acto Administrativo a
posteriori.

En el caso del servicio de tasacion efectuado por el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, cabe sefialar que
es la mencionada entidad la encargada de realizar los servicios de tasaciones que requiere esta AGIP y que
se realizan a requerimientos de los Sefiores Contribuyentes cuando los mismos consideran que existe algin
inconveniente o error en sus boletas de ABL.”

! El auditado en su descargo expuso: ““Para el caso del servicio de Impresion, Admision, Clasificacion,
Registro, Transporte y Distribucion de Piezas Postales de la AGIP, prestado por la empresa OCA SRL, se
informa que si bien correspondio solicitar tres presupuestos y la constancia de la inscripcion en el RIUPP, la
imposibilidad de demorar o suspender temporariamente los servicios, impidieron se efectuara el
requerimiento, y, a su vez tratdndose de servicios que iban a contemplarse en una nueva Licitacion (N°
697/09) por uso y costumbre, durante el lapso necesario se optd por continuar la metodologia vigente.

Con respecto a la justificacion de la necesidad de utilizacion, cada Carpeta fue elevada con informe de pedido
de autorizacion a la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, donde constaba el motivo de cada caso, de utilizar el procedimiento
definido en el Decreto 2143/07.”
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De la muestra seleccionada, se revelaron 11 actuaciones referidas a pagos por
redeterminaciones de precios, por un monto de $1.379.252.31 acordadas con la
empresa OCA SRL bajo los términos del acuerdo suscripto el 22 de julio de 2008.

Ver Anexo IV - DESCRIPCION DE LA READECUACION DE PRECIOS.

Observaciones sobre el control interno

7. Inexistencia de manuales de normas y procedimientos

No existen manuales escritos sobre normas, procedimientos e instructivos que
definan los circuitos y procesos administrativos para las compras vy
contrataciones.

8. Superposicion de funciones

Las compras y contrataciones efectuadas mediante el procedimiento establecido
en el Decreto N°_2143/GCABA/07 y sus modificatorios, se han realizado sin la
intervencion del departamento de Compras y Contrataciones, donde intervino
directamente el departamento de Administraciéon Contable.

Mediante la Resolucion N° 210/AGIP/2008 y posteriormente en la Resolucion N°
500/AGIP/2008, se incluyd, entre otras funciones del Departamento de
Administracion Contable, la funcién de “Intervenir y supervisar todas las tareas
inherentes a la coordinacién de los servicios prestados por los Grandes
Contratos, asi como su facturacion y pago.”

Ver Anexo VIII - ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION DE
ADMINISTRACION

Esta situacion lleva a que el Departamento de Administracion Contable tenga
funciones de gestidn, de supervision, de control de administracion y contabilidad,
de las compras y contrataciones, que deben estar a cargo de departamentos
separados para un adecuado sistema de control por oposicidn de intereses.

V. RECOMENDACIONES

1. Efectuar las compras y contrataciones en funciébn de las condiciones y
requisitos establecidos en la Ley N° 2095 de Compras y Contrataciones del
Sector Publico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

No utilizar una normativa de jerarquia inferior a la Ley, que amplia las condiciones
de excepcionalidad a la regla general de efectuar las compras y contrataciones
bajo la modalidad de la licitacion publica.

Prever adecuadamente las necesidades habituales de bienes y servicios, los
vencimientos de los contratos y los tiempos que demoran los procesos licitatorios,
para comprar y contratar en la modalidad de licitacion publica.

2. Elaborar el plan anual de compras que contemple las necesidades para el
aprovisionamiento de bienes y servicios, con el objeto de satisfacer las
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necesidades para el funcionamiento de las distintas dependencias de AGIP. De
igual modo, adecuar la planificacion del cronograma de necesidades teniendo en
cuenta los tiempos en que demoran los procesos licitatorios.

3. Solicitar las constancias requeridas por la normativa vigente y archivarlas
adecuadamente con la documentacion completa, de manera que incluya todo
el respaldo documental del proceso de la contratacion.

4. Efectuar los procedimientos de aprobacién con anterioridad a la realizacion del
gasto y de su respectivo pago.

5. Cumplir efectivamente con las condiciones establecidas en la normativa.

6. Prever adecuadamente las compras y contrataciones, como asi también los
precios de los bienes y/o servicios, en funcion del tiempo de prestacion de los
servicios, reduciendo la necesidad de recurrir a readecuaciones de precios.

7. Elaborar un manual con normas y procedimientos definidos para todo tipo de
compras y contrataciones de la AGIP, en donde se especifiquen las tareas de los
distintos puestos de trabajo, se definan los controles, los niveles de autorizacion y
la metodologia sobre el archivo de la documentacion.

8. Centralizar la totalidad de las operaciones referidas a las compras y
contrataciones de bienes y servicios de la AGIP, en el Departamento de Compras
y Contrataciones.

Asimismo, establecer un control por oposicion de intereses entre los distintos
sectores intervinientes para un eficaz control interno.

CONCLUSION

En base a las tareas de auditoria efectuadas sobre las Compras y Contrataciones
de la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos del afio 2009, y las
deficiencias significativas descriptas en el Capitulo IV — Observaciones, del
presente informe, se concluye que dicha Administracion Gubernamental:

1) Incumple con lo establecido en la Ley N° 2.095 de Compras y Contrataciones
del Sector Publico de la C.A.B.A. debido a que realiza contrataciones utilizando
de manera corriente un procedimiento establecido por un decreto del Poder
Ejecutivo.

2) No ha planificado en forma eficaz la adquisicion de bienes y servicios.

3) Tiene debilidades en el sistema de control interno por superposicion de
funciones.
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ANEXO |

PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Los procedimientos aplicados para la realizacion de la tarea fueron, entre otros,
los siguientes:

Compilacion y analisis de la normativa vigente — Ver Anexo Il - MARCO
NORMATIVO.

Obtencién de copias de informes de auditorias anteriores relacionadas con el
presente proyecto y recopilacién de las observaciones surgidas.

Actualizacién de los relevamientos realizados en anteriores Proyectos de
Auditoria.

Relevamientos de los circuitos administrativos y procedimientos aplicables a
las compras y contrataciones.

Entrevistas con funcionarios responsables.

Analisis de la Informacion presupuestaria y de la ejecucion correspondiente —
Ver Anexo VI — EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Solicitud del listado con el total de compras y contrataciones efectuadas por
la AGIP durante el afio 2009.

Comprobacién de la integridad del listado compras y contrataciones del afio
2009, entregado por la AGIP.

Seleccion de una muestra aleatoria sobre bases estadisticas del universo de
las compras y contrataciones efectuadas en el periodo bajo examen —2009-,
para efectuar las comprobaciones de auditoria. Para la determinacion del
tamafio muestral se consideré un rango de confianza del 95% y un margen
de error del 10%.

El universo de actuaciones correspondiente a compras y contrataciones,
efectuadas en la AGIP alcanz0 a 768 registros para el periodo bajo analisis.
Este total no representa a cada una de las operaciones sino que refieren, en
muchos casos, a carpetas complementarias o relacionadas con una misma
compra o contratacion.

Para la muestra se seleccionaron de manera aleatoria 85 registros a la que
se le agregaron posteriormente, 7 carpetas vinculadas a otras operaciones
gue no estaban incluidas en la muestra original.

Los 92 registros de compras, al incluirse las complementarias, derivaron en
un total de 145 carpetas sujetas a revision.
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Las cantidades de actuaciones de la muestra, discriminadas por la
modalidad de seleccion de proveedores, son las siguientes:

Modalidad Actuaciones
Decreto N° 2143/07 y modificatorios 124
Caja chica 2
Contratacion Directa 5
Fondos a rendir 1
Licitacion Privada 1
Licitacion Publica 9
Licitacion Publica Nacional 1
Servicios Personales 2
Total 145

Ver Anexo VII — DETALLE DE LA MUESTRA

Realizacion de los siguientes procedimientos sobre las compras Yy/o
contrataciones seleccionadas mediante la muestra sefialada en el punto anterior:

e Solicitud de las carpetas y expedientes.

e Revisibn de las mismas a fin de verificar el cumplimiento de los
procedimientos y los circuitos administrativos.

e Se analizaron los casos en sus aspectos legales y financieros de acuerdo a la
modalidad de contratacion efectuada.

e Revision de la documentacion respaldatoria.

Las tareas de auditoria se desarrollaron desde el 10 de junio de 2010 al 22 de
febrero de 2011
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ANEXO Il
MARCO NORMATIVO
Norma Numero F".-‘Cha. . Detalle
Publicacién
Normativa General
Constitucion de la C.A.B.A. 10/10/1996(1)
DNU/GCBA 1.510 27/10/1997(1) | Ley de procedimiento administrativo
Sistema de Gestion, Adm. Financiera y
Ley/CABA 70 29/09/1998(1) Control del Sector Publico de la Ciudad
Decreto/GCABA 1.000 31/05/1999(1) | Reglamentario de la Ley 70
Creacion de la Administracion
Ley/CABA 2.603 09/01/2008(1) | Gubernamental de Ingresos Publicos
(AGIP) de la Ciudad de Buenos Aires
Resolucion/MH 1 24/01/2008(1) Se determlnz_in tareas y funciones del
personal que integra la AGIP
Aprueba la Estructura Organica de la
Resolucion/AGIP 4 11/02/2008(1) | Administracion Gubernamental de Ingresos
Publicos (AGIP)
Resolucion/AGIP 210 18/03/2008(1) Aprueba la Estructura Organico Funcional
de la AGIP
ResolUCIGN/AGIP 500 24/11/2008(1) Aprueba la Estructura Organico Funcional
de la AGIP
Resoluci6n/AGIP 95 26/02/2009(1) |Modifica estructura organica funcional -
Direccion de Administracion - parcial
Ley/CABA 2999 13/01/2009(1) Ley de Presupuesto de la Administracién

del GCBA. Ejercicio 2009

Normativa sobre Contrataciones de Bienes y Servicios

Ley de Compras y Contrataciones del

Ley/CABA 2.095 02/11/2006(1) GCBA
Modifica la clausula transitoria
Ley/CABA 2296 22/03/2007(1) segunda de la Ley N° 2.095
Decreto/ GCABA 1.772 02/11/2006(1) | Promulga Ley 2.095
Decreto/GCABA 408 04/04/2007(1) | Reglamenta Ley 2095
Decreto/GCABA 754 27/06/2008(1) | Deroga D.408 y Reglamenta Ley 2095
Se establece el Dictamen previo de
Decreto/GCABA 752 30/06/2008(1) | Procuracién General en los tramites
licitatorios.
Decreto/GCABA 2.143 10/01/2008(1) | Mecanismo de pago excepcional.
Decreto/GCABA 329 17/04/2008(1) | Modifica parcialmente Dto. 2143/08
Decreto/GCABA 400 22/04/2008(1) | Complementa Dto. 2143/08
Decreto/GCABA 856 22/07/2008(1) | Complementa Dto. 2143/08
Modifica cuadro de competencia
Decreto/ GCABA 1.196 15/10/2008(1) establecido por Dto. 856/08
Decreto/GCABA 220 03/04/2009(1) gg%%%ga hasta el 30/06/2009 el Dio.
Decreto/GCABA 445 20/05/2009(1) Prorroga hasta el 31/08/2009 el Dto.

856/08

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires

| INFORM i
|

20




A A I @

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

Norma

Numero

Fecha
Publicaciéon

Detalle

Decreto/GCABA

824

21/09/2009(1)

Prorroga hasta el 31/12/2009 el Dto.
856/08

Decreto/GCABA

556

19/07/2010(1)

Unifica la normativa de los Dtos. N°
2143/07 — sus modificatorios y el N°
400/08, los que gquedan derogados.

Normativa sobre Obra Pub

lica

Ley Nacional

13.064

28/10/1947(3)

Ley de Obras Publicas. Crea el Registro
Nacional de constructores de obras
publicas.

Decreto/MCBA

8.828

29/01/1979(2)

Aprueba pliego de condiciones p/obras
menores. Pliego modelo lic. Privada.
Adjudicaciones directas. Montos maximos.
Plazos. Niveles de decision.

Decreto/ GCABA

2.186

07/12/2004(1)

Proc. P/Lic. Pub.y Priv. Y Contratac
Directas. Deroga Arts. 2° y 3° del Dto.
882/79, Dtos 608/98, 2218/00 y 624/03.
Todo anuncio llamado a lic. Public/privada
y contratacién directa de obras publicas
deben publicarse en internet y en el
BOCBA.

Decreto/ GCABA

325

16/04/2008(1)

Modifica Decreto 2.186/04. Se eleva el
monto para obras menores a $500.000.

Decreto/GCABA

1.254

31/10/2008(1)

Aprueba pliego de bases y condiciones
para obras mayores. Monto mayor a
$500.000.

Decreto/ GCABA

1.132

30/09/2008(1)

Se modifica montos consignados por la
Ley 13.064

Ley GCBA

2.809

15/08/2008(1)

Régimen de determinacion de precios
aplicable a contratos de obra publica.

Decreto/GCABA

1.312

13/11/2008(1)

Reglamenta Ley 2.809

Normativa sobre Regimenes de Cajas Chicas

Resolucion/SHyF

2.857

22/11/1996(1)

Fija los montos en concepto de caja chica
y fondo permanente. Norma derogada.

Disposiciéon/DGCG

62

06/06/2008(1)

Establece procedimiento general para
cajas chicas comunes y de ceremonial.

Resolucion/MHCG

3.429

12/11/2008(1)

Se unifica la caja chica comun y la caja
chica de ceremonial. Procedimiento.
Amplia montos.

Decreto/GCABA

67

20/01/2010(1)

Aprueba el régimen para la asignacion de
fondos a reparticiones del GCBA.

Resolucion/MHCG

51

20/01/2010(1)

Aprueba la reglamentacion del Decreto N°
67/10. Regimenes de Caja Chica
comun,caja chica especial. Deroga
Resolucion 2.857/SHyF/1996

Disposicion/DGCG

23/02/2010(1)

Se aprueban los procedimientos para
las asignaciones en concepto de caja
chica, caja chica especial y fondos con
cumplimiento de Régimen de compras
y contrataciones.

(1) Boletin Oficial (BOCBA)
(2) Boletin Municipal (BM)

(3) Boletin Oficial de la Nacion (BO)
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ANEXO Il

ANALISIS APLICACION DECRETO N° 2143/GCABA/0Q7

A fin de analizar las particularidades del decreto N° 2143/07 que establece un
procedimiento para las compras y contrataciones del Sector Publico la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (C.A.B.A.), en contradicciobn con la Ley N° 2095,
resulta necesario describir previamente ciertos articulos de esta ultima norma.

Ley N° 2095 sancionada por la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Decreto 408/GCABA/2007 (B.O. 04/04/2007) aprueba el reglamento de la Ley N° 2.095 de compras y
contrataciones de la Ciudad de Buenos Aires

Decreto 754/GCABA/2008  (B.O. 27/06/2008) Deroga el Decreto 408/2007 y aprueba la nueva
reglamentacion de la ley 2095.

La Ley N° 2095 Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires (C.A.B.A)) define en su articulo N° 25 que “La seleccion del
contratista para la ejecucion de los contratos contemplados en este régimen es
por regla general mediante licitacion publica o concurso publico.

En todos los casos deben cumplirse, en lo pertinente, los principios establecidos
por el articulo 7° del presente régimen, bajo pena de nulidad.”™

En el articulo N° 28 de la Ley, dentro de los procedimientos de seleccion de
proveedores establece como procedimiento excepcional la contratacién directa
indicando en el texto lo siguiente:

“Articulo 28 - CONTRATACION DIRECTA.

La contrataciébn es directa cuando se selecciona directamente al proveedor,
debiendo encontrarse dicha medida debidamente fundada y ponderada por la
autoridad competente que la invoca, s6lo en los casos que a continuacion se
mencionan:

1) Por razones de urgencia, en que a mérito de circunstancias imprevistas no
pueda realizarse la licitacion. La urgencia debe responder a circunstancias
objetivas y su magnitud debe ser tal que impida la realizacion de otro
procedimiento de seleccion en tiempo oportuno. Estas circunstancias deben ser
debidamente fundadas por la maxima autoridad de cada jurisdiccion o entidad, en
el expediente en que se tramita la compra o contratacion.

2) Cuando una licitacion haya resultado desierta o fracasada. En este supuesto,
se puede contratar en forma directa, previa expresion de los motivos por los que
no se efectlia un nuevo llamado a licitacidon, que deben encontrarse debidamente
fundados en el expediente en el que se tramita la compra o contratacion.

! Los principios generales que rigen las contrataciones y adquisiciones que establece el articulo N© 7 son los
siguientes: Principio de Libre Competencia, Principio de Concurrencia e lgualdad, Principio de Legalidad,
Principio de Publicidad y Difusién, Principio de Eficiencia y Eficacia, Principio de Economia, Principio de
Razonabilidad y Principio de Transparencia.
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3) Las obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion es confiada a
empresas, personas 0 artistas especializados; s6lo cuando exista un Unico
prestatario.

4) La adquisicion de bienes cuya fabricacién o venta es exclusiva de quienes
tengan privilegio para ello o que solo poseen una determinada persona o entidad,
siempre y cuando no hubieran sustitutos convenientes. La exclusividad debe
encontrarse debidamente documentada y fundada en el expediente en que se
tramita la contratacion

5) Las compras y locaciones que es menester efectuar en paises extranjeros,
siempre que no sea posible realizar en ellos la licitacion.

6) La compra de productos perecederos y de elementos destinados a satisfacer
las necesidades de orden sanitario, en los casos de emergencia.

7) Cuando se trate de reparaciones de maquinas, vehiculos, equipos 0 motores
cuyo desarme, traslado o examen previo sea imprescindible para determinar la
reparacion necesaria y resultare mas conveniente. No podra utilizarse la
contratacion directa para las reparaciones comunes de mantenimiento de tales
equipos.

8) Cuando exista notoria y acreditada escasez de los bienes en el mercado local e
internacional.”

Decreto N° 2.143/GCBA/07

Decreto N° 329/GCABA/2008 (B.O. 17/04/2008) Modifica parcialmente el Decreto N° 2.143/07

Decreto N° 400/GCABA/2008 (B.O. 22/04/2008) Complementa las previsiones establecidas en el Decreto N°
2143-07

Mediante la sancién del decreto N° 2.143/GCBA/07, publicado el 10 de enero de
2008, en el Boletin Oficial de la C.A.B.A, el Poder Ejecutivo del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires asumié prerrogativas de facultades
conferidas al Poder Legislativo. Esta norma posibilita efectuar compras y
contrataciones apartadas de la Ley, fundamentalmente en lo que se refiere a la
regla general de seleccion del proveedor mediante la licitacion publica o concurso
publico.

Esta situacion queda fehacientemente expresada en un “considerando” del
decreto N° 2143/07, en el siguiente parrafo:

“Que esta gestion de Gobierno entiende necesario implementar un nuevo marco
normativo que contemple medidas excepcionales tendientes a dotar a los
organismos del Gobierno de un instrumento legal que permita dar fluidez y
continuidad a los servicios esenciales que presta la Administracion, adecuado a la
realidad cotidiana en donde esta Ultima debe dar respuestas céleres e
impostergables.”
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Cabe destacar que, mediante este decreto se delegaron facultades para autorizar
pagos, entregas y transferencias de fondos, reintegros y devoluciones de
impuestos, derechos y tasas, para liquidar haberes y para aprobar rendiciones de
cuentas; y establece un mecanismo para hacer frente a gastos, que en el inciso e)
del articulo N° 2, posteriormente con la modificacion por el decreto N° 329/08
pasa a ser inciso d), define lo siguiente:

“d) Aprobar gastos de imprescindible necesidad en cada Jurisdiccion, los cuales
justificadamente no pudieren ser gestionados a través de los procedimientos
vigentes en materia de compras y contrataciones del Estado o mediante la
respectiva caja chica...”

Expresa posteriormente en su articulo N° 3, las condiciones para realizar esos
gastos, que son las siguientes:

“A los efectos de lo dispuesto en el inciso e) del precedente articulo 2°, pueden
comprometerse obligaciones sélo cuando se acrediten en forma concurrente las
siguientes circunstancias:

a) que se trate de operaciones impostergables que aseguren servicios esenciales
y que, en el caso concreto, deban llevarse a cabo con una celeridad tal que
impida someterlas a dichos procedimientos;

b) que, en caso de corresponder por aplicacion de la normativa vigente, se
encuentren en tramite las actuaciones tendientes a encuadrar la contratacion en
el régimen pertinente, individualizandose la actuacion correspondiente y dandose
cuenta del estado de la misma,;

C) que, si correspondiera en el caso concreto, la gestion de aprobacion del gasto
cuente con al menos tres (3) presupuestos, en consonancia con lo establecido en
la primera parte del articulo 12.1 (Invitaciones) del Anexo | del Decreto N° 408/07
(B.O.C.B.A. N° 2658), reglamentario de la Ley N° 2.095 (B.O.C.B.A. N° 2557), de
Compras y Contrataciones del Sector Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, y

d) que el proveedor se encuentre inscripto en los términos del articulo 22 de la
referida ley.”

El decreto 329/08, como se enuncia _en el “considerando”, amplia las
caracteristicas del decreto N° 2143/07, cuando al referirse a este Ultimo decreto
expresa “Que dicha norma establece determinados requisitos que se entiende
oportuno flexibilizar a los efectos de permitir la agilidad y dinamismo que se
impone obtener en relacion con la aprobacion de gastos de imprescindible
necesidad;...”

Cuando en el articulo N° 3 del decreto 2143/07 es modificado por el articulo N° 2
del decreto 329/08 excluye el inciso b) sobre aquel decreto, que es una de las
cuatro circunstancias que debian acreditarse en forma concurrente para
comprometer obligaciones, quedando redactado de la siguiente manera:
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"A los efectos de lo dispuesto en el inciso d) del precedente articulo 2°, pueden
comprometerse obligaciones so6lo cuando se acrediten las siguientes
circunstancias:

a)Que se trate de operaciones impostergables que aseguren servicios
instrumentales o finales esenciales y que, en el caso concreto, deban llevarse a
cabo con una celeridad tal que impida someterlas a dichos procedimientos;

b) Que, si correspondiere en el caso concreto, la gestion de aprobacién del gasto
cuente con al menos tres (3) invitaciones a cotizar cursadas por medios efectivos
y comprobables; y

c) Que al momento de la aprobacién del gasto, el proveedor se encuentre
inscripto en el Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores, en los
términos del articulo 22 de la Ley N° 2.095 (B.O.C.B.A. N° 2557)".

El Decreto 400/08 amplia aun mas lo enunciado en los decretos N° 2143/07 y N°
329/08, dejando expuesta esa intencion en un “considerando”, cuando expresa lo
siguiente:

“Que dicha norma, por contemplar situaciones excepcionales, no resulta aplicable
a determinadas provisiones y prestaciones de bienes y servicios de tracto
sucesivo, por cierto que también imprescindibles para el normal desenvolvimiento
de diversas Areas de este Gobierno, por lo que procede dictar la norma que
complemente en tal sentido aquella actualmente vigente, con el objeto de brindar
soluciones dentro de un marco legal adecuado al universo de contrataciones que
se realizan”

Y lo enunciado en su articulo N° 1. “Compleméntanse las previsiones
establecidas en el Decreto N° 2.143/07, facultdndose a los Ministros y titulares de
jurisdiccion con rango o responsabilidades equivalentes y a los Secretarios/as y
titulares de unidad con rango o responsabilidades equivalentes, previa
autorizacion de la Subsecretaria de Gestion y Administracion Financiera o del
Ministerio de Hacienda, para aprobar los gastos relacionados con la provision y
prestacion de bienes y/o servicios de caracter imprescindible, cuando la operacion
sea de tracto sucesivo y con una vigencia dentro de los ultimos doce (12) meses
desde la publicacién del presente.”

Cabe aclarar que el término “tracto sucesivo” es una clasificacion de los contratos
en funcion del tiempo, determinado por la duracibn de su ejecucion o
cumplimiento y se refiere a operaciones que involucran compras o contrataciones
gue se realizan en forma periddica y continuada.

Corresponde considerar como agravantes en la aplicacion de estos decretos
mencionados, los cuadro de competencias para la aprobacién de gastos, que si
bien impone limites en la cantidad de tramitaciones mensuales y en el monto
mensual autorizado para los distintos niveles de funcionarios, para el nivel
“Ministro/a de Hacienda” define “sin limite”, en ambos condicionamientos.*

Decreto 2143/07: art. N°© 2, inc. e) // Dto. 329/08 modificacion mediante: art. N° 1 inc. d) //
Dto. 400/08: el art. N° 4.
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En conclusion,

La utilizacion recurrente del Decreto N° 2143, con sus decretos modificatorios y
complementarios, como procedimiento para efectuar compras y contrataciones
bajo el concepto de aprobacion de gastos, no puede suplir la Ley N° 2.095 de
Compras y Contrataciones.

Situacioén posterior al afio 2009, periodo bajo examen.

El 19 de julio de 2010 se publicé el Decreto 556/GCABA/2010, mediante el cual
se unifico toda la normativa prevista en los decretos N° 2143 y sus modificatorios
y N° 400/08, manteniéndose la situacion descripta precedentemente.
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ANEXO IV

DESCRIPCION DE LA READECUACION DE PRECIOS

De acuerdo a lo expresado en la Observacion N° 7, en el cuerpo del Informe, se
examinaron 11 actuaciones por un monto total de $ 1.379.252,31, referidas a
redeterminaciones de precios acordadas con la empresa OCA SRL., bajo los
términos de un acuerdo suscripto el 22 de julio de 2008, aprobado a través del
Decreto GCBA N° 1.095 de fecha 8 de septiembre de 2008.

El mencionado decreto aprueba el Acta Acuerdo de Redeterminacion de precios
suscripta “Ad referéndum” por el Ministro de Hacienda y Jefe de Gobierno.

Se fija el monto de la redeterminacion de diferentes rubros de las orden de
compra N° 7445/06 y su complementaria 49.283/06, por el periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2007 al 31 de enero de 2008 en la suma de $2.016.368,10;
y por el periodo comprendido entre el 01 de febrero de 2008 al 31 de mayo de
2008 inclusive, la suma de $ 1.883.045,10. Lo que conforma un monto
redeterminado de $ 3.899.413,20.

Mediante el expediente N° 12.191/2008 se tramité la solicitud de redeterminaciéon
de precios del servicio de provision de insumos. Equipos de impresion,
multifuncion y copiadoras digitales y el servicio de impresion, admision,
clasificacion, registro, embolsado, transporte y distribucion de piezas postales
destinado a la distribucion de facturas y todo tipo de documento que requiera la
AGIP (ex DGR) fijados en las ordenes de compra N° 7.445/06 y su
complementaria 49.283/06.

La empresa OCA SRL alegdé el impacto econdémico sufrido en la ecuacion
econdémica financiera a causa de la movilidad de los precios cotizados al 19 de
diciembre de 2005 y adjudicados por licitacion publica N° 1.566/2005.

Se designé una Comisién Evaluadora a efectos que se expidiera sobre la solicitud
de la readecuacion de precios solicitada por la empresa proveedora.

Dicha Comision evalud un informe pormenorizado elaborado por OCA SRL sobre
la incidencia economica financiera y la modificacion de los costos que tuvieron
sobre su oferta a partir del 23 de marzo de 2006.

Con tales antecedentes fue que se suscribié el Acta que formalizé el Acuerdo al
qgue arribaron las partes sobre la base del analisis realizado por la Comisién de
Evaluacion.

La Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires, oportunamente sefalé que
al no existir previsiones contractuales respecto del requerimiento de readecuacion
de precios y tratdndose de un servicio de prestacion prolongada en el tiempo,
resultaba atendible la aplicacion al caso, en forma supletoria, del Decreto de
Necesidad y Urgencia (DNU) N° 2/GCBA/0O3 y su Decreto reglamentario N°
2119/GCBA/03.
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Ademas, intervino en el proceso la Direccibn General de Redeterminacion de
Precios, dependiente de la Subsecretaria de Gestion Operativa.

Normativa aplicada

El DNU N° 2/GCBA/03 establece el Régimen de Redeterminacion de precios
de los contratos de obra publica regidos por la ley 13.064.

Conforme lo establece en el Art.1°, los precios de los contratos de obra publica
podran ser redeterminados a solicitud de la contratista cuando los costos de los
factores principales que los componen, hayan adquirido un valor tal que reflejen
una variacion promedio de esos precios superior al 10% de los del contrato
original, o al precio sugerido en la ultima redeterminacién, segun corresponda.

Los precios de los contratos de obra publica podran redeterminarse con una
periodicidad no inferior a 6 meses, siempre que se hubieran producido variaciones
en los costos en los porcentajes previstos.

Al momento de solicitar la redeterminacién, el contratista no debera registrar
disminucion en el ritmo de las obras, ni otros incumplimientos de gravedad en las
obligaciones asumidas. Los requisitos expuestos deben mantenerse también
durante el periodo que dure el procedimiento de la redeterminacién de precios.

Principios que deben regir las redeterminaciones:

e El sacrificio compartido tanto en los beneficios empresariales como en los
costos de las obras.

e El reestablecimiento de la ecuacién economico financiera.
e El grado de avance de las obras previstas contractualmente.

e La calidad de los servicios y planes de inversion, cuando ellos estuviesen
previstos contractualmente.

Conforme lo establece el Art. 7°, los precios se redeterminardn ponderando los
siguientes factores segun la incidencia en el precio total de la prestacion:

e El precio de los materiales y de los demas bienes incorporados a la obra.
e El costo de la mano de obra.

e La amortizacién de los equipos y sus reparaciones y repuestos.

e Todo otro elemento que resulte significativo a criterio del comitente.

Un 10% del precio total del contrato se mantendra fijo e inamovible durante toda
la vigencia del mismo.

Limitaciones: los precios redeterminados no podran ser en ningln caso superiores
a los informados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos., 0 en caso de
ser necesario, por otros organismos oficiales o especializados, aprobados por el
comitente, para el mismo periodo.
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El Decreto reglamentario N° 2119/GCBA/03 establece la metodologia de
redeterminacion de precios de contratos de obra publica, aplicable a los precios
de los contratos de obra publica regidos directa o supletoriamente por la Ley
13.064, de acuerdo a las pautas dispuesta por el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 2/GCBA/2003.

Dicha metodologia se aplica, a solicitud del contratista, a las obras que se
adjudiquen con posterioridad a la entrada en vigencia del DNU y con respecto de
los precios de las cantidades de obra faltante de ejecutar al momento de la
redeterminacion, de acuerdo con el plan de inversiones aprobado por el
comitente.

Consideraciones:

El servicio de correo, segun lo establecio el contrato, tenia una vigencia de 2 afios
con posibilidad de prorrogarse por un afio mas. En un contrato de estas
caracteristicas, resulta necesario al momento de iniciar los trdmites de la licitacion
tomar las previsiones suficientes para presupuestar el servicio con las variaciones
de precios medianamente predecibles para el transcurso del contrato.

Tratdndose de un servicio, de las caracteristicas y habitualidad de la prestacion,
resultando esencial para el normal desenvolvimiento de la AGIP, es que resulta
llamativo que no se realicen las previsiones con la suficiente antelacion, dado que
es un servicio anual y conocido.
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ANEXO V

DESCRIPCION DE LA LICITACION N° 697/09
PROVEEDOR: OCA S.R.L.

CONTRATACIC')N DEL SERVICIO DE IMPRESION, ADMISION,
CLASIFICACION, REGISTRO, TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE PIEZAS
POSTALES

En funcion del tiempo transcurrido entre el inicio (25 de noviembre de 2008) y la
emision de la orden de compra correspondiente (25 de agosto de 2009), que fue
de nueve meses, resulta necesario detallar las etapas del proceso licitatorio.

Cabe aclarar, que la orden de compra de la licitacion anterior se prorrogé hasta el
23 de marzo de 20009.

Entre marzo y agosto de 2009 la AGIP contratd el servicio utilizando el
procedimiento de aprobacion de gastos previsto en el decreto N° 2143/07 (Ver
Observacion N° 1)

Expediente N° 11.829/2009 — Licitacién Publica 697/09

25 de noviembre de 2008, el Departamento Administrativo Contable de la AGIP,
elevo al Director de Administracién una nota poniendo a consideracion el pliego
de Condiciones Generales, Pliego de Condiciones Particulares, Anexo Regléon 1
Impresiones y Anexo Reglén 2 Distribucion, para su aprobacion o reparo, y a
posteriori, en caso de compartir criterio, sea girada a la Direccion de Compras y
Contrataciones para su tratamiento.

4 de marzo de 2009, se remitid el expediente a la Procuracion General de la
C.A.B.A, para su pertinente intervencion, en virtud de lo establecido en el Inciso a)
del Art. 10° de la Ley N° 1.218, incluyendo los Pliegos de Condiciones generales,
particulares y sus anexos | Y Il, ademas del proyecto del acto administrativo
aprobatorio del llamado a licitacion.

16 de marzo de 2009, la Procuracion General emitio el Dictamen n° 70406 donde
formula consideraciones a tener en cuenta por la AGIP.

7 de abril de 2009 se realiz6 la imputacion presupuestaria dentro del SIGAF, por
un total de $67.396.189.14.

8 de abril de 2009 la AGIP emitié la Resolucion N° 211 mediante la cual se
aprueba los pliegos que regiran la adquisicion del servicio de “Impresion,
admisidn, clasificacion, registro, transporte y distribucién de piezas postales para
la AGIP y llama a licitacion publica N° 697/SIGAF/2009 para el dia 28/05/2009 a
las 13:00 hs.

30 de abril al 5 de mayo de 2009 se efectud la publicacién en el BOCBA, en la
pagina web del GCBA y en los diarios locales La Nacion y Clarin.
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Se procedid a notificar fehacientemente a la UAPE, Guia de Licitaciones y
Camara Argentina de Comercio. Ademas de las 8 invitaciones a cotizar a
diferentes empresas con posibilidad de prestar el servicio.

13 de mayo de 2009, se comunic6é a la SIGEBA mediante nota N°
62526/AGIP/09, el llamado a licitacion y se la convoco a presenciar la apertura de
ofertas.

21 de mayo de 2009, la Union Argentina de Proveedores del Estado (UAPE)
presento un escrito realizando observaciones al pliego solicitando se suspenda el
acto de apertura hasta tanto se incorporen normas que hacen a la transparencia,
igualdad y legalidad.

Las observaciones que realiza la UAPE a la licitacién, se refierieron a la limitacion
de la concurrencia, y a su direccionamiento, ya que las exigencias de la misma
hacian imposible la participacion de las PyMEs e industriales nacionales, al
restringir la posibilidad de cotizar por renglones, exigiendo a los oferentes entre
otros requisitos, demostrar una capacidad econdmica excesiva, al imponerle un
nivel de facturacién de $50.000.000 de pesos anuales.

Exigencias:

e PATRIMONIO: patrimonio neto no inferior a 20.000.000, debe constar en el
ultimo balance. FACTURACION ANUAL: no inferior a $50.000.000, debe
constar en el ultimo balance.

e CANTIDAD DE PERSONAL: no inferior a 600 personas.
e CANTIDAD DE VEHICULOS: no inferior a 50 unidades.

4 de junio de 2009, la Procuracién General emitio el Dictamen PG N° 72224, que
expresa lo siguiente: “...debera dictarse el acto administrativo por el que se
rechace el reclamo interpuesto por la UAPE contra el pliego de bases y
condiciones aprobado por Resolucion N° 211/AGIP/09, por falta de legitimacion.”

24 de junio de 2009 la AGIP emitio la Resolucion N° 395 donde se rechaza por
falta de legitimacion el reclamo interpuesto por la UAPE. El 30 de julio de 2009, se
notificé fehacientemente a la UAPE.

28 de mayo de 2009 Acto de apertura

Se presentaron las siguientes ofertas:
1. Oferta N° 1: MELENZANE S.A, no presento cotizacion.

2. Oferta N° 2: OCA S.R.L, la oferta cumplié con todos los requisitos exigidos
en el pliego.

3. Oferta N° 3: CORREO OFICIAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA S.A, la
oferta cumplié con todos los requisitos exigidos en el pliego.

4. Oferta N° 4: CORREO ANDREANI S.A, no cumpli6 con 6 requisitos
exigidos.
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10 de junio de 2009, la comision de evaluacion de ofertas elaboré el Acta de
Preseleccion N° 1/2009, en la que se resolvio recomendar y calificar como
APTAS, a las ofertas N° 2 y 3y como NO APTAS a las ofertas N° 1 y 4.

Se notificd esta decision a los interesados.

30 de junio de 2009, la Procuracion emitié Dictamen N° 72683.

2 de julio de 2009, la AGIP emiti6 Resolucion N° 420, donde aprobé el Acta de
Precalificacion N° 1/2009, y se autoriza a abrir los sobres de las ofertas calificadas
como Aptas, el 8 de julio de 2009 a las 10:30 hs.

El cuadro comparativo de precios de las distintas ofertas preseleccionadas,
confeccionado por la Direccion General de Compras y Contrataciones, arrojo los
siguientes montos:

e OCA S.R.L: $68.888.226
e CORREO ARGENTINO: $86.635.500

Segun el Dictamen de la Comision de Evaluacion de Ofertas N° 1834/2009, se
recomendd preadjudicar la oferta N° 2: OCA S.R.L “toda vez que, su cotizacion se
ajusta a las bases y condiciones establecidos en los pliegos aprobados y resulta
la més conveniente para el GCBA”.

La oferta N° Correo Argentino, se desestima por precio no conveniente.

29 de julio de 2009 la Procuracion a través del Dictamen N° 73148, se expidio
considerando que el procedimiento licitatorio llevado a cabo, no merece
objeciones de indole de indole legal.

25 de agosto de 2009 la AGIP, mediante resoluciéon N° 541 aprobé la licitacion
publica N° 697/09 para la provision del servicio de “Impresion, admision,
clasificacion, registro, transporte y distribucion de piezas postales para la AGIP”,
por la suma de $68.888.226, y adjudica a favor de la empresa OCA SRL y
autorizé a la Direccion de Administracion mediante el Departamento de Compras
y Contrataciones a emitir la correspondiente orden de compra (33503/2009),
incluyendo la distribucion sobre el presupuesto 2009 y ad referéndum de los
presupuestos 2010 y 2011 por los importes correspondientes.

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires

| Departamento Actuaciones Golagiadas
|  INFORME FINAL ‘|’

32




ANEXO VI

A\UOUDA
“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”
EJECUCION PRESUPUESTARIA.
Pro- : Credito Compromiso
Inciso — - e Devengado
grama Sancion Vigente Definitivo
2 2.227.334,00 2.757.315,00 1.722.910,78 1.712.199,58
2 3 26.835.783,00 32.103.645,00 30.981.318,52 30.973.318,52
4 4.042.892,00 2.928.969,00 997.360,83 997.360,83
33.106.009,00 37.789.929,00 33.701.590,13 33.682.878,93
2 369.620,00 311.184,00 92.910,78 92.657,98
21 3 800.940,00 566.199,00 456.737,04 456.737,04
4 680.058,00 475.744,00 28.990,00 28.990,00
1.850.618,00 1.353.127,00 578.637,82 578.385,02
2 1.549.649,00 2.009.619,00 810.812,44 810.736,29
29 3 3.358.050,00 2.454.285,00 2.114.514,76 2.056.514,76
4 2.851.233,00 1.757.983,00 84.914,54 84.914,54
7.758.932,00 6.221.887,00 3.010.241,74 2.952.165,59
2 2.592.193,00 2.064.057,00 871.922,40 871.922,40
23 3 26.547.160,00 30.444.392,00 27.907.211,27 27.746.711,27
4 12.623.142,00 17.134.119,00 12.508.883,16 12.505.911,37
41.762.495,00 49.642.568,00 41.288.016,83 41.124.545,04
2 55.624,00 55.624,00 12.784,24 12.784,24
o4 3 194.349,00 146.175,00 111.102,02 111.102,02
4 74.873,00 74.873,00 19.425,00 19.425,00
324.846,00 276.672,00 143.311,26 143.311,26
2 6.794.420,00 7.197.799,00 3.511.340,64 3.500.300,49
2;%}52 3  57.736.282,00 65.714.696,00 61.570.883,61 61.344.383,61
4 20.272.198,00 22.371.688,00 13.639.573,53 13.636.601,74

84.802.900,00

95.284.183,00

78.721.797,78

78.481.285,84

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos de las planillas “Resumen de Ejecucion

de Programa” incluidos en la Cuenta de Inversion 2009

Programas:
2 Actividades Comunes a los Programas 21, 22, 23y 24

21
22
23
24
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DETALLE DE LA MUESTRA

ANEXO VI

Carpeta y/o Expediente seleccionado

Por modalidad

Cant. | $

Licitaciéon Publica

Productos Textel y

C 64153 2009 Elementos Higiénicos L 54.100,00
ancas srl
Ex 11829 2009 Servicios de Correo OCA SRL 68.888.226,40
Insumos pgra Crexel
C 69127 2009 Computacion 140.000,00
C 70594 2009 Adquisicion Software  Xeroxic sa 40.000,00
C 69202 2009  Adquisicion equipos g oo Trade SA  411.255,00
computacion
C 1374244 2009  Pprovision de monitores Licitacion
y switch kvm fracasada 0,00
Cc 69177 2009  Adquis. de Hardware  Aucatek SRL 12.245,60
C 7068 2008 Reparaciony puesta
en valor del edificio de Planobra sa 745.876,00
Viamonte 900
Ex 21032 2008 Remodelacion del Opler sca 1.968.200,00
edificio de Esmeralda 9 72.259.903,00
Contratacion Directa
C 62544 2009 Insumos de Libreria Erre de srly MBG
Comercial srl 55.928,00
C 7021 2008 Modernizacién Ascensores Sevic
Ascensores 243.000,00
C 1139777 2009 Servicio de Limpieza  Santos C. Ariel 60.000,00
Ex 63452 2008 Ampliac. equipamiento IBM 7.772.736,39
C 1131213 2009  Servicio licenciamiento TDI SA
de sofware 183.710,82 5 8.315.375,21
Decreto N° 2143/07
C 64059 2009 Elementos Higiénicos MC Insumos 16.520,00
C 163080 2009 Tasaciones de Banco Ciudad 11.079,97
inmuebles
C 70538 2008  Servicio de capacit. Lemondata 54.831,00
102 carpetas Servicios de Correo OCA SRL 966.347,82
11 carpetas Servicios de Correo OCA SRL 1.379.252,31
4 carpetas Servicios de Correo OCA SRL 1.055.396,10
4 carpetas Servicios de Correo OCA SRL 501.289,19 124 3.984.716,39
Licitacion Privada
C 65512 2009 Reparacion de Pisos Y y5p, o
marqueteria 378.475,00 1 378.475,00
Licitacion Publica Nacional
C 70503 2009 Adquis. de Servidores Telextorage sa 112.005,81 1 112.005,81
Contrataciones de Servicios personales
C 60669 2009 Servicios personales Reconoc..Servicios 22.000,00
C 69120 2009 Servicios personales Diferencia contrato 2.100,00 2 24.100,00
Caja Chica
N 51 2009 Rend. C. Chica N°1/09 AGIP 827,30
N 51 2009 Rend. C Chica N°1/09 AGIP 764,35 2 1.591,65
Fondos con cargo a Rendir
N 20 2009 Progr. Educ. tributaria  AGIP 1 0,00
Totales 145 84.559.994,60
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ANEXO Vi

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y LOS
DEPARTAMENTOS INVOLUCRADOS EN LA GESTION DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES.

a) Organigrama’®

A.G.1.P.

Direccion de
Administracion

Dep.
Deﬁhﬁzﬁgsos Administr.
Contable

Dep. Compras Dep.

y

: Capacitacion
Contrataciones P

Dep. Mantenim. Dep. Servicios
Edilicio Generales
Dep. Archivo
General Unico
Area Gestion
Edilicia y
calidad
Ambiental
Oficina
Desarrollo de
Planes de
Evacuacion

! Organigrama actualizado por Resolucién N° 95/AGIP/2009
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b) Misiones y Funciones?
Direccidon de Administracion

FUNCIONES

Dirigir la elaboracion y consolidacion de los anteproyectos de presupuestos del
Organismo, aplicando criterios de homogeneidad e integridad en su confeccién y
asegurando que se contemplen las normas técnicas que establece la Oficina de
Presupuesto del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires para su
formulacién, asi como las disposiciones internas de la AGIP para la programacion.

Coordinar y controlar el cumplimiento del presupuesto aprobado en cuanto a
contenidos y cronogramas de ejecucion de los planes y programas que lo
conforman, con el fin de lograr los resultados de aplicacién pautados, tanto
globales como particulares de cada dependencia y posibilitar la evaluacion de las
acciones respecto de la asignaciéon de recursos.

Controlar la gestion administrativa y contable en el Organismo, para asegurar que
se realicen todas las tramitaciones y registros en las formas y tiempos que
regulen las normativas internas y externas, contemplando la disponibilidad y
resguardo de la documentacién de respaldo que avalan estas acciones.

Dirigir la administracién de los recursos humanos de la AGIP, de acuerdo a las
normativas internas y externas que reglamentan la gestibn de personal, su
formacion y promocion y la evaluacion de su desempefio, asegurando la
disponibilidad de la informacién pertinente en forma correcta y actualizada.

Coordinar y controlar la ejecucion de las acciones pertinentes para el
aprovisionamiento de bienes y servicios, con el objeto de satisfacer de manera
optima las necesidades de todas las dependencias, manteniendo una adecuada
relacion costo/calidad.

Planificar, coordinar y controlar la prestacion de servicios generales y de obra en
las dependencias de la AGIP, para conseguir eficiencia y eficacia en la resolucion
de las tareas pactadas en cuanto a tiempos y calidad.

Implementar y controlar la aplicacion de medidas de seguridad relacionadas con
el resguardo patrimonial y humano en la AGIP, asegurando que las mismas
contemplan las pautas y normativas establecidas al efecto.

Departamento de Compras y Contrataciones

FUNCIONES

Elaborar el “Plan anual de compras y contrataciones” y coordinar la ejecucion de
las acciones de aprovisionamiento de bienes, servicios y obras, de acuerdo a las
normas y procedimientos establecidos, con el objeto de satisfacer las

2 Definidas por Resolucion N° 500/AGIP/2008

Corrientes 640, 5° piso — 1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires

{ D 4 F nto Actuaciones C ——
| INFORME FINAL ‘{

36




o, B | A

TS AT O LA ETUTATY £

AGCBA

“2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro”

necesidades de todas las dependencias, en funcion de las politicas, programas y
presupuestos fijados para cada periodo.

Coordinar las acciones de adquisicion de bienes, servicios y obras con el
propésito de conseguir un O6ptimo cumplimiento con relacibn a precios,
cantidades, calidad y plazos de entrega fijados para cada item..

Disponer y supervisar la administracion de los fondos de la AGIP (en concepto de
Caja Chica, Fondos con cargo a rendir cuenta documentada de su inversion,
Fondo permanente, Movilidad, etc.), verificando la registraciéon contable de sus
ingresos y egresos de acuerdo con la normativa vigente.

Proponer la contratacion de servicios de terceros, en el marco de los programas y
presupuestos aprobados, contemplando las opciones mas ventajosas, para
conseguir que los mismos se realicen con una 6ptima relacion costo/calidad y de
acuerdo a las especificaciones establecidas en cada caso.

Proponer y mantener informado al érgano Rector respecto de las actualizaciones
del catdlogo general de efectos, con las especificaciones técnicas y los
estandares de calidad de los bienes y servicios que utilizan las distintas
dependencias de la AGIP para el desarrollo de sus tareas, con el fin de asegurar
la cobertura 6ptima de los requerimientos.

Departamento Administrativo Contable

FUNCIONES

Coordinar y administrar el proceso y los sistemas de elaboracién y consolidacion
de los anteproyectos de presupuestos de la Administracion Gubernamental de
Ingresos Publicos, para poder prever los resultados globales y especificos de
cada dependencia y asegurar que se cumplan las normativas internas y externas
establecidas para ello.

Llevar el control de la administracion y contabilidad de la Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos de acuerdo a las politicas vy
reglamentaciones establecidas al efecto, distribuyendo el crédito de manera
efectiva, asegurando la correcta utilizacion de los recursos requeridos

Coordinar, organizar y controlar las tareas inherentes a las rendiciones de valores.

Organizar, dirigir y supervisar las tareas relativas a la administracion y resguardo
de los bienes patrimoniales y de consumo de la Administracion Gubernamental de
Ingresos Publicos.

Supervisar el control de las auditorias efectuadas por los Organos de Control
Externos.

Supervisar la elaboracion de informes relacionados con el Departamento
Administrativo Contable en las fechas fijadas, efectuando ademas el archivo y
custodia de las reglamentaciones relacionadas con las areas involucradas.
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Intervenir y supervisar todas las tareas inherentes ala coordinacion de los
servicios prestados por los Grandes Contratos, asi como su facturacion y

pago.
Colaborar y supervisar la confeccién del Pliego de Bases y Condiciones que
posteriormente rige el llamado a licitaciones cuyo objetivo es el servicio de
“Provision de Insumos y Distribuciébn de Piezas Postales” que efectia la
Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos.

Realizar estudios de costos a fin de facilitar la toma de decisiones, la
determinacion de estandares de actuaciéon y el alcance de los objetivos de
optimizacioén en la asignacion de recursos.
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