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CODIGO DEL PROYECTO: 2.11.09
NOMBRE DEL PROYECTO: EDUCACION PRIMARIA
PERIODO BAJO EXAMEN: 2010

EQUIPO DESIGNADO:

Directora de Proyecto: Dra. RODRIGUEZ, Maria Fernanda
Supervisora: Dra. MENDEZ, Laura Inés

Objeto:

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion de la Ciudad de Bs. As.
U.E. 561 Direccion General de Educacion de Gestion Estatal
Programa 33 — Educacion de Gestion Estatal

Sub- Programa: 2 Educacion Primaria. Escuelas Intensificadas.

Objetivos:

Relevar los aspectos legales, operativos y de control vinculados al proyecto
Escuelas Intensificadas.

Aprobado en disidencia, en la sesion del Colegio de Auditores Generales de
fecha 22 de agosto de 2012.

RESOLUCION AGC N° 273/12
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha de Emision

Buenos Aires, Agosto de 2012.

Periodo Examinado

Ao 2010.

Objeto de la Auditoria

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Bs. As.

U.E. 561 Direccién General de Educaciéon de Gestién Estatal
Programa 33 — Educacion de Gestion Estatal

Sub- Programa: 2 Educacion Primaria. Escuelas Intensifica-
das.

Objetivo de la Auditoria

Relevar los aspectos legales, operativos y de control vincu-
lados al proyecto Escuelas Intensificadas.

|. Alcance

El alcance de los procedimientos de auditoria se enfoco al
examen del Sub-Programa 2 - Educaciéon Primaria del Pro-
grama 33 Educacién de Gestion Estatal en los aspectos con-
tables y presupuestarios. En cuanto a los procedimientos
realizados para relevar el area, se analizé la ejecucion e
implementacién del programa “Escuelas Intensificadas en un
campo de conocimiento”. El programa se seleccioné entre
los informados por la Direccién de Educacion Primaria (DEP)
por la significatividad de los objetivos propuestos, las modifi-
caciones que introduce en la jornada completa de la escuela
primaria y la asignacion de recursos especificos.

[.1. Marco Normativo

El examen fue realizado de conformidad con las normas de
la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por la Ley N° 325 de la Ciudad de Bue-
nos Aires y la Resolucion N° 161-AGCBA/Q0,

[.2. Procedimientos aplicados

Para el desarrollo del Sub-Programa 2 - Educacion Primaria
se llevaron a cabo los siguientes procedimientos de audito-
ria:

1. Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable del
area auditada. (Anexo ).

2. Andlisis de la Ejecucidon Presupuestaria correspon-
diente al Programa N° 33 — Educacion de Gestién Es-
tatal, desagregado por actividad y por fuente de finan-
ciamiento.

3. Andlisis de la Estructura organico funcional de la DEP
y de la Coordinacién del Programa de Escuelas Inten-
sificadas. Misiones y Funciones.

4. Relevamiento y analisis de los circuitos operativos de
trabajo de las actividades bajo analisis.

Corrientes 640 Piso 5 (1043)- Teléfono 4321-3700
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5. Andlisis de los proyectos y programas ejecutados por
el area.

6. Determinacion de una muestra a los efectos de visitar
los establecimientos correspondientes a la DEP incor-
porados al programa “Escuelas intensificadas”. (Anexo
1)

7. Elaboracion de instrumentos de recoleccion de infor-
macion.

8. Entrevistas con:

a. Funcionarios responsables de la Direccion y de
las areas que la componen;

b. Coordinadores de las distintas areas de intensi-
ficacion (Actividades Cientificas, Artes y Edu-
cacion Fisica)

c. Supervisores y Directivos de escuelas.

9. Andlisis de la informacion estadistica que da cuenta
de matricula inicial — Final periodo 2010 del nivel pri-
mario y del proyecto “Escuelas Intensificadas”.

10. Analisis de los Proyectos Institucionales de las escue-
las incluidas en la muestra - periodo 2010.

11. Constatacion y revision de los registros de seguimien-
to técnico pedagdgico efectuado por el equipo de asis-
tentes técnicos del programa en las escuelas de la
muestra.

Periodo de desarrollo de tareas
de auditoria

Las tareas de campo se realizaron entre el 1 de septiembre y
24 de noviembre de 2011.

Debilidades

II. Debilidades
» Cajas Chicas Comunes

Debilidad nro.1. El 100% ($20.000) de los fondos relevados
en concepto de caja chica no fueron imputados a la Direc-
cion de Educacion Primaria.

» Metas Fisicas

Debilidad nro.2 .Se constaté que el 21,34% del total de la
meta fisica prevista para el periodo 2010 no se alcanzé a
cumplir al mes de diciembre 2010 segln los datos aportados
por la Direccion de Investigacion.

Debilidad nro. 3. El método utilizado por la DEP no describe
el cumplimiento real de la meta fisica ejecutada respecto de
los alumnos que asisten a las escuelas intensificadas y de
aquellos que cumplen con el Plan de Natacion de 4° grado.

Debilidad nro. 4. Se verificaron inconsistencias entre la ma-
tricula de Escuelas Intensificadas en un Campo del Conoci-
miento informada por la Direccién de Educacién Primaria y el
dato de ejecucion de Metas fisicas del primer trimestre para

[Ceparemento Acuacires coaexal O
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los mismos establecimientos. La exposicion de Metas fisicas
al primer trimestre excede en un 56,14% al dato de matricula
informado.

» Locacion de Inmuebles y Natatorios

Debilidad nro. 5. Se verificd en el 27,27%* de los expedien-
tes analizados, la utilizacion del Decreto 556/2010, mediante
el cual se establecen distintos niveles de competencias para
autorizar gastos, incumpliendo con los procedimientos de
contratacion previstos en la Ley 2095.

» Planta Transitoria: Horas Céatedra

Debilidad nro. 6. En la totalidad de los siete (7) legajos anali-
zados se verificé lo siguiente:
v' La inexistencia de foliatura e identificacion de car-
peta.
¥v" No consta la fecha de alta y la fecha de baja de
las horas catedra de cada agente.
¥v" No consta la nota que otorga las horas catedra.
» Contratos: Locacion de Servicios

Debilidad nro.7. En la totalidad de los cuatro (4) legajos ana-
lizados se identific lo siguiente:
v' las carpetas y/o expedientes no estan identifica-

dos con numero.
no estan foliados.
no se encontrd la Declaracion Jurada firmada por
el agente y solicitada por la normativa vigente.
no se encontré la Certificacion de Situacion Re-
vista correspondiente.
no se encuentra la afectacion contable corres-
pondiente.
no se encontrdé la informacion correspondiente a
la situacion del agente frente al Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos.
> ‘“Escuela Intensificadas en un campo de

conocimiento”

AN N N NN

Debilidad nro. 8. No fue incorporada al Reglamento Escolar
la regulacién especifica referida al funcionamiento del Pro-
grama de Escuelas con Intensificacion en un Campo del Co-
nocimiento.

1

1131831/DGAR/2010.

Corrientes 640 Piso 5 (1043)- Teléfono 4321-3700
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Debilidad nro. 9. No se dio cumplimiento al objetivo de con-
formar una oferta escolar intensificada en un campo de co-
nocimiento en cada uno de los Distritos Escolares de la Ciu-
dad de Buenos Aires.

Debilidad nro.10. En una? escuela de la muestra (3.25%) las
secciones de grado en promedio no alcanzan al nimero de
matricula necesario establecido en el Decreto N°
1990/GCBA/1997.

Debilidad nro.11. No existen registros sistematizados en las
escuelas en los cuales se deje constancia del seguimiento
técnico pedagdgico efectuado por los Asistentes Técnicos.

Debilidad nro.12. Los recursos asignados a fin de garantizar
la participacién de los maestros de grado en las reuniones
con los Asistentes Técnicos se consideraron insuficientes en
los establecimientos en que se implementa el programa de
intensificacién en los campos de Arte y Educacién Fisica.

Debilidad nro.13. Se verificd en el 6%° de los casos de la
muestra que el equipo de conduccién no participé en las
reuniones con los AT.

Debilidad nro.14. En el 29%* de los Proyectos Escuela anali-
zados no se adopta al campo de conocimiento intensificado
como eje del proyecto educativo.

Debilidad nro. 15. El 6%° de las escuelas de la muestra no
realiz6 salidas didacticas en el marco de la intensificacion.
Debilidad nro.16. No se encontré instalado el horno de ce-
ramica en el 16%° de las escuelas intensificadas en arte.

Debilidad nro.17. En el 38%’ de la muestra se verifico que
no se realizaron las readecuaciones de los espacios fisicos
necesarias para la realizacién de las actividades.

2N° 23 D.E. N° 10
8 Esc. N° 8 DE 2; Esc. N° 15 DE 6.

* Esc. N° 17 DE 18; Esc. N° 8 DE 10; Esc. N° 8 DE 2; Esc. N° 22 DE 14; Esc. N° 11 DE 4; Esc. N° 14 DE 14;
Esc. N° 4 DE 20; Esc. N° 23 DE 16.

® Esc. N° 15 DE 20, Esc. N° 23 DE 16.
® Esc. N° 4 DE 20; Esc N° 14 DE 14; Esc. N° 7 DE 1.

" Esc. N° 4 DE 1; Esc. N° 7 DE 1; Esc. N° 24 DE 13; Esc. N° 15 DE 20; Esc. N° 24 DE 18; Esc. N° 4 DE 20;
Esc. N° 15 DE 6; Esc. N° 4 DE 2; Esc. N° 5 DE 9; Esc. N° 15 DE 9; Esc. N° 17 DE 18; Esc. N° 6 DE 16.
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Debilidad nro. 18. No se encuentra incorporada al boletin de
calificaciones oficial la evaluacion de desempefio de los
alumnos en los distintos campos de la intensificacion.
Debilidad nro. 19. No se verifico un plan de difusién sobre
las caracteristicas del proyecto para la comunidad.

Debilidad nro. 20. El mecanismo de compensacién de la jor-
nada laboral del docente de grado para adecuarse al régi-
men de intensificacion en Arte y Educacion Fisica genera
desequilibrios institucionales para el armado de la caja hora-
ria escolar y la atencion de los alumnos.

Debilidad nro. 21. No se encuentran sistematizados los ins-
trumentos utilizados por las distintas coordinaciones para el
seguimiento de lo trabajado por su equipo de AT.

Durante el periodo bajo estudio la Direccion de Educacion
Primaria dependiente de la Direccién General de Educacién
de Gestion Estatal aplico el programa denominado “Escue-
las Primarias de Jornada Completa con Intensificacion en
un Campo del Conocimiento” que de acuerdo a lo relevado
oportunamente, fue conformado con el objetivo de generar
una oferta pedagdgica para el nivel primario en la Ciudad
con la especial consideracion de incluir escuelas con baja
matricula y con necesidades de fortalecer los proyecto pe-
dagdgico. Cabe destacar que si bien ha introducido paulati-
nos cambios a efectos de mejorar su funcionamiento el
mismo debera contemplar prontas soluciones a efectos de
readecuar los deficientes espacios e instalaciones edilicias
existentes como asi también perfeccionar el mecanismo de
compensacion de la jornada laboral del docente que genera
desequilibrios institucionales para el armado de la caja
horaria escolar.

Conclusiones

[Geparamento Acuaciones Coegasas] 8
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Informe Final de Auditoria
Proyecto N° 2.11.09
Educacion Primaria

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente

Lic. Maria Eugenia Vidal

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires y por los articulos 131, 132 y 136 de la Ley N.° 70, la
Resolucion N.° 240-AGCBA/09, la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Ai-
res (AGCBA) realizé un examen el ambito de la Direccion General de Planea-

miento dependiente del Ministerio a su cargo.

lll. Objeto

Jurisdiccién 55 — Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires. U.E. 561
— Direccion General de Educacion de Gestion Estatal, Programa 33 — Educacion
de Gestion Estatal, Subprograma 2 - Educacion Primaria. Escuelas

Intensificadas.

A continuacion se detalla la distribucién del Crédito Sancién del Pro-
grama bajo estudio y su grado de participacion respecto de los sub-programas

que lo componen:

[Cepartoments Actuaciras Comgaes] 2
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Educacién de Gestion Estatal

Grado
SubProg. Descrcipcién Sancion de
Particip.

0 Conduccién 138.064.160 4,35
1 Inicial 356.808.665 11,25
2 Primaria 1.057.529.377 33,35

3 Especial 176.020.292 5,55
4 Media 479.968.842 15,14

5 Artistica 89.407.513 2,82

6 Del Adulto y del Adolescente 133.043.922 4,20

8 Formacion Técnica y Superior 76.538.983 2,41

9 Formacién Docente 252.493.960 7,96
10 Educacion Técnica 410.946.246 12,96
Total general 3.170.821.960 100,00

Cuadro n.° 1. Fuente: Cuenta de Inversion 2010. Resumen de Ejecucion.

A continuacion, se detalla el crédito sancién del Sub-programa 2 —
Educacion Primaria desagregado por actividad con indicacion del grado de parti-

cipacion respecto del total:

Ejecucion Presupuestaria de Educacion Primaria
desagregada por Actividad.

Act. Descripcion Sancion %raar(tji(():iz.e
1 Conduccion 26.190.185 2,48
3 Escuelas Plurilinglies 197.510.161 18,68
4 Jornada Simple 498.158.222 47,11
5 Jornada Completa 327.454.766 30,96
6 Apoyo en el Nivel Primario 8.216.043 0,78
Total Educacion Primaria 1.057.529.377 100,00

Cuadro n.° 2. Fuente: Cuenta de Inversién 2010. Resumen de Ejecucion.

IV. Objetivo

Relevar los aspectos legales, operativos y de control vinculados al
proyecto Escuelas Intensificadas.

| INFORME FINAL
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V. Alcance

El alcance de los procedimientos de auditoria se enfocd al examen del
Sub-Programa 2 - Educacion Primaria del Programa 33 Educacién de Gestion
Estatal en los aspectos contables y presupuestarios. En cuanto a los procedi-
mientos realizados para relevar el area, se analiz6 la ejecucion e implementacion
del programa “Escuelas Intensificadas en un campo de conocimiento”. El progra-
ma se selecciond entre los informados por la Direccion de Educacion Primaria
(DEP) por la significatividad de los objetivos propuestos, las modificaciones que
introduce en la jornada completa de la escuela primaria y la asignacion de recur-

sos especificos.
V.1. Marco Normativo

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por la
Ley N° 325 de la Ciudad de Buenos Aires y la Resolucion N° 161-AGCBA/00,

V.2. Procedimientos aplicados

Para el desarrollo del Sub-Programa 2 - Educacion Primaria se llevaron a cabo

los siguientes procedimientos de auditoria:

1. Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable del &rea auditada.
(Anexo I).

2. Andlisis de la Ejecucidn Presupuestaria correspondiente al Programa
N° 33 — Educacién de Gestion Estatal, desagregado por actividad y por
fuente de financiamiento.

3. Andlisis de la Estructura organico funcional de la DEP y de la Coordi-
nacion del Programa de Escuelas Intensificadas. Misiones y Funciones.

4. Relevamiento y analisis de los circuitos operativos de trabajo de las ac-
tividades bajo analisis.

[eremnae s o] 11
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5. Andlisis de los proyectos y programas ejecutados por el area.

6. Determinacion de una muestra a los efectos de visitar los estableci-
mientos correspondientes a la DEP incorporados al programa “Escue-
las intensificadas”. (Anexo llI)

7. Elaboracion de instrumentos de recoleccion de informacion.

8. Entrevistas con:

a.Funcionarios responsables de la Direccién y de las areas que la com-
ponen;

b. Coordinadores de las distintas areas de intensificacion (Actividades
Cientificas, Artes y Educacion Fisica)

c. Supervisores y Directivos de escuelas.

9. Andlisis de la informacidn estadistica que da cuenta de matricula ini-
cial — Final periodo 2010 del nivel primario y del proyecto “Escuelas
Intensificadas”.

10. Andlisis de los Proyectos Institucionales de las escuelas incluidas en
la muestra - periodo 2010.

11. Constatacion y revision de los registros de seguimiento técnico peda-
gogico efectuado por el equipo de asistentes técnicos del programa

en las escuelas de la muestra.

Las tareas de campo se realizaron entre el 1 de septiembre y 24 de
noviembre de 2011.

VI. Limitaciones al alcance

No fue suministrado el 12,5% de los Proyectos de Escuelas correspon-

dientes al afio 2010.
VII. Aclaraciones previas

V.1.Direccién de Educacion Primaria

| INFORME FINAL
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V.1.A. Ejecucién Presupuestaria

La Direccién General de Educaciéon de Gestion Estatal tuvo a su cargo
la ejecucidén presupuestaria del Programa 33 — Educacion de Gestion Estatal,
cuyos subprogramas se detallan a continuacion con indicacion del grado de

participacion del crédito devengado ocurrido durante el periodo 2010.

Ejecucién Presupuestaria de Educacion de Gestion Estatal

Sub S . ) Grado
Prog. Descripcion Sancion Vigente Devengado dg_
Particip.
0 Educ. Gestion Estatal 138.064.160 177.477.349 175.098.294 5,29
1 Inicial 356.808.665 383.398.876 381.385.815 11,53
2 Primaria 1.057.529.377 | 1.214.154.902 | 1.206.938.836 36,48
3 Especial 176.020.292 149.303.715 144.463.845 4,37
4 Media 479.968.842 516.980.650 513.936.844 15,54
5 Artistica 89.407.513 84.242.801 83.037.362 2,51
6 Del Adulto y Adolescente 133.043.922 117.608.793 110.215.883 3,33
8 F. Técnico y Superior 76.538.983 65.179.004 61.769.065 1,87
9 Formacion Docente 252.493.960 236.929.300 228.165.978 6,90
10 Educacion Técnica 410.946.246 405.131.704 403.065.165 12,18
Total general 3.170.821.960 3.350.407.094 | 3.308.077.086 100,00

Cuadro n.° 3. Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por OGESE.

Se sefala que el 36,48% del total de los fondos devengados por la
Direccion General de Educacion de Gestion Estatal correspondié a la DEP, objeto

del presente informe con el alcance mencionado.

La ejecucion presupuestaria de la DEP se analizo en funcion del gasto

por actividad, por objeto del gasto y por fuente de financiamiento.

Se debe mencionar que la ejecucion presupuestaria del programa bajo
estudio obtenida por medio del SIGAF® presentd inconsistencias, motivo por el

® SIGAF: Sistema Integrado de Gestién y Administracion

| INFORME FINAL
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cual se solicitd la informacién a la OGESE® y a la Direccién General de
Contaduria General del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires'®, para su

posterior cotejo con la Cuenta de Inversion.
1. Por Actividad.

A los efectos de medir lo planificado respecto de lo efectivamente
realizado segun el destino del crédito de la DEP se clasific6 al gasto por
actividad.

A tal fin, se confronto el crédito sancion con el crédito vigente, y de la
diferencia obtenida se determind el porcentaje de variacion de lo planificado.
Finalmente se comprobé el grado de participacién del crédito devengado respecto
del crédito vigente.

Presupuesto de Educacién Primaria por Actividad.

. Planificacién Presup. e
Crédito . Presup.
Act Detalle Sancién Vigente Devengado

Sanc./Vig. | Diferencia % Dev/Vig.

1 Conduccién 26.190.185 54.537.098 54.145.182 48,02% 28.346.913 108,23% | 99,28%
Escuelas

3 S 197.510.161 454.194.785 452.461.557 43,49% 256.684.624 | 129,96% | 99,62%
Plurilingties

Jornada o o o

4 Simple 498.158.222 330.421.744 328.588.648 150,76% | -167.736.478 | -33,67% | 99,45%
Jornada

5 327.454.766 338.198.510 336.696.801 96,82% 10.743.744 3,28% 99,56%
Completa
Prog. De

6 enAé’Iokl’i(\’/el 8.216.043 36.802.765 | 35.046.648 | 22,32% | 28.586.722 |347,94% | 95,23%
Primario.

Egﬁcma;'i‘;” 1.057.529.377 |1.214.154.902 | 1.206.938.836 | 87,10% | 156.625.525 | 14,81% | 99,41%

Cuadro n.° 4. Fuente: Elaboracién propia con datos proporcionados por OGESE.

° Datos producidos por OGESE y remitidos a la AGCBA por correo electronico del 15/09/2011.
1% Nota AGCBA N° 1688/2011 (DGEDUC N° 270/11) del 28/11/2011.

[Geparamento Actuaciones Coregadas] 14
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Mediante el analisis realizado sobre la planificacion presupuestaria, se
evidenciéo un aumento promedio del crédito vigente en un 14,81% respecto del
crédito sancion, el cual se manifesté en todas las actividades a excepcion de la
actividad 4 — Jornada Simple, en la que se evidencié una disminucion del 33,67%

del crédito vigente respecto del crédito sancion.

A continuacién se grafica la participacion del crédito devengado por
actividad.

Ejecucién Presupuestaria Por Actividad.

3% 4% @ Conduccioén
28% B Escuelas Plurilingues
38% 0O Jornada Simple

O Jornada Completa

B Prog. De Apoyo en el Nivel
27% Primario

Cuadro n.° 5. Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por OGESE.

La actividad 3 — Escuelas Plurilingles, integrada por 26 escuelas
primarias de jornada completa con intensificacion en la ensefianza de la lengua
materna y extranjeras, alcanzé el 38% del total de los fondos ejecutados por la
DEP y superé a los fondos invertidos en el resto de las actividades a pesar de

contar con un nimero menor de escuelas.

Mientras tanto, el proyecto de “Escuelas con Intensificacion en un
Campo del Conocimiento” implementado en 35 escuelas de jornada completa
forma parte de la actividad 5 “Jornada Completa”, no pudiéndose determinar la

asignacion y ejecucion especifica para ese programa.

Por ultimo se sefala que no fue devengado al cierre del periodo 2010
el 0,59% ($ 7.216.065.78) del total del presupuesto vigente.

| INFORME FINAL
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2. Por Objeto del Gasto

Por otro lado, el subprograma se clasific6 segun el Objeto del Gasto

con el fin de identificar los fondos que se destinaron al rubro personal como

aguellos destinados a la adquisicién de bienes.

Presupuesto de Educacién Primaria por Objeto del Gasto

e .. Ejec.
Inciso Crédito 5 AERTEREI FIrest|. Presup.
. Vigente Devengado
Detalle Sancién Sanc. Dev/Vi
Vig. Diferencia % 9-
1.Gastos de 1.049.454.121 1.205.833.770 1.199.282.508 | 87,03% 156.379.649 | 14,90% | 99,46%
Personal
2.Bienes de 69.650 31.650 31.299 220,06% -38.000 -54,56% | 98,89%
Consumo
3.Serv. no
Perso- 7.520.600 7.807.408 7.142.956 96,33% 286.808 3,81% | 91,49%
Nales
4.Bienes de 27.200 27.200 27.200 100,00% 0 0,00% | 100,00%
Uso
5.Tran.s- 457.806 454.874 454.874 100,64% -2.932 -0,64% | 100,00%
feren-cias
Total 1.057.529.377 | 1.214.154.902 | 1.206.938.836 | 87,10% | 156.625.525 | 14,81% | 99,41%

Cuadro n.° 6. Fuente: Elaboracién propia. Datos proporcionados por OGESE.

La planificacion presupuestaria se analiz6 a partir de lo efectivamente
realizado, de este procedimiento se evidencid la disminucion en las partidas
presupuestarias correspondientes a los incisos: 2—-Bienes de Consumo y 5-

Transferencias, en un 54,56% ($38.000,00) y 0,64% ($2.932,00)

respectivamente.

Por otro lado, el crédito vigente se incremento para los incisos: 1—

Gastos en Personal y 3-Servicios No Personales, en un 14,90%

($156.379.649,00) y 3,81% ($286.808,00) respectivamente.
3. Por Fuente de Financiamiento

Se corroboro el incremento promedio del 14,81% del crédito vigente
respecto del crédito sancion sobre la planificacion presupuestaria, el cual se

manifestd en ambas fuentes de financiamiento.
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A partir del analisis realizado sobre el Fuente de

Financiamiento, cabe sefialar que el 79,68% ($ 691.714.482,07) de los gastos

gasto por

fueron solventados con fondos provenientes de Rentas a cargo del Tesoro de la
Ciudad (Fte. Fto. 11); mientras que el 20,32% ($245.224.354,15) del total del
crédito devengado por la DEP correspondi6 a fondos de fuente 14 -
Transferencias Afectadas, resultante de regimenes nacionales'. Estos fueron
destinados a solventar el Inciso 1 — Gastos en Personal en concepto de Incentivo

Docente.
Ejecucion Presupuestaria de Educacion Primaria por Fuente de Financiamiento
Fuente Fto. Sancién Vigente Devengado %
11 - Ciudad 838.847.107 962.470.245 961.714.482 79,68%
14- Nacién 218.682.270 251.684.657 245.224.354 20,32%
Total Fte. Fto. 1.057.529.377 1.214.154.902| 1.206.938.836 100,00%

Cuadro n.° 7. Fuente: Elaboracion propia. Datos proporcionados por OGESE.

4. Modificaciones Presupuestarias

De las modificaciones presupuestarias detalladas en la Cuenta de
Inversibn en el subprograma bajo analisis se requirid informacién sobre la
modificacion relevada entre el crédito sancion y el crédito vigente en la Actividad

5 — Jornada Completa.

Direccién Primaria — Actividad 5: “Jornada Completa”

Crédito Original Crédito Vigente Modificacion %

327.454.766,- 338.198.510.- 10.743.744.- | 3,28%

Cuadro n.° 8. Fuente: Elaboracion Propia con datos s/Cuenta de Inversién 2010.

! Regimenes Nacionales: Provenientes de regimenes de coparticipacién de impuestos naciona-
les con afectacién especifica, ademas comprende las herencias, legados y donaciones.

[Departamento Actuaciones Colegiadas] 1 7
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Se sefala el aumento del 3,28% ($10.745.744,00) del presupuesto
planificado de la actividad bajo analisis en el afio 2010, cuyas modificaciones
presupuestarias constan registradas en el SIGAF.

Al respecto, la Direcciéon General de Administraciéon de Recursos®?
inform6 que la diferencia existente entre el crédito original y el vigente al cierre del
presupuesto 2010 corresponde a modificaciones presupuestarias efectuadas por
el Ministerio de Hacienda en el Inciso 1 — Gastos de Personal, como asi también,
a una modificacion presupuestaria realizada por la OGESE, la cual fue aprobada
por la Resolucion N° 6453-MEGC-10 referida al incremento de las partidas 3.2.9.
Servicios No Personales con el fin de afectar correctamente los gastos de
alquileres que las instituciones educativas requirieron para contar con predios

para educacion fisica y natatorios utilizados por los alumnos.

Cabe mencionar que la OGESE informé oportunamente a esta
auditoria las modificaciones realizadas mediante la Resolucion N° 77/2010 con
fecha 27/01/2010 a los efectos de redistribuir el crédito sancionado de la partida
3.4. Servicios Profesionales, Técnicos y Operativos correspondientes a la DEP,

ademas de las producidas mediante la Resolucién N° 6.453 de fecha 19/11/2010.
5. Compras y Contrataciones

La DEP devengd gastos en concepto de contrataciones directas,
licitaciones publicas y otras modalidades de compras por un total de $
6.490.337,61.

Con el objeto de identificar los recursos invertidos por Direccion se
analizaron las compras ejecutadas tanto en los aspectos presupuestarios como

normativos.

12 Nota NGmero PV — 2011 — 02130880 — DGAR con fecha 23/11/11.

i e te——— 18
|  INFORME FINAL

Corrientes 640 Piso 5 (1043)- Teléfono 4321-3700 nola et Dt e ]



AGCHA®

“2012, Ao del Bicentenario de la creacién de la Bandera Argentina”

A partir de la documentacién relevada, cuyo detalle se adjunta en el
Anexo Il del presente informe, se sefiala que no se identific6 gasto alguno
asignado al programa bajo estudio.

6. Caja Chica Comun

La DEP rindi6 durante el periodo bajo estudio tres cajas chicas

comunes de $10.000 cada una.

Del anélisis realizado en el 66% de los gastos invertidos'® se verificé
que no fueron imputados al subprograma 2 Educacion Primaria, se pudo observar
que la imputacion presupuestaria correspondid a otros subprogramas de

Educacién de Gestion Estatal.

7. Gastos de las Escuelas Intensificadas.

Las cooperadoras de los establecimientos alcanzados por el programa
“Escuelas Intensificadas en un campo de conocimiento” recibieron material
didactico, equipamiento escolar y transporte escolar bajo la modalidad de

subsidios™* segun la actividad implementada.

Es dable sefalar que en su mayoria las autoridades entrevistadas se
manifestaron conformes respecto de los recursos materiales especificos que re-

cibieron a través de la cooperadora.

'3 Rendicién Nros: 1y 2 :Nota AGCBA N° 2688/2011 del 11/0Oct/11 dirigida al Director General de
la Contaduria General del GCABA.

' La UE 572 - Direccién General de Cooperadoras y Comedores Escolares a través del programa
52 — Subsidios a Cooperadoras Escolares tuvo a su cargo la operatoria de estos fondos.
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8. Metas Fisicas.

El subprograma 2 — Educacion Primaria bajo estudio tuvo definidas
metas fisicas en el presupuesto anual / 2010, a través del Programa 33 —
Educacion de Gestion Estatal a cargo de la Unidad Ejecutora 561 — Direccidn

General de Educacion de Gestion Estatal.

Se destaca que las metas fisicas en la Cuenta de Inversion se
detallaron a nivel de la Direccibn General, por ello se conté con los datos

brindados por la DEP para el analisis que se encuentra a continuacion.

Se expone en el presupuesto fisico con su correspondiente

programacion y ejecucion 2010:

. . . 0
Ejecucion Fisica Unidad antlda_lq Cantidad %
Anual D(_a s/Ejecumon. AI_umn9§ _ -
Medida Presupuestario s/Direccion incumplimiento
Meta| Alumno Alumno 195.498 153.787 21,34%
Matriculado

Cuadro n.° 9. Fuente: Programa Presupuestario 2010 / Respuesta a Nota AGCBA N° 2794/2011
DGEDUC N° 415/11) de la Direccion Operativa de Investigacion y Estadistica

Por consiguiente, esta auditoria procedié a corroborar el cumplimiento
de las metas fisicas propuestas para la Direccion, habiéndose constatado que el
21,34% del total de la meta fisica fijada para el afio auditado no fue alcanzado, lo

que representa 41.711 alumnos.

La matricula a diciembre de 2010 estuvo compuesta por 136.156
alumnos en todas las escuelas primarias y 17.631 de los Centros Educativos
Complementarios segun lo Direccion de

informado por Investigacion —

Departamento de Estadistica.

En cuanto a las Escuelas con Intensificacion en un Campo del

Conocimiento, la Direccion de Educacion Primaria informd una matricula total de

i e tem—— 20
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8.278 alumnos, en tanto que ascienden a 12.925 alumnos segun los datos de

ejecucion de metas fisicas al primer trimestre®®.

Cabe destacar que la DEP realizé6 una doble contabilizacion de
aquellos alumnos que asisten a las escuelas intensificadas y aquellos que
cumplen con el Plan de Natacion de 4° grado. Esta auditoria considera que los
alumnos mencionados no deberian ser doblemente contabilizados ya que se
encuentran considerados dentro de la matricula general. Por consiguiente, el
meétodo utilizado por la Direccion afecta el cumplimiento real de la meta fisica

ejecutada durante el afio 2010.

V.1.B. Estructura

El Decreto 500/GCBA/2008® generé dentro de la érbita de la Direccién
General de Educacion de Gestion Estatal, dependiente de la Subsecretaria de

Inclusién Escolar y Coordinacién Pedagogica, la DEP.

Mientras tanto, el Decreto N° 1064/2009"7, adecud la estructura del Mi-
nisterio de Educacion, y establecid la descripcion de acciones de la DEP, siendo
estas las siguientes:

» Implementar las politicas y los programas educativos del nivel pri-

mario.

» Supervisar el funcionamiento de las acciones pedagdgicas y admi-

nistrativas en las escuelas del nivel primario.

La Estructura formal de la Direccion General de Educaciéon de Gestion
Estatal de la cual depende la DEP se adjunta al cuerpo del informe como Anexo
Il

'* Fuente: respuesta a Nota 2148/2011.
1 BOCBA 2929
" BOCBA 3318
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En lo que respecta a la estructura informal, dependen de la DEP una
Direccion Adjunta y las Coordinaciones - Supervisiones de Materias Especiales:
Educacién Artesanal y Técnica; Idioma Extranjero; Musica; Plastica y Educacion

Fisica.

Asimismo, pudo verificarse que al momento de realizacion de las ta-
reas de campo, las distintas coordinaciones de los equipos de asistentes técnicos
del proyecto de “Escuelas con Intensificacion en un Campo del Conocimiento” se
subsumieron al interior de las Coordinaciones Supervisiones respectivas'®. En el
caso del equipo de asistentes técnicos de intensificacion en Actividades Cientifi-

cas, éste paso a depender directamente de la Directora del Nivel.
Recursos Humanos de la DEP

Los recursos humanos afectados directamente a la DEP durante el afio

2010 e informados por el area segun la situacion de revista son los siguientes:

Situacién de revista dgzrg;?gs
Planta Permanente 12
Horas Catedra: Conduccidn, Reubicacion, Apoyo Nivel Primario y Otros 113
Contratos de Locacion de Servicios u Obra 4
Total 129

Cuadro n.° 10. Fuente: Elaboracién propia segun datos requeridos por Nota DGEDUC N° 346/1.

La distribucion de dicho personal segun las funciones asignadas se

expone a continuacion:

a. Conduccién

'8 | a coordinacién y el equipo de asistentes técnicos del area de Arte pasaron a depender de la
Coordinacion supervision del area de Plastica y Misica, mientras que el equipo del area de inten-
sificacion en Educacion Fisica, del area con el mismo nombre.
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La funcion de Conduccion de la Direccion Primaria estuvo conformada
por un total de 12 agentes incluida la Directora del Area. Entre los agentes con
funciones de Conduccién de la DEP* se observaron a las Coordinadoras de Es-
cuelas con Intensificacion en Artes y en Actividades Cientificas. Por contraste, el
Coordinador de Escuelas Intensificadas en Educacion Fisica fue informado a esta

Auditoria entre los Asistentes Técnicos.
b. Personal administrativo

El personal administrativo con que conté la Direccién del Area durante
2010 ascendi6 a 13 agentes, de los cuales 11 son de planta permanente; uno de
ellos percibe ademésl12 horas catedra Primaria Conduccion (156 horas cétedra

anuales) y 2 agentes que prestan servicio en calidad de contratados.

c. Equipo de Asistentes Técnicos de Escuelas Intensificadas en

un campo del Conocimiento

Un total de 24 agentes se desempefiaron como Asistentes Técnicos en
las Escuelas con Intensificacién en un Campo del Conocimiento segun detalle:

v 4 asistentes en Educacion Fisica.

v 8 asistentes en Intensificacion en Artes.

v’ 12 asistentes en Actividades Cientificas
d. Recursos Humanos afectados a otros proyectos

Asimismo, 82 agentes fueron informados en relacion con la DEP, cum-

pliendo funciones en otros proyectos, lo que se expone en el siguiente cuadro.

. Cantidad
Cargo / Funcién
de agentes
Escuela de Musica 12

9 DEP: Direccién de Educacion Primaria.

[Ceparament Actuaciones Cotegiasas] 23
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Orquesta de Nifios y Proyecto Orquesta Mi Primer Concierto 4
Plan Natacion -Guardavidas 28

Plan Natacion — Coordinaciones 3

Plan Natacion — Médicos 9

Talleres a contraturno 18

Coordinacién Anexo: CECIE/ CECEP 5
Coordinador Instituto - Félix Bernasconi 1
Celadores de micros 2

Cuadro n.° 11. Fuente: Elaboracién propia segln datos requeridos por Nota DGEDUC N° 346/1

e. Horas Catedra

Mediante el Decreto N° 56/2010%° se cre6 la planta transitoria docente
donde se le asigno6 un total de 122.734 horas catedra a la Direccion General de
Educacion de Gestidon Estatal, de las cuales sélo el 5,13% (6.300) pertenecieron
a la DEP.

Se sefiala que la Direccidn distribuy6 sus horas catedra en Personal de
Conduccidn, Personal de Escuelas Intensificadas, Personal afectado a otros Pro-
yectos y el Personal administrativo, habiendo utilizado el 85,06% (5.359) del total

de horas asignadas para el afio 2010 que se expone a continuacion:

Cantidad Horas
Tipo de actividad Catedra %
Conduccion 338 6%
Asistentes técnicos de Escuelas Intensificadas 4163 78%
Personal afectado a otros proyectos 702 13%
Administrativo 156 3%
TOTAL HORAS CATEDRA ANUALIZADAS 5359 100%

Cuadro n.° 12. Fuente: Elaboracién propia segln datos requeridos por Nota DGEDUC N° 346/1

% Decreto N°56/GCABA/2010: Sancionado el 12/01/2010 y publicado en el BO 3344 (20/01/2010)
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El 78% de las horas catedras asignadas a la DEP fueron utilizadas en

el Programa de “Escuelas Intensificadas”.

f. Contratacion de Agentes

De acuerdo a los datos relevados por este equipo de auditoria, se de-
termind una muestra conformada por 11 agentes pertenecientes a la Planta Tran-
sitoria de la DEP.

Se sefala que se tuvo en cuenta a la totalidad de los agentes contra-
tados bajo la modalidad de locacion de servicio y a otros siete agentes contrata-
dos mediante la modalidad de hora Catedra. De éstos ultimos se puede afirmar
que el 71% de ellos cumplieron funciones en la Direccion como Asistentes Técni-

COS en sus respectivas especialidades.

Por ultimo, se sefiala que el estudio de los aspectos legales se en-

cuentra en el Anexo Il del presente informe.

V.1. C. Oferta educativa de la DEP

La DEP tiene bajo su dependencia 440%* escuelas de nivel primario

comun, 21 escuelas promedio por Distrito Escolar (D.E.) %.

Los distritos que menor cantidad de escuelas poseen son el 21 y 3,

con 14 y 16 establecimientos respectivamente. Mientras tanto la mayor concen-

'En el afio 2011 se abrié una nueva escuela de nivel primario comin en el DE 21 dependiente de
la direccion bajo andlisis.

?Z Existen en la ciudad otras 13 escuelas de nivel primario comun pero bajo la dependencia de la
Direccién de Educacion Superior.
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tracion de escuelas se encuentra en los distritos 5, 6 y 7, con 24 escuelas cada
uno.

La oferta de escuelas primarias se divide en dos tipos de jornada: Escue-
las de jornada simple que funcionan en dos turnos, el de la mafana (entre las 8 y
las 12,15 hs.) y el de la tarde (entre las 13 a 17.15 hs.); y las escuelas de jornada
completa, que funcionan en el horario de 8.15 a 16.20. En el siguiente cuadro se
la detalla la cantidad de unidades educativas por tipo de jornada.

Escuelas Primarias — Oferta

Jornada Unidades Educativas %
Simple 184 42%

Completa 256 58%
Total 440 100%

Cuadro n.° 13. Fuente: Informacion suministrada por la DEP. Elaboracién propia

Si bien se desprende del cuadro anterior que el 58% de las escuelas
primarias son de jornada completa, si se realiza un analisis por distrito escolar se
vera que la composicion de la oferta segun el tipo de jornada varia significativa-
mente. De este modo, mientras en los distritos de zona norte las escuelas de jor-
nada completa superan al 70% de su oferta; el D.E. N° 21 cuenta con solo el 33%
de sus escuelas de jornada completa®®. En el siguiente grafico se compara la

oferta segun tipo de jornada por distrito escolar.

%% La nueva escuela que se abrié en el DE N° 21 durante el afio 2011, es también de jornada sim-
ple.
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Escuelas por DE segUn tipo de jornada

20
18
16
14
12 1

oON kO
I

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

@ Jornada Simple @ Jornada Completa

Cuadro n.° 14. Fuente: Informacion suministrada por la Direccion de Investigacion del Ministerio de

educacion. Elaboracion propia

Las escuelas dependientes de la DEP atienden a un total de 137.411
alumnos®*. La matricula por D.E. asciende a un promedio de 6.543 alumnos, va-
lores que oscilan entre 3.746 alumnos en el DE N° 14, que representa el 2.7% de
la matricula del nivel; y 9.308 alumnos en el DE N° 19, representando el 6.8% del
total®.

Las escuelas de jornada simple son las que mayor cantidad de alum-
nos poseen, con 74.127 nifios en ambos turnos, un promedio de 403 alumnos en
dos turnos por unidad educativa; mientras que las escuelas de jornada completa
atienden a 63.284 alumnos, el 46% de la matricula, 247 alumnos promedio por

unidad educativa.

24 Matricula Inicial 2010 segtin Respuesta a Nota AGCBA N° 2794/2011 DGEDUC N° 415/11) de la

Direccion Operativa de Investigacion y Estadistica

%5 Ver cuadro “Matricula por Distrito Escolar y tipo de jornada” en Anexo IV
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Respecto de la cantidad de alumnos promedio por unidad educativa y dis-
trito escolar®, es nuevamente el DE N° 21 el que mayor cantidad de alumnos
atiende, con un promedio de 651 alumnos por unidad educativa, superando en un
95% al promedio de la ciudad de alumnos por unidad educativa de jornada sim-

ple; seguido por el DE N° 19 con 405 alumnos promedio.

Proyectos a cargo de la DEP

A partir de la documentacién remitida por la DEP, durante el periodo
bajo estudio, se encontrd bajo su responsabilidad la ejecucion de los siguientes
programas o lineas de accion

e Optimizacion de aulas

e “Escuelas Intensificadas en un Area de Conocimiento”

e Escuelas de reformulacion de la jornada completa

e Mejora del funcionamiento de los equipos de supervision

e Mejora de la eficiencia de los procesos administrativos

e Relocalizacion de la matricula

e Tramitacion de transporte escolar gratuito por manda judicial

e Implementacion del Sistema de Gestion de Matricula

Como se mencionara en el alcance, en adelante se analizaran las ac-
ciones que llevé a cabo la DEP para la ejecucién del proyecto “Escuelas Intensifi-
cadas en un Campo de Conocimiento” cuyo objetivo global es mejorar la calidad
de la oferta pedagodgica, segun se menciona en el tablero de control elaborado

por esa Direccion.

%6 \/er cuadro “Alumnos promedio por Unidad Educativa segun tipo de jornada y Distrito Escolar”
en Anexo V

[Ceparaments Actuaciones Coegiasas] 28
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V.1. D. Escuelas Intensificadas en un Campo del Conocimiento

El programa de “Escuelas intensificadas en un campo del Conocimien-
to” se implementa en 35 escuelas de jornada completa. Representan el 14% de la
oferta educativa del nivel primario para esa jornada de los establecimientos de-
pendientes de la DEP. Se encuentran distribuidas en 17 de los 21 distritos escola-
res de la ciudad. En el siguiente cuadro se muestra la representaciéon de estas
escuelas por distrito y por tipo de intensificacion.

Escuelas intensificadas por Distrito Escolar

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE DE
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

O Artes B Educ. Fisica O Act. Cientificas

Cuadro n.° 15. Fuente: Informacion suministrada por DEP. Elaboracion propia

Tal como se observa en el grafico anterior, la distribucién geogréfica de
las escuelas con intensificacion no es homogénea, ya que cuatro distritos no
cuentan con este tipo de oferta, mientras que en el Distrito Escolar N° 10 existen

cuatro escuelas intensificadas, tres de ellas en el campo del arte.
» Matricula de Escuelas Intensificadas

Las escuelas del programa atienden una matricula total de 8278 alum-
nos, que representa al 13% de la matricula de la oferta de jornada completa, con

un promedio de 236 alumnos por unidad educativa.
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En total, la matricula de estas escuelas se distribuye en 372 secciones
de grado, con un promedio de 22 alumnos por seccién, similar al promedio de la
ciudad de acuerdo a los datos del Relevamiento Anual 2010. Sin embargo, cabe
sefialar que una de las escuelas de la muestra?’, incorporada al proyecto para
mejorar su matricula, cuenta con siete secciones de grado de solo 14 alumnos en
promedio por seccién, namero por debajo de lo establecido en el Decreto
1990/GCBA/1997.

» Antecedentes del Programa de Intensificacion

Cabe mencionar que en el periodo 2000-2003 la ex Secretaria de
Educacién dependiente del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, dio lugar a la
implementacion de un conjunto de proyectos con la finalidad de fortalecer y mejo-
rar los servicios educativos existentes, diversificando la oferta pedagogica y pro-
moviendo un modelo de Jornada Completa que brindara a los alumnos una pro-
puesta formativa enriquecida, sin dejar de lado las finalidades y propoésitos educa-

tivos generales expresados en Disefio Curricular.

El Programa de Escuelas con Intensificacion en un Campo del Cono-
cimiento, fue creado en forma experimental, por la Resolucion N°
3021/GCBA/SED2004%. Se incorporé mediante este programa la intensificacion
en Artes, Actividades Cientificas y Educacion Fisica, con el objeto de promover la
diversidad de experiencias formativas para los alumnos concurrentes a escuelas
de jornada completa de manera sistematica y gradual. Se tom6 como anteceden-
te la experiencia previa en escuelas con intensificacién en lengua materna y ex-

tranjeras.

2" Esc. N° 23 DE N° 10
%8 Resolucién 3021/GCABA/SED/2004 BOCBA 20509.
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La Resolucién 3103/GCABA/SED/04%°, aprobd el Proyecto Escuelas
de Jornada Completa con Intensificacion en Artes. Posteriormente, la Resolucion
N° 565/GCBA/2005 cre6 el Programa denominado “Escuelas Primarias de Jorna-

da Completa con Intensificacién en un Campo del Conocimiento™*

, y amplio y
consolido la oferta escolar con la asignacion de personal de planta permanente
para los servicios que se incorporaron en las distintas escuelas en las asignaturas
de Teatro, Danzas y Medios Audiovisuales. Asimismo, autoriz6 una flexibilizacion
en el horario de entrada y salida del personal docente de ejecucion, evitando in-

crementar el tiempo de trabajo al frente de alumnos (Art. 7°).

Durante los afios 2006 y 2007, mediante diversos Decretos®, se orde-
né extender el plan de intensificacion a varias escuelas de la ciudad de Buenos
Aires. Durante el periodo bajo estudio, formaban parte del programa 35 escuelas

intensificadas.
Los objetivos generales de este programa son:

e Conformar una oferta pedagdgica para el nivel primario en la Ciudad con
presencia en cada Distrito Escolar de un grupo de escuelas con intensifi-
cacién en un campo de conocimiento.

e Ampliar la oferta existente, incluyendo la intensificacion en otros campos
del conocimiento.

e Generar propuestas de desarrollo especifico de curricula comun con inten-
sificacion en distintos campos del conocimiento.

e Garantizar el aprovechamiento de la ventaja relativa de la mayor extension

horaria en la Jornada Completa.

> BOCBA 2109.

% E| decreto 3021/04 crea el Programa con caracter experimental.

%1 Decreto 2166/GCABA/2006 BOCBA 2590. Los Decretos 1508/GCABA/2007 BOCBA 2742 y
1151/GCABA/2007 BOCBA 2742 ratifican las Resoluciones N° 483/MEG/2007 y 780/SED/05.
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e Localizar en cada Distrito Escolar, en funcién de los criterios definidos,
ofertas de intensificacion en diferentes areas en escuelas que cambien de
régimen simple a completo o para escuelas de jornada completa existen-

tes.

Para lograr la incorporacion de una nueva area de conocimiento, se
debié modificar la distribucion del tiempo de la jornada completa tradicional. Para
ello se realizo un reajuste en el horario establecido del post comedor, acotando el
momento de descanso y esparcimiento de los alumnos. Se sumaron, de esta ma-
nera, cinco moédulos de 40 minutos semanales a cada grado®. Cuatro de esos
modulos los tomo la intensificacion y el quinto, el maestro de grado. Con la finali-
dad de que esta modificacion no redundara en un aumento de la carga horaria
para los maestros de grado, y un consecuente incremento salarial, se autorizo,
como se menciono precedentemente, a los docentes a la realizacion de compen-

saciones horarias de 150 minutos semanales.

Con el objeto de acompaniar a las escuelas en la implementacion del
Programa, se conformd un equipo de asistencia técnico pedagogica, integrado
por un Coordinador para cada campo de intensificacion y asistentes técnicos. Es-
tas instancias de coordinacion se complementan con las supervisiones escolares

y curriculares ya existentes.

Las regulaciones especificas para la organizacion y el adecuado funcio-
namiento de las escuelas que forman parte del programa de intensificacion, no se
encontraban incorporadas al Reglamento Escolar al momento de realizacion de

las tareas de campo.

| as horas catedra se redujeron de 45 a 40 minutos, estableciéndose para la intensificacion el trabajo en
maodulos de 80 minutos.
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En el siguiente grafico se muestra la participacion de los distintos

campos de intensificacién en las escuelas del proyecto:

Escuelas segun area de intensificacion

14%
26%

60%

O Educaciéon Fisica @ Artes O Actividades Cientificas

Cuadro n.° 16. Fuente: Informacion suministrada por la DEP. Elaboracion propia

» Caracterizacion de los distintos tipos de intensificacion

e Intensificacion en Artes

Esta modalidad de intensificacion propone la ampliacién de las expe-
riencias de los alumnos relacionadas con las artes; ademas de las ya existentes
(Plastica y Musica) se incluyen tres areas de trabajo: Danza, Teatro, y Medios
Audiovisuales (MA), que fueron incorporadas con un modulo de 80 minutos cada
una*®, del siguiente modo:

e de 1 a5°grado: Danza,

e de 1°a 7° grado: Teatro,

e 6°y 7° grado: Medios Audiovisuales

La modalidad se desarroll6 durante el periodo bajo estudio en 21 esta-
blecimientos.

% La carga horaria correspondiente a Plastica y Musica es la misma de las escuelas de jornada
completa comunes.
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El objetivo general es que los alumnos tengan mas oportunidades de
conocer Yy utilizar los lenguajes artisticos, enriqueciendo las capacidades de re-
presentacion simbolica e integrando el conocimiento estético con los restantes
conocimientos, de manera de abarcar de modo integral a toda la escuela. Se
busca dar a los alumnos oportunidades de ampliar sus intereses a partir de posi-
bilitar la frecuentacion de un determinado campo de la cultura y la participacion
en distintas experiencias. Como parte de su proyecto, estas instituciones se

abren al mundo cultural que ofrece la Ciudad de Buenos Aires.

En el documento denominado “Marco Curricular para la educacién pri-
maria. Intensificacion en Artes”, elaborado en el afio 2005 por la Direccién de Cu-
rricula, se explicitaron los propdsitos, contenidos y orientaciones para los distintos

lenguajes artisticos segun el ciclo de ensefianza.

Estas escuelas cuentan un asistente técnico por establecimiento®*. Du-
rante el afio 2010, el equipo de asistentes técnicos se conformo con un total de 9
agentes, dos de ellos de asistencia especifica para Danza y Medios Audiovisua-

les.

e Intensificacién en Educacion Fisica

Esta intensificacion se centra en el area de los saberes corporales, IU-
dicos y motores. Se propone desarrollar competencias para disponer del cuerpo,
expresarse, cuidar la salud asi como las referidas a la comunicacion, el juego y el
deporte. Existen 9 escuelas con esta intensificacion (durante el 2011 se intensifi-

cO en educacion fisica una décima escuela).

La implementacion estd a cargo de los docentes de Educacion Fisica

de la escuela, y de los nuevos docentes que se incorporan para desarrollar los

% De existir alguna necesidad puntual se convoca a asistentes especificos en alguna materia de
la intensificacion de arte.
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talleres de la intensificacion denominados “Juego” y “Ritmo y Movimiento”. El pro-
yecto contempla el dictado de 8 horas de educacion fisica por grado de 1° a 7°.
Se distribuyen de la siguiente manera:

e 4 horas a cargo del profesor de educacion fisica de la escuela: 2
horas corresponden a natacién® (de 1° a 7° grado durante un cua-
trimestre) y 2 horas para la salida a un medio natural durante un
cuatrimestre.

e 2 horas de taller de “Juegos”.

e 2 horas de taller de “Ritmo y Movimiento”.

Esta modalidad se desarroll6 durante el periodo bajo estudio en 9 es-

tablecimientos de los cuales se visitaron a 8 colegios.

Para la realizacion de las salidas a un medio natural, las escuelas
cuentan con el proyecto denominado “Campamentos Escolares” dependiente de
la Direccion de Inclusion Educativa del Ministerio de Educacion del Gobierno de
la Ciudad. Desde alli se disefian y organizan todos los aspectos relativos a las
distintas salidas que realizaran los alumnos de acuerdo a cada nivel®. Este pro-
yecto es un recurso adicional con el que cuentan las escuelas intensificadas en

educacion fisica.

Se utilizé como base para el trabajo de intensificacion en este campo
de conocimiento, la profundizacion de los contenidos previstos para el area de
Educacion Fisica en el documento “Disefio Curricular para la Educaciéon Primaria

de la Ciudad de Buenos Aires”.

% | as escuelas gue cuentan con natatorio propio realizan natacion de 1° a 7° grado durante todo
el afio, las escuelas intensificadas sin natatorio propio realizan natacién durante un cuatrimestre.
% Los alumnos de 1° a 3° grado realizan salidas en el dia, de 4° a 6° se realizan campamentos de
2 dias con pernocte de una noche, y para 7° grado la salida es de 4 dias y 3 noches de pernocte.
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No obstante, durante el afio 2009, se elabord, al igual que para la in-
tensificacion en Artes, un Marco Curricular especifico denominado “Intensificacién
para la educacion primaria. Educacion Fisica” en el que se definieron los objeti-
vos de ensefianza para los nuevos talleres de la intensificacion y actividades en
el medio natural, en el medio acuatico, etc., organizados acorde a los diferentes

niveles de ensefianza, junto a una seleccién posible de contenidos por ciclo.

Estas escuelas cuentan un asistente técnico por escuela. Durante el
afio 2010 conformo el equipo de asistentes técnicos un total de 3 agentes, mas

un coordinador.

e Intensificacién en Actividades Cientificas

Los objetivos del proyecto son ampliar, profundizar e integrar los cono-
cimientos sobre los fendmenos naturales, enriqueciendo las experiencias de los
alumnos en el area de Ciencias Naturales. Funcionan con esta modalidad de in-

tensificacion 5 escuelas.

A partir de la reorganizacion del tiempo del post comedor, se obtuvie-
ron 5 horas adicionales, cuatro se destinan a la ensefianza de Actividades Cienti-
ficas, dentro de las cuales por lo menos dos horas semanales se dedican a la
realizacion de experiencias en el laboratorio. Al igual que en el resto de las moda-
lidades, estas horas de intensificacion se suman a las habituales de Jornada

Completa para dicha area de conocimiento.

A diferencia de las otras areas de intensificacion, la implementacion de
la intensificacion en el aula estad a cargo de los maestros de grado, quienes de-
ben también realizar una capacitacion obligatoria permanente de dos horas se-
manales fuera del horario escolar. Para la realizacion de esta capacitacion y por
el incremento de la carga horaria producida por encontrarse al frente de las horas
de intensificacion, los docentes reciben un adicional salarial de siete horas cate-

dra. Durante el periodo bajo estudio, la capacitacion se realizd quincenalmente de
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manera presencial, y de manera complementaria se construy6 temporalmente un

entorno virtual de seguimiento.

Los contenidos que trabaja el maestro de grado, articuladamente con

el asistente técnico, son los prescriptos en el Disefio Curricular.

La Coordinacion de esta area de intensificacion, elabor6 durante el afio
2010 un marco tedrico, que reflejé6 nuevos acuerdos con las escuelas para la im-
plementacién de la intensificacion; alli se fijaron los principales bloques teméticos
sobre los cuales se propuso trabajar durante el afio 2011. Ellos fueron: los mate-
riales, los seres vivos, las fuerzas y el movimiento y el universo. A su vez, se es-

tablecieron los ejes de analisis unidad, diversidad, interacciones y cambios®’.

Estas escuelas cuentan con dos asistentes técnicos por escuela, uno
para cada ciclo. La tarea de este equipo de asistencia técnica contempla tres
horas de trabajo con el docente (una hora de planificacion de las tareas y dos
horas de trabajo como pareja pedagdgica del docente para realizar actividades
experimentales). Durante el afio 2010, conformaron el equipo de asistentes técni-

cos un total de 11 agentes mas la coordinacion.
» Criterios de seleccion de establecimientos

A partir de lo relevado por este equipo auditor y de las entrevistas man-
tenidas con el personal a cargo de la ejecucion del proyecto, se desprende que
los criterios adoptados para seleccionar las escuelas participantes del proyecto
fueron variados y algunos constan difusamente manifiestos en la normativa de

creacion.

Para la seleccidon de las escuelas que formarian parte del proyecto se

adoptaron diversos criterios. Uno de ellos, y de acuerdo a lo relevado en los esta-

¥ Disefio Curricular para Escuela Primaria, Primer y Segundo ciclo. Pags. 176/ 177; 193/194, respectivamente

i e e —— 37
|  INFORME FINAL

Corrientes 640 Piso 5 (1043)- Teléfono 4321-3700 nola et Dt e ]



AGCHA®

“2012, Ao del Bicentenario de la creacién de la Bandera Argentina”

blecimientos visitados, el preponderante, fue la incorporacién de escuelas con
baja matricula. Asimismo, se incluyeron escuelas en las que fuera necesario for-
talecer el proyecto pedagoégico. Para incorporarse al programa, hubo estableci-

mientos que debieron transformarse de Jornada Simple a Completa.

En el caso de intensificacion en artes, se incorporaron algunas escue-
las que ya contaban con un perfil artistico y experiencias vinculadas con este
campo del conocimiento, con la intencién de que el Programa les aportara una
profundizacién curricular de los lenguajes existentes y un enriquecimiento con la

incorporacion de nuevos lenguajes artisticos.

Para la implementacion de la intensificacion en educacion fisica, la ta-
rea de seleccionar el primer grupo de escuelas les fue encomendada por la DEP
a los supervisores de educacion fisica. En esa oportunidad, el criterio adoptado
no contemplé la adecuacion de las instalaciones edilicias. De este modo, se in-

cluyeron en la seleccidn, escuelas que no contaban con los espacios necesarios.
> El trabajo de los AT en las escuelas

De acuerdo a lo establecido por la normativa, los asistentes técnicos
deben realizar una reunion semanal en las escuelas a su cargo con los docentes
de las materias de la intensificacion. Por este motivo, los docentes de la intensifi-
cacion —especiales en el caso de artes y educacion fisica, y de grado en activida-
des cientificas-, tienen contemplada en su carga horaria dos horas de trabajo no

frente a alumnos.

A partir de lo relevado en las visitas a las escuelas de la muestra y lo
manifestado por sus equipos de conduccion, estos encuentros se llevan a cabo
con la frecuencia estipulada en la normativa. No obstante, las escuelas no siem-
pre guardan registro de lo trabajado en estas reuniones, a las que asiste también
un miembro del equipo de conduccion. En algunos establecimientos se confec-

ciona un cuaderno en el que se transcribe una sintesis de los temas tratados du-
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rante la reunién. Esta metodologia se utiliza a propuesta del equipo de conduc-
cidn, y no se encuentra sistematizada en los establecimientos por la coordinacion
de la intensificacion. De este modo, y dado la alta rotacién de los equipos de con-
duccion y personal docente, evidenciado en el periodo bajo analisis, se generan

interferencias en la memoria de lo elaborado y las pautas de trabajo acordadas.

Por otra parte, y a los efectos de articular el trabajo entre los docentes
de grado y los maestros especiales de la intensificacion, la conduccion debe
coordinar las acciones para lograrlo y asi alcanzar los objetivos del proyecto. Por
este motivo, es que ha promovido desde las distintas coordinaciones, y se enun-
cia en la normativa especifica, la integracion de los docentes de grado a las reu-
niones de trabajo semanales con los asistentes técnicos, asi como la participa-

cion de algan miembro del equipo de conduccion.

Sin embargo, pudo observarse que son pocos los casos en los que los
maestros de grado concurren sisteméaticamente a las mencionadas reuniones,
generalmente participan de manera ocasional a través de un sistema de rotacion,

0 no asisten dado que las condiciones para su participacion no son propiciadas.

De acuerdo a lo relevado, la mayor dificultad para su participacion ra-
dica en la compresion de la caja horaria que reduce los espacios institucionales
disponibles para llevar a cabo estos encuentros y en el hecho de que el docente
de grado no cuente con personal suficiente que lo suplante frente al curso duran-
te esas reuniones. En dos casos se relevd que tampoco participan miembros del
equipo de conduccion en las reuniones con los AT, sélo lo realizan en contadas

ocasiones.
> El Proyecto Escuela

A partir de lo expresado en los documentos marco curriculares, surge

gue es responsabilidad de la conduccion de la escuela asegurar el sentido forma-
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tivo de la intensificacion, dando a ese campo de conocimiento intensificado el lu-

gar de eje articulador del proyecto institucional.

Del andlisis efectuado sobre los Proyectos Institucionales de las escue-
las visitadas denominados “Proyecto Escuela”, se constato la existencia de articu-
lacion enunciada entre el campo de conocimiento intensificado y las demas areas

curriculares de trabajo.

Se analizaron el 87,5% de los Proyectos Escuelas (PE) correspondien-

tes al afio 2010%, el 12,5% restante no fueron suministrados.

En el 43% de los PE se vislumbré que el area de conocimiento intensi-
ficada fue el eje articulador del documento, ya que se encuentra presente en el
fundamento del proyecto, los objetivos institucionales, las lineas de accién y los

proyectos aulicos trazados.

En el 29% de los Proyectos Escuela 2010 la articulacion con la intensi-
ficacion se alcanzo parcialmente, en tanto los contenidos especificos de la inten-
sificacién se encuentran enunciados en alguno de sus items. Segun se despren-
de del documento, en algunos casos, la intensificacion forma parte de los objeti-
vos institucionales, pero no alcanza a aplicarse en los proyectos aulicos. Si bien
recupero la particularidad de ser una institucion intensificada en un area de cono-

cimiento, ésta no se constituye aun en el eje articulador del Proyecto Escuela.

El 29% restante no incluy6 el area de conocimiento intensificada como
eje de su proyecto educativo, la misma es mencionada de manera tangencial o
considerada en anexo. En el siguiente cuadro se muestra el analisis por tipo de

intensificacion.

% Se consideré el PE 2009 de la escuela 24 DE N° 18 “Maipl” que fue utilizado por la conduccion
que asumié ese afio, y se reformulé durante el 2010 y se puso en practica en 2011.
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No Arti-
Area Articula | Parcial cula
Artes 38% 38% 24%
Educ.
Fisica 43% 14% 43%
IAC 60% 20% 20%
Total 47% 24% 29%

Cuadro n.° 17. Fuente: Elaboracion propia

> Salidas Didacticas

Por otra parte, de acuerdo a lo estipulado en el disefio curricular, y mas
especificamente en lo planteado en los documentos marco de la intensificacion,
las salidas didacticas referidas a las distintas actividades culturales ofrecidas por
la Ciudad constituyen una propuesta formativa en si misma para los distintos ci-
clos. En esta linea se verificé que el 94% de las escuelas de la muestra manifes-
taron haber realizado durante el afilo 2010 salidas didacticas vinculadas con el
area de conocimiento intensificada. El 6% restante no realizé salidas en el marco

de la intensificacion.
» Recursos materiales especificos de la intensificacion.

Para la puesta en marcha y continuidad del proyecto, las escuelas a
través de sus cooperadoras reciben subsidios especificos destinados a solventar
el costo del material didactico, equipamiento y transporte de la intensificacion. La
operatoria de estos fondos se encuentra a cargo de la UE 572 - Direccion Gene-
ral de Cooperadoras y Comedores Escolares a través del programa 52 — Subsi-
dios a Cooperadoras Escolares. Por encontrarse fuera del alcance del presente

informe no se relevaron transferencias ni rendiciones de los subsidios.

Al momento de incorporarse al proyecto las escuelas recibieron del
Ministerio de Educacion, material didactico fundante para dar inicio a la instala-

cion proyecto o un subsidio especial para la adquisicion de dicho material.
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En el caso de las escuelas de arte, el envio consistio en prensas de
grabado, hornos de ceramica, grabadores, cAmaras de fotos y camara de video.
Estos ultimos materiales, segun manifestaron las autoridades de las escuelas,
van actualizandose con los subsidios que se transfieren a las cooperadoras. No
obstante, es importante sefialar que en tres de los establecimientos visitados no
se encontrd instalado aun el horno de ceramica, debido a carecer espacios de
uso adecuados. En otras ocho escuelas, el horno fue instalado durante el recien-
te periodo 2010-2011.

En esta linea, el 38% de los equipos de conduccién consideraron que
los espacios fisicos necesarios para la realizacion de las actividades de las mate-
rias en intensificacion no resultan adecuados, y en algunos casos las clases de-
ben realizarse dentro de las aulas por no ser aptos para la practica de danzas,
y/o la interpretacion de teatro y/o no poseer instalaciones de laboratorio seguras;
0 no contar con suficientes patios para la realizacién simultdnea de actividad fisi-

ca.
» Evaluacién de los aprendizajes.

En lo que respecta a la evaluacién de los nuevos lenguajes / conteni-
dos incorporados con la intensificacién, es conveniente sefialar que los mecanis-
mos de comunicacién a los padres sobre el desempefio de los alumnos en estos
talleres o materias, es distinto en funcion del area de conocimiento intensificada.
En ningdn caso, esta informacion fue incorporada al boletin de comunicaciones

oficial, ni se encuentra incorporada en el Reglamento Escolar.

A partir de la documentacion relevada, se observd que durante el afio
2010 la coordinacion de Educacion Fisica elaboré un modelo de informe con el
objeto de unificar en todas sus escuelas los aspectos evaluados y su registro en
lo atinente a la intensificacion. Este informe acompafaria al boletin oficial. Asi-
mismo, desde la coordinacion en Arte se estableci6 un modelo de informe que

utilizan las escuelas, y acompafa también el boletin, en el que se comunica a los
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padres la evaluacion de los alumnos de acuerdo a cada materia de arte. Mientras
tanto, en el area de ciencias, durante el 2010 se reemplaz6 el modelo utilizado y
se procurd delinear junto a los docentes nuevos instrumentos de evaluacién a
raiz de los cambios introducidos en el tratamiento de los contenidos de la intensi-

ficacion, comentados oportunamente, para el afio 2011.
> Dificultades de implementacion

Se relevéd la opinion de los equipos de conduccién con el objetivo de
conocer sobre la aplicacion del proyecto de intensificacion en sus escuelas. El
81% de la muestra considerd positiva su incorporacion. Entre los fundamentos
mencionados se encontraron el incremento de la matricula (motivo por el que va-
rias escuelas se sumaron al proyecto); el respaldo de la comunidad en la que se
inserta la escuela, el crecimiento de los alumnos en el uso de herramientas y de-

sarrollo de nuevas competencias que fueron objetivos de las areas intensificadas.

Mientras tanto, un 16% de la muestra manifesté que la comunidad no
tomo6 conocimiento que la escuela aplica intensificacion en un area del conoci-
miento, ya que no se realizaron acciones de difusion explicativas sobre las carac-
teristicas del proyecto, y en este sentido es que no se evidenciaron cambios en
la matriculacion vinculados al mayor interés de la comunidad por la intensifica-

cion.

En una escuela (3%) consideraron que no se produjeron cambios es-
pecificos en el vinculo con la comunidad a partir de la intensificacion, en tanto la
escuela ya contaba con un proyecto pedagégico distintivo por lo que la comuni-
dad se mostraba interesada en enviar a sus hijos alli.

Por otra parte, se relevo la opinidon de los equipos de conduccion esco-
lar sobre las dificultades que encontraron en la ejecucion efectiva del programa.
Al respecto, el 53% de las escuelas integrantes de la muestra -que se convierten
en el 63% si se considera las escuelas que aplican el régimen de “compensacion
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horaria” para los docentes de grado®, coincidié en sefialar como el méaximo in-
conveniente para la correcta implementacion del proyecto es el armado de la caja
horaria, situacion que genera desequilibrios a partir de las horas que se deben
compensar (150 minutos) a los docentes de grado por el no pago de la carga
horaria adicional a partir de la intensificacion. De este modo, el docente se en-
cuentra fuera de la institucion durante el transcurso de la jornada escolar por un

lapso de 4 modulos de 40 minutos aproximadamente.

Esta situacion obliga al equipo de conduccion a redefinir acuerdos de
manera constante con los maestros de grado al momento de tener que compen-
sar esas horas, que se suman ademas a las compensaciones del turno de come-
dor de la jornada completa, circunstancia que no se encuentra regulada en el Re-
glamento Escolar. Asimismo, interfiere en la adecuada cobertura de suplencias
de grado en los dias de ausencia de maestros curriculares, esta problematica de
ausencias que no logran ser cubiertas se acentlan en escuelas con secciones
numerosas, generando tensiones institucionales en desmedro de la calidad pe-

dagadgica del proyecto.

Esta problemética se enuncia también en el informe final de la coordi-

nacién de un area de conocimiento como una dificultad a resolver.

En segundo lugar, el 19% de los casos, sefiala como una dificultad que
obstaculiza el desarrollo del proyecto, la inadecuacion de los espacios fisicos pa-
ra el desenvolvimiento de la intensificacion; ausencia de salas para la realizacion
de danzas o teatro, inexistencia de espacios adecuados para la instalacion del
horno de ceramica que no pongan en riesgo fisico a los nifios de la institucion;

insuficientes patios para la realizacion simultanea de actividad fisica, etc. Esto se

% Se recuerda gue en las escuelas intensificadas en actividades cientificas la intensificacion se
encuentra a cargo del mismo maestro de grado, el que percibe una remuneracion extra por 7
horas de clase.
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respalda en el hecho de que las caracteristicas fisicas de los establecimientos no
fue una variable considerada prioritaria a la hora de seleccionar la escuela que
participaria del proyecto. Una vez incorporadas, conocidas estas limitaciones, no
se realizaron los suficientes trabajos de readecuacion para su adaptacion a las

nuevas necesidades.
> Instancias de seguimiento de la Coordinacién

Las instancias de seguimiento del proyecto de las coordinaciones de
los distintos campos de intensificacidon son multiples. En primer término, y comudn
a todas las coordinaciones, se encuentra la realizacion de reuniones semanales
entre los AT y cada una de las coordinaciones, en donde se analizan y comentan

los temas que surgieron de las visitas a las escuelas.

Cada coordinacion guarda copia de los informes semanales que elabo-
ran los Asistentes Técnicos, con la sintesis de lo trabajado en las reuniones con
el plantel docente de las escuelas. El registro de estas reuniones, como se men-

ciond anteriormente, no siempre tiene su respaldo en las escuelas.

Los instrumentos utilizados por cada coordinacion para el seguimiento

de lo trabajado por su equipo de AT no son uniformes.

Los AT del equipo del area de artes, elaboran un informe a mitad de
afo, en el que consta el estado de situacion del proyecto a su cargo en cada es-
cuela, el cual incluye una sintesis del contexto institucional desde el comienzo de
la intensificacién a la fecha, los "logros” y lineas de trabajo hacia adelante. Esta

instancia de analisis no es compartida por las otras coordinaciones.

Los Asistentes Técnicos de la coordinacién en Educacion Fisica reali-
zan informes evaluativos en los que se contemplan algunos de los aspectos men-

cionados.
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Mientras tanto, la coordinacion de Actividades Cientificas, prevé reali-
zar una instancia de analisis de los Proyectos Escuela con el objeto de evaluar el

avance del mismo.

Por su parte, las coordinaciones de Arte y Educacion Fisica confeccio-
naron informes finales en los que se enuncian las lineas trabajadas y se estable-
cen los puntos a fortalecer; entre ellos, se enuncia la busqueda de una mayor
participacion de los docentes de grado en las reuniones con los Asistentes Técni-
cos, de manera de alcanzar un trabajo mas articulado y pensar la escuela en su

conjunto.

VIII. Debilidades
» Cajas Chicas Comunes

Debilidad nro.1. El 100% ($20.000) de los fondos relevados en concepto de caja

chica no fueron imputados a la Direccion de Educacion Primaria.

> Metas Fisicas

Debilidad nro.2 .Se constato que el 21,34% del total de la meta fisica prevista pa-
ra el periodo 2010 no se alcanzd a cumplir al mes de diciembre 2010 segun los

datos aportados por la Direccién de Investigacion.

Debilidad nro. 3. EI método utilizado por la DEP no describe el cumplimiento real
de la meta fisica ejecutada respecto de los alumnos que asisten a las escuelas

intensificadas y de aquellos que cumplen con el Plan de Natacion de 4° grado.

Debilidad nro. 4. Se verificaron inconsistencias entre la matricula de Escuelas
Intensificadas en un Campo del Conocimiento informada por la Direccion de Edu-
cacion Primaria y el dato de ejecucion de Metas fisicas del primer trimestre para
los mismos establecimientos. La exposicién de Metas fisicas al primer trimestre

excede en un 56,14% al dato de matricula informado.
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» Locacion de Inmuebles y Natatorios

Debilidad nro. 5. Se verificd en el 27,27%° de los expedientes analizados, la utili-
zacion del Decreto 556/2010, mediante el cual se establecen distintos niveles de
competencias para autorizar gastos, incumpliendo con los procedimientos de con-

tratacion previstos en la Ley 2095.

> Planta Transitoria: Horas Catedra

Debilidad nro. 6. En la totalidad de los siete (7) legajos analizados se verificO lo

siguiente:
¥v' La inexistencia de foliatura e identificacién de carpeta.

v" No consta la fecha de alta y la fecha de baja de las horas catedra de

cada agente.

¥v" No consta la nota que otorga las horas céatedra.

> Contratos: Locacion de Servicios

Debilidad nro.7. En la totalidad de los cuatro (4) legajos analizados se identifico lo

siguiente:
v las carpetas y/o expedientes no estan identificados con ndmero.
¥v" no estan foliados.

¥v" no se encontr6 la Declaracion Jurada firmada por el agente y solicitada

por la normativa vigente.

¥" no se encontré la Certificacién de Situaciéon Revista correspondiente.

40 Carpeta Nro. 1337530/DGAR/2010, Carpeta Nro. 846658/DGAR/2010, Carpeta Nro.
1131831/DGAR/2010.
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¥" no se encuentra la afectacién contable correspondiente.

¥" no se encontré la informacién correspondiente a la situacién del agente

frente al Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

»  “Escuela Intensificadas en un campo de conocimiento”

Debilidad nro. 8. No fue incorporada al Reglamento Escolar la regulacion especi-
fica referida al funcionamiento del Programa de Escuelas con Intensificacion en

un Campo del Conocimiento.

Debilidad nro. 9. No se dio cumplimiento al objetivo de conformar una oferta esco-
lar intensificada en un campo de conocimiento en cada uno de los Distritos Esco-

lares de la Ciudad de Buenos Aires.

Debilidad nro.10. En una*! escuela de la muestra (3.25%) las secciones de grado
en promedio no alcanzan al nimero de matricula necesario establecido en el De-
creto N° 1990/GCBA/1997.

Debilidad nro.11. No existen registros sistematizados en las escuelas en los cua-
les se deje constancia del seguimiento técnico pedagogico efectuado por los

Asistentes Técnicos.

Debilidad nro.12. Los recursos asignados a fin de garantizar la participacion de
los maestros de grado en las reuniones con los Asistentes Técnicos se considera-
ron insuficientes en los establecimientos en que se implementa el programa de

intensificacion en los campos de Arte y Educacion Fisica.

Debilidad nro.13. Se verificé en el 6%* de los casos de la muestra que el equipo

de conduccion no participd en las reuniones con los AT.

1N 23 D.E. N° 10
2 Esc. N° 8 DE 2; Esc. N° 15 DE 6.
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Debilidad nro.14. En el 29%* de los Proyectos Escuela analizados no se adopta

al campo de conocimiento intensificado como eje del proyecto educativo.

Debilidad nro. 15. El 6%* de las escuelas de la muestra no realizé salidas didac-

ticas en el marco de la intensificacion.

Debilidad nro.16. No se encontré instalado el horno de ceramica en el 16%* de

las escuelas intensificadas en arte.

Debilidad nro.17. En el 38%* de la muestra se verificd que no se realizaron las
readecuaciones de los espacios fisicos necesarias para la realizacion de las acti-

vidades.

Debilidad nro. 18. No se encuentra incorporada al boletin de calificaciones oficial
la evaluaciéon de desempefio de los alumnos en los distintos campos de la intensi-

ficacion.

Debilidad nro. 19. No se verificd un plan de difusiéon sobre las caracteristicas del

proyecto para la comunidad.

Debilidad nro. 20. EI mecanismo de compensacion de la jornada laboral del do-
cente de grado para adecuarse al régimen de intensificacion en Arte y Educacion
Fisica genera desequilibrios institucionales para el armado de la caja horaria es-

colar y la atencion de los alumnos.

Debilidad nro. 21. No se encuentran sistematizados los instrumentos utilizados
por las distintas coordinaciones para el seguimiento de lo trabajado por su equipo
de AT.

43 Esc. N° 17 DE 18; Esc. N° 8 DE 10; Esc. N° 8 DE 2; Esc. N° 22 DE 14: Esc. N° 11 DE 4: Esc. N° 14 DE 14;
Esc. N° 4 DE 20; Esc. N° 23 DE 16.

4 Esc. N° 15 DE 20, Esc. N° 23 DE 16.

45 Esc. N° 4 DE 20; Esc N° 14 DE 14:; Esc. N° 7 DE 1.

6 Esc. N° 4 DE 1: Esc. N° 7 DE 1; Esc. N° 24 DE 13; Esc. N° 15 DE 20; Esc. N° 24 DE 18; Esc. N° 4 DE 20;
Esc. N° 15 DE 6; Esc. N° 4 DE 2; Esc. N° 5 DE 9: Esc. N° 15 DE 9: Esc. N° 17 DE 18; Esc. N° 6 DE 16.
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IX. Conclusién

Durante el periodo bajo estudio la Direccién de Educacion Primaria
dependiente de la Direccion General de Educacion de Gestion Estatal aplico el
programa denominado “Escuelas Primarias de Jornada Completa con Intensifica-
cion en un Campo del Conocimiento” que de acuerdo a lo relevado oportunamen-
te, fue conformado con el objetivo de generar una oferta pedagogica para el nivel
primario en la Ciudad con la especial consideracién de incluir escuelas con baja
matricula y con necesidades de fortalecer los proyecto pedagdgico. Cabe desta-
car que si bien ha introducido paulatinos cambios a efectos de mejorar su funcio-
namiento el mismo debera contemplar prontas soluciones a efectos de readecuar
los deficientes espacios e instalaciones edilicias existentes como asi también per-
feccionar el mecanismo de compensacion de la jornada laboral del docente que

genera desequilibrios institucionales para el armado de la caja horaria escolar.
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Anexo |

Anexo Normativo

NORMA BOLETIN TEMA
OFICIAL
Ley 2095 BOCBA 2557 | Ley de Compras de la Ciudad de Buenos Aires
Decretos
2166/GCABA/06 | BOCBA 2590 Amplia el Programa de Escuelas con Intensificacion en
Actividades Cientificas
2075/GCABA/07 | BOCBA 2829 Aprueba estructura organica funcional del GCABA
1058/GCABA/07 | BOCBA 2742 Dispone la ampliaciéon del Programa de Escuelas Inten-
sificadas en Actividades Cientificas
1151/GCABA/07 | BOCBA 2753 Ratifica la Resolucion 780/SED/07
915/GCABA/09 BOCBA 3280 Deroga los decretos N° 60-08 y N° 1.286-08.
754/GCABA/08 BOCBA 2960 Decreto reglamentario de la Ley 2095.
1008/GCABA/09 | BOCBA 3302 Modifica art 5° - Sustituye art 1° - Decreto n° 915-09 -
Procedimiento Unificado para contrataciones de perso-
nas fisicas -
1064/GCABA/09 | BOCBA 3318 Modifica la estructura del Ministerio de Educacion. Modi-
fica el Decreto 2075/2010
56/GCABA/10 BOCBA 3343 Ratifica la Planta Transitoria Docente para el afio 2010
556/GCABA/10 BOCBA 3463 Deroga el Decreto nro. 2143/007
Resoluciones
3021/GCABA/ | BOCBA 2059 Crea el Programa de Escuelas con Intensificacién en un
SED/04 Campo del Conocimiento.
3103/GCABA/ | BOCBA 2109 Crea el Programa de Escuelas Intensificadas en Arte.
SED/04
565/GCABA/ | BOCBA 2205 Amplia el Programa de Escuelas con Intensificacion en
SED/05 un Campo del Conocimiento. Asigna personal de Planta
Permanente a este Programa.
780/GCABA/SE | No Publicada Amplia el Programa de Escuelas Intensificadas.
D/05
1492/GCABA/ | BOCBA 2227 Modifica la Resolucion 565/05.
SED/05
483/GCABA/ | No Publicada Amplia la cantidad de Escuelas en las que se aplica el
MEGC/07 Programa de Escuelas Intensificadas.
2495/GCABA | BOCBA 3288 Se aprueba el procedimiento de contratacién de perso-
/MJIGGC/2009 nal - Contrataciones bajo la modalidad de locacion de

servicios- Formularios - Declaracion Jurada - Requisitos
— Condiciones —
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Anexo Il

ANALISIS CONTRATACIONES
» Compras y contrataciones

Tal como se sefal6 en el acapite Compras y Contrataciones del punto
V1.A Ejecucion Presupuestaria la DEP devengd gastos en concepto de
contrataciones directas, licitaciones publicas y otras modalidades de compras por
un total de $ 6.490.337,61, segun detalle:

Direccion Educaciéon Primaria - Compras y Contrataciones

Detalle Devengado
Contratacion Directa 4.071.059,84
Dec. 2143/2007 2.024.664,29
Dec. 556/2010 383.670,66
Licitaciones Publicas 10.942,82

Total 6.490.337,61

Cuadro n.° 18. Fuente: Elaboracion Propia con datos s/SIGAF.

La muestra se determind a partir de considerar las contrataciones
directas y/o realizadas mediante el Decreto 2143/07 de las actividades 1 —
Conduccién, 4- Jornada Simple, 5 Jornada Completa y 6 Apoyo en el Nivel
Primario del Programa 33.2: Educacién Primaria.

La seleccion de contrataciones por $ 709.892.- represento el 10,94%
del total devengado en el subprograma mencionado e involucré a contrataciones
cuyos objetivos se refieren al alquiler de inmuebles destinados a escuelas
primarias por $ 51.500.- y alquiler de natatorios destinados al Plan de Natacion
2010 por $ 658.392.-
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&

Locacién de Inmuebles destinados a escuelas primarias.

Expte. Entidad Objetivo Prorroga |Aprobado Imp.
Expte. 40.088/05 Esc. 19 Resol.
Reg. 228/DGAB/O9 | Sucesores SA DE5 | Neaseiio | 10000~ | S|
Grassia Osvaldo Esc. 18 Resol.
Expte. 34.825/06 y Otros DE 7 N°442/10 8.000.- SI
Quintas Ana Ma-
L Esc. 9 Resol.
Expte. 30.607/06 ria; DE 7 N°455/10 13.000.- SI
Juanay Otros
Gonzalez Pini Esc. 8 Resol
Expte. 13.572/09 Alberto; Cesary DE 5 N°4258/10 9.500.- SI
Otros.
Esc. Supe- | Disp. N°
Expte. 1.118.460/09 . -
Cta. 228/DGAB/09 lglesia rior 7DE 2 1 465/10 | 4 5o~ | s
Provisorio Armenia Todos los Resol.N
N. Educ. 2631/10
Cuadro n.° 19. Fuente: Elaboracion Propia con datos s/SIGAF.
e Locacion de Pileta Climatizada — Plan de Natacion
Expte. Entidad Afio 2010 Prorroga | Aprobado | Imp.
Club Ferrocarril . . Resol.
Cta. 846.658/10 Oeste Abril a Junio N°4887/10 110.595.- Sl
Cta. Polideportivos 1° de . Disp.
1.131.831/10 Mayo AbrilaNov. | nog/1q 67.500-| Sl
Club de Gimnasia .
Cta. : ; . . Disp.
1,337 530/10 y Esgrima de Villa Abril a Junio N°350/10 25.987.- Sl
del Parque
Cta Club de Gimnasia Disp
1.393.931/10 y Esgrima de Villa | Octubre a Nov. N°15/10 20.790.- Sl
del Parque
Cta.63.233/10 Club Daom Abril ajunio |- Disp. | 554 640 | g
o 2010 N°86/10 T
. . Disp. 116.480.-
Cta. 63.480/10 Iriarte Gabriela N°98/10 Sl
Gestion de Dis
Cta. 68.241/10 Emprendimientos Noviembre o P 92.400.- Sl
: N°189/10
deportivos SA

Cuadro n.° 20. Fuente: Elaboracion Propia con datos s/SIGAF.

A través del relevamiento de la documentacion aportada en la

Direccion Operativa de Compras y Contrataciones del Ministerio de Educacién de
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C.A.B.A se pudo comprobar que consta el destino del gasto segun las respectivas

imputaciones presupuestarias.

En cuanto a los aspectos legales corresponde afirmar que la Compra
Directa, estipulada en la Ley de Compras*’, es un medio de excepcién al sistema
establecido en la Ley de la Ciudad. Por tal razén, debe ser realizada sin perder de
vista los intereses de la Administracién Publica, cumplir con los procedimientos
del caso en su totalidad sin apartarse de la normativa vigente al respecto. El
articulo 28 de la Ley 2095 contempla los casos en los que resulta procedente la
excepcion al mencionado principio general y que autoriza, entonces, a las

contrataciones directas.

En las carpetas auditadas por el Plan de Natacion consta una nota
firmada por la Supervision de la Coordinacion de Educacion Fisica, en la que se
detalla la razon por la cual esos natatorios han sido elegidos. La misma tiene que
ver, con la cercania a las escuelas, las instalaciones y el servicio médico, y
permanente dialogo con las autoridades del lugar para mejorar los servicios afo
tras afo. De esta forma, queda debidamente justificada la excepcion contemplada

en la norma.

Las actuaciones cumplen con lo establecido en la normativa respecto
al precio solicitado, la presentacion del pliego y sus condiciones, la etapa de
apertura economica y las correspondientes Disposiciones que aprueban los
procedimientos. Es dable aclarar que las instituciones contratadas figuran en el
RIUPP*®

Se ha podido comprobar sin embargo, que en ninguna actuacion hay

constancias de las correspondientes publicaciones en el Boletin Oficial.

*" BOCBA 2557 )
48 Registro Informatizado Unico Permanente de Proveedores del Sector Pablico de la Ciudad. Art.
21 y siguientes de la ley 2095
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Tres de las 11 contrataciones correspondientes al Plan de Natacién
fueron realizadas bajo las normas de los Decretos 2143/2007*, 400/2008%° y
556/2010°! dado que, se refieren a alquileres® y/o prérrogas de esos mismos

contratos.

Sin embargo, para los casos analizados se verificd la aplicacion del
Decreto N° 556/2010. En efecto, la legislacion vigente, sostiene, que los
funcionarios de determinado rango pueden aprobar determinados gastos “cuando
se trate de operaciones impostergables que aseguren servicios instrumentales o
esenciales y que, en el caso concreto, deban llevarse a cabo con una celeridad
tal que impida someterlas a los procedimientos previstos en los regimenes de

compras y contrataciones vigentes.”

Por otro lado, también se autorizé a los funcionarios superiores a
aprobar, previa autorizacion del Ministro del Area, “los gastos de imprescindible
necesidad cuando la operacion fuera de tracto sucesivo”

No se puede desconocer que de, los informes emitidos por la
Coordinacion de Supervisidbn de Educacion Fisica, los natatorios en cuestion,
responden a los requerimientos del Programa, pero nada obsta, a que se alquile
el mismo a través del proceso correspondiente, previendo los tiempos del mismo

con la antelacion suficiente.

*9 BOCBA 2847

0 BOCBA 2914

1 BOCBA 3463. Este decreto deroga el decreto 2143/2007, a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de
fecha 16/07/2010

2 Ar. 30 de la Ley 2095/2006, (BOCBA 2557) e Inciso 8° del Art. 28 del Decreto 754/2008 (BOCBA 2960). Se
regula en materia de alquileres.

[Gepartamento Actuaciones Cotegiadas] 22
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» Contratacion de agentes

Mediante el Decreto N° 915/2009°®° y la Resolucion N°
2495/GACBA/MJGCC72009°, que establecio la forma de contratar personal bajo
la modalidad de locacién de obra y/o servicio, se derogoé la anterior normativa so-
bre el tema. El nuevo Decreto establece un proceso de contratacién estandari-
zado.

En razén de una cuestion de celeridad, el articulo 4 del Decreto
915/2009, fija en treinta dias el plazo maximo que podréa transcurrir desde el inicio
de una prestacion celebrada bajo el régimen de locacion de servicios o de obra,

hasta la firma de la respectiva resolucion autorizante.

De la muestra de once contratos relevada por este equipo auditor cabe

decir, que ninguna de las carpetas se ajusta a la normativa vigente al afio 2010.%°

En los legajos observados se pudo constatar que si bien, la copia del
contrato firmado por el agente no se ajusta al modelo brindado por la Resolucion
2495/GCABA/MJGGC/2009, el mismo contiene todos los datos que la normativa
solicita. Cada contrato, esta rubricado por cada una de las partes intervinientes,
tiene fecha de firma del mismo, y el nimero de Resolucién que aprueba la contra-
tacion indicada en el instrumento. Cabe aclarar que la firma del contrato, esta de-
ntro del plazo de treinta dias que establece el Decreto 915/2009, tal como fuera

mencionado en parrafos anteriores.

Por otro lado, en los legajos se adjunté copia del DNI, CV; del agente a
contratar y constancia de inscripcion en AFIP. Sin embargo, no hay constancia de

las Declaraciones Juradas del agente; ni documento expedido por el Registro de

3 BOCBA 3280

> BOCBA 3288

% Decreto 60/2008 BOCBA 2873

%% Decreto 915/2009 y Resolucion 2495/2009
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Deudores Morosos. Tampoco consta en las distintas actuaciones la afectacion

presupuestaria correspondiente.

Con respecto a la copia de la resolucién que aprueba el nombramiento
del personal contratado, si bien se afirma que no hay copia en cada uno de los
legajos observados, la misma fue entregada a este equipo auditor por personal

de la Direccion.

| INFORME FINAL
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ANEXO Il
Estructura Formal
Ministerio de
Educacion
g Subsecretaria h
De Inclusion Escolar y Coordina-
L cion Pedagogica .
I )\
Direccion General
De Educacion de Gestion
Estatal
G 4
Educacion ) ( Educacion )
Artistica Inicial
J (\ J
Educacion ) ( Educacion )
Técnica Primaria
J \\ J
., ) ( ., N\
Educacion del Adulto y Educacion
Adolescente Especial
J \\ J
., "\ ( 0z
Formacion Educacion
Docente Media
J G
Formacién Técnico )
Superior
[Cenmtiemania Amas coeaae] DS
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ANEXO |V

Determinacién de la muestra:

Se visito la totalidad de los establecimientos con orientacion en Activi-
dades Cientificas, y el 90% de cada una de las restantes intensificaciones. La
muestra quedé conformada por 32 establecimientos, que representan el 91,43%

del total de las escuelas que forman parte del proyecto.

Campo D.E.
Intensifica- Esc. N° Establecimientos
do No
10 12 GRAL. LAS HERAS
Actividades 90 15 CAP. GRAL. BERNARDO DE O HIGGINS"
16° 6 LUIS PASTEUR
Cientificas 18° 17 TNTE. GRAL. LUIS M. CAMPOS
21° 18 JORGE NEWBERY
10 4 DE CAT. AL NORTE JOSE M. ESTRADA
10 7 PTE. ROCA
2° 9 CNEL. GENARO BERON DE ASTRADA
40 11 ANTONIO J. BUCICH
6° 26 REP. DE COLOMBIA
7° 24 VIRGEN GENERALA
8° 16 JOSE MARIA RAMOS MEJIA
9° 17 BLAS PARERA
10° 16 REP. DOMINICANA
Artes 10° 23 JOSE C. PAZ
10° 25 REP. DE TURQUIA
11° 9 JOSE MARIA PAZ
12° 1 ESC. BELLAS ARTES GRAL. URQUIZA
13° 10 ANTONIO ZACCAGNINI
13° 24 SARA DE ELIA DE GIMENEZ
14° 14 DR. LUIS AGOTE
16° 23 BELISARIO ROLDAN
18° 24 MAIPU
20° 4 GRAL. FELIX DE OLAZABAL
20° 15 REPUBLICA ISLAMICA DE PAKISTAN
2° 4 AMADEO JACQUES
2° 8 DR. ARTURO MATEO BAS
6° 15 CORONEL RAMON L. FALCON
Educacion 8° 11 PTE. MARCELO T. DE ALVEAR
Fisica 9° 5 H. CONGRESO DE LA NACION
10° 38 ALTE. RAMON GONZALEZ FERNANDEZ
12° 25 I. GRAL ALFREDO DANIEL ZUNDA
14° 22 AGRONOMIA

[Ceparaments Actuacionas Goteatasas] 29
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OFERTA EDUCATIVA DE LA DEP

ANEXO V

Matricula por Distrito Escolar y tipo de jornada.

Distrito Matricula Total % Matr.
Escolar | ;g % JC % Matricula | por DE
1 2304 34% 4417 66% 6721 4,9%
2 2016 32% 4289 68% 6305 4,6%
3 2929 57% 2182 43% 5111 3, 7%
4 3035 52% 2852 48% 5887 4,3%
5 5783 66% 2935 34% 8718 6,3%
6 4701 55% 3912 45% 8613 6,3%
7 3592 56% 2768 44% 6360 4,6%
8 3084 49% 3247 51% 6331 4,6%
9 2470 42% 3451 58% 5921 4,3%
10 2321 40% 3438 60% 5759 4,2%
11 3047 45% 3770 55% 6817 5,0%
12 3238 58% 2363 42% 5601 4,1%
13 4562 64% 2586 36% 7148 5,2%
14 1002 27% 2744 73% 3746 2,7%
15 1786 36% 3129 64% 4915 3,6%
16 2446 45% 2939 55% 5385 3,9%
17 4051 64% 2265 36% 6316 4,6%
18 3930 68% 1809 32% 5739 4,2%
19 6066 65% 3242 35% 9308 6,8%
20 4689 62% 2912 38% 7601 5,5%
21 7075 78% 2034 22% 9109 6,6%
Total 74127 | 54% 63284 46% 137411 100,0%

Cuadro n.° 21. Fuente: Relevamiento anual 2010. Elaboracién propia

Se desprende del cuadro precedente que los distritos N° 19 y 21 son

los que mayor cantidad de alumnos concentran con el 6.8% y 6.6% respectiva-

mente. Respecto al porcentual de matricula por tipo de jornada y distrito, cabe

sefalar que en el DE N° 21, el 78% de su matricula asiste a escuelas de jornada

simple; por el contrario, el DE N° 14 concentra el 73% de su matricula en escue-

las de jornada completa.
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Alumnos Promedio por Unidad Educativa segun
Tipo de Jornada y Distrito Escolar.

Distrito Promedio | Promedio | Promedio
Escolar alumnos x | alumnos x | alumnos x
UE UEenJS | UEen JC

1 336 576 276

2 315 403 286

3 319 366 273

4 327 434 259

5 363 482 245

6 359 427 301

7 265 327 213

8 333 386 295

9 269 353 230

10 250 332 215

11 296 339 269

12 280 360 215

13 325 415 235

14 170 251 152

15 234 298 209

16 256 272 245

17 287 312 252

18 287 357 201

19 405 506 295

20 346 426 265

21 651 786 407
Total 312 403 247

Cuadro n.° 22. Fuente: Datos suministrados por la Direccién de

Investigacion del Ministerio de Educacion. Elaboracion propia

Se observa del cuadro anterior, que el promedio de matricula para jor-
nada simple y para jornada completa, se encuentran en el DE N° 14, ambos ca-
sos, un 38% por debajo del promedio de la ciudad. Por el contrario, el promedio
de matricula de jornada simple, en el DE N° 21 supera en un 95% al promedio de
la ciudad; en menor medida es este distrito también el que mayor cantidad de
alumnos promedio por unidad educativa de jornada completa atiende, con 407

alumnos en promedio, encontrandose por sobre la media de la ciudad en un 64%.
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