A SN ST

AT DEIRAL B LA CIU0AD) BM\.M-E,

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

INFORME FINAL
DE AUDITORIA

CON INFORME EJECUTIVO

DIRECCION GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA'Y
MANTENIMIENTO EDILICIO
DEL MINISTERIO DE CULTURA

PROYECTO N° 2.12.10

AUDITORIA DE GESTION

EJERCICIO 2011

Buenos Aires, Mayo 2013

[Depanamento Actuaciones Cotegiadas] 1.
| INFORME FINAL |

Corrientes 640, Piso 5° Ciudad Auténoma de Buenos Aires Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 —




ST A

4 L CTUDAD ©

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

Av. Corrientes 640 Piso 5° Capital Federal

Presidente

Lic. Cecilia Segura Rattagan

Auditores Generales

Dr. Santiago de Estrada

Lic. Eduardo Ezequiel Epszteyn

Dr. Alejandro Fernandez

Ing. Adriano Jaichenco

Dra. Maria Victoria Marco

Dra. Paula Oliveto Lago

i INFORME FINAL |

Corrientes 640, Piso 5° Ciudad Auténoma de Buenos Aires Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 —




A SN ST A

ST GENIRAL B LA CIDAD DI ekt kS

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

CODIGO DE PROYECTO: 2.12.10

NOMBRE DEL PROYECTO:

Direccion General de Infraestructura y Mantenimiento Edilicio del Ministerio
de Cultura.
Auditoria de gestién

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2011
EQUIPO DESIGNADO:

Dr. Emiliano Luaces (Director de Proyecto )
Arg. Maria Alejandra Torre (Supervisora)

OBJETO: Programa 61 Proyecto y ejecucién de obras Proyecto 1 obra 60
Usina de la MUsica; obra 62 Museo de Arte Moderno.

Proyecto 2 Remodelacién de museos.

Proyecto 3 Direccion General de Musica.

OBJETIVOS:

» Evaluar la adecuacién de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales en término de eficaciay eficiencia.

Aprobado por unanimidad en la Sesion del Colegio de Auditores Generales de fecha
15 de mayo de 2013.
Resolucion AGC N° 148/13
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de emision

Buenos Aires, mayo 2013

Cddigo de Proyecto

Proyecto N° 2.12.10

Denominacién del Proyecto

Direccién General de Infraestructura y Mantenimiento Edilicio del
Ministerio de Cultura.
Auditoria de Gestion.

Periodo examinado

Afo 2011

Programas auditados

Programa 61 Proyecto y ejecucién de obras:
e Proyecto 1 obra 60 Usina de la Musica; obra 62 Museo de
Arte Moderno.

e Proyecto 2 Remodelacion de museos.

e Proyecto 3 Direccién General de Musica.

Unidad Ejecutora

561 — Direccién de Area de Educacién Media

Objeto de la auditoria

Unidad Ejecutora 524 — Direccion General de Infraestructura y

Mantenimiento edilicio del Ministerio de Cultura

Objetivos de la auditoria

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales en término de eficacia y eficiencia.

Presupuesto
(expresado en pesos)

Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 1 Obra 60y 62,
Proyecto 2 Obra 51y 52y Proyecto 3 Obra 51 (Partida 4.2.1)

Corrientes 640, Piso 5° Ciudad Auténoma de Buenos Aires Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6
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Codigo Crédito de Sancion Crédito Vigente
FF11
Tesoro de la $900.000,00 $91.421.124,00
Ciudad
o FF14
ANO 2011
Transferencias $0,00 $550.000,00
Afectadas
TOTAL $900.000,00 $91.971.124,00
[Cwarmens roacmes congeis] 4
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Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 1 Obra 60 USINA
DELA MUSICA  (Partida 4.2.1)
Codigo Crédito de Sancién Crédito Vigente
FF11
e A Tesoro de la $0,00 $60.000.000,00
Ciudad
TOTAL $0,00 $ 60.000.000,00
Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 1 Obra 62
MUSEO DE ARTE MODERNO  (Partida 4.2.1)
Codigo Crédito de Sancién Crédito Vigente
FF11
ARO 2011 Tesgro de la $0,00 $29.700.123,00
Ciudad
TOTAL $0,00 $29.700.123,00
Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 2 Obra 51 ALTOS
ELORRIAGA  (Partida 4.2.1)
Caodigo Crédito de Sancion Crédito Vigente
FF11
Tesoro de la $900.000,00 $1.720.000,00
Ciudad
ANO 2011 FF14
Transferencias $0,00 $550.000,00
Afectadas
TOTAL $900.000,00 $2.270.000,00
Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 2 Obra 52
EDIFCIO MUNICH (Partida 4.2.1)
Codigo Crédito de Sancion Crédito Vigente
FF11
AR 2011 Tesqro dela $ 0,00 $ 1,00
Ciudad
TOTAL $0,00 $1,00
Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 3 Obra 51
ANFTEATRO JUAN BAUTISTA ALBERDI
(Partida 4.2.1)
Caodigo Crédito de Sancion Crédito Vigente
FF11
ARIO 2011 Tesqro dela $0,00 $ 1.000,00
Ciudad
TOTAL $0,00 $1.000,00
| INFORME FINAL |
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Unidad Ejecutora 524 Programa 61

Crédito Crédito
Inciso Descripcién Original Vigente
(A) (B)
1 Gastos en personal 19.496.846,00 30.728.905,00
2 Bienes de consumo 12.850.000,00 4.413.524,00
3 - 11.508.911,00 12.403.590,00
ARO 2011 Servicios no personales

4 Bienes de uso 455.940.000,00 | 573.929.217,00
5 Transferencias 11.000.000,00 21.000.000,00
6 Activos Financieros 0,00 84.594.626,00
TOTAL 510.795.757,00 | 727.069.862,00

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversién para el
afio 2011 y del listado de transacciones del SIGAF para el afio 2011.

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires y las Normas Basicas de auditoria externa aprobadas por
Resolucion N° 161/00 de la A.G.C.B.A., habiéndose practicado los
siguientes procedimientos:
a) recopilacion y andlisis del encuadre normativo vigente (Anexo 1);
b) relevamiento de:

v la estructura organica

v los circuitos administrativos
c) entrevistas con funcionarios de diferentes areas
d) analisis de las partidas presupuestarias del periodo 2011
e) evaluacion de:

v expedientes de contrataciones adjudicadas 'y

ejecutadas
v/ carpetas de pago
v tiempos del certificado que transcurren en la Direccion
General de Contaduria

f) examen de documentacién respaldatoria
g) estudio de Pliegos de Especificaciones Técnicas (P.E.T.) y
verificacion de su concordancia con los Presupuestos Oficiales
correspondientes
h) andlisis de la consistencia del cémputo métrico y precios, entre
Presupuestos Oficiales y los certificados de obra aprobados
i) estudio del presupuesto de ofertas presentadas por las empresas
adjudicatarias
j) verificacion de los proyectos de obra; andlisis de las necesidades
k) analisis de los planos pertenecientes a las obras visitadas,
verificacién del cumplimiento de la normativa vigente
) lectura y control de Libros de Ordenes de Servicio y de Notas de
pedido

INFORME FINAL |
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I) analisis de los trabajos adicionales

m) inspecciones oculares en obras, analisis de las necesidades que
origind el contrato y verificacion de la ejecucion de los trabajos
obrantes en los Pliegos correspondiente

n) relevamiento fotogréafico

La revision se practico de la siguiente manera:
v Andlisis de las contrataciones. Criterios de seleccion de la
muestra.

El universo de obras quedd establecido en el objeto del proyecto.
Ellos son

Proyecto 2 Obra 52 Edificio Munich;

Proyecto 3 Obra 51 Anfiteatro Juan Bautista Alberdi;

Proyecto 1 Obra 60 Usina de la MUsica,;

Proyecto 1 Obra 62 Museo de Arte Moderno y

Proyecto 2 Obra 51 Altos de Elorriaga.

Del andlisis efectuado se comprobd que las dos primeras obras no
tuvieron asignacién presupuestaria sancionada para el periodo 2011,
siendo las tres restantes obras, las que conforman el presente
andlisis.

v' Andlisis legal, técnico

Para el andlisis legal y técnico se tomé vista de los tres expedientes
gue conformaron el universo y se efectu6 el analisis correspondiente.

v" Andlisis contable:

e Proyecto 1 Obra 60: Usina de la Musica
Se analizé el 100% (59) de las 6rdenes de pago que se tramitaron en
el afio 2011 lo que representa un total de $59.940.781,67.

o Proyecto 1 Obra 62: Museo de Arte Moderno
Se analizé el 100% (51) de las 6rdenes de pago que se tramitaron
en el afio 2011 lo que representa un total de $ 15.199.999,92.

e Proyecto 2 Obra 51: Altos de Elorriaga

Se analizd el 22% (2 6rdenes de pago por $ 514.477,00) de las
ordenes de pago de las 9 ($ 2.268.499,99) que se tramitaron en el
afio 2011

Hubo 7 6rdenes de pago que no fueron puestas a disposicion por un
total de $1.754.022,9. Ver Limitaciones al Alcance.

De las 112 6rdenes de pago se verifico:
0 Retenciones del impuesto a las ganancias e
ingresos brutos.
o0 Firma del inspector en certificados de obra.
o Facturacion.

amenio Acagones Congiacas] 1
INFORME FINAL I
Bs. As. |

Corrientes 640, Piso 5° Ciudad Auténoma de Buenos Aires Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 —




T I b .Y

AAEITONL DEIRAL B (A CIUDAS

AGCBA

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

o Documentacién presentada por los contratistas
para autorizar pagos.

Los datos mas relevantes se encuentran expuestos en los
comentarios particulares de cada obra y en los Anexos Técnicos.

Periodo de desarrollo de
tareas de auditoria

Las tareas de campo se realizaron desde el 11 de septiembre de
2012 hasta el 13 de diciembre de 2012, iniciAndose las visitas de
obra el 10 de octubre de 2012 y finalizando 11 de diciembre de 2012.

Limitaciones al alcance

No se ha podido efectuar el analisis contable de 7 érdenes de pago *
relacionadas al Proyecto 2 Obra 51: Altos de Elorriaga para el
anélisis financiero-contable por un monto de $1.754.022,9°

Aclaraciones Previas

1. Organigrama 2011 (ANEXO II)
v' Ley 2506. Creacion de Ministerios

Por ley 2506 se sancioné la Ley de Ministerios del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la que determina que el Jefe de
Gobierno es asistido en sus funciones por los Ministros, de
conformidad con las facultades y responsabilidades que les confiere
la misma.

El ministerio de Cultura tiene entre sus competencias “...Disefiar e
implementar politicas, normas, proyectos y obras que tengan por
objeto el desarrollo y preservacion del patrimonio de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires asi como de su infraestructura cultural...”

El Ministerio de Desarrollo Urbano tiene entre sus competencias...”
Disefiar e instrumentar los planes, programas y proyectos necesarios
para la ejecucion y fiscalizacion de obras publicas...”

v' Decreto 2075/07. Aprobacién de estructura organica del poder
Ejecutivo

Por Decreto 2075/07 se aprobd la estructura organica funcional
dependiente del poder Ejecutivo del Gobierno de la CABA los
objetivos y responsabilidades primarias de todas las unidades de
organizacién; quedando en el ambito del Ministerio de Cultura
contemplada la Direccion General de Arquitectura la cual tiene entre
sus responsabilidades primarias: Promover, disefiar, implementar y
fiscalizar proyectos y obras que tengan por objeto el desarrollo y
preservacién del patrimonio arquitecténico de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, asi como de la infraestructura afectada al Ministerio.

Por otro lado en el ambito del Ministerio de Desarrollo Urbano se
encuentra contemplada la Direccibn General de Obras de
Arquitectura, dependiente de la Subsecretaria de Ingenieria y Obras
Publicas la cual tiene entre sus responsabilidades primarias ..."
Ejecutar , fiscalizar y controlar la construccibn de obras de
arquitectura de propiedad y/o uso de la ciudad de Buenos Aires como

! Lo que representa el 78% del total

2 Seglin Expediente N° 2012-02025070-MGEYA-DGCG la Direccion General de Contaduria informo que dichas érdenes de

pago no fueron encontradas.

-

[Deparamento Actasgiones Congacas] 8
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asi mismo la de ..."” inspeccionar técnicamente, certificar y realizar la
recepcion provisoria de las obras y los trabajos que se ejecuten por
esta Direccion General...”

v' Decreto 203/08 Modificacion de responsabilidades primarias
de la Direccién General de Arquitectura del Ministerio de
Cultura.

Por Decreto 203/08, se modifican las descripciones de las
responsabilidades primarias de la Direccién General de Arquitectura
del Ministerio de Cultura asignandole las competencias a la Direccion
General de Obras de Arquitectura dependiente de la Subsecretaria
de Ingenieria Obras Publicas del Ministerio de Desarrollo Urbano
referentes al disefio, implementacién, ejecucién , control vy
fiscalizaciéon de las obras denominadas Polo Sur Cultural-Ampliacion
y Modernizacion Sedes del Museo de Arte Moderno y Museo del Cine
Pablo Ducros Hicken vy “Sede definitiva de Orquesta Filarmonica —
Intervencién Ciudad de la Mdasica, Edificio Principal con el
correspondiente presupuesto asignado a fin de afrontar los gastos
gue demande la ejecucion de las mismas hasta su finalizacion.

v" Decreto 451/10 Modificacion de la estructura organizativa del
Ministerio de Cultura

Por decreto N° 451/2010 se modifica la estructura organizativa del
Ministerio de Cultura aprobada por los decretos 2075/2007 y sus
modificatorias.

Se determinan las responsabilidades primarias de la Direccion
General de Infraestructura y Mantenimiento Edilicio y las acciones de
sus respectivas Direcciones Operativas:

Direccién Operativa de Proyectos, Direccion Operativa de Obras y la
Direccion Operativa Gestion de Operaciones.

Las Responsabilidades Primarias de la Direccion General son:

e Promover, disefar, implementar y fiscalizar proyectos y
obras que tengan por objeto el desarrollo y preservacion
del patrimonio arquitecténico de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires asi como de la infraestructura afectada al
Ministerio, a excepcion de las obras cuya ejecucién ha sido
transferida a la Direccion General de Obras de Arquitectura
del Ministerio de Desarrollo Urbano.

® Expediente 75.742/04 Obra Sede definitiva Orquesta Filarmonica. Intervencion: Ciudad de la Musica Edificio Principal.
Resolucién 1814-SC-05 ( sin publicar)

Expediente 96.029/98 Polo Sur Cultural. Ampliacion y Modernizacién de sedes de Museo de Arte Moderno MAMBA y del
Cine “Pablo Ducos Hicken” Decreto N° 1601/GCBA/99.

Expediente 576.290/10 Reacondicionamiento de locales comerciales y Sala de Exposicion de Planta Baja. 1 Etapa “Casa
Altos de Elorriaga” Disposicion 15-DGlyME-10

* Resolucién N° 276-MDU-2008 autoriza a las distintas unidades de organizacién de este Ministerio a incluir, en los Pliegos
de Condiciones Particulares relacionados con la contratacién de obras publicas, un Quince por ciento (15%) en concepto
de acopio de materiales con mas un Diez por ciento (10%) en caracter de anticipo financiero, a cuyo efecto se deberan
tener en cuenta las caracteristicas y requerimientos particulares de cada tipo de obra.

e
|De
|

|

|

|
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e Disefiar, implementar y fiscalizar proyectos y obras de la
Casa de la Cultura.

e Coordinar con otras areas de gobierno el apoyo necesario
en lo relacionado con las intervenciones en los edificios de
valor patrimonial.

Descripcion de las Acciones:
1.- Direccién Operativa de Proyectos:

Definir las necesidades de intervencién en los edificios o
areas del Ministerio con el desarrollo de los respectivos
proyectos.

Administrar, coordinar y fiscalizar las asesorias de proyectos:
estructuras, instalaciones sanitarias eléctricas, gas, incendio,
seguridad, termomecanicas, electromecénicas,
escenotécnica, acusticas, luminotécnica, de restauracion y
toda la que corresponda de acuerdo con el proyecto en
desarrollo.

Definir la planificacién plurianual de inversiones en obras.
Proponer los miembros que integran desde la direccion de
proyectos, las comisiones evaluadoras de acuerdo con el
proyecto que se licite.

Emitir una opinion sobre redeterminaciones de obras y precios
en la obras.

2.- Direccién Operativa de Obras

Actuar de enlace con el Ministerio de Desarrollo Urbano.
Supervisar las obras en ejecucion por parte de otros
Ministerios y fiscalizar que las tareas sean realizadas en linea
con los proyectos desarrollados por la Direccion General.
Supervisar y conformar los certificados de obra que se emitan
Administrar el registro de obras en ejecucion con fondos del
Ministerio de Cultura.

Coordinar las asesorias de obras contratadas por el Ministerio
de Cultura o el Ministerio de Desarrollo Urbano.

Coordinar las tareas inherentes al mantenimiento edilicio de
los edictos del Ministerio en coordinacion con la Direccion
General de Mantenimiento Edificios Publicos y Mobiliario
Urbano dependiente del Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico.

3.- Direccién Operativa Gestion de Operaciones

Coordinar y controlar todos los actos administrativos que se
originen y o tramiten desde la Direccion General.

Elaborar el proyecto de presupuesto de la Direccion General.
Intervenir y efectuar el seguimiento y control de la ejecucién
presupuestaria.

Planificar, ejecutar, coordinar y controlar todos los procesos
inherentes de compras y contrataciones, presupuesto,
tesoreria, gestion administrativa, recaudacion, informatica y
recursos humanos entre otros.

[Gepartamanto Actuadonss Coegiadas] 10
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v" Proponer medidas y acciones orientadas a optimizar,
modernizar y o desarrollar los aspectos especificos de la
gestion.

v' Establecer y desarrollar actividades con el sector privado y
organizaciones no gubernamentales con el fin de detectar
oportunidades de padrinazgo y mecenazgo.

2. Proyecto Polo Sur cultural, ampliacion y modernizaciéon Sedes
de Museo de Arte Moderno y Museo del Cine” Pablo C. Ducros
Hicken”

En relacibn a la contratacion que tramita por Expedientes N°
96.029/98 Licitacion Publica Internacional N° 157/99 y N°
13.123/2006 cabe aclarar que el analisis de los periodos 2005, 2006
y 2007, se encuentra expuesto en el Proyecto Final 1.08.21 “Polo
Sur Cultural” aprobado por esta auditoria.

3.- Documentacién que conformé el proceso de contrataciéon

La Direccion General de Infraestructura y Mantenimiento Edilicio del
Ministerio de Cultura realiz6 las contrataciones con Pliegos de Bases
y Condiciones Generales (PBCG), Particulares (PBCP) y Pliego de
Especificaciones Técnicas (PET) aprobados por distintos actos
administrativos®. Estos ultimos detallan los aspectos técnicos de cada
trabajo a ejecutar en forma general y en particular para cada
contratacion, acompafando dichas especificaciones con planos y
detalles a gran escala.

4.- Balances de economias y demasias analizados
e Para la contratacibn que tramita por Expediente N°
75.742/04. Licitacion Puablica Internacional N° 28/05 “Obra
Sede definitiva Orquesta Filarmonica - Intervencion Ciudad de
la Mdusica Edificio Principal” se analiz6 el Balance de
economia y demasia N° 7 por ser el que pertenece al periodo
bajo andlisis y el ultimo registrado en la actuacion.

e Para la contratacién que tramita por Expediente N° 96.029/98
y N° 13.123/2006 Licitacion Publica Internacional N° 157/99
se analizaron los Balances de economia y demasia N° 4,5y 6
por ser los que pertenecen al periodo bajo analisis y los
ultimos registrados en la actuacion.

e La contratacién que tramita por Expediente N° 576.290/10
Licitacibn Publica 2196-DGIyME-10 “Reacondicionamiento
locales comerciales y sala de exposicién en Planta Baja. 1
Etapa. Casa Altos de Elorriaga” no tuvo Balance de
economia y demasia.

5. Acopio y desacopio de materiales.’

El acopio es una herramienta para contrarrestar la inestabilidad
econdmica y asegurar el stock de los materiales y darle un costo
seguro a la obra.

-
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La Administracion adelanta un importe de dinero al contratista
destinado a que la misma acopie materiales para poder fijar el
precio de los mismos, y de esta manera evitar incrementos
posteriores de precio de los mismos. A medida que la contratista
va presentando la certificacion de sus trabajos, se va
descontando el acopio que fue dado por la Administracion esto es
lo que se llama desacopio.

6. Mayor costo sustentado en una mayor permanencia en la
obra.

Se utiliza como herramienta para solventar la insuficiencia
presupuestaria en el ejercicio que se esta ejecutando la obra.

Se decide ampliar los plazos de obra, neutralizando los meses
gue no pueden ser certificados debido a la falta de presupuesto.
De esta manera se pasa al nuevo ejercicio. La Administracion le
reconoce a la contratista los costos fijos por mayor permanencia y
los gastos por conservacion de las obras que resulten de un
mayor plazo de obra por el periodo que neutraliza los tiempos.

Observaciones principales

Observaciones Particulares

Expediente 75.742/04 Sede definitiva Orquesta Filarménica
Intervencién Ciudad de la Masica. Edificio Principal

» Del analisis legal se observo que:
1.- La publicaciéon en el BOCBA del llamado a licitacién publica se
realizé por 5 dias mientras que las prérrogas del acto de apertura de
ofertas fueron publicadas durante 3 y 4 dias, esto incumple con el
articulo 10 de la Ley 13064 que prevé 15 dias de publicacion para
licitaciones de este monto®.
2.- La publicacion del llamado a licitacion publica internacional se
realiz6 con anterioridad al dictado del acto administrativo que la
ordena (la primera publicacion es el dia 7/7/05 en el BOCBA 2227 y
la Disposicion N° 079-DGINFR-2005 es de fecha 26/7/05).
3.- No se establecio en los pliegos el plazo de 90 dias para presentar
ofertas como lo fija el articulo 3.33 del Anexo b de la Ley 152 para
los supuestos de obras civiles grandes o complejas, afectando la
concurrencia de oferentes y provocando la solicitud de sucesivas
prérrogas del acto de apertura de ofertas.
4.- No hay constancia en el expediente de la devolucion de las
garantias de ofertas a las empresas que no resultaron adjudicadas.
5.- La demora en la tramitacion de la contratacion provoco la pérdida
del financiamiento externo por parte del BID.®
6.- La firma CAPUTO SA, adjudicada en esta licitacion, presentd la
declaracién jurada manifestando que no tenia juicios pendientes

® Presupuesto Oficial $ 40.654.340

® Nota 5871-UEPB-05 (29-11-05) “.. Por otra parte queremos manifestarle que la duracién de los procesos licitatorios hace
gue esta UEPB no considere factible la contratacién antes del 31 de enero del afio pr6ximo, y en consecuencia que sean
financiadas con fondos del préstamo BID-GCBA N° 107/OC-AR de las siguientes obras: Ciudad de la Mdusica” ( PO
Actualizado $ 48.459.973 y POAdjudicado $ 54.448.126,75)
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conforme el Decreto 373/97. No obstante ello, se agrega el resultado
de la busqueda de expedientes judiciales en
basefuero.jusbaires.gov.ar , que da cuenta de la existencia de una
ejecucion fiscal en su contra, iniciada por el GCBA. Atento ello, por
Cedula 685 se le solicita que informe las causas de la omision,
respuesta que no fue agregada a las actuaciones.
7.-a) Por Resolucion N° 569-MDUGC-2009 de fecha 4/8/09 se
aprobé el adicional N°6 sin contar con disponibilidad presupuestaria
(la solicitud de gasto por este concepto se efectu6 el 17/5/11),
incumpliéndose de esta manera con el articulo 60 de la Ley 70 que
establece: “...No se pueden adquirir compromisos para los cuales no
existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de
los créditos para una funcién distinta a la prevista...”.
b) Se verific6 que las tareas contratadas en dicho adicional, no
forman parte del sector intervenido, sino a un Edificio Anexo
“Escuela de formacion artistica”, que no formd parte de esta
licitacion. En él funciona actualmente el Museo del Cine, cuya obra
fue ejecutada mediante otra contratacion.
8.- No consta en la actuacién, el Acta de Recepcién Provisoria
correspondiente a los adicionales terminados. Esto dificultd la
verificacion de los trabajos certificados. Cabe aclara que hay
adicionales que generaron redeterminaciones de precio, como ser:

e Adicional N° 1 referido a “Desagote de los subsuelos y obturar

todas las bocas de acceso y egreso de agua a los taneles,
realizar la limpieza del sector e iluminarlo”.

9. No consta en la actuacion, Acta de Recepcion Provisoria Parcial de
los sectores ya habilitados al publico.

» De la planificacion

" MEPA (Manual del Ejercicio Profesional del Arquitecto, elaborado por el CPAU, Consejo Profesional de

Arquitectura 'y Urbanismo)
Se entiende por anteproyecto, el conjunto de plantas, cortes y elevaciones, estudiados
conforme a las disposiciones vigentes establecidas por las autoridades encargadas
de su aprobacién, o en su caso, el conjunto de dibujos y demas elementos gréaficos
necesarios para dar una idea general de la obra en estudio. El anteproyecto debe
acompafiarse de una memoria descriptiva, “escrita” o grafica y de un presupuesto
global estimativo.
Cuando se trate de exposiciones, se presentara ademas un célculo de explotacion.
8 Si bien las tareas ejecutadas conforman la Rehabilitacion Integral de las Casas Elorriaga y Ezcurra debiera existir un
informe técnico que argumente la necesidad de la obra desarrollada.
° El auditado descarga diciendo que los motivos de la ampliacion de plazo estan justificados diciendo que: “ la ampliacion
de plazos estuvo motivada por los enormes inconvenientes que generaron los cambios de legislacion nacional, en materia
de nacionalizacién de productos de importacion que motivo grandes conflictos para poder nacionalizar productos de origen
externo al territorio nacional, y el componente principal , equipo de aire acondicionado , que el proveedor de la contratista
no conseguia nacionalizar, a pesar de que se encontraba este equipo en la zona aduanera Argentina...”.
1% carpeta de Pago de certificado n° 8 la ampliacién de plazo figura que es de 45 dias corridos segtn expediente es de 48
dias.
" Expediente 75.742/04 Sede definitiva Orquesta Filarménica Intervencién Ciudad de la Musica. Edificio Principal y
Expediente 96.029/98: Polo Sur Cultural — Ampliacion y Modernizacién sedes de Museo de Arte Moderno MAMBA y del
Cine “Pablo Ducros Hicken
12 Sub-Ejecucion Presupuestaria en términos financieros.
'® por obra las sub-ejecucion alcanza los siguientes porcentajes: Programa 61 Proyecto 1 Obra 60: 0.10%, Obra 62:
48.82%, Proyecto 2 Obra 51 0.07% Obra 52 no tuvo ejecucion porque no tenia asignado crédito, Proyecto 3 Obra 51 tiene
asignado un crédito vigente de $1000 y no tuvo ejecucion en el periodo.
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10.- La obra que debi6 ser ejecutada, segun su planificacion en 600
dias, lleva 1914 dias de ejecucion, si tenemos en cuenta la Ultima
fecha de finalizacion formalmente acordada que es el 30/09/12.
Dichos atrasos, justificados por la falta de presupuesto, tareas
adicionales, ajustes de proyecto, etc., ocasionaron un mayor costo
de obra, reflejado en el pago de redeterminaciones de precios 'y de
un mayor costo de obra a la contratista por permanencia de obra.

11.- Se visualizaron modificaciones en el proyecto original, motivadas
en acelerar los tiempos de ejecucion, para salvar los atrasos
acumulados. Esto llevé a obtener una obra de diferente jerarquia a la
proyectada. Dichos cambios estan reflejados en los balances de
economias y demasias. Ver Anexo Técnico IV y Anexo V Fotos

> De la documentacioén técnica

12.- La documentacion que conformd el llamado a licitacion tuvo una
definicion a nivel de un anteproyecto. Dicha documentacion carecié
del nivel de detalles de un anteproyecto avanzado siendo éste un
requerimiento importante para poder ejecutar una obra grande y
compleja, con el menor desvio posible.

13.- La documentacién técnica que conformoé el llamado a licitaciéon
no previd pliego de especificaciones técnicas particulares, solo
confecciond un pliego de especificaciones técnicas que detalla los
trabajos en forma general sin la especificidad que requiere una obra
de esta envergadura.

14.- Se realizé el proyecto sin un relevamiento previo que garantice
la factibilidad en la ejecucién de lo proyectado. Esto ocasion6 un
dificil desarrollo de la obra, con atrasos en su ejecucion, debiendo
evaluarse sobre el transcurso de la obra, posibles modificaciones de
proyecto que luego generaron balances econémicos.

15.- El proyecto original no previé el cumplimiento de la Ley 962
“Accesibilidad fisica para todos”, puesta en vigencia en el afio 2003,
en lo que respecta a: Ver Anexo V Fotos

v/ Sanitario para discapacitados. (Tarea incorporada en
el adicional N° 7).

v Sentido de apertura de las puertas de los sanitarios de
uso publico.

Expediente 96.029/98: Polo Sur Cultural — Ampliacion vy
Modernizacién sedes de Museo de Arte Moderno MAMBA vy del
Cine “Pablo Ducros Hicken”

» Del andlisis legal.

Informe Final 1.08.21

16.- No hay dictamen de la Procuracién General requerido por el
articulo 11 de la ley 1218 y el Decreto 752/08 previo al dictado de las
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resoluciones N 712-MDU-10 y 716-MDU-10 que aprueban la primera
y segunda redeterminacion provisoria de la obra basica y de los
adicionales 2, 3y 4 ( Registro N° 820.496-DGOARQ-10)

» De la planificacién

17.- La obra que debi6 ser ejecutada, segin su planificacion en 360
dias, lleva 2800 dias de ejecucion, si tenemos en cuenta la Gltima
fecha de finalizacion formalmente acordada que es el 28/08/12.
Dichos atrasos, justificados por la falta de presupuesto, tareas
adicionales, ajustes de proyecto, etc., ocasionaron un mayor costo
de obra, reflejado en el pago de redeterminaciones de precios 'y de
un mayor costo de obra a la contratista por permanencia de obra.

18.-Se verific6 una sub-ejecuciébn presupuestaria de 48.82%
($14.500.123,00) del crédito vigente en el ejercicio 2011.

19.- Se verific6 una deficiente planificacion presupuestaria de la obra
durante los diferentes periodos en que se extendioé su ejecucion. Del
andlisis efectuado pudo verificarse que durante los periodos
2009/2010 los tiempos de ejecucién no fueron cumplidos por falta de
financiamiento, mientras que en el periodo 2011, con un crédito
vigente de $ 29.700.123,00 registré6 una sub ejecucion
presupuestaria

20.- Se visualizaron modificaciones en el proyecto original, motivadas
por el objetivo de acelerar los tiempos de ejecucion, para salvar los
atrasos acumulados. Esto llevé a obtener una obra de diferente
jerarquia a la proyectada. Dichos cambios estan reflejados en los
balances de economias y demasias. Ver Anexo Técnico.

» De la documentacion técnica
21.- La documentacion que conformé el llamado a licitacién fue un
anteproyecto’ donado por el Arg. Emilio Ambasz. Dicha
documentaciéon carecié del nivel de detalles de un anteproyecto
avanzado siendo éste un requerimiento importante para poder
ejecutar una obra grande y compleja con el menor desvié posible.

22.- El anteproyecto no contemplé que la Casa del Naranjo debia ser
preservada por su valor patrimonial y que el antiguo edificio de Iggam
presentaba problemas estructurales que impedian la ejecucién de lo
proyectado. Ver Anexo V Fotos.

23.- Se verifico falta de coincidencia entre las tareas descriptas en
los Pliegos de Especificaciones Técnicas y los items de las tareas
certificadas.

> De los certificados de obra

24 .- Se verificd una deficiente confeccion de los certificados de obra,
gue dificulta su control y seguimiento, encontrandose:

e Tareas que, pudiendo haber sido cuantificadas, se

-
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cotizan y certifican en forma global, a modo de
ejemplo: Carpinterias idénticas a las originales (item
18 — Carpinterias, herrajes, vidrios, $94.973,33),
provision de artefactos de iluminacion (item 22 —
Instalacién eléctrica, $ 222.130,45), artefactos
sanitarios (item 21 — Instalacién sanitaria, $13.131,45)

e No hay coincidencia en las descripciones de tareas
entre el certificado de obra bésica y el certificado de
balance de economias y demasias, habiendo
diferencias, tanto en las descripciones de las tareas,
como en los montos balanceados. Un ejemplo son los
Proyectores Exteriores, expresados en el certificado
de obra basica con un monto de $1.506.330,33, fueron
economizados por un monto de $642.033,10 en el
adicional Nro 4, cuando esta tarea ha sido eliminada
en su totalidad.

Expediente 576290/10: Reacondicionamiento de Locales
Comerciales y Sala de Exposicion en Planta Baja- 1 Etapa. Casa
Altos de Elorriaga

v' Del andlisis legal se observo:
25.- No consta en la actuacion:

a.)Nota de pedido ni informe técnico que argumente la necesidad de
la obra.?

b.) La solicitud de gastos por el monto del PO actualizado ni por la
diferencia existente entre ambos PO.

c.) El acto administrativo del llamado firmado por  autoridad
competente.

d.) El Acta de pre adjudicacion no tiene fecha.

26.- Se observd una demora de 117 dias entre el Ultimo pedido de
prérroga y el dia en que finaliza la obra (firma el Acta de Recepcién
Provisoria). No consta en las actuaciones aplicacion de sanciones ni
ningan acto administrativo que justifique dicho incumplimiento. °

v En la planificacion de la obra:

27.- Las distintas etapas que componen el proyecto de restauracion y
puesta en valor de la casa Altos de Elorriaga no tienen una
planificacion ordenada y continua, que responda a un proyecto Unico.
Esto pudo verificarse en:

0 Hay sectores intervenidos en esta contratacion, afectados por
trabajos ya realizados en etapas anteriores, como ser:
Impermeabilizacion de azotea, que con el transcurso del
tiempo sufrié deterioros y esta ocasionando filtraciones en el
interior del edificio. Ver Anexo V Fotos.

o0 La contratacion bajo andlisis contempla la remodelacién de la
planta baja, quedando aun sin intervenir el 1 piso, el cual se
encuentra en estado de abandono. Ver Anexo V Fotos.
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v Enla documentacion técnica

28.- El proyecto no contemplé el cumplimiento de la ley 962
“Accesibilidad fisica para todos” en lo que respecta a:

0 Sentido de apertura de las puertas ( las puertas de los
sanitarios abren hacia adentro)

o Desniveles sin salvar. ( Hay pequefios desniveles que no
estan salvados por rampas)

O Sanitarios para discapacitados motrices. (el edificio no tiene
sanitario de uso especial)

v' En la ejecucion de las obras:

29.- Se verificaron trabajos ejecutados en forma deficiente, como ser
la colocacién del revestimiento ceramico en las paredes de sanitarios
y cocinas.

30.- Se verificaron trabajos certificados en un 100%, que aun estan
sin finalizar, teniendo la obra un Acta de Recepcidn Provisoria con
fecha 30/03/2012, tal es el caso de:

v’ Instalacion termo mecanica. Ver Anexo V Fotos.
v’ Sistema de extraccion de aire de sanitarios y cocina.

31.- Se verifico que la informacion relevada en la actuacién, no
coincide con la verificada en los certificados de obra presentados en
la Direccién General de Contaduria en lo que respecta a: fechas de
inicio de las obras, ampliaciones de plazos™.

32.- No se pudo analizar 7 (78%) de las 9 carpetas de pago
relacionadas a esta contratacién, por no haber sido puestas a
disposicién por parte de la Direccion General de Contaduria. Ver
Limitaciones al Alcance

Observaciones generales

v" De control interno

33.- La confeccion de las actuaciones administrativas es
desordenada vy dificulta la comprension del trdmite particularmente en
lo que hace a la ejecucion de la obra. Verificandose que la
tramitacion 'y aprobacibn de los adicionales de obra,
redeterminaciones de precio, tramitan por registros separados al
cuerpo principal.

34.- Se verificd que las Actas Acuerdo no estan identificadas con una
numeracion correlativa, situacién que dificulta realizar el analisis y
seguimiento.

35.- No hay reglamentacion referida a las neutralizaciones de plazo,
(cantidad, tiempos) Cabe destacar que las dos obras que tuvieron
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neutralizaciones de plazos también tuvieron redeterminaciones de
precios. ™

v' Presupuestarias
36.- Se verificd en el Programa 61 Proyecto 1 Obra 60 y 62, Proyecto
2 Obra 51 y 52 y Proyecto 3 Obra 51 inciso 4.2.1. (Construcciones),
una sub-ejecucion presupuestaria’® 15,83% ($14.561.842,34) del
crédito vigente en el ejercicio 2011,

Conclusiones Teniendo en cuenta que las obras analizadas presentan un alto valor
patrimonial y que deben respetar el caracter de interés historico, es
necesario que sus intervenciones se ejecuten con un proyecto de
obra previamente definido, que responda a un plan de necesidades y
se adapte a la normativa actual vigente. Asimismo es de destacar la
necesidad de cumplir con los plazos de obra planificados para evitar
mayores costos de obra, garantizar una buena distribucién de los
gastos y aprovechar las fuentes de financiamiento externo.

Con respecto a los procedimientos de contratacion es importante
gue todos respondan a las exigencias fijadas en los pliegos, asi como
en la normativa vigente, procurando que todos los actos
administrativos relacionados con cada contratacion, estén
debidamente archivados en una Unica actuacion para agilizar los
mecanismos de control posterior.

Por todo lo expuesto, y a fin de evitar que las falencias detectadas se
reiteren en el las sucesivas contrataciones de obras similares a las
gue nos ocupan, es que se sugiere implementar oportunamente las
recomendaciones efectuadas.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO
EDILICIO DEL MINISTERIO DE CULTURA
PROYECTO N° 2.12.10

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

En uso de las facultades conferidas por el art. 135° de la Constitucién de la
Ciudad de Buenos Aires, por la Ley 70 arts. 131°, 132° y 136° y por las
Resoluciones N° 252/05 de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y N°293/AGCBA /2011 y su modificatoria Resolucion N° 31/ AGCBA /2012,
la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (A.G.C.B.A)
procedié a efectuar un examen en el ambito de la Direccion General de
Infraestructura y Mantenimiento edilicio del Ministerio de Cultura, con el objeto
gue a continuacion se detalla.

l.- Objeto

Afo 2011: Unidad Ejecutora 524 Direccibn General de Infraestructura y
Mantenimiento edilicio del Ministerio de Cultura — Programa 61 — Proyecto 1 Obra
60y 62y Proyecto 2y 3.

Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 1 Obra 60y 62, Proyecto 2 Obra 51y 52 y Proyecto
3 Obra 51 (Partida 4.2.1)
Cédigo Credltp’de Crédito Vigente Devengado FOTCIECEE
Sancion devengado
FF11
Tesoro de la $ 900.000,00 $91.421.124,00 $ 76.859.281,66 84,07%
Ciudad
ANO FF14
2011 Transferencias $0,00 $ 550.000,00 $ 550.000,00 100,00%
Afectadas
TOTAL $ 900.000,00 $91.971.124,00" $ 77.409.281,66 84,17%

* programa 61 Proyecto 1 Obra 60 no tuvo crédito de Sancién, solo crédito vigente a través de requerimientos de
modificaciones presupuestarias por $60.000.000. Programa 61 Proyecto 1 Obra 62 no tuvo crédito de Sancién, solo
crédito vigente a través de requerimientos de modificaciones presupuestarias por $29.700.123. Programa 61 Proyecto 2
Obra 51 tuvo crédito de Sancion por ley de Presupuesto de $900.000 y requerimiento de modificaciones presupuestarias
por un total de $$1.370.000, quedando un total de Crédito Vigente de $2.270.000. Programa 61 Proyecto 2 Obra 52 no
tuvo crédito de Sancion, tuvo requerimiento de modificaciones presupuestarias por $1. Programa 61 Proyecto 3 Obra 51
no tuvo crédito de Sancién, tuvo requerimiento de modificaciones presupuestarias por $1000.

o — 1 ()
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Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 1 Obra 60 USINA DE LA MUSICA
(Partida 4.2.1)

Cdédigo Crédito de Sancion Crédito Vigente Devengado
FF11
. Tesoro de la $ 0,00 $ 60.000.000,00 $59.940.781,67
ANO 2011 Ciudad
TOTAL $0,00 $ 60.000.000,00 $59.940.781,67
Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 1 Obra 62 MUSEO DE ARTE MODERNO
(Partida 4.2.1)
Caédigo Crédito de Sancion Crédito Vigente Devengado
FF11
ARIO 2011 Tesqro de la $ 0,00 $29.700.123,00 $ 15.200.000,00
Ciudad
TOTAL $ 0,00 $ 29.700.123,00 $ 15.200.000,00
Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 2 Obra 51 ALTOS ELORRIAGA (Partida
4.2.1)
Cdédigo Crédito de Sancion Crédito Vigente Devengado
FF11
Tesoro de la $ 900.000,00 $1.720.000,00 $1.718.499,99
Ciudad
ANO 2011 FF14
Transferencias $ 0,00 $ 550.000,00 $ 550.000,00
Afectadas
TOTAL $ 900.000,00 $ 2.270.000,00 $ 2.268.499,99
Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 2 Obra 52 EDIFICIO MUNICH (Partida
4.2.1)
Cédigo Crédito de Sancion Crédito Vigente Devengado
FF11
ARIO 2011 Tesqro de la $ 0,00 $1,00 $ 0,00
Ciudad
TOTAL $ 0,00 $1,00 $ 0,00
Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 3 Obra 51
ANFITEATRO JUAN BAUTISTA ALBERDI
(Partida 4.2.1)
Caédigo Crédito de Sancion Crédito Vigente Devengado
FF11
ARIO 2011 Tesqro de la $ 0,00 $ 1.000,00 $ 0,00
Ciudad
TOTAL $ 0,00 $ 1.000,00 $ 0,00

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion para el afio 2011 y del listado
de transacciones del SIGAF para el afio 2011.
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II.-Objetivos

» Evaluar la adecuacién de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales en término de eficacia y eficiencia

lll.-Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley
325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de auditoria
externa aprobadas por Resoluciéon N° 161/00 de la A.G.C.B.A., habiéndose
practicado los siguientes procedimientos:
a) recopilacién y andlisis del encuadre normativo vigente (Anexo I);
b) relevamiento de:

v la estructura organica

v' los circuitos administrativos
c) entrevistas con funcionarios de diferentes areas
d) andlisis de las partidas presupuestarias del periodo 2011
e) evaluacion de:

v/ expedientes de contrataciones adjudicadas y ejecutadas

v/ carpetas de pago

v tiempos del certificado que transcurren en la Direccion General de

Contaduria

f) examen de documentacion respaldatoria
g) estudio de Pliegos de Especificaciones Técnicas (P.E.T.) y verificacién de su
concordancia con los Presupuestos Oficiales correspondientes
h) analisis de la consistencia del computo métrico y precios, entre Presupuestos
Oficiales y los certificados de obra aprobados
i) estudio del presupuesto de ofertas presentadas por las empresas adjudicatarias
j) verificacion de los proyectos de obra; analisis de las necesidades
k) andlisis de los planos pertenecientes a las obras visitadas, verificacion del
cumplimiento de la normativa vigente
) lectura y control de Libros de Ordenes de Servicio y de Notas de pedido
I) analisis de los trabajos adicionales
m) inspecciones oculares en obras, andlisis de las necesidades que origino el
contrato y verificacion de la ejecucion de los trabajos obrantes en los Pliegos
correspondiente
n) relevamiento fotografico

La revision se practico de la siguiente manera:
v Analisis de las contrataciones. Criterios de seleccién de la muestra.

El universo de obras quedé establecido en el objeto del proyecto. Ellos son
Proyecto 2 Obra 52 Edificio Munich;
Proyecto 3 Obra 51 Anfiteatro Juan Bautista Alberdi;
Proyecto 1 Obra 60 Usina de la Musica;

————
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Proyecto 1 Obra 62 Museo de Arte Moderno y
Proyecto 2 Obra 51 Altos de Elorriaga.

Del analisis efectuado se comprobd que las dos primeras obras no tuvieron
asignacion presupuestaria sancionada para el periodo 2011, siendo las tres
restantes obras, las que conforman el presente analisis.

v" Analisis legal, técnico
Para el andlisis legal y técnico se tomo¢ vista de los tres expedientes que
conformaron el universo y se efectud el analisis correspondiente.

v Analisis contable:

e Proyecto 1 Obra 60: Usina de la Musica

Se analizé el 100% (59) de las 6rdenes de pago que se tramitaron en el afio
2011 lo que representa un total de $59.940.781,67.

e Proyecto 1 Obra 62: Museo de Arte Moderno

Se analiz6 el 100% (51) de las 6rdenes de pago que se tramitaron en el afio 2011
lo que representa un total de $ 15.199.999,92.

e Proyecto 2 Obra 51: Altos de Elorriaga

Se analizd el 22% (2 6rdenes de pago por $ 514.477,00) de las o6rdenes de pago
de las 9 ($ 2.268.499,99) que se tramitaron en el afio 2011

Hubo 7 d6rdenes de pago que no fueron puestas a disposicion por un total de
$1.754.022,9. Ver Limitaciones al Alcance.

De las 112 6rdenes de pago se verifico:

0 Retenciones del impuesto a las ganancias e ingresos brutos.
Firma del inspector en certificados de obra.
Facturacion.
Documentacién presentada por los contratistas para autorizar
pagos.

O OO

Los datos mas relevantes se encuentran expuestos en los comentarios
particulares de cada obra y en los Anexos Técnicos.

Las tareas de campo se realizaron desde el 11 de septiembre de 2012 hasta el 13
de diciembre de 2012, iniciAndose las visitas de obra el 10 de octubre de 2012 y
finalizando 11 de diciembre de 2012.

IV. Limitaciones al alcance

No se ha podido efectuar el andlisis contable de 7 érdenes de pago *°

relacionadas al Proyecto 2 Obra 51: Altos de Elorriaga para el analisis
financiero-contable por un monto de $1.754.022,9*°

'® Lo que representa el 78% del total
% Seguin Expediente N° 2012-02025070-MGEYA-DGCG la Direccién General de Contaduria informo que dichas 6rdenes
de pago no fueron encontradas.
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V. Aclaraciones previas

1. Organigrama 2011 (ANEXO II)
v' Ley 2506. Creaciéon de Ministerios

Por ley 2506 se sancion6 la Ley de Ministerios del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, la que determina que el Jefe de Gobierno es asistido
en sus funciones por los Ministros, de conformidad con las facultades y
responsabilidades que les confiere la misma.

El ministerio de Cultura tiene entre sus competencias “...Diseflar e implementar
politicas, normas, proyectos y obras que tengan por objeto el desarrollo y
preservacion del patrimonio de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires asi como de
su infraestructura cultural...”

El Ministerio de Desarrollo Urbano tiene entre sus competencias...” Disefiar e
instrumentar los planes, programas y proyectos necesarios para la ejecucion y
fiscalizacion de obras publicas...”

v Decreto 2075/07. Aprobacién de estructura organica del poder Ejecutivo

Por Decreto 2075/07 se aprobd la estructura organica funcional dependiente del
poder Ejecutivo del Gobierno de la CABA los objetivos y responsabilidades
primarias de todas las unidades de organizaciéon; quedando en el ambito del
Ministerio de Cultura contemplada la Direccion General de Arquitectura la cual
tiene entre sus responsabilidades primarias: Promover, disefiar, implementar y
fiscalizar proyectos y obras que tengan por objeto el desarrollo y preservacion del
patrimonio arquitectonico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, asi como de la
infraestructura afectada al Ministerio.

Por otro lado en el ambito del Ministerio de Desarrollo Urbano se encuentra
contemplada la Direccion General de Obras de Arquitectura, dependiente de la
Subsecretaria de Ingenieria y Obras Publicas la cual tiene entre sus
responsabilidades primarias ...” Ejecutar , fiscalizar y controlar la construccion de
obras de arquitectura de propiedad y/o uso de la ciudad de Buenos Aires como
asi mismo la de ...” inspeccionar técnicamente, certificar y realizar la recepcion
provisoria de las obras y los trabajos que se ejecuten por esta Direccion
General...”

v' Decreto 203/08 Modificaciébn de responsabilidades primarias de la
Direccion General de Arquitectura del Ministerio de Cultura.

Por Decreto 203/08, se modifican las descripciones de las responsabilidades
primarias de la Direccion General de Arquitectura del Ministerio de Cultura
asignandole las competencias a la Direccion General de Obras de Arquitectura
dependiente de la Subsecretaria de Ingenieria Obras Publicas del Ministerio de
Desarrollo Urbano referentes al disefio, implementacion, ejecuciéon , control y
fiscalizacion de las obras denominadas Polo Sur Cultural-Ampliacion vy
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Modernizacion Sedes del Museo de Arte Moderno y Museo del Cine Pablo Ducros
Hicken y “Sede definitiva de Orquesta Filarmoénica — Intervencion Ciudad de la
Musica, Edificio Principal con el correspondiente presupuesto asignado a fin de
afrontar los gastos que demande la ejecucion de las mismas hasta su finalizacion.

v' Decreto 451/10 Modificacién de la estructura organizativa del Ministerio de
Cultura

Por decreto N° 451/2010 se modifica la estructura organizativa del Ministerio de
Cultura aprobada por los decretos 2075/2007 y sus modificatorias.

Se determinan las responsabilidades primarias de la Direccion General de
Infraestructura y Mantenimiento Edilicio y las acciones de sus respectivas
Direcciones Operativas:

Direccion Operativa de Proyectos, Direccion Operativa de Obras y la Direccion
Operativa Gestion de Operaciones.

Las Responsabilidades Primarias de la Direccién General son:

e Promover, disefar, implementar y fiscalizar proyectos y obras que
tengan por objeto el desarrollo y preservacion del patrimonio
arquitectonico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires asi como de la
infraestructura afectada al Ministerio, a excepcion de las obras cuya
ejecucion ha sido transferida a la Direccibn General de Obras de
Arquitectura del Ministerio de Desarrollo Urbano.

e Disefiar, implementar y fiscalizar proyectos y obras de la Casa de la
Cultura.

e Coordinar con otras areas de gobierno el apoyo necesario en lo
relacionado con las intervenciones en los edificios de valor patrimonial.

Descripcién de las Acciones:
1.- Direccion Operativa de Proyectos:

v Definir las necesidades de intervencion en los edificios o areas del
Ministerio con el desarrollo de los respectivos proyectos.

v' Administrar, coordinar y fiscalizar las asesorias de proyectos: estructuras,
instalaciones  sanitarias  eléctricas, gas, incendio, seguridad,
termomecanicas, electromecanicas, escenotécnica, acusticas,
luminotécnica, de restauracion y toda la que corresponda de acuerdo con
el proyecto en desarrollo.

v Definir la planificacién plurianual de inversiones en obras.

v" Proponer los miembros que integran desde la direccién de proyectos, las
comisiones evaluadoras de acuerdo con el proyecto que se licite.

v Emitir una opinion sobre redeterminaciones de obras y precios en la obras.

2.- Direccion Operativa de Obras
v" Actuar de enlace con el Ministerio de Desarrollo Urbano.

————
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v/ Supervisar las obras en ejecucion por parte de otros Ministerios y fiscalizar
que las tareas sean realizadas en linea con los proyectos desarrollados por
la Direccion General.

Supervisar y conformar los certificados de obra que se emitan

Administrar el registro de obras en ejecucion con fondos del Ministerio de

Cultura.

v' Coordinar las asesorias de obras contratadas por el Ministerio de Cultura o
el Ministerio de Desarrollo Urbano.

v Coordinar las tareas inherentes al mantenimiento edilicio de los edictos del
Ministerio en coordinacion con la Direccion General de Mantenimiento
Edificios Publicos y Mobiliario Urbano dependiente del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico.

AN

3.- Direccion Operativa Gestion de Operaciones

v Coordinar y controlar todos los actos administrativos que se originen y o
tramiten desde la Direccion General.

v' Elaborar el proyecto de presupuesto de la Direcciéon General.

v Intervenir y efectuar el seguimiento y control de la ejecucion
presupuestaria.

v Planificar, ejecutar, coordinar y controlar todos los procesos inherentes de
compras y contrataciones, presupuesto, tesoreria, gestion administrativa,
recaudacion, informatica y recursos humanos entre otros.

v" Proponer medidas y acciones orientadas a optimizar, modernizar y o
desarrollar los aspectos especificos de la gestion.

v’ Establecer y desarrollar actividades con el sector privado y organizaciones
no gubernamentales con el fin de detectar oportunidades de padrinazgo y
mecenazgo.

2. Proyecto Polo Sur cultural, ampliacion y modernizacion Sedes de Museo
de Arte Moderno y Museo del Cine” Pablo C. Ducros Hicken”

En relacién a la contratacién que tramita por Expedientes N° 96.029/98 Licitacion
Pudblica Internacional N° 157/99 y N° 13.123/2006 cabe aclarar que el analisis de
los periodos 2005, 2006 y 2007, se encuentra expuesto en el Proyecto Final
1.08.21 “Polo Sur Cultural” aprobado por esta auditoria.

3.- Documentacién que conformo el proceso de contratacion

La Direccién General de Infraestructura y Mantenimiento Edilicio del Ministerio de
Cultura realiz6 las contrataciones con Pliegos de Bases y Condiciones Generales
(PBCG), Particulares (PBCP) y Pliego de Especificaciones Técnicas (PET)
aprobados por distintos actos administrativos’’. Estos dltimos detallan los

" Expediente 75.742/04 Obra Sede definitiva Orquesta Filarmonica. Intervencion: Ciudad de la Musica Edificio Principal.
Resolucién 1814-SC-05 ( sin publicar)

Expediente 96.029/98 Polo Sur Cultural. Ampliacién y Modernizacion de sedes de Museo de Arte Moderno MAMBA y del
Cine “Pablo Ducos Hicken” Decreto N° 1601/GCBA/99.

Expediente 576.290/10 Reacondicionamiento de locales comerciales y Sala de Exposicion de Planta Baja. 1 Etapa “Casa
Altos de Elorriaga” Disposicion 15-DGlyME-10

————
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aspectos técnicos de cada trabajo a ejecutar en forma general y en particular para
cada contratacion, acompafando dichas especificaciones con planos y detalles a
gran escala.

4.- Balances de economias y demasias analizados

e Para la contratacién que tramita por Expediente N° 75.742/04. Licitacion
Pudblica Internacional N° 28/05 “Obra Sede definitiva Orquesta Filarmodnica -
Intervencion Ciudad de la Musica Edificio Principal” se analizé el Balance
de economia y demasia N° 7 por ser el que pertenece al periodo bajo
analisis y el ultimo registrado en la actuacion.

e Para la contratacion que tramita por Expediente N° 96.029/98 y N°
13.123/2006 Licitacion Publica Internacional N° 157/99 se analizaron los
Balances de economia y demasia N° 4,5y 6 por ser los que pertenecen al
periodo bajo analisis y los ultimos registrados en la actuacion.

e La contratacidbn que tramita por Expediente N° 576.290/10 Licitacion
Pulblica 2196-DGIyME-10 “Reacondicionamiento locales comerciales y sala
de exposicion en Planta Baja. 1 Etapa. Casa Altos de Elorriaga” no tuvo
Balance de economia y demasia.

5.- Acopio y desacopio de materiales.*®

El acopio es una herramienta para contrarrestar la inestabilidad econémica y
asegurar el stock de los materiales y darle un costo seguro a la obra.

La Administracion adelanta un importe de dinero al contratista destinado a que
la misma acopie materiales para poder fijar el precio de los mismos, y de esta
manera evitar incrementos posteriores de precio de los mismos. A medida que
la contratista va presentando la certificacion de sus trabajos, se va
descontando el acopio que fue dado por la Administracion esto es lo que se
llama desacopio.

6.- Mayor costo sustentado en una mayor permanencia en la obra.

Se utiliza como herramienta para solventar la insuficiencia presupuestaria en
el ejercicio que se esta ejecutando la obra.

Se decide ampliar los plazos de obra, neutralizando los meses que no pueden
ser certificados debido a la falta de presupuesto. De esta manera se pasa al
nuevo ejercicio. La Administracion le reconoce a la contratista los costos fijos
por mayor permanencia y los gastos por conservacion de las obras que
resulten de un mayor plazo de obra por el periodo que neutraliza los tiempos.

VI. Comentarios:

v' Presupuesto:

La ejecucion del Inciso 4.2.1 respecto el Crédito Vigente es la siguiente:

'8 Resolucion N° 276-MDU-2008 autoriza a las distintas unidades de organizacion de este Ministerio a incluir, en los Pliegos
de Condiciones Particulares relacionados con la contratacién de obras publicas, un Quince por ciento (15%) en concepto
de acopio de materiales con mas un Diez por ciento (10%) en caracter de anticipo financiero, a cuyo efecto se deberan
tener en cuenta las caracteristicas y requerimientos particulares de cada tipo de obra.
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MONTO
(expresado en pesos)
INCISO 4.2.1 SUBEJECUCION
PRESUPUESTO
SANCIONADO CREDITO VIGENTE DEVENGADO
2011 $900.000,00 $91.971.124,00 $77.409.281,66 15,83%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion 2011.

La participacion del Crédito Vigente y lo ejecutado por Unidad Ejecutora 524 en el
presupuesto del Ministerio de Cultura es la siguiente:

CUADRO I
CREDITO VIGENTE DE LAS OBRAS DE LA UNIDAD EJECUTORA 524 RESPECTO AL DEL
MINISTERIO DE CULTURA
(Cifras expresadas en pesos)

Ministerio de UNIDAD
Cultura EJECUTORA 524 % (B/A)
(A) (B)

Cred.

) $1.261.035.123,00 | $199.259.754,00 15,80%
- Vigente
ANO 2011

Devengado | $1.199.931.314,53 | $160.472.105,58 13,37%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversién 2011.

CUADRO Il
CREDITO VIGENTE Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA UNIDAD EJECUTORA 524
PROGRAMA 61° INCISO 4.2.1 RESPECTO DEL MINISTERIO DE CULTURA
(Cifras expresadas en pesos)

UNIDAD
.. . EJECUTORA 524
Mlnlsten(z:)e Cultura e %(BIA)
Inciso 4.2.1
(B)
Cred.
Vigente $1.261.035.123,00 $ 188.697.709,00 14,96%
ANO 2011

Devengado $1.199.931.314,53 $149.984.924,91 12,50%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion 2011.
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CUADRO IV

CREDITO VIGENTE DE LA UNIDAD EJECUTORA 524 PROGRAMA 61° INCISO 4.21

PROYECTO 1 OBRA 60 Y 62, PROYECTO 2 OBRA 51 Y 52 Y PROYECTO 3 OBRA 51

RESPECTO DEL INCISO 4.2.1 EN SU TOTALIDAD

(Cifras expresadas en pesos)

Py 1 Obra 60y 62

Inciso 4.2.1 Py 2 Obra 51y 52 0
% (B/A
(B) y Py 3 Obra 51 bEIA
(B)
- Cred.
ANO 2011 ) $ 188.697.709,00 $91.971.124,00 48,74%
Vigente

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion 2011.

CUADRO IV
FUENTE DE FINANCIAMIENTO RELACIONADAS A LAS OBRAS BAJO ANALISIS

FUENTES DE FINANCIAMIENTO - CREDITO VIGENTE Y EJECUCION

CcODIGO DESCRIPCION
11 TESORO
14 TRANSFERENCIAS
AFECTADAS

Unidad Ejecutora 524 Programa 61 Proyecto 1 Obra 60y 62, Proyecto 2 Obra 51y 52 y Proyecto 3
Obra 51 (Partida 4.2.1)

% Participacion en
el crédito vigente de

% Participacion en
el crédito vigente

Afectadas

Cdédigo Crédito Vigente las fuentes de Devengado de las fuentes de
financiamiento financiamiento
FF1l $91.421.124,00 99,40% $ 76.859.281,66 99,29%
Tesoro de la Ciudad ’ ’ ! ! ’ ’ ! !
ANO 2011 |FFi4 Transferencias ¢ 554 000,00 0,60% $ 550.000,00 0,71%

TOTAL

$91.971.124,00

100%

$ 77.409.281,66

100%

Del andlisis efectuado a los gastos devengados se visualizaron transacciones
efectuadas hasta el 16 de febrero del 2012, estos fueron de $8.729.851,97 que
representa un 11.27% del total del crédito devengado en el periodo 2011.
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> Analisis particular de las 3 contrataciones de obras auditadas

1.- Usina de la MUsica

Domicilio: Benito Pérez Galdos 63 esquina Pedro de Mendoza

Expediente: N° 75.742/2004

Licitacion Publica N° 28/05

Objeto: “Obra Sede definitiva Orquesta Filarmodnica - Intervencién Ciudad de la
Musica Edificio Principal”

Presupuesto Oficial: $ 40.654.340

Presupuesto Oficial Actualizado: $ 48.459.973

Presupuesto Adjudicado: $ 54.448.126 (+ 12,35 % del POA)

Plazo de Ejecucion s/ contrato: 600 dias corridos

Empresa contratista: Caputo S.A.

Fecha de inicio de obra: 04/07/2007

Fecha de finalizacion s/ contrato: 23/02/2009

Fecha de finalizacion s/ultimo pedido de prérroga: 30/09/12

Prérrogas:

Disp. 106/DGINFR/07 (167 dias corridos)

Acta Acuerdo de fecha 07/08/2009 (10 meses)

Acta Acuerdo de fecha 30/07/2010 (8 meses)

Acta Acuerdo de fecha 11/07/11(6 meses)

Res 657/MDUGC/2011 (21/12/2011) (4 meses fijando nueva fecha
30/09/2012)

0OO00C0CD

Neutralizaciones de plazos:
o Acta Acuerdo de fecha 14/03/2008 60 dias corridos™®
a Acta Acuerdo de fecha 30/07/2010 (01/09/2010 al 31/01/2011)*°(5
meses)
o Acta Acuerdo de fecha 11/07/11(01/02/11 al 28/02/11) (1 mes)

Balance de Economias y Demasias:

!9 Motivada por el traspaso de la obra del Ministerio de Cultura al Ministerio de Desarrollo Urbano
2 »Por la insuficiencia actual de las asignaciones presupuestarias y para permitir la continuidad de los trabajos y que
dicha situacion seria factible una vez iniciado el afio.”
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o Adicional N° 1: $ 358.415,49 (0,66%) Disp. N° 106-DGINFRA-07
(15/11/07)

o Adicional N° 2: $ 475.152,64 (0,87%) Res N° 510-MDUGC-08
(13/08/08)

o Adicional N° 3: $421.380,50 (0,77%) Res N° 743-MDUGC-08
(31/10/08)

o Adicional N° 4: $ 855.507,20 (1,57%) Res N° 1046-MDUGC-08
(31/12/08)

o Economia N°5:$-41.249,0 (0,08%) Res N° 211-MDUGC-11
(18/5/11)

o Adicional N° 6: $ 230.732,86 (0,42%) Res N° 569-MDU-09

(4/8/09)

o Adicional N° 7: $ 2.145.558,57 (2,30%) Res N° 657-MDUGC-2011

(11/12/11)

Ultimo certificado auditado: N° 27 (Diciembre 2011 con un 80,54% avance
acumulado)
Anticipo Financiero: $ 4.814.560
Acopio de materiales: $ 8.166.674,68
Redeterminacién de precios:
o Resoluciéon N ° 644-MDUGC-11(07/11/11) $ 4.961.267,03 (Obra
basica)
o Resolucién N ° 676-MDUGC-11(27/12/11) y 238 -MDUGC-12 $
7.290.639,01 (Obra basica)
o Resolucién 177-MDUGC-12 ( 29/05/12) $ 5.531.732,79 (Obra
basica)
o Resolucién 313-MDUGC-12 ( 16/08/12) $ 2.655.719,91( Obra
basica)
o Resolucién 1047-MDUGC-08 ( 31/12/08) y Acta Acuerdo del
23/09/09 $37.964,92 (Adicional N° 1)
o Resolucién 1047-MDUGC-08 ( 31/12/08) y Acta Acuerdo del
03/06/09 $ 247.333,27(Adicional N° 2)
o Resolucién 1047-MDUGC-08 ( 31/12/08) y Acta Acuerdo del
06/11/09 y $ Resolucion N ° 644-MDUGC-11(07/11/11)$ 607.221,30
(Adicional N° 3)
o Resolucién 1046-MDUGC-08 ( 31/12/08) y Acta Acuerdo del
06/11/09y $ Resolucion N ° 644-MDUGC-11(07/11/11) $1.108.726
(Adicional N° 4)
Acta de Recepcion Provisoria: No Aplicable
Acta de Recepcion Definitiva: No Aplicable
Estado de situacion: Obra en ejecucion

Comentarios particulares
Por nota a la Secretaria de Cultura de fecha 25/11/05 se informa que la UEPB?
no considera factible la contratacion antes del 31/1/2006 y por lo tanto que sea

2 Unidad Ejecutora Préstamo BID
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financiado por el Crédito BID (BID-GCBA N° 1107/OC-AR). Por el Decreto N°
666/07 se cambia la fuente de financiamiento. La obra fue adjudicada el
10/05/2007 a la empresa Caputo S.A. Su fuente de financiamiento original fue la
22 Créditos BID y posteriormente la fuente 11.

Por decreto 203-GCBA-08 de fecha 13 de Marzo del 2008 se asignd la
responsabilidad primaria de disefiar, implementar, controlar y fiscalizar la Obra
“Sede Definitiva Orquesta Filarmdnica — Intervencion: Ciudad de la Musica Edificio
Principal” a la Direcciébn General de Obras de Arquitectura dependiente de la
Subsecretaria de ingenieria y Obras Publicas del Ministerio de Desarrollo Urbano.

Con fecha 14 de Marzo de 2008 fue suscripta el Acta Acuerdo entre el Ministerio
de Desarrollo Urbano del GCBA y la empresa Caputo SAICYF donde se
establecio la suspension de la obra por 60 dias a efectos de proceder al traspaso
total de la documentacion administrativa, inventario del proyecto, el avance de los
trabajos alcanzado y todo lo concerniente a la ejecucion y fiscalizacion de la Obra,
del Ministerio de Cultura hacia al Ministerio de Desarrollo Urbano. También en ella
se pauto el reinicio de las tareas para el dia 14 de mayo del 2008, dejando
pautadas adecuaciones necesarias para mejor desarrollo de la obra y la nueva
fecha de finalizacion para el dia 30 de noviembre de 2009.

El 24 de Noviembre de 2008 se suscribiéo otra Acta Acuerdo por la que el
Ministerio de Desarrollo Urbano otorgo a la empresa un Acopio a precios basicos
de contrato mas la redeterminacion definitiva aprobada a esa fecha, como
también un anticipo financiero a valores basico mas la respectiva redeterminacion.
Debido a la asignacion presupuestaria del ejercicio 2009, se presento una
insuficiencia de disponibilidad que impedia emitir los certificados que resultaran
de los trabajos a ejecutar durante ese ejercicio, por esto se firma un Acta Acuerdo
el 7/08/2009 donde acuerdan realizar una Unica certificacién para el afio 2009 a
emitirse una vez aprobado el presupuesto de 2010, se traslada también la fecha
de finalizacién al 30/09/2010.

Iniciado el siguiente afio se verificd que permanecia la situacion de insuficiencia
presupuestaria, por lo que se decide realizar los trabajos prioritarios de
cerramiento del edificio y que deben estar concluidos al 31/08/2010 y se realizara
una certificacién conjunta con la del afio 2009.

Viendo la posibilidad que el afio 2011 se revertiria la situacion presupuestaria del
afio 2009-2010 deciden neutralizar el periodo de 8 meses a través del Acta
Acuerdo de fecha 30/07/2010 estableciendo como nueva fecha de finalizacion
el 31/10/2011, se reconocen también los costos fijos por mayor permanencia y los
gastos por conservacion de las obras que resulten de un mayor plazo de obra
($830.109,84)%.

Por Acta Acuerdo de fecha de 11/07/2011 se prorroga la neutralizacion del
1/02/2011 a 28/02/2011, se aprueba la extension del plazo de obra por 6 meses y
se neutraliza la ejecucion por el lapso que va desde el 01/10/2011 al 31/01/2012
fijandose como nueva fecha de finalizacién el 30/09/2012.

22 Seglin Informe IF-2011-01494294-SSPUAI
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Por Resolucion N° 657-MDUGC-11 del 21/12/2011 se deroga la neutralizacion de
la ejecuciéon de la obra por el periodo que va desde el 1/10/2011 al 31/01/2012
establecida en el acta acuerdo anterior. Se mantiene la fecha de finalizacion para
30/09/2012, y se aprueba prérroga de 4 meses.

El dia de la ultima visita a la obra, 28 de noviembre de 2012 se constato que la
misma estaba en ejecucién, con un porcentaje de obra acumulado de
aproximadamente 85%.

La documentacion con la que se llamo a licitacion y se inici6 la obra tuvo un nivel
de anteproyecto, debiéndosele efectuar modificaciones durante la ejecucion de la
misma. Estas fueron consensuadas a través de reuniones de coordinacion entre:
la empresa contratista, la Inspeccion de Obra, y los representantes de: la
SPyUAI®; DGOA? y de la DGA?. Dichas modificaciones se ven reflejadas en
Actas Acuerdo y en balances de economias y demasias que generaron en
algunos casos Economias (-41.249,00) y en otros Adicionales ($4.486.747,26)

La contratacion contd con redeterminaciones de precio de obra basica y de los
adicionales, que segun lo relevado en la actuacion es de $ 22.440.604,23.

En el 2011 tramitaron 59 6rdenes de pago imputadas presupuestariamente a la
fuente de financiamiento 11 (Tesoro de la Ciudad).

El avance de obra acumulado para el periodo 2011, de acuerdo a lo informado
por la Direccion General de Contaduria es el siguiente:

El primer certificado de obra que se paga en el periodo 2011 es el N° 17 que
corresponde al periodo 01/01/2009 al 31/08/2010 con un avance de obra
acumulado del 39,90%, siendo el ultimo certificado de obra a diciembre 2011 el N°
27 con un avance acumulado de obra del 80%. EI avance acumulado anual
pagado para el afio 2011 es de 41%.

2.- Museo de Arte Moderno

Domicilio: Av. San Juan 350

Expediente: N° 96.029/98

Licitacién Publica Internacional: 157/99

Objeto: “Proyecto Polo Sur Cultural. Ampliacion y modernizacion Sedes de

2 Subsecretaria de Proyectos de Urbanismo , Arquitectura e Infraestructura,
* Direcci6n General de Obras de Arquitectura. Ministerio de Desarrollo Urbano
% Direccion General de Arquitectura. Ministerio de Cultura.
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Museo de Arte Moderno y Museo del Cine Pablo C Ducros Hicken”
Presupuesto Oficial: $ 7.000.000
Presupuesto Adjudicado: $ 10.928.451,87 (+56 % del PO) %
Plazo de Ejecucion s/ contrato: 360 dias corridos
Empresa contratista: Bricons SAICFS-EMACO SA UTE
Fecha de inicio de obra: 27/12/2004
Fecha de finalizacion s/ contrato: 22/12/2005
Fecha de finalizacion segun ultima prérroga: 28/08/2012
Prérrogas:
Decreto 1953/06. 109 dias
Acta Acuerdo del 26/08/2008. 18 meses
Acta Acuerdo del 28/08/2009. 11 meses
Acta Acuerdo del 21/05/2010. 6 meses
o Acta Acuerdo del 23/12/2011. 10 meses
Neutralizacién de plazos:
o Acta Acuerdo de fecha 31/10/2007 (17/07/2007 al 29/11/2007) (4
meses y medio)
o Acta Acuerdo de fecha 15/03/2011 (01/11/2010 al 31/12/2010) (2
meses)
Balance de economias y demasias:
o Adicional N° 1: $ 113.514,84 (1,04%) Disp. 128-DGINFRA-05
Adicional N° 2: $ 156.511,03 (1,43%) Acta Acuerdo 03/10/08
Adicional N ° 3: $5.714.603,48 (52,29%) Acta Acuerdo 03/10/08
Economia N ° 4: $-9.097.781,41 (-15,14%) Res. 216-MDUGC-09
Adicional N° 5: $ 639.891,77 (1,12%) Res. 677-MDUGC-11
o Adicional N° 6: $ 27.319,57 (0.05%) Res. 677-MDUGC-11
Ultimo certificado auditado: N° 63 (70,10 % avance acumulado)
Anticipo Financiero: Si
Acopio de materiales: Si (s/acta acuerdo Art. N° 9 de fecha 26/08/2008 no figura
monto, fija solamente que no puede superar el 15% establecido en la Resolucion
276-MDU-2008)
Redeterminacién de precios:
o Acta Acuerdo 03/10/08 $187.140,83(Adicional N° 1)
Acta Acuerdo 03/10/08 $ 294.988,16 (Adicional N° 2)
Acta Acuerdo 07/06/10 $ 54.466,15 (Adicional N° 2)
Acta Acuerdo 03/10/08 $ 12.363.395,14 (Adicional N° 3)
Acta Acuerdo 07/16/10 $ 2.338.015,41 (Adicional N° 3)
Acta Acuerdo 16/06/10 $ -851.839,01 (Adicional N ° 4)
Acta Acuerdo 03/10/08 $ 6.192.404,93 (Obra basica 2 y 3 redeterminacion)
Acta Acuerdo 03/06/10 $ 4.722.687,89 (Obra basica)
Resolucién 712/MDU/10 $ 3.874.918,43 (Obra basica y adicionales 2, 3y 4
(Primera Redeterminacion Provisoria)
o Resolucién 716/MDU/10 $3.600.410,15 (Obra basica y adicionales 2, 3y 4
(Segunda Redeterminacion Provisoria)
Estado de situacion: En ejecucion

000D

000D

000000000

% pO: Presupuesto oficial
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Acta de Recepcién Provisoria: No aplicable

Acta de Recepcion Definitiva: No Aplicable

Comentarios Generales:

La obra fue adjudicada por Resolucion 22-SC-SHyF del 24/02/2003 a las
empresas Bricons SAICFS-EMACO SA-UTE desestimando la impugnacion
efectuada por Fontana Nicastro SA- Vezzato SA —UTE quien manifestd que los
pliegos que se tomaron en cuenta para la presentaciéon de ofertas no fueron
aprobados por el BID, particularmente en lo que respecta a la exigencia de la
memoria descriptiva del proyecto ejecutivo.

Su fuente de financiamiento original fue la 22 (Créditos BID) y posteriormente por
Resolucién 658-SC-SHyF-2004 del 10/09/2004 se fij6 que el gasto fuera
solventado por la fuente 11.

Por Acta Acuerdo del 28/6/05 firmada por la Direccion General de Infraestructura
y la contratista, “ad referendum” de la aprobacion por parte de los Secretarios de
Cultura y Hacienda, se otorg6 una préorroga de 109 dias, fijandose un plazo de
360 dias habiles para la finalizacion de la obra a contar desde el 1/6/2005 (se
interpretd que los 360 dias originales son habiles y no corridos). Fecha de
finalizacion 30/10/2006.

Por Acta Acuerdo firmada el 16/11/2006 por los Secretarios de Cultura y de
Hacienda y la contratista, se fija un plazo de obra de 17 meses a comenzar a
contarse una vez transcurrido el término de 30 dias desde la firma del acto
administrativo que apruebe finalmente la redeterminaciéon de precios que se
acuerda en el acta.

Por Decreto N © 1953/2006 del 17/11/06 (BOCBA N ° 2575 del 24/11/2006) se
aprueban ambas Actas Acuerdo.

Por Decreto 203-GCBA-08 de fecha 13 de Marzo del 2008 se asignd la
responsabilidad primaria de disefiar, implementar, controlar y fiscalizar la Obra
“Polo Sur Cultural — Ampliacion y Modernizacion del Museo de Arte Moderno
(MAMBA) y el Museo del Cine Pablo Ducros Hicken” a la Direccion General de
Obras de Arquitectura dependiente de la Subsecretaria de ingenieria y Obras
Publicas del Ministerio de Desarrollo Urbano.

Con fecha 26 de Agosto de 2008 fue suscripta el Acta Acuerdo entre el Ministerio
de Desarrollo Urbano del GCBA y la UTE — Bricons S.A.I.C.F.I — Emaco S.A. en
donde las partes se comprometieron a establecer el mejor camino para continuar
la ejecucion de la obra y servicios comprometidos, en procura de lograr su optima
dinamica; y asi subsanar los retrasos que sufrio la misma. Se aprobaron los
Adicionales N° 2 y 3 y se acord6 una reactivacion de la obra desde 01/09/2008,
con fecha de finalizacion el dia 01/03/2010. (18 meses)

Con fecha 14/08/2009 se aprob6 el balance de economia y demasias N° 4 que
arrojo una economia, ya que se decidio eliminar la parte del proyecto que
contemplaba la ampliacion y modernizacion de la sede del Museo del Cine.
Mediante Acta Acuerdo de 28/08/2009 se establecidé una uUnica certificacion para
el periodo 2009 a partir de una situacion de insuficiencia de disponibilidad
presupuestaria, incluye una prorroga de entrega final de obra programada para
el 28/02/2011. (11 meses)
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Iniciado el siguiente afio se verificd que permanecia la situacion de insuficiencia
presupuestaria, por lo que a partir del Acta Acuerdo firmada el dia 21/05/2010 se
reprograma la obra en funcion del presupuesto disponible, la contratista se
compromete a la ejecucion de los sectores acordados a fin de realizar una
inauguracion parcial en el mes de Octubre de 2010.

Se aprueba también una Ampliacion de Plazos de seis meses trasladando la
fecha de finalizacion al 28/08/2011, (6 meses) incorporando a la certificacion
Unica aprobada en acta acuerdo de 2009 la certificacion de Enero 2010.

Debido a la insuficiencia presupuestaria deciden neutralizar el periodo de 2
meses (01/11/2010 al 31/12/2010) a través del Acta Acuerdo de fecha 15/03/2011
estableciendo como nueva fecha de finalizacion el 28/10/2011, se reconocen
también los costos fijos por mayor permanencia y los gastos por conservacion de
las obras que resulten de un mayor plazo de obra. ( $ 4.036.612,51)

Mediante el Acuerdo celebrado el 23/12/2011 se aprueba una prorroga de 10
meses de la ejecucién de la obra, finalizando la misma el 28/8/2012.

El dia de la ultima visita a la obra, 11 de diciembre de 2012 se constatd que la
misma estaba en ejecucién, con un porcentaje de obra acumulado de
aproximadamente 83,92 %.

La documentacién con la que se llamo a licitacion y se inicié la obra tuvo un nivel
de anteproyecto, debiéndosele efectuar modificaciones durante la ejecucion de la
misma. Estas fueron consensuadas a través de reuniones de coordinacion entre:
la empresa contratista, la Inspeccion de Obra, y los representantes de: la
SPyUAI?"; DGOA® y de la DGA?. Dichas modificaciones se ven reflejadas en
Actas Acuerdo y en balances de economias y demasias que generaron en
algunos casos Economias (-9.097.781,41) y en otros Adicionales ($6.651.840,69)
La contratacion contd con redeterminaciones de precio de obra basica y de los
adicionales, que segun lo relevado en la actuacion es de $ 29.212.181,93.

En el 2011 tramitaron 51 ordenes de pago, imputada presupuestariamente a la
fuente de financiamiento 11 (Tesoro de la Ciudad).

El avance de obra acumulado para el periodo 2011, de acuerdo a lo informado
por la Direccion General de Contaduria es el siguiente:

El primer certificado fue el N° 58 de Enero de 2011 con un avance parcial de
4.42%, y un avance total acumulado del 28.89%. Al mes de Junio de 2011 el
avance acumulado de obra era de un 70.10% correspondiente al certificado N°
63 que fue presentado para su pago por la contratista el 10 de Febrero de 2012 y
autorizado para abonar el 28 de Marzo de 2012. EIl avance acumulado anual
pagado para el afio 2011 es de 41,11%.

3.- Casa Altos de Elorriag:

s S T

" Subsecretaria de Proyectos de Urbanismo , Arquitectura e Infraestructura,
% Direccion General de Obras de Arquitectura. Ministerio de Desarrollo Urbano
® Direccion General de Arquitectura. Ministerio de Cultura.
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Domicilio: Alsina 417/421 Defensa 185/187

Expediente: 576.290/10

Licitacion Pablica Nacional: Licitacion Publica 2196-DGIlyME-10
Objeto: Reacondicionamiento locales comerciales y sala de exposicion en Planta
Baja. 1 Etapa. Casa Altos de Elorriaga.

Presupuesto Oficial: $ 1.436.852

Presupuesto Oficial Actualizado: $ 1.769.540,99 (Octubre 2010)
Presupuesto Adjudicado: $ 2.268.500,00 (+ 28,19 % del PO)*
Plazo de Ejecucién s/ contrato: 180 dias corridos

Empresa contratista: Grim Construcciones.

Fecha de inicio de obra: 20/04/11

Fecha de finalizacion s/ contrato: 17/10/11

Prorroga: 48 dias corridos

Fecha de finalizacion s/prérroga: 04/12/12

Economias: No consta

Adicionales: No consta

Ultimo certificado auditado: N° 8 (100% avance acumulado 16/12/11)
Acta de Recepcion Provisoria: 30/03/12

Acta de Recepcion Definitiva: No Aplicable

Anticipo Financiero: No consta

Redeterminacién de precios: No constan

Estado de situacion: Obra finalizada

Comentarios Generales:

La Casa Altos de Elorriaga conjuntamente con la Casa de Maria Josefa Ezcurra
construidas en 1812, y declaradas Monumentos Historicos Nacionales, fueron
adquiridas por el Museo de la Ciudad para conformar un relevante valor histérico.

La contratacion analizada corresponde a una primera etapa de obra. Su
intervencion se desarrolla en la planta baja, en donde se ubicaran dos Salas de
exposiciones, 4 locales comerciales y nucleos sanitarios de uso publico, siendo
una construccion de dos pisos y azotea con mirador. Cabe aclarar que dicho
predio tuvo intervenciones anteriores ya auditadas por esta Auditoria.®

En el 2011 tramitaron 9 0rdenes de pago con la cancelacion de 8 certificados. Se
aclara que el certificado N°6 se deveng6 el 25% con fuente de financiamiento 11
(Tesoro de la Ciudad) y el 75% restante con fuente de financiamiento 14
(Transferencias Afectadas).

Se realizo el andlisis de 2 de las 9 ordenes de pago, ya que fueron las Unicas
puestas a disposicion por la Contaduria General.

El avance de obra acumulado para el periodo 2011, de acuerdo a lo informado
por la Direccion General de Contaduria es el siguiente:

Al mes de diciembre de 2011 el avance acumulado de obra era de un 100%
correspondiente al certificado N° 8.

% pPO: Presupuesto oficial
*! proyecto Final 2.07.01.00
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Observaciones Particulares
Expediente 75.742/04 Sede definitiva Orquesta Filarmoénica Intervencion
Ciudad de la Musica. Edificio Principal

» Del andlisis legal se observé que:

1.- La publicacién en el BOCBA del llamado a licitacion publica se realizé por 5
dias mientras que las prorrogas del acto de apertura de ofertas fueron publicadas
durante 3 y 4 dias, esto incumple con el articulo 10 de la Ley 13064 que prevé 15
dias de publicacién para licitaciones de este monto*?.

2.- La publicacién del llamado a licitacién publica internacional se realiz6 con
anterioridad al dictado del acto administrativo que la ordena (la primera
publicacion es el dia 7/7/05 en el BOCBA 2227 y la Disposicion N° 079-DGINFR-
2005 es de fecha 26/7/05).

3.- No se establecié en los pliegos el plazo de 90 dias para presentar ofertas
como lo fija el articulo 3.33 del Anexo b de la Ley 152 para los supuestos de obras
civiles grandes o complejas, afectando la concurrencia de oferentes y provocando
la solicitud de sucesivas prérrogas del acto de apertura de ofertas.

4.- No hay constancia en el expediente de la devolucion de las garantias de
ofertas a las empresas que no resultaron adjudicadas.

5.- La demora en la tramitacion de la contratacibn provocéd la pérdida del
financiamiento externo por parte del BID.*?

6.- La firma CAPUTO SA, adjudicada en esta licitacion, presento la declaracion
jurada manifestando que no tenia juicios pendientes conforme el Decreto 373/97.
No obstante ello, se agrega el resultado de la busqueda de expedientes judiciales
en basefuero.jusbaires.gov.ar , que da cuenta de la existencia de una ejecucion
fiscal en su contra, iniciada por el GCBA. Atento ello, por Cedula 685 se le solicita
qgue informe las causas de la omision, respuesta que no fue agregada a las
actuaciones.

7.-a) Por Resolucion N° 569-MDUGC-2009 de fecha 4/8/09 se aprob6 el adicional
N°6 sin contar con disponibilidad presupuestaria (la solicitud de gasto por este
concepto se efectud el 17/5/11), incumpliéndose de esta manera con el articulo 60
de la Ley 70 que establece: “...No se pueden adquirir compromisos para los
cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de
los créditos para una funcion distinta a la prevista...”.

2 presupuesto Oficial $ 40.654.340
*% Nota 5871-UEPB-05 (29-11-05) “.. Por otra parte queremos manifestarle que la duracién de los procesos licitatorios hace
gue esta UEPB no considere factible la contratacién antes del 31 de enero del afio pr6ximo, y en consecuencia que sean
financiadas con fondos del préstamo BID-GCBA N° 107/OC-AR de las siguientes obras: Ciudad de la Musica” (
POActualizado $ 48.459.973 y POAdjudicado $ 54.448.126,75)
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b) Se verificd que las tareas contratadas en dicho adicional, no forman parte del
sector intervenido, sino a un Edificio Anexo “Escuela de formacion artistica”, que
no formo parte de esta licitacion. En €l funciona actualmente el Museo del Cine,
cuya obra fue ejecutada mediante otra contratacion.

8.- No consta en la actuacion, el Acta de Recepcion Provisoria correspondiente
a los adicionales terminados. Esto dificultdé la verificacion de los trabajos
certificados. Cabe aclara que hay adicionales que generaron redeterminaciones
de precio, como ser:
e Adicional N° 1 referido a “Desagote de los subsuelos y obturar todas las
bocas de acceso y egreso de agua a los tuneles, realizar la limpieza del
sector e iluminarlo”.

9. No consta en la actuacion, Acta de Recepcién Provisoria Parcial de los
sectores ya habilitados al publico.

» De la planificacion

10.- La obra que debi6 ser ejecutada, segun su planificacion en 600 dias, lleva
1914 dias de ejecucion, si tenemos en cuenta la ultima fecha de finalizacion
formalmente acordada que es el 30/09/12. Dichos atrasos, justificados por la falta
de presupuesto, tareas adicionales, ajustes de proyecto, etc., ocasionaron un
mayor costo de obra, reflejado en el pago de redeterminaciones de preciosy de
un mayor costo de obra a la contratista por permanencia de obra.

11.- Se visualizaron modificaciones en el proyecto original, motivadas en acelerar
los tiempos de ejecucion, para salvar los atrasos acumulados. Esto llevé a
obtener una obra de diferente jerarquia a la proyectada. Dichos cambios estan
reflejados en los balances de economias y demasias. Ver Anexo Técnico IV y
Anexo V Fotos

» De la documentacion técnica

12.- La documentacion que conformo el llamado a licitacion tuvo una definicion a
nivel de un anteproyecto. Dicha documentacion carecio del nivel de detalles de un
anteproyecto avanzado siendo éste un requerimiento importante para poder
ejecutar una obra grande y compleja, con el menor desvié posible.

13.- La documentacién técnica que conformé el llamado a licitacion no previo
pliego de especificaciones técnicas particulares, solo confeccioné un pliego de
especificaciones técnicas que detalla los trabajos en forma general sin la
especificidad que requiere una obra de esta envergadura.

14.- Se realizo el proyecto sin un relevamiento previo que garantice la factibilidad
en la ejecucion de lo proyectado. Esto ocasion6 un dificil desarrollo de la obra,
con atrasos en su ejecucion, debiendo evaluarse sobre el transcurso de la obra,
posibles modificaciones de proyecto que luego generaron balances econémicos.

————
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15.- El proyecto original no previé el cumplimiento de la Ley 962 “Accesibilidad
fisica para todos”, puesta en vigencia en el afio 2003, en lo que respecta a: Ver
Anexo V Fotos

v' Sanitario para discapacitados. (Tarea incorporada en el adicional N°
7).

v Sentido de apertura de las puertas de los sanitarios de uso publico.

Expediente 96.029/98: Polo Sur Cultural — Ampliacion y Modernizacion sedes
de Museo de Arte Moderno MAMBA y del Cine “Pablo Ducros Hicken”

» Del analisis legal.
Informe Final 1.08.21

16.- No hay dictamen de la Procuracion General requerido por el articulo 11 de la
ley 1218 y el Decreto 752/08 previo al dictado de las resoluciones N 712-MDU-10
y 716-MDU-10 que aprueban la primera y segunda redeterminacion provisoria de
la obra basica y de los adicionales 2, 3y 4 ( Registro N° 820.496-DGOARQ-10)

» De la planificacion

17.- La obra que debi6 ser ejecutada, segun su planificacion en 360 dias, lleva
2800 dias de ejecucién, si tenemos en cuenta la ultima fecha de finalizacion
formalmente acordada que es el 28/08/12. Dichos atrasos, justificados por la falta
de presupuesto, tareas adicionales, ajustes de proyecto, etc., ocasionaron un
mayor costo de obra, reflejado en el pago de redeterminaciones de preciosy de
un mayor costo de obra a la contratista por permanencia de obra.

18.-Se verificd una sub-ejecucion presupuestaria de 48.82% ($14.500.123,00) del
crédito vigente en el ejercicio 2011.

19.- Se verifico una deficiente planificacién presupuestaria de la obra durante los
diferentes periodos en que se extendio su ejecucion. Del analisis efectuado pudo
verificarse que durante los periodos 2009/2010 los tiempos de ejecucién no fueron
cumplidos por falta de financiamiento, mientras que en el periodo 2011, con un
crédito vigente de $ 29.700.123,00 registré una sub ejecucion presupuestaria

20.- Se visualizaron modificaciones en el proyecto original, motivadas por el
objetivo de acelerar los tiempos de ejecucion, para salvar los atrasos acumulados.
Esto llevd a obtener una obra de diferente jerarquia a la proyectada. Dichos
cambios estan reflejados en los balances de economias y demasias. Ver Anexo
Técnico.

r———
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> De la documentacion técnica

21.- La documentacioén que conformd el llamado a licitacion fue un anteproyecto®
donado por el Arg. Emilio Ambasz. Dicha documentacion carecidé del nivel de
detalles de un anteproyecto avanzado siendo éste un requerimiento importante
para poder ejecutar una obra grande y compleja con el menor desvio posible.

22.- El anteproyecto no contemplé que la Casa del Naranjo debia ser preservada
por su valor patrimonial y que el antiguo edificio de Iggam presentaba problemas
estructurales que impedian la ejecucion de lo proyectado. Ver Anexo V Fotos.

23.- Se verifico falta de coincidencia entre las tareas descriptas en los Pliegos de
Especificaciones Técnicas y los items de las tareas certificadas.

> De los certificados de obra

24.- Se verificd una deficiente confeccion de los certificados de obra, que dificulta
su control y seguimiento, encontrandose:

a. Tareas que, pudiendo haber sido cuantificadas, se cotizan y
certifican en forma global, a modo de ejemplo: Carpinterias idénticas
a las originales (item 18 - Carpinterias, herrajes, vidrios,
$94.973,33), provisibn de artefactos de iluminacion (item 22 -
Instalacion eléctrica, $222.130,45), artefactos sanitarios (item 21 —
Instalacion sanitaria, $13.131,45)

b. No hay coincidencia en las descripciones de tareas entre el
certificado de obra basica y el certificado de balance de economias y
demasias, habiendo diferencias, tanto en las descripciones de las
tareas, como en los montos balanceados. Un ejemplo son los
Proyectores Exteriores, expresados en el certificado de obra basica
con un monto de $1.506.330,33, fueron economizados por un monto
de $642.033,10 en el adicional Nro 4, cuando esta tarea ha sido
eliminada en su totalidad.

Expediente 576290/10: Reacondicionamiento de Locales Comerciales y Sala
de Exposicion en Planta Baja- 1 Etapa. Casa Altos de Elorriaga

v' Del andlisis legal se observo:

25.- No consta en la actuacion:

% MEPA (Manual del Ejercicio Profesional del Arquitecto, elaborado por el CPAU, Consejo Profesional de

Arquitecturay Urbanismo)

Se entiende por anteproyecto, el conjunto de plantas, cortes y elevaciones, estudiados
conforme a las disposiciones vigentes establecidas por las autoridades encargadas

de su aprobacién, o en su caso, el conjunto de dibujos y demas elementos graficos
necesarios para dar una idea general de la obra en estudio. El anteproyecto debe
acompariarse de una memoria descriptiva, “escrita” o grafica y de un presupuesto
global estimativo.

Cuando se trate de exposiciones, se presentara ademas un célculo de explotacion.

_,_._
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a.) Nota de pedido ni informe técnico que argumente la necesidad de la obra.*

b.) La solicitud de gastos por el monto del PO actualizado ni por la diferencia
existente entre ambos PO.

c.) El acto administrativo del llamado firmado por autoridad competente.

d.) El Acta de pre adjudicacion no tiene fecha.

26.- Se observo una demora de 117 dias entre el ultimo pedido de prorroga y el
dia en que finaliza la obra (firma el Acta de Recepcidén Provisoria). No consta en
las actuaciones aplicacion de sanciones ni ningun acto administrativo que
justifique dicho incumplimiento. *

v En la planificacion de la obra:

27.- Las distintas etapas que componen el proyecto de restauracion y puesta en
valor de la casa Altos de Elorriaga no tienen una planificacion ordenada y
continua, que responda a un proyecto Unico. Esto pudo verificarse en:

0 Hay sectores intervenidos en esta contratacion, afectados por trabajos ya
realizados en etapas anteriores, como ser: Impermeabilizacion de azotea,
gue con el transcurso del tiempo sufri6 deterioros y estd ocasionando
filtraciones en el interior del edificio. Ver Anexo V Fotos.

o0 La contratacion bajo analisis contempla la remodelacién de la planta baja,
guedando aun sin intervenir el 1 piso, el cual se encuentra en estado de
abandono. Ver Anexo V Fotos.

v En la documentacién técnica

28.- El proyecto no contempl6 el cumplimiento de la ley 962 “Accesibilidad fisica
para todos” en lo que respecta a:

o Sentido de apertura de las puertas ( las puertas de los sanitarios abren
hacia adentro)

o Desniveles sin salvar. ( Hay pequefios desniveles que no estan salvados
por rampas)

o Sanitarios para discapacitados motrices. (el edificio no tiene sanitario de
uso especial)

v En la ejecucion de las obras:

* Sj bien las tareas ejecutadas conforman la Rehabilitacion Integral de las Casas Elorriaga y Ezcurra debiera existir un
informe técnico que argumente la necesidad de la obra desarrollada.
% El auditado descarga diciendo que los motivos de la ampliacién de plazo estan justificados diciendo que: “ la ampliacion
de plazos estuvo motivada por los enormes inconvenientes que generaron los cambios de legislacion nacional, en materia
de nacionalizacién de productos de importacién que motivo grandes conflictos para poder nacionalizar productos de origen
externo al territorio nacional, y el componente principal , equipo de aire acondicionado , que el proveedor de la contratista
no conseguia nacionalizar, a pesar de que se encontraba este equipo en la zona aduanera Argentina...”.
r —yy -*._‘f._._‘f 41
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29.- Se verificaron trabajos ejecutados en forma deficiente, como ser la colocacion
del revestimiento ceramico en las paredes de sanitarios y cocinas.

30.- Se verificaron trabajos certificados en un 100%, que aun estan sin finalizar,
teniendo la obra un Acta de Recepcion Provisoria con fecha 30/03/2012, tal es el
caso de:

v" Instalacién termo mecanica. Ver Anexo V Fotos.

v' Sistema de extraccion de aire de sanitarios y cocina.

31.- Se verific6 que la informacion relevada en la actuacion, no coincide con la
verificada en los certificados de obra presentados en la Direccion General de
Contaduria en lo que respecta a: fechas de inicio de las obras, ampliaciones de
plazos®’

32.- No se pudo analizar 7 (78%) de las 9 carpetas de pago relacionadas a esta
contratacion, por no haber sido puestas a disposicion por parte de la Direccion
General de Contaduria. Ver Limitaciones al Alcance

Observaciones generales

v" De control interno

33.- La confeccion de las actuaciones administrativas es desordenada y dificulta
la comprension del tramite particularmente en lo que hace a la ejecucion de la
obra. VerificAndose que la tramitacién y aprobacion de los adicionales de obra,
redeterminaciones de precio, tramitan por registros separados al cuerpo principal.

34.- Se verificd que las Actas Acuerdo no estan identificadas con una numeracion
correlativa, situacion que dificulta realizar el analisis y seguimiento.

35.- No hay reglamentacién referida a las neutralizaciones de plazo, (cantidad,
tiempos) Cabe destacar que las dos obras que tuvieron neutralizaciones de
plazos también tuvieron redeterminaciones de precios. *®

v' Presupuestarias

36.- Se verificé en el Programa 61 Proyecto 1 Obra 60 y 62, Proyecto 2 Obra 51y
52 y Proyecto 3 Obra 51 inciso 4.2.1. (Construcciones), una sub-ejecucion
pres%)uestaria” 15,83% ($14.561.842,34) del crédito vigente en el ejercicio
2011™.

%7 Carpeta de Pago de certificado n° 8 la ampliacién de plazo figura que es de 45 dias corridos segln expediente es de 48
dias.
% Expediente 75.742/04 Sede definitiva Orquesta Filarmoénica Intervencién Ciudad de la Mdsica. Edificio Principal y
Expediente 96.029/98: Polo Sur Cultural — Ampliacion y Modernizacién sedes de Museo de Arte Moderno MAMBA y del
Cine “Pablo Ducros Hicken
% Sub-Ejecucion Presupuestaria en términos financieros.
“° Por obra las sub-ejecucién alcanza los siguientes porcentajes: Programa 61 Proyecto 1 Obra 60: 0.10%, Obra 62:
48.82%, Proyecto 2 Obra 51 0.07% Obra 52 no tuvo ejecucion porque no tenia asignado crédito, Proyecto 3 Obra 51 tiene
asignado un crédito vigente de $1000 y no tuvo ejecucion en el periodo.
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Recomendaciones Particulares

Expediente 75.742/04 Sede definitiva Orquesta Filarmoénica Intervencion
Ciudad de la Musica. Edificio Principal

» Del analisis legal se observo que:

1.- Respetar los plazos de publicacion previstos en el articulo 10 de la ley 13.064,
para aquellas licitaciones publicas que se lleven a cabo

2.- Efectuar la publicacion de los llamados a contratacion una vez emitido el acto
administrativo que lo apruebe

3.- En caso de contrataciones de obras grandes o complejas otorgar a los
posibles oferentes los plazos mas amplios que la normativa vigente permite para
presentar propuestas.

4.- Dejar constancia dentro del expediente, de la devolucion de las garantias de
ofertas a las empresas que no resultaron adjudicadas.

5.- Optimizar los circuitos administrativos de tramitacion de contrataciones, de
manera que se aprovechen las fuentes de financiamiento externo para la
realizacion de este tipo de obras.

6.- Verificar, antes de la adjudicaciéon de las contrataciones, que las empresas
oferentes cumplan con todos los requisitos solicitados por pliego. En caso de
incumplimiento de alguno de los requisitos, proceder a desestimarlas.

7.- a) Los actos administrativos que aprueben gastos deben contar con crédito
presupuestarios en forma previa a su dictado.

b) Los adicionales que se aprueben, deben guardar relacién con la obra a partir
de la cual se generaron, de manera que se dé cumplimiento a lo establecido a la
Ley 13064 para ejecutar tareas adicionales y se permita llevar un adecuado
control de los costos totales por obra.

8.- Incorporar en la actuacion, el Acta de Recepcion Provisoria de cada adicional
gue se contrata, a fin de poder constatar que los trabajos pagados, se hayan
ejecutado en tiempo y forma.

9.- Hasta tanto no exista el Acta de Recepcion Provisoria Parcial de los sectores
habilitados al publico, la cual deberéa ser incorporada al cuerpo del expediente, no
deberan ser utilizados los mismos por el publico.

» De la planificacion

[Gepartamanto Actuadonss Coegiadas] 4.3
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10.- Efectuar una correcta planificacion de la obra, teniendo previamente, toda la
documentacion aprobada por la direccion de obra, para evitar mayores costos,
tareas adicionales y ajustes de proyecto durante su ejecucion.

11.- Controlar el cumplimiento de lo planificado para evitar atrasos de obra.
Procurar que las modificaciones que se realicen al proyecto original, no se
efectden en detrimento de la calidad prevista en el proyecto que le dio origen.

» De la documentacion técnica

12.- Realizar el proyecto de obra a ejecutar conforme a un plan de necesidades
especifico y con el mayor nivel de detalle posible para evitar futuros desvios.

13.- Confeccionar un pliego de especificaciones técnicas particulares para cada
obra, que contenga un detalle preciso de cada una de las tareas que deben se
ejecutadas.

14.- Elaborar el proyecto de obra conforme a un relevamiento previo y exhaustivo
gue garantice que lo proyectado pueda ejecutarse sin generar atrasos.

15.- Elaborar el proyecto de obra conforme a la normativa aplicable vigente.

Expediente 96.029/98: Polo Sur Cultural — Ampliacion y Modernizacion sedes
de Museo de Arte Moderno MAMBA y del Cine “Pablo Ducros Hicken”

» Del analisis legal.
Informe Final 1.08.21

16.-Dar intervencion a la Procuracién General, e incorporar el Dictamen al cuerpo
del expediente administrativo, previo al dictado de los actos administrativos que
aprueben redeterminaciones de precios por montos superiores a los fijados en el
articulo11 de la ley 1218 y el Decreto 752/08

» De la planificacion

17.- Efectuar una correcta planificacion de la obra, teniendo previamente, toda la
documentacion aprobada por la direccion de obra, para evitar mayores costos,
tareas adicionales y ajustes de proyecto durante su ejecucion

18.- Implementar las medidas necesarias a fin de llevar adelante las obras
oportunamente planificadas a través de la ejecucion del presupuesto de gastos
aprobado para cada ejercicio.

19.- Efectuar una planificacién presupuestaria que responda a los objetivos del
proyecto, realizando las previsiones presupuestarias necesarias tendientes a
financiar los costos de ejecucion del mismo y a optimizar los plazos.

[Gepartamanto Actuagones Gaegasas] 44
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20.- Controlar el cumplimiento de lo planificado para evitar atrasos de obra.
Procurar que las modificaciones que se realicen al proyecto original, no se
efectien en detrimento de la calidad prevista en el proyecto que le dio origen.

> De la documentacion técnica

21.- Realizar el proyecto de obra a ejecutar conforme a un plan de necesidades
especifico y con el mayor nivel de detalle posible para evitar futuros desvios.

22.- Elaborar el proyecto de obra conforme a un relevamiento previo y exhaustivo
para garantizar que lo proyectado pueda ejecutarse sin generar atrasos, mayores
costos y pérdidas de construcciones con valor histérico irrecuperable

23.- Confeccionar los certificados de obra en concordancia con las tareas
descriptas en los pliegos de especificaciones técnicas, para poder garantizar un
rapido y eficiente control de los trabajos certificados.

> De los certificados de obra

24.- Confeccionar los certificados de obra en forma clara y precisa, de manera
gue permitan un eficiente control posterior, utilizando las unidades de medida
convencionales. Asimismo utilizar las mismas denominaciones para las tareas
detalladas en el certificado de obra basica y en el de Balance de economias y
demasias.

Expediente 576290/10: Reacondicionamiento de Locales Comerciales y Sala
de Exposicién en Planta Baja- 1 Etapa. Casa Altos de Elorriaga

v' Del analisis legal se recomienda:

25.- Incorporar en la actuacion toda la documentacion exigida por los pliegos
licitatorios.

26.- Dictar los correspondientes actos administrativos que justifiquen la demora
existente entre el dltimo pedido de prérroga justificada y el Acta de Recepcion
Provisoria.

v En la planificacién de la obra:
27.- Efectuar conjuntamente con la Direccion General de Museos, una correcta
planificacién de los trabajos a ejecutar de manera de optimizar su ejecucion y
control posterior.

v En la documentacion técnica

28.- Elaborar el proyecto de obra conforme a la normativa aplicable vigente,
adaptando al maximo posible los edificios historicos para que puedan acceder a
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ellos la mayor cantidad de publico posible, incluyendo aquellos de movilidad
reducida.

v" En la ejecucion de las obras:

29.- Efectuar una correcta inspeccion de los trabajos durante su ejecucion
exigiendo el cumplimiento integral de lo establecido en los pliegos.

30.- Los certificados de obra y el Acta de Recepcidon Provisoria deberan emitirse
una vez ejecutada la obra.

Hasta tanto los trabajos no se encuentren realizados, los mismos no podran ser
pagados.

31.- Verificar la coincidencia de la documentacion de respaldo de una misma
obra, ya sea que la misma se halle en el expediente por el cual tramita o en los
archivos de la Contaduria General.

32.-Tomar las medidas necesarias a fin de garantizar la puesta a disposicién por
parte de la Direccibn General de Contaduria de toda la documentacion
relacionada a las contrataciones que les competen.

Recomendaciones generales

v" De control interno

33.- Confeccionar un expediente Unico que contenga la totalidad de los tramites
de cada contratacion a fin de lograr una mayor agilidad en la localizacion de la
documentacion y garantizar la integridad de la misma.

34.- Confeccionar las actas acuerdo prenumerando las mismas en forma
correlativa con el objeto de mejorar su control y seguimiento posterior.

35.- Tomar las medidas necesarias a fin de reglamentar la utilizacion de
neutralizaciones de plazo para que las mismas sean utilizadas en casos
especificos y extremos.

v' Presupuestarias
36.- Implementar las medidas necesarias a fin de llevar adelante las obras
oportunamente planificadas a través de la ejecucion del presupuesto de gastos
aprobado para cada ejercicio.

Conclusioén

Teniendo en cuenta que las obras analizadas presentan un alto valor patrimonial
y que deben respetar el caracter de interés historico, es necesario que sus
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intervenciones se ejecuten con un proyecto de obra previamente definido, que
responda a un plan de necesidades y se adapte a la normativa actual vigente.
Asimismo es de destacar la necesidad de cumplir con los plazos de obra
planificados para evitar mayores costos de obra, garantizar una buena
distribucion de los gastos y aprovechar las fuentes de financiamiento externo.

Con respecto a los procedimientos de contratacion es importante que todos
respondan a las exigencias fijadas en los pliegos, asi como en la normativa
vigente, procurando que todos los actos administrativos relacionados con cada
contratacion, estén debidamente archivados en una Unica actuacion para agilizar
los mecanismos de control posterior.

Por todo lo expuesto, y a fin de evitar que las falencias detectadas se reiteren en
el las sucesivas contrataciones de obras similares a las que nos ocupan, es que
se sugiere implementar oportunamente las recomendaciones efectuadas.

| INFORME FINAL |
|

Corrientes 640, Piso 5° Ciudad Auténoma de Buenos Aires Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 —



A SN ST A

JATITOAL OEMIRAL D LA CTUDAD D ROl AL

AUULDA

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

ANEXO |
CUADRO NORMATIVO
N° item Tipo de Norma y N° Fecha de Sancion y Descripcion
N° de Boletin
06/10/47
1 Ley N° 13.064 BO Régimen General de Obras Publicas
(publ. 28/10/47)
Cddigo de la Edificacién L e
2 de la CABA " Regula las normas basicas de la edificacion.
Ley de Gestién, Administracion Financiera y
3 Ley N° 70 27/08/98 BOCBA Control del Sector Publico de la Ciudad de
N° 539
Bs. As.
Autoriza al Poder Ejecutivo a suscribir con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
09/02/1999 BOCBA | un convenio de préstamo para el desarrollo
4 Ley 152 N° 628 del Programa de Apoyo Institucional,
Reforma Fiscal y Plan de Inversiones de la
Ciudad de Buenos Aires. Aprueba el modelo
de contrato de préstamo N° 1.107/OC-AR.
11/11/99 Creay determina las funciones del Registro
5 Ley N° 269 BOCBA de Deudores Alimentarios Morosos en el
N° 852 ambito de la Ciudad de Bs As.
5/10/00
6 Ley N° 510 BOCBA Modifica le Ley N°© 269
N° 1073
5/12/02 - .- e
7 Ley N° 962 BOCBA Mod|f|ca} el Codigo de Ie} edificacion de Ia
o CABA “Accesibillidad fisica para todos
N° 1607
Establece el dictamen obligatorio, previo e
indelegable de la Procuracién General para
8 Ley N° 1218 27/11/03 BOCBA | toda licitacion o concesion que su monto
y N° 1850 supere los $ 150.000.- y en toda
contratacién directa cuyo monto exceda los
$40.000.-
Régimen de redeterminacién de precios
9 Lev 2809 15/08/2008 BOCBA aplicable a contratos de obra publica -
y N° 2994 Contratos de locacién de servicios -
Servicios publicos - Ley Nacional 13064

i INFORME FINAL |
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27/05/04 Crea el Plan de Evacuacioén y simulacro
10 Ley N° 1346 BOCBA para casos de incendio, explosion o
N° 1970 advertencia de explosion.
03/09/09
11 Ley N° 3167 BOCBA Modifica los arts. 10, 11y 18 de la Ley 1218
N° 3269
23/01/78 . -
12 Decreto N° 8828 BM Aprueba el pllegoncig:grrgilmones para obras
N° 15.951 '
Determina la obligatoriedad de incorporar en
los pliegos la presentacion de declaracion
19/06/97 jurada manifestando la existencia o no de
13 Decreto N° 737 BOCBA Jura p | e
NP 227 juicios pendientes con la Ex Municipalida
de Bs As, y/o con el G.C.B.A. y/o de la
C.M.V.
22/10/97 BOCBA | Aprueba las disposiciones de procedimiento
[0}
14 Decreto N° 1510 N° 310 administrativo de la CABA
Reglamentario de la Ley N° 70 de sistemas
19/05/99 BOCBA de gestion, administracién financiera y
o ]
15 Decreto N° 1000 N° 704 control del sector publico de la Ciudad de
Bs. As.
07/03/00
16 Decreto N°® 230 BOCBA Apruebzﬁl Reglamento de Deudores
o imentarios Morosos
N° 910
Determina la obligatoriedad de presentar el
26/04/01 BOCBA certificado fiscal para licitaciones o
[0}
1 Decreto N° 540 N° 1.187 contrataciones con el GCBA cuando se
supere los $30.000.-
31/01/03 BOCBA Crea el Registro Unico y Permanente de
[0}
18 Decreto N° 101 N° 1630 Proveedores de la Ciudad de Bs. As.
Establece Procedimientos para la ejecucion
01/12/04 de Licitaciones Publicas, Privadas y
19 Decreto N° 2186 BOCBA Contrataciones Directas. Deroga los arts. 2
N° 2083 y 3 del Dto. N° 8828/78 y los Dtos. N°
608/98 2218/00 y 624/03.
Deroga art. 1° del Dto. 2186/04. Eleva
montos. Determina que el Pliego de
Condiciones para Obras Menores, aprobado
20 Decreto N° 325 14/04/()'\?0 2915 OCBA por Dto. 8828/78 sera de aplicacion en

licitaciones privadas o contrataciones
directas de obras publicas hasta el limite de
$ 500.000.

i INFORME FINAL |
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21/04/08 BOCBA

Establece el correo electrénico Institucional

21 Decreto N° 417 de la Ciudad como medio de comunicacion
N° 2916 ;
fehaciente.
20/06/08
22 Decreto N° 754 BOCBA N° Deroga los decretos N° 540/01 y 737/97
2960
20/06/08 Establece el Dictamen previo de la
23 Decreto N° 752 BOCBA N° Procuracion General en los tramites
2961 licitatorios de adjudicacion y vinculantes.
Establece los porcentajes del PO de las
24 Decreto N° 1013 11/08@82939 CBA obras que los oferentes deberan constituir
con caracter previo a las impugnaciones.
23/09/08 BOCBA Modifica los montos consignados en el art.
o
25 Decreto N° 1132 N 3025 10 de la Ley 13064.
28/10/08 . -
26 Decreto N© 1254 BOCBA NO Aprueba el Pliego de Bases y Condiciones
Generales para Obras Mayores.
3047
15/08/2008
27 Ley N° 2089 BOCBA Régimen de Redeterminaciéon de Precios
N° 2994
13/11/2008
28 Decreto N° 1.312 BOCBA Reglamentacion de la Ley N° 2089
N° 3056
13/03/2009
29 Decreto N° 15 BOCBA Modificacion del Decreto 1312/08
N° 3135
16/06/2010 . o
30 Decreto N° 451 BOCBA Se mOdIfICISIilr?isetztrrigccfllé%glrt%?;]lzatlva del
N° 3442
16/07/10 Deroga el Dto. N° 2143. Faculta a
31 Decreto N° 556 BOCBA funcionarios a aprobar gastos de
N° 3463 imprescindible necesidad.
Aprueba Pliegos de Bases y Condiciones
Generales para Obras Publicas Menores.
32 Decreto N° 481 09/09/11 'BOCBA Eleva los montos en las Contrataciones
N° 3752 . S ;
Directas y Licitaciones Privadas. Deroga los
Dtos. N° 8828/78 y 325/08.
Reglamentacion de la Ley 2.809 - Régimen
14/11/08 de redeterminacion de precios para
o]
33 Decreto N° 1312/08 BOCBA N° 3057 contratos de obra publica regidos por Ley
13.064
owossn | Cgg el cecads e b Sont e
34 Resolucién Gral. AFIP 135 BO d q lquier licitacién v/
NC 28,893 presentado en cualquier licitacion y/o

contratacién con el Estado cuyo monto

i INFORME FINAL |
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supere los $50.000

35

Resolucién N° 276-MDU-

06/06/2008
BOCBA N° 2946

Autoriza a las distintas unidades de
organizacion del Ministerio de Desarrollo
Urbano a incluir en los pliegos de
condiciones particulares relacionados con la

2008 - B
contratacion de obras publicas, un aumento
en concepto de acopio de materiales y de
anticipo financiero
Se establece la metodologia de
36 Resolucién N° 4271- 31/12/08 redeterminacién de precios de contratos de
MHGC-08 BOCBA N° 3087 obra publica y de servicios
03/02/99
37 Resolucién Gral. AFIP 370 BO Modifica la resolucién general N° 135
N° 29.081
L 12/01/01 BOCBA Aprueba criterios para el registro de las
o]
38 Resolucion N° 41 N° 1115 distintas etapas del gasto
39 Pliego de Condiciones Il Il
Generales
20 Pliego de.Cond|C|ones Il Il
Particulares

i INFORME FINAL |

Corrientes 640, Piso 5° Ciudad Auténoma de Buenos Aires Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 —




LI o |

AATITONL OENIRAL B LA CIUDAD D BLENOS MRS

AGCBA

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

ANEXO [l

ORGANIGRAMA ANO 2011

MINISTERIO DE CULTURA
DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO

EDILICIO

MINISTERIO DE
CULTIURA

SR. HERNAN SANTIAGO
LOMBARDI

Subsecretaria de
Patrimonio Cultural

SRA. MARIA VICTORIA
ALCARAZ

Direccion General de
Infraestructura 'y
Mantenimiento Edilicio

INGENIERO MIGUEL ANGEL
CERVINI

PROYECTOS OBRAS GESTION DE
OPERACIONES

————
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Anexo I
Avance de Obras

Actuacion Expediente % de avance Monto Fecha Cerl\tl?f'?:?ido
auditado acumulado I
LPB INT . 11-11
08,05 75742/04 80.54% $88.284,02 1211 26/27
LPB NAC e
INT 96029/98 70.10% $5.906,67 06-11 63
155/99
LPB 576290/10 100% | $2.268.500,00 | 12-11 8
2196-10 0 -£08.95,
et 53
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Anexo IV
Graficos Temporales

Usina de la MUsica

Fechade Nueva Fecha de Nueva Fechade | | Se prorroga del Nueva Fecha de Nueva Fecha de
finalizacion s/ finalizacion s/ acta finalizacion s/ acta 1/02/2011 a el finalizacion s/ acta finalizacion s/ acta
Fecdhealgﬁ i/(-)\cta ) gg;t/r;t}% . acuerdo 30/11/2009 acuerdo 30/09/2010] | 28/02/2011la acuerdo 31/10/2011 | Proroga 6 acuerdo 30/09/2012
Plazo de Ejecucion s/contrato 600 dias neuralzacion meses
3 - o ——
rrrrrrrrrr T T T T rrrrrrrrrTrrr T T T T T T T T T T T T T T T T T T T3] vistade
7 Obra
HEREREERNREREEEN IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII}mm
I I I I Y [N N I I S I N I I v |
1 L _JH—’
I | ; I
Suspende plazo de | Moy o767 Proroga 10 — Provoga8 | | NuevaFechade Prorroga4 | |Periodosin
ejecucion de obra dias meses - mesesmas1 | | finalizacion s/ acta meses justficar
por 60 dias 91012009 Neutralizacion de plazos mes de la acuerdo por
periodo d/e\ }l09/2010 al prorga anterior prorroga de
31012011 que se neutralizacion
neutralizo 30/11/2011

OBRA EN EJECUCION CON PLAZO
CONTRACTUAL VENCIDO
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Prorroga de 17 meses
que s paro de contar ya Nueva Fecha de Nueva Fecha de
Fecha de quese neualzolos || NuevaFechade finazacion s/ fnaizacions Ntu'eﬁ ';E%ha ?e
Finalizacion plazos y se retoma en | | reinicion de obra s/ acta acuerdo acta acuerdo ;Iiﬂcta‘zacae:dz
slcontato Diciembre de 2007 || acta acterdo 10312010 280402011
Prorroga de 17 meses
2105 s 0110912008 Prorroga de § 2082012
meses
1 — —————} A —"— A

11/12/2012

B L L L Y [
HINERRRRRNNNEEER %% o
LUl

FrrrrrrrrrTT

HENNNNNRNEED

I Y I A I
[

T | | 11 | T
¥ Y \ %(—j ‘ I ‘—IJ—L—N‘ ‘v—%"—v—)
Atraves de Decreto N° Fechade Neutraizacion de plazos 18 meses Proroga de 11 | | Neutalzacon deplazos | 1 prorioa de 11 Prorroga de 10 P?rlqdo sin
1953106 fializacions/ periodo del 17107/2007 a nuevo plazo de meses periodo del U11/2010 al meses || \ueva Fecha de meses justfcar
Nueva fecha de comienzo Decreto N° 29/112007 obra 311212010 finalizacion s/
110612005 (360 dias mas 195306 acta acuerdo
109 dias de prorroga) 30/1012006 28/1012011

|

T

OBRAEN EJECUCION CON PLAZO CONTRACTUAL
VENCIDO
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N

UUDA

i
]

Fecha de Acta

CASA ALTOS EL

ORRIAGA

Finalizacion de
prorroga 4/12/2011

de Inicio
20/04/2011 Plazo de Ejecucion s/contrato 180 dias Periodo sin justificar 117 dias
o A _A—
| | | |
] ] ]
Fecha de 48 dias de prorroga Acta de Recepcion
terminacion Provisoria
s/contrato 30/03/2012
17/10/2011
— -
V
OBRA TERMINADA
CON ACTA DE
RECEPCION
PROVISORIA
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Anexo V
Analisis Técnico

Anexo 1

Direccion:
* Benito Pérez Galdés 63 esquina Pedro de
Mendoza

Obra a Auditar: Obra sede
definitiva Orquesta Filarmonica
Intervencion Ciudad de la
Musica” Edificio Principal.

Objeto: Obra sede definitiva Orquesta Filarmonica Intervencion Ciudad de la Musica” Edificio
Principal.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado
Contratista: Caputo S.A.

Presupuesto Oficial $ $40.654.340 Presupuesto Adjudicado: $ $ 54.448.126
Presupuesto Oficial Actualizado: $ 48.459.973 |(+12,35 % del P.O.A)
Economia: $ -41.249,07 Adicionales: Redeterminacion de Precios:

N°1: $ 358.415,49 (0,66%) |Res. N ° 644-MDUGC-11$
N°2: $ 475.152,64 (0,87%) |5.027.484,96 (Obra basica,
N°3: $ 421.380,50 (0,77%) |adicional 3y 4)

N°4: $ 855.507,20 (1,57%) |Res N ° 676-MDUGC-11y 2 -
N°6: $ 230.732,86 (0,42%) |MDUGC-12 $ 7.290.639,01
N°7: $ 2.145.558,57(2,30%) | Res177-MDUGC-12 $
5.531.732,79

Res 313-MDUGC-12
$2.2655.719,91

57
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Acta de inicio: 04/07/07 Plazo de Obra s / Contrato: |Pedidos de Prorroga:

600 dias corridos °

167 dias corridos. Disp.
106/DGINFR/07

10 meses. Acta Acuerdo de
fecha 07/08/2009

8 meses Acta Acuerdo de
fecha 30/07/2010
Res.657/MDUGC/2011
(21/12/2011) 4 meses fijando

nueva fecha 30/09/2012
Fecha de finalizacion s/contrato: 23/02/09 Ultimo Certificado Auditado: N°
Fecha de finalizacion s/ ultima prorroga: 30/09/12 27 ( Diciembre 2011 con 80,54%

avance acumulado)

Neutralizaciones de plazos:
Acta Acuerdo de fecha 14/03/2008 60 dias corridos**
Acta Acuerdo de fecha 30/07/2010 (01/09/2010 al 31/01/2011)*

Multas: No consta

Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcién Provisoria: No aplicable |Acta de Recepcién Definitiva: No Aplicable

“! Motivada por el traspaso de la obra del Ministerio de Cultura al Ministerio de Desarrollo Urbano
2. »Por la insuficiencia actual de las asignaciones presupuestarias y para permitir la continuidad de los trabajos y que

dicha situacion seria factible una vez iniciado el afio.”

oo ] 58
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Aspectos Generales del edificio:

Historia del edificio

El edificio fue construido por la Compafiia Italo Argentina de Electricidad con proyecto del arquitecto J.
Chiogna. Los trabajos para la construccion empezaron a mediados del afio 1914, y puesta en servicio en
los primeros dias de enero de 1916. Tuvo sucesivas ampliaciones en los afios 1919 y 1921 para
aumentar el suministro de energia eléctrica que demandaban los establecimientos fabriles instalados en
una ciudad que, crecia aceleradamente. La usina ocupa una superficie de terreno de 7.500 m2; su
morfologia y materialidad tienen reminiscencias de un palacio florentino.

Adquisicion del inmueble:

Mediante Convenio suscripto el 18 de julio de 2001, el Organismo Nacional de Administracion de Bienes
(ONABE) otorg06 a la entonces Secretaria de Cultura y Medios de Comunicacion de la Presidencia de La
Nacién el permiso de uso precario y gratuito de diversos bienes que le pertenecen, y que se encuentran
dentro del ambito territorial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, entre ellos el inmueble ubicado en
la Avenida Benito Pérez Galdos nameros 12, 36 y 38, Avenida Pedro de Mendoza nimero 501 y 539 y
calle Agustin R. Caffarena nimeros 49, 51, 53 y 55 (ex — Usina de la COMPANIA ITALO ARGENTINA
DE ELECTRICIDAD).

Posteriormente se instrumenté un Acuerdo Complementario, mediante el cual los intervinientes del
Convenio celebrado con fecha 18 de julio de 2001, aceptan en forma expresa la incorporacion de la
Secretaria de Cultura del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. De esta manera, ambas
permisionarias asumen en forma conjunta la totalidad de las obligaciones oportunamente pactadas. Este
acuerdo complementario se firmé el 29 de noviembre del afio 2001 y fue ratificado por el Decreto N°
1579/02 del 26/11/02 (BOCBA 1584).

Para la concrecion de las obras proyectadas se requiri6 del financiamiento del BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO, quien condicion6 la ayuda, a que el GOBIERNO DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES encuentre una figura juridica que le otorgue disponibilidad
sobre los inmuebles, con caracter previo a la contratacion de las obras a realizarse.

Consecuentemente, el GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES expres6 al
ORGANISMO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES (ONAB) su voluntad de adquirir en
propiedad los inmuebles en cuestion, manifestando asimismo que el BANCO CIUDAD DE BUENOS
AIRES efectud la tasacion, la que arrojé un valor de $ 3.600.000 respecto de la ex — Usina de la
COMPANIA ITALO ARGENTINA DE ELECTRICIDAD y $ 550.000 para el terreno ubicado frente al
citado edificio.

A su vez, a requerimiento del ORGANISMO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE BIENES (ONAB) el
TRIBUNAL DE TASACIONES DE LA NACION efectué la tasaciébn de los inmuebles a enajenar,
arrojando un valor de 4.900.000 y $ 765.500 (total $ 5.665.500) adoptandose éste como valor de venta.

Por Resolucién 478-MPFIPS-2005, el Ministerio de Planificacién Federal Inversion Publica y Servicio del
Gobierno Nacional aprobé la venta de la ex — Usina de la COMPANIA ITALO ARGENTINA DE
ELECTRICIDAD al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Esta venta se materializo el 21/1/06 oportunidad en la que se firmd la escritura traslativa de dominio, por
la suma de $ 5.665.500, venta sujeta a condicion que los inmuebles sean afectados y destinados a ser
asiento del “Complejo Ciudad de la Musica” (Boleto de compraventa se suscribié el 4/11/04)

Finalmente el GCBA adquirié el bien con el objetivo de salvaguardar un bien de gran valor patrimonial,
cultural y arquitecténico para la ciudad, revitalizar la vinculacion estratégica de Puerto Madero con la

|austoris Gra do a Gistng A
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ribera boquense y dotar a la Ciudad de Buenos Aires de un nuevo centro cultural de perfil internacional.

Estado de situacién al momento de la licitacion

A ocho afios de su desactivacion, la Ex Usina era un edificio con una gran evolvente de ladrillos
degradada por falta de mantenimiento, que reunia un conjunto de cuerpos vacios de toda infraestructura
y equipamiento:

La nave mayor, ex sala de calderas de 101 m. de largo y una seccion de 23 de ancho y 18 m. de altura,
se encontraba completamente vacia a excepcion de dos torres sostenes de las dos Unicas chimeneas
aun en pie.

La segunda nave, denominada Salén Dorado, ex sala de turbinas (contigua a la anterior) albergaba las
estructuras en hormigén armado, que servian de sostén a las turbinas. Estas estructuras conformaban
un espacio en dos niveles: el superior con terminaciones de gran valor arquitecténico y el inferior un
intrincado espacio de columnatas. Flangueando ambas naves se desarrollan dos edificios que
constituian los sectores administrativos y de apoyo, ambos desprovistos de instalaciones vy
equipamiento.

Las cubiertas planas para los bloques laterales y las metalicas para las naves se encontraban en estado
de obsolescencia y su reparacion era imperativa para la conservacion del edificio.

Memoria descriptiva de los trabajos

El edificio esta compuesto por dos naves. Una principal “Nave Mayor” que contiene a las 3 Salas
(Sinfénica, de Camara y de Ensayos) con sus correspondientes foyers y circulaciones y los vestuarios y
camarines para los musicos. La “Segunda nave”, que es por la que se accede al edificio cuenta con sala
de Exposiciones, un Salén Dorado y nudcleos circulatorios. . Ambas naves, conectadas entre si, tienen
un sector de apoyo administrativo denominado Anexo calle interna y AnexoPedro de Mendoza. En el
Anexo calle interna se ubica el sector administrativo publico y semi publico y en el Anexo Pedro de
Mendoza otro apoyo administrativo, aun sin definir y nicleos sanitarios de uso publicos

Planta baja

El acceso principal en planta baja es a través de una plaza seca ubicada en la esquina entre las calles
Pedro de Mendoza y Caffarena, en la que se encuentra el acceso al interior del edificio y las boleterias.
El acceso al edificio se realiza a través de la denominada “Segunda Nave”, ingresando a un gran hall
publico con escaleras que comunican con niveles superiores y, mas atras, en el resto del espacio de la
nave, funciona un salén de exposiciones atravesado por una numerosa cantidad de columnas (originales
del edificio). Al SO de este salon esté la rampa de acceso a primer piso. La “Segunda Nave” llega hasta
la calle Benito Pérez Galdés, se vincula al SO con la denominada “Nave Mayor” y al NE con el ala
denominada “Pedro de Mendoza”.

La “Nave Mayor” atraviesa la manzana, llegando desde Caffarena hasta Benito Pérez Galdds. En su
planta baja esta la sala de ensayos, un estar para musicos, vestuarios de musicos y el sector inferior de
la Sala de Musica Sinfénica (a la que se accede desde el primer piso). Las funciones que alberga la
“Nave Mayor” en planta baja son de acceso controlado.

El “Ala Pedro de Mendoza” (franja longitudinal del edificio, al NE de la “Segunda Nave”, lindero a esa
calle), alberga un bloque de 3 ascensores (que vincula a la planta baja con los niveles superiores), un
sector de sanitarios para el publico, un acceso con un ascensor para autoridades, un sector de servicios
(local Edesur, salas de transformadores y equipo electrégeno) y un sector en obra (originalmente
proyectado para un local comercial), cuya funcion se encuentra actualmente sin definir. El “Ala Pedro de
Mendoza” cuenta con sanitarios para hombres y mujeres en los 4 niveles, mas sanitario de
discapacitados en 2 de los 4 niveles.

Al SO de la “Nave Mayor” hay un ala longitudinal del edificio que da a una calle interna que comunica las
calles Caffarena con Benito Pérez Galdos, denominado “Ala Calle Interna”. En este sector se ubican las
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escaleras de escape y 3 ascensores (que vincula a la planta baja con los niveles superiores del edificio),
un acceso para muasicos con 1 ascensor.

Primer piso

En el primer piso se encuentran, en la “Segunda Nave”, el sector de escaleras, rampa y circulacion para
el publico y un vacio sobre la sala de exposiciones de planta baja. En la “Nave Mayor” hay un gran foyer
a traveés del que se accede a la Sala de Musica Sinfénica (con 1200 butacas) y al piso alto de la Sala de
Musica de Camara (actualmente en obra, tendra 200 butacas) Sobre el “Ala Pedro de Mendoza” hay dos
nucleos sanitarios para el publico y un, sanitario de discapacitados y 3 ascensores. Sobre el “ala calle
interna”, hay una antecamara de acceso a los palcos de la Sala de Musica Sinfénica y un acceso publico
(con 3 ascensores y escaleras).

Segundo piso

En el 2do piso contintan en la “Segunda Nave” las escaleras que arrancaron en planta baja (y terminan
en este nivel). En el resto del espacio de la “Segunda Nave” esta el Salén Dorado, de grandes
dimensiones, destinado a diferentes usos (exposiciones, eventos, etc.). En la “Nave Mayor” hay un vacio
sobre el foyer de ler piso, pasarelas de circulacion, accesos a la Sala de Musica de Camara (con 200
butacas) y a niveles superiores de la Sala de Musica Sinfénica. Sobre el “Ala Pedro de Mendoza” se dejo
libre espacio completo, para ser adaptado a diferentes funciones de apoyo del Salén Dorado.

Tercer piso

En el 3er piso de la “Segunda Nave”, hay un vacio sobre el Salén dorado y las escaleras principales de
circulacion del publico, interrumpiéndose en este nivel el contacto entre la “Nave Principal” y el “Ala
Pedro de Mendoza”. En la “Nave Principal” estan los niveles superiores de las Salas de Camara y
Sinfénica. En el “Ala Pedro de Mendoza” hay un sector en el que originalmente se proyectaron funciones
administrativas y aun no se han definido las que se desarrollaran ahora, este sector se encuentra en
obra. En el “Ala Calle Interna”, originalmente se previeron camarines y actualmente se estan haciendo
obras para el funcionamiento administrativo.

Cuarto piso

En 4to piso se encuentran los sectores superiores de las Salas de Camara y Sinfénica en la “Nave
Principal”. En la “Segunda Nave” continta el vacio sobre el Salén dorado y las escaleras principales de
circulacién del publico en niveles inferiores. Sobre el “Ala Pedro de Mendoza” hay un sector en obra,
cuyas funciones aun no estan definidas y en el que originalmente se preveian oficinas administrativas.
En el “Ala Calle Interna”, originalmente se previeron camarines y actualmente se estan haciendo obras
para el funcionamiento administrativo.

Aspectos técnicos de la contratacién :

La documentacion con que se licito tuvo una definicion a nivel de Anteproyecto: Anteproyecto: La
documentacion que conformo la licitacion estuvo compuesta por plantas, cortes, vistas, en escalas muy
reducidas con detalles de definicibn a nivel general, con muchos sectores sin definir su terminacién.
Ademas sgctores gue no pudieron materializarse tal cual se proyecto por su imposibilidad técnica y/o
funcional.

“ MEPA (Manual del Ejercicio Profesional del Arquitecto, elaborado por el CPAU, Consejo Profesional de
Arquitecturay Urbanismo)

Art. 45°

Se entiende por anteproyecto, el conjunto de plantas, cortes y elevaciones, estudiados

conforme a las disposiciones vigentes establecidas por las autoridades encargadas

de su aprobacion, o en su caso, el conjunto de dibujos y demés elementos gréficos

necesarios para dar una idea general de la obra en estudio. El anteproyecto debe

acompafiarse de una memoria descriptiva, “escrita’ o grafica y de un presupuesto

global estimativo.
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El proyecto original no contemplo la ejecucién de un relevamiento previo ni la ejecucion de una
documentacion completa y especifica.

En la documentacién del proyecto original con que se llamo a licitacién se observé que:

e La cantidad de sanitarios de uso publico resultaron insuficientes para la capacidad de publico que
tiene el edificio.

e Las dos naves que conforman el edificio (Salén Dorado y Salas de Camara y Sinfonica), tienen
diferente nivel no previstos.

e En los vestuarios para musicos ubicados en la PB, no estan definidos los revestimientos de sus
paredes perimetrales. En la visita pudo verificarse que hay sectores muy proximos a las duchas
gue estan sin revestimiento.

e El proyecto preveia la ejecucion de dos escaleras metélicas con pasarela, uniendo la “Nave Mayor”
con el ala “Pedro de Mendoza”, quedando asi los sanitarios del 3er nivel accesibles al publico de la
Sala de Camara en este piso. A través del adicional N° 7 se eliminaron escaleras y pasarela, con el
objetivo de no interrumpir visualmente una carpinteria de doble altura original del edificio. Este
cambio trajo como consecuencia la desvinculacion entre el zigurat de la Sala de Camara y los
sanitarios del 3er piso.

Modificaciones del proyecto original. Algunas de ellas produjeron un cambio de jerarquia.

Se modificaron algunos trabajos especificados en el proyecto original que ocasionaron en algunos casos
economias y en otros demasias. Algunos de ellos son:

¢ Reemplazo de carpinterias interiores de acero inoxidable por carpinterias de chapa de hierro
(Tarea registrada en la Economia N° 5)

e Reemplazo de hormigdn blanco por hormigébn comun y pintura. (Tarea registrada en la Economia
N° 5).

e Eliminacion de escaleras mecanicas en el Salén Dorado (Tarea que generé una economia
registrada en el Adicional N° 7).

e Reemplazo del revestimiento de piso granitico 40 x 40 por vinilico alto transito (Tarea que generé
una economia registrada en el Adicional N° 7).

e Suprimir el movimiento del escenario de la Sala Sinfénica. (Tarea que generé una economia
registrada en el Adicional N° 7).

e Agregar un monta piano en la Sala de Camara. (Tarea en ejecucion que generé un adicional
registrado en el Adicional N° 7).

Las excesivas prolongaciones de tiempos en la ejecucién de obra generaron modificaciones de
proyecto motivadas por el cambio de uso, nuevos avances tecnoldgicos, etc.

e Hay sectores proyectados en los que se modificaron los usos. Ejemplos Los camarines
proyectados en el 3° y 4° piso que dan a la calle interna fueron reemplazados por oficinas
administrativas publicas y semi publicas.

Cuando se trate de exposiciones, se presentara ademas un céalculo de explotacion.
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e En la Sala de Camaras, en ejecucién, se prevé ampliar sus capacidades funcionales para que
sirva también como sala de teatro. Para ello se amplié el tamafio del escenario con la eliminacién
de una fila de butacas. Estos Trabajos seran incorporados en un proximo adicional.

e El pliego no previé tratamiento ignifugo en los pisos, butacas, etc.

El adicional N°6 contempla la ejecucion de tareas complementarias en el Edificio Anexo “Escuela
de formacion artistica” que consistian en la ejecucién de nucleos sanitarios y tabiquerias
divisorias en instalacién termomecéanica de aire acondicionado. Dicho edificio no formo parte de
la licitacién ya que se trata del Museo del Cine ejecutado por otra contratacién

Falta de cumplimiento de la ley 962 “Accesibilidad fisica para todos”

El proyecto original no contemplo la ejecucion de un sanitario de uso especial para los discapacitados
motrices, debiendo realizar una modificacion de proyecto en los sanitarios de uso publico, sobre el ala
Pedro de Mendoza. Trabajos complementario N° 28 incorporado en el adicional N° 7.

El sentido de apertura de las puertas de todos los sanitarios de uso publico es hacia adentro, siendo un
obstaculo durante la evacuacion del edificio.

Nota: El edificio no tiene la instalacion de gas en funcionamiento. La instalacion de gas estuvo en
funcionamiento durante el invierno en forma provisoria, conectada a gas envasado. La aprobacion de
Metrogas esta en tramite ya que existen observaciones en la instalacién ailn sin resolver que seran
encaradas durante el periodo del verano. Por lo tanto, el dia de la visita, el edificio no contaba con agua
caliente.
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Anexo 2

Direccion:
Av. San Juan 350

Obra a Auditar: Proyecto Polo
Sur  Cultural.  Ampliacion y

modernizacion Sedes de Museo
de Arte Moderno y Museo del Cine

“Pablo C Ducros Hicken”

C Ducros Hicken”

Objeto: Proyecto Polo Sur Cultural. Ampliacion y modernizacion Sedes de Museo de Arte Moderno y Museo del Cine Pablo

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: Bricons SAICFS-EMACO SA UTE

Presupuesto Oficial $ $ 7.000.000
Presupuesto Oficial Actualizado: $

Presupuesto Adjudicado: $ 10.928.451,87 (+56 % del PO) **

Economia:
Economia N ° 4: $ -9.097.781,41 (-
15,14%) Res. 216-MDUGC-09

Adicionales:

Adicional N° 1: $ 113.514,84 (1,04%)
Disp. 128-DGINFRA-05

Adicional N° 2: $ 156.511,03 (1,43%)
Acta Acuerdo 03/10/08

Adicional N ° 3: $ 5.714.603,48
(52,29%) Acta Acuerdo 03/10/08
Adicional N° 5: $ 639.891,77 (1,12%)
Res. 677-MDUGC-11

Adicional N° 6: $ 27.319,57 (0.05%)
Res. 677-MDUGC-11

Redeterminacion de Precios: Si
Acta Acuerdo
$187.140,83(Adicional N° 1)
Acta Acuerdo 03/10/08 $ 294.988,16
(Adicional N° 2)
Acta  Acuerdo
(Adicional N° 2)
Acta Acuerdo 03/10/08 $ 12.363.395,14
(Adicional N° 3)

Acta Acuerdo 07/16/10 $ 2.338.015,41
(Adicional N° 3)

Acta Acuerdo 16/06/10 $
(Adicional N © 4)

Acta Acuerdo 03/10/08 $ 6.192.404,93 (Obra
basica 2 y 3 redeterminacion)

Acta Acuerdo 03/06/10 $ 4.722.687,89 (Obra
bésica)

Resolucion 712/MDU/ 10 $ 3.874.918,43
(Obra bésica y adicionales 2, 3 y 4 (Primera
Redeterminacion Provisoria)

Resolucién  716/MDU/ 10 $3.600.410,15
(Obra basica y adicionales 2, 3y 4 (Segunda
Redeterminacion Provisoria)

03/10/08

07/06/10 $ 54.466,15

-851.839,01

* PO: Presupuesto oficial

Departamanto Actuaciones Colegiadas 64
INFORME FINAL

dela
Auditoria Gral de la Ciudad de Bs. As,

Corrientes 640, Piso 5° Ciudad Auténoma de Buenos Aires Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 —




A SN ST A

AATITONL OENIRAL B LA CIUDAD D BLENOS MRS

AUD

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

Acta de inicio: 27/12/2004 Plazo de Obra s / Contrato: Pedidos de Proérroga:

360 dias corridos Decreto 1953/06. 109 dias

Acta Acuerdo del 26/08/2008. 18 meses
Acta Acuerdo del 28/08/2009. 11 meses
Acta Acuerdo del 21/05/2010. 6 meses
Acta Acuerdo del 23/12/2011. 10 meses

Fecha de finalizacién s/contrato: 22/12/05 Ultimo Certificado Auditado: N 63 ( 70,10%
Fecha de finalizacion s/ultima prorroga: 28/08/12 de avance acumulado)

Neutralizacion de plazos de obra:
Acta Acuerdo de fecha 31/10/2007 (17/07/2007 al 29/11/2007) (4 meses y medio)
Acta Acuerdo de fecha 15/03/2011 (01/01/2010 al 31/12/2010) (1 afio)

Multas: No consta

Rescisién de contrato: No consta

Acta de Recepcion Provisoria: No consta | Acta de Recepci6n Definitiva: No Aplicable

El proyecto original data de 1997. Contempla la ampliacién del MAMBA, ocupando el espacio de la
Casa del Naranjo y la adecuacion del edificio donde funcionaba el Museo del Cine (antiguo edificio de
Iggam). Ambos edificios, contiguos al del MAMBA.

Este proyecto fue encomendado al estudio del Arg. Emilio Ambasz, quien lo realizé a nivel de
anteproyecto, mediante una donacion. El llamado a licitacién de la obra fue realizado con dicha
documentacion, siendo esta en algunos sectores, inadecuada.

La obra se inici6 en 2004 bajo la 6rbita del Ministerio de Cultura. En el afio 2008 pas6 al Ministerio de
Desarrollo Urbano con un porcentaje de obra acumulado de aproximadamente el 4%. Se planteo
ejecutarlo en tres etapas de aproximadamente 3500 m2 cada una:

Etapa 1: Inaugurada en diciembre de 2010 con la siguiente intervencion: Fachada sobre Av. San
Juan, que envuelve la Casa del Naranjo y el edificio del MAMBA; en planta baja, el acceso sobre San
Juan y una sala de exposiciones; en primer piso, una sala de exposiciones sobre la Casa del Naranjo
y en primer subsuelo, espacios de apoyo sin acceso del publico; en cada uno de esos niveles, se
realizé su correspondiente area de circulaciones, servicios sanitarios y provision de equipos de aire
acondicionado, electricidad, etc para toda la obra. Esta etapa contd con acta de recepcion provisoria
parcial.

Etapa 2: Ejecutada durante 2011 y terminada en octubre de ese afio. Se construy6 la Sala de
Exposiciones de 2do subsuelo (debajo de la Casa del Naranjo) y completamiento de las fachadas
externas (sobre San Juan y Defensa). Sin acta de recepcidn provisoria, por quedar pendientes
trabajos en las fachadas (parquizacién, pintura, ahuyenta aves, etc). Esta tarea se terminara por
completo con la 3ra y Ultima etapa (en curso) que planean terminar en mayo de 2013.

Etapa 3: Actualmente en ejecucion, previéndose su terminacion en mayo de 2013. Las areas en
intervencion son: En planta baja, un auditorio sobre la Casa del Naranjo y un Patio de Esculturas y
acceso de obras; una sala de exposiciones en primer piso; en el segundo piso, una sala de
exposiciones sobre la Casa del Naranjo y una planta libre con funciones administrativas a definir; en
primer subsuelo, sin acceso de publico, bodegas, depdsito y area de restauracion; en segundo
subsuelo, debajo del Patio de Esculturas, depdsitos sin acceso de publico.

Durante el desarrollo de la obra se realizaron cambios en el proyecto original, como la demolicién del
antiguo edificio de lggam, que no pudo ser adaptado como estaba proyectado, por tener problemas
estructurales (careciendo de valor patrimonial). En este sector sélo se ejecutaron losas, techo y las
fachadas. El museo del cine fue trasladado a otro predio.

Otro cambio importante fue la interrupcion de los trabajos de demolicion de la Casa del Naranjo, ya
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gue se trataba de un edificio de alto valor patrimonial que no debi6é haber sido demolido. Para
preservar lo que quedaba, se adicionaron trabajos de refuerzo estructural.

El proyecto contemplé adicionarle a las dos galerias de exposicion existentes en el MAMBA un
auditorio y tres Galerias de Exposiciones sobre la Casa del Naranjo. Ademas un Patio de Esculturas
(que funcionara de calle interna para acceso de obras) con un bar restaurante. Un sector de bodegas
para depdsito y restauracion de obras y un sector administrativo.

El proyecto original sufrié una modificacion en una de sus fachadas. En ella se preveian proyecciones
de imagenes. Como esta lindaba con la autopista, para evitar la distraccion de los automovilistas, fue
reemplazada por una fachada verde vinculada con los demés jardines verticales del resto del edificio.
Ver Anexo V Fotos.

Los sectores terminados del Museo (70% aproximadamente) estdn en funcionamiento y abiertos al
publico. El dia de la visita, el aire acondicionado no funcionaba. Nos informan que el desperfecto se
debio a la falta de filtros.

Si bien los nucleos de sanitarios de hombres y mujeres del primer piso y del 2do subsuelo estan
terminados, en ambos se encuentra clausurado el bafio de discapacitados.

El anico ascensor que tiene el edificio habilitado es un montapersonas que permite el ingreso de
cargas y personas. El mismo se encuentra sin funcionar debido a un problema en su bovina. El
edificio contara con otro ascensor al terminarse la tercera etapa.

Se encontraron diferencias entre los materiales especificados en el pliego y los utilizados. Por ejemplo
en las salas de exposiciones, en lugar de pisos de parket, se utiliz6 cemento alisado; en la escalera
gue comunica planta baja con primer piso, se utilizé hierro en todos sus elementos, en lugar de hierro
en la estructura de sostén, acero inoxidable en las barandas y pasamanos y vidrio en los peldafos,
como estaba proyectada por Ambasz.

El edificio no requiere de instalacion de gas y el agua caliente se obtiene mediante termotanques
eléctricos.

Al septiembre de 2012, la obra se encuentra con un certificado de avance acumulado del 83,92%.
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Anexo 3

Casa Altos de Elorriaga
Direccion:
= Alsina 417/421 y Defensa 185/187
Obra a Auditar: Licitacion
Reacondicionamiento de locales |Publica
comerciales y salas de N°
exposiciones en Planta Baja 2196/DGIyME/10

Objeto: Reacondicionamiento de locales comerciales y salas de exposiciones en Planta Baja.
La obra consistio en la reparacion de grietas y fisuras, restauracion de carpinterias y herrerias
existentes y replica de las faltantes, ejecucibn de nuevas carpinterias, ejecucion de
mamposterias, solados y cielorrasos, pintura en general, reparacion de azotea, instalacion de
acondicionamiento térmico y de las instalaciones eléctricas y sanitarias con sus artefactos.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: Grim Constructora S.A.

Presupuesto Oficial $ 1.436.852 Presupuesto Adjudicado: $ 2.268.500,00

Presupuesto Oficial Actualizado: + 28,19 % del P.O.A.

1.769.540,89 ( Octubre 2010)

Economia: No consta Adicionales: No consta Redeterminacion de Precios: No

Demasias: No consta consta

Acta de inicio: 20/04/11 Plazo de Obra s / Contrato: |Pedidos de Prérroga: 48 dias
180 dias corridos

Fecha de Terminacion de la obra: 20/10/11s/Contrato Ultimo Certificado Auditado: N° 8

16/12/11 s/ prorroga con 100% avance acumulado

Multas: No consta

Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcion Provisoria: 30/03/12 | Acta de Recepcion Definitiva: No Aplicable
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Aspectos generales del edificio

El conjunto de edificios integrados por la casa Altos de Elorriaga (Alsina 417-421 esquina Defensa
185-187) y la casa de Maria Josefa Ezcurra (Alsina 455-459) fueron construidos en 1812,
constituyendo uno de los pocos y singulares ejemplos representativos de las viviendas del Buenos
Aires de mediados del siglo XVIII y primera mitad del XIX, formando parte del patrimonio
arquitecténico del Casco Histdrico de nuestra ciudad.

Estas casas fueron adquiridas por el Museo de la ciudad para completar un conjunto de relevante
valor historico que luego de su restauracion se integraran al conjunto del Museo de la Ciudad.

Estos ejemplos Unicos han sido declarados Monumentos Histéricos Nacionales, considerados por sus
valores individuales y por ser claros ejemplos representativos de la forma de vida y la evolucion de la
ciudad y sus costumbres.

La contratacién bajo analisis es una nueva etapa de las que componen la totalidad del proyecto fina
y consistié en completar la rehabilitacion de los cuatro locales comerciales situados sobre la calle
Alsina y de las tres salas de exposiciones para el Museo de la Ciudad ubicadas en la planta baja
sobre la calle Defensa, sector donde se ejecutara un nuevo ndcleo sanitario para publico en ese
nivel.

45
=

Aspectos técnicos de la contratacion

En la Planificacion

Las distintas etapas que componen el proyecto de restauracion y puesta en valor de la casa Altos de
Elorriaga no tienen una planificacion ordenada y continua, , quedando en ellas tareas excluidas
estrechamente vinculadas entre si, cuya inclusion ayudaria a evitar dafios futuros, con su
consecuente mayor costo.

A modo de ejemplo:

Las filtraciones provenientes de la azotea del 2 nivel, traspasa la losa del primer piso sin intervenir y
ya deterior6 la Sala de Exposiciones de la planta baja recientemente restaurada con esta
contratacion. El pliego previo la reparacion de 50 m2 de cubierta y 100 ml de nuevas juntas de
dilatacién. Con dicha intervencion se cort6 la continuidad de la aislacion y persisten las filtraciones.
Ademas no se previo la impermeabilizacion y drenaje de un pequefio techo sobre la puerta de acceso
a la azotea cuyo desague pluvial esta totalmente obstruido y en la que se acumula agua sobre
exigiendo la losa existente con su peso y humedeciendo ademas los muros originales del edificio,
sobre los que crecid vegetacion.

Cabe mencionar que la empresa contratista mediante propuso una impermeabilizacion completa de
la azotea ala que no se le dio curso por falta de presupuesto, segun nos informan

En la ejecucion de la documentacion:

El proyecto no contemplo el cumplimiento de la ley 962 en lo que respecta a:
v' Sentido de apertura de las puertas ( las puertas de los sanitarios abren hacia adentro)
v" Desniveles sin salvar. ( Hay pequefios desniveles que no estan salvados por rampas)
v Sanitarios para discapacitados motrices. (el edificio no tienen sanitario de uso especial)

En la ejecucidén de las obras:
Se verificaron trabajos ejecutados en forma deficiente:
Revestimiento de paredes: El revestimiento ceramico 20 x 20 colocado en el sector de sanitarios y

% Las contrataciones efectuadas para las distintas etapas que conforman la remodelacién y puesta en valor de la casa de
Elorriaga y Ezcurra fueron analizadas en auditorias anteriores. ( Proyectos: 2.07.01.00; 2.15.00.01.02; 2.04.17)
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cocina de cafeteria, pudo constatarse que presenta diferentes tonalidades y niveles, dando una
imagen despareja en las paredes. Falta el pastinado de algunos sectores

Se verificaron trabajos certificados en un 100%, que aun estan sin finalizar, teniendo la obra un

Acta de Recepcion Provisoria con fecha 30/03/2012, tal es el caso de:

Instalacién termomecanica:

v Instalacion de aire frio/calor:

No pudo verificarse el funcionamiento de la instalacion, ya que a la fecha de las visitas
(10/10/12 y 13/11/12) se estaban ejecutando tareas de instalacion (certificadas en un 100%)
Ademas se encontraron diferencias entre lo solicitado en pliego y lo ejecutado en lo que
respecta al montaje de las unidades condensadoras exteriores. Las mismas se encontraron
fijadas a los muros mediante ménsulas y vigas metalicas en lugar de apoyadas en plataformas
de hormig6n para evitar vibraciones

v’ Sistema de extraccién de aire de sanitarios y cocina:
Se verifico que hay conductos de ventilacion forzada de los sanitarios y cocinas que estan
desprovistas del motor correspondiente. Se encontraron incompletos los remates de las
ventilaciones en azoteas (sin sombreretes, rejillas, etc.)
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Anexo V
Fotos

Obra sede definitiva Orquesta Filarmonica Intervencién Ciudad de la
Musica” Edificio Principal.
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Vista interior del Salén Dorado.

Tiene revestidos sus pisos con material
vinilico de alto transito, en lugar del mosaico
granitico 40x40 cm. que estaba proyectado.

Vista interior de carpinterias.

Las carpinterias de acero inoxidable
proyectadas, fueron reemplazadas por otras
de chapa de hierro.

Vista de los sanitarios de uso publico.

Tanto las puertas de ingreso a los nucleos
de sanitarios, como las de acceso a cada
uno de los recintos de inodoro, abren hacia
adentro. Incumpliendo la Ley 962.
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Proyecto Polo Sur Cultural. Ampliacién y modernizacién Sedes de Museo de
Arte Moderno y Museo del Cine “Pablo C Ducros Hicken”

Modificacion del proyecto original.

El proyecto original sufrié una modificacion en una de
sus fachadas. En ella se preveian proyecciones de
imagenes. Como esta lindaba con la autopista, para
evitar la distraccion de los automovilistas, fue
reemplazada por una fachada verde vinculada con
los demas jardines verticales del resto del edificio.

Falta de relevamiento previo.

El anteproyecto no contemplé que la Casa del Naranjo debia ser preservada por
su valor patrimonial y que el antiguo edificio de Ilggam presentaba problemas
estructurales que impedian la ejecucion de lo proyectado.
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Casa Altos de Elorriaga. Reacondicionamiento de locales comerciales y
salas de exposiciones en Planta Baja

Instalacion termomecanica.

Fueron instaladas las unidades interiores de
los equipos de aire acondicionado, las
unidades exteriores estan siendo colocadas.
La obra cuenta con recepcion de obra
provisoria.

Filtraciones en terraza sobre primer piso.

Las filtraciones provenientes de la azotea del 2° nivel,
traspasa la losa del primer piso sin intervenir y ya
deterior6 la Sala de Exposiciones de la planta baja
recientemente restaurada con esta contratacion. El pliego
previo la reparacion de 50 m2 de cubierta y 100 ml de
nuevas juntas de dilatacion.
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Planificacion

La contratacion bajo andlisis contempla la
remodelacion de la planta baja, quedando aun
sin intervenir el 1 piso, el cual se encuentra en
estado de abandono.
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