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CODIGO DEL PROYECTO: 1.11.08

NOMBRE DEL PROYECTO: Prosur Habitat (Convenios con IVC)

PERIODO BAJO EXAMEN: 2010

EQUIPO DESIGNADO:
Dr. Eduardo Jauregui (Dir. Proyecto) hasta el 30/12/11.

Ing. Gustavo Pagnani (Aud. Ppal.- Resp. de equipo) hasta el 8/8/12.

FECHA DE PRESENTACION: 21 de marzo de 2013

FECHA DE APROBACION DEL INFORME Y NUMERO DE
RESOLUCION: 8 de mayo de 2013. Resolucién AGC N° 128/13.

FORMA DE APROBACION: Con disidencia parcial.

OBJETIVO: Obtener informacion de base para la realizacion de futuras
auditorias. Relevamiento Funcional del organismo. Identificar las

debilidades y areas criticas.

JURISDICCION: 65 - MINISTERIO DESARROLLO ECONOMICO

PROGRAMA: 1 — ACTIVIDADES CENTRALES DESARROLLO ECONOMICO, PROYECTO 1

“PROGRAMA PROSUR HABITAT”

INCISO AUDITADO: 4y 6

Crédito del Programa N° de Inc. Crédito del Inciso
] 4. Bienes de Uso 60.000.000
Sancionado 60.000.000 6. Activos
Financieros 0
. 4. Bienes de Uso 0
Vigente 60.000.000 6. Activos
Financieros 60.000.000
4. Bienes de Uso 0
Devengado 60.000.000 6. Activos
Financieros 60.000.000
Fuente: Elaboracion propia en base a datos SIGAF al 05/05/2011

sehmcirss Congatu]
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fechade
emision

Buenos Aires, 8 de mayo de 2013.

Cédigo del Proyecto 1.11.08.

Denominacion del Prosur Habitat (Convenios con IVC)
Proyecto

Periodo examinado Afo 2010.

Programa auditado

Proyecto 1 "Programa Prosur Habitat".

Unidad Ejecutora

Corporacion del Sur S.E.

Obtener informacion de base para la realizacion de futuras auditorias.

Objetivo de la . : . o o X
autjjitorl'a Relevamiento Funcional del organismo. Identificar las debilidades y areas
criticas.
Presupuesto ;gig $50.000.000,00 |  $50.000.000,00 | $50.000.000,00
(enero a $10.000.000,00 |  $10.000.000,00 | $10.000.000,00
marzo)
TOTALES | $60.000.000,00 |  $60.000.000,00 | $60.000.000,00
Alcance Se definira en las tareas de auditoria en funcion del objetivo y de las

caracteristicas de los programas presupuestarios.

Periodo de desarrollo
de
tareas de auditoria

Las tareas de campo de la presente auditoria se realizaron entre el
29/03/2011y el 07/10/2011.

Limitaciones al
alcance

La AGCBA se vio limitada en su alcance particularmente en los siguientes
casos:

1) La Corporacion Buenos Aires Sur inform6é que la documentacion
relacionada con la ejecucion de las obras Licitacion Publica N° 03-CBAS-
08 “Construccion 204 viviendas e infraestructura en el B° Villa Soldati” y
Licitacion Pudblica N° 06-CBAS-10 “Infraestructura 204 viviendas. Redes
internas y externas en el predio” se extravié en la intrusion que sufrid la
misma durante el periodo 2011.

2) No fueron puestos a disposicion los Certificados Basicos N° 17 y N° 24
y el Certificado N° 7 del “Adicional” N° 2 de la Licitacion Publica N° 2-
CBAS-08.

Aclaraciones
previas

Corporacién Buenos Aires Sur SE

La Corporacion Buenos Aires Sur SE (CBAS) se concibié como una
herramienta para propender a un mayor equilibrio que revirtiese las
desigualdades entre la zona sur y el resto de la Ciudad.
En el afio 2000 se cred, mediante la sancién de la Ley 470, esta
reparticion bajo la forma de una Sociedad del Estado.
La Corporacion Buenos Sur SE, segun el articulo 1° de la Ley 470 "se crea
a los fines de desarrollar actividades de caracter industrial, comercial,
explotar servicios publicos con el objeto de favorecer el desarrollo humano,
economico y urbano integral de la zona, a fin de compensar las
desigualdades zonales dentro del territorio de la Ciudad de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucién de la Ciudad, los

lineamientos del Plan Estratégico y del Plan Urbano Ambiental, las
T

HFORME FINA
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previsiones del ordenamiento normativo y en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 8.1.2 del Cédigo de Planeamiento Urbano en
materia de renovacion urbana”.

Programa de Reqularizacion y Ordenamiento de Suelo Urbano —
Prosur Habitat
Fue aprobado por el Directorio de la CBAS, en la reunion del 1° de agosto
de 2008, a instancias de la presentacion del documento “PROSUR Habitat
— Programa de Regularizacién y Ordenamiento de Suelo Urbano — Julio
2008” por parte del Presidente de la misma.
Objetivos Generales del Programa.
» Promover la regularizacion de los Asentamientos informales,
integrando urbanistica y socialmente a sus pobladores.
» Contribuir a mejorar la calidad de vida en lo que hace a la
seguridad, condiciones sanitarias, viviendas y medioambiente.
» Encauzar el crecimiento de los asentamientos propiciando politicas
de prevencion de ocupaciones y defensa de espacios libres.
Componentes del Programa.
I. Infraestructura, equipamientos urbanos y comunitarios, soluciones
habitacionales y saneamiento ambiental.
Il. Gestidn de tierras y regularizacion de la tenencia.
[ll. Promocién de actividades sociales y comunitarias.
IV. Gerenciamiento de los Proyectos.
V. Adecuacion del marco normativo.

Estructura Organico-funcional

La estructura organico-funcional de la Corporacidon Buenos Aires Sur SE
se encuentra detallada en el “Manual de Organizacion y Funciones”.

Funciones especificas del PROSUR Habitat

a. Disefiar e implementar acciones tendientes a la apertura de calles y el
reordenamiento de los loteos, garantizando la infraestructura basica
(red de agua, cloacas, electricidad, desagles pluviales, gas, veredas y
equipamiento comunitario).

b. Proyectar y ejecutar la construccibn de equipamiento urbano y
comunitario.

c. Formular y coordinar la aplicacion de instrumentos metodoldgicos para
organizar la participacion de los sectores de la comunidad en la
implementacion de actividades que emprenda la Corporacion y que
tengan incidencia directa sobre ellos.

d. Capacitar, educar y promover la insercién laboral de jovenes, mediante
el dictado de cursos y talleres de oficios y pasantias en empresas que
brinden una minima experiencia laboral en la especificidad elegida.

e. Mantener una comunicacion permanente con la comunidad a través de
distintas herramientas, en las cuales los vecinos participaran
activamente.

f. Realizar la gestidn y trdmites necesarios para regularizar el dominio de
los asentamientos, otorgando seguridad juridica a favor de los
beneficiarios del Programa PROSUR - Habitat y permitiendo su
incorporacion al padrén de contribuyentes y de servicios publicos.
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Aspectos Criticos
Del relevamiento efectuado, conforme el Objetivo y Alcance del presente
Informe, se detectaron y evaluaron como criticos a los siguientes aspectos:
= De la Planificacién y Ejecucién del Programa
= De los Convenios y Addendas
» De los Recursos Econémicos y Financieros
= De las Compras y Contrataciones

A continuacién se exponen las Debilidades detectadas durante las tareas
de relevamiento realizadas:
Debilidades

e De laPlanificacién y Ejecucién del Programa

La asignacién del 60% de los recursos del presupuesto para el afio 2010 a
la construccion de viviendas “estandar” (politica “viviendista”) no tiene
correlato con el Objeto y Objetivo del Programa expuestos en el capitulo
“CONTEXTO DE REFERENCIA” del documento “PROSUR Habitat —
Programa de Regularizacion y Ordenamiento de Suelo Urbano — Julio
2008".

e Delos Convenios y Addendas

Existe superposicion en la vigencia del Convenio de Manda N° 4538 y la
Addenda al Convenio Marco de Cooperaciéon y Asistencia N° 4173, ya que
al no fijarse un plazo de vigencia de ésta ultima, los acuerdos se
mantienen vigentes durante los periodos subsiguientes hasta que por
manifestaciéon de las partes se deje sin efecto dicha Addenda.

e De los Recursos Econdémicos y Financieros

Principales 1) Desde la creacion del programa (afio 2008) la CBAS no realiza la

Fortalezas y presentacion de las Rendiciones de Gastos conforme a lo acordado por las

Debilidades partes en los Convenios Marco, Addendas y Mandas suscriptos
oportunamente.

2) La falta de regularizacion en el SIGAF de las rendiciones presentadas
por la Corporacién Buenos Aires Sur SE, desde el afio 2008 al 2010, no
permite reflejar en el presupuesto de cada periodo, la correcta registracion
de los gastos de capital por la construccién de las Obras.

3) La distribucion y utilizacion de los $4.050.000,00 ingresados para gastos
del Programa Prosur Habitat, se efectivizé en un periodo previo a la
aprobacién y autorizacion por parte del accionista (GCBA).

4) A pesar de que se reconoce la magnitud de los problemas a resolver,
como bien esta indicado en el documento de Prosur de julio de 2008, se
detecta un bajo nivel de avance considerando que el porcentaje de la
utilizaciéon del monto previsto en 2008 es de un 5,3% cumpliéndose el 29%
del plazo de la ejecucion del Programa Prosur.

e Delas Compras y Contrataciones

1) No consta que fueran aprobados por el Directorio de la CBAS los
llamados a diez Licitaciones Publicas.

2) Elaboracién de proyectos incompletos teniendo en cuenta que no se
contemplé la situacion de tener los predios intrusados al momento del
llamado a licitacion.
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3) No consta el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en el legajo de la obra
como asi tampoco en la Carpeta Interna correspondiente al llamado a
licitacion.

4) Utilizacion de documentacion y canales de comunicacién alternativos a
los libros de comunicaciones, toda vez que las 6rdenes de la Gerencia de
Obras a la Inspeccion no consta en los libros respectivos.

5) La Inspeccion conformé los Certificados de Obra sin la constancia y el
respaldo de la documentacion establecida por los pliegos de la
contratacion.

La administracion y ejecucion de las obras relacionadas al Prosur Habitat
(tareas de asistencialismo de tipo econdmico, sanitario, habitacional) se
encuentran a cargo de la Corporacion del Sur SE por la firma de
Convenios, Mandas y Addendas celebrados entre la Corporacion Buenos
Aires Sur S.E. (CBAS), el Ministerio de Desarrollo Econémico (MDE) y el
Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC). Este sistema de Convenios,
Mandas y Adendas resulta inconveniente para realizar un examen y
andlisis acabado de los recursos y gastos del Programa objeto de
auditoria. Por otra parte, en el Presupuesto del afio 2010, no consta la
descripcion de tareas y obras a realizarse en el marco del Programa de
Regularizacién y Ordenamiento Urbano - Prosur Habitat, ello porque el
valor fijado al Prosur Habitat se asigna al Programa N° 1 - Actividades
Centrales del Ministerio de Desarrollo Econémico. Por ello, en virtud a la
magnitud de las tareas que se llevan a cabo en relacién al Programa
Prosur Habitat, los valores relacionados con dichas tareas y la importancia
gue tiene a nivel econdmico y social, debiera considerarse al Prosur
Habitat como un Programa Presupuestario, para lograr asi una mejor
exposicion y control de los gastos, asi también como para obtener mejores
resultados para el cumplimiento de sus objetivos y, de esa manera,
resolver la problemética que tiene a cargo. En lo que respecta a la
Conclusion planificacion de las obras se evidencié la falta de prevision en virtud de la
sustancial demora en el avance de las mismas como consecuencia de no
haber sido prevista la ocupacion de los terrenos en los que debian
realizarse, de no haberse utilizado la infraestructura adecuada, de la
realizacibn de proyectos incompletos que trajo como consecuencia
también el aumento de los valores finales de las obras. Ademas, se
trasluce un manejo de los fondos destinados al programa auditado que
impidié la concrecién de sus objetivos con eficiencia y eficacia. En este
sentido, y tal como se sefiala en el cuerpo del informe, la CBAS no realizé
la presentacién de las Rendiciones de Gastos, y no se regularizaron en el
SIGAF las rendiciones presentadas por la Corporacion Buenos Aires Sur
SE, desde el afio 2008 al 2010, lo que no permite reflejar en el
presupuesto de cada periodo la correcta registracion de los gastos de
capital por la construccion de las Obras, situacion que determina que las
respectivas Cuentas de Inversibn no muestren, en los Programas
Presupuestarios correspondientes, el gasto real efectuado y rendido por la
Corporaciéon. Mas alla de las apreciaciones aqui vertidas, y en funcion del
relevamiento efectuado en este Informe, se deberan planificar futuras
auditorias por parte de esta Direccion General de la AGCBA en el caso de
gue el organismo auditado continte construyendo viviendas y/o realizando
obras de infraestructura. En dicho marco, seria recomendable realizar un

——
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especial seguimiento de las debilidades y observaciones del presente
informe en futuras auditorias, en especial teniendo en cuenta la sensible
situacion por la que atraviesan los beneficiarios de este programa y la
obligacion de la Ciudad de resolver progresivamente el déficit habitacional,
de infraestructura y servicios de aquellas personas de los sectores de
pobreza critica y con escasos recursos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 31 de la Constitucion de la CABA. Por otra parte, en cuanto a
los impactos esperados de la aplicacién del programa, al 31 de diciembre
de 2010 no fueron alcanzados, ello en cuanto al avance fisico que tuvo en
28 meses (2 afios y 4 meses) respecto al plazo total de 8 afios propuesto
para el Programa, de acuerdo a los resultados expresados en el Informe
Final, puede concluirse que los principales indicadores de cumplimiento de
las metas de PROSUR HABITAT, muestran un exiguo nivel de
cumplimiento que oscila entre el 0.10% y 9%. Al respecto, cabe marcar
gue las acciones de la CBAS estuvieron condicionadas por los peligros
previstos ya en oportunidad de su formulacién; y que determinaron la
evaluacion del riesgo de cumplimiento del programa. En la medida que los
peligros aludidos no sean erradicados, los condicionamientos se
mantendran, determinando asi un alto riesgo de cumplimiento del
programa Prosur Habitat. En virtud de las consideraciones vertidas, se
estima conveniente remitir el presente Informe Final a la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires a los efectos de que proceda al
deslinde de responsabilidades de conformidad con las competencias
atribuidas al organismo a través de la Ley 1218 y sus madificatorias.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO: 1.11.08
“PROSUR HABITAT (Convenios con IVC)”

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

Introduccion

La Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las
facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 131,
132 y 136 de la Ley N° 70, procedi6 a efectuar un examen a la
Corporacion Buenos Aires Sur SE en el ambito del Ministerio de
Desarrollo Econémico del GCBA, con el objeto que a continuacion se
detalla.

1. Objeto

Proyecto 1 "Programa Prosur Habitat"

2. Objetivo

Obtener informacién de base para la realizacién de futuras auditorias.
Relevamiento Funcional del organismo. Identificar las debilidades y
areas criticas.

3. Alcance

Se definir4 en las tareas de auditoria en funcion del objetivo y de las
caracteristicas de los programas presupuestarios.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AGCBA, aprobadas por la Ley de la CABA N° 325 y en
cumplimiento de la planificacion institucional.

Las tareas de campo de la presente auditoria se realizaron entre el
29/03/2011 y el 07/10/2011.

3.1 Procedimientos de auditoria

Para la elaboracién del presente Informe y habiendo evaluado los
riesgos de auditoria, se aplicaron los siguientes procedimientos:

———~—
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= Reconocimiento de las leyes, decretos, ordenanzas,
resoluciones y demas normativa aplicable.

= Reconocimiento de informes de auditoria anteriores.

» Analisis de antecedentes y documentacion suministrada por la
Unidad Ejecutora (Corporacibn Buenos Aires Sur SE), el
Ministerio Desarrollo Econdmico y por distintos organismos del
GCBA.

= Analisis de las rendiciones de gastos relacionadas con las
transferencias (Inciso 6) correspondientes al Programa
Presupuestario (PP) 1 — Proyecto 1 “Prosur Habitat”.

= Universo de auditoria. Determinacion de la muestra.
e Andlisis de la estructura organico-funcional del ente auditado.
e Analisis del Control Interno.

e Relevamiento de los procedimientos aplicados por la
Corporacion Buenos Aires Sur SE (CBAS) para las compras y
contrataciones efectuadas en la gestion del Programa Prosur
Habitat.

e Relevamiento y analisis de los recursos econémicos, técnicos y
humanos asignados al programa objeto de auditoria.

= Relevamiento y analisis de las compras y contrataciones (obras y
servicios).

= Analisis de Ingresos Financieros (Cuentas Bancarias, Detalle de
Acreditaciones en SIGAF, Detalle Fondos recibidos por
Transferencias Bancarias).

= Consistencia de Ingresos Totales con Ingresos a cada Cuenta
administrada por la Corporacion en relacién al Prosur Habitat.

= Control del correcto ajuste de la facturacion de las compras y las
certificaciones de obras a las clausulas legales y contractuales.

= Verificacion, prueba y control del correcto ajuste de la
documentacion técnica de las obras a las clausulas
contractuales.

» |dentificacion de Areas Criticas.
3.2 Descripcion del Programa®

El Presupuesto 2010 describe el Programa 1 denominado “Actividades
Centrales Desarrollo Econémico”, el cual incluye al Programa Prosur
Habitat? (Proyecto 1), de la siguiente manera:

! Se transcribe textualmente del Presupuesto del afio 2010.
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“Esta categoria programatica, tiene por objetivo la Gestion y
Administracion Financiera del Ministerio de Desarrollo Econdmico,
optimizando el modelo de gestion actual, superando los déficit y
dificultades que aun subsisten en los sistemas y procedimientos,
asesorando al Ministro y a las distintas Unidades de Organizacién que
integran esta Jurisdiccibn en sus demandas relacionadas con los
aspectos técnicos, administrativos y legales.

La Oficina de Gestion Sectorial tiene por objetivo planificar y desarrollar
los programas, actividades, proyectos y/u obras en sus aspectos fisicos
y financieros realizando un seguimientos trimestral y anual de su grado
de avance, detectando los desvios y proponiendo medidas correctivas.
(...)

Coordinacion de las actividades de planeamiento y gestion de los
programas y Proyectos de la Jurisdiccion.

Evaluacion previa y ex post de los Programas y Proyectos de la
Jurisdiccion.

Elaboracion del Proyecto de Presupuesto y Plan Plurianual de
Inversiones.

Administracion del Sistema Informatico del Ministerio.

Ejercicio del Control de Gestion y la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria. Coordinacion de toda la informacién relacionada con la
gestion publica y financiera de la Jurisdiccion y actuar de nexo ante los
organos rectores del Sistema de Administracién Financiera.”

Se verifica en la descripcidon anterior que no se encuentra citado el
Programa Prosur Habitat. EI mismo aparece mencionado en la
descripcion del Programa 14 llamado “Corporacién Buenos Aires Sur
SE”, que dice:

“a)- Uno de los problemas que presenta la Ciudad de Buenos Aires en
su conformacién, son sus distintas caracteristicas sociales, urbanas y
econdmicas, provocando grandes desigualdades en la poblacion.

Son muchas y muy variadas las demandas que deben ser satisfechas
desde el GCBA a los ciudadanos de la zona Sur de la Ciudad, pero
fundamentalmente son demandas de tipo habitacional y acceso a un
empleo formal. La insatisfaccion a estos problemas agudiza la pobreza
y consecuentemente genera mayor marginalidad.

Para ello, programas como Prosur Habitat ejecuta acciones que tienden
a mejorar la calidad de vida de las personas que viven en la zona sur,
como la construccién de unidades habitacionales, mejoramiento de
redes cloacales, urbanizacién de espacios publicos, etc.

2 PROSUR Habitat: “Programa de Regularizacion y Ordenamiento del Suelo Urbano” aprobado
por el Directorio de la CBAS el 1° de agosto de 2008 (ACTA DE DIRECTORIO NUMERO
CLVI).

———~—
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b)- El principal programa para esta CBAS es el Programa de
Regularizacion y Ordenamiento Urbano - Prosur Habitat -, iniciado en el
2008.

Durante el afio en curso se ha mantenido la ejecucién de las acciones
superando los $ 50 millones de inversion.

c)- Si bien no podemos enunciar programas nuevos para el ejercicio
2010, por las caracteristicas de unidad ejecutora, esta CBAS asume
constantemente obligaciones para con sus mandantes por los periodos
gue demande la ejecucion de las obras.

d)- CBAS realiza, independientemente de sus acciones a través del
Programa Prosur Habitat, tareas de asistencia directa a los pobladores
permitiendo que los mismos puedan acceder a los beneficios que el
GCBA puede brindar. Este asistencialismo puede ser, segun los casos,
de tipo econdmico, sanitario, habitacional y social.

En lo que respecta al Prosur Habitat, se encuentran en estado de
ejecucion:

- la construccion de 552 unidades habitacionales,

- un polideportivo “Junta Vecinal Villa 207,

- renovacion y puesta en valor del Bajo autopista AU7 Los Piletones,

- cafieria de impulsion cloacal en Barrio Ramoén Carrillo,

- abastecimiento de agua potable en Barrio Los Piletones,

- construccion de Polo Productivo en el Barrio Los Piletones,

- equipamiento urbano, apertura de pasajes y plazoletas en Villa 19,

- equipamiento urbano y comunitario Villa 19, Comedor Ositos
Carifosos,

- refaccion de viviendas Villa 17,

- puesta en servicio de unidades funcionales en B° Fatima, Villa 3,

- obras y tareas de relevamiento y mejoras en Villa 17, Villa 3, Villa
Soldati, Calaza, Villa 21-24, 1-11-14, Villa 19, Los Piletones, como asi
también un Centro Comunitario y Comedor en Villa 21-24 y obras de
mejoramiento de la infraestructura vial, cloacal y de agua en Villa Los
Piletones.”

3.3 Determinacion del Universo de auditoria

Por Nota N° 56579-CBAS-2010 de fecha 21 de enero de 2010, la
Corporacion Buenos Aires Sur SE (CBAS) informa al Ministerio de
Desarrollo Econémico (MDE), las obras y contrataciones a ejecutar
durante el Ejercicio 2010, en el marco del Prosur Habitat.

En el cuadro siguiente se muestran dichas obras y contrataciones:

1 | Villa Calaza Veredas y pasajes gglci)gérli_ga d Ltda. 522.000,00
2 | Los Piletones ]lc\:leerj](t)erz;miento de Coop. Sebra Ltda. 267.000,00
3 | Los Piletones Centro Productivo Arcua SRL 890.000,00
4 | Villa 17 168 viviendas Tala-Riorca UTE 8.900.000,00
— T
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5 | Villa3 180 viviendas Const. SRL 13.350.000,00

6 | Villa Soldati-Disprofarma 204 viviendas Ing. Mercado SA 13.750.000,00

7 | villa 21-24 Pavimentacion Rent Sur SA 950.000,00
Montesquieu

8 | Villa 21-24 Planta Alta SUMy | A jicitar 180.000,00
Sanitarios

9 | villa1-11-14 Pavimentacion Vezzato SA 1.635.900,00
calles internas

10 | Villa 1-11-14 Comedor Mami Vezzato SA 623.000,00

11 | Villa 1-11-14 Playon de deportes | Coop. De Trabajo 267.000.00
Mz 7 El Progreso Ltda. T

12 | Villa 1-11-14 Apertura calle Vezzato SA 900.000,00
Chilavert

13 | villa 3 ,\CA‘;“SUO Comunitario | |55 sa 700.000,00

14 | Villa 17 Equipamiento Tala-Riorca UTE 1.780.000,00
Comunitario

15 | Villa 17 Infraestructura 168 | . riorea UTE 1.880.000,00
viviendas

16 | Villa 3 Infraestructura 180 | A jicita 2.850.000,00
viviendas

17 | Lafuente y Castafiares Infraestructura 204 | A jicita 4.900.000,00
viviendas

18 | Los Piletones Estacion de A licitar 1.335.000,00
Bomberos

19 | Barrio 33 viviendas SUM vy Capilla A licitar 445.000,00
Consultoria de

20 | Todas las villas proyectos, UTN'IATASA'PSI 2.225.000,00

et . varias

factibilidad y social
Consultoria Gaia Consultores

21 | Todas las villas regularizacion SA 600.000,00
dominial

22 | Todas las villas Obras menores A licitar 1.050.100,00

TOTAL 60.000.000,00

Fuente: Corporacién Buenos Aires Sur SE.

Al analizar el detalle de las 24° obras y servicios, se verificO que 18
(75%) de ellas venian ejecutdndose desde afios anteriores y las 6
(25%) restantes, segun lo previsto, debian iniciarse durante el 2010.

Ahora bien, del relevamiento, examen y analisis del procedimiento de
tramitacion de gastos desde la sancion del Presupuesto hasta la
Rendicion de Gastos efectuada por la Corporacién Buenos Aires Sur
SE al Ministerio de Desarrollo Econémico* al 31-12-10 se determiné que
las aplicaciones de fondos no se realizaron en el 100% de dichas obras,

tal como se muestra en el cuadro siguiente:

. Veredas y Coop. La
Vila Calaza | ' 0 Solitridad Lida. 522.000,00 0,00 |  -522.000,00
Los Piletones | Meloramiento | ¢, sepra Ltda. 267.000,00 0,00 | -267.000,00
de frentes

% A las contrataciones y convenios efectuados con IATASA, UTN y SPI (bajo orden 20) se
contabilizaron por tres, independientes unas de otras.
* Ver ANEXO II acapite 1. del presente Informe.
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. Centro
Los Piletones . Arcua SRL 890.000,00 |  1.315.474,07 425.474,07
Productivo
Villa 17 168 viviendas Tala-Riorca UTE 8.900.000,00 3.593.343,86 -5.306.656,14
Villa 3 180 viviendas | <:R: Nosiglia 13.350.000,00 | 10.818.042,55 | -2.531.957,45
Const. SRL
6 | VllaSoldat- | 50/ iviendas | Ing. Mercado SA 13.750.000,00 | 10.184.344,90 | -3.565.655,10
Disprofarma
7 | vila21-24 | Pavimentacion | oo g g 950.000,00 | 2.195.993,67 | 1.245.993,67
Montesquieu
Planta Alta
8 | vila2124 | SUMy A licitar 180.000,00 135.985,69 -44.014,31
Sanitarios
9 | vila1-11-14 | Favimentacion ., 010 sA 1.635.900,00 | 1.935.534,38 299.634,38
calles internas
10 | Villa1-11-14 | Comedor Mami | Vezzato SA 623.000,00 144.974,07 -478.025,93
) 1. Playén de Coop. De Trabajo
11 | Vila 1-11-14 | 4 V0 7 | Bl progreso Lida, 267.000,00 279.626,81 12.626,81
12 | vila1-11-14 | Aperturacalle ;)00 sA 900.000,00 0,00 |  -900.000,00
Chilavert
Centro
13 | Villa 3 Comunitario Mz | IMSO SA 700.000,00 0,00 -700.000,00
5
14 | Villa 17 Equipamiento | 1, piorca UTE 1.780.000,00 0,00 | -1.780.000,00
Comunitario
15 | Villa 17 Infraestiuctura | 5 Riorca UTE 1.880.000,00 625.340,81 | -1.254.659,19
168 viviendas
16 | Vila3 Infraestructura | yicitar 2.850.000,00 657.506,97 | -2.192.493,03
180 viviendas
17 | Lafuente | Infraestructura |, jirar 4.900.000,00 841.229,34 | -4.058.770,66
Castainares 204 viviendas
18 | Los Piletones | EStacion de A licitar 1.335.000,00 0,00 | -1.335.000,00
Bomberos
19 | Bamo 33| gy capilla | Alicitar 445.000,00 309.314,57 -135.685,43
viviendas
Consultoria de UTN 802.650,00
20 Ilflgg‘s las gggi’sncit(;’;a , IATASA 2.225.000,00 | 1:266.058,67 269.488,17
social PSI varias 125.779,50
Subtotal 20 | 2.225.000,00 | 2.494.488,17 269.488,17
Todas las Consultoria Gaia Consultores
21 . regularizacion 600.000,00 58.652,99 -541.347,01
villas . SA
dominial
22 \Tiﬁggs las Obras menores | A licitar 1.050.100,00 0,00 | -1.050.100,00

TOTAL

60.000.000,00

35.589.852,85

-24.410.147,15

Fuente: Elaboracion Propia en base a informacion suministrada por la CBAS vy la Direccién General
Contaduria General.

La CBAS aplico recursos en 17 (71%) de las 24° obras y servicios que
sirvieron de sustento para justificar el presupuesto asignado al
Programa Presupuestario objeto de auditoria. De ellas, 12 (70,6%)
venian de ejecuciones anteriores y 5 (29,4%) se iniciaron durante el

2010, por un monto total de $35.589.852,85.

® Se recuerda gue las contrataciones y convenios bajo orden 20 se toman por tres.
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Ademas se verificO que la CBAS: a) Rindié gastos por un total de
$44.106.663,24, en consecuencia la diferencia entre este monto y el
total rendido aplicado a las obras que surgen del presupuesto
($35.589.852,85) asciende a $8.516.810,39; valor que fue aplicado a
otras obras y servicios no solicitadas para el presupuesto del afio
auditado y b) Efectud las Rendiciones de Gastos sin conformidad con
los regimenes establecidos por los Convenios® que firmo tanto con el
IVC como con el MDE.

Por lo tanto, para determinar el universo se debi6 analizar las
relaciones Presupuesto-Transferencias-Ingresos y Rendiciones de
Gastos desde el periodo 2008, afio de aprobacion del Prosur Habitat,
hasta el ejercicio auditado. Luego de dicho andlisis, se determiné
adoptar como Universo de Auditoria: a) el total de las obras que
registran ejecucion durante el afio 2010, cuya fuente de informacion es
el detalle de las obras ejecutadas desde el inicio del Programa Prosur
Habitat hasta el 31 de diciembre de 2010 entregado oportunamente por
la CBAS; b) las transacciones efectuadas y rendidas durante el afio
2010 ($44.106.663,24), registradas e informadas por la CBAS en
listados denominados “Anexos™; y c) la conciliacion del mismo por el
cruzamiento de ambas.

Respecto al punto a) la CBAS informo el detalle de las obras ejecutadas
desde el inicio del Programa Prosur Habitat hasta el 31 de diciembre de
2010; universo de 81 (ochenta y uno) obras, de las cuales 21
(veintiuno) fueron contratadas por Licitacién Publica y 60 (sesenta) por
Contratacion Directa.

3.4 Seleccion de la Muestra

Determinado el Universo, se procedid a aplicar una formula estadistica
para poblaciones mayores a 30 elementos, con un nivel de confiabilidad
del 90% y un margen de error del 10%. El resultado determin6 una
muestra de auditoria compuesta por 35 actuaciones®. 15 (quince) Obras
y Servicios y 20 (veinte) Contratos Excluidos del Anexo 11/8°.

8 a) Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia, registrado con el N° 4173 de fecha 18 de
febrero de 2008, b) Convenio de Manda para la Ejecucién del Programa de Regularizacion y
Ordenamientos del Suelo (PROSUR HABITAT) registrado con el N° 4538 de fecha 20 de
agosto de 2008 y c) Addenda registrada con el N° 6025 de fecha 20 de enero de 2010. Ver
detalle de los mismos en el Anexo | del presente Informe.

" En los Anexos II/1 al Il/7 se encuentran registradas las rendiciones de las obras contratadas
por Licitacién Publica y Contratacién Directa; y en el Anexo 11/8 las rendiciones de gastos
producto de Locaciones de Servicios, Obras y Servicios No Personales, las cuales se
incluyeron para definir el Universo de Auditoria.

& Conformada por 15 (quince) Obras y Servicios y 20 (veinte) “Contratos Excluidos” del Anexo 11/8.

® REGLAMENTO DE CONTRATACIONES (Acta Directorio N° LXXXVII, Anexo I) — 1. TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 3°. CONTRATOS EXCLUIDOS: Quedan excluidos los siguientes
contratos: a) Los de empleo. b) Las contrataciones efectuadas bajo la forma de locacién de servicios y/u
obras, en los que el objeto de la prestacion este relacionado con el ejercicio individual de una profesion u
oficio independiente. c) Las compras por caja chica. e) Los que sean celebrados con Estados extranjeros,
con entidades de derecho publico internacional, o con instituciones multilaterales de crédito. f) Los
comprendidos en operaciones de crédito publico. g) Los de concesion de servicios publicos.

——
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La seleccion de las mismas se efectu6 adoptando los siguientes
criterios: a) Aleatorio, a partir de herramientas disponibles en el entorno
de Excel, b) Por significatividad econdmica y ¢) Homogeneidad en la
distribucion en las Rendiciones de Gastos.

En los cuadros siguientes se expone la composicion de la Muestra por
tipo de procedimiento y por rendicion de gastos:

CUADRO A — por tipo de procedimiento

CD 04-CBAS-10 60.606,23 2 1
CD 09-CBAS-10 173.682,90 5 1
CD 16-CBAS-10 68.893,62 2 1
CD 17-CBAS-10 121.726,43 2 1
CD 29-CBAS-08 282.716,00 52 1
CD 37-CBAS-09 58.060,26 2 1
CD 52-CBAS-09 135.985,69 3 1
CD 55-CBAS-09 0,00 0 1
LP 01-CBAS-08 3.593.343,86 13 1
LP 02-CBAS-08 10.818.042,55 21 1
LP 03-CBAS-08 10.184.344,90 19 1
LP 05-CBAS-08 1.566.058,67 10 1
LP 12-CBAS-08 58.652,99 3 1
LP 16-CBAS-09 47.799,84 2 1
LP 06-CBAS-10 841.229,34 1 1
Locaciones - Serv. Pub. 659.141,49 116 17
Contrataciones Menores 125.779,50 11 2
Convenio CBAS-UTN 312.450,00 2 1
CUADRO B - por rendicion de gastos
Licitaciéon Publica 6.554.385,84 12
Contratacion Directa 54.213,61 3
Contrataciones 125.779,50 11
1 Menores
Contratos Excluidos Convenios 184.560,00 1
Locaciones y Serv. No 235.854,57 42
Personales
Subtotal Contratos Excluidos Rend. N° 1 546.194,07 54
2 Licitaciéon Publica 8.199.145,25 18
Contratacién Directa 194.683,66 9
Contratos Excluidos Convenios 127.890,00 1
16240756 29
Locaciones y Serv. No ’
amarin Achscicnes Coegisai|

NFORME FIMAL |
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| Personales

Subtotal Contratos Excluidos Rend. N° 2 290.297,50 30

Licitaciéon Publica 12.355.941,06 39

Contrataciéon Directa 652.773,86 56

3 Contratos Excluidos | Locacionesy Serv. No 260.879,42 45
Personales

Subtotal Contratos Excluidos Rend. N° 3 260.879,42 45

Una obra (6,66%) de la muestra no registra rendiciones de gastos
durante el 2010 aunque se encuentra incluida en el detalle de las obras
ejecutadas, desde el inicio del Programa Prosur Habitat hasta el 31 de
diciembre de 2010, entregado oportunamente por la CBAS™.
Una obra (6,66%) de la muestra registra rendiciones de gastos durante
el 2010 aunque no se encuentra incluida en el detalle de las obras
ejecutadas, desde el inicio del Programa Prosur Habitat hasta el 31 de
diciembre de 2010, entregado oportunamente por la CBAS™.

En el siguiente cuadro se expone la muestra en términos de
porcentajes respecto al monto total del universo determinado:

2010

$60.000.000,00

$60.000.000,00/$64.050.000,00

$44.106.663,24($29.108.514,27

266

66

El detalle de las transacciones y actuaciones de pago que integran el
universo y la muestra de auditoria se encuentran en el ANEXO I
acapites 3 y 4 del presente Informe.

10

11

Puesta en Servicio de 8
unidades funcionales
Villa 3

4 de Setiembre
Ltda.

55-CBAS-09

Adecuacioén de espacio
bajo autopista Parque.
Roca, Deposito Judicial
de Automotores (PFA)

El Progreso
Ltda.

16-CBAS-10
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4. Limitaciones al Alcance

La AGCBA se vio limitada en su alcance particularmente en los
siguientes casos:

1) La Corporacion Buenos Aires Sur informé* que la documentacion
relacionada con la ejecucion de las obras Licitacion Publica N° 03-
CBAS-08 “Construccion 204 viviendas e infraestructura en el B° Villa
Soldati” y Licitacion Publica N° 06-CBAS-10 “Infraestructura 204
viviendas. Redes internas y externas en el predio” se extravidé en la
intrusion que sufrié la misma durante el periodo 2011. Tal circunstancia
imposibilité la realizacion del relevamiento y analisis de la
documentacion relacionada con la ejecucion de la obra y el examen de
la manera en que la Inspeccién materializd en los hechos, la decision
del Directorio de construir 33 viviendas en un terreno lindante al predio
donde se construian originariamente las 204 viviendas objeto de la
licitacion.

2) No fueron puestos a disposicidn los Certificados Basicos N° 17 y N°
24 y el Certificado N° 7 del “Adicional”’ N° 2 de la Licitacion Pablica N°
2-CBAS-08; limitando el alcance del examen de esta obra.

5. Aclaraciones Previas

Es oportuno destacar que atento el objeto, objetivo y alcance del
presente Informe, se efectu6 un relevamiento del organismo del cual
surgieron aspectos criticos explicitados en el apartado 5.4. Que atento
la especificidad de esta Direccién General, también se abordaron con
detenimiento las obras de construccion de viviendas y de
infraestructura, las que dieron lugar a las observaciones que obran en
el apartado 6.

5.1 Corporacion Buenos Aires Sur SE

La Corporacion Buenos Aires Sur SE (CBAS) se concibi6 como una
herramienta para propender a un mayor equilibrio que revirtiese las
desigualdades entre la zona sur y el resto de la Ciudad.

En el afio 2000 se cre6, mediante la sancion de la Ley 470, esta
reparticion bajo la forma de wuna Sociedad del Estado.
La Corporacion Buenos Sur SE, segun el articulo 1° de la Ley 470 "se
crea a los fines de desarrollar actividades de caracter industrial,
comercial, explotar servicios publicos con el objeto de favorecer el
desarrollo humano, econdmico y urbano integral de la zona, a fin de
compensar las desigualdades zonales dentro del territorio de la Ciudad

12 NOTA N° 449-CBAS-2011 de fecha 14 de junio de 2011. Respuesta Punto 4 de Nota AGCBA
N° 1413/2011.

———~—
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion de
la Ciudad, los lineamientos del Plan Estratégico y del Plan Urbano
Ambiental, las previsiones del ordenamiento normativo y en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 8.1.2 del Cddigo de
Planeamiento Urbano en materia de renovacion urbana”.

Por medio de un régimen de Fideicomiso se le transfieren bienes de
dominio privado de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el
cumplimiento de sus fines tal como se dispone en el articulo 4 de la
misma ley.

En diciembre del afio 2007, con una nueva gestion en la Corporacion
Buenos Aires Sur, se inici6 un proceso de reformulacion de los
objetivos estratégicos y la definicibn de metas y acciones, los cuales
integran el Plan de Acciones aprobado oportunamente por el Directorio
de la CBAS.

5.2 PROGRAMA DE REGULARIZACION Y ORDENAMIENTO DE
SUELO URBANO - PROSUR Hébitat

El Programa objeto de auditoria fue aprobado por el Directorio de la
CBAS, en la reunion del 1° de agosto de 2008, a instancias de la
presentacion del documento “PROSUR Habitat — Programa de
Regularizacién y Ordenamiento de Suelo Urbano — Julio 2008” por
parte del Presidente de la misma.

A continuacién se transcriben los puntos mas importantes del
documento antes mencionado:

1. CONTEXTO DE REFERENCIA
La Problematica de los asentamientos informales en la Ciudad
Autdénoma de Buenos Aires.

En el acapite “Introduccion” del titulo “La Problemética de los
asentamientos informales en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires”, se
expresa que:

“(...) En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la respuesta del Estado
como originante de politicas facilitadoras de acceso a soluciones
habitacionales para sectores de escasos recursos econdmicos, ha sido
deficitaria.

Esto se deduce al considerar que la cantidad de soluciones
habitacionales construidas ha sido inferior a la cantidad necesaria y
por otro lado al analizar el tipo de solucion habitacional mayormente
generada, asociada al concepto de "vivienda llave en mano". Este tipo
de respuesta se caracteriza, mas alla de las especificidades
constructivas, por ser productos entregados a los beneficiarios sin
suficiente trabajo social preparatorio, orientado a la reconstruccion o

———~—
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fortalecimiento de redes comunitarias, que ha generado diversos
problemas sociales y constructivos.

La mudanza a nuevas viviendas conlleva cambios a veces dramaticos
en la adaptacion de los beneficiarios, un gran desplazamiento hacia un
sector urbano predeterminado, una ruptura con un nuevo medio
socioespacial y un desafio por recomponer la vida cotidiana en un
habitat residencial compuesto por vecinos a veces desconocidos, con
los cuales no los liga una historia comun.

Por otra parte, el tipo de solucién habitacional generada, de tipo
estandar, no siempre ha considerado las especificidades del entorno
geografico ni de quienes las habitan, generando situaciones que
afectan a diferentes dimensiones del individuo, su familia y las
relaciones que se configuran en torno a ella.

Todo esto ha significado fenédmenos tales como la profundizacion de
los niveles de desintegracién social y la potencialidad de conflictos
sociales, expresados en el incremento de fenémenos vinculados a la
violencia social y de expresiones propias de la delincuencia generada
por la degradacion social. La forma de apropiacion de la vivienda,
determind una serie de procesos que confluyeron en fracasos en la
vida de las familias y la sustentabilidad de los nuevos
emplazamientos.

La caracteristica de los proyectos ejecutados ha tendido a provocar
falta de identificacidn territorial, carencia de sentimientos de arraigo
con el sector, un mayor aislamiento social en que prevalecen redes de
interaccion internas restringidas, desconfianza hacia el vecindario,
menor integracion y participacion social”.

Descripcion de las caracteristicas fisico-espaciales de los
asentamientos informales de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

En el dltimo péarrafo y a modo de conclusion se expresa que:

“(...) En la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, las villas cuentan en
gran parte con conexiones a redes publicas para la obtenciéon de agua
y cloacas, de esta forma, si bien las condiciones de habitabilidad distan
de ser las adecuadas y una parte de los habitantes de las mismas
carecen de los servicios basicos, las condiciones de habitabilidad son
mejores que las visualizadas en otras villas del resto del pais”.

Perfil socio demografico de la poblacion residente en
asentamientos informales y sus redes sociales.

En el documento mencionado se describe lo siguiente respecto al perfil
socio demogréfico en asentamientos informales:

“La poblacion que habita en Asentamientos Informales representa
alrededor del 5,4% de la poblacion total de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, alcanzando un total de 183.000 personas
aproximadamente, segun los datos obrantes en el informe "Diagndéstico

———~—
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Institucional sobre asentamientos precarios, villas, NHT, Complejos
Habitacionales/Barrios y Barrios Municipales en la CABA", de la
Sindicatura General de la C.A.B.A., afio 2007.

La poblacion involucrada en este Programa, es decir, aquella que
habita los Asentamientos Informales incluidos en el "Area de Desarrollo
Sur" delimitada por la Ley C.A.B.A. Nro. 470/2000, de creacion de la
Corporacion Buenos Aires Sur Sociedad del Estado, es de cerca de
165.000 personas, es decir, poco mas de 41.000 "grupos familiares",
distribuidos en 32 Villas, NHT o Asentamientos Precarios, tomando las
definiciones dadas por la Sindicatura General de la C.A.B.A. Ademas
(...)constituye en su mayoria familias numerosas, algunas con jefes
jovenes desempleados o que realizan trabajos ocasionales que posean
baja o nula calificacion, con salarios por debajo de la linea de pobreza
(el valor monetario de una Canasta Basica Total de bienes y servicios
capaz de satisfacer un conjunto de necesidades alimentarlas y no
alimentarias) o indigencia (valor monetario de una Canasta Béasica de
Alimentos, de costo minimo, capaz de satisfacer un umbral elemental
de necesidades energéticas y proteicas), muchos de ellos beneficiarios
de Programas Asistenciales del Estado.”

Redes sociales: los lazos de solidaridad entre los vecinos
de los asentamientos Informales. Transformaciones.

En referencia a las Redes sociales se expresa que:

“Siempre existieron redes informales de reciprocidad en los
Asentamientos. Existe, sin embargo un mito de origen, que remite a
una experiencia de solidaridad barrial y otro que alude a una crisis de
ese estilo de vida.

(...) En realidad, merece remarcarse que, adentrandonos en los
relatos de los habitantes de estos barrios, los conflictos entre vecinos
no estaban ausentes en el pasado, La disolucion de estas practicas
de reciprocidad es atribuida, por lo general, a la partidizacion politica
de las organizaciones barriales o la llegada de la comercializacion de
la droga (que deja por fuera de la socializacion barrial a algunos
grupos, y a los jévenes en particular), que es atribuida a ciertas
nacionalidades de acuerdo a los distintos grupos que uno escuche,

Sin embargo, lo que actualmente existe es una complejizacion de las
relaciones barriales.

Esta complejizacién, se da por diversos procesos, entre ellos, el
crecimiento de la escala de la poblacion por barrio, a partir del cual los
vecinos se van diferenciando entre los "conocidos" y los
"desconocidos".
El crecimiento poblacional genera que aparezcan también fronteras
internas, ademas de las externas que separan la ciudad formal de la
informal, por lo general expresadas en las categorias de un "adelante"
gue no necesita ser nombrado como tal y un "fondo" que concentra en
los imaginarios urbanos a los sectores "mas pobres”, "mas
T
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marginales" e inclusive asignado a los "delincuentes” (muchas veces
considerados como sinénimo de los "recién llegados"),

Por la otra, contribuye a la complejizacion mencionada, la presencia de
recursos de numerosos programas sociales asistenciales localizados,
que consideraron a los asen'amientos informales como los lugares de
mayor concentracion de pobreza, permiti6 que en estos barrios buena
parte de la poblacion sobreviviera cotidianamente gracias a éstos.
Estos recursos (que nunca son distribuidos universalmente), rompen
las relaciones de confianza o de proximidad. Implican una competencia
entre las familias por los recursos y modifican las tradicionales
relaciones de reciprocidad. Es decir, se pasa de la presentacion de
demandas al Estado a la resolucion autogestiva de problemas en el
habitat a ser asignador discrecional de recursos y, por lo tanto,
constituirse en las principales redes sociales presentes en los barrios,
transformando asi las relaciones de poder existentes.

Se vuelve central en la vida cotidiana tener contacto o ser rniembro de
las redes qua detentan poder, por ser gestoras de las intervenciones
estatales o por ser distribuidora de recursos publicos (y en algunos
cases privados, como las donaciones de Iglesias u ONG's del
extranjero, en particular europeas).

Otra de las formas en que se manifiestan las redes sociales en los
Asentamientos Informales de la Ciudad, consiste en una organizacion
politica propia que la distingue de los otros barrios. Esta organizacion
es fruto de un desarrollo histérico tan antiguo como las villas mismas,
quo en general se fue constituyendo alrededor de reivindicaciones
sociales y politicas relacionadas con la mejora de su habitat y
permanencia en sus terrenos.

Al presente existen dos tipos de organizaciones en las villas: aquellas
cuya representacion recae en un presidente y las que su maxima
autoridad es un cuerpo de delegados. La primera consiste en una
comision barrial o junta vecinal con un presidente que es electo de
manera bi o tri anual.

Sin embargo, cuando se habla de la ruptura de las redes de
solidaridad, se debe tenor cuidado: persisten los comedores, las
guarderias, los centros de jovenes, etc., pero estos se
profesionalizaron, dependen cada vez mas de recursos estatales,
distribuyen recursos discrecionalmente (aun cuando hay criterios
fijados de focalizacidén). Las redes siguen vivas, pero se modifica su
sentido.

Pero pese a todo esto, la principal fractura en la sociabilidad barrial
esta signada por el mercado inmobiliario informal. Este es la division
entre dos grupos con intereses antagonicos: los que se consideran
“propietarios” (aun cuando no tengan el titulo quo lo acredite) y los
inquilinos. En particular, el conflicto es mas fuerte entre los locadores y
los locatarios. Estos intereses operan sobre los procesos de
regularizaciéon dominial y los programas de mejoramiento barrial.
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Se construyé una ideologia barrial en relaciébn a los inquilinos; se
considera que no tienen relaciones de vecindad, que no estan
integrados, que estan de paso, cuando esto no corresponde a la
realidad, ya que el alquiler es la puerta de entrada del barrio y
practicamente todos los Inquilinos aspiran (si sus ingresos lo permiten)
cambiar a la condicion de "propietarios" (ocupantes de hecho con
tenencia segura). Es decir, existen dos status sociales diferenciados;
unos son "ciudadanos de primera" y otros "de segunda” en el mundo
de la informalidad urbana.

Por otra parte, los locadores tampoco gozan de un status social
favorable cuando alquilan varios cuartos, ya que se considera que
obtienen de esa forma ganancias exageradas, que especulan con la
necesidad de los otros. Por esta razon, esta condicion no es declarada
publicamente y estas practicas se ocultan para los agentes. externos
(en particular estatales).

Asi, muchas veces se les retiene el documento a los inquilinos para que
no los delaten, o los ocultan en los censos realizados para el reparto de
los programas sociales asistenciales o a fines de la confeccion de un
padron electoral. Existe una relacion muy estrecha entre el
funcionamiento de las redes sociales y el mercado.

Otros grupos con una fuerte presencia son las colectividades. (...) los
Asentamientos Informales contienen mayor proporcion de Inmigrantes
de los paises limitrofes y de Peru, que la Ciudad como una totalidad; la
Ciudad contiene un 7,1 % de inmigrantes de este origen, mientras que
en los Asentamientos Informales dicha proporcion alcanza el 32 %.

En los Asentamientos Informales del Sur de la Ciudad estos
Inmigrantes han construido sus lugares de acuerdo con estrategias
culturales nacidas de su identidad étnica. Los procesos de
territorializacion de éstos se basan en una relacion entre identidad y
cultura, como ejes de explicacion, creando estructuras étnico-
territoriales sobre impuestas dentro de la estructura de los
Asentamientos; comunidades étnicas menores dentro de la comunidad
mayor.

Entre estas Colectividades, existen una cierta tensién y conflictos,
dado que se sospechan entre ellas. Se genera asi, otro subsistema de
redes sociales, complejo, que coexiste, coopera y compite con los
otros mencionados.

Por dltimo, redes delictivas vinculadas al narcotrafico aparecen con
una presencia mayor en los ultimos tiempos. Pero si bien existe una
territorialidad del delito que incluye robo dentro de los barrios o la
venta de drogas, se esta lejos aun de lo que ocurre en las favelas de
Rio de Janeiro”.

2. EL PROGRAMA DE REGULARIZACION Y ORDENAMIENTO
DE SUELO URBANO - PROSUR Héabitat
Justificacion.
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“El problema de los Asentamientos Informales no es sélo un problema
de planificacién urbana o de vivienda, pues responde a la suma de
dificultades estructurales asociadas a la pobreza y a las respuestas de
la sociedad para contenerla y evitarla, por lo cual, los programas de
regularizacion y de relocalizacibon de asentamientos, deben ser
observados desde la doble perspectiva, de la obra publica y de las
politicas sociales, lo cual diferencia a los Programas de mejoramiento
del hébitat popular de los programas de vivienda tradicionalmente
concebidos.

Se toma la nocién de Habitat como el medio fisico transformado por el
hombre o los grupos sociales para lograr una mejor satisfaccion de sus
necesidades basicas: la proteccion del medio natural, seguridad,
identidad, espacio de encuentro, educacion, trabajo.

Asi, es desde la perspectiva del mejoramiento integral del habitat que
se ha formulado el Programa de Regularizacion y Ordenamiento de
Suelo Urbano — PROSUR Habitat -, incorporando acciones integrales
coordinadas en forma multidimensional a fin de favorecer la integracion
y el desarrollo sostenible de las comunidades involucradas,
fortaleciendo ademas el concepto de ciudadania, que implica que las
personas puedan acceder armoniosamente a sus derechos civicos,
sociales, econémicos y culturales, afrontando a su vez
responsabilidades.

Asi, aspectos juridicos, dominiales, urbanisticos, constructivos,
habitacionales y sociales que hacen a la proteccion y al incremento del
capital humano y social de los habitantes de los asentamientos
informales, se integraran en un modelo de gestion que hara eje en el
territorio como espacio de articulacion de las acciones necesarias para
el mejoramiento integral del habitat.

El mejoramiento al cual nos referimos, se basa en la transformacién de
los actuales Asentamientos Informales en barrios formales de la
Ciudad, adecuando su actual conformacion urbanistica.

(...) El Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, dispone de
los recursos necesarios pare la ejecucion de un Programa de estas
caracteristicas, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a. La magnitud y la complejidad de las acciones a emprender,
en relacidon a experiencias exitosas similares de esta escala,
define como plazo razonable de duracion del Programa el de
ocho afios, con lo cual los recursos necesarios deberan ser
aplicados en este lapso.

b. Existen en la actualidad un nimero importante de acciones
gubernamentales que destinan recursos humanos vy
financieros en el &mbito de los Asentamientos Informales y
que, coordinados adecuadamente en funcion a objetivos
comunes, contribuirdn sin lugar a dudas en el mejoramiento
de la calidad de vida de los futuros beneficiarios.

c. El presupuesto del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires ha previsto para el afio 2008 una inversion

———~—

Cadigo del Proy.: 1.11.08. Nombre del Proy.: Prosur Habitat (Convenios con IVC)
Corrientes 640, Piso 6° - CL043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
-24 -



AN T

AREITONLA DEIRAL B LA CILD

AGUDAE %,

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

propia de mas de $153.000.000 que pueden ser
complementados con recursos de Programas del Gobierno
Nacional.

d. La suma de las disponibilidades identificadas en los dos
puntos anteriores, focalizadas en el mejoramiento de
Asentamientos Informales pueden conformar una base de
recursos cercana a la necesaria para solventar la ejecucion
del Programa.

e. Existen en el ambito de la Ciudad recursos humanos
suficientes con experiencia en la regularizacion de
Asentamientos Informales o en el mejoramiento de la calidad
del capital humano y social de personas en riesgo.

Problemas que el Programa se propone encarar.

a. Falta de wuna direccibn para la poblacibn de los
asentamientos, marginandolos del sistema urbano formal.

b. Ausencia de integracion espacial-urbana, que genera
situaciones de fractura y marginalidad.

c. Barreras qua generan inconvenientes en el desarrollo de la
traza urbana, contribuyendo al deterioro general de la calidad
de vida de la poblacién de la ciudad.

d. Segregacion social de la poblacion que reside en los
asentamientos.

e. Falta de seguridad, muy rnalas condiciones sanitarias, baja
calidad de las viviendas, que afectan a la calidad de vida de
la poblacion involucrada.

f. Dificultad de la poblacién involucrada de acceso al trabajo, la
salud. La educacion.

g. Baja calidad ambiental.
h. Inseguridad Juridica.

Beneficiarios del Programa.

Seran beneficiarios directos las personas, en tanto integrantes de los
hogares que habiten en los Asentamientos Informales localizados
dentro del territorio definido como "Area de Desarrollo Sur" por la Ley C
A.B.A. Nro. 470/2000, de creacion de la Corporacion Buenos Aires Sur
Sociedad del Estado, al momento del Censo que se realice al inicio de
cada proyecto; con residencia permanente en el pais, otorgada por
autoridad publica competente; que no sean propietarios de otro
inmueble.

Objetivos Generales del Programa.
» Promover la regularizaciéon de los Asentamientos informales,
integrando urbanistica y socialmente a sus pobladores.
» Contribuir a mejorar la calidad de vida en lo que hace a la
seguridad, condiciones sanitarias, viviendas y medioambiente.
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» Encauzar el crecimiento de los asentamientos propiciando
politicas de prevencion de ocupaciones y defensa de espacios
libres.

Componentes del Programa.

El Programa esta compuesto por los siguientes componentes:

|. Infraestructura, equipamientos urbanos y comunitarios, soluciones
habitacionales y saneamiento ambiental.

Il. Gestion de tierras y regularizacion de la tenencia.

lIl. Promocién de actividades sociales y comunitarias.

IV. Gerenciamiento de los Proyectos.

V. Adecuacién del marco normativo.

(..)

En referencia a los Componentes del Programa, la Corporacién Buenos
Aires Sur SE describe en su pagina oficial® lo siguiente:

Descripcidon de acciones.

- Apertura de calles y reordenamiento de los loteos para garantizar a
todos los vecinos la infraestructura basica (red de agua, cloacas,
electricidad, desagues pluviales, gas, veredas Yy equipamiento
comunitario).

- Construccion de equipamiento urbano (plazas, veredas, iluminacion
publica y arbolado) y comunitario (guarderias, centros de salud,
polideportivos y salones de uso comunitario).

- Construccion de viviendas, Unicamente en los casos que sean
necesarios para la apertura de trazas de calles, para subsanar
situaciones de habitabilidad critica o para la generacion de espacios
publicos.

- Capacitacion, educacion e insercion laboral para jévenes, mediante el
dictado de cursos y talleres de oficios y pasantias en empresas que
brindan una minima experiencia laboral en la especificidad elegida.

- Durante todo el proyecto, se mantendra una comunicacion
permanente con la comunidad a través de distintas herramientas (entre
ellas boletines, periddicos y folletos), en las cuales los vecinos tendran
activa participacion.

- La intervencion finalizara con la regularizacion dominial de los
asentamientos, la cual otorgara seguridad juridica a favor de los
beneficiarios del Programa Prosur Habitat y permitira su incorporacion
al padrén de contribuyentes y de servicios publicos.

Continuando con el contenido del documento “PROSUR Habitat —
Programa de Regularizacion y Ordenamiento de Suelo Urbano — Julio
2008” se describe lo siguiente:

13 www.cbas.gov.ar/prosur.htm.
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Impactos esperados.

“(..))

» La implementacién de procesos de urbanizacion tales como
apertura de calles y generacién de espacios de uso colectivo,
equipamiento y mobiliario urbano, se proponen la integracion
urbanistica de los asentamientos del "Area de Desarrollo Sur"
de la Ciudad Autbnoma de buenos Aires, superando la fractura
y marginalidad existentes, eliminando las barreras urbanas,
contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de toda la
poblacién de la Ciudad.

» Las acciones de provision y mejoramiento de la Infraestructura,
equipamientos, soluciones habitacionales y saneamiento
ambiental, impactaran favorablemente sobre la calidad de vida
de los hogares beneficiarlos, mejorando las situaciones de
falta de seguridad, las condiciones sanitarias deficitarias, la
calidad de las viviendas y la baja calidad ambiental,

» La gestion de tierras y regularizacion de la tenencia tienen el
objetivo de satisfacer la aspiracion de los pobladores de
obtener una tenencia segura y asi remediar la situacion de
inseguridad juridica de la tenencia de la sierra de los hogares
beneficiarios.

» La promocion de actividades sociales y comunitarias se propone
fortalecer y reconstruir redes sociales de cooperacion,
fortaleciendo los vinculos entre vecinos, a la vez que promueve
la equidad e integracién social de la Ciudad.

> ElI Programa, en base a la integralidad de las acciones
propuestas, influye directamente sobre la mitigacion de la
pobreza, reduciendo el conflicto -potencial o real- que la
existencia de pobreza urbana acarrea. Se trata en definitiva, de
favorecer los procesos de adquisicion de ciudadania, con el
consiguiente impacto positivo en la gobernabilidad urbana.

» Mediante la realizacion de acuerdos con beneficiarios sobre
ocupaciéon de espacios y mediante el desarrollo de politicas de
defensa y uso de los espacios publicos el Programa impactara
positivamente encauzando el crecimiento de los asentamientos
informales.

Riesgos del Programa.

Tomando como referencia Programas similares y producto del analisis
de formulacion, se identifican los siguientes riesgos a fin de una futura
consideracion:

» Compleja solucién al posible crecimiento del nimero de hogares
de los asentamientos informales, producto de migraciones, en el
transcurso de la ejecuci6n del Programa.

> Dificultad del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
e )
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para proteger de nuevas ocupaciones, predios de dominio
publico o privados qua no son de su propiedad.

» Complejidad y lentitud en las gestiones para el logro de
transferencias de inmuebles, propiedad del Gobierno Nacional,
ocupados por asentamientos, a favor de la Corporacién Buenos
Aires Sur SE.

» Dificultades y/o demoras en la obtencion de factibilidades vy
proyectos por parte de los entes prestadores de servicios
publicos.

> Dificultades de integracion y coordinacion de diferentes acciones
gubernamentales focalizadas en los territorios ocupados
informalmente.

> Alta conflictividad social y situaciones de violencia, que dificulte la
concertacion de acuerdos o el trabajo de equipos de campo.

» Dificultades para la aprobacion de normas urbanisticas de
excepcion para la subdivisién de terrenos.

(..)

5.3 Relevamiento del ente auditado

5.3.1 Planificacion y Metas Fisicas

La CBAS conforma, presupuestariamente, un Proyecto del Programa 1
— Actividades Centrales del Ministerio de Desarrollo Economico. Por tal
razon no fueron definidas en el Presupuesto del afio 2010, las metas
fisicas, la descripcion de tareas y las obras a realizar en relacion al
Programa de Regularizacién y Ordenamiento Urbano - Prosur Habitat.

Atento a ello, se le solicito a la auditada la informacion relacionada con
el anteproyecto de presupuesto 2010 del Prosur Habitat, que fuera
remitido al Ministerio de Desarrollo Econdmico y las metas fisicas
proyectadas para cumplir en el afio 2010. Respecto al anteproyecto la
CBAS puso en conocimiento* que: “No existe anteproyecto” (sic) y que
las metas fisicas (Plan de Obras y Acciones para el afio 2010) para el
periodo auditado se aprobaron en la reunién de Directorio del 11 de
febrero de 2010%, siendo las siguientes:

Objetivos globales del Prosur Habitat para los proximos cuatro afios:
» Regularizar integralmente cuatro asentamientos medianos y
chicos.

14 Nota N° 307-CBAS-2011 de fecha 27/04/2011.
15 ACTA DE DIRECTORIO NUMERO CLXXXII.
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» Formular e iniciar acciones que aseguren la presencia del Estado
en la totalidad de los asentamientos de la zona sur.

> Relocalizar los asentamientos en situacion de habitabilidad
critica.

Metas Fisicas para el Ejercicio 2010:
> Institucionalizar el Programa en los asentamientos 21-24 y 1-11-
14 y fortalecerlo en Piletones e INTA.
» Entregar titulos en Piletones, INTA, Villa 3 y Calacita.
> Realizar primeras mejoras y corrimientos en base a
microcréditos en Piletones e INTA.

» Capacitar al menos 400 jovenes de Piletones, INTA, 21-24 y 1-
11-14.

» Ejecutar obras de equipamiento y mejoras en los Proyectos: 1-
11-14, Villa 3, INTA, 21-24 y Piletones.

» Concluir la ejecucion de 552 viviendas y su infraestructura.

» Afianzar procedimientos para el relevamiento de hogares y de
hechos existentes y las herramientas de administracion de la
informacioén.

» Consolidar los equipos de proyecto y el esquema de planificacion

y toma de decisiones.
» Liberar calle Manzana 3 en Barrio INTA.

Ademas, el Directorio aprobd los Productos Constructivos para cada
una de las Villas y Asentamientos, los presupuestos correspondientes a
dichos productos y los hitos en relacion a los meses del afio 2010.

5.3.2 Recursos Humanos y Estructura

El andlisis de la estructura y organigrama de los recursos humanos de
la Corporaciéon Buenos Aires Sur SE, se encuentra detallado en el
Informe Final AGCBA N° 1112, Proyecto 4.09.06 “Corporacion Buenos
Aires Sur” Ejercicio 2008; cuya ejecucion corresponde a la orbita de la
Direccidon General de Control de Economia, Hacienda y Finanzas de
esta Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires.

Respecto a los agentes y funcionarios que desarrollan sus tareas con el
fin de alcanzar los objetivos fundamentales del Programa Prosur
Habitat merece mencionarse lo siguiente:

El 04 de septiembre de 2009 se dictoé el Decreto GCBA N° 795/09 que
crea, dentro de la orbita de la Direccion General Técnica, Administrativa
y Legal del Ministerio de Desarrollo Econdmico, a partir del 1° de junio
de 2009, la Coordinacion General Operativa del Programa Prosur
Héabitat como instancia de asistencia y coordinacion entre la Direccion
General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Desarrollo
Econdmico y la Corporacion Buenos Aires Sur S.E. Ello, segun lo
expresado en los considerandos del Decreto, en virtud de la magnitud
de las tareas que le son encomendadas a la Direccion General Técnica,

———~—
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Administrativa y Legal del Ministerio de Desarrollo Econémico por un
lado, y de la envergadura politica, econémica y social del Programa
Prosur Habitat por el otro, sumado a las consecuencias perjudiciales
gue aparejaria el retardo en el despacho administrativo y Ila
coordinacion de las acciones y obras previstas.

Ademas, formando parte del mismo acto administrativo, se asignaron
las Responsabilidades Primarias que se enuncian a continuacion:

» Actuar como nexo entre el Ministerio de Desarrollo Econémico y
la Corporacién Buenos Aires Sur S.E. en la implementacion del
Programa de Regularizacion y Ordenamiento de Suelo Urbano
(PROSUR Héabitat).

» Coordinar y gestionar la transferencia hacia la Corporacién
Buenos Aires Sur S.E. de los fondos necesarios para el
desarrollo e implementacion del Programa de Regularizacion y
Ordenamiento de Suelo Urbano (PROSUR Habitat).

» Colaborar en la evaluacion y evoluciébn de la ejecucion
presupuestaria del Programa de Regularizacion y Ordenamiento
de Suelo Urbano (PROSUR Habitat) verificando los avances
sobre lo planificado.

» Colaborar en la formulacion de estrategias que den solucion a
conflictos o dificultades o que mejoren tiempos de ejecucion del
Programa de Regularizacion y Ordenamiento de Suelo Urbano
(PROSUR Héabitat).

La estructura organico-funcional de la Corporacion Buenos Aires Sur
SE se encuentra detallada en el “Manual de Organizacion y Funciones”.
Para el caso de las areas que tienen relacion con la ejecuciéon del
Programa Prosur Habitat se detallan las funciones especificas en el
ANEXO Il del presente Informe de auditoria.

Dotacion de Personal

La auditada inform6 que la dotacién de personal, durante el periodo
2010, estuvo integrada por 129 agentes, agrupados en 2 (dos)
situaciones de revista: Tiempo Indeterminado (109 agentes) y Plazo
Fijo (20 agentes); con wuna incidencia del 845% y 155%
respectivamente.

En el siguiente cuadro se expone la composicion de acuerdo al Area de
Trabajo y su situacion de revista:
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Directorio 11 8,53% 6 54,55% 5 45,45%
Presidencia 7 5,43% 5 71,43% 2 28,57%
Vicepresidencia 1 0,78% 0 0,00% 1 100,00%
Auditoria Interna 2 1,55% 2 100,00% 0 0,00%
Asesoria Legal 4 3,10% 3 75,00% 1 25,00%
Area Relaciones 5 3,88% 5 100,00% 0 0,00%
Institucionales
Gerencia 7 5,43% 7 100,00% 0 0,00%
General
Gerencia 12 9,30% 8 66,67% 4 33,33%
Asuntos Sociales
Gerencia Obras 29 22,48% 25 86,21% 4 13,79%
Gerencia de 46 35,66% 43 93,48% 3 6,52%
Administraciéon
Gerencia de
Desarrollo 5 3,88% 5 100,00% 0 0,00%
Econémico

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos suministrados por la CBAS.

En el cuadro siguiente se detalla el personal de la CBAS por Area y
Maximo Nivel de Instruccion Alcanzado:

Directorio 0 0% 0 0% 10 91% 1 9% 11
Presidencia 3 43% 1 14% 3 43% 0 0% 7

Vicepresidencia 1 100% 0 0% 0 0% 0 0% 1

Auditoria Interna 2 100% 0 0% 0 0% 0 0% 2

Asesoria Legal 3 5% | 0 0% 1 25% 0 0% 4

Area Relaciones 0 0% | 0 | 0% | 4 |sow | 1 |20% 5

Institucionales

Gerencia General 3 43% 2 29% 2 29% 0 0% 7

ggé‘;;g'sa Asuntos 3 | 25%| 3 |25% | 5 |42% | 1 | 8% 12
Gerencia Obras 23 79% 0 0% 4 14% 2 7% 29
Gerencia de. 8 17% | 6 | 13% | 26 |57% | 6 | 13% 46
Administracion

Gerenciade 3 | 60%| 1 |20%| 1 |20%| 0 | 0% 5

Desarrollo Econémico

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos suministrados por la CBAS.
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Organigrama
A continuacion se ilustra la estructura organizativa de la auditada.
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5.3.3 Manuales de Procedimiento y Circuitos de Tramite

El Titulo 1l “Objetivo - Objeto - Area de ACTUACION”, Articulo Cuarto
del Texto Ordenado del Estatuto Corporacion Buenos Aires Sur SE,
establece que: “La sociedad tiene por objetivo favorecer el desarrollo
humano, econémico y urbano integral de la zona denominada Area de
Desarrollo Sur en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a fin de
compensar las desigualdades zonales dentro del territorio de la Ciudad,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucion de
la Ciudad, los lineamientos del Plan Estratégico y del Plan Urbano
Ambiental, las previsiones del ordenamiento normativo y en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 8.1.2. del Cddigo de
Planeamiento Urbano en materia de renovacién urbana, a los efectos
de lograr la equiparacion con los estandares sociales, politicos,
econdmicos, culturales, sanitarios, ambientales y de calidad de vida del
resto de la Ciudad.- Para la concrecion de tales fines la sociedad podra
realizar, entre otras, actividades de caracter industrial, comercial,
inmobiliario, de consultoria y asesoramiento, de explotacion de
servicios publicos y concesiones”. Ademas, “(...) La sociedad podra
actuar por si misma o por via de contratacion, acuerdo o asociacion con
terceros”.

Asimismo, para cumplir y realizar su objeto social, la sociedad puede
realizar toda clase de actos juridicos, pudiendo a tal fin: comprar,
vender, permutar, alquilar o ceder toda clase de bienes y derechos,
realizar todo otro contrato o actos sobre ellos, realizar negocios de
inversiones, constituir fideicomisos, fondos de todo tipo, conformar
uniones transitorias de empresas, promover 0 constituir nuevas
sociedades o tomar parte de las ya existentes, contratar con ellas o
convenir todo tipo de unién o cooperacion licita.

Por ello, el Directorio de la CBAS aprobd los correspondientes
procedimientos y normativa interna. A continuacion se detallan los
procedimientos y normas internas relacionadas con la aplicacion del
programa Prosur Habitat:

Reglamento de Contrataciones

Las disposiciones del Reglamento son de aplicacion a todos los
procedimientos de contrataciones en los que sea parte la Corporacion
Buenos Aires Sur SE, exceptuando aquellas que se encuentren
expresamente comprendidas en el articulo 3°. Se rigen por este

18 Articulo 3°. CONTRATOS EXCLUIDOS: Quedan excluidos los siguientes contratos:

a) Los de empleo, b) Las contrataciones efectuadas bajo la forma de locacién de servicios y/u
obras, en los que el objeto de la prestacion este relacionado con el ejercicio individual de una
profesién u oficio independiente, ¢) Las compras por caja chica, e€) Los que sean celebrados
con Estados extranjeros, con entidades de derecho publico internacional, o con instituciones

= =
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Reglamento los contratos de compraventa, suministros, locaciones y/o
concesiones de bienes, obras y/o servicios, alquileres con opcién a
compra y todos aquellos contratos no excluidos expresamente o sujetos
a un régimen especial.

En cuanto a las contrataciones, éstas se rigen por las disposiciones del
régimen establecido por este Reglamento, por los Pliegos de Bases y
Condiciones, y por el contrato o la orden de compra suscriptos.

La contrataciéon de proveedores y contratistas se realiza, por regla
general, mediante el procedimiento de Licitacion Publica. No obstante
ello se podré utilizar los siguientes procedimientos:

1. Contratacion Menor: Podran ser autorizadas por el Gerente General
o el Gerente de Administracion, en los siguientes casos: a) Cuando el
monto total de la compra o contratacién no supere los pesos treinta mil
($30.000,00); b) Cuando el monto mensual a abonar por la locacion de
un servicio no supere los pesos diez mil ($ 10.000,00) y el plazo del
contrato no supere el afio calendario; y ¢) Cuando se trate de servicios
publicos privatizados, cuyo mercado sea monopdlico u oligopdlico.

2. Contratacion Directa (CD): mediante resolucion del Presidente, en los
siguientes casos: |. Compra-venta Inmuebles; IlI. Locacion de
Inmuebles; 1ll. Otros Bienes y Servicios; IV. Cuando existan razones
probadas de Urgencia, en que a mérito de circunstancias imprevistas
no pueda realizarse licitacion; V. Emergencia de caracter imprevisible;
VI. Cuando una licitacion hubiese resultado desierta o fracasada o se
hayan declarado inadmisibles todas las ofertas recibidas; VII. Toda otra
gue autorice expresamente el accionista; VIII. Las compras y locaciones
que es menester efectuar en paises extranjeros, siempre que no sea
posible realizar en ellos la licitacion; IX. La compra de productos
perecederos y de elementos destinados a satisfacer las necesidades de
orden sanitario, en los casos de emergencia; X. Cuando se trate de
reparaciones de maquinas, vehiculos, equipos 0 motores cuyo
desarme, traslado o examen previo sea imprescindible para determinar
la reparacidn necesaria y resultare mas conveniente. No podra
utilizarse la contratacion directa para reparaciones comunes de
mantenimiento de tales equipos; XI. Cuando exista notoria y acreditada
escasez de los bienes en el mercado local e internacional; XIl. Toda vez
gue el fiduciante transfiera -en el marco del contrato de fidecomiso
aprobado por el Decreto N° 2021-GCBA-01-, uno o varios inmuebles
con cargo o afectacion especifica; Xlll. Cooperativas. a) La contratacion
directa de mano de obra a Cooperativas de Trabajo procedera en los
casos de obras a realizarse por administracion en zonas de
emergencia. Asimismo, la Cooperativa debera estar integrada por
socios provenientes de barrios de Emergencia, b) También se

multilaterales de crédito, f) Los comprendidos en operaciones de crédito publico, g) Los de
concesioén de servicios publicos.

———~—
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contratara directamente la adquisicion de mercaderias o productos
fabricados por Cooperativas o empresas de economia social, ¢) Se
podra contratar mano de obra y materiales a Cooperativas de Trabajo,
hasta la suma de $300.000 (pesos trescientos mil).

3. Remate o0 Subasta Publica: puede recurrir al remate o subasta
publica cuando se considere conveniente previa valuacién realizada por
el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

4. Licitacién Privada: Mediante resolucion del Directorio, en los
siguientes casos: |. Cuando el monto de la contratacién no supere los $
200.000 (pesos doscientos mil); Il. Cuando se traten de bienes y/o
servicios cuyo mercado sea oligopdlico, entendiendo por tal aquellos en
los que no existieran mas de 10 (diez) oferentes (texto segun
modificacién Acta de Directorio N° CLIV).

Los procedimientos de licitacion pueden ser:

a. Publicos o Privados.

b. De etapa Unica o mdltiple.

c. Con iniciativa privada.

d. Concurso de proyectos integrales.
Ademas pueden ser: Licitaciones Nacionales, Regionales e
Internacionales.

En el Capitulo Il del Reglamento de Contrataciones se establecen las
MODALIDADES DE CONTRATACIONES DE BIENES O SERVICIOS.
Dichas contrataciones pueden realizarse de acuerdo con cualquiera de
las siguientes modalidades o combinaciones entre ellas:

a. Con orden de compra o contrato cerrado.

b. Con orden de compra o contrato abierto.

c. Compra diferida.

d. Con precio maximo.

e. Llave en mano.

En el Capitulo Il se establecen las MODALIDADES DE
CONTRATACION DE OBRA PUBLICA.

Las licitaciones y/o contrataciones de obras publicas se haran sobre la
base de uno de los siguientes sistemas:

a) por unidad de medida;

b) por ajuste alzado;

C) por coste y costas.

Manual de Procedimientos de Contrataciones.
Vigencia: 12 de junio de 2008.

CONTENIDO:
e Diagrama de Proceso de Contrataciones
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Detalle de Tareas del Procedimiento general
Contrataciones

Procedimiento de Licitacion Publica

Procedimiento de Contratacion Menor

Procedimiento de Licitacién Privada

Procedimiento de Contratacion Directa

Manual de Procedimiento de Pagos.

Vigencia: 12 de junio de 2008
CONTENIDO:

Diagrama de Procedimiento General de Pagos
Detalle de Tareas Procedimiento General de Pagos

Manual de Procedimiento de Pago de Servicios Corrientes

de

Manual de Procedimiento de Pago de Locaciones de Servicio
Manual de Procedimiento de Pago de Reintegros de Gastos

Manual de Procedimiento de Pago de Adquisiciones

Manual de Procedimiento de Pago de Certificados de Avance

de Obra

Manual de Procedimiento de Pago de Certificados de Servicio
Manual de Procedimiento de Pago de Anticipos Financieros

Anexos
Anexo |: Formularios:
» Formulario de Solicitud de Pago

» Formulario de Reinicio de Tramite de Pago
» Formulario de Informe de Rechazo
Anexo II: Documentacion — Carpeta de Tramite de Pago

Anexo llI: Autorizaciones — Firma de cheques segin monto

Anexo |V: Listado de Servicios Corrientes

Manual de Organizacién y Funciones

Vigencia: 04 de enero de 2010.

“El Manual de Organizacion y Funciones es de observancia obligatoria
para todos quienes cumplen funciones o tareas en el ambito de la
Corporacion Buenos Aires Sur, a quienes esta especialmente dirigido
como guia para ordenar las actividades que en ella se realizan.
Sera responsabilidad de la Gerencia de Administracion, a través del
area de Recursos Humanos, proponer la actualizaciéon periédica de este
Manual y su comunicacion a las distintas dependencias.
A estos efectos centralizara las propuestas de cambios, correcciones y
recomendaciones que los sectores que conforman la entidad realicen
para su mejoramiento y elevard las mismas por la via jerarquica
correspondiente a consideracién y resolucion de la Presidencia”
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En dicho manual se enumera el MARCO NORMATIVO, se menciona el
OBJETIVO GENERAL DE LA CORPORACION, se grafica la
ESTRUCTURA ORGANICA y se describen las MISIONES Y
FUNCIONES de las AREAS que componen dicha estructura.

Manual de Recursos Humanos

En el Manual de Recursos Humanos se encuentran descriptos los
Procedimientos relacionados con los temas de Personal, entre ellos
podemos mencionar los siguientes: a) Alta y Baja de Empleados, b)
Anticipo de Haberes, ¢) Comportamiento Etico, d) Remuneraciones, €)
Solicitud de Licencias, f) Locacién de Servicios, g) Plan Anual de
Capacitacion, entre otros.

5.3.4 Recursos Patrimoniales

Para cumplir con los objetivos del Prosur Habitat, la CBAS se encuentra
en condiciones legales y econOmicas para ejecutar obras por
Administracion. Atento a ello, se le requiri6 informacién sobre el
patrimonio que posee al 31 de diciembre de 2010, en maquinarias y
equipos. La auditada respondié que: “Corporaciéon Buenos Aires Sur no
posee maguinas y equipos que se encuentren afectados al Programa
Prosur Habitat, siendo cada uno de los contratistas los encargados de
proveerse de tales bienes maquinarias y equipos.”

5.3.5 Recursos Econdmicos y Financieros

Del analisis realizado a la relacion Presupuesto-Transferencias-
Ingresos-Rendiciones de Gastos” surge el flujo de recursos
econdémicos y financieros que la CBAS tuvo a disposicion, durante el
afno 2010, para el cumplimiento de los objetivos del Programa Prosur
Habitat. A modo de resumen se muestra el cuadro siguiente:

2010 $50.000.000,00 | $50.000.000,00 | $50.000.000,00
2011
(enero a $10.000.000,00 | $10.000.000,00 | $10.000.000,00
marzo)

TOTALES | $60.000.000,00 | $60.000.000,00 | $60.000.000,00

5.3.6 Normativa relacionada

Se detallan a continuacion las normas, con mayor importancia,
aplicables al objeto de auditoria:

Ley PEN N° 13.064. Ley de Obras Publicas.

Ley PEN N° 19.550, Ley de Sociedades Comerciales. Texto Ordenado
por Decreto N° 841/84, de fecha 20 de marzo de 1984.

1 Explicado en el acapite 3.3 Determinacién del Universo de auditoria.
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Ley PEN N° 20.705. Ley de Sociedades del Estado. Normas y
Funciones.

Ley PEN N° 22.460. Ley de Servicios de Consultoria.

Ley CABA N° 70. Sistema de Gestién, Administracion Financiera y
Control del Sector Publico de la Ciudad.

Ley CABA N° 2.095. Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad.
Establece lineamientos en procesos de compras, ventas Yy
contrataciones de bienes y servicios.

Ley CABA N° 470. Declara como area de desarrollo sur a poligono
comprendido por diversas arterias - Crea la Corporacion Buenos Aires
Sur SE.

Ley CABA N° 3.375. Denomina Los Robles - Los Olmos - Los Cedros -
Los Alamos - Del Palo Santo - Los Tilos - Los Eucaliptus - La Kantuta -
calles sin nombre oficial enumeradas en el art 8° Subdistrito U31le
Ordenanza N° 44.873 - Villa N° 19 ex Barrio INTA.

Decreto PEN N° 814/96. Reglamentario de la Ley de Obras Publicas
Decreto GCBA N° 1.814/00. Aprueba el texto del Estatuto de la
Corporacion Buenos Aires SUR SE. Designacion miembros del
Directorio, Sindico Titular y Suplente de la citada Corporacion.

Decreto GCBA N° 2.021/01. Aprueba Contrato de Fideicomiso con la
Corporacion Buenos Aires SUR SE. Reglamenta el Articulo 4° de la Ley
CABA N° 470, estableciendo los objetivos del Contrato de Fideicomiso.
Decreto GCBA N° 768/03. Texto ordenado Estatuto de la Corporacion
Buenos Aires Sur SE. Modificaciones al Decreto GCBA N° 1.814/00.
Decreto GCBA N° 2.186/04. Establece procedimientos para la
ejecucion de Licitaciones Publicas y Privadas, y Contrataciones
Directas. Deroga los Articulos 2° y 3° del Decreto MCBA N° 8.828/78 y
los Decretos GCBA N°. 608/98 y 2.218/00. Ley de Obra Publica - Pliego
de Condiciones para Obras Menores - Llamado a Licitaciones Privadas
- Pliego de Condiciones Generales para Obra Mayor - Adjudicacion de
Obras Publicas - Adjudicaciones - Llamados a Licitacién - Niveles de
decision - Contratacion de Obras Publicas - Modificacion de cuadro de
competencias - Modificacion de montos - Obligacién - Obligatoriedad -
Publicacion de llamados a Licitaciones - Publicacion de Contrataciones
Directas (Pagina web y publicacion en el Boletin Oficial).
Decreto GCBA N° 2.075/07. Se aprueba la Estructura Orgéanico
Funcional del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Decreto GCBA N° 795/09. Crea la Coordinacion General Operativa del
Programa Prosur Habitat. Modificacion Estructura Organica -—
Organizativa de la Corporacion Buenos Aires SUR SE. - Ministerio de
Desarrollo Econdémico (Convenio de Manda  4.538/08).
Responsabilidades Primarias - Designacion de Funcionarios (Ramiro
Masjuan — Coordinador).

Cdédigo de Planeamiento Urbano
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Resolucién 110/PG/08. Ariel César Silvio Solar Grillo, responsable del
Area Legal y Técnica de la Corporacién Buenos Aires Sur SE, se le
delega el ejercicio del control de legalidad de diversos actos.
Resolucién N° 283/GCBA/MJGGC/08. Aprueba el Modelo de Convenio
Especifico a suscribirse con la Corporacion Buenos Aires Sur SE.
Proyecto de Inversion denominado "Construccion y Puesta en
funcionamiento del Centro de Gestion y Participacion Comunal N° 9".

Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia entre el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires vy la Corporaciéon Buenos Aires Sur SE
celebrado con fecha 5 de Diciembre de 2001.

5.3.7 Compras y Contrataciones

Relevamiento de las Actuaciones bajo examen

A continuacion se detallan las actuaciones analizadas, conforme el
relevamiento de los expedientes de la muestra y las limitaciones de
opinion expuestas en el apartado respectivo®™.

En el ANEXO VI del presente Informe se encuentra el registro
fotografico de las actuaciones bajo examen que ameritaron ser
observadas (apartado 6. Observaciones) y/o analizadas como aspecto
critico (apartado 5.4 Aspectos Criticos, punto 5.4.4 De las Compras y
Contrataciones).

LICITACIONES PUBLICAS

En todos los casos se relevaron y examinaron los procesos licitatorios,
desde la aprobacion del llamado y la aprobacién de los Pliegos hasta la
adjudicacién de la obra, la ejecucion de los Contratos y el proceso de
ejecucion de la obra fisica.

En relacion a la Licitacion Publica N° 16-CBAS-09 “Construccion Plaza
Manzana 5 — Villa 3", la CBAS puso a disposicion en forma incompleta
los requerimientos efectuados por la AGCBA; lo cual no permitio
efectuar un analisis y examen completo y acabado del proceso
licitatorio y de la ejecucion de la obra.

A continuacion se exponen los hechos acontecidos durante el periodo
auditado como también los aspectos ya analizados en el Informe antes
mencionado pero que tuvieron implicancias en el afio 2010.

Construccion de viviendas e Infraestructura

Se aclara que el resultado del analisis de los procesos licitatorios de
las obras: LP__N° 01-CBAS-08 “Construccion 168 viviendas e
infraestructura en el B° Villa Lugano”, LP_N° 02-CBAS-08 “Construccion
180 viviendas e infraestructura en el B° Villa Soldati”, LP_N° 03-CBAS-

18 ver apartado 4. Limitaciones al Alcance del presente Informe.
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08 “Construccion 204 viviendas e infraestructura en el B° Villa Soldati”,
y LP_N° 07-CBAS-08 “Construccion y Puesta en Funcionamiento del
Centro de gestion y Participacion Comunal (CGPC) N° 9”7, se
encuentran en el Informe Final AGCBA N° 1112, proyecto N° 4.09.06
“Corporacion Buenos Aires Sur”, ejecutado por la Direccion General de
Control de Economia, Finanzas y Hacienda.

1) Licitaciéon Publica N° 01-CBAS-08 “Construccién 168 viviendas e
infraestructura en el B° Villa Lugano”

- Datos de la Licitacion:

Plazo de Ejecucién: 395 dias corridos

Adjudicataria: TALA Construcciones SA-RIORCA SRL UTE
Monto del Contrato: $23.069.879,36

Firma de la Contrata: 30 de junio de 2008

Acta de Inicio: 24 de julio de 2008

Fecha de Finalizacion segun Plazo: 29 de agosto de 2009

- Etapa de Ejecucion:

El relevamiento de la documentacion de obra®™ revela que la CBAS no
contemplé para el llamado a licitacién los items referidos a las
demoliciones atento que el predio donde se emplazaria la obra se
encontraba ocupado. Las mismas representaron un volumen de
escombros de aproximadamente 2.000 m®. Las tareas de demolicién y
desmonte, el movimiento de estos escombros y la disposicion final de
los mismos aumento el costo de la obra en $ 3.979.101,53 (16,82% del
total del contrato) tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Retiro de escombros 08/08/2008 424.596,25 | 15/08/2008
Retiro de escombros 03/09/2008 722.946,25 | 03/09/2008
Desmonte, demolicion 03/10/2008 201.662,50 | 28/10/2008
Retiro de escombros 10/09/2008 570.008,15 | 17/11/2008
Desmonte, demolicién 16/12/2008 242.245,35 | 13/01/2009
Desmonte, demolicion.

Certificado adicional N° 6 03/02/2009 309.994,05 | 17/03/2009
Desmonte, demolicién 27/03/2009 396.742,38 | 27/04/2009
Anticipo N° 1y 2,

Desmonte y

Redeterminacion Certif. N© 14/05/2009 575.367,06 | 21/07/2009

1 a7.Pago acuenta
Adicional Desmonte y 17/11/2009 |  188.246,39 | 11/12/2009
Demolicién N° 8

Desmonte N° 9 26/03/2010 131.997,47 | 21/04/2010

19 ver Ordenes de Servicio N° 3 (28/07/08), N° 8 (06/08/08), N° 19 (23/09/08) y Notas de Pedido
N° 3 (22/09/08), N° 4 (23/09/08), N° 6 (24/10/08), N° 12 (14/03/09), N° 14 (20/03/09), N° 26
(06/10/09), N° 29 (10/05/10),
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Redeterminacion de
Precios N° 1 y Desmonte 21/04/2010 215.295,68 | 01/07/2010
N° 9

TOTAL | 3.979.101,53

Fuente: Elaboracién Propia segun informacion de la CBAS

Ademas esta situaciébn determiné una paralizacion de la obra
contratada desde la fecha de inicio (24/07/08) hasta el 22 de
septiembre de 2008 ya que en ese lapso se ejecutaron trabajos de
demolicion y desmonte de construcciones intrusadas. A partir de esta
ultima fecha comenzaron a ejecutarse los items basicos de la obra junto
con las tareas de demolicion tal como pude apreciarse en las fechas de
las Ordenes de Pago (OP) del cuadro anterior. Aparejé alteraciones en
el Plan de Trabajo-Curva de Inversion y en los plazos de obra que
conllevan (aplicacibn de Redeterminaciéon de Precios mediante) al
aumento del costo final de obra.

Durante la ejecucion del presente examen de auditoria, el equipo
verific6 que el objeto inicial de la obra era la construccion de 120
viviendas y que luego se ampli6 a 168; sin embargo, los funcionarios de
la CBAS confirmaron en la entrevista realizada oportunamente que si
bien se licitd la construccion de 168 viviendas en definitiva quedaron
por ejecutarse 120%, tal como se habia formulado al momento de definir
el objeto de la obra a licitar, y que quedaron pendientes de ejecutarse
12 viviendas (120 — 12 = 108) por problemas en la demolicion y
corrimiento de un comedor.

Afio 2010

La CBAS informd que al 31 de diciembre de 2010 la obra registraba un
avance del 68,45%; que los Edificios N° 1 y 2 registraban la Recepcion
Provisoria a partir del mes de octubre de 2009, el Edificio N° 3 a partir
de junio del 2010 y los N° 4 y 5 desde el 25 de enero de 2011; ademas
inform6 que 48 viviendas, que no especifica a que Edificio pertenece,
tienen firmada la Recepcion Definitiva.

En el ANEXO VI se encuentra el registro fotografico realizado en la
visita a la obra.

2) Licitacion Puablica N° 02-CBAS-08 “Construccién 180 viviendas e
infraestructura en el B° Villa Soldati”

- Datos de la licitacion:
Plazo de Ejecucion: 395 dias corridos
Adjudicataria: NOSIGLIA CONSTRUCCIONES SRL

% De la documentacion relevada no surge el motivo por el cual se construyeron menos
viviendas a las licitadas oportunamente.

.._.__.._!
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Monto del Contrato: $ 24.412.882,35 IVA incluido

Firma de la Contrata: 5 de agosto de 2008

Acta de Inicio: 24 de septiembre de 2008

Fecha de Finalizacién segun Plazo: 24 de octubre de 2009

-Etapa de Ejecucion:

En la Orden de Servicio N° 1, de fecha 24 de septiembre de 2008, el
mismo dia en que la Inspeccion de Obra ordend el inicio de las obras,
se solicita que la Contratista proceda a ejecutar la remocion de
vehiculos que se encuentran ocupando el predio y gestionar la
liberacion del mismo, atento a las viviendas que se encontraban dentro
del perimetro previsto, por la CBAS, para la construccién de la obra.
Todo ello para permitir el inicio de los trabajos de construccién de
viviendas objeto de la licitacion. También le solicitd a la Contratista que
presentara un presupuesto para realizar la remocién de los vehiculos.
Ademas por Orden de Servicio N° 2, emitida el mismo dia, ordend
paralizar la ejecucién de la obra objeto de licitacion.

Aprobado el presupuesto aumentdé en $1.442.539,12* el valor de la
obra. La paralizacion de la misma se mantuvo por 54 (cincuenta y
cuatro) dias; reanudandose la ejecucion de los trabajos el 18 de
noviembre de 2008. Asimismo, debié reformular la cantidad de
viviendas a construir, disminuyendo el total de 180 a 108 unidades
finales. Aparejo alteraciones en el Plan de Trabajo - Curva de Inversion
y en los plazos de obra que conllevan (aplicacién de Redeterminacién
de Precios mediante) al aumento del costo final de obra.

Afio 2010

Segun informa la CBAS, a la fecha del presente Informe, se realizaron
recepciones provisorias parciales y la obra registraba al 28 de febrero
de 2011 un avance del 98,59%. Ademas, el 50% de los beneficiarios ya
estdn ocupando las viviendas y las restantes se encuentran
recepcionadas por el IVC, aunque el ente auditado no adjunto la
documentacion que acredite dicha entrega y recepcion.

De la visita a obra® surge que la misma configura unidades de vivienda
con resolucion espacial y funcional apta, adecuada, amplia, bien
equipada y confortable. En su resolucion constructiva evidencia mala
calidad de la mano de obra y la terminacion. Ello consecuencia de una
baja calificacion de la mano de obra contratada, el uso de herramientas
inadecuadas y una ineficiente direccion de obra y supervision de las
tareas. Las areas exteriores comunes se encuentran sin terminar=.

% Mal denominado estos trabajos como “Adicional de Obra”.
22 Visita a la Obra del 30 de junio de 2011.
% ver ANEXO VI. Registros fotograficos de la visita a obra.
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3) Licitacion Publica N° 03-CBAS-08 “Construccion 204 viviendas e
infraestructura en el B° Villa Soldati”

- Datos de la Licitacion:

Plazo de Ejecucién: 365 dias

Adjudicataria: ING. MERCADO S.A.

Monto del Contrato: $24.932.880,00

Firma de la Contrata: 04 de julio de 2008

Acta de Inicio: 01 de octubre de 2008

Fecha de Finalizacion segun Plazo: 01 de octubre de 2009

- Etapa de Ejecucion:

Conforme lo informado* por la auditada, estas obras “(...) han sido
transferidas al IVC el dia 30 de mayo de 2011 (...)".

Atento a ello, se solicité al auditado la documentacion que acredite esta
dltima afirmacion para completar el procedimiento de observacion in
situ de la obra. Adicionalmente, se realizé el examen y control del Libro
de Actas de Directorio.

En relacién al hecho de la intrusion y en respuesta a los requerimientos
formulados por el equipo de auditoria, la CBAS remiti6 el ACTA DE
ENTREGA Y FINALIZACION DE OBRA, de fecha 30 de junio de 2011,
donde constan los procedimientos efectuados y el detalle de la
documentacion emitida, durante el periodo que durd la intrusion; y la
documentacion respaldatoria incompleta ya que no inform6 sobre el
Proveido del Juez Armella® donde dispone la entrega del predio al IVC
y la documentacién referida a la entrega de las 204 viviendas al
Ministerio de Desarrollo Economico®.

24 NOTA N° 449-CBAS-2011 de fecha 14 de junio de 2011. Respuesta Punto 4 de Nota AGCBA
N° 1413/2011 y reiteratorias.

% En la reunion de Directorio del 13 de enero de 2011 (Acta de Directorio NiUmero CXCVII), se
aprobo la afectacion de las unidades construidas, objeto de la Licitacion Publica N° 3-CBAS-08
(“171 viviendas”), “(...) al cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Gobierno de
Ciudad de Buenos Aires en el marco de los acuerdos celebrados para la ejecucion de las
acciones y obras que integran el Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Matanza-
Riachuelo”. Esta aprobacion se debié a una solicitud que recibio el Presidente de la CBAS por
parte del Jefe de Gabinete en el sentido que “(...) informara el estado de ejecucion de las obras
de vivienda que ejecuta en la actualidad la Sociedad y acerca de sus posibilidades para
responder a dicho requerimiento, de relevantes efectos para la posicion del GCBA en la
controversia” % ya que el Presidente del IVC en la reunién, del 20 de diciembre de 2010, con el
Estado Nacional y Provincial para firmar el “ACUERDO GENERAL" expres6 que “(...) el
Instituto ha realizado diversas propuestas de construccién de viviendas para la reubicacion de
las familias relevadas, cuyos plazos de ejecucidon no satisfacen los requerimientos del Juez
Interviniente...”

% ACTA DE ENTREGA Y FINALIZACION DE OBRA. Clausula Primera: La Corporacién hace
entrega al Ministerio de 204 viviendas, conforme al siguiente detalle y a la documentacion
obrante en el expediente por el cual tramita la presente:...

——
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Por otra parte, fue requerida esta informacion al Instituto de la Vivienda
de la Ciudad (IVC); reparticibn que puso a disposicion la misma
documentacion que la CBAS.

Del analisis de dicha informacion se expone lo siguiente:

v" Que el predio sito en la Av. Castafiares N° 3120 esquina Portela
y La Fuente N° 1919 fue intrusado el 05 de marzo de 2011.

v" En la misma fecha se firmo el Acta de “Neutralizacion” de Plazo
de Obra, entre la Gerencia de Obra de la CBAS y la Contratista,
como consecuencia de la “(...) intrusion total de la misma.”.

v" En la reunién de Directorio del 24 de mayo de 2011 se aprobé la
rescision del contrato de la Licitacion Publica N° 3-CBAS-2008,
por las razones antes mencionadas y la entrega al IVC del
referido inmueble, en el estado en que se encontraba. En la
misma reunidon se encomendd a la Gerencia General y a la
Asesoria Legal y Técnica gestionar los tramites correspondientes
para la rescision y elaborar la documentacion necesaria para la
entrega del inmueble al IVC respectivamente.

v' Con fecha 01 de junio de 2011 la Inspeccion de Obra informa, a
la Gerencia de Obras, el resultado del relevamiento efectuado a
las unidades funcionales objeto de intrusibn. En él deja
constancia que los edificios A, B y F no pudieron ser relevados
por el personal técnico dado que no estaba permitido el acceso a
los mismos por disposicion del Juzgado interviniente. Destaca
gue estos tres edificios fueron los que sufrieron los incendios
intencionales, al momento de la desocupacion.

No consta que la Asesoria Legal y Técnica de la CBAS haya elaborado
la documentacion necesaria para formalizar la entrega al IVC del
referido inmueble en el estado en que se encuentre tal como lo dispuso
y encomendod el Directorio, en la reunion del 24 de mayo de 2011.

Por otra parte, del examen y control de las Actas de Directorio, se
constaté que en la reunién del 29 de diciembre de 2008% se autorizo la
construccion de 33 viviendas, de las 204, en un terreno lindante al
predio donde se construian estas Ultimas; alegando que esta medida se
tomo6 como consecuencia del pedido del Ministerio de Desarrollo Social
y la Procuracion General para la busqueda de una solucion al problema
de vivienda de los habitantes de la Manzana 10 del Barrio Los Piletones
ubicada en la zona critica del lago y de la medida cautelar dispuesta en
el marco de los autos caratulados: “SANCHEZ RIOS, Leonido Marcial
c/GCBA s/medida cautelar. De esta manera se disminuyé a 171
viviendas la cantidad de unidades funcionales que se habian licitado
originariamente. La CBAS no efectud las consultas pertinentes, para

" Acta de Directorio Ntmero CLXIII:
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tomar dicha decision, a las partes (MDE e IVC) que le encomendaron
esas obras.

Afio 2010

La CBAS informd que las 33 viviendas tienen firmada la Recepcion
Provisoria Parcial, el 04 de marzo de 2010 y que la obra objeto de
licitacion registraba un avance del 97,28% al 31 de diciembre de 2010.

4) Licitacidbn Publica N° 06-CBAS-10 “Infraestructura 204 viviendas.
Redes internas y externas en el predio”.

- Proceso Licitatorio:

La obra se encontraba encomendada para su ejecucién en el Anexo del
Convenio de Manda del Programa de Regularizacién y Ordenamiento
del Suelo Urbano — PROSUR HABITAT, firmada entre el Ministerio de
Desarrollo Econdmico y la Corporacion Buenos Aires Sur SE, de fecha
20 de agosto de 2008.

El Objeto de la Licitacibn Publica es la ejecucion de las obras
complementarias internas y externas que permitan la habilitacién del
conjunto habitacional de las “204 viviendas” ubicado en el predio entre
las calles Portela, Av. Castafiares y Av. La Fuente.

Por Memo de la Gerencia de Obras N° 369/10, de fecha 14 de mayo de
2010 dirigido a la Gerencia General, se remite la documentaciéon de la
obra “Ejecucién de Obras Complementarias, conjunto habitacional 171
viviendas, conjunto habitacional 33 viviendas” que comprende Pliego
Condiciones Generales.; Pliego de Especificaciones Técnicas
Generales, Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares:
Documentacion Grafica; Computo y Presupuesto con valores; CoOmputo
y Presupuesto sin valores; Soporte Magnético.

En el Pliego de Especificaciones Técnicas Generales se estipula que
las Obras Complementarias comprenden: Tareas Preliminares,
Proyecto Ejecutivo, Seguridad y Vigilancia de Obra, Cartel de Obra,
Limpieza periodica y de final de obra, obrador, Red Interna de Agua
Corriente y Red Interna Cloacal.

En el Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares las mismas
comprenden: Red Interna Pluvial hasta cordon; Veredas Peatonales;
Forestaciobn y Parquizacion; Redes Internas de Gas; Instalaciones
Eléctricas: Redes de Media Tension y Baja Tension y Alumbrado del
Predio.

Ademas dispone que las Obras Complementarias Externas son: Red
Externa Cloacal; Red Externa de Agua Corriente; Red Externa de Gas
Natural.

La Contratista debe presentar el Proyecto Ejecutivo y el Plan de
Trabajo, tarea por tarea; antes de comenzar la obra.
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Se aprob6 el Llamado a Licitacion Publica 06-CBAS-10 el 18 de mayo
de 2010 por Resolucion 201/PCBAS/2010.

El Presupuesto Oficial fue de $5.150.100,00 (a abril de 2010).

El Plazo de Obra de 150 dias corridos desde Acta de Inicio, para la
Recepcion Provisoria.

En el Dictamen de la Asesoria Legal se consider6 que no habia
objeciones a realizar, respecto a los Pliegos y Proyecto de Resolucion
puestos a consideracion.

Por Resolucion 204/PCBAS/2010 (del 19 de mayo de 2010), se
aprueba la estructura de ponderacion de precios (redeterminacion)
segun Circular Sin Consulta N° 1. s/ Decreto 1295/PEN/2002.

La Apertura de Sobres fue el 07 de junio de 2010.

En el Informe de Calificacion de Ofertas EconOmicas, se declaran
admisibles a las 2 ofertas y se sugiere adjudicar la obra a Ingeniero
Mercado SA en $5.608.195,59.

La. Resolucion 257/PCBAS/10 (del 22 de julio de 2010) adjudica la
licitacion a la empresa Ingeniero Mercado SA en $5.608.195,59.
Finalmente se firma la Contrata el 12 de agosto de 2010.

- Etapa de Ejecucion:

La Corporacion Buenos Aires Sur inform6® que: a) la documentacion
relacionada con la ejecucién de la obra se extravid en la intrusién que
sufrié la misma durante el periodo 2011 y b) que las obras “(...) han
sido transferidas al IVC el dia 30 de mayo de 2011 (...)".

Atento a ello, se solicitd al ente auditado la documentacion que acredite
esta ultima afirmacion para completar el procedimiento de observacion
in situ de la obra. Adicionalmente, se realizé el examen y control del
Libro de Actas de Directorio.

En relacién al hecho de la intrusion y en respuesta a los requerimientos
formulados por el equipo de auditoria, la CBAS remiti6 el ACTA DE
ENTREGA Y FINALIZACION DE OBRA, de fecha 30 de junio de 2011,
donde constan los procedimientos efectuados y el detalle de la
documentacion emitida, durante el periodo que duré la intrusién; y la
documentacion respaldatoria incompleta ya que no informé sobre el
Proveido del Juez Armella® donde dispone la entrega del predio al IVC

% NOTA N° 449-CBAS-2011 de fecha 14 de junio de 2011. Respuesta Punto 4 de Nota AGCBA
N° 1413/2011 y reiteratorias.

29 En la reunion de Directorio del 13 de enero de 2011 (Acta de Directorio NUmero CXCVII), se
aprobo la afectacién de las unidades construidas, objeto de la Licitacion Publica N° 03-CBAS-
08 (“171 viviendas”), “(...) al cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Gobierno de
Ciudad de Buenos Aires en el marco de los acuerdos celebrados para la ejecucion de las
acciones y obras que integran el Plan Integral de Saneamiento de la Cuenca Matanza-
Riachuelo”. Esta aprobacion se debié a una solicitud que recibi6 el Presidente de la CBAS por
parte del Jefe de Gabinete en el sentido que “(...) informara el estado de ejecucion de las obras
de vivienda que ejecuta en la actualidad la Sociedad y acerca de sus posibilidades para

)
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y la documentacion referida a la entrega de las 204 viviendas al
Ministerio de Desarrollo Econémico®.

Por otra parte, fue requerida esta informacion al Instituto de la Vivienda
de la Ciudad (IVC); reparticibn que puso a disposicion la misma
documentacion que la CBAS.

Del analisis de dicha informacion surge lo siguiente:

v" Que el predio sito en la Av. Castafiares N° 3120 esquina Portela
y La fuente N° 1919 fue intrusado el 05 de marzo de 2011.

v" En la misma fecha se firmo el Acta de “Neutralizacion” de Plazo
de Obra*, entre la Gerencia de Obra de la CBAS y la Contratista,
como consecuencia de la “(...) intrusion total de la misma.”.

v" En la reunién de Directorio del 24 de mayo de 2011 se aprobd la
rescision del contrato de la Licitacion Publica N° 6-CBAS-2010,
por las razones antes mencionadas y la entrega al IVC del
referido inmueble, en el estado en que se encontraba. En la
misma reunidon se encomendd a la Gerencia General y a la
Asesoria Legal y Técnica gestionar los tramites correspondientes
para la rescision y elaborar la documentacion necesaria para la
entrega del inmueble al IVC respectivamente.

v" No consta que la Asesoria Legal y Técnica de la CBAS haya
elaborado la documentacién necesaria para formalizar la entrega
al IVC del referido inmueble en el estado en que se encuentre tal
como lo dispuso y encomendé el Directorio, en la reunién del 24
de mayo de 2011.

Afio 2010
La CBAS informé que, al 31 de enero de 2011, la obra registraba un
avance del 48,51%.

Recreacion

5) Licitacion Publica N° 16-CBAS-09 “Construccion Plaza Manzana 5 —
Villa 3"

responder a dicho requerimiento, de relevantes efectos para la posicion del GCBA en la
controversia” % ya que el Presidente del IVC en la reunion, del 20 de diciembre de 2010, con el
Estado Nacional y Provincial para firmar el “ACUERDO GENERAL" expres6 que “(...) el
Instituto ha realizado diversas propuestas de construccién de viviendas para la reubicacién de
las familias relevadas, cuyos plazos de ejecucién no satisfacen los requerimientos del Juez
Interviniente...”

%0 ACTA DE ENTREGA Y FINALIZACION DE OBRA. Clausula Primera: La Corporacién hace
entrega al Ministerio de 204 viviendas, conforme al siguiente detalle y a la documentacion
obrante en el expediente por el cual tramita la presente:...

% La CBAS utiliza de manera impropia el término “neutralizacion”, toda vez que no es de
practica habitual en los textos regulatorios del régimen de obra publica y del Derecho
Administrativo, ni tampoco desde el punto de vista de la técnica escrita. La Administracion
utiliza el término “neutralizacion” debido a un uso consuetudinario que reemplaza a la palabra
correcta: suspension o paralizacion, no resultando justificacion de su uso el hecho de su
inclusion en la jerga de los agentes desde larga data.

——

Cadigo del Proy.: 1.11.08. Nombre del Proy.: Prosur Habitat (Convenios con IVC)
Corrientes 640, Piso 6° - CL043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
-47 -



T o B b A WO

AGUDA@ T

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

- Proceso Licitatorio:

La licitacion tiene su origen en el Convenio de Manda de fecha 20 de
agosto de 2008. La obra se encuentra indicada en el punto 5 del Anexo
Il de dicho Convenio y debia comenzar su ejecucion en el afio 2008.

El Objeto de la Licitacion Publica es la realizacion de rellenos,
parquizacién, senderos peatonales, canchas de futbol, iluminacion, red
de desagues pluviales y muretes que constituyen la primera etapa de
realizacion de un polideportivo en la Plaza ubicada en la Manzana 5 —
Villa 3, de la Ciudad de Buenos Aires.

De acuerdo a lo establecido en el art. 1.1 “Localizacion”, del Pliego de
Especificaciones Técnica Particulares, la obra se encuentra ubicada en
“(...) el coraz6bn de la Manzana 5 de la Villa 3, en un terreno
recientemente liberado, con frente sobre la calle Laguna, teniendo
acceso desde sendas peatonales desde las calles Ordéfez, Martinez
Castro y Riestra”.

Por Resolucién 629-PCBAS-09 (del 18 de noviembre de 2009), se
aprueba el llamado a licitacion publica.

El Plazo de Obra se establecié en 150 dias corridos.

El Presupuesto Oficial se fij6 en $ 1.133.000,00 (a octubre de 2009).

La Apertura de Ofertas se dispuso de la siguiente manera: Sobre N° 1,
el 07 de diciembre de 2009 y Sobre N° 2, el 16 de diciembre del mismo
afo.

El 17 de diciembre de 2009 la Comision Evaluadora de Ofertas informa
la calificacion de las ofertas econdmicas. Resuelve declarar admisibles
la totalidad de las ofertas econdmicas presentadas y sugiere la
adjudicacién de la Licitacibn Publica N° 16-CBAS-09 a la Empresa
IMSO Constructora SRL por un monto de $ 1.029.241,51 (pesos un
millon veintinueve mil doscientos cuarenta y uno con 51/100) IVA
incluido.

Por Resolucion N° 700-PCBAS-09 (del 23 de diciembre de 2009), se
adjudica a la empresa IMSO Constructora SRL la Licitacion Publica N°
16-CBAS-09, por un monto de $1.029.241,51 (pesos un millon
veintinueve mil doscientos cuarenta y uno con 51/100).

El 18 de enero de 2010 se firma la Contrata y se ordena el comienzo de
la obra dentro de los seis dias de suscripta la misma, estipulandose que
el plazo de 150 dias corridos, es a partir de la fecha de la firma de la
Orden de Comienzo (18/01/2010). En consecuencia queda estipulado
que la fecha de finalizacion de la obra es el 18 de junio de 2010.

- Etapa de Ejecucion:

Con fecha 23 de enero de 2010 se suscribe el Acta de Inicio de la obra.
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El examen y andlisis de los Libros de Ordenes de Servicio, Libro de
Notas de Pedido y la relacion entre ellos, determin6 que la Inspeccién
de Obra no cumpliera con las obligaciones contractuales al no utilizar
en forma correcta los canales de comunicacion validos para este tipo de
contrato. La accion de la Inspeccién de Obra resulté extemporanea en
relacion al momento que el hecho, la novedad, la circunstancia y/o
accion se produjo efectivamente. Ademas, resulta confuso el orden
cronoldgico con el que la Inspeccion dio a conocer los mismos; cuestion
gue resulta inconveniente para efectuar el control de la ejecucion de la
obra y los incumplimientos legales, manifiestos, de una obra publica.
Los dichos de la propia Inspeccion de Obra permiten corroborar el
incorrecto accionar indicado anteriormente cuando, en el INFORME
FINAL DE OBRA, sin fecha, que consta a fs. 1242 de la Carpeta Interna
N° 146-CBAS-09 expresa que: “(...) Al poco tiempo de iniciada la obra
se observo que los niveles de los pasajes laterales podian saturar de
agua en dias de lluvia a los pasajes linderos por lo tanto debié
procederse al replanteo el proyecto original./ Una vez definido lo
anterior los vecinos se opusieron al avance de las obras hasta tanto no
se solucionaran los desagues cloacales y el suministro de agua potable.
Esto ocasion6 demoras en el avance de obra.”

Todo lo indicado anteriormente no se encuentra dado a conocer
fehacientemente en la comunicacién entre partes, en el preciso
momento en el cual estas situaciones ocurrieron; siendo hechos y
circunstancias que se produjeron dentro del plazo inicial de obra.

Respecto a la oposicion de los vecinos al avance de las obras,
mencionado por la Inspeccion en el Informe Final de Obra, recién en el
mes de agosto la misma dejé documentada las razones de lo sucedido
cuando en el Memo sin numero de fecha 10 de agosto, que consta a fs.
1123 de la Carpeta Interna N° 146-CBAS-09 y que esta dirigido a la
Gerencia de Obras, la Inspeccién expresa: “(...) Con respecto a los
demas retrasos solicitados cabe consignar lo siguiente: En virtud de
distintas manifestaciones de los vecinos de la zona lindera al Tercio
central de la Manz. 5, quienes han procedido en dos oportunidades a la
toma del terreno imposibilitando la construccion de lo proyectado
oportunamente, se procedié a realizar asambleas integradas por los
vecinos, el Sr: Interventor Arq. Carlos Castellanos, el Inspector de obra
Arg. Ernesto Fasce, el Sr. Gerente de Asuntos Sociales Matias Palloti y
la jefa del Programa PRO Sra. Cristina Amoriza con el objeto de
analizar lo actuado y tomar decisiones respecto al proyecto licitado.

Consecuencia de lo anterior, se consensu0 entre las partes la
modificacion del proyecto en razén de que, a criterio de los vecinos, la
plaza prevista servirla como centro de reunion de individuos que sufren
adicciones, resultando conveniente la sustitucion de parte del proyecto
original para Incluir la extension y mejoramiento de redes de agua
potable y cloacales dentro del predio afectado a la obra, ampliando de

———~—
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dos a tres los playones deportivos y manteniendo los sectores de
circulaciones peatonales Internas y espacios verdes.
En conclusion, esta Inspeccion considera propicio ampliar el plazo de
obra por los siguientes conceptos;
a) Dias de lluvia: 20 dias

b) Paralizacion por modificacion de proyecto: 18 dias

c) Retraso por ejecuciéon de Instalaciones cloacales y agua potable: 57
dias.

Los cuales suman un total de 95 dias corridos contados a partir del 22

de Junio/10 fecha contractual de terminacion de obra, debiendo finalizar
al 26 de Septiembre del 2010.

Continla expresando que: “La empresa solicito ampliacion de plazo el
1° de julio de 2010%=.

Por Resolucion N° 717-GGCBAS-2010, se otorga una prérroga por 75
dias hasta el 26 de septiembre del 2010.

Por Resolucién N° 918-GGCBAS-2010. se concede una nueva prérroga
de 80 dias corridos, hasta el 15 de Diciembre del 2010".

En el Informe Final de Obra la Inspeccion continla describiendo lo
siguiente: Por Resolucion N° 359-PCBAS-2010, se aprueba un
Adicional N° 1 por la suma de $733.010,51 IVA incluido.

En relacion a ello, se detalla lo siguiente:

v' Afs. 1148 de la Carpeta Interna N° 146-CBAS-09, obra el Memo
de la Gerencia de Obras N° 923/09 (de fecha 25 de noviembre
de 2010) dirigido a la Gerencia General de la CBAS donde
remite por pedido de esta ultima el proyecto del Salon de Usos
Multiples constituido por hall de acceso, SUM, oficina
administrativa, cocina, nucleo sanitario, patios de servicio a
ejecutar en el predio ubicado en el centro de la Manzana 5,
Sector 096 H, Villa Soldati. Indicando que a los fines de la
ejecucion del proyecto es criterio de la Gerencia de Obras
considerar la posibilidad de otorgar un “adicional” de obra
afectando la Licitacion Publica N° 16-CBAS-09, ya que la
empresa IMSO Constructora SRL se encuentra realizando
trabajos en el lugar, reuniendo suficientes antecedentes técnicos,
y predisposicién de dar respuesta a requerimientos de vecinos.

v' Luego a fs. 1150 a 1184, obra la Memoria Técnica “Construccion
de SUM., Mz 5, Villa3”, donde se especifica que la localizacién
serd en el corazon de la Manzana 5 de la Villa 3 y que es un

% Carpeta Interna N° 146-CBAS-09: Se deja constancia que con fecha 1° de julio de 2010 la
Empresa IMSA Constructora SRL solicita una ampliacion del plazo contractual de 95 dias,
fundamentado tal peticion de acuerdo al siguiente detalle: Dias de lluvia: 40. Paralizacién por
modificaciones de proyecto desde el 12 al 23 de abril de 2010: 12 dias. Retraso por ejecucion
de trabajos de Instalacion Cloacal del 23 de abril al 04 de junio de 2010: 43 dias.
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terreno recientemente liberado. Nuevamente se menciona,
transcurrido un afio del llamado a licitacion, lo reciente de la
liberacion del terreno, del mismo modo que se indicé cuando se
definio el objetivo de la obra a licitar.

v' El punto 1.2 de la Memoria Técnica fija como objetivo de este
“adicional” la provision de mano de obra, equipos, herramientas,
materiales y todo elemento o recurso necesario para la ejecucion
de la obra detallada.

v" Por Resolucién 359-PCBAS-10 (del 30 de noviembre de 2010)
se aprueba el “Adicional de Obra N°1” de la Licitacion Publica
N°16-CBAS-09 por la suma de $ 733.010,51. Estableciendo un
Plazo de Ejecuciéon de 150 dias corridos, contados a partir de la
fecha en que se suscriba la Orden de Inicio. El dictamen de la
Asesoria Legal y Técnica, al referirse al “adicional” expresa que:
“(...) no existe 6bice legal para la aprobacion del mismo por parte
del Honorable Directorio de la CBAS...” cuando el monto del
mismo alcanzé el 71% del valor total de la obra adjudicada
incumpliendo asi tanto la Ley de Obra Publica N° 13.064, como
el mismo Reglamento de Contrataciones de la CBAS® que no
permite aumentar el monto de una obra mas de un 20% del total
adjudicado.

v Ademas a fs. 1206 de la misma Carpeta Interna, obra Memo de
la Gerencia de Obras a la Gerencia General informando que, a
pedido de vecinos, sustituyo el patio de juegos de nifios y bancos
de hormigén, reemplazédndolas por obras de mejoramiento de
provision de agua potable y desagies cloacales dentro del
perimetro del predio.

Retornando al Informe Final de Obra, la Inspeccion expresa en el ultimo
parrafo que: “Toda vez que la obra fue intrusada el dia 1° de diciembre
del 2010, usurpando el espacio donde debia construirse el Adicional N°
1, y habiendo concluido la obra béasica, se llega mediante Acta Acuerdo
a rescindir en forma anticipada la Contrata de la Licitacién Publica N°
16-CBAS-2009 Carpeta Interna N° 146-CBAS-09.

Por Resolucion N° 114-PCBAS-11 del 19 de abril de 2011, se aprueba
la rescision anticipada, y se deja sin efecto el Adicional N° 1.

% Reglamento de Contrataciones de la CBAS. Art. 8°: FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LA
CBAS. La CBAS tiene las facultades y obligaciones establecidas en este régimen, sin perjuicio
de las que estuvieren previstas en la legislacion especifica, en sus reglamentos, en los pliegos
de bases y condiciones, o en la restante documentacion contractual. Especialmente tiene: e)
Aumentar el total adjudicado hasta un veinte por ciento (20%) o disminuirlo hasta un veinte por
ciento (20%) de su valor original en uno y otro caso, en las condiciones y precios pactados y
con adecuacion de los plazos respectivos. El aumento o la disminucién puede incidir sobre uno;
varios o el total de los renglones de la orden de compra o contrata correspondiente, siempre y
cuando el total resultante no exceda los porcentajes previstos.
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En referencia a lo expresado en este Ultimo parrafo se relevo lo
siguiente:

v A fs. 1216 de la Carpeta Interna N° 146-CBAS-2009, se
encuentra la copia de la Nota de Pedido N° 23, de fecha 1° de
diciembre de 2010, por la cual la Empresa informa que a las
14,00 horas, se deben interrumpir las tareas por la usurpacion de
la obra por parte de personas desconocidas que en forma
violenta se apropiaron del lugar, negandose a conversar con la
empresa a fin de solucionar el problema.

v A fs. 1217 obra la Nota de Pedido N° 24 (de fecha 3 de
diciembre de 2010), donde la empresa informa que contintda la
usurpacion, estando la obra loteada y con casillas armadas, ante
las amenazas de que se roben las herramientas y equipos.

v A fs. 1218 obra la copia de la Resoluciéon de la reunién de
Directorio del 22 de diciembre de 2010, que dispone, en relacién
a la denuncia de usurpacion efectuada por la Contratista:

1. Encomendar a la Asesoria Legal y Técnica la
presentacion de denuncias ante le Ministerio de Espacio Publico.
2. Encomendar a la Asesoria Legal y Técnica elaborar y

efectuar las presentaciones del caso ante el Juez Gallardo y el
interventor de la Villa 3, poniéndolos en conocimiento de la
situacion por la ocupacion del tercio central de la Mz 5, hecho ya
denunciado penalmente.

3. Encomendar a la Gerencia General la gestion ante la
empresa a cargo de los trabajos en la Mz 5 de la Villa 3 de un
acuerdo para la neutralizacion de los plazos del contrato de obra
por el término de 60 dias. y su comunicacién, una vez
concertada, a la Comision de Vivienda de la Legislatura de la
CABA 'y a los representantes barriales involucrados.

v El Memo de la Gerencia de Obra N° 236/11 (de fecha 16 de
marzo de 2011), da cuenta que, “(...) atento al mantenimiento de
la actual ocupacion del predio y habiendo transcurrido mas de
tres meses de la fecha de intrusion ocurrida el 1.12.10 y sin que
se halla determinado por la justicia fecha de desalojo (...) la
Gerencia de Obra propicia la rescision anticipada del contrato”.
Acompafa el Memo con una nota de la Contratista con una
“Propuesta de Acta Acuerdo de Rescision Anticipada de Mutuo
Acuerdo”, como consecuencia de los sucesos de usurpacion del
dia 1° de diciembre de 2010. En dicha propuesta se dispone que
la CBAS se compromete a reconocer y abonar a la Empresa el
Certificado N° 9 cuyo avance de obra es el 99,61 % en concepto
de Certificado Final correspondiente a Enero/2011, ejecutadas
en el periodo del 11 de noviembre de 2010 al 01 de diciembre de
2010.

v" Por Resolucién 114-PCBAS-11 de fecha 19 de abril de 2011 se
aprueba el Balance de Economia y Demasia N° 1 de la Licitaciéon

———~—
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Puablica N°16-CBAS-2009, por la suma de $ 130.944,74. Se deja
sin efecto el Adicional N°1. Se aprueba la rescision anticipada de
comun acuerdo de la Licitacion Publica N° 16-CBAS-09 y se
suscribe el Acta de Recepcion Provisoria. Al respecto, no consta
Resolucion del Directorio que modifique la encomienda
efectuada el 22 de diciembre de 2010 y/o apruebe lo actuado.

- Visita a Obra:

El 30 de junio de 2011 se realizo la visita a la obra con el objetivo de
verificar el estado de la misma atento al relevamiento efectuado a la
documentacion relacionada con la misma.

El resultado de la observacion in situ determiné que el predio no se
encontraba usurpado en ese momento tal como se puede verificar en
los registros fotogréaficos que se encuentran en el Anexo VI del presente
Informe.

Por otra parte, no fue posible verificar la realizacion de las obras de la
red pluvial, cloacal y de agua que, segun la documentacioén relevada, se
habian ejecutado en la zona de influencia del predio objeto de la obra
licitada, ya que no constan los planos conforme a obra de las mismas.

- Relevamiento de la documentacién puesta a disposicion por parte del
ente auditado referido a la usurpacion del predio*:

Como resultado del relevamiento de la misma se verifica lo siguiente: a)
no se tiene informacion sobre lo ocurrido a posteriori del 23 de mayo de
2011, cuando el predio, segun la documentacion relevada, se
encontraba usurpado a esa fecha y b) las caracteristicas de dicha
documentaciéon determina que la misma resulta una evidencia no
suficiente, no pertinente y no competente.

Atento a ello, se realiz6 una entrevista el dia 22 de julio de 2011.
Posteriormente, el auditado respondi6o® que la documentacion
pertinente es la remitida oportunamente bajo Nota N° 538-CBAS-2011;
no aportando mayores precisiones.

Consultoria

6) Licitacion Publica N° 12-CBAS-08 “Coordinacién de tareas para la
Regqularizacién Dominial y Escrituracion”

- Proceso Licitatorio:
El Objeto de la Licitacién es la coordinacion de las tareas necesarias
con el destino final de la regularizacion dominial de los bienes

% En respuesta a la Nota AGCBA N° 1737/11 el auditado remiti6 documentacion por Nota N°
538-CBAS-2011 de fecha 14 de julio de 2011, la que se detalla en el ANEXO V del presente
Informe.

% Por Nota N° 632-CBAS-2011 de fecha 16 de agosto de 2011.
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inmuebles y entrega de las respectivas escrituras a favor de los
hogares que se determinen acreedores de las mismas.

La CBAS encargara dichos trabajos a través de Encomiendas cuyo
contenido se encuentra dispuesto en el Art. 3.3 “Encomiendas” del
Pliego Unico de Bases y Condiciones de la licitacion objeto de analisis®.
Las caracteristicas de los trabajos y tareas a realizar se encuentran
definidas en los “Términos de Referencia’” que forman parte, como
ANEXO | del PUBC. En el Art. 3.6 “Forma y Moneda de cotizacién” se
estipula la metodologia de valuacion de las encomiendas, indicando
gue las mismas se realizaran aplicando a los meses/hombre necesarios
para cada tarea las tarifas mensuales de la Planilla 1 del Anexo Ill y en
la Planilla 2* del mismo anexo se realizara la valuacion de una Tarifa
Promedio Ponderada que surgira de multiplicar los porcentajes
asignados a cada categoria detalladas en el modelo de Planilla 1.

El presupuesto de referencia para la Tarifa Promedio Ponderada Oficial
ascendio a $10.500,00 (pesos diez mil quinientos).

El plazo para la firma del Contrato es 2 (dos) dias de la notificacion de
la Adjudicacion.

El Plazo del Contrato sera de 24 (veinticuatro) meses a partir de la
suscripcién, con opcién a prérroga por otro periodo de 24 (veinticuatro)
meses, si la CBAS hace uso de la misma dentro de los 30 dias corridos
anteriores a la finalizacion del contrato.

Contempla la redeterminacion de precios (en el Art. 55
“Redeterminacion de Precios” del PUBC), cuando indica que “... se

% pliego Unico Bases y Condiciones. Art. 3.3: Encomiendas: (...) Cada Encomienda contendra:
a) La definicion especifica del objeto de la Encomienda; b) El plazo probable de ejecucion; c) El
precio de la Encomienda y su fecha de referencia; d) Todo otro aspecto que las partes
consideren conveniente incluir.

37 PUBC. ANEXO IIl. PLANILLA 1 — TARIFA MENSUAL

CARGO TARIFA MENSUAL ($/mes)
Director de Proyecto
Especialista Socioeconémico
Especialista Construccion
Especialista Agrimensura
Especialista Legal/Notarial

% PUBC. ANEXO lIl. PLANILLA 2 — TARIFA PROMEDIO PONDERADA

. % TARIFA TARIFA PROMEDIO

CATEGORIA PONDERACION MENSUAL PONDERADA
Director de proyecto 28
Especialista 1

) . 8
Socioeconémico
Especialista

S 18

Construccion
Especialista

g 18
Agrimensura
Especialista 18
Legal/Notarial
Total 100
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hardn de acuerdo a lo establecido por el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 2-GCBA-03 y Decreto N° 2119-GCBA-03 y sus
modificatorias”. Esta fundamentacibn no corresponde ya que la
normativa donde se basa el articulo del Pliego Unico de Bases y
Condiciones se refiere a la aplicacion de este régimen en Obras
Publicas ejecutadas bajo el amparo de la Ley N° 13.064 y no en
Contrataciones de Servicios como es este caso.

El 06 de mayo de 2009, por Res. N° 267-PCBAS-2009, se decidio
reactivar® los plazos de la Licitacion Publica N° 12-CBAS-08 con la
aprobacion del nuevo cronograma de la misma; estableciéndose el dia
15 de mayo de 2009 como fecha de Apertura de los Sobres N° 2.

El 28 de mayo de 2009, el Asesor Legal de la CBAS eleva a la
Presidencia el Dictamen Legal del proceso licitatorio y con fecha 10 de
junio de 2009 se adjudica la Licitacion Publica N° 12/CBAS/2008 a la
Consultora GAIA Ingenieria SA mediante Res. N° 353-PCBAS-20009.

El dia 06 de julio de 2009 se firma la CONTRATA.

- Etapa de Ejecucion:

El 02 de octubre de 2009, por Res. N° 568-PCBAS-2009, se aprueba la
Encomienda de Trabajo N° 1, la cual tiene por Objeto: Realizar la
regularizacién dominial de los bienes inmuebles de las Villas 19 Barrio
INTA y Piletones, a un precio de $177.710,40 més IVA; con un plazo de
180 dias a partir de la firma del Acta de Inicio de los Trabajos, que se
efectuo el dia 16 de octubre de 2009.

Por Res. N° 183-GGCBAS-10 (de fecha 15 de marzo de 2010) se
aprueban los pagos por $11.490,25 y $22.980,51 IVA incluido, por los
trabajos ejecutados durante la segunda quincena de octubre y el mes
de noviembre respectivamente.

El 13 de abril de 2010 se aprueba, por Res. N° 247-GGCBAS-10, el
nuevo Diagrama de Tareas de la Encomienda N° 1, presentado por la
Consultora; sin que se verifique, conforme a la documentacion
relevada, la ejecucién de tareas o trabajos durante los meses de
diciembre de 2009, enero y febrero de 2010. En los considerandos de
dicho acto administrativo se justifica la medida aprobada por la
existencia de algunos errores en el registro de los porcentajes de
afectacién de los profesionales involucrados en las tareas.

El 30 de septiembre de 2010 se produce la rescision del contrato.
Habiéndose el dia 25 de junio de 2010 presentado la contratista en
Concurso Preventivo de Acreedores en los términos de la Ley N°
24522, se firma el 30 de septiembre de 2010 el “Acta Acuerdo
Rescision de Contrato” entre la CBAS y la consultora GAIA S.A..

% pPor Res. N° 509-PCBAS-2008 y sin fundamentos en los considerandos de la misma, se
aprueba una proérroga en la fecha de apertura (30-09-08) de los Sobres N° 1 hasta el 15-10-08.
Se aprueba una nueva prérroga hasta el 28-10-08, fecha en que se produce la Apertura de los
Sobres N° 1. El 05-11-08, por Res. N° 583-PCBAS-2008, se suspenden los plazos licitatorios
que fueran establecidos en el cronograma licitatorio aprobado por Res. N° 543-CBAS-08.

S
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7) Licitacion Publica N° 05-CBAS-08 “Servicios de Consultoria para el
Relevamiento y Proyecto de Infraestructuras en Villas”

- Proceso Licitatorio:

El Objeto de la Licitacién es la realizacion de las siguientes tareas:

a) Relevamiento de la infraestructura disponible para la
urbanizacibn de las Villas, Asentamientos y Ndudcleos
Habitacionales Transitorios que se encuentren en la jurisdiccion
territorial de la Corporacion Buenos Aires Sur SE;

b) Proyecto Licitatorio y confeccion de los Pliegos de Bases y
Condiciones para las obras mencionadas en a);

c) Direccion, Supervision y/o Inspeccion de obras que la
Corporacion decida encomendar.

La CBAS encargara dichos trabajos a través de Encomiendas cuyo
contenido se encuentra dispuesto en el Art. 3.3 “Encomiendas” del
Pliego Unico de Bases y Condiciones de la licitacién objeto de analisis®.
Las caracteristicas de los trabajos y tareas a realizar se encuentran
definidas en los “Términos de Referencia’” que forman parte, como
ANEXO | del PUBC. En el Art. 3.6 “Forma y Moneda de cotizacion” se
estipula la metodologia de valuacién de las encomiendas, indicando
gue las mismas se realizaran aplicando a los meses/hombre necesarios
para cada tarea las tarifas mensuales de la Planilla 1 del Anexo Ill y en
la Planilla 2+ del mismo anexo se realizara la valuacion de una Tarifa

“0 pliego Unico Bases y Condiciones. Art. 3.3: Encomiendas: (...) Cada Encomienda contendra:
a) La definicion especifica del objeto de la Encomienda; b) El plazo probable de ejecucion; c) El
precio de la Encomienda y su fecha de referencia; d) Todo otro aspecto que las partes
consideren conveniente incluir.

*1 PUBC. ANEXO IIl. PLANILLA 1 — TARIFA MENSUAL

CARGO TARIFA MENSUAL ($/mes)
Director de Proyecto
Especialista Socioeconémico
Especialista Construccion
Especialista Agrimensura
Especialista Legal/Notarial

2 PUBC. ANEXO lIl. PLANILLA 2 — TARIFA PROMEDIO PONDERADA

. % TARIFA TARIFA PROMEDIO

CATEGORIA PONDERACION MENSUAL PONDERADA
Director de proyecto 28
Especialista 1

) . 8
Socioeconémico
Especialista

S 18

Construccion
Especialista

g 18
Agrimensura
Especialista 18
Legal/Notarial
Total 100
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Promedio Ponderada que surgira de multiplicar los porcentajes
asignados a cada categoria detalladas en el modelo de Planilla 1.

El presupuesto de referencia para la Tarifa Promedio Ponderada Oficial
ascendié a $18.950,00 (pesos dieciocho mil novecientos cincuenta).

El plazo para la firma del Contrato es de 8 (ocho) dias de la notificacion
de la Adjudicacion.

El Plazo del Contrato sera de 24 (veinticuatro) meses a partir de la
suscripcién, con opcién a prérroga por otro periodo de 24 (veinticuatro)
meses, si la CBAS hace uso de la misma dentro de los 30 dias corridos
anteriores a la finalizacion del contrato.

Contempla la redeterminacion de precios (en el Art. 5.3.2
“Redeterminacion de Precios” del PUBC) cuando indica que “... se
hardn de acuerdo a lo establecido por el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 2-GCBA-03 y Decreto N° 2119-GCBA-03 y sus
modificatorias”. Esta fundamentacion no corresponde ya que la
normativa donde se basa el articulo del Pliego Unico de Bases y
Condiciones se refiere a la aplicacion de este régimen en Obras
Plblicas ejecutadas bajo el amparo de la Ley N° 13.064 y no en
Contrataciones de Servicios como es este caso.

Por Res. N° 265-PCBAS-2008 de fecha 20 de mayo de 2008 se aprob6
el llamado a Licitacion Publica.

Segun el Cronograma de la Licitacion, estipulado en el PUBC, la
Apertura del Sobre N° 1 se efectuo el 23 de junio de 2008, la Apertura
del Sobre N° 2 se realiz6 el 05 de julio del mismo afio.

El 29 de julio de 2008, el Asesor Legal de la CBAS eleva a la
Presidencia el Dictamen Legal del proceso licitatorio y con fecha 04 de
agosto de 2008 se adjudicé la Licitacién Publica N° 05/CBAS/2008 a la
Consultora IATASA, mediante Res. N° 383-PCBAS-2008, por un monto
unitario de referencia de $17.081,25 mas IVA.

El 05 de agosto de 2008 se firmo la Contrata.

- Etapa de Ejecucion:
En el cuadro siguiente se detallan las Encomiendas de Trabajo que se
ejecutaron al 31 de diciembre de 2010:

Relevamiento
de la
infraestructura

1 RT-01- urbana 120

CBAS-2008 11/09/08 | existente y dias
proyecto de la

infraestructura
y redes de
servicios para

s/d $516.300,00
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las viviendas
del Barrio Los
Piletones
(Fundacion
Madres de
Plaza de mayo)

2 RT-02-
CBAS-2008

30/10/08

Relevamiento
de la
infraestructura
urbana
existente y
Anteproyecto
de la
infraestructura
y redes de
servicios para
las viviendas
de la Villa 19
Barrio INTA.

90 dias

555-PCBAS-
2008

$383.000,00

3 RT-03-
CBAS-2008

09/02/09

Proyecto
Licitatorio de la
infraestructura
y redes de
servicios y
elaboracién de
la
documentacién
Licitatoria para
la urbanizacion
de la Villa 19
Barrio INTA.

45 dias

59-PCBAS-
2009

$167.000,00

4 RT-02-
CBAS-2008

03/09/09

Relevamiento
topografico y
de la
infraestructura
urbana
existente y la
elaboracién de
los proyectos
necesarios
para concluir
las
instalaciones
de los servicios
incompletos
para las
viviendas de la
Villa Calaza

60 dias

135-PCBAS-
2009

$88.000,00

5 RT-02-
CBAS-2008

08/04/09

Relevamiento
de la
infraestructura
urbana

120
dias

196-PCBAS-
2009

$592.500,00
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existente y
Anteproyecto
de la
infraestructura
y redes de
servicios para
las viviendas
de la Villa 21-
24

6 RT-ETAPAI

20/10/09

Proyecto
Licitatorio de la
infraestructura
y redes de
servicios y
elaboracién de
la
documentacion
Licitatoria para
la urbanizacién
de la Villa 21-
24

90 dias

566-PCBAS-
2009

$469.000,00

7 RT -ETAPA |

31/05/10

Relevamiento
de la
infraestructura
urbana
existente y
Anteproyecto
de la
infraestructura
y redes de
servicios para
las viviendas
de la Villa 21-
24-Sector
Iguazu-Sto.
Domingo-
Zabaleta-lriarte

120
dias

366-GGCBAS-
10

$778.900,00

TOTAL

$2.994.700,00

Los fondos rendidos por la CBAS en el periodo auditado en relacion a
esta licitacion ascienden a $1.566.058,67. A continuacion se expone el
detalle de dichos fondos:

5 RT-02-CBAS-2008 | CERTIFICADO N° 4 $161.308,11
SUBTOTAL $161.308,11

Anticipo Financiero $56.749,00

CERTIFICADO N° 1 $127.685,25

6 RT-ETAPA Il ’C\II(I)E?TIFICADO N° 2 Y DIF. CERT. $212.808.75
CERTIFICADO N° 3 $170.247,00

b .—r-:--l_-'-lf'_ : —!
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SUBTOTAL $567.490,00
Anticipo Financiero $94.246,90
CERTIFICADO N° 1 $212.055,53
7 RT-ETAPA CERTIFICADO N° 2 $212.055,53
CERTIFICADO N° 3 $212.055,53
SUBTOTAL $730.413,49
5 RT-02-CBAS-2008
y 6 RT-ETAPA Il REDETERMINACION DE PRECIOS $106.847,07
SUBTOTAL $106.847,07
TOTAL $1.566.058,67

CONTRATACIONES DIRECTAS

Se relevaron y analizaron los procedimientos licitatorios, las
adjudicaciones y ejecuciones de cada una de las Contrataciones
Directas objeto de examen. Ademas se efectuaron las consultas
correspondientes al Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social sobre la inscripcion legal de las Cooperativas que participaron de
dichas contrataciones.

El ente auditado no puso a disposicion la documentacion requerida
respecto la Contratacion Directa N° 16-CBAS-10. Cabe mencionar que
dicha actuacion fue erroneamente archivada como rendiciones de
gastos producto de Locaciones de Servicios, Obras y Servicios No
Personales (Contratos Excluidos - Anexo 11/8).

Vale aclarar que la Contratacion Directa N° 29-CBAS-08 tuvo por objeto
la ejecucion de tareas de indole social y no de obra publica, por lo cual
se aplicaron los procedimientos de auditoria pertinentes (con el objeto
de evaluar el control interno y el cumplimiento de las normas vigentes)
pero no se presenta en este punto.

8) Contrataciéon Directa N° 37-CBAS-09 “Construccién Cancha de
Futbol y Alumbrado en calle Luna y Av. Iriarte - Villa 21-24”"

Presupuesto Oficial: $161.510,57 IVA incluido
Apertura de sobres: 26 de junio de 2009

Plazo de Ejecucion: 45 dias corridos

Adjudicataria: Cooperativa El Progreso Solidario Ltda.
Firma de la Contrata: 21 de julio de 2009

Monto del Contrato: $158.454,59

Orden de Comienzo: 02 de septiembre de 2009
Finalizacion de la Obra: No consta

Recepcion Provisoria Parcial: 18 de enero de 2010
Recepcidn Definitiva: No consta

Adicional: $30.046,65; aprobado por Res. N° 701-PCBAS-09.

Por Nota de Pedido N° 1, de fecha 18 de septiembre de 2009, la
Cooperativa comunica a la Inspeccion de Obra que se ha verificado una
rajadura en el muro de mamposteria ubicado sobre la calle Luna y

— ____l

HFORME FINA
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recomienda demolerlo y construir uno nuevo. Ademas, deja constancia
gue los cercos de red plastica y alambre romboidal destinados a la obra
fueron sustraidos. Atento a ello la Inspeccion de Obra hace lugar a la
recomendacion de la Cooperativa y le solicita que presente el
presupuesto correspondiente; presupuesto que alcanza a $30.046,65
conforme a los siguientes items: 1) Demolicion y reconstruccién de
muro de frente sobre vereda de calle Luna, 2) Hormigén armado
requerido en su construccion, 3) Mamposteria de ladrillos comunes y 4)
Cerco exterior®. Es aprobado por Resolucion N° 701-PCBAS-2009 del
23 de diciembre de 2009.

El 18 de enero de 2010 se efectia la Recepcion Provisoria Parcial, ya
gue la Cooperativa debe realizar trabajos de pintura y ademas se
encuentra en proceso de ejecucion las tareas adicionales aprobadas
oportunamente®.

9) Contratacion Directa N° 52-CBAS-09 “Obras de Ampliacion en Planta
Alta SUM Villa 21-24"

Presupuesto Oficial: $174.848.78 IVA incluido

Apertura de sobres: 01 de diciembre de 2009

Plazo de Ejecucion: 90 dias corridos

Adjudicataria: Cooperativa de Trabajo San Roque Ltda.

Firma de la Contrata: 15 de diciembre de 2009

Monto del Contrato: $ 169.982.57

Orden de Comienzo: 21 de diciembre de 2009

Finalizacion de la Obra: 03 de junio de 2010 (75 dias de atraso)
Recepcidn Provisoria: 03 de junio de 2010

Recepcién Definitiva: 03 de diciembre de 2010

Conforme al art. 2.1.1 “OBJETO”, del Pliego de Condiciones
Particulares, la contratacion consiste en “(...) obras de ampliacién en
planta alta del SUM calle Santo Domingo entre Iguazu y Monteagudo
villa 21-24 de la CABA”.

Del andlisis de los certificados se desprende que la ampliacion alcanza
una superficie aproximada a 80 m2. En el legajo técnico no constan los
planos de la obra.

10) Contratacién Directa N° 55-CBAS-09 “Puesta en Servicio de 8
unidades funcionales en Villa 3”

Plazo de Ejecucion: 30 dias corridos

3 En Memo de la Gerencia de Obra GO N° 833/09 dirigido a la Gerencia General: En particular
cabe consignar que el cerco fue oportunamente reparado y posteriormente sustraido. Se
propone, en sustitucién, un nuevo cerco con estructura metalica y alambre romboidal.

“4 Seguin la Inspeccién de Obra.
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Adjudicataria: Cooperativa de Trabajo 4 de Septiembre Ltda. (s/ Res.
704-PCBAS-2009)

Firma de la Contrata: 23 de marzo de 2010

Monto del Contrato: $ 32.188,03 IVA incluido

Orden de Comienzo: 26 de marzo de 2010

Recepcidon Provisoria: 24 de abril de 2010

Recepcién Definitiva: 24 de octubre de 2010

La obra tiene origen en la refaccion de viviendas para reubicacion de
familias del tercio central de la Manzana 5 y apertura del pasaje
peatonal de la Manzana 4 de la Villa 3 Barrio Fatima, conforme al Plan
de relocalizacién de familias planteado por el IVC* y ordenado a este
por el Juzgado de Feria de Primera Instancia en lo Comercial,
Administrativo y Tributario N° 2, Secretaria Unica, Expediente 32850/0,
autos “Barzi Bejarano, Laura Carolina y otros ¢/ GCBA y otros amparo
(Art. 14 CABA).

Los trabajos consisten en la refaccion de viviendas precarias existentes
liberando el sector destinado a la obra, dado que la demolicion y
remocion de escombros con maquinaria vial se dificulta. La tarea
pretende agregar® 5 viviendas a las 7 de la Contratacion Directa N° 06-
CBAS-09 y luego 3 adicionales que completarian las 8 soluciones
habitacionales objeto de la Contratacion Directa examinada.

El Legajo Técnico puesto a disposicion no exhibe la documentacion
requerida® por los Pliegos que rigen la Contratacion.

11) Contratacién Directa N° 4-CBAS-10 “Apertura de calle entre
Manzana 3a y 3b Barrio INTA Villa 19 - Il Etapa”

Presupuesto Oficial: $61.674,81

Plazo de Ejecucion: 30 dias

Adjudicataria: Cooperativa de Trabajo INTA Construcciones Ltda.
Firma Contrata: 10 de marzo de 2010

Monto del Contrato: $60.606,24

Orden de comienzo: 12 de abril de 2010

> Nota N° 1143-IVC-2009. Refaccion de viviendas para relocalizacion de familias que habitan
en el tercio central de la manzana 5 de la Villa 3 Barrio Fatima (Memo GAS N° 39/09 en fs. 5 de
la Carpeta Interna N° 160-CBAS-09).

“6 Nota s/ntimero firmada por la Inspeccién de Obra dirigida a la Gerencia de Obras de fecha 18
de noviembre de 2009 a fs. 6 de la Carpeta Interna N° 160-CBAS-09.

4 Seguros (Laborales, ¢/ Incendio, RC, Hurto, Robo, p/Inspeccién de obra, etc.), la Copia del
Libro de Ordenes de Servicio y Notas de Pedido, Informes de ensayos de materiales, Planillas
de Medicion, Caélculos Auxiliares, Andlisis por item, Cronograma de Avance y Curvas de
Inversién, Actas de Directorio, Resoluciones, Facturas, Planos, Planillas de Relevamiento,
Registros fotograficos, Noémina del personal, de la Maquinaria afectada, Certificacion de
equipos, Informes de asesores, Informes de Higiene y Seguridad en el Trabajo para la Industria
de la Construccién (Decreto 911/96), Diagnéstico de Seguridad, Plan de Mejoramiento, Legajo
Técnico de Higiene y Seguridad rubricado, constancias de imputacion, liquidacion y pago,
constancias de archivo.

——
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Recepcion Provisoria: 03 de junio de 2010
Recepcidn Definitiva: 03 de diciembre de 2010

Esta obra fue solicitada por Memo GAS N° 189/09 de fecha 15 de
diciembre de 2010 de la Gerencia de Asuntos Sociales, dirigido a la
Gerencia de Obras, donde pidioé que esta ultima: “(...) arbitre los medios
para desarrollar un proyecto para la continuacién de la apertura de calle
de la Mz. 3, Barrio INTA — Villa 19”.

12) Contratacion Directa N° 09-CBAS-10 “Refaccion de Escuela de
Circo Villa 21-24”

Presupuesto Oficial: $ 157.423,01 IVA incluido
Apertura de sobres: 19 de abril de 2010

Plazo de Ejecucién: 60 dias corridos

Adjudicataria: Cooperativa de Trabajo San Roque Ltda.
Firma Contrata: 27 de abril de 2010

Monto del Contrato: $ 142.456,18

Orden de comienzo: 10 de junio de 2010

Recepcion Provisoria: 14 de septiembre de 2010
Recepcidn Definitiva: 14 de marzo de 2011

Certificado Adicional N° 1: $ 31.226,71 (fecha de aprobacion: 05 de julio
de 2010).

Durante la ejecucion del contrato la Direccion General de Promocién
Cultural, la Direccion Polo Circo, los vecinos y profesores de la Escuela
efectuaron reclamos relacionados a omisiones en el proyecto de obra.
En el mismo no se habia contemplado la construccion de vestuarios y
sanitarios para los docentes. La atencion a estos reclamos, por parte de
la CBAS, produjo: un aumento en el monto adjudicado de la obra de $
31.226,71, equivalente al 21,92% del monto del contrato; y un mayor
plazo de 36 dias, que representa un 60% mas del plazo contractual.
Vale aclarar que, la CBAS denominé “Adicional” a dicha modificacion de
proyecto.

En el ANEXO VI se encuentran los registros fotograficos de la visita
realizada a la obra.

13) Contratacién Directa N° 17-CBAS-10 “Construccion _veredas
perimetrales en Manzana 4 Villa 19”

A fs. 12 de la Carpeta Interna de trdmite de la CD N° 17/CBAS/2010 se
encuentra la nota originante de las obras a contratar, de fecha 04 de
junio de 2010. En ella el Lic. Ramiro Masjuan solicita a la Gerencia
General, por instrucciones de la Presidencia, “evaluar la factibilidad de
realizar, en el marco del Programa de Regularizacion y Ordenamiento
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del Suelo Urbano-Prosur Héabitat, el mejoramiento del pasaje peatonal y
las veredas perimetrales de la Mz. 4 de la Villa 19-Barrio INTA.”

Objeto: Construccion de veredas de Hormigébn escobado en el
perimetro de la Manzana 4, en los tramos indicados en los planos. Se
realizardn 364 m2 de veredas de H° escobado, 64 m2 de contrapiso.
Como equipamiento se preveé la construccion de 10 m2 de canteros y la
plantacion de 3 arboles. Se considera también la renovacion de tapas
de camara de desaguies y la reparacion y/o reemplazo de toda cafieria
gue se vea afectada durante los trabajos.

Presupuesto Oficial: $111.423,28 (IVA incluido).

Sistema de Contratacion: Ajuste Alzado

Plazo de Obra: 60 dias

Aprobacién del llamado a la Contratacion Directa: 11 de agosto de 2010
por Res. N° 273- PCBAS-2010.

Fecha de Apertura de Sobre: 20 de agosto de 2010.

Dictamen de la Comisién Evaluadora: 20 de agosto de 2010.
Adjudicacion: 26 de agosto de 2010 por Res. N° 289-PCBAS-2010.
Adjudicataria: INTA Construcciones Ltda.

Firma del Contrato: 03 de septiembre de 2010.

Anticipo Financiero: 14 de septiembre de 2010.

Acta de Inicio: 21 de septiembre de 2010. Se iniciaron los trabajos una
vez efectivizado el anticipo financiero sin tomar en cuenta el
Cronograma de la Contratacion.

ACTA RECEPCION PROVISORIA: 23 de noviembre de 2010.
Aprobada por Res. N° 263-PCBAS-2010 de fecha 23 de marzo de
2011.

ACTA RECEPCION DEFINITIVA: 23 de mayo de 2011. Aprobada por
Res. N° 550-PCBAS-2011 de fecha 07 de junio de 2011.

En el Art. 1.3.5 “Dafilos a Terceros” del Pliego de Condiciones
Generales para Contratacion de Mano de Obra, se coloca la
responsabilidad sobre la cooperativa sin exigirle la posesion de una
garantia en caucion por dichos dafios.

De relevamiento realizado a la Certificacion de Obra, se verificé que la
misma se efectué de manera bimestral cuando, segun las clausulas
contractuales, debia hacerse quincenalmente. La certificacion realizada
se detalla a continuacion:

CERTIFICACION MONTO FECHA
Ant. Financiero - 20% | 24.345,29 | 14-09-2010
Certificado N° 1 - Final | 97.381,14 | 29-11-2010

Total adjudicado 121.726,43
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5.4 Aspectos Criticos

Del relevamiento efectuado, conforme el Objetivo y Alcance del
presente Informe, se detectaron y evaluaron como criticos a los
siguientes aspectos:

» De la Planificacion y Ejecucion del Programa
= De los Convenios y Addendas

*» De los Recursos Econdémicos y Financieros
= De las Compras y Contrataciones

A continuacion se describen los fundamentos por los cuales se
evaluaron como criticos a dichos aspectos.

5.4.1 De la Planificaciéon y Ejecucion del Programa

Atento al caracter general de la formulacion de las Metas Fisicas para
el Ejercicio 2010, aprobadas por el Directorio en la reunion del 11 de
febrero de 2010 y que se indican ut supra, se solicité a la CBAS que
informara en forma particular las acciones ejecutadas para alcanzar los
objetivos, las metas alcanzadas y la relacion que tenian con dichas
metas. Como respuesta al requerimiento® la auditada enumerd las
obras ejecutadas y en ejecucidén durante el afio 2010 y describié las
actividades y resultados a enero 2011 pero no relacioné estas acciones
y objetivos con las metas fisicas fijadas oportunamente. Esta situacion
impidi6 relevar, analizar y controlar con certeza los principios de la
planificacion del Prosur Hébitat durante el periodo auditado®.

No obstante ello, para evaluar el desarrollo de la gestién, la correcta
aplicacion de la legislacion y los porcentajes de avance del Programa
PROSUR Habitat (Programa de Regularizacion y Ordenamiento del
Suelo Urbano) se requirié a la Corporacion Buenos Aires Sur SE que
informara en forma cuantificada, conforme a la unidad correspondiente,
las aperturas de calles, red de agua, cloacas, instalaciones eléctricas,
desagiies pluviales, gas, veredas y equipamientos comunitarios.
También, la construccidon de equipamientos urbanos (plazas, veredas,
iluminacion publica y arbolado) y comunitarios (guarderias, centros de
salud, polideportivos y salones de uso comunitario), la construccion de
viviendas necesarias por la apertura de trazas de calles y para
subsanar situaciones de habitabilidad critica y/o la generacion de
espacios publico, ejecutados a través del Programa, desde el afio 2008,
y tomando como base las descripciones e indicaciones efectuadas en el
documento “PROSUR Habitat — Programa de Regularizacion vy

*® NOTA N° 307-CBAS-2011 de fecha 27 de abril de 2011.

“9 Las aclaraciones y/o ampliaciones de informacion remitida por la auditada (NOTAS N° 505-
CBAS-2011, de fecha 29 de junio de 2011, y N° 748-CBAS-2011, de fecha 23 de septiembre de
2011, y entrevista del 22 de julio de 2011) no explicita la relaciéon existente entre las acciones y
objetivos enunciados, en la Nota correspondiente, con las metas fisicas fijadas oportunamente
por el Directorio de la misma.

———~—

Cadigo del Proy.: 1.11.08. Nombre del Proy.: Prosur Habitat (Convenios con IVC)
Corrientes 640, Piso 6° - CL043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
-65 -



ST A
{hcn

UIDAS D BB RS

AGUDA®

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”
Ordenamiento de Suelo Urbano — Julio 2008™. En el cuadro del
apartado 2.4 “Descripcion del Programa” — 2.4.7 “Costos del Programa”,
de dicho documento, se muestran los items que conforman el Prosur
Habitat con las unidades y los costos correspondientes a la aplicacion
del mismo en los 8 (ocho) afios que tiene de vigencia; el que se expone

a continuacion:

CANTIDAD DE FAMILIAS Ne 41618
HABITANTES Ne 166.472
SUPERFICIE EN HECTAREAS Ha 267.1
MEJORAMIENTO No 26.970 350.605
VIVIENDA NUEVAS E INFRAESTRUCTURA No 14648 1.772.456
CALLES Km/Ha 616 39.210
CIRCULACION VEREDAS Km/Ha 123.1 55.530
ALUMBRADO PUBLICO | _Km/Ha 616 23.450
RED CLOACAL Km/Ha 483 39.190
ELES‘C&LLJEg Km/Ha 61,6 49.430
INFRAESTRUCTURA AGUA POTABLE Km/Ha 483 27.220
RED DE GAS Km/Ha 48,3 18.390
RED ELECTRICA Km/Ha 48.3 44.300
FORESTACION Gl 85.6 4.280
EDUCACION JARDIN INFANTES M2 8600 17.200
UNIDADES
SALUD DNIDADES < M2 2700 5.400
ESP. LIBRES M2 2500 750
RECREACION POLIDEPORTIVOS M2 7300 14.600
GUARDERIAS M2 7700 15.400
SOCIO CULTURAL COMEDORES M2 5400 10.800
C. COMUNI. M2 5100 10.200
OFICINAS GOBIERNO M2 3350 6.700
GOBIERNO Y SEGURIDAD DESTACAMENTO M2 1850 3.700
BOMBEROS M2 1550 3.100
RELEV. Y PROYECTOS CONSULTORIA Ha 267.1 4.840
FACILITACIONSOCIAL gggs. Y EQUIPOS 251.142

Fuente: Documento “PROSUR Habitat — Programa de Regularizacion y Ordenamiento de Suelo Urbano

Julio 2008".

En referencia al cuadro anterior y en el mismo apartado, se indica que:

“(..))

= Se tomé6 como base de calculo
correspondiente

la relacion 70%
relocalizaciones

a  mejoramientos

y

a 30%

respectivamente.

» Los costos de las viviendas nuevas se calcularon en base a
prototipos actuales mas la infraestructura necesaria.

»= Los costos de Mejoramiento toman en cuenta la construccion de
un bafio, un ambiente y la mejora de fachada.

= Los costos de infraestructura se calcularon suponiendo la
urbanizacion de 272 Ha. que corresponden a la superficie
actualmente ocupada informalmente.

*0 Documento analizado en el acapite 5.2 de Aclaraciones Previas del presente Informe.
]

NFORME FIMA
|
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(..

= Los requerimientos de equipamiento se calcularon tomando
como base la pirdmide poblacional, el equipamiento existente en
el entorno de los asentamientos y los estandares definidos para
los emprendimientos financiados mediante el FONAVI,
adaptados a usos actuales. Estas definiciones se validaron
comparando experiencias analogas.

= El resto de los cOmputos se realizaron en base a informacion
obtenida de Programas de similares caracteristicas en proceso
de ejecucion.

)’

De la informacién suministrada por la CBAS se elabord el siguiente
cuadro donde se muestran, de cada uno de los items enunciados
anteriormente, las unidades ejecutadas durante los 28 meses (2 afios y
cuatro meses)™ de aplicacion del Prosur Habitat y los porcentajes de

avance fisico, respecto al total estimado de cada item:

CANTIDAD DE FAMILIAS N° 41618 sli
HABITANTES N° 166472 sli -
SUPERFICIE EN HECTAREAS Ha 267,1 272 102
MEJORAMIENTO N° 26.970 350.605 sl ---
VIVIENDA NUEVAS E INFRAESTRUCTURA N° 14648 | 1.772.456 517 3,52
. CALLES Km/Ha 61,6 39.210 0,6 1,00
CIRCULACION VEREDAS Km/Ha 123,1 55.530 2,1 1,70
ALUMBRADO PUBLICO Km/Ha 61,6 23.450 19 3,00
RED CLOACAL Km/Ha 48,3 39.190| 45 9,30
DESAGUES PLUVIALES Km/Ha 61,6 49.430 2,8 4,50
INFRAESTRUCTURA AGUA POTABLE Km/Ha 48,3 27.220 3,9 8,00
RED DE GAS Km/Ha 48,3 18.390 2,9 6,00
RED ELECTRICA Km/Ha 48,3 44.300 sl ---
FORESTACION Gl 85,6 4.280 0,8 0,90
EDUCACION JARDIN INFANTES M2 8600 17.200 sli -
SALUD UNIDADES PERIFERICAS M2 2700 5.400 sl -
- ESP. LIBRES M2 2500 750 8 0,32
RECREACION POLIDEPORTIVOS M2 7300 14.600 2 0,027
GUARDERIAS M2 7700 15.400 1 0,013
SOCIO CULTURAL COMEDORES M2 5400 10.800 0 sl
C. COMUNI. M2 5100 10.200 5 0,10
OFICINAS GOBIERNO M2 3350 6.700 sli -
gggLERFTSEDY DESTACAMENTO M2 1850 3.700 sl
BOMBEROS M2 1550 3.100 sli -
RELEV. Y PROYECTOS | CONSULTORIA Ha 267,1 4.840 sl --
FACILITACION SOCIAL CONS. Y EQUIPOS SOC. 251.142 sli -~

Fuente: Documento “PROSUR Habitat Programa de Regularizacion y Ordenamiento - Julio 2008y
elaboracion propia segin informacién suministrada por la CBAS.

Referencia: (*) En aquellos items donde el ente auditado no suministré informacién se evalué como “item
sin informacién” y se registro con la sigla “s/i”.

*1 Desde el 1° de agosto de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2010.
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De la evaluacion de la informacion remitida por el organismo en
comparacién a lo establecido por el documento de julio 2008 se
concluye:

v Para el afo 2010 no se mantuvo la relacion 70% a 30%

correspondiente a mejoramientos y relocalizaciones
respectivamente:

Apertura calles 4.007.900,00 6,70%
Infraestructura 9.630.000,00 16,00%
Equipamiento comunitario 6.220.000,00 10,40%
Consultorias 2.825.000,00 4,70%
Obras Menores 1.050.100,00 1,80%
Mejoramiento frentes 267.000,00 0,40%

Subtotal | 24.000.000,00 40,0%
Construccion Viviendas 36.000.000,00 60,0%

Fuente: Elaboracién Propia segun informacién suministrada por la CBAS

v' La comparativa entre el total de los montos estimados por la CBAS
para la aplicacion del Prosur Habitat en los 8 afios de vigencia y el
total de importes a disposicion de la CBAS en las Cuentas
Corrientes referidas al Prosur Hébitat al 31 de diciembre de 2010,
muestra que, a los 28 meses (30% del plazo total) de la puesta en
marcha del Programa de Regularizacion y Ordenamiento de Suelo
Urbano (Prosur Habitat) se aplicé el 5,30% del total de los fondos
estimados para solventarlo durante los 8 afios de vigencia:

$2.767.893.000,00 | $146.450.000,00 5,30%

Se ha capacitado a 293 personas (0,17% de la poblacion
involucrada) a las cuales se le imparti6 herramientas sobre
educaciéon, empleo y emprendedorismo a través de la Gerencia de
Desarrollo Economico en colaboracion con el Ministerio de
Educacién, Fundacién UOCRA y otras entidades.*

En cuanto a la Empleabilidad, el Programa (Oficina de Empleo) ha
atendido a 400 personas (0,24% de la poblacion involucrada): 170
entre 15y 25 afios y 230 entre 26 y 60 afos.

52 Subcomponente Educacién para el trabajo y capacitacién laboral a jévenes de 16 a 25 afios
con educacion primaria completa. Se articularon acciones con Direccién de Formacion Técnica
Superior, Area de Educacion No Formal, Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo
Social, Subsecretaria de Trabajo y Empleo.

Cadigo del Proy.: 1.11.08. Nombre del Proy.: Prosur Habitat (Convenios con IVC)
Corrientes 640, Piso 6° - CL043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
-68 -



ST A
{hcn

UBAD Di B B0t MRS

AGUDAE

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

v" En el marco de la formalizacién de escrituras traslativas de dominio
de los lotes que se ocupan, la CBAS informé que, durante el periodo
auditado, no se realizaron regularizaciones dominiales. En tanto la
misma informé que se encuentra en proceso de regularizacion el
asentamiento Barrio INTA (Villa 19)*.

Comentarios / debilidades:

1) La asignaciéon del 60% de los recursos del presupuesto para el afio
2010 a la construccion de viviendas “estandar” (politica “viviendista”) no
tiene correlato con el Objeto y Objetivo del Programa expuestos en el
capitulo “CONTEXTO DE REFERENCIA” del documento “PROSUR
Héabitat — Programa de Regularizacion y Ordenamiento de Suelo
Urbano — Julio 2008™.

5.4.2 De los Convenios y Addendas®

Por el Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia, registrado con el
N° 4173 (de fecha 18 de febrero de 2008), el IVC encomienda y
transfiere los fondos a la CBAS para la realizacion de tareas de
urbanizacion y la construccion de viviendas e Infraestructura en las
villas, asentamientos y barrios. El plazo del Convenio Marco se acordé
por 90 (noventa) dias a partir del 01 de marzo de 2008 y seria
“...renovado en forma automatica de no mediar manifestacion en
contrario de las partes”. Ademés la CBAS debia rendir cuenta
documentada del gasto de las obras y servicios al finalizar los mismos.
Una vez firmado dicho Convenio, la CBAS procediéo a tramitar las
licitaciones publicas y a comenzar con las obras que se encontraban
encomendadas por el mismo.

A su vez, el 1° de agosto del mismo afo, el Directorio de la CBAS
aprobaba la puesta en vigencia del “Programa de Regularizacion y

*% Terreno sito entre Av. Gral. Paz, Autopista Dellepiane y Vias FFCC Belgrano Sur (Cir.1,
Secc.80, Mz 42,4b,4c,4d,4e,4f,49,4h,4i,4),4Kk,4).

> CONTEXTO DE REFERENCIA. La Problemética de los asentamientos informales en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. (...) la cantidad de soluciones habitacionales construidas
ha sido inferior a la cantidad necesaria y por otro lado al analizar el tipo de solucion
habitacional mayormente generada, asociada al concepto de "vivienda llave en mano". Este
tipo de respuesta se caracteriza, mas all4d de las especificidades constructivas, por ser
productos entregados a los beneficiarios sin suficiente trabajo social preparatorio, orientado a
la reconstruccidon o fortalecimiento de redes comunitarias, que ha generado diversos
problemas sociales y constructivos.(...). Por otra parte, el tipo de soluciéon habitacional
generada, de tipo estandar, no siempre ha considerado las especificidades del entorno
geografico ni de quienes las habitan, generando situaciones que afectan a diferentes
dimensiones del individuo, su familia y las relaciones que se configuran en torno a ella. Todo
esto ha significado fenédmenos tales como la profundizacion de los niveles de desintegracion
social y la potencialidad de conflictos sociales, expresados en el incremento de fendmenos
vinculados a la violencia social y de expresiones propias de la delincuencia generada por la
degradacion social.”

%5 Ver los Convenios y Addendas en el ANEXO | del presente Informe.
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Ordenamientos del Suelo (PROSUR HABITAT)” y a los veinte dias
firmaba con el Ministerio de Desarrollo Econdmico (MDE) el Convenio
de Manda para la Ejecucion del Programa de Regularizacion y
Ordenamientos del Suelo (PROSUR HABITAT), registrado con el N°
4538, sin estipular el plazo de vigencia del mismo. En el marco del
mismo Convenio, la CBAS debia informar mensualmente las
Inversiones y Avances de obras, y trimestralmente rendir cuenta
documentada de los gastos realizados. Entre las obras encomendadas
por el MDE se mantenian aquellas que habian sido encomendadas por
el IVC para la construccion de viviendas.

Transcurridos once meses desde la aprobacion, por parte del Directorio
de la CBAS, del Programa Prosur Habitat y con las obras de
construccion de viviendas e infraestructuras en ejecucion, se firmé el 29
de julio de 2009 una Addenda al Convenio Marco de Cooperacion y
Asistencia (N° 4173) entre el Ministerio de Desarrollo Econdmico, el
Instituto de Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires y la Corporacion
Buenos Aires Sur. Entre los considerando del mismo se expresa: “Que
en el marco del programa ProSur Habitat se ejecutaron durante el afio
2008 obras y acciones que se encontraban también previstas en el
Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia, produciéndose asi una
superposicion de encomiendas y tareas;”. “Que a fin de lograr una
efectiva coordinacion en las tareas de urbanizacion y regularizacion de
asentamientos informales, resulta necesario concentrarlas en un solo
organismo;”. “Que en funcion de los parametros establecidos en el
programa ProSur Habitat se deben reasignar las prioridades en cuanto
a las obras y acciones que corresponden sean ejecutadas por la
CORPORACION;". “Que a fines de lograr una mejor coordinacién se
hace necesario suscribir la presente donde se prescriban las
competencias de cada uno de los organismos involucrados y se
establezcan las prioridades en cuanto a las obras y acciones a
desarrollarse durante el ejercicio 2009.”

En esta Addenda se acuerdan, entre otras cuestiones:

v dejar sin efecto el articulo Segundo y el correspondiente Anexo
del Convenio Marco, donde el IVC le encomendaba a la CBAS,
entre otras tareas, la construccion de viviendas e infraestructuras
en las villas y asentamientos;

v' suspender a partir del 29 de julio de 2009 y durante el mismo
ejercicio la vigencia de las obligaciones establecidas en el
Convenio de Manda N° 4538 suscripto por el MDE y la CBAS;

v' 'y encomendar, por parte del IVC a la CBAS, en el marco del
Programa Prosur Habitat la realizacion de obras y acciones de
urbanizacion y regularizacion de asentamientos irregulares en el
poligono definido por el articulo 1° de la Ley CABA N° 470 cuyo
detalle obra en el Anexo del mismo Convenio.
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v se incluyeron en el Anexo las obras de construccién de viviendas
e infraestructuras que estaban encomendadas en los Convenios
y Mandas anteriores y que se encontraban en ejecucion al
momento de la firma del presente Convenio.

v no se estableci6 la modalidad de la Rendicion de Gastos,
guedando vigente entonces la establecida en el Convenio Marco
sobre el cual se realiz6 la addenda, que disponia efectuarlas a la
finalizacion de las obras.

El 20 de enero de 2010, el MDE y la CBAS formalizan una Addenda del
Convenio de Manda N° 4538, donde se modifica la metodologia para la
Rendicion de Gastos pasando de ser mensual para las Inversiones y
Avances de obras y trimestral para rendir cuenta documentada de los
gastos realizados, a una Rendicion de Gastos al finalizar cada una de
las obras y servicios. Por tltimo, en la Addenda objeto de examen no se
establecio el plazo de vigencia de la misma.

Cabe marcar aqui que, a partir del 1° de enero de 2010 vencidos los
efectos de la addenda al Convenio Marco de Cooperacidon y Asistencia
(N° 4173), vuelven a estar en vigencia los Convenios originales,
circunstancia que determina nuevamente la existencia de una
superposicion® de efectos entre el Convenio de Manda celebrado el 20
de agosto de 2008 y la Addenda al Convenio Marco de Cooperacion y
Asistencia, celebrado el 18 de febrero de 2008 ya que, al no fijarse un
plazo de vigencia de ésta ultima, los acuerdos se mantienen vigentes
durante los periodos subsiguientes hasta que por manifestacion de las
partes se deje sin efecto dicha Addenda. Se reedita una situacion que
ya fue reconocida tanto por la CBAS como el IVC y el MDE, cuando en
los considerando de la Addenda al Convenio Marco de Cooperacion y
Asistencia celebrado el 18 de febrero de 2008 se expreso6 que la misma
se firmaba, entre otras cuestiones, para regularizar “una superposicion
de encomiendas y tareas.”

Respecto a la rendicién de gastos, la superposicidon no tiene efectos
contrapuestos ya que en ambos se acordd que la Rendicidon de Gastos
se efectuara de la misma manera.

Comentarios / debilidades:

1) Existe superposicion en la vigencia del Convenio de Manda N° 4538
y la Addenda al Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia N° 4173,
ya que al no fijarse un plazo de vigencia de ésta Ultima, los acuerdos se

%% Conforme respuesta de la auditada por nota N° 533-CBAS-2001 el convenio vigente es el N°
4538 (la CBAS respondio que “El convenio vigente es el registrado bajo el N° 4538”), mientras
que en la reunion de Directorio del 24-05-11 se hace referencia al convenio N° 4173 (la
Asesoria Legal y Técnica de la CBAS informa que se encuentra en condiciones de firmar el
Proyecto de Addenda al Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia entre MDE, IVC y CBAS
en el marco del Programa Prosur Habitat registrado por la Escribania bajo el N° 4173, ya que
este Ultimo se encuentra vigente).

———~—
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mantienen vigentes durante los periodos subsiguientes hasta que por
manifestacion de las partes se deje sin efecto dicha Addenda.

5.4.3 De los Recursos Econdmicos y Financieros

Conforme lo descripto en el acapite 3.3 Determinacion del Universo de
auditoria respecto el procedimiento de tramitacion de gastos desde la
sancion del Presupuesto hasta la Rendicion de Gastos por parte de la
Corporacion Buenos Aires Sur SE al Ministerio de Desarrollo
Econdmico, queda indicado que, si bien el presupuesto del afio 2010 es
sancionado y se muestra conformando la Jurisdiccion 65 - Ministerio de
Desarrollo Econémico como el Programa 1 - ACTIVIDADES
CENTRALES, Inciso 4 — Bienes de Uso (4.2.2 Construcciones) su
implementacion se encuentra bajo la orbita de la CBAS.

Para que la CBAS pueda contar con los fondos para la ejecucion del
Programa Prosur Habitat, el Ministerio de Hacienda debe realizar las
modificaciones presupuestarias correspondientes” transfiriendo los
montos presupuestados del Inciso 4.2.2 “Construcciones” al Inciso 6.9.3
“Activos Financieros” del Programa 1 — ACTIVIDADES CENTRALES de
la Jurisdiccion 65 - Ministerio de Desarrollo Econémico.

De esta manera, se registra el Gasto Devengado presupuestario vy,
mediante la emisidn de la Orden de Pago por los fondos solicitados por
la CBAS, se realizan las transferencias a través de la Tesoreria del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a la Cuenta Corriente de la
auditada para su disposicién. Esto implica que las registraciones
efectuadas en la utilizacién de los fondos publicos para la concrecion
del Programa Prosur Habitat sean presupuestarias (devengando
presupuestariamente los montos que correspondan al Programa 1 -
ACTIVIDADES CENTRALES de la Jurisdiccion 65 - Ministerio de
Desarrollo Econdmico) y no presupuestarias (Adelantos Financieros
con emisién de Ordenes de Pago no presupuestarias, que reflejan
entregas de Fondos con Cargo a Rendir Cuenta Documentada de la
Inversion®). En consecuencia registrado el Gasto Devengado
presupuestario, el proceso contindia con caracter Financiero.

Asimismo, para completar el procedimiento, la Direccion General de
Contaduria del GCBA (DGCG) debiera regularizar las registraciones no
presupuestarias cargando al sistema SIGAF las rendiciones
presentadas por la CBAS al Ministerio de Desarrollo Econémico. De
esta manera® se refleja el verdadero gasto, como Gastos de Capital,
por la utilizacion de fondos publicos en la construccién de Obras (Inciso

> Ver detalle de las modificaciones presupuestarias en el ANEXO |V del presente Informe.

8 Fuente: Nota a los estados contables correspondientes al ejercicio finalizado al 31 de
diciembre de 2009.

%9 Igual que la regularizacién de los registros de Recursos utilizados.
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4 — Bienes de Uso — 4.2.2 — Construcciones) y no como Adelantos
Financieros (Inciso 6 - Activos Financieros - 6.9.3).

Al respecto, la DGCG informé® que no se han llevado a cabo las
regularizaciones de las rendiciones presentadas por la CBAS desde el
afio 2008 hasta la fecha (21 de junio de 2011), tendientes a reflejar en
el presupuesto la correcta registracion de los Gastos de Capital por la
construccion de las obras; y que® “Se han recibido en esta Direccion
Gral. Rendiciones efectuadas por parte de la Corporacion Buenos Aires
Sur S.E. (CBAS), y se estdn analizando los actos administrativos
emitidos por el Ministerio interviniente ya que en los mismos no se
aprueban acciones y gastos comunicados por CBAS como
certificaciones de obra (seguimiento fisico de la obra y su relacion entre
el porcentaje fisico y el financiero), gastos bancarios (para la cual se
deberia contar con el respaldo de los resimenes bancarios respectivos
tanto de ingresos como de egresos de la cuenta bancaria que mueve
los fondos de las CBAS), gastos administrativos (debiendo también
contar con los respectivos comprobantes de gasto), etc., estimandose
gue ameriten su devolucién al Ministerio de Desarrollo Econdémico
previo a proceder a su regularizacion.”

Es por ello que el Presupuesto destinado al Programa Prosur Habitat,
desde el afio 2008 al 2010, se encuentra erroneamente reflejado en la
Cuenta de Inversidén ya que se registra como Crédito en la estructura
contable del GCBA (Activo Financiero - Inciso 6.9.3) cuando debiera
estar registrado como Gasto de Capital destinado a Construccion de
Obras (Inciso 4 — Bienes de Uso — 4.2.2 — Construcciones).

Por otra parte, respecto al monto de $4.050.000,00 ingresados durante
el periodo auditado a la Cuenta Corriente de la CBAS, para que sean
aplicados®® al Programa Prosur Habitat, es el “saldo no utilizado™ de los
$5.000.000,00 que, oportunamente, la Jefatura de Gabinete de
Ministros le transfirié a la CBAS, para la realizacién de la "Construccion
y Puesta en funcionamiento del Centro de Gestién y Participacion
Comunal N° 9" encomendada por Convenio Especifico entre el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Corporacion
Buenos Aires Sur SE del mes de junio de 2008,

0 Mediante Informe 2011-00997684-DGCG, de fecha 21 de junio de 2011- Expediente
762295/2011-DGCG.

1 Por Providencia PV-2011-01209803-DGCG de fecha 19 de julio de 2011 — Expediente
878583/2001.

62 Acta de Directorio N° CLXXXIV de fecha 22 de diciembre de 2009 (acto aprobado ad
referéndum de la decision del Accionista -GCBA-) y Acta de Asamblea General Ordinaria N° 10
de fecha 30 de abril de 2010.

% La obra no se llevo a cabo por las sentencias de primera y segunda Instancia que declararon
la nulidad del llamado a Licitacion Publica N° 07-CBAS-08 (Exp. N° 30025/08). Ver Informe
Final AGCBA N° 1112, observacion 7.

* Resolucion N° 283/GCBA/MJGGCI/08. Aprueba el Modelo de Convenio Especifico a
suscribirse con la Corporacion Buenos Aires Sur SE. Proyecto de Inversion denominado

= S
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Comentarios / debilidades:

1) Desde la creacion del programa (afio 2008) la CBAS no realiza la
presentacion de las Rendiciones de Gastos conforme a lo acordado por
las partes en los Convenios Marco, Addendas y Mandas suscriptos
oportunamente.

2) La falta de regularizacion en el SIGAF* de las rendiciones
presentadas por la Corporaciéon Buenos Aires Sur SE, desde el afio
2008 al 2010, no permite reflejar en el presupuesto de cada periodo, la
correcta registracion de los gastos de capital por la construccion de las
Obras. Esto determina que las respectivas Cuentas de Inversion no
reflejen, en los Programas Presupuestarios correspondientes®, el gasto
real efectuado y rendido por la Corporacion. Ello se debe a la falta de
aprobacion por parte del Ministerio de Desarrollo Econdmico de las
acciones y gastos comunicados por la CBAS como certificaciones de
obra, gastos bancarios y gastos administrativos; lo cual no ha permitido
a la DGCG regularizar las rendiciones presentadas por la CBAS®.

3) La distribucion y utilizacion de los $4.050.000,00 ingresados para
gastos del Programa Prosur Habitat, se efectivizd en un periodo previo
a la aprobacion y autorizacién por parte del accionista (GCBA). Los
fondos fueron transferidos de la cuenta de la Corporacion Bs. As. Sur a
las cuentas del Prosur Habitat en julio de 2009 y las actas que
aprobaron estas decisiones se llevaron a cabo con fechas del 22 de
Diciembre de 2009 (Acta que fuera aprobada ad referéndum del
Accionista por Acta de Directorio N° CLXXX), del 8 de abril de 2010
(Acta de Directorio Numero CLXXXIV) y del 30 de abril de 2010 (Acta
de Asamblea General Ordinaria N° 10).

Asimismo, es oportuno destacar que no consta el Acto Administrativo
de la Jefatura de Gabinete que apruebe y autorice a la Corporacion
Buenos Aires Sur SE la utilizacién de esos fondos®.

"Construccion y Puesta en funcionamiento del Centro de Gestion y Participacion Comunal N°
9",

% Los gastos incurridos en Obra (Inciso 4 — Bienes de Uso — 4.2.2 — Construcciones), se
encuentran como Activos Financieros (Inciso 6.9.3) y Créditos, en la estructura contable del
GCBA.

% Periodo 2008 - Programa 1 - ACTIVIDADES CENTRALES - Proyecto 2 - Obra 51 —
“Programa de Regularizacion y Ordenamiento del Suelo Urbano”. Unidad Ejecutora, 650 -
Ministerio de Desarrollo Econdmico. Periodos 2009 y 2010 - Programa 1 - ACTIVIDADES
CENTRALES- Proyecto 1 — Obra 51- “PROSUR HABITAT” Unidad Ejecutora, 650 - Ministerio
de Desarrollo Econémico.

&7 Incumplimiento de la Ley CABA N° 70. Capitulo V. Del Sistema de Contabilidad, Art. 109 al
Art. 118 (Ver articulos en el ANEXO VIl del presente Informe).

®8Informe 2011-00818313-DGTALMJG: “(...) Convenio suscripto con fecha 24 de Junio de 2008
registrado bajo el N 4315 y su respectiva adenda suscripta con fecha 24 de Octubre de 2008
registrada bajo el N 4690. Dichos actos son los Unicos documentos propiciados por el Sefior
Jefe de Gabinete de Ministros, que obran en poder de la Direccion General”.

——
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4) A pesar de que se reconoce la magnitud de los problemas a resolver,
como bien esta indicado en el documento de Prosur de julio de 2008,
se detecta un bajo nivel de avance considerando que el porcentaje de
la utilizacion del monto previsto en 2008 es de un 5,3% cumpliéndose el
29% del plazo de la ejecucion del Programa Prosur (segun lo expuesto
en los cuadros incluidos en el Apartado 5.4.1 en base a la informacion
suministrada por el area) a pesar de la dificultad de analisis que genera
la informacién incompleta.

5.4.4 De las Compras y Contrataciones
Del relevamiento y analisis realizado a las actuaciones de la muestra®
surgen los comentarios que se exponen a continuacion.

Comentarios / debilidades:

1) No consta que fueran aprobados por el Directorio de la CBAS los
llamados a las siguientes Licitaciones Publicas:

Pavimentacién calle Montesquieu Sector A y B, Const.

13-CBAS-09 de veredas, iluminacion y desagiies pluviales Villa 21 y
24
Construcciéon de Comedor Comunitario “Mami” en
15-CBAS-09 Barros Pazos s/n Villa 1-11-14
16-CBAS-09 Construccion Plaza Manzana 5 Villa 3
19-CBAS-09 Apertura calle Oceania 1° Etapa Sector A Villa 1-11-14
02-CBAS-10 Centro de Actividades Parroquiales

Ejecucion de Obras Complementarias Complejo

05-CBAS-10 Habitacional B° Pirelli 168 viviendas

06-CBAS-10 Infraestructura 204 viviendas. Redes internas vy
externas

07-CBAS-10 O_b_ras complementarias Conjunto Habitacional 180
viviendas
Apertura calle Oceania 2° Etapa. Const. Veredas,

11-CBAS-10 muro divisorio, iluminacién pulblica y desagles
cloacales Villa 1-11-14

12-CBAS-10 Pavimentacion de la Orma. lluminacion y desagiles

pluviales Villa 21-24

2) Elaboracion de proyectos incompletos teniendo en cuenta que no se
contemplé la situacion de tener los predios intrusados al momento del
llamado a licitacion™. Ello se visualiza particularmente en las siguientes
obras:

% Ver el relevamiento y analisis en el punto “5.3.7 Compras y Contrataciones” de Aclaraciones
Previas del presente Informe.

"0 Ley N° 13.064. Art. 4° Antes de sacar una obra publica a licitacion publica o de contratar
directamente su realizacion, se requerird la aprobacion del proyecto y presupuesto respectivo,
por los organismos legalmente autorizados, que debera ser acompafiando del pliego de
condiciones de la ejecucion, asi como de las bases del llamado a licitacibn a que deban
ajustarse los proponentes y el adjudicatario, y del proyecto de contrato en caso de contratacion

= ____l

HFORME FINA
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v' Licitacion Publica N° 01-CBAS-08 “Construccion 168 viviendas e

infraestructura en el B° Villa Lugano”. Significé un aumento en el

costo de la obra de $3.979.101,53, por el item “Desmonte y
Demoliciones”, equivalente al 16,82% del total del monto del
contrato.

v" Licitacion Publica N° 02-CBAS-08 “Construccion 180 viviendas e

infraestructura en el B° Villa Soldati”. Signific6 una prérroga del
plazo de finalizacion de la obra equivalente a 230 dias (59%
adicional al plazo contractual) y un aumento del valor de la obra

gue alcanza a los $29.552.839,9571.
v" Licitacién Publica N° 16-CBAS-09 “Construccion Plaza Manzana

5 — Villa 3”. Cont6 con inconsistencias en el relevamiento
espacial y en los estudios de altimetria.

3) No consta el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) en el legajo de la
obra como asi tampoco en la Carpeta Interna correspondiente al
llamado a licitacion.

4) Utilizacion de documentacion y canales de comunicacion alternativos

a los libros de comunicaciones72, toda vez que las Ordenes de la

Gerencia de Obras a la Inspeccidon (memos que hacen referencia
directa a la ejecucion de la obra y a la resolucion de cuestiones de la
relacion contractual) no consta en los libros respectivos.

5) La Inspeccién conformd los Certificados de Obra sin la constancia y
el respaldo de la documentacién establecida por los pliegos de la
contratacion. Ello determina que la Certificacion de Obra que aprobd la
CBAS, adolece de sus atributos esenciales de integralidad” vy
consistencia.

5.5 Antecedentes de auditoria.

Para la ejecucion del proyecto se tuvo en cuenta el Informe Final
AGCBA N° 1112, proyecto N° 4.09.06, “Corporacion Buenos Aires Sur”
Auditoria Legal y Financiera, Periodo 2008 (Fecha de aprobacion por el

directa. La responsabilidad del proyecto y de los estudios que le han servido de base, caen
sobre el organismo que los realizd".
Apllcada la normativa referida a la redeterminacion de precios.
2 Que deben respetar las partes en toda obra publica, cuyo procedimiento se establece en los
Qllegos que rigen la licitacion.
Integralidad: El legajo de certificacion debe contener toda la documentacion técnica,
formularios anexos y administrativos previstos en la reglamentacion (PCG, PCP y/o contrata).

s

Cadigo del Proy.: 1.11.08. Nombre del Proy.: Prosur Habitat (Convenios con IVC)
Corrientes 640, Piso 6° - CL043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
-76 -



| Yo |

ST A
JATOTOMA DINIRAL B A IUDAD) BM\le\

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

Colegio de Auditores: 25 de agosto de 2010; publicado en
www.agcba.gov.ar ).

5.6 Hallazgos de auditoria.

De los procedimientos de auditoria aplicados en el transcurso de las
tareas de campo (29/03/2011 al 07/10/2011) se obtuvieron los
siguientes hallazgos respecto la Licitacion Publica N° 06-CBAS-10
“Infraestructura 204 viviendas. Redes internas y externas en el predio”:

1) Atento que la Seguridad y Vigilancia de toda obra publica es
responsabilidad de la Contratista.

Se recomienda iniciar el proceso correspondiente para deslindar las
responsabilidades por intrusién del predio cuando la seguridad esté
efectivamente a cargo de la contratista.

2) La Inspeccién de Obra no informé a la Gerencia de Obras, el
resultado del relevamiento efectuado a las instalaciones de la
infraestructura ejecutada a la fecha de la intrusion.
Se recomienda efectuar el relevamiento a las instalaciones de la
infraestructura ejecutadas a la fecha de la intrusién.

6. Observaciones

LICITACIONES PUBLICAS
Construccién de viviendas e Infraestructura

Licitacibn Publica N° 01-CBAS-08 “Construccion 168 viviendas e
infraestructura en el B° Villa Lugano”

1. Aumento en el costo de la obra de $3.979.101,53, por el item
“Desmonte y Demoliciones”, equivalente al 16,82% del total del
monto del contrato, como consecuencia de la falta de prevision en la
elaboracion del proyecto teniendo en cuenta que no se contemplo la
situacion de tener los predios ocupados al momento del llamado a
licitacion™.

™ Ley N° 13.064. Art. 4% Antes de sacar una obra publica a licitacién publica o de contratar
directamente su realizacion, se requerird la aprobacion del proyecto y presupuesto respectivo,
por los organismos legalmente autorizados, que deberda ser acompafiando del pliego de
condiciones de la ejecucion, asi como de las bases del llamado a licitacibn a que deban
ajustarse los proponentes y el adjudicatario, y del proyecto de contrato en caso de contratacion
directa. La responsabilidad del proyecto y de los estudios que le han servido de base, caen
sobre el organismo que los realiz6".

——
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2. Sustancial demora en la ejecucién de la obra, en razén de que
deberia haber finalizado hacia finales de 2009 y el 31/12/2010
registré un avance del 68,45%.

Licitacibn Publica N° 02-CBAS-08 “Construccion 180 viviendas e
infraestructura en el B° Villa Soldati”

3. Prorroga del plazo de finalizacion de la obra equivalente a 230 dias
(59% adicional al plazo contractual) y aumento del valor de la obra
gue alcanza a los $29.552.839,95, como consecuencia de la falta de
prevision en la elaboracion del proyecto teniendo en cuenta que no
se contemplo la situacion de tener los predios ocupados al momento
del llamado a licitacion.

4. En su resolucion constructiva evidencia mala calidad de la mano de
obra y la terminacioén. Ello consecuencia de una baja calificacion de
la mano de obra contratada, el uso de herramientas inadecuadas y
una ineficiente direccion de obra y supervisién de las tareas. Las
areas exteriores comunes se encuentran sin terminar®.

Licitacibn Publica N° 03-CBAS-08 “Construccion 204 viviendas e
infraestructura en el B° Villa Soldati” y Licitacién Publica N° 06-CBAS-
10 “Infraestructura 204 viviendas. Redes internas y externas en el

predio”.

5. Falta de previsibn en la licitacibn de viviendas dado que
posteriormente debid realizarse una nueva licitacion destinada a
paliar la infraestructura externa e interna de aquellos.

Licitacion Publica N° 16-CBAS-09 “Construccion Plaza Manzana 5 —
Villa 3"

6. No constan los planos autorizados y conforme a obra, que permitan
acreditar la realizacion de las mismas.

CONTRATACIONES DIRECTAS

Contratacion Directa N° 55-CBAS-09 “Puesta en Servicio de 8 unidades
funcionales en Villa 3"

7. La Inspeccion conformd los Certificados de Obra sin la constancia y
el respaldo de la documentacion establecida por los pliegos de la
contratacion. Ello determina que la Certificacién de Obra que aprobé

S Ver ANEXO VI. Registros fotograficos de la visita a obra.
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la CBAS, adolece de sus atributos esenciales de integralidad™ y
consistencia.

Contratacion Directa N° 09-CBAS-10 “Refaccién de Escuela de Circo
Villa 21-24"

8. Proyecto incompleto ya que el mismo no incluyo la construccion de
los vestuarios para los docentes. Ello significo el aumento del monto
contractual en $31.226,71.

Contratacion Directa N° 17-CBAS-10 “Construccion  veredas
perimetrales en Manzana 4 Villa 19”

9. Se otorga un anticipo financiero cuando dicho concepto no se
encuentra contemplado en los términos de los Pliegos™ de la
Contratacién Directa objeto de examen.

10.El Art. 1.3.5 “Dafios a Terceros” del Pliego de Condiciones

Generales para Contratacion de Mano de Obra no exige que la
contratista tenga en vigencia, durante el plazo de obra, una Pdéliza
de Seguro de Responsabilidad Civil.

11.Incumplimiento del Art. 2.3 “Certificacién, Pagos y Garantias” del

Pliego de Condiciones Particulares®, toda vez que las Mediciones y
Certificaciones de la Contratacién Directa no se realizaron en forma
guincenal como lo estipula dicho articulo.

7. Recomendaciones

LICITACIONES PUBLICAS

Construccién de viviendas e Infraestructura

" Integralidad: El legajo de certificacion debe contener toda la documentacion técnica,
formularios anexos y administrativos previstos en la reglamentacion (PCG, PCP y/o contrata).
" Conforme el descargo remitido por la Auditada en fecha 11-12-12, “...toda vez que la CBAS
advirtié la necesidad constante de los contratistas de requerir un anticipo financiero, en el afio
2012, el Directorio decidié la modificacion de los pliegos generales analizados, autorizando el
Esedido del anticipo referido.”.

PCP. Art. 2.3 CERTIFICACION, PAGOS Y GARANTIAS. 2.3.1 MEDICIONES DE OBRAS:
Las obras ejecutadas de conformidad se medirdn quincenalmente para confeccionar el
certificado de obra que estipula el Pliego de Condiciones Generales (...).

s ,__—l
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Licitacibn Publica N° 01-CBAS-08 “Construccion 168 viviendas e
infraestructura en el B° Villa Lugano”

1. Elaborar los proyectos en forma completa, evitando asi mayores
costos de obra.

2. Mejorar la planificacion teniendo especial consideracion a las
particularidades socio ambientales de la localizacion de las obras.

Licitacion Publica N° 02-CBAS-08 “Construccién 180 viviendas e
infraestructura en el B° Villa Soldati”

3. Elaborar los proyectos en forma completa, evitando asi mayores
costos de obra.

4. Poner especial énfasis en la calidad constructiva de las obras en
general y especialmente en las que tienen el destino de mejorar la
calidad de vida de poblacién vulnerable.

Licitacibn Publica N° 03-CBAS-08 “Construccidon 204 viviendas e
infraestructura en el B° Villa Soldati” y Licitacién Publica N° 06-CBAS-
10 “Infraestructura 204 viviendas. Redes internas y externas en el

predio”.

5. Realizar los proyectos vy licitaciones de infraestructura a la par o con
antelacién a los de las viviendas que tienen que atender.

Licitacion Publica N° 16-CBAS-09 “Construccién Plaza Manzana 5 —
Villa 3"

6. Contar con toda la documentacioén, planos autorizados y conformes
a obra.

CONTRATACIONES DIRECTAS

Contratacion Directa N° 55-CBAS-09 “Puesta en Servicio de 8 unidades
funcionales en Villa 3"

7. Confeccionar y conformar los Certificados de Obra para que
cumplan con los atributos de integralidad y consistencia.

Contratacion Directa N° 09-CBAS-10 “Refaccién de Escuela de Circo
Villa 21-24"

8. Elaborar los proyectos en forma completa, evitando asi mayores
costos de obra.
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Contrataciéon  Directa  N° 17-CBAS-10 “Construccion _ veredas
perimetrales en Manzana 4 Villa 19”

9. Abstenerse de otorgar anticipos financieros cuando dicho concepto
no se encuentra contemplado en las clausulas contractuales
determinadas por los Pliegos.

10.Estipular en el pliego de condiciones generales que la contratista
tenga en vigencia durante el plazo de obra una Pdliza de Seguro de
Responsabilidad Civil, cuando se trata de Contrataciéon de Mano de
Obra.

11.Cumplir con el Art. 2.3 “Certificacion, Pagos y Garantias” del Pliego

de Condiciones Particulares exigiendo que las Contratistas
presenten los Certificados de Obra en el plazo estipulado en el
mismo.

8. Conclusiones

La administracion y ejecucion de las obras relacionadas al Prosur
Héabitat (tareas de asistencialismo de tipo econdmico, sanitario,
habitacional) se encuentran a cargo de la Corporacién del Sur SE por la
firma de Convenios, Mandas y Addendas celebrados entre la
Corporacion Buenos Aires Sur S.E. (CBAS), el Ministerio de Desarrollo
Econdmico (MDE) y el Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC). Este
sistema de Convenios, Mandas y Adendas resulta inconveniente para
realizar un examen y andlisis acabado de los recursos y gastos del
Programa objeto de auditoria. Por otra parte, en el Presupuesto del afo
2010, no consta la descripcion de tareas y obras a realizarse en el
marco del Programa de Regularizacion y Ordenamiento Urbano -
Prosur Habitat, ello porque el valor fijado al Prosur Habitat se asigna al
Programa N° 1 - Actividades Centrales del Ministerio de Desarrollo
Econdmico. Por ello, en virtud a la magnitud de las tareas que se llevan
a cabo en relacion al Programa Prosur Habitat, los valores relacionados
con dichas tareas y la importancia que tiene a nivel econémico y social,
debiera considerarse al Prosur Habitat como un Programa
Presupuestario, para lograr asi una mejor exposicién y control de los
gastos, asi también como para obtener mejores resultados para el
cumplimiento de sus objetivos y, de esa manera, resolver la
problematica que tiene a cargo. En lo que respecta a la planificacién de
las obras se evidencio la falta de prevision en virtud de la sustancial
demora en el avance de las mismas como consecuencia de no haber
sido prevista la ocupacion de los terrenos en los que debian realizarse,
de no haberse utilizado la infraestructura adecuada, de la realizacion de

———~—
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proyectos incompletos que trajo como consecuencia también el
aumento de los valores finales de las obras. Ademas, se trasluce un
manejo de los fondos destinados al programa auditado que impidio la
concreciéon de sus objetivos con eficiencia y eficacia. En este sentido, y
tal como se sefiala en el cuerpo del informe, la CBAS no realizo la
presentacion de las Rendiciones de Gastos, y no se regularizaron en el
SIGAF las rendiciones presentadas por la Corporacion Buenos Aires
Sur SE, desde el afio 2008 al 2010, lo que no permite reflejar en el
presupuesto de cada periodo la correcta registracion de los gastos de
capital por la construccion de las Obras, situacion que determina que
las respectivas Cuentas de Inversion no muestren, en los Programas
Presupuestarios correspondientes, el gasto real efectuado y rendido por
la Corporacion. _Més alla de las apreciaciones aqui vertidas, y en
funcion del relevamiento efectuado en este Informe, se deberan
planificar futuras auditorias por parte de esta Direccion General de la
AGCBA en el caso de que el organismo auditado continde
construyendo viviendas y/o realizando obras de infraestructura. En
dicho marco, seria recomendable realizar un especial seguimiento de
las debilidades y observaciones del presente informe en futuras
auditorias, en especial teniendo en cuenta la sensible situacion por la
gue atraviesan los beneficiarios de este programa y la obligacion de la
Ciudad de resolver progresivamente el déficit habitacional, de
infraestructura y servicios de aquellas personas de los sectores de
pobreza critica y con escasos recursos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 de la Constitucion de la CABA. Por otra
parte, en cuanto a los impactos esperados de la aplicacion del
programa ™, al 31 de diciembre de 2010 no fueron alcanzados, ello en
cuanto al avance fisico que tuvo en 28 meses (2 afios y 4 meses)
respecto al plazo total de 8 afos propuesto para el Programa, de
acuerdo a los resultados expresados en el Informe Final, puede
concluirse que los principales indicadores de cumplimiento de las metas
de PROSUR HABITAT, muestran un exiguo nivel de cumplimiento que
oscila entre el 0.10% y 9%. Al respecto, cabe marcar que las acciones
de la CBAS estuvieron condicionadas por los peligros previstos ya en
oportunidad de su formulacion; y que determinaron la evaluacion del
riesgo de cumplimiento® del programa. En la medida que los peligros

™ Documento “PROSUR Hébitat — Programa de Regularizacién y Ordenamiento de Suelo Urbano — Julio
2008". Impactos esperados: (...) Superar la fractura y marginalidad existentes, eliminar las barreras
urbanas, contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de toda la poblacion de la Ciudad”; Mejorar
las situaciones de falta de seguridad, las condiciones sanitarias deficitarias, la calidad de las viviendas y la
baja calidad ambiental. Regularizar y satisfacer la aspiracion de los pobladores de obtener una tenencia
segura y remediar la inseguridad juridica. Reconstruir redes sociales de cooperacién, fortalecimiento de
vinculos entre vecinos, promover la equidad e integracion social de la Ciudad. Mitigar la pobreza, reducir el
conflicto que la pobreza urbana acarrea. Favorecer los procesos de adquisicion de ciudadania, con el
consiguiente impacto positivo en la gobernabilidad urbana. Desarrollar politicas de defensa y uso de los
espacios publicos, impactar positivamente y encauzar el crecimiento de los asentamientos informales.

% Documento “PROSUR Habitat — Programa de Reqularizacién y Ordenamiento de Suelo Urbano — Julio
2008". Riesgos: Compleja solucion al posible crecimiento del nimero de hogares de los asentamientos
informales, producto de migraciones. Dificultad del GCBA para proteger de nuevas ocupaciones, predios de
dominio publico o privados que no son de su propiedad. Complejidad y lentitud en las gestiones para el

e
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aludidos no sean erradicados, los condicionamientos se mantendran,
determinando asi un alto riesgo de cumplimiento del programa Prosur
Habitat. En virtud de las consideraciones vertidas, se estima
conveniente remitir el presente Informe Final a la Procuracion General
de la Ciudad de Buenos Aires a los efectos de que proceda al deslinde
de responsabilidades de conformidad con las competencias atribuidas
al organismo a través de la Ley 1218 y sus modificatorias.

logro de transferencias de inmuebles, propiedad del Gobierno Nacional, ocupados por asentamientos, a
favor de la CBAS. Dificultades de integracién y coordinacion de diferentes acciones gubernamentales
focalizadas en los territorios ocupados informalmente. Alta conflictividad social y situaciones de violencia,
que dificulten la concertacién de acuerdos o el trabajo de equipos de campo. Dificultades para la aprobacién
de normas urbanisticas de excepcion para la subdivisién terrenos.
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ANEXO |

CONVENIOS, MANDAS Y ADDENDAS

/{_1 e S - . — -

CONVENIO MARGO DE OOOPERACDON Y ASIOTENCIA ENTRE EL HINIS‘FERIO DE\
DESARROLLO ECONOMICO, EL INSTITUTO DE VIVIENDA.DE LA CIUDAD DE
BUENDS AIRES Y mcommlbu BUENOS AIRES SUR 8.E.

En la Ciudad Autbncma de Buence Airas alos dleclacho dias dsl mes de tabrem
de 2008 se acuerda suscribir él presente oonvenlo entra al Ministerio de Desamolio
Econémico, répresentado en este aclo por el Sefior Ministro, Ing. Francisco
Cabrera, en adelante el “MINISTERIO®, el Instituto de la Vivienda de la Ciudad de
Buenos Aires representado por el Director Sr. Eduardo Petrini conforme a las
atribuciones conferidas por Acta N°® 2328/D/08, en adelants el “IVC" y la -
Corporacién Buenos Alres Sur S.E. representada por su Presidente, Dr. Hum :y
Schiavoni, en adelante la “CORPORACION”, acuerdan celebrar el ppds
Convenio Marco de Cnoparacién y Asllfsncla. su]oto & las sigulentes motlyaci

y clausulas:
FIEL
MARCO GENERAL: ‘
) - 1°Artfeulo 31 de la Constitucién de ia Cludad Auténoma de Buenos Alfes ¢

2°Lay N° 1.251 de creacion del nstituto de |a Vivienda de la Ciudad.
3°.-Lay N° 470 de creacién del Area de Desarrollo Sur y de la Compordordf) EB[Re metta)
Aireg Sur S.E.; y Decreto Reglamentario N° 768/03. o' Cltd Aukrcme e Busnct Ares
4°-Lay N° 2506. “Ley de Ministerios* y. Decreto Reglamentario N" 20?5107

"Eslructum Organlco Funcional del Gohiamo dela C{udad Auténoma de Buelm

Aires"

5oLey N ?0 de "Sistema de Gestién, Administracién Financiera y Cuntrol del

Sector Piblico de la Cludad Auténoma de la Cludad de Buenos Alrea®

6°- Convenlo N° 69/GCEA/2001 "Marco de Cooperacidn y Asistencla entre el

Gobierno de la Cludad Auténoma de Buenos Alres y la Corporacién Buenos Alres
SursS.E”-

CONSIDERANDO'

Que el Artfculo 31° de la Constitucién de la Cludad Auténoma de Buencus Alres
reconoce el deracho a una vivienda digna y a un hébitat adecuado: N
. Que fa Ley N° 1.251 en su Articulo 4° Inc. 8) establece como principio generdl el
de “integrar a las distintas dreas del Goblerne de la Ciudad Auténoma de Buenos
Alres an la gestién de politicas de h4bitat y vivienda y en su artfculo 6° 3 otorga
facultades al “IVC" para *adquirr o transferlr bienes muebles @ Inmusbles a titulo
oneroso o gratulto al Gobiemo de la Cludad que resulten necesarios para el
desarrollo de la funcién pdblica® y “celebrar convenios con organismos oficlales a
efectos de cumpllmantar las finalidades de la prasente ley’.
Que la Ley N° 470 de creaclén de la Comoraciérr Buanus Aires Sur S.E, eatabrece
en su Articula 2° el alcanca del objeto de 'a’misma: *desarrol
caracter Industrial, comercial, explotar sem?los plblicos con &l obj to de févoracer

o ) ‘/{ JCRE.
O HUMBERTO SEHIAVON] ©_Eofan uﬂem.’ﬂ' I";} mci w .

PAEIIOENTE . ‘' e 0 DEBARICALD £
_engsioen . 170 OE VIVIENDADE LA BN
C.-xpcm':ou Buenos Kieos Sur§. 8, cméﬁﬁumuglﬁu BEBUENDR ll!qra L'!U CRIOAD DE mm

]
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7ol 2
-l desarrolle humano, econdmice y urbano Hﬁ%a compens
las desigualdades zonales dentro de la Ciudad", L
El Decreto Raglamentaro a su vez, an su Articulo 4° declara el principio gene
“Favorecer el desarrolio humano, econémico y urbano de la zona Sur” y luegh
establece con cardcter enunciativo que la Corporacion podra *...promaver el =
equipamiento de los barrios y sectores carenciados, Instalacidn de centros clvicos,
culturales, educatlvos, sanitarios, sociales y recreativos en general® (inc. L)
“gastionar la construecion de nueva Infraestructura y recuperar y hacer eficianta la
exlstente” (inc. Q); "celebrar & Intervenir en los acuerdes con arganismos de la
Cludad o can parsonas flsicas o juridicas a jos efectos def desarrolio de proyectos
urbanisticea..." Ing. F). : . :

Que la Lay N° 70 de Adminiatracién Financiera an su Ariculo 81° permite realizar

- aportes o transferencias & empresas y sociedades con participacién mayoritaria

) del Estado, siempre y cuando exista aprobacién presupuestaria por parts de la
_ Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres. -

Que en el marco del Convenlo N* 69/GCBA/2001 fa “CORPORACION" se
compromete a brindar asistencia técnica y de servicios para los diversos
raquerimientos qua puedan taner las distintas reparticlones que conforman el
Gobierno de la Cludad Auténoma de Buenos Aires en cumplimisnto de los
objetivas y funclonas asignadas & cada una da ellas, o T

" Que es necesario cancentrar en un Gnico organiamo la coordinacion de fus ta'mas;]-‘ 4y
de urbanizacién de vilas y ndcleos habitacionales transitarios, y: erradicaclén de 5 o
asentamlentos de la zona sur da la Cludad. _ WQS}% _

Que por !as' caracterlsticas de organizacién y funclonamiento, la Gorporacion
Buengsu Airea Sur S.E. relne las condiclones necesarlas pars ejercer
_aficientementa las tareas antee descriptas. ’ :

' ; io Marco de
: . Que por las razones expuestas resulta necasario celebrar un Conven
a Cooperacién y Asisfencia que establezca las competencias de cada una de las
“#reas intervinientes en las distintas actividades a desarraffar. _—

POR ELLO SE ACUERDA:

PRIMERQ; El “IVC* encomienda, durante la vigencia del presents a la Unidad

Gestién de Intervencién Social dependients del Ministedo de Desarrollo

Econdmico las tareas inherentes al mantenimienta del habitat en las situaclones

. de emergancia en villas y nicleos habitaclonales transitorios que se identifican en

el Anexo | del presante. Las tareas a reslizar se detallan en el miamo Anexo | en
el que se hace constar ef monto aproximado a erogar por las mismas.-

» SEGUNDO: El “IVC" encomienda durants la.vigencia de Convenio, a la

“CORPORACION", .la reallzacién de tareas de urbanizacién ygoone.uucclén de

‘ viviendas e infraastructurd en las villas, gs‘entamientos y barrios ! ue 38 enunclan

L (

A . . .
OrHUMBEATS 8GHIAYANI T 04 AAUL PETRIN : b .
sy : @-mmmr : MVATERID OF DEWWTROW 4£5-0MIC0
Eatuirae i Rasnme Bives Cur € § - I IngTITUTO DEVIVIENDADELA © PUEERNDDE LA GLIOAD BE SO0 ARES
SR AN AV e ik NOERS
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R

tareas a reallzar se detallan enrel mismo ‘Anexo Il e,

“n del presente. Las
n ol Andxo i del p to aproximado a erogar por las mismas.-

%0 el que se hace constar ‘al mon

+=RCERO: En el caso en que sea necesaria 1a reslizacion de nuevas obras, l

curtas suscribirdn los respectivos Convanios Fspecificos. _ g

CUARTO: El "IVC” remitira al Ministerio de Haclenda copia ceriificada de la
roasante, para que u través de l@ Direccion General de Gestién Plblica y
“rzsupuesto arbitre las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo convenido
rzasignando las partidas presupuestarias correspondientes de acuerdc al detalle
za obra en log Anexocs, El "IVC” remitrd una copia ceriificada del presente al
*Jinlsterio de Haclenda a fin de formalizar la transferencla de fondos perlinente a la

CORPORACION™ ¥ al "MINISTERIO". g . :

'[AI finalizar las obras y/o serviclos encomendados la *“CORPORACION” y el
"LINISTERIO™M deberan randir cuenta documentada del gasto por las mismas.

) ©UINTO: El personal de las 4reas pertinentes del *IVC® que se Integrardn a !;
© Undad Gestion de Intervencién Seclal dependients de!w'MlNIS‘tl?lgliIO" seri
ssiecclonade en funcién de las necesidades operativas de dicha Unidad.

XTO: Las partes dejan constancla ‘que las especificaciones. técnicas y
naciones presupuestarias obrantas en los ‘Anexos del presents han sido

cmeccionadas por las respectivag dreas técnicaa da la "“CORPORAGION,

. _ : - 3$/5/08

* SEPTIMO: El presente convenlo tendrd una vigencia de sz pértir'da su
ucirada en vigencia que serd renovado en forma automatica de no mediar
nanifestacion en contrario de las partes.- :

OCTAVQ: Este Convenlo entrara an vigencia a partir del dia 1 de Marzo de 2008.

) 5 b
1 prueba da conformidad se firan tres. ¢35 ejemplares ddun misme ten
5% &facto en el dfa y facha manclonagdds ora \ sroryaun

.: ’\fl
or. ,égn'rbs AVONL

SAESISENTE
Carporselin Bugnen lireSw s L

Wiaiate 4 Cnedrrl £ ‘o
Gablams 4o by Cludsd Astbasma o8 Dustos lim.

]
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""ANEXO Ii:

_Obras incluldas en la manda: , )

4 -Construcci6n de 180 viviendas en la Villa 3 (ubicada entre las calles
Mariano Acdsta, Ana Maria Janner y Somellera) con su corresponciey
Infraestructura de las que se acompafia memona descriptiva, con . .

- presupuesto estimado de: \
$ 22.680.000.

‘2 -Construccién de 188 viviendas en la Villa 17 (ubicada entre las calles :losé
Leon Suirez, Echeandlm, Saladillc y Zuvirfa) con su gompc:ndlante
infraestructura de - las ‘que se acompafia memoria descriptiva, con un
presupuesto éstimado de: )

- $.21.168.000. : o .

3 -Construccién de 204 viviendas en la ublcacién de Av. Riestra y Portela con

su comespondiente infraestructura’ de las. que se acompafla memoria
' descripfiva, con un presupuesto estimado de;

$ 25.704.000.- ) .

4.-Construccidon de equipamiento comunitario, apertura de calles y ampliacion
de rades de agua y cloacas en al Barrio Los Piletones, de las que se acompafia

esf ?;t?:) del plan de Inversiones y cuyo prgsupuesto estimado global es de:

5.-Obras de Infraestructura en las Villas: 1-11-14; 3;'6; 13 bisl;..‘ls; 18; 19; 20;
21-24; 26 ; Asentamlentos: Bermejo/Obrero; Calacita; Los Pirios; Calaza;
Lacarra 2040 y Barrio Ramén Carrillo, de acuerdo al detalle adjunto y cuyo
presupuesto estimado asciende a: $ 48.042.904. '

6.-Construccién de 108 solucloriés habitacionales . én Villa 20 sector

- Cooperativa 25 de Marzo' de las que S8 acompafian las ‘caracteristi
~ técnicas, con un presupuesto estimado de: ‘ia e e cteristicas

- $22500.000. B )
- ' ] . . ) I 3 ) . F
Dr.HI:I{dBEHTCl\hCHrA'VOINI - - N ~
. PRESIDENTE - T ' s L

Cotporacifa Suance Kires Sur 8. 6. il
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Corrientes 640, Piso 6° -

rsario de Ia vuelta a Ia democrama”

’ d Auténoma da Buerios Al
El la Cluda representado an este a

Q#kAMA- 1]
e PROSUR Hébl

.. ENTRE EL MINISTERIO DE DESARR! LLg“’Fcouomco gz
o }J "

Y LA GORPORACION BUENQS AIRES'SUR S.E

dias del rnes da agosto de 2008, entre 8’
ron 8.0 2 cto por @l Sefior Ministo Ing.

Ministerio de Desarrollo Ecenémice, or Miniszo ing.
*EL MINISTERIO" y la Corporacién Buenos Alres Sur
Francleco Cabrera, oF asidants DErLHumbarla S:hgvoni en adelants ‘LA CBAS", acierdan

tad su Presidante .
cshasmipryes s Convenia sujetoa las sligulentes moWnclones‘—----"""'"""""""_ )

celebrar el prasinte
rograma de Ragularlzzrclén y Ordenamiento

La CBAS ha elaborado el Pi
dA:I ;Eeuc?%%qaﬁimosun Hébitat) con ef obje dda ;og'cbmr ;!a':;aoﬁfpnl‘;am d::1 ;rfa’::a:ﬁ
lantea Informales an [a zona-sur da. udad
32.'132 ;”eﬁbﬂfﬂm de l: Ciudad inclulrd en el Presupuesto de EL MINISTERIO las paruclas
correspondientes, por |o qus 86 hace nmsario la firma de asta Convenio, 8l qua se regid

porlo slgulanta rienmw ]

MAROO GENERAL: Sa hatanlclo presonts la sigulante numna:tva
Artfculo 31 de la Constituclén de la Ciudad da Buenos Alres;

1.
Ley N 470 de creacién del Area da Desarmollo Suryds la commlén Buanosmrea._ e

2
. Sur 8.E.; y Decrato Reglaméntario N® 768/03;

3. Ley N° 2506 Lay de Ministerios y Decreto Reglamentarlo N° 2075/07 *Estructura Or-
génica funclonal del Goblemo de la Cludad Auténomé de Buenos Alres”;

Ley N® 70 de “Sistemas de Gestién, Administracién Financlera y Cont:ol dal Saotor o

* Publlco da Ia Cludad Autdnoma de Buenos Alres”;

Convenio N° 89/GCBA/2001 "Marco de Cooparscldn y Asistencia’ anl‘ra ol Gobiarnd

4
5.
de la Cludad Auténoma ‘de Buenios Alres y la Corporacjon Buenos Aires Sur SES

CONSIDERANDO: Que el Artlculo 319 de'la Constitucién de la Cludad Au_-tdnnma da Buanos

Alres reconoce ! derecho a una vivienda digna y a un hébitat adecuado;

Que la Ley N° 470 de creacidn de la Corporacion Buancs Alres Sur S &. establsoe on su -

Artlculo 2° el alcance dsl objeto de la misma: *desamollar actividades de cardcterindustrial, _

.comarclal, explotar gervicios plblicos can al objeto’ dé favorecar el dasarrollo humano, eco-
’r;égLog ).;r' urbaha Integral de la zona a ﬂn de compensar las desigusldades zonales dentm de
a

Quela Lay N° 70 ds Adminlstracion Flr‘anclara en su Aﬂfculo 81 debermma que las }urlsdll::-‘
clonas o entldades dal Sector Publico sélo’ puaden realizar apartes o transferancias a em-
presas y socledades con perticlpacién maydritarda del Estada cuyo prosupuosto no- estd
aprobado en los términos de esa Ley, requisito qua tsmblén es Imprescindible para realizar
operaciones de crédto publico;

Qua es necesarlo concentrar en un tnlco orgum'smo la coordinaclon ds las tareas de urbani-
zacion de villas y nicleos hahitacionales transitorios y erradlcacién de a=antamren{os de la

zona sur de la Cludad;

- Que por lag razones expuastas resulta nacasarlo oafabnar un Convenlo Marco de Manda_
para la ejecucién del PROSUR Hébitat; POR Ello SE ACUERDA; .~ }

PRIMERO: EL MINISTERIO ancomienda durante la vigencla del pmsenm a Ia CEAS las
tareas que fueren necesarias para reallzar las obras y llevar a cabo las zcclones previstas
&n el PROSUR Hébitat, el qua se suscribe como Anexe I, formando parte integrante del pre-

eente

SEGUNDO Las obras. y acciones del Programa que se e.'ecutaran o dardn comienzo su
elecuclén durante el afio 2008, que se datallan an al Anexo ll, requenrén un desembolso de

3 55 000.000,~ (Pesos Cincusnta y Cinco mirlonas)
?':)Séfr»&é

f,w}e.fef V’éic&)ﬂ’i‘ law;/a W .

W . | . .
Laong GAGHA S PURAN SAST s /
Agrons MES: P9 - '
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.TERCERO: La CBAS se compromets a entregar aftes. ¢al, 15, de Septiembre del 20086l »

_listado de obras y acclones y sus respeciivos presupusstos a sarroﬂar?rll.‘!‘@ anao 2008. A
partir-del afio en ourse, la CBAS deberd entragar a EL- MINIETERIO el progréifaa del afio
slgulente antss del 15 de Jullo, para Ia Incorporacién al presupusesto corraspondiente, el que

debidamente suscripto formara parte del presente Convenio,

CUARTO: El MINISTERIQ remitiré al Minlsterlo de Haclenda copla certificada de la presente’
para que a través de la Direcclén Goneral de Gastidn Publica y Presupuesto arbitra las'me-
didas necesarlas para dar cumplimlento a lo convenido reasignando las partldas presupues-
tarlas correspondlantes. Asjmlsma remitird otra copia del presente al Miristerie de Hacienda
afin de formalizar la transferencla de fondos pertinentss a la CBAS.-—es ermesmiemseammerme—

QUINTO: La GBAS g4 compromate a ramiliic a EL. MINISTERIO Informacion en forma man-
sual da las inversiones realizadas y 109’ avances de [as obras en- ejscucién,  Asimisme tri-
mestralmente rendind cuenta documentada de los gastos realizad0g,———————meer e

SEXTO: Este cnvenio entrara sn’vfgaﬁclas o0 la facha de su shscrip(:;lﬂh,—-—-m-'—---—'--_-

. En pruebé de oonforrrll'dad's?s f’u‘man tres (3) slemplares de un mismo tenor ¥ @ un solo efec-
1o en el dia y fecha mencionados an sl encabezamiento. DA ).

FRANG ;
. 5240 DE DESARAOLLO ROSHOMICO
mﬁum“m“'
1 . ) .
N /7,
i
i
NFORME FIMAL |
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ENTRE EL WNIS?'ERR?OSUR Héb]-(:ya‘_t
DE DESAR| :
LAf:ORPORACION BUENOS NREg sﬁg%?é.‘"éo

o
I
ox

ANEXOY <
mmmmmmmmmm

@ Construccion de 166 viviendas en Vila 17, ubicada entra tas calles José Ledn Sua-
con su correspondiente lnfrasstructura. Prasu-

rez, Echsandla, ‘Saladilio ﬂzﬁvida
* pussto § 23,089.000;¢ Lf; CTA: (RE. u:u.w!.ug,wo Tala - 2iozca

r Gonstrunclﬂn de 180 viviendas en Vila 3, ubleada entre las cales Lacarra, Mariano
Acosta, Aria Maifa Janner y Somallera, con su correspondlent: nl'raestruch.ura Pre-

' supuesto$24413000 LPNC 2 - . ETA-CTE. - uJ.hSo(hAn.. B

3,) Construccién de 204 viviendas en la ubicacion ce Av. Riestra y Portela, con su co-

‘rrespondiente Infraestructura. Presupuesto § 24.832.000,- L P 1*3- o . <78
DiPwTFAR A~ tNGWERCADG

Construcclon de equipamiento comunitario, apsrtura du calles y ampllacion de redes
da agua y cloacas en el Barrio Los Plletanes. Prﬁupueato § 12.500.000,- -
=TA-cTE, UaBAan gaclon Lerontes

8.) Obras de Infragstructura ¥ equipamiento comunitarlo an las Villas 1-11-14, 21-24, 18,
3, 6, 20, 28, Asantamientos: Barmejo, Calacita, L Plnos, Cslaza, Lacarra 2040 ¥,

54, 529 000 STA
‘Barro Ramén Carifo. $ CTACTE, FeasoR, fpixo |l /5 “gﬂnao J

g m,m da agus, sahitarias, carcos, alumbrado pablico, "mpbm% y n;ggfor%.@entos ver

rios en Villa transitoria da Pafquo Sactor A, Pros
CTAGrE. PrajoR ANERD Il fG (5& BsTa AD zalba
raliva 25 de

Construccién de 106 soiuclones I'labltacbnalas Villa 20 sactor
Marzo. Presupuesto § 22.500.000- c74.c74. mgnm. Angxo H, SEM »amsobf'

Contrataclén de consultorfas para: a) Relavamiento, slecucién de pmye-:;tos y elabo-
racién de la documentacién liateria para Infraestructura y equipamiento en viltas;
Prasupueato: § 3.000.000,- b) Elaboracion dé proyectos, relevamientos, encuestas,
- organizacién y mediackin en ia faciitacién soctal; Prosupussto: § 2.500.000,- c) Re-
levamiento, mensura, elaboracién de proyactos de parcblamients y gestién de titula-
rizadion, Pra@.quashH 500.000- "=ma. =18, Piasul ARiEND ll/ﬁ‘ (2 E";egm)

Dal ooﬂ]untn de obras y aarvlclos dotallados en los puntoa 1)a 8} sa ejemtaran enel
. afio 2008 32,25%, que représentan $ §6.000,000,-

— S

HNFORME Fi
I
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ADDENDA AL CONVENIO MARCO DE COOPERACION Y ASISTENCIA  ,o% ",
CELEBRADO ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO, EL. (5 "¢°"
INSTITUTO DE VIVIENDA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES Y LA '\\?,
CORPORACION BUENOS AIRES SUR S.E. CR .
En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los 29 dias del mes de julio de
2009, entre el Ministerio da Desarrollo Econdmico; representade en sste acto
por el sefior Ministro Ing. Francisco Cabrera, en adelante El MINISTERIO, el
Instituto de Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires, representado por su
Director a cargo de la Presidencia Sr. Eduardo Radl Petrini, en acelante el IVC,
y la Corporacién Buenos Aires Sur S.E, representada por su Presidente Dr..
Humberto Schiavoni, en adelante la CORPORACION, acuerdan celebrar la
presante Addenda al Convenio Marco suscripto con fecha 18 de Febrero de
2008 entre el MINISTERIO, EL IVC Y LA CORPORACION v al Convenlo para
la Ejecucion del Programa Pro Sur Habitat suscripto entrs la CCRPORACION
Y EL MINISTERIO con fecha 20 de agosto de 2008, '

MARCO GENERAL:

1.-Articulo 31 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buencs Aires;

2-La Ley N* 470 de creacién de la Corporacién Buenos Aires Sur SE. y
Decreto Reglamentario N° 768/03;

3.-Ley N° 2508, Ley de Ministerios y Decreto Reglamentario N° 2076/07:

4.-Ley N° 70 de Sistema de Gestion y Administracién Financlera y Control del
Sector Plblico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires;

5.-Ley N° 1261 de creacién del IVC;

8.-Convenio N° 69/GCABA/O1,

CONSIDERANDO ' : ‘-

Que mediante el Convenio Marco de Cooperacién y Asistencla el (VG

encomendo a la Unidad de Intervencidn y Gestidén Social (UGIS), dependiente

del MINISTERIO, y a la CORF‘ORACISN la realizacion de tareas y obras
. inherentes al mantenimionto y urbanizacion de villas y asentamientos
! informales cuyo defalle obra en dos anexos del citado Convenio;

‘Que con fecha 20 de agosto de 2008 se suscribié entre fa CORPORACION y el
‘%MMERIO un Convenio a fin de jecutar las obras y acciones definidas por

CQRPQRACION en el Programa ProSur Habitat;
00,5, 9 '
m&?ﬁ en el marco del programa ProSur Habitat se ejecutaron durante el afio
o iR 2008 obras y acciones que se encontraban también previstas en el Convenio
Marco de Cooperacién y Asistencia, produciéndose asi una superposicién de

encomiend tareas;

Que a fin de lograr una efectiva ceordinacion en las tareas de urbanizacion y
regulagizacion de asentamientcs informales, resulta necesario concentrarlas ¢n

stilo organismo;

LN
Qe
‘\\}\l‘ 1‘&,5\ #\“ .
o ".@w
uﬂw\
FRANGIBGO CABRERA
MINGTRO .

MISTERK) DE DESARROLLO ECONONICO
GOBERNO DE LA CIIDAD DE BUENCS AREE
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Que la CORPORACION definié y 36 encuentra instrumentando el programa :"’;WO Wi
ProSur Habitat que abarca las villas y asentamientos radicadas en la zona sur ‘g—,’ :
de la Ciudad; ’ LT

Que por su parte el MINISTERIO, por intermedio de la UGIS, viene
desarrollande las tareas de mantenimiento y emergencia en las villas y
asentamientos de toda la Ciudad,

Clue en funcion de los parémetros establecidos en el programa ProSur Habitat
se daben reasignar las prioridades en cuanto a las obras y agciones que
corresponden sean ejecutadas por la CORPORACION;

Que & fines de lograr una mejor coordinacién se hace necesario sl|scrjbir la
presente donda se prescriban lag competencias de cada uno de los organismos
involucrados y se establezean las prioridades en cuanto a las obras y acciones
a desarrollarse durante el ejercicio 2009, y

Por ollo, s ACUERDA!

PRIMERO: DEJASE sin efeclo el articulo Segundo y el correspondiente Anexo
del Convenio de Cooperacion y Asistencia suscripto entre el Ministerio, el IVC y
la CORPORACION ¢l 18 de febrero de 2008,

SEGUNDOQ: SUSPENDASE a partir de la firma del presente y durante el
ejercicio 2009 la vigencia de las obligaciones establecidas ¢n ¢l Convenio de
Manda susctipto por el MINISTERIO y la CORPORAGION registrado bajo el
N° 4538 en la Escribania General de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,

TERCERO: El IVC encomienda a la CORPORACION en el rarco del
programa Pro Sur Habilat la realizacién de obras y accionas de urbanizacién y
regularizacién de asentamientos irregulares en el poligono definido por el
articulo 1° de la Ley N® 470 cuyo detalle obra en &l Anexe al presente
Convenio y que totalizan Pesos Cuarenta y ocho millones ($ 48.000.000) a
¢jecutarsa durante el ejercicio 2009.-

CUARTOQ: Se remitird una copla certificada del presente a la Direccion de
Gestién Publica y Presupuesto del Ministerio de Hacienda para que en forma
directa arbitre las medidas necesarias a fin de reasignar las partidas
presupuestarias correspondientes a favor dé la Corporacién Buenos Aires Sur
S.E., con el objeta de atender las obligaciones asumidas en el preserite,

tenory
oto.

En prueba de conformidad se firman tres (3) ejemplares de un mi
un solo afacto en la fecha y lugar mencionados en &l encabezamy

[

Y : :
\J\ /\O‘§\:F\IO‘: . ‘
et

ott T YVIEY
y ‘w\*‘ FRANCIBCD SABRERA oo _,mo.,EE“ ey :_-:”ﬁm

HNFORME FINAL |
|
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7 S GUT PRAACToTT = . .
/ %% Buenos Aires Sur _ \'% X oA
. ' o, ¥

ANEXO:

OBRAS Y ACCIONES DEL PROGRAMA PROSUR HABITAT
A DESARROLLARSE DURANTE EL ANO 2009

LICITACION PUBLICA N° 01-CBAS-2008

Ejecutado a la fecha: 63,29 % o
Obra: “Construccién de 168 viviendas y su infraestructura en el barrio Villa 17"
Monto del Contrato: § 23.069.879.36 .

Contratista: Tala Construccionss §.A.-Rlorca SRL UTE

LICITAGION PUBLICA N° 02-CBAS-2008

Ejecutado a la fecha: 29,45 % R _ ) .
»Gonstruccidn de 180 viviendas y su infraestructura en el barrio Villa 3
Monto del Contrato: $ 24.412.862.35

Contratista; Carlos Nosiglia Construcciones SRL

LICITACION PUBLICA N° 03-CBAS-2008

siscutado a la facha: 43,10 % o -
"‘:c]instrucclbn de 204 viviendas y su infraestructura en el barrio Villa Soldati

Monto del Contrato: $ 24,932.880.00

Contratista; Ingeniero Mercado S.A.

LICITACION PUBLICA N° 05-CBAS-2008

Ejecutado a la fecha: 83,25 % _
Obra: Relevamiento y proyectos de infraestructura en Los Piletones
Contratista: 1ATA S.A.

Monto del Contrato; $ 624.723 -

Ejecutado a la fecha: 69,00 %

Obra: Relevamiento y proyectos de infraestructura en Villa 19
Empresa adjudicada; IATASA : !

Monto del Contrato; $ 665.500,-

L) LICITACION PUBLICA N° 10-CBAS-2008
Ejecutado a la fecha: 71,49 %

Obra: Construccién Polideportivo Junta Vecinal Villa 20
; Monto del Contrato; $ 2.133.110,82 -
c?“ﬂﬁontratista: Teximco S.A. .
108t

FRANMCISCO
MINISTR ACION PUBLICA N° 11-CBAS-2008
s AT 0 e 1B Utado a la fecha: 59,19 %
o

P‘.:@.bl'ﬂ: Renovacién y puesta en valor del Bajo Autopista AU7-Los Piletones
¢ Mogte Qel Contrato: $ 3.900.567,47
wﬁaﬁgﬂﬁhsta: ARCUA S.A, :
cuosd

LICITACION PUBLICA N° 13-CBAS-2008
Ejecutado a la fecha: 12,59 %,

Obra: A} "(;aﬂeria de impulsion cloacal Barrlo Ramon Carrillo y Obra B)
Abastecimiento de agua potable en Barrio Los Piletones.

\ A Mapto del Contrato: $ 2.429.927.84

Ao Soitratista; Rent Sur S.A. '

LA
e
é\'& Corporaclén Buenos Alrcy Sur 8.E,

s
avenids Sdenz Oeste 1480, (1437} Ciudad de Buenos Aires, Argentina, Telefax: (54-11) 6314-1200, Website; www.cbas.gov.ar
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LICITACION PUBLICA N* 15-CBAS-2008 .
Ejecutade a la fecha: 12,05 %

Obra: Construccién de Polo Productivo en el Barrio de Los Piletones

Monto del Contrato; $ 2.835.961,18

Contratista: ARCUA S.A.

LICITACION PUBLICA N° 03-CBAS-2009

Ejecutado a la fecha: 75,54 %

Obra: Equipamiento Urbano, Apertura de pasajes y plazoletas Villa 19
Monto del Contrato: § 687,862.83

Contratista: Rent Sur S.A.

LICITACION PUBLICA N° 04-CBAS-2009

Ejecutado a la fecha: 23,47 % ; _ i
Obra: Equipamiento Urbano y comunitario Villa 19, Comedor Ositos Carifiosos
Monto del Contrato: § 1.305.644,85

. I" Contratista: Rent Sur S.A.

P .

CONTRATACION DIRECTA N° 38-CBAS-2008
Ejecutado a la fecha: 80,47 %

Obra Cerco Perimetral manzana 23 Villa 1-11-14
Monto: $ 20,570.-

Contratista; Cooperativa de Trabajo 7 de agosto Lida.

CONTRATACION DIRECTA N° 48-CBAS-2008
Fjecutado a la fecha; 70,20 %

Obra Puesta en Valor Placita Chapatin

Monto: § 63.213,50

Contratista: Cooperativa de Trabajo 7 de agosto Ltda.

CONTRATACION DIRECTA N° 49-CBAS-2008 -

Fjecutado a la facha: 85,00 %

Obra Puesta en valor predio Janner y Bonorino, Villa 1-11-14
] Monto: $ 21.108.45
") Contratista: Cooperativa de Trabajo Coopar Lida.

CONTRATACION DIRECTA N° 50-CBAS-2008
mcutado a lafecha: 6320%
o M ra Cerramiento de Predio de la D.G.1. en Janner y Charria, Villa 1-11-14
SR ﬁé@nm: $139.742,78
¥ W\-"“Confrafista: Cocperativa de Trabajo El Progreso Ltda.

b
) g
Ce;ﬂ neBONTRATACION DIRECTA N° 34-CBAS-2008-

, Ejecutado a la fecha: 91,00 %
e Obra: Refaccion viviendas Villa 17
Monto: § 59.457,35 :
Contratista: Cooperativa de Trabajo Constructores y Artesanos Ltda.

CONTRATACION DIRECTA N°42-CBAS-2008
o 5:;{ gﬁql{ado alafecha: 80,20 % .
a0t Refaccion de Viviendas 2° etapa, Vil
0‘-‘@"’6‘;@“‘ Monto $ 68.825,15 pa ¥ila 7

i Contratista: Cooperativa de Trabajo Consfnllcto-res y Artesanos Ltda.

Cerporaclén Buenos Alres Sur 5.8,
Avenida She
N1 Oeste 1480, (1437) Ciudad de Buenos Alres, Argentina. Telefax: (54-11) £314-1200. Website: www.cbas.gov.ar
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o*s’s_ Corporacion JE *
'-::::' Buenos AiresSur _ %} 4 A

CONTRATACION DIRECTA N° 08-CBAS-2009
Ejecutado a la fecha: 80,20 % ) . .
Obra: Pussta en servicio de 7 unidades funcionales, B® Fatima, Villa 3

Empresa: Cooperativa de Trabajo 4 de septiembre Ltda
Monto: $ 94.230,40 __
OBRAS A CONTRATAR DURANTE EL ANO 2009:

Obra de nexos da infraestructura y nexos de infraestructura en la Villa 17
Monto: § 1.000.000.- ;
Obra de nexos de infraestructura y nexos de infraestructura en la Villa 3
Monto: $ 1.400.000.- :

Obra de nexos de infraestructura y nexos de infraestructura en Villa Soldati
Monto: $ 3.000.000.-

Obra de infraestructura y equipamiento urbano y comunitario en Caleza
Monto: § 1.000.000.-

Obra: Centro Comunitario y Comedor en la Villa 21-24
Monto: $ 1.000.000.-

Obra; Equipamiento Comunitario en la Manzana 5 de la Villa 3.
Monte; $§ 1.500.000.-

Relevamiento ¥ proyecto integral de infraestructura en Villa 21-24 y 1-11-14
Monto; $ 1.000.000.-

Obras de mejoramiento de la infraestructura vial, cloacal y de agua en Villa Los
Piletones B
Monte: $ 3.000.000.-

Obr;as varias de mejoramie'nto edilicle y construccién de solucionss
habitacionales en Villa 19, Los Piletones, Villa 20, 21-24 y 1-11-14
Monto: $ 3.000.000.- -

Del fotal de las obras Incluidas en el presente Anexo se prevé invertir
durante el afio 2009 la suma de $ 48.000.000,- (Pesos Cuarenta y ocho
millones).

mmacumw“mm‘mm

Corporacién Buano® Alrés Sur 8.8,
Avenida Senz Qeste 1480. (1437) Cludad de Puenos Alres, Argentina, Telefax: (34-11) 6314-1200. Website: www.chas.gov.ar

HNFORME FINAL |
|
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" ADDENDA

En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a tos 20 dias del mes ds enero d& 2010,
 entre: T

(i) EI Goblerno de Ia Ciudad Auténcma de Buencs Alres, representado en este acto
por el sefor titular del Ministerio de Desarrollo Econdmico, Ing. Francisco Cabrera, con
domicilioc en Av, De Maye N°* 575, Piso 1° de esta Ciudad (en adelanta, ai ‘Ministerio”),
y : _ .

(i) La Corporacién Buenos Alres Sur 8.E., representada en aste acty por su Presiden-
te. Dr. Humberto L. Arturo Schiavoni, con domicilic-en Av. Intendents Francisco Raba-
nal 3.220 de esta Ciudad (en adelante, la “Corperacion® y en forma conjunta con el
Ministerlo, fas “Partes™;y .

CONSIDERANDO:

1. Que el 20 de agosto de 2008 se suscribié un Convenio de Manda para la Eje-
cucién del Programa de Regularizacién y Ordenamiento del Suelo Urbano PROSUR

Habitat entre el Ministerio de Desarrollo Econdmico y la Corporacién Buenos Alres Sur
S.E.. a fin de ejecutar las obras y acciones definidas en e! Programa ProSur Habitat
(en adelante, 8l “Programa’).

2. Que mediante Nota N° 56.579-CBAS-2010Q, la Corperacién informa el detalle
- de las obras pendientes para la ejecucion del Proyecto durante el gjercicio presupues-

taric 2010, indicando que &l monto de los fondos necesarios para su eJecucién ascien-
- de a pesos sesenta millones ($ 60.000.000.-).

Por ello, las Partes convienen en suscribir la presente Addenda conforme a los si-
guientas terminos y condiciones:

PRIMERA: Las Partes convienen en establecer el Presupuesto del "Programa’ para el
ejercicio presupuestario 2010, en la suma de Pesos sesenta millones ($ €0.000.000.-),

SEGUNDAT el "Ministerio” remitird una copla certificada dal presente al Ministario de
Hacienda a fin de formalizar la transferencia de fondos pertinentes. - ——---aeeeamsmecans -

bl
_ 3%
[ I
iF
Tyt

-}'J

TERCERA: Al finalizar las obras encomendadas la “Cerporacion” daberd rendir cuenta
ducun‘}_eptada del gasto por las mismas, lo cual sera evaluado por el *Ministerio” sl que
debera inspeccionar y aprobar las cbras, remitlendo dicha documentacion a la Direc-
cién General de Contadurla la que realizar4 los movimientos contables nacesarios a
fin de la registracidn presupuestaria y patrimonlal del valor de 1a obra encomendada. ---

En prusba de confermidad, se firman tres ejemplares de un misme tenor y aun solo
afecto, en el lugar y fecha indicades en &l ancabezado. -

~rparacibn Yuenes s SueS. B m
/ rmmenﬂgu
: MNETAG —

MIMETERK D DEEARAMLR B HOMSG0
GORERNO O LACRUNAD O BUEWCS MRTS
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%,____ Villa Obra Contratista importes
Vills Calaza . Varadas y pasajes A licitar .
LosPistones  ~_ IMejorartients de frantss S Voar —
Los Piatonas Centro productivo Arcus SRL _
Vila 17 168 viviendas Tala - Riorea - UTE =
Vg © 7 T [180 viviendas C.R. Nosiglia Const SAL
Vilia Soldati-Disprofarma__ |204 vivierdas Ing. Marcado SA o
JVila21-24 IPawnemclOn Montesquley A licitar |
Villa 21424 Planta Alta SUM y saniarios A licitar
Villa 1-11-14 Pavimantacion cailes internas Alicitar
villa 1-41-14 Comedor Mami A licitar
“fvita 11114 Playon dé deportes Mz 77 A lcitar I
Vifa 1-11-14 rtura Calle Chilavert A lcitar
Tims - Cenlro Comunitario Mz § A lcitar 1
vila1? Eguipamients comunitario Toa - Rierea - UTE
viia1? inhaestructura 168 viviendas Taa - Riorca - UTE 1__
vilas infraestructura 180 viviendas A Iiciar |
Lafuents y Castad tura 204 viviendas _ ATctar ]
Log Pliatones Infraestruct. A baitar B
Los Pllstones [Estacién de Bomb . A fcitar
vilalg Infraesiructura . A leitar 1
Barrio 32 viviendas |&um y capiia A icitar
Todas (as vilas lm deprer UTN - IATASA - PS| varias
Todas las vilas Consultoria regul Gala Consultores 5A
Todas las vie |Obras manares (2 lichtar
Sub-Tatal
" Cancalaclén Proyecios Nros. 19 y 21
- P mato sutorizad
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ANEXO Il

UNIVERSO Y MUESTRA DE AUDITORIA

1. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION DE GASTOS DESDE LA
SANCION DEL PRESUPUESTO HASTA LA RENDICION DEL
GASTOS POR PARTE DE LA CORPORACION BUENOS AIRES
SUR SE AL MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

Mediante Convenio de Manda se le deleg6 a la Corporacion Buenos
Aires Sur SE (CBAS), la tarea de ejecucion de obras y acciones
previstas en el Prosur Habitat.

En el presupuesto de la Jurisdiccion - 65 Ministerio de Desarrollo
Econdmico - Programa 1 — Actividades Centrales - Proyecto 1 Prosur
Habitat, en el Inciso 4.2.2, se asigna el importe que, en cada ejercicio,
correspondera ser aplicado al Prosur Habitat.

Para el ejercicio 2010, la Ley de Presupuesto N° 3395/09 - TO, le ha
asignando a la Jurisdiccion - 65 Ministerio de Desarrollo Economico -
Programa 1 — Actividades Centrales - Proyecto 1 — Prosur Habitat, un
Crédito de $60.000.000,00 en el Inciso 4.2.2.

Para que los fondos asignados al MDE se encuentren en condiciones
de ser transferidos a la CBAS, para que la misma pueda cumplir con las
mandas ordenadas, el Ministerio de Hacienda debe aprobar la
modificacion presupuestaria del inciso 4 al inciso 6 (6.9.3 - Activos
Financieros). Este acto administrativo habilita a la Tesoreria para que
ponga a disposicion los fondos que en el futuro se transferiran a la
Cuenta Corriente de la CBAS abierta en el Banco Ciudad.

Durante el Ejercicio 2010 se efectuaron las correspondientes
modificaciones presupuestarias® y se registro un Crédito Vigente de
$60.000.00,00 en el inciso 6.9.3 (Activos Financieros) de la Jurisdicciéon
- 65 Ministerio de Desarrollo Econémico - Programa 1 — Actividades
Centrales - Proyecto 1 — Prosur Habitat.

Una vez disponibles los fondos en la Cuenta Unica de la Tesoreria del
GCBA, la CBAS solicita los mismos teniendo en cuenta las obligaciones
a las que debe hacer frente. De ahi que la partida anual de fondos
puede ser transferida a la Corporacion en distintos momentos del afio.
El Importe solicitado es transferido por la Tesoreria General del GCBA,
a la Cuenta Corriente de la Corporacion Buenos Aires Sur SE N°
42024/6.

81 ver ANEXO IV del presente Informe.
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Una vez ingresados dichos fondos a la Cuenta Corriente de la
Corporacion, los mismos se distribuyen entre las ocho Cuentas
Corrientes pertenecientes al Programa Prosur Habitat, considerando las
necesidades y las obligaciones a pagar.

Corp.Bs.As Sur SE B. Lugano Anexo 11/1 42716/2
Corp.Bs.As Sur Soldati Anexo 11/2 42719/3
Corp.Bs.As Sur SE B DisproFarm Anexo 11/3 42717/9
Corp.Bs.As Sur SE U B Piletones Anexo /4 4274716
Corp Bs.As Sur SE Prosur Anexo Anexo 1l/5 42758/2
Corp.Bs.As Sur SE P Anexo 11/6 Anexo 11/6 42759/9
Corp.Bs.As Sur SE P Anexo Il/7 Anexo /7 42760/5
Corp. Bs.As Sur SE P Anexo I1/8 Anexo 11/8 42761/2

Durante el ejercicio presupuestario la CBAS lleva adelante todos los
procedimientos (Compras, Contrataciones, Pagos, etc.) que
correspondan a fin de dar cumplimiento a lo solicitado por Mandas.

Por ultimo y en cumplimiento de lo convenido con el MDE, la CBAS
realiza las Rendiciones de Gastos y remite copia de toda la
documentacion a la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal
del MDE. Esta ultima efectia el control y aprobacion de estas
rendiciones y finalmente remite toda la documentacion a la Direccion
General de Contaduria para la registracion presupuestaria y contable.
Vale aclarar que la CBAS no remite los comprobantes originales, como
respaldo de la rendicién.

En los cuadros siguientes se muestran las Rendiciones de Gastos
efectuadas por la CBAS durante el Ejercicio 2010:

PROSUR HABITAT al 31-03-2010

Pro Sur

01/01/2010- Habitat
1-2010 31/03/2010 Anexos II/1 $102.400.000,00 | $9.617.423,51 | $94.393.820,07 | $1.882.590,37 | $96.276.410,44

all/g

Fuente: Rendiciones de Gastos de la CBAS a la DGTAL del Ministerio de Desarrollo Econémico.

PROSUR HABITAT al 30-06-2010

2-2010 | 01/04/2010- $108.400.000,00 | $12.341.680,14 | $106.735.500,21 $2.175.631,89 $108.911.174,10

——
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$4.050.000,00

‘ 30/06/2010

$ 112.450.000,00

Fuente: Rendiciones de Gastos de la CBAS a la DGTAL del Ministerio de Desarrollo Econémico.

PROSUR HABITAT al 31-12-2010

3-2010

01/07/2010-
31/12/2010

$146.450.000,00

$24.000.000,00

$22.147.559,59 | $128.883.059,80

$2.906.263,27

$131.789.323,07

Fuente: Rendiciones de Gastos de la CBAS a la DGTAL del Ministerio de Desarrollo Econémico.
A continuacion se detalla la composicién por tipo de contratacion de las
“Rendiciones Actuales” de los cuadros anteriores:

Licitacion Pablica 8.131.973,15

Contratacion Directa 692.183,55

1-2010 Locaciones y Servicios Pub. 482.927,31
(01/01/2010- | Contratos Excluidos® | Contratacién Menor 125.779,50
31/03/2010) Convenio 184.560,00
Subtotal Cont. Excluidos 793.266,61

Subtotal Rendicion N° 1 9.617.423,51

Licitacion Publica 10.973.062,50

2-2010 Contratacién Directa 612.565,62

. Locaciones y Servicios Pub. 628.162,02

(g()l//gg//zzgllg) Contratos Excluidos Convenio 127.890.00
Subtotal Cont. Excluidos 756.052,02

Subtotal Rendiciéon N° 2 12.341.680,14

Licitacion Publica 18.310.851,61

3-2010 Contratacion Directa _ _ i 2.463.354,77
(01/07/2010- Contratos Excluidos Locamo_nes y Servicios Pub. 883.154,21
31/12/2010) Convenio 490.200,00
Subtotal Cont. Excluidos 1.373.354,21

Subtotal Rendicion N° 3

22.147.559,59

TOTAL

44.106.663,24

La composicion de los “Gastos Acumulados” es la siguiente:

Fuente: Elaboracién Propia. Informacién suministrada por la CBAS.

8 REGLAMENTO DE CONTRATACIONES (Acta N° LXXXVII, Anexo I) — 1 REGLAMENTO DE

CONTRATACIONES. TITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 3°.-
CONTRATOS EXCLUIDOS. Quedan excluidos los siguientes contratos: a) Los de empleo. b)
Las contrataciones efectuadas bajo la forma de locacion de servicios y/u obras, en los que el
objeto de la prestacion este relacionado con el ejercicio individual de una profesién u oficio
independiente. c) Las compras por caja chica. e) Los que sean celebrados con Estados
extranjeros, con entidades de derecho publico internacional, o con instituciones multilaterales
de crédito. f) Los comprendidos en operaciones de crédito publico.

g) Los de concesion de servicios publicos.
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1-2010 Gastos Varios 535.574,81
(01/01/2010- | Impuesto al cheque 53.646,24
31/03/2010) Subtotal 589.221,05

Total Gastos Acumulados Rendicion N° 1 1.882.590,37

22010 Gastos Varios 236.466,79
(01/04/2010- | Impuesto al cheque 56.574,73
30/06/2010) Subtotal 293.041,52

Total Gastos Acumulados Rendicion N° 2 2.175.631,89

3-2010 Gastos Varios 605.065,81
(01/07/2010- | Impuesto al cheque 125.565,57
31/12/2010) Subtotal 730.631,38

Total Gastos Acumulados Rendiciéon N° 3 2.906.263,27
Total Gastos Ejercicio 2010 1.612.893,95

Fuente: Elaboracién Propia. Informacién suministrada por la CBAS.

2. RELACION PRESUPUESTO-TRANSFERENCIAS-INGRESOS A
CUENTAS CORRIENTES-RENDICIONES DE GASTOS DESDE EL
ANO 2008 AL 2010

Presupuesto

Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia, registrado con el N°
4173 de fecha 18 de febrero de 2008

El 18 de febrero de 2008 se firmo el Convenio Marco de Cooperacion y
Asistencia entre el Ministerio de Desarrollo Econémico (MDE), el
Instituto de Vivienda de la Ciudad (IVC) y la Corporacion Buenos Aires
Sur SE. (CBAS). Por este convenio, el IVC encomienda y transfiere los
fondos* a la CBAS para la realizacion de tareas de urbanizacion y la
construccion de viviendas e Infraestructura en las villas, asentamientos
y barrios que se enuncian en el Anexo Il del mismo®*. EI monto total
presupuestado para dichas obras fue de $152.594.904,00 (Pesos
ciento cincuenta y dos millones quinientos noventa y cuatro mil
novecientos cuatro).

El plazo del Convenio era por 90 (noventa) dias, entraba en vigencia a
partir del 01 de marzo de 2008 y la CBAS debia rendir cuenta
documentada del gasto de las obras al finalizar las mismas.

8 ver Convenio en el ANEXO | del presente Informe.

8 Convenio N° 4538: Articulo CUARTO: El “MINISTERIO” remitira al Ministerio de Hacienda

copia certificada de la presente para que a través de la Direccién General de Gestion Publica y

Presupuesto arbitre las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo convenido reasignando

las partidas presupuestarias correspondientes. Asimismo remitird otra copia del presente al

Ministerio de Hacienda a fin de formalizar la transferencia de fondos pertinente a la CBAS.

Al finalizar las obras y/o servicios encomendados la “CORPORACION” y el “MINISTERIO”

deberan rendir cuenta documentada del gasto por las mismas

% Ver ANEXO | donde se enuncian las obras del Anexo Il del Convenio N° 4173.
]

HFORME FINA
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En el Presupuesto del afio 2008, no se asignd crédito al Proyecto
Prosur Habitat, atento que la aprobacién del mismo, por parte del
Directorio de la CBAS, se registro el 1° de agosto del mismo afio.
Atento a dicha aprobacion se firmo6 un convenio de manda.

Convenio de Manda para la Ejecucion del Programa de
Regularizacion y Ordenamientos del Suelo (PROSUR HABITAT)
registrado con el N° 4538 de fecha 20 de agosto de 2008

El 20 de agosto de 2008, entre el Ministerio de Desarrollo Econémico
(MDE) y la Corporacion Buenos Aires Sur SE (CBAS), se firmé el
Convenio de Manda N° 4538, vigente desde el 20 de agosto de 2008,
fecha de la suscripcion. No se estipul6 el plazo de vigencia.

En el Convenio de Manda el Ministerio de Desarrollo Econdmico
transfiere los fondos* y encomienda a la CBAS las tareas que fueran
necesarias para realizar las obras y llevar a cabo las acciones previstas
en el PROSUR Héabitat, el que se suscribe como Anexo I®®. Ademas en
el Anexo 1I¥ se encuentran detalladas las obras y acciones del
Programa que se debian ejecutar y/o comenzar su ejecucion durante el
afio 2008. Por su parte la CBAS debia entregar el 15 de septiembre del
afio 2008 el listado de obras y acciones y el presupuesto a desarrollar
en el afio 2009. También debia informar mensualmente las Inversiones
y Avances de obra y rendir cuenta documentada de los gastos
realizados en forma trimestral.

El Presupuesto convenido para la realizacibn de las obras en el
ejercicio 2008 ascendia a la suma de $55.000.000 (Pesos cincuenta y
cinco millones).

La ejecucién presupuestaria del afio 2008 del Programa de
Regularizacién y Ordenamiento del Suelo Urbano (Prosur Habitat) se
encuentra en el “Resumen de Ejecucién de Programa”, donde fue
clasificado como Programa 1 - ACTIVIDADES CENTRALES - T.
Programa, Act. Centrales — Proyecto 2 — Obra 51 - PROG
REGULARIZACIO Y ORD, con un Crédito de Sancién de $0, un Crédito
Vigente de $48.600.000,00 y un Gasto Devengado de $34.400.000,00.

8 Ver Convenio en el ANEXO I del presente Informe.

87 Convenio N° 4173: Articulo CUARTO: El “IVC” remitird al Ministerio de Hacienda copia
certificada de la presente para que a través de la Direccion General de Gestién Publica y
Presupuesto arbitre las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo convenido reasignando
las partidas presupuestarias correspondientes de acuerdo al detalle que obra en los Anexos. El
“IVC” remitira una copia certificada del presente al Ministerio de Hacienda a fin de formalizar la
transferencia de fondos pertinente a la “CORPORACION”" y al “MINISTERIO".

Al finalizar las obras y/o servicios encomendados la “CORPORACION” y el “MINISTERIO”
deberan rendir cuenta documentada del gasto por las mismas

8 Documento titulado “PROSUR Habitat Programa de Regularizacion y Ordenamiento de Suelo
Urbano” - Julio 2008, presentado por el Presidente de la CBAS en la reunién de Directorio del
1° de agosto de 2008 (Acta de Directorio N° CLVII).

¥ ver ANEXO | donde se enuncian las obras y acciones del Anexo Il del Convenio N° 4538.

% Cuenta de Inversién 2008.
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Las acciones realizadas en el marco del Convenio de Manda N° 4538
se indican en la Cuenta de Inversion afio 2008 correspondiente al
Ministerio de Desarrollo Econémico, en la “EVALUACION DE LOS
RESULTADOS DE LA POLITICA DE LA JURISDICCION.”
“RESUMEN EJECUTIVO” — “JURISDICCION: 65 - MINISTERIO DE
DESARROLLO ECONOMICO - UNIDAD EJECUTORA: 108 -
CORPORACION DEL SUR SE - PROGRAMA N°: 26 - CORPORACION
BUENOS AIRES SUR SE*.

En la Descripcion del Programa para el Presupuesto del afio 2009 -
JURISDICCION 65 - MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
PROGRAMA N° 26 - CORPORACION BS. AS. SUR SE, es donde se
trata el Prosur Habitat. Se manifiesta que:

“El principal Programa que se puso en marcha en este afio 2008 es el
Programa de Regularizacion y Ordenamiento Urbano - PROSUR
Habitat La Problematica de los asentamientos informales en la Ciudad
Auténoma.™

En el cuadro siguiente se muestra el distributivo del Presupuesto del
Ejercicio 2009 donde el Crédito Sancionado para el Prosur Habitat se
indica como Programa 1 — Proyecto 1 — Obra 51 — Inciso 4*:

65 | 650 | 1 1 Programa Prosur 25.000.000
Habitat

65 | 650 1 1 51 Prosur Habitat 25.000.000

65 | 650 1 1 51 4 Bienes De Uso 25.000.000
Construcciones en

65 | 650 1 1 51 4 2 2 Bienes De Dominio 25.000.000
Publico

65 |650| 1 | 1 |51| 4| 2 | 2| o |11 95 |mpactoParcialenia 25.000.000
Ciudad

Fuente: Presupuesto 2009 — Ley N° 2999/2009 - W:\Presupuesto 2009 - 5. Distribucién de Creditos.xls

Durante el Ejercicio 2009, se firm6 una Addenda al Convenio Marco de
Cooperacién y Asistencia celebrado el 18 de febrero de 2008, entre el
Ministerio de Desarrollo Econémico, el Instituto de Vivienda de la
Ciudad de Buenos Aires y la Corporacion Buenos Aires Sur SE.

Addenda al Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia
celebrado entre el Ministerio de Desarrollo Econdmico, el Instituto
de Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires y la Corporacion
Buenos Aires Sur SE registrado con el N° 5770 de fecha 29 de julio
de 2009*.

1 Cuenta de Inversién 2008.

92 Presupuesto 2009, Proyecto Ley Ppto.2009, descripcion programas - 65-Min de Desarrollo
Econdmico —- PROGRAMA N° 26 - CORPORACION BS.AS SUR S.E.

% presupuesto 2009 - 5. Distribucién de Créditos.

% Ver la Adenda en el ANEXO | del presente Informe.

e
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Por esta addenda, a partir de la fecha de su rdbrica, se deja sin efecto
el Art. 2° del Convenio N° 4173 del 18 de febrero de 2008 y el
correspondiente Anexo donde se detallaban las Obras a realizar
(Objeto y Presupuesto Oficial) y se reformula el mismo en el Art. 3° de
la presente addenda donde se estipula que el IVC encarga a la CBAS,
en el marco del Programa Prosur Habitat, las Obras y Acciones de
Urbanizacion y Regularizacion de asentamientos irregulares en el
poligono descripto en el art. 1° de la Ley 470 que se detallan en el
Anexo de la misma* cuyo .monto total presupuestado de obras alcanza
a $ 48.000.000.

La Rendicion de Cuentas no esta establecida en la addenda objeto de
examen.

Es en el “Resumen de Ejecucién del Programa™, donde constan los
créditos del proyecto Prosur Habitat, conformando el presupuesto de la
Jurisdiccion 65 - Ministerio de Desarrollo Economico , Programa 1 -
ACTIVIDADES CENTRALES - T. Programa, Act. Centrales — Proyecto
1 — Obra 51 — PROSUR HABITAT, con un Crédito de Sancion de
$25.000.000,00, un Crédito Vigente de $15.000.000,00 y un Gasto
Devengado de $15.000.000,00.

Las acciones realizadas en el marco del Convenio son plasmadas en la
Cuenta de Inversion 2009, EVALUACION DEL PROCESO Y
RESULTADOS DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA. RESUMEN
EJECUTIVO - JURISDICCION: 65 - MINISTERIO DE DESARROLLO
ECONOMICO - UNIDAD EJECUTORA: 108 - CORPORACION
BUENOS AIRES SUR SE - PROGRAMA N° 26 - CORPORACION
BUENOS AIRES SUR SE*.

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion de los créditos
sancionados para el Prosur Habitat en el Presupuesto del afio 2010:

65| 650 1 1 Programa Prosur Habitat 60.000.000

65| 650 1 1 51 Prosur Habitat 60.000.000

65 650 1 1 51 4 Bienes De Uso 60.000.000
Construcciones en Bienes

65| 650 1 1 51 4 2 2 de Dominio Publico 60.000.000

65| 650 1 1 51 4 2 2 25 | A Clasificar 60.000.000

Fuente: Presupuesto 2010 - Ley N° 3395/09 — TO - W:\Presupuesto 2010 - Distributivo 2010.xls.

Addenda registrada con el N° 6025 de fecha 20 de enero de 2010

Para el Ejercicio 2010, se formaliz6 una Addenda entre el Ministerio de
Desarrollo Econémico y la Corporacién Buenos Aires Sur SE con fecha
20 de enero de 2010, considerando el Convenio de Manda N° 4538 del

* Ver ANEXO | donde se enuncian las obras y acciones del Anexo de la Addenda.
% Cuenta de Inversién 2009.

7 Cuenta de Inversién 2009.

% ver adenda en el ANEXO | del presente Informe.
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20 de agosto de 2008, la Nota N° 56579-CBAS-2010* y el detalle de las
obras que se adjunté como Anexo a la nota antes mencionada®. El
monto presupuestado para la ejecucion o la continuacion de ejecucion
de las obras para el Ejercicio 2010 fue de $ 60.000.000.

Se establecié que al finalizar las obras encomendadas la CBAS debia
rendir cuenta documentada del gasto por las mismas, lo cual sera
evaluado por el MDE el que debera inspeccionar y aprobar las obras,
remitiendo dicha documentacion a la Direccion General de Contaduria.

A continuacion se detalla la ejecucion presupuestaria del afio 2010
correspondiente al Proyecto Prosur Habitat:

En el ejercicio del periodo auditado, el crédito y gasto del Proyecto
Prosur Habitat se encuentran conformando el presupuesto de la
Jurisdiccion 65 - Ministerio de Desarrollo Econémico, Programa 1 -
ACTIVIDADES CENTRALES - T. Programa, Act. Centrales — Proyecto
1 — Obra 51 — PROSUR HABITAT, con un Crédito de Sancion de
$60.000.000,00, un Crédito Vigente de $60.000.000,00 y un Gasto
Devengado $60.000.000,-.

26/02/2010 2010 4 2 2 65 1 1 51 650 60.000.000 -60.000.000 0
26/02/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 60.000.000 0
26/02/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 0
26/02/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 0
26/02/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 0
09/03/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 20.000.000
27/04/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 0
27/04/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 0
04/05/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 20.000.000
04/05/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 -20.000.000
04/05/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 20.000.000
26/08/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 0
26/08/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 0
31/08/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 10.000.000
12/10/2010 2010 4 2 2 65 1 1 51 650 0 20.000.000 0
15/10/2010 2010 4 2 2 65 1 1 51 650 0 -20.000.000 0
07/12/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 0

07/12/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 0

21/12/2010 2010 6 9 3 65 1 1 51 650 0 0 10.000.000

Fuente: SIGAF - Fecha: 06/06/2011 13:26:03 -Programa: rep. transacciones - Ejercicio: 2010 - Juris: 65 -
Fecha de imputacién desde: 01/01/2010 - Fecha de imputacién hasta: 31/12/2010

En el siguiente cuadro se muestra a modo de resumen los Créditos
Sancionado y Vigente y Gastos Devengados, para el Prosur Habitat, de
los Ejercicios 2008- 2009 — 2010:

2008 4 | Bienes de uso $ 0,00

% Nota remitida por el Gerente General de la CBAS al Ministro de Desarrollo Econémico en
relacion con el Presupuesto para el ejercicio 2010 del programa Prosur Hébitat, que tiene su
origen en Manda firmada con ese Ministerio y la CBAS.

190 \er ANEXO | del presente Informe.
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Activos
6 Financieros $48.600.000,00 $34.400.000,00
4 | Bienes de uso $25.000.000,00
2009 Activos
6 Financieros $15.000.000,00 $15.000.000,00
4 | Bienes de uso $60.000.000,00
2010 | | Activos $60.000.000,00 $60.000.000,00
Financieros i ) ’ ) ) !
TOTALES $85.000.000,00| $123.600.000,00 $109.400.000,00

Fuente: Cuenta de Inversién 2008 - Cuenta de Inversiéon 2009 — Ejecucion SIGAF al 4to trimestre 2010.

Ingresos

Ingresos percibidos por la Corporacion Buenos Aires Sur SE en
relacion al Proyecto Prosur Habitat - Ejercicios 2008 a 2010

De acuerdo a lo informado por la CBAS, los fondos percibidos desde el
20 de agosto del 2008, fecha en que se instituyo el Programa Prosur

Habitat, hasta el 30 de abril de 2011, son los siguientes:

66720/08 21/08/2008 5.000.000,00
105840/08 19/12/2008 5.900.000,00
105840/08 19/12/2008 5.900.000,00
120419/08 19/12/2008 9.700.000,00
Total de Ingresos en 2008 26.500.000,00
137277/08 13/03/2009 7.900.000,00
46869/09 22/05/2009 10.000.000,00
46869/09 05/06/2009 5.000.000,00
112997/09 30/09/2009 9.000.000,00
112997/09 23/10/2009 4.500.000,00
112997/09 23/10/2009 2.000.000,00
112997/09 18/11/2009 3.517.851,26
112997/09 09/12/2009 13.982.148,74
Total de ingresos en 2009 55.900.000,00
15875 10/03/2010 10.000.000,00
S/Acta de Directorio
CLXXXIV 08/04/2010 4.050.000,00
15875 23/04/2010 10.000.000,00
43873 26/05/2010 6.000.000,00
43873 14/07/2010 5.000.000,00
43873 11/08/2010 5.000.000,00
43873 04/10/2010 4.000.000,00
113604 20/10/2010 5.000.000,00
113604 17/11/2010 5.000.000,00
Total de ingresos en 2010 54.050.000,00
TOTAL DE INGRESOS al 31/12/2010 136.450.000,00
187851 21/01/2011 5.000.000,00
187851 01/04/2011 5.000.000,00
TOTAL DE INGRESOS al 30/04/2011 10.000.000,00
TOTAL GENERAL 146.450.000,00

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacién emitida por la Corporacién Buenos Aires Sur S.E.

= __ -
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Fondos transferidos por la Tesoreria General a la cuenta bancaria
de la Corporacion Buenos Aires Sur SE para la realizacion del
Proyecto Prosur Habitat. Ejercicios 2008 a 2010

El Importe requerido por la CBAS es transferido por la Tesoreria
General (Cuenta Unica) del GCBA, a la Cuenta Corriente de la
Corporacion N° 42024/6.

Desde el 20 de agosto de 2008 hasta el 31 de diciembre de 2010 el
importe ingresado a la cuenta ascendio a la suma de $132.400.000,00.

Durante el afio 2011 ingresaron, a la misma cuenta, $10.000.000,00
($5.000.000,00 ingresados el 21 de enero de 2011, y $5.000.000,00 en
el mes de marzo de 2011) lo que totaliza un ingreso de
$142.400.000,00.

El detalle de los ingresos a la cuenta de la Corporacién - “Corpor bs as
sur soc des estad N° 0042024/6”, segun resumen bancario de la fecha
comprendida entre el 19/08/23008 y el 31/03/2011, es el siguiente:

21 8 2008|343 Serv.Esp.Terc. $ 5.000.000,00
9 12 |2008 | 343 Serv.Esp.Terc. $ 5.900.000,00
9 12 |2008 | 343 Serv.Esp.Terc. $ 5.900.000,00
9 12 |2008 | 343 Serv.Esp.Terc. $ 9.700.000,00

Ingresos Financieros 2008| $ 26.500.000,00
3 1 |2009|343 Serv.Esp.Terc. $ 7.900.000,00
21 5 12009 |344 Serv.Esp.Terc. $ 10.000.000,00
4 6 |2009|343 Serv.Esp.Terc. $ 5.000.000,00
29 9 2009|343 Serv.Esp.Terc. $ 9.000.000,00
23 10 |2009 | 343 Serv.Esp.Terc. $ 2.000.000,00
23 10 |2009 | 343 Serv.Esp.Terc. $ 4.500.000,00
18 11 |2009 | 343 Serv.Esp.Terc. $3.517.851,26
9 12 2009 | 343 Serv.Esp.Terc. $13.982.148,74

Ingresos Financieros 2009 | $55.900.000,00
10 3 2010|343 Serv.Esp.Terc. $ 10.000.000,00
23 4 2010|343 Serv.Esp.Terc. $ 10.000.000,00
26 5 2010|343 Serv.Esp.Terc. $ 6.000.000,00
14 7 2010|343 Serv.Esp.Terc. $ 5.000.000,00
11 8 2010|343 Serv.Esp.Terc. $ 5.000.000,00
4 10 |2010 | 343 Serv.Esp.Terc. $ 4.000.000,00
20 10 |2010 | 343 Serv.Esp.Terc. $ 5.000.000,00
17 11 |2010 | 343 Serv.Esp.Terc. $ 5.000.000,00

———
IME FIMNAL
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| |
Ingresos Financieros 2010| $50.000.000,00
Total del Ingresos Financieros del 2008 al 2010 | $132.400.000,00
dia | mes | afo
21 1 |2011|343 Serv.Esp.Terc. $ 5.000.000,00
31 3 2011|343 Serv.Esp.Terc. $ 5.000.000,00

Fuente: Cuenta de la Corporaciéon - “Corpor bs as sur soc des estad N° 0042024/6- , segin resumen
bancario del 19/08/2008 al 31/03/2011

La diferencia existente de $4.050.000,00, entre el monto total percibido
como ingreso por la CBAS a la Cuenta Corriente del Prosur Habitat y el
valor total de los fondos transferidos por la Tesoreria General,
corresponde a una reasignacion de los fondos de la manda para la
construccion del CGPC N° 9 para la atencion de pagos de las obras del
Programa PROSUR HABITAT,; aprobada por el Directorio de la CBAS
mediante Acta de Directorio CLXXXIV del 08/04/2010.

En consecuencia al considerar este importe, los fondos destinados al
Prosur Habitat serian $146.450.000,00, que coincide con el monto
informado oportunamente por la Corporacion Buenos Aires Sur SE para
el mismo Programa.

Ademas la diferencia de $33.000.000,00™ entre el total de Ingresos
Financieros a la CBAS ($142.400.000,00) y el monto total del Gasto
Devengado en el Programa Presupuestario objeto de auditoria
($109.400.000,00) corresponde al valor transferido a la CBAS por parte
del Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC) durante el afio 2009 y
gue fueron destinados a gastos de Prosur Habitat para los ejercicios
2009 y 2010; atento que parte de los ingresos se llevaron a cabo a fines
del aflo 2009*=.

Rendiciones de Gastos

101 Ingresos percibidos por la Corporacion Buenos Aires Sur SE en relacion al Proyecto Prosur

Habitat - Ejercicios 2009. Orden de Pago Presupuestaria (C41) N° 112997/09 por
$33.000.000,00.

2 En la Cuenta de Inversién 2009 se expone como gasto devengado un Importe de
$33.000.000,00 a cargo del Instituto de la Vivienda de la Ciudad, Jurisdiccion 20 — 27 — 219 —
Instituto para la Vivienda — Unidad Ejecutora: 290 — Instituto Vivienda ley 1251— Programa 78 —
Subprograma 0 — Proyecto 14 — Obra 51 — Fte. Fto. 11, Tesoro — Inciso 6.9.3, Subparcial 34 —
Prosur Habitat.

1% OP N° 112997/09, de fecha 09/12/2009 por $13.982.148,74.
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A continuacion se detallan las rendiciones de gastos efectuadas por la
CBAS durante los Ejercicios 2008 y 2009. Las rendiciones de gastos
efectuadas por la CBAS a la Direccion General Técnica Administrativa y
Legal del MDE, durante el afio 2010, se mostraron en el punto 1 del
presente anexo.

Ejercicio 2008

PROSUR HABITAT al 31-12-2008

1-2008

20/08/2008-
31/12/2008

Pro Sur
Habitat
Anexos Il/1
all/8

$22.873.076,77

$00,00

$22.873.076,77

Fuente: Informacion suministrada por la Direccién General Contaduria General.

Ejercicio 2009

PROSUR HABITAT al 31-12-2009

1-2009

01/01/2009-
31/03/2009

Pro Sur
Habitat
Anexos Il/1 a
11/8

$9.320.098,19

$32.193.174,96

$439.481,98

$32.632.656,94

2-2009

01/04/2009-
31/05/2009

Pro Sur
Habitat
Anexos ll/1 a
11/8

$12.671.668,39

$44.864.843,35

$582.188,88

$45.447.032,23

3-2009

01/06/2009-
31/06/2009

Pro Sur
Habitat
Anexos Il/1 a
11/8

$5.494.877,73

$50.359.721,08

$615.158,15

$50.974.879,23

4-2009

01/07/2009-
31/12/2009

Pro Sur
Habitat
Anexos Il/1 a
11/8

$34.416.675,48

$84.776.396,56

$1.293.369,32

$86.069.765,88

TOTAL Rendiciones Ejercicio 2009

$61.903.319,79

Fuente: Informacion suministrada por la Direccion General Contaduria General (DGCG).

Como resumen de las descripciones efectuadas anteriormente se

confeccionaron los siguientes cuadros:

2008 $0,00| $48.600.000,00| $34.400.000,00| $55.000.000,00| $26.500.000,00| 48
2009 | $25.000.000,00| $15.000.000,00| $15.000.000,00| $48.000.000,00| $55.900.000,00| 116
2010 | $60.000.000,00| $60.000.000,00| $60.000.000,00| $60.000.000,00| $60.000.000,00| 100

$85.000.000,00 | $123.600.000,00 | $109.400.000,00 | $163.000.000,00 | $142.400.000,00 | 87

Fuente: Elaboracion Propia. Informacién de SIGAF y suministrada por la OGEPU, DGCG y CBAS.
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Total Importes a disposicion

CBAS-Cuentas PROSUR Total
Periodo HABITAT Rendiciones
Importes Fondos s/Gastos (A)

Transferidos | Manda CGP9

$26.500.000,00 $00,00| $22.873.076,77 $0,00| $22.873.076,77| 0,00
2009 $55.900.000,00 $00,00| $61.903.319,79| $1.293.369,32| $63.196.689,11| 2,05
2010 $60.000.000,00 | $4.050.000,00 | $44.106.663,24| $1.612.893,95| $45.719.557,20| 3,52

$142.400.000,00 | $4.050.000,00 | $128.883.059,8| $2.906.263,27 |$131.789.323,08| 2,20
Fuente: Elaboracién Propia. Informacion de SIGAF y suministrada por la OGEPU, DGCG y CBAS.

Gastos s/ Total Rendicion
documentacién c/ gastos

respaldatoria (3))

Total Importes a
disposicién
CBégg:SuSgtas gastos PROSUR Subejecucion

HABITAT b AT
$146.450.000,00 $131.789.323,08 $14.660.676,92 10%

Fuente: Elaboracion Propia.

Saldo a favor
Total Rendicién c/ CBAS Cuentas )

3. DETALLE UNIVERSO DE AUDITORIA
En el cuadro siguiente se detalla el Universo de Auditoria determinado:

Importe

Transacciones

Procedimiento Contratista CONCEPTO Facturado Rendidas

(3)

Contrataciones Directas
CD 02-CBAS-10 | Cooperativa El Hogar Ltda.
Anticipo Financiero 14.387,96 1
Certificado N° 1 13.405,83 1
Cert. N° 1 Adicional N° 2 3.163,21 1
Cert. N° 1 Adicional N° 1 2.339,52 1
Cert. N° 2 10.959,49 1
Cert. N° 2 Adicional N° 1 1.662,94 1
CD 03-CBAS-09 | Ma.Vi.SA. Construcciones SA
Final de Obra 37.312,38 1
Total CD 03-CBAS-09 37.312,38 1 \
CD 03-CBAS-10 | Cooperativa El Galpén Ltda.
Anticipo Financiero 19.270,23 1
Certificado N° 1 43.216,04 1
Cert. N° 1 Adicional N° 1 19.618,70 1
Certificado N° 2 25.674,07 1
Certificado N° 3 8.190,84 1
Total CD 03-CBAS-10 115.969,88 5 \
CD 04-CBAS-10 | Cooperativa INTA Ltda.
Anticipo Financiero 12.121,24 1
Certificado N° 1 48.484,99 1
Total CD 04-CBAS-10 60.606,23 2 \
CD 06-CBAS-09 | Cooperativa 4 de septiembre
Certificado N° 2 42.403,68 1
Total CD 06-CBAS-09 42.403,68 1
CD 06-CBAS-10 | Cooperativa SEBRA Ltda.
Certificado N° 1 235.669,34 1
Total CD 06-CBAS-10 235.669,34 1 \
CD 07-CBAS-10 | Cooperativa Todos por el Barrio
Anticipo Financiero 14.107,63 1
Certificado N° 1 30.996,13 1

GG AT SO0 Cologun
INFORME FINAL
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Importe
Procedimiento Contratista CONCEPTO Facturado

)
Total CD 07/10 45.103,76

Transacciones
Rendidas

Cooperativa San Rogue Ltda.

CD 09-CBAS-10

Anticipo Financiero 28.491,24 1

Certificado N° 1 70.489,89 2

Certificado N° 2 67.053,78 1

Certificado N° 2 y Certificado de

Economia y Demasia N° 1 7647,99 1
Total CD 09-CBAS-10 173.682,90 5

Cooperativa El Progreso Ltda.
Cert. N° 1 204.552,39
Finalizacién de Tareas

CD 10-CBAS-10

. 27.650,58 2
Complementarias
Total CD 10-CBAS-10 232.202,97 3 \
CD 12-CBAS-10 | Cooperativa 1° de Mayo Ltda.
Certificado N° 1 8.473,51 1

Total CD 12-CBAS-10 8.473,51

CD 15-CBAS-10 | Gonzalo E. Robin

Anticipo Financiero 3.604,59 1
Certificado N° 1 18.998,21 1
Certificado N° 2 1.427,80 1

... Total CD15-CBAS-10 2403060 @ 3 |

CD 16-CBAS-10 | Cooperativa El Progreso Ltda.
Anticipo Financiero 13.778,72 1
Certificado N° 1 55.114,90
CD 17-CBAS-10 | Cooperativa INTA Ltda.
Anticipo Financiero 24.345,29 1
Certificado N° 1 97.381,14
CD 19-CBAS-10 | Cooperativa S.E.B.R.A. Ltda.
Certificado N° 1 144.067,35
Total CD 19-CBAS-10 144.067,35

00

CD 20-CBAS-09 | Cooperativa El Progreso Ltda.
Anticipo Financiero 28.228,12

Total CD 20-CBAS-09 28.228,12

CD 22-CBAS-10 | Cooperativa El Progreso Ltda.
Anticipo Financiero 51.141,50

Total CD 22-CBAS-10 51.141,50

CD 23-CBAS-10 | Cooperativa S.E.B.R.A. Ltda.
Certificado N° 1 170.141,27

Total CD 23/10 170.141,27

CD 24-CBAS-10 | Cooperativa S.E.B.R.A. Ltda.
Certificado N° 1 37.789,39 1

Total CD 24-CBAS-10 37.789,39 1 \

CD 25-CBAS-10 | Cooperativa Flores Sur Ltda.

Certificado N° 1 61.661,07 1
Total CD 25-CBAS-10 61.661,07
CD 29-CBAS-08 | Asociacion Civil Observatorio Social
Etapa Ill Cuota 1 17.470,00 1
Etapa Ill Cuota 2 17.470,00 1
Etapa Ill Cuota 3 17.470,00 1
Etapa lll Cuota 4 17.470,00 1
Etapa Ill Cuota 5 17.470,00 1
Etapa Ill Cuota 6 17.470,00 1
Etapa Il Cuota 1 13.100,00 1
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- . Lol Transacciones
Procedimiento Contratista CONCEPTO Facturado Rendidas
($)
Etapa Il Cuota 2 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 4 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 5 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 6 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 7 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 8 13.100,00 1
Subtotal 196.520,00 13
Ariel Martin Gomplewicz
| Honorarios Profesionales 7.350,00 3
Subtotal 7.350,00 3
Carla Lorena Curan
Honorarios Profesionales 3.900,00 2
Honorarios Profesionales 7.800,00 4
Subtotal 11.700,00 6
Cynthia Aziz
Honorarios Profesionales 7.200,00 4
Subtotal 7.200,00 4
Javier Ernesto Brat
| Honorarios Profesionales 7,200,00 3
Subtotal 7.200,00 3
Jessica Andrea Rozenbaum
| Honorarios Profesionales 7.350,00 3
Subtotal 7.350,00 3
Luciana Smalinsky
| Honorarios Profesionales 9.600,00 6
Subtotal 9.600,00 6
Mauro Gabriel Galliani
| Honorarios Profesionales 13.296,00 6
Subtotal 13.296,00 6
Ondina Beatriz Fraga
| Honorarios Profesionales 14.700,00 4
Subtotal 14.700,00 4
Veroénica Murari
| Honorarios Profesionales 7.800,00 4
Subtotal 7.800,00 4

Total CD 29-CBAS-08 282.716,00 52 \
Cooperativa Nuevo Horizonte ltda.
Anticipo Financiero (25%) 18.842,70 1
Total CD 29-CBAS-10 18.842,70

CD 29-CBAS10

CD 31-CBAS-10 | Cooperativa Flores Sur Ltda.
Anticipo Financiero 29.387,45 1

Total CD 31-CBAS-10 29.387,45

CD 32-CBAS-10 | Gonzalo E. Robin

Anticipo Financiero (15%) 2.198,80 1
Certificado N° 1 6.016,25 1
Total CD 32-CBAS-10 8.215,05 2 \

CD 33-CBAS-10

Cooperativa El Progreso Ltda.
Certificado N° 1 197.326,80 1
Total CD 33-CBAS-10 197.326,80

CD 34-CBAS-09 | Cooperativa La Solidaridad Ltda.
Certificado N° 1 46.299,31 1

Total CD 34-CBAS-09 46.299,31 1 \
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Importe

Transacciones
Rendidas

Procedimiento Contratista CONCEPTO Facturado

CD 37-CBAS-09 | Cooperativa El Progreso Solidario Ltda.
Cert. N° 1 Adicional N° 1 30.046,65 1
Certificado N° 3 28.013,61 1
Total CD 37-CBAS-09 58.060,26 2
CD 42-CBAS-09 | Planeamiento Sistema e Infraestructura S.A.
Certificado Final 49.520,94 1

Total CD 42/09 49.520,94 1 \

CD 45-CBAS-09 | Cooperativa El Progreso Ltda.

Certificado N° 1 138.564,36 1
Certificado N° 2 69.282,18 1
Certificado N° 3 11.547,03 1
Certificado N° 4 11.547,03 1
Total CD 45-CBAS-09 230.940,60 4 \
CD 46-CBAS-09 | Cooperativa El Progreso _

Mudanza de familias a departamentos 25 047.00 1
del IVC ) ’

Total CD 46-CBAS-09 25.047,00 1 \

CD 47-CBAS-09 | Cooperativa Flores Sur Ltda.
Anticipo Financiero 25.226,90 1
Total CD 47-CBAS-09 25.226,90
CD 48-CBAS-09 | Cooperativa El Progreso Ltda.
Certificado N° 4 9.287,19 1
Total CD 48-CBAS-09 9.287,19

CD 49-CBAS-09 | Cooperativa La Solidaridad

Certificado Final 272.580,85 1
Total CD 49-CBAS-09 272.580,85
CD 50-CBAS-09 | Cooperativa La Esperanza del Sur Ltda.
Anticipo Financiero 43.326,96 1
Certificado N° 1 173.307,82 1

Total CD 50/09 216.634,78 2

CD 51-CBAS-09 | Cooperativa de Trabajo S.E.B.R.A. Ltda.

Certificados de Adicionales N° 1y N° 2 34.289,54 1
Total CD 51-CBAS-09 34.289,54

CD 52-CBAS-09 | Cooperativa San Roque

Certificado N° 1 22.976,46 1
Certificado N° 2 48.648,07 1
Certificado N° 3 64.361,16 1

Total CD 52-CBAS-09 135.985,69 3 \

CD 53-CBAS-09 | Cooperativa Servicios del Sur
Certificado N° 1 18.186,78 1
Total CD 53-CBAS-09 18.186,78

CD 54-CBAS-09 | Cooperativa Ntra. Sra. de Fatima

Certificado Final 72.600,00 1
Total CD 54-CBAS-09 72.600,00 1
| CD 55-CBAS-09 | Cooperativa 4 de SeptembreLtda.. | 000} 0 |
Total CD 55-CBAS-09 0,00 0]
Cooperativa El Progreso

Anticipo Financiero 69.906,93 1
CD 56-CBAS-09 Certificado N° 1 66.090,92 1
Certificado N° 2 57.813,80 1
Certificado N° 3 33.211,38 1
Certificado N° 4 52.603,78 1
Total CD 56-CBAS-09 279.626,81 5

CD 59-CBAS-09 | Cooperativa Indoamericana
Anticipo Financiero 6.141,17 1
Certificado N° 1 7.119,68 1
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CONCEPTO

Cert. N° 1 Adicional N° 1

Importe
Facturado
($)
3.613,48

Transacciones
RENLILES

Cert. N° 1 Adicional N° 2

17.987,07

Certificado N° 2

Licitaciones Publicas

Total CD 59-CBAS-09
TOTAL Contrataciones Directas

17.444,94
52.306,34

3.768.103,94

LP 01-CBAS-08

LP 02-CBAS-08

LP 02-CBAS-10

LP 04-CBAS-09

Tala SA-Riorca SRL UTE
Certificado N° 18 286.127,29 1
Certificado N° 19 312.173,06 1
Certificado N° 20 267.693,43 1
Certificado N° 21 92.637,75 1
Desmonte N° 9 131.997,47 1
Certificado N° 12 234.261,67 1
Certificado N° 13 332.852,88 1
Certificado N° 14 320.046,95 1
Certificado N° 15 585.250,28 1
Certificado N° 16 237.714,43 1
Certificado N° 17 47.460,05 1
RPP N° 1 Desmonte N° 9 215.295,68 1
RPD Certificados N° 7 a 11 529.832,92 1
Total LP 01-CBAS-08 3.593.343,86 13 \
Carlos Nosiglia Const. SRL
Cert. N° 1 Adicional N° 1 97438,05 1
Cert. N° 18 y RPP N° 1 Cert. N° 18 915.600,54 1
Cert. N° 19y RPP N° 1y 2 Cert. N° 19 810.564,32 1
Cert. N° 2 Adicional N° 2 45.070,35 1
Cert. N°20y RPP N° 1y 2 Cert. N° 20 804.433,25 1
Cert. N° 21 y RPP Cert. N° 21 801.819,97 1
Cert. N° 22 y RPP Cert. N° 22 701.570,81 1
Cert. N° 23y RPP N° 1y 2 Cert. N° 23 409.045,57 1
Cert. N°24 y RPP N° 1y 2 Cert. N° 24 205.760,27 1
Cert. N° 25 y RPP Cert. N° 25 318.950,49 1
Cert. N° 3 Adicional N° 2 32.933,27 1
Cert. N° 4 Adicional N° 2 36.105,41 1
Cert. N° 5 Adicional N° 2 27.651,97 1
Cert. N° 6 Adicional N° 2 44.861,14 1
Cert. N° 8 Adicional N° 2 3.903,56 1
Cert. N° 15 y RPP N°1 Cert. N° 15 1.677.678,85 1
Cert. N° 16 y RPP N°1 Cert. N° 16 1.084.115,48 1
Cert. N° 17 y RPP N°1 Cert. N° 17 968.158,35 1
Cert. N° 14 y RPP N°1 Cert. N° 14 1.051.386,68 1
Cert. RPP N° 2 Cert. N° 10 a 15 573.007,62 1
Cert. RPP N° 2 Cert. N° 16, 17y 18 207.986,60 1
Total LP 02-CBAS-08 10.818.042,55
Eduardo Caramian S.A.
Anticipo Financiero 71.707,14 1
Certificado N° 1 15.246,44 1
Certificado N° 2 22.272,67 1
Certificado N° 3 58.568,13 1
Certificado N° 4 78.115,88 1
Certificado N° 5 63.404,31 1
Total LP 02-CBAS-10 309.314,57 6
RentSur SA
Certificado N° 9 39.169,33 1
TCM Servicios S.R.L.
| Adquisicién de articulos varios 2.492,60 1
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- : L] elnis Transacciones
Procedimiento Contratista CONCEPTO Facturado :
$) RENLILES
Total LP 04-CBAS-09 41.661,93 2
IATA SA

LP 05-CBAS-08 Anticipo Financiero Encomienda N° 7 94.246,90 1
Cuota N° 1 Encomienda N° 7 212.055,53 1
Cuota N° 2 Encomienda N° 7 212.055,53 1
Cuota N° 3 Encomienda N° 6 170.247,00 1
Cuota N° 3 Encomienda N° 7 212.055,53 1
Cuota N° 1 Encomienda N° 6 127.685,25 1
Cuota l_\l° 2 y Dif Cuota N° 1 212.808,75 1

Encomienda 6
Anticipo Financiero Encomienda N° 6 56.749,00 1
Cuota N° 4 Encomienda N° 161.308,11 1
1

RPP Encomienda N° 5 106.847,07
Total LP 05-CBAS-08 1.566.058,67

LP 05-CBAS-10 |Emcopat S.A.

=
o

Anticipo Financiero 252.647,36 1
Certificado N° 1 40.790,06 1
Certificado. N° 2 31.707,54 1
Certificado N° 3 300.195,85 1

... TotalLPO510 = 62534081 4

LP 06-CBAS-09 | Geotarget S.A.

.h

Etapas IV a VI Consultoria 21.987,94 1
Cuota N° 3 25.811,90

Total LP 06-CBAS-09 47.799,84

LP 06-CBAS-10 | Ing. Mercado SA

Anticipo Financiero 841.229,34 1
Total LP 06-CBAS-10 841.229,34

LP 07-CBAS-10 | Pablo G. Aparo - E. Caramian UTE
Anticipo Financiero (15% 657.506,97 1
Total LP 07-CBAS-10 657.506,97

LP 10-CBAS-08 | Teximco SA

Redeterminacion de Precios Definitiva 52.811,51
LP 11-CBAS-08 | Arqua SA
Certificado N° 1 Adicional N° 3 33.638,39

Total LP 11-CBAS-08 33.638,39

LP 12-CBAS-08 | Gaia Ingenieria S.A.
Saldo Pendiente 24.182,22 2
Servicio de Consultoria 34.470,77

Total LP 12-CBAS-08 58.652,99

LP 12-CBAS-09 |Vezzato S.A.

Certificado N° 1 325.634,28 1
Certificado N° 1 Adicional N° 1 170.138,64 1
Certificado N° 2 261.550,14 1
Certificado N° 2 Adicional N° 1 345.382,91 1
Certificado N° 3 342.518,94 1
Certificado N° 4 221.846,03 1
Certificado N° 5 55.461,53 1
Anticipo Financiero 213.001,91 1

Total LP 12-CBAS-09 1.935.534,38
LP 13-CBAS-08 | RentSur SA

|

Ajuste Compensatorio Alicuota 11BB 13.559,97 2
Certificado N° 1 Adicional N° 1 97.300,87 1
Certificado N° 6 333.140,14 1
Certificado N° 7 304.043,58 1
Certificado N° 8 223.114,30 2
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LP 13-CBAS-09

LP 15-CBAS-09

LP 15-CBAS-08

LP 16-CBAS-09

LP 18-CBAS-08

Total LP 18-CBAS-08

: Importe Transacciones
Contratista CONCEPTO Facturado :
$) RENLILES
Certificado N° 9 54.630,67 1
Certificado N° 2 Adicional N° 1 12.896,08 1
Certificado N° 5 322.354,89 1
RPD N° 1 Certificados N°5 a 8 154.239,19 1
Total LP 13-CBAS-08 1.515.279,69
RentSur SA
Anticipo Financiero Adicional N° 4 32.384,80 1
Anticipo Financiero Adicional N° 3 15.895,00 1
Anticipo Financiero Adicional N° 5 123.873,69 1
Certificado N° 1 Adicional N° 1 24.989,95 1
Certificado N° 1 Adicional N° 2 66.029,95 1
Certificado N° 1 Adicional N° 3 49.698,00 1
Certificado N° 1 Adicional N° 5 150.722,85 1
Certificado N° 1 Adicional N° 4 163.148,52 1
Certificado N° 2 20.365,29 1
Certificado N° 2 Adicional N° 3 36.444,40 1
Certificado N° 2 Adicional N° 5 246.232,17 1
Certificado N° 3 Adicional N° 5 180.209,11 1
Certificado N° 4 220.127,22 1
Certificado N° 5 125.944,50 1
Certificado N° 6 16.415,38 1
Devolucion Fondo de Reparo | smemmemeemeeeeee 1
Anticipo Financiero 162.900,00 1
Certificado N° 1 97.088,50 1
Certificado N° 2 146.825,51 1
Certificado N° 3 316.698,83 1
Total LP 13-CBAS-09 2.195.993,67 20
Vezzato S.A.
Certificado N° 1 37.956,79 1
Anticipo Financiero 107.017,28 1
Total LP 15-CBAS-09 144.974,07 2
Argua SA
Certificado N° 9 256.552,22 1
Certificado N° 6 184.670,74 1
Certificado N° 7 225.146,48 1
Certificado N° 8 110.381,87 1
Certificado N° 3 19.249,13 1
Certificado N° 4 100.877,02 1
Certificado N° 5 418.596,61 1
Total LP 15-CBAS-08 1.315.474,07 7
IMSO Constructora S.R.L.
Certificado N° 2 89.719,14 1
Certificado N° 3 162.318,08 1
Certificado N° 4 159.911,43 1
Certificado N° 5 91.283,57 1
Certificado N° 6 136.672,51 1
Certificado N° 7 62.373,93 1
Devolucion Fondo de Reparo | 1
Certificados N° 1 a 6
Anticipo Financiero 154.386,24 1
Certificado N° 1 95.612,81 1
RentSur SA
Devoluciéon Fondode Reparo | e 1

LP 19-CBAS-09

Vezzato S.A.
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Certificado N° 1 151.893,30 1
Certificado N° 2 246.768,16 1
Anticipo Financiero 127.945,88 1
Ing. Mercado SA
Anticipo Financiero (15%) Demasias y
Economias 594.066,48 1
Certificado N° 18 y RPP Cert. N° 18 839.933,99 1
Certificado N° 20 y RPP N° 1 del Cert.
N° 20 294.342,93 1
Certificado N° 21 RPP N° 1y 2 Cert.
LP 03-CBAS-08 Ne 21 536.762,36 1
Certificado N° 22 524.996,35 1
Certificado N° 23 y RPP Cert. N° 23 302.123,28 1
Certificado N° 24 y RPP N° 1y 2 Cert.
N° 24 258.062,25 1
Certificado N° 25y RPP N° 1y 2 Cert.
N° 25 219.005,66 1
Certificado N° 9y RPP N° 1 Cert. N° 9 624.081,09 1
Devolucion Fondo de Reparo Cert. N°
14/15/16y 17 1
Certificado N° 15 y RPP Cert. N° 15 769.689,40 1
Certificado N° 16 y RPP Cert. N° 16 818.600,66 1
Certificado N° 17 y RPP Cert. N° 17 527.580,95 1
Certificado N° 14 y RPP Cert. N° 14 768.528,52 1
RPP N° 2 Certificados N° 12 a 19 496.428,05 1
RPP N° 2 Certificados N° 12 a 19 857.475,63 1
RPD N° 1 Anticipos Financieros 344.918,95 1
RPD Certificados N° 1 a 11 1.396.450,14 1
RPP N° 1y 2 del Certificado N° 22 11.298,21 1
Contratos Excluidos™™
Locaciones de Servicios y Obras — Servicios Publicos
Abre Producciones S.R.L.
| Difusién Pro Sur 24.200,00 2
Adriana Noemi Salomon
| Honorarios Profesionales 101.040,00 10
Agustin P. Sanz
Honorarios Profesionales 43.560,00 2
Honorarios Profesionales 113.670,00 11

Alberto Alejandro Herrera

194 REGLAMENTO DE CONTRATACIONES (Acta Directorio N° LXXXVII, Anexo I) — 1. TITULO
PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 3°. CONTRATOS EXCLUIDOS: Quedan
excluidos los siguientes contratos: a) Los de empleo. b) Las contrataciones efectuadas bajo la
forma de locacion de servicios y/u obras, en los que el objeto de la prestacion este relacionado
con el ejercicio individual de una profesion u oficio independiente. ¢) Las compras por caja
chica. e) Los que sean celebrados con Estados extranjeros, con entidades de derecho publico
internacional, o con instituciones multilaterales de crédito. f) Los comprendidos en operaciones
de crédito publico. g) Los de concesidn de servicios publicos.

| NFORME FIMAL j
| [
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Importe
Procedimiento Contratista CONCEPTO Facturado

Transacciones
Rendidas

($)
. |Pafiosdevidrio | 29800] 3 |
Total Alberto Alejandro Herrera 298,00 3 \
Alberto J. Zoratti

Honorarios Profesionales 84.000,00
Total Alberto J. Zoratti 84.000,00

ALCA 35S.R.L.

Servicio de filmacién y fotografia 1.815,00

Total ALCA 3,5S.R.L. 1.815,00

Aldo Reddi

Honorarios Profesionales 42.000,00 8

Total Aldo Reddi 42.000,00 8 \

Alicia Luisa Gonzalez

Honorarios Profesionales 1.800,00 1

Honorarios Profesionales 2.640,00 2

Reconocimiento de Servicios 7.200,00 4
Total Alicia Luisa Gonzalez 11.640,00 7
Anabela logna

Honorarios Profesionales 5.625,00 3

Honorarios Profesionales 1.875,00 1
Ariel Martin Gomplewicz

Honorarios Profesionales 15.150,00 5

Total Ariel Martin Gomplewicz 15.150,00

Mariano Ayala

Subsidio 45.000,00 1
Total Mariano Ayala 45.000,00
Bufano S.A.
impresiones 8.300,00 1
Total Bufano S.A. 8.300,00 1 \

Carla Lorena Curan
Honorarios Profesionales 9.750,00 5

Total Carla Lorena Curan 9.750,00
Matias Javier Colucci y Mollero S.H.
Adquisicién de 2 cocinas p/comedor
Ositos Carifiosos y SUM en Villa 19
Total Matias Javier Colucci y Mollero S.H. 5.746,00
Conectividad S.A.

5.746,00 1

Difusién Pro Sur 6.050,00 2
Total Conectividad S.A. 6.050,00

Cooperativa El Progreso Ltda.
Tareas Generales Villa 1-11-14 76.800,00 1

Total Cooperativa El Progreso Ltda. 76.800,00
Cooperativa Servicios del Sur

Enal tareas de electricidad Villa 1-11- 2.900,00 1

Total Cooperativa Servicios del Sur 2.900,00 1 \
Cooperativa El Progreso Ltda.

Cerc_o Perimetral y Descarga de tierra 12.100,00 1

B Piletones

Total Cooperativa El Progreso Ltda. 12.100,00 1 \
Cooperativa Cardenal Samore Ltda.

Saneamiento y Limpieza en Villa 20 29.616,00 1

Total Cooperativa Cardenal Samore Ltda. 29.616,00
Cooperativa El Progreso Ltda.
Demolicion de viviendas y Traslado de
bienes y familias

18.150,00 1
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Importe Transacciones
Procedimiento Contratista CONCEPTO Facturado :
$) Rendidas
Total Cooperativa El Progreso Ltda.. 18.150,00

Cooperativa El Progreso Ltda.

Tareas Varias 6.050,00
Total Cooperativa El Progreso Ltda. 6.050,00

Cooperativa El Progreso Ltda.

Reposicion de alambrado olimpico 37.268,00 1

Tareas de limpieza y alambrado playén

AUSA 26.832,96 1

Total Cooperativa El Progreso Ltda.. 64.100,96 2

Cooperativa El Progreso Ltda.

Reparacion y Reposicion de

alambrado

Traslado de matenales 7.155,46

Cooperativa Indoamericana Ltda.

Tareas de limpieza y Mantenimiento

bajo autopistas

Total Cooperativa Indoamericana Ltda. 30.150,04

Demcosur S.R.L.

3.875,87 1

30.150,04 5

Readecuacion instalaciéon de gas en

Villa 17 p/LP 01-CBAS-08 9.111,30 L
Tareas de Readecuaciéon Provisoria 5.445,00 1
Tareas de Readecuacion Provisoria 12.138,72 2
Total Demcosur S.R.L. 26.695,02 4
Diego Mallea
Honorarios Profesionales 3.420,00 1
Total Diego Mallea 3.420,00 1
Edesur S.A.
Servicios 7.538,38 1
Suministro Eléctrico 17.374,33 3
Suministro Eléctrico 33 viviendas 6.227,46 1
Suministro Eléctrico 15.948,09 4
Suministro Eléctrico Riestra 3201 2.915,36 1
Suministro Eléctrico Riestra 3201 26.235,20 5
Total Edesur S.A. 76.238,82 10
Enrique Picciochi
Honorarios Profesionales 25.500,00 1
Total Enrique Picciochi 25.500,00 1 \
Esteban Nicolas Kraizer
Servicio de Audio 900,00 1
Total Esteban Nicolas Kraizer 900,00 1
Fabrimad S.A.
Columnas de iluminacién 5.319,16
Escritorios y mesas 7.376,16
Total Fabrimad S.A. 12.695,32

Carlos Ferraris

Realizacion sitio WEB 14.000,00
Total Carlos Ferraris 14.000,00

Ondina Beatriz Fraga
Honorarios Profesionales 1.950,00 1
Honorarios Profesmnales 7.800,00
Fundacién Octubre Trabajos de Edificios
Difusiébn Programa Prosur 17.050,00 8

Total Fundacion Octubre Trabajos de Edificios 17.050,00

Gabriel E Ursomarzo
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Importe

Transacciones
Rendidas

480,00 1

Procedimiento Contratista CONCEPTO Facturado

Adquisicién de cerradura
Servicios de Cerrajeria 280,00

1
Trabajos y Productos de Cerrajeria 480,00 1
Total Gabriel E. Ursomarzo 1240,00 K]

Gaia Ecoconsultores S.R.L.

Estudio Impacto Ambiental 4.356,00 1
Total Gaia Ecoconsultores SRL 4.356,00 1 \
Maria Isabel Garzia
Honorarios Profesionales 38.720,00 2
Honorarios Profesionales 91.360,00 10
Total Maria Isabel Garzia 130.080,00 12 \
Gustavo Alberto Queralt
Honorarios Profesionales 101.040,00 11
Total Gustavo Alberto Queralt 101.040,00 11 \
Gustavo Gamarnik
impresion de libros 15.954,00 1
impresiones 580,80 1

Total Gustavo Gamarnik 16.534,80

Hugo Ricardo Rivero
Adquisicién de persianas 1.440,00 1
Total Hugo Ricardo Rivero 1.440,00

IATA SA

Informe p/ LP3-CBAS-08 por 12.100,00 1

Demasias y Economias
Total IATA SA 12.100,00

Javier A. Abraham

1

Honorarios Profesionales 6.240,00 4
Reconocimiento de servicios 1.800,00
Total Javier A. Abraham 8.040,00

A=Y

Javier Ernesto Brat

Honorarios Profesionales 5.500,00 3
Total Javier Ernesto Brat 5.500,00 3 \
Jefe Gestion de Tierras
Anticipo a rendir 14.000,00 1
Total Jefe Gestion de Tierras 14.000,00
Jessica Andrea Rozenbaum
Honorarios Profesionales 17.100,00 6
Total Jessica Andrea Rozenbaum 17.100,00

Jorge Prieto

Anticipo a rendir s/Memo AGT 53/10 2.623,00 1
Total Jorge Prieto 2.623,00 1
Jose Luis Villaroel Zecchini
Honorarios Profesionales 21.000,00 7

Total Jose Luis Villaroel Zecchini 21.000,00

Juan Zaffaroni

Anticipo Financiero (30% )Agrimensura

BC INTA 13.241,80 1

Saldo 70% 30.897,99 3
Less SRL

Adquisicién de sillas 2.495,12 1
Alejandro M. Lo Viscovo

Provisién de materiales de herreria 4.306,57 1

Total Alejandro M. Lo Viscovo 4.306,57

| Lorelli M-Magnoli S.H.
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Importe
Procedimiento Contratista CONCEPTO Facturado

Transacciones
Rendidas

($)
| |Honorarios Profesionales 1.000,00
1

Total Lorelli M-Magnoli S.H. 1.000,00 \
Luciana Smalinsky

Honorarios Profesionales 5.500,00
Total Luciana Smalinsky 5.500,00

Maia Carolina Jarazo Dietrich
Honorarios Profesionales 37.620,00 8
Total Maia Carolina Jarazo Dietrich 37.620,00
Maiken
Articulos Varios de Higiene 164,08 1
Total Maiken 164,08 1 \
Maria E. Troya Berisone
Honorarios Profesionales 1.800,00 1
Reconocimiento de Servicios 840,00 1
Honorarios Profesionales 3.600,00 2
Reconocimiento de Servicios 1.800,00 1
Honorarios Profesionales 1.800,00 1

Maria Ines Gutiérrez
Honorarios Profesionales 58.500,00 10

Total Maria Ines Gutiérrez 58.500,00

Mariano Merchensky
Honorarios Profesionales 23.400,00 13

Total Mariano Merchensky 23.400,00 13 \

Mario Moncarz e Hijos SRL
Adquisicién Cunas p/ “El Alfarero” 5.299,80 1

Total Mario Moncarz e Hijos SRL 5.299,80
Media Strategy S.A.
Avisos Publicitario 7.455,09 1
Publicacién de avisos 46.221,51 5
Publicacion de avisos 51.969,24 2

Total Media Strategy S.A. 105.645,84

Megamat S.R.L.

(o]

Adquisicién de materiales 6.500,00 1
Adquisicién de materiales 2.115,66 1
Provision de materiales varios 600,16 1

Mitech SH

Alquiler fotocopiadora 11.621,42 23
Total Mitech SH 11.621,42 23 \
11

Myriam Susana Lugue
Honorarios Profesionales 62.000,00

Total Myriam Susana Luque 62.000,00

Nidia B. Zarza

Honorarios Profesionales 30.000,00 10
Total Nidia B. Zarza 30.000,00

Sebastian E. Ovando Machado
Honorarios Profesionales 7.980,00 2

Total Sebastian E. Ovando Machado 7.980,00

Pablo Ariel Cejas

Honorarios Profesionales 5.130,00 1

Total Pablo Ariel Cejas 5.130,00

Patricio R. Mantifian

Honorarios Profesionales 45.500,00 9
Total Patricio R. Mantifian 45.500,00

Payoy Cia. S.R.L.
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Contratista CONCEPTO

Importe

Transacciones
Facturado

Rendidas

(3)

Pinturerias Rosmar S.A.

Adquisicién Materiales Eléctricos 4.320,03 1
Adquisicién de mat. Eléctricos 466,61 1
Adquisicién de materiales 250,29 1
Materiales Eléctricos 1.014,62 1
Provision de Materiales Eléctricos 137,30 1
Provision de Materiales p/ lluminacién 2.593,57 1

Total Payo y Cia. S.R.L. 8.782,42 6

Planeamiento Sistema e Infraestructura S.A.

Materiales de pintura 988,22 1
Materiales 914,63 1
Provision Materiales de 7.747,08 1

Total Pinturerias Rosmar S.A. 9.649,93 3

Migracién y depuracién de datos
Total Planeamiento sistema e infraestructura S.A.
Ramiro Alfredo Masjuan

9.680,00 1
9.680,00

Total Sanitarios Lugano

Sebastian Eduardo Machado

DevolucionRet. | e 1
Viéticos sin rendiciéon 29.040,00 2
Total Ramiro Alfredo Masjuan 29.040,00 3 \
Sanitarios Lugano
Materiales varios 785,47 2

Honorarios Profesional

Servicios Gréficos Lugano SH

Total Sebastian Eduardo Machado 39.900,00

39.900,00 10

Total Silvana Elena Pasucci
TCM Servicios

Adquisicién de banner 1.333,42 1

Carteleria en B° INTA y Los Piletones 9.508,18 2

Folleteria 1.936,00 1

Folletos y carteles 14.620,43 3

Impresion de gréaficos 8.228,00 2
Silvana Elena Pasucci

Honorarios Profesionales 9.750,00 5

9.750,00

UOL Sinectis S.A.

Estanterias 4.172,08 1
Articulos de libreria 241,49 1
Total TCM Servicios S.R.L. 4.413,57 1 \
Telefénica de Argentina

(en blanco) 314,53 1
Servicio de telefonia 1.686,58 6
Teléfono of. Prosur en Los Piletones 539,67 1

Total Telefénica de Argentina S.A. 2.540,78 8

Servicio de Internet
Total UOL Sinectis S.A.

Vanesa Soledad Almirén

249,80 2
249,80

Honorarios Profesionales
Total Vanesa Soledad Almirén

Ver-Al-Mar S.R.L.

26.400,00 12
26.400,00

Verdnica Bagnoli Fernandez

Contratacion de combis 4.044,30 2
Servicio de traslado 1.547,00 2
Traslados en micros 1.326,00 1

Total Ver-Al-Mar S.R.L. 6.917,30 )
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Importe
Procedimiento Contratista CONCEPTO Facturado

Transacciones
Rendidas

| | Honorarios Profesionales 7 800,00 -_

Total Verdnica Bagnoli Fernandez 7.800,00

Verdnica Murari

Honorarios Profesionales 11.700,00

Total Verénica Murari 11.700,00

Jose L. Villarroel Zecchini
Honorarios Profesionales 3.000,00 1
Total Jose L. Villarroel Zecchini 3.000,00

Vivero Troilo S.R.L.
Adquisicién de arboles y plantas 14.883,00 1
Provision de arboles y césped 5.845,51

Total Vivero Troilo S.R.L. 20.728,51

Zarza Nidia Beatriz

Honorarios Profesionales 6.000,00
Total Zarza Nidia Beatriz 6.000,00
Total Locaciones de servicios y obras — Servicios Publicos 1.995.242,54

Contratacion Menor

PSI Sociedad Civil de Asesoramiento

| Honorarios Profesionales 36.300,00 3
Subtotal PSI Sociedad Civil de Asesoramiento 36.300,00 3
Rosa Isabel Pueyo
50% Plano Mensura 1.936,00
50% Planos en Villa 17 5.324,00
(S)g% Planos Mensura p/LP 03-CBAS- 6.594.50
70% Trabajos de Agrimensura 4.658,50
Anticipo Loc. de Obra- Los Piletones 31.853,25

Finalizacion de Trabajo de

I

Agrimensura en Villa 17 5.324,00
Relevamiento de uni funcionales 31.853,25
Saldo confeccién Planos 1.936,00
Subtotal Rosa Isabel Pueyo 89.479,50

Total Contratacion Menor 125.779,50 11 \

Convenios

Universidad Tecnoldgica Nacional

gggvgr:;%igﬁ Censo Etapa Il Anticipo Financiero 490.200,00 1
CB ApS-UTN Censo Villa 3 Anticipo Financiero 127.890,00 1
Elaboracién de censos 184.560,00 1

Total Convenio 801.650,00
Total Contratos Excluidos 2.922.672,04

TOTAL UNIVERSO 44.106.663,24

4. DETALLE MUESTRA DE AUDITORIA

A continuacion se detalla la Muestra seleccionada del presente
Proyecto de Auditoria:

Importe :
Transacciones

rendidas

Procedimiento Contratista Concepto Facturado

)

Contrataciones Directas

CD 04-CBAS-10 | Cooperativa INTA Ltda.
| Anticipo Financiero 12.121,24 1
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Certificado N° 1 (Final) 48.484,99 1
Cooperativa San Roque Ltda.
Anticipo Financiero 28.491,24 1
Certificado N° 1 70.489,89 2
CD 09-CBAS-10 Certificado N° 2 67.053,78 1
Cert. N° 2 (Economia y Demasia
Cert. N° 1) 7.647,99 1
Cooperativa El Progreso Ltda.
CD 16-CBAS-10 Anticipo financiero 13.778,72 1
Certificado N° 1 (Final) 55.114,90 1
Cooperativa INTA Ltda.
CD 17-CBAS-10 Anticipo Financiero 24.345,29 1
Certificado N° 1 97.381,14 1
CD 29-CBAS-08 | Asociacion Civil Observatorio Social
Etapa Ill Cuota 1 17.470,00 1
Etapa Ill Cuota 2 17.470,00 1
Etapa Ill Cuota 3 17.470,00 1
Etapa Ill Cuota 4 17.470,00 1
Etapa Ill Cuota 5 17.470,00 1
Etapa Ill Cuota 6 17.470,00 1
Etapa Il Cuota 1 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 2 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 4 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 5 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 6 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 7 13.100,00 1
Etapa Il Cuota 8 13.100,00 1
Subtotal 196.520,00 13
Ariel Martin Gomplewicz
| Honorarios Profesionales 7.350,00 3
Subtotal 7.350,00 3
Carla Lorena Curan
Honorarios Profesionales 3.900,00 2
Honorarios Profesionales 7.800,00 4
Subtotal 11.700,00 6
Cynthia Aziz
Honorarios Profesionales 7.200,00 4
Subtotal 7.200,00 4
Javier Ernesto Brat
| Honorarios Profesionales 7,200,00 3
Subtotal 7.200,00 3
Jessica Andrea Rozenbaum
| Honorarios Profesionales 7.350,00 3
Subtotal 7.350,00 3
Luciana Smalinsky
| Honorarios Profesionales 9.600,00 6

HNFORME FINAL 7
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Subtotal 9.600,00 6
Mauro Gabriel Galliani
| Honorarios Profesionales 13.296,00 6
Subtotal 13.296,00 6
Ondina Beatriz Fraga
| Honorarios Profesionales 14.700,00 4
Subtotal 14.700,00 4
Veronica Murari
| Honorarios Profesionales 7.800,00 4
Subtotal 7.800,00 4
Cooperativa El Progreso Solidario Ltda.
CD 37-CBAS-09 Certificado N° 1 Adicional N° 1 30.046,65 1
Cerificado N° 3 28.013,61 1
Cooperativa San Roque Ltda.
Certificado N° 1 22.976,46 1
CD 52-CBAS-09 Certificado N° 2 48.648,07 1
Certificado N° 3 64.361,16 1
CD 55-CBAS-09 | Cooperativa 4 de Septiembre Ltda. 0,00 0
Licitaciones Publicas
Tala SA-Riorca SRL UTE
Certificado N° 18 286.127,29 1
Certificado N° 19 312.173,06 1
Certificado N° 20 267.693,43 1
Certificado N° 21 92.637,75 1
Desmonte N° 9 131.997,47 1
Certificado N° 12 234.261,67 1
LP 01-CBAS-08 Certificado N° 13 332.852,88 1
Certificado N° 14 320.046,95 1
Certificado N° 15 585.250,28 1
Certificado N° 16 237.714,43 1
Certificado N° 17 47.460,05 1
RPP N° 1 Desmonte N° 9 215.295,68 1
RPD Certificados N° 7 a 11 529.832,92 1
Carlos Nosiglia Construcciones SRL
Cert. N° 1 Adicional N° 1 97438,05 1
Cert. N° 18 y RPP N° 1 Cert. N° 18 915.600,54 1
(o] [o]
ﬁsrlt.gN 19y RPP N° 1y 2 Cert. 810.564,32 1
LP 02-CBAS- 08 Cert. N° 2 Adicional N° 2 45.070,35 1
(o] [o]
ﬁsrzt.oN 20y RPP N°1y 2 Cert. 804.433,25 1
Cert. N° 21 y RPP Cert. N° 21 801.819,97 1
Cert. N° 22 y RPP Cert. N° 22 701.570,81 1
Cert. N°23y RPP N° 1y 2 Cert. 409.045,57 1

Cadigo del Proy.: 1.11.08. Nombre del Proy.: Prosur Habitat (Convenios con IVC)
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Concepto

Importe
Facturado

Transacciones
rendidas

LP 05-CBAS-08

LP 16-CBAS-09

LP 06-CBAS-10

LP 12-CBAS-08

IATA SA

(©)

N° 23
o o
(I\:lgrzt.le 24y RPP N° 1y 2 Cert. 205.760,27 1
Cert. N° 25 y RPP Cert. N° 25 318.950,49 1
Cert. N° 3 Adicional N° 2 32.933,27 1
Cert. N° 4 Adicional N° 2 36.105,41 1
Cert. N° 5 Adicional N° 2 27.651,97 1
Cert. N° 6 Adicional N° 2 44.861,14 1
Cert. N° 8 Adicional N° 2 3.903,56 1
Cert. N° 15y RPP N°1 Cert. N° 15 1.677.678,85 1
Cert. N° 16 y RPP N°1 Cert. N° 16 1.084.115,48 1
Cert. N° 17 y RPP N°1 Cert. N° 17 968.158,35 1
Cert. N° 14 RPP N°1 Cert. N° 14 1.051.386,68 1
Cert. RPP N° 2 Cert. N° 10 a 15 573.007,62 1
o o
Cert. RPP N° 2 Cert. N° 16, 17y 207.986.60 1

18

Total LP 02-CBAS-08

10.818.042,55

Anticipo Financiero N° 1 de la

Encomienda N° 7 94.246,90 1
Cuota N° 1 Encomienda N° 7 212.055,53 1
Cuota N° 2 Encomienda N° 7 212.055,53 1
Cuota N° 3 Encomienda N° 6 170.247,00 1
Cuota N° 3 Encomienda N° 7 212.055,53 1
Cuota N° 1 Encomienda N° 6 127.685,25 1
Cuota N° 2 y Diferencia Cuota N°

1 Encomienda 6 212.808,75 1
Qgtémpo Financiero Encomienda 56.749,00 1
Cuota N° 4 Encomienda N° 5 161.308,11 1

RPP Encomiendas N°5y N° 6 106.847,07 1
Total LP 05-CBAS-08 \ 1.566.058,67 10

Gaia Ingenieria S.A.

Total LP 06-CBAS-10

841.229,34

Geotarget S.A.
Etapas IV a VI Consultaria 21.987,94 1
Certificado N° 3 25.811,90 1
Total LP 16-CBAS-09 \ 47.799,84 2
Ing. Mercado SA
Anticipo Financiero N° 1 841.229,34 1

Saldo pendiente 24.182,22 2
Servicio de Consultaria 34.470,77
Total LP 12-CBAS-08 58.652,99 3
Ing. Mercado SA
— - - 3
Ant|C|p9 Financiero %SA entre 504.066,48 1
demasias y economias
Cert. N° 18 y RPP Cert. N° 18 839.933,99 1
Cert. N° 20 y RPP N° 1 Cert. N° 20 294.342,93 1

H
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LP 03-CBAS-08 Ne 21
Certificado N° 22 524.996,35 1
Cert. N° 23 y RPP Cert. N° 23 302.123,28 1
o [0}
ﬁsrth,N 24y RPP N° 1y 2 Cert. 258.062,25
Cert. N°25y RPP N°1y N° 2
Cert. N° 25 219.005,66 1
Cert. N°9y RPP N° 1 624.081,09 1
Cert. N° 15y RPP Cert. N° 15 769.689,40 1
Cert. N° 16 y RPP Cert. N° 16 818.600,66 1
Cert. N° 17 y RPP Cert. N° 17 527.580,95 1
Cert. N° 14y RPP N° 1 768.528,52 1
RPP N° 2 Cert. 12 a 19 496.428,05 1
RPP N° 2 Cert. 12 a 19 857.475,63 1
RPDef. N° 1 Anticipos Financieros 344.918,95 1
RPDef. Certificados N° 1 a 11 1.396.450,14 1
RPP N° 1y N° 2 del Cert. N° 22 11.298,21 1
Subtotal 10.184.344,90 18
Devolucion Fondo de Reparo Cert.
LP 03-CBAS-08 N° 14/15/16 yi7 | T 1
Contratos Excluidos
Convenios
Convenio de Universidad Tecnoldgica Nacional
Cooperacion Censo Villa 3 Anticipo Financiero 127.890,00 1
CBAS-UTN Elaboracion de censo 184.560,00 1
Contrataciones Menores
PSI Sociedad Civil de Asesoramiento
| Honorarios Profesionales 36.300,00 3
Rosa Isabel Pueyo
50% por Plano Mensura 1.936,00 1
50% por Planos en Villa 17 5.324,00 1
50% por Planos Mensura p/LP 03-
CBAS-08 6,594,50 1
70% por Trabajos de Agrimensura 4.658,50 1
A!’]thIpO Locion de Obra en Los 31.853,25 1
Piletones
Finalizacion de Trabajos de
Agrimensura en Villa 17 5.324,00
Relevamiento de unifuncionales 31.853,25 1
Saldo Confeccion de planos 1.936,00 1
Locaciones de Servicios y Obras — Servicios Publicos
Adriana Noemi Salomon
| Honorarios Profesionales 101.040,00 10

Cadigo del Proy.: 1.11.08. Nombre del Proy.: Prosur Habitat (Convenios con IVC)
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Agustin Pascual Sanz
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i

Importe
Facturado
3)
101.040,00

Transacciones
rendidas

10

Honorarios Profesionales

Subtotal

Alberto J. Zoratti

157.230,00
157.230,00

Honorarios Profesionales

Subtotal

Anabela logna

84.000,00
84.000,00

Subtotal

Carla Lorena Curan

Honorarios Profesionales 7.500,00 4
Subtotal 7.500,00 4

Ariel Martin Gomplewicz
Honorarios Profesionales 15.150,00 5

15.150,00

Subtotal

IATA SA

Honorarios Profesionales 9.750,00 5
Subtotal 9.750,00 5
Cooperativa El Progreso Ltda.
Traslado de materiales 7.155,46 1
Subtotal 7.155,46 1
Gustavo Alberto Queralt
Honorarios Profesionales 101.040,00 11

101.040,00

Informe p/ LP3-CBAS-08 por
Demasias y Economias

Subtotal

Luciana Smalinsky

12.100,00

12.100,00

Honorarios Profesionales

Subtotal

Mariana E. Troya Berisone

5.500,00

5.500,00

Honorarios Profesionales

3.600,00

Reconocimiento de Servicios

Myriam Susana Luque

Subtotal 5.400,00 3

1.800,00 1

Honorarios Profesionales
Subtotal
Servicios Graficos Lugano SH

62.000,00

62.000,00

Subtotal
Vanesa Soledad Almirén

Adgquisicion de banner 1333,42 1
Carteleria en B° INTA y Piletones 9508,18 2
Folleteria 1.936,00 1
Folletos y Carteles 14.620,43 3
Impresion de gréficos 8,228,00 2

Subtotal 35.626,03 9

Silvana Elena Pasucci

Honorarios Profesionales 9.750,00 5

9.750,00

Honorarios Profesionales

26.400,00

26.400,00

Subtotal
Verénica Bagnoli Fernandez
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Importe
Procedimiento Contratista Concepto Facturado

Transacciones
rendidas

. |Honorarios Profesionales 7 800,00 _

Subtotal 7.800,00

Verénica Murari

Honorarios Profesionales 11.700,00

Subtotal 11.700,00

Total Locaciones de Servicios y Obras — Servicios Publicos 659.141,49
TOTAL Contratos Excluidos 1.097.370,99

TOTAL MUESTRA 29.108.514,27\

GG ACSRO0NE
INFORME FINAL
dela
Avsinin Cirsl, do ks Chodad g Ba. A
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ANEXO Il

ESTRUCTURA Y ORGANIGRAMA
FUNCIONES ESPECIFICAS™

1.

Directorio

Determinadas por la Ley N° 470 y el Estatuto vigente.

1.1 Presidencia
Determinadas por la Ley N° 470 y el Estatuto vigente.

1.1.1 Asesoria Legal y Técnica

a.

b.

> @~oo

Emitir opinion en materia juridica legal al Directorio sobre aquellos
temas que le sean requeridos en casos donde la CBAS sea parte.
Asesorar al area de personal en materia de su competencia e
intervenir obligatoriamente en aquellos actos que den lugar a
sanciones o beneficios a los empleados o requieran interpretacion
de normas legales o convencionales.

Intervenir en la instrumentacion de normas de caracter interno que
regulen el funcionamiento de la CBAS al solo fin de verificar el
cumplimiento de aspectos legales.

Representar a la CBAS en controversias administrativas y judiciales.
Emitir dictamen sobre los asuntos legales que le sean consultados.
Dictaminar sobre la legalidad de los procesos licitatorios.

Elaborar y revisar contratos con el fin de proteger los intereses de la
CBAS.

Ejercer la facultad delegada de dictaminar por Procuracién General
del GCABA.

Entender en todo lo relacionado con la recepcién, registro,
distribucién, tramite y respuesta de toda la documentacion dirigida al
area de su responsabilidad, organizando y controlando los
procedimientos y registros adecuados a tal fin.

1.1.2 Gerencia General

a.

Asignar a la ejecucion y control de las actividades de la CBAS, los
recursos fisicos, técnicos y humanos disponibles tendiendo al mas
eficaz logro de los objetivos impuestos por el Directorio.

Gestionar la capacitacion del recurso humano disponible a través de
la implementacién de programas desarrollados para tal fin.

Proponer al Presidente la modificacion a las normas relativas a la
gestion a su cargo.

Propiciar a través de sus gerencias la aplicacion de disposiciones
reglamentarias de la normativa vigente.

105

Segun Manual de Organizacion y Funciones. Vigente desde el 01 de abril del 2010.
e ]
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e. Revisar y supervisar la gestion de sus dependientes y evaluar el
cumplimiento de los objetivos impuestos, informando al Presidente
sobre la marcha de las actividades y los desvios y cambios
producidos en los planes originalmente aprobados.

f. Dirigir y conducir la integracion y ejecucion del Programa de
Regularizaciéon y Ordenamiento del Suelo Urbano (PROSUR
Habitat), incluyendo el plan general de accion y presupuesto dentro
del integral de la CBAS.

g. Realizar la gestion de tierras a fin de cumplimentar con la
regularizacién dominial de los asentamientos de la zona sur de la
Ciudad.

h. Confeccionar y mantener actualizado un Registro de Proveedores.

i. Informar al Presidente sobre la marcha de las acciones de la
Sociedad.

j. Establecer y mantener relacion con los organismos publicos y
privados relacionados a la operatoria de la CBAS.

k. Participar en el control, como maxima autoridad, en los procesos
licitatorios de la Entidad, garantizando el cumplimiento de los pliegos
y condiciones impuestas en cada uno.

I. Ejecutar la comunicacion con entes externos, cuando dicha funcion
no sea especificamente asignada al Presidente.

m. Realizar el Planeamiento Estratégico y Tablero de Comando de la
CBAS.

n. Gestionar la compra-venta o transferencia de inmuebles de la CBAS
u otras personas fisicas o juridicas e instruir al Responsable
Patrimonial de los movimientos de los mismos.

0. Entender en todo lo relacionado con la recepcién, registro,
distribucion, tramite y respuesta de toda la documentacion dirigida al
area de su responsabilidad, organizando y controlando os
procedimientos y registros adecuados a tal fin.

1.1.2.1 Licitaciones y Contrataciones

a. Armado de pliegos, Proyectos de Resolucion de llamado a
Licitacion.

b. Gestionar la opinién legal o Dictamen de Asesoria Legal y Técnica y
Procuracion.

c. Redactar Resolucién de Adjudicacion y gestionar la aprobaciéon del
Directorio.

d. Realizar llamados a Licitacion en consonancia con los pliegos y las

normas internas.

Publicar avisos en diarios, Boletin Oficial, pagina Web, etc.

Realizar la apertura de la Licitacion.

Evaluar la documentacion presentada en relacion a los pliegos.

Coordinar apertura a Oferta Economica.

Intervenir en el Dictamen de pre-adjudicacion.

—sQ o
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o

Realizar el seguimiento de las aprobaciones correspondientes hasta
lograr — si corresponde — la adjudicacion.

Redactar y elevar la Resolucién de Adjudicacion.

Notificar a las Empresas adjudicadas.

. Realizar pliegos para Proyectos de Obra con Contratistas o0

Proveedores Registrados.

Hacer el seguimiento de las carpetas de Contrataciones Directas
menores y gestionar las aprobaciones correspondientes segun el
Reglamento respectivo.

Llamados a Cooperativas, empresas del rubro u otros Proveedores.
Realizar comparaciones de precios relacionados con las
contrataciones.

Realizar el seguimiento del Proceso de Licitaciones Publicas en lo
gue respecta a ampliaciones de plazo, prorrogas, multas o
adicionales y coordinar con Resoluciones para el registro y
actualizacion de las mismas.

Realizar adendas a los Convenios Originales de acuerdo a las
normativas vigentes.

1.1.2.2 Resoluciones, Registros y Contratos

a.

®© 20

Redactar las Resoluciones emanadas por Gerencia General o
Presidencia relativas a obras asignadas a través de Licitaciones
Publicas o Privadas, ya sea de avances de obras, de adicionales, en
el marco del Convenio con la UGIS u otras relacionadas con pagos.
Emitir Resoluciones de Asignacion de funciones, Incorporaciones a
Planta, Aprobacion de Contratos de Servicios u Obras, etc.

Realizar el Registro de las Resoluciones.

Mantener organizadas las Resoluciones y realizar su guarda.
Realizar el traslado a archivo de las Resoluciones de afios
anteriores.

Redactar los Contratos de Obras, Locacion de Obras o Servicios.
Redactar los Contratos por 6rdenes de compras de bienes.

Solicitar la documentacion de acuerdo a los pliegos.

Verificar el cumplimiento de lo pactado en los pliegos.

Realizar Convenios y/o Contratos relacionados con Permisos de
Uso sobre inmuebles de la Corporacion Buenos Aires Sur.

Redactar Contratos por alquileres o locaciones.

Redactar Convenios con Universidades u otros Organismos
Estatales o Privados por asistencia Técnica derivadas de las
actividades de la Corporacion.

. Llevar un Registro organizado de los Convenios y guarda de la

informacion.
Mantener actualizado el Registro de Proveedores.
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1.1.2.3 Banco de Tierras

a.

Verificar los estados de dominio sobre las parcelas donde la CBAS
realiza y/o proyecta realizar obras.

Detectar y realizar el saneamiento del dominio de inmuebles.
Gestionar — en los casos que corresponda - la solicitud de
transferencia al fondo fiduciario CBAS.

Mantener la base de datos de inmuebles actualizada.

1.1.2.4 PROSUR Habitat

g.

Disefar e implementar acciones tendientes a la apertura de calles y
el reordenamiento de los loteos, garantizando la infraestructura
basica (red de agua, cloacas, electricidad, desagues pluviales, gas,
veredas y equipamiento comunitario).

Proyectar y ejecutar la construccion de equipamiento urbano y
comunitario.

Formular y coordinar la aplicacion de instrumentos metodologicos
para organizar la participacion de los sectores de la comunidad en la
implementacion de actividades que emprenda la Corporacion y que
tengan incidencia directa sobre ellos.

Capacitar, educar y promover la insercién laboral de jévenes,
mediante el dictado de cursos y talleres de oficios y pasantias en
empresas que brinden una minima experiencia laboral en la
especificidad elegida.

Mantener una comunicacién permanente con la comunidad a través
de distintas herramientas, en las cuales los vecinos participardn
activamente.

Realizar la gestion y trdmites necesarios para regularizar el dominio
de los asentamientos, otorgando seguridad juridica a favor de los
beneficiarios del Programa PROSUR - Habitat y permitiendo su
incorporacion al padrén de contribuyentes y de servicios publicos.

1.1.2.5 Gerencia de Obras

a.

Proponer proyectos de infraestructura para garantizar la vinculacion
entre la zona sur con el resto de la ciudad y asi lograr una mejor
integracion de la zona.

Proyectar el equipamiento de infraestructura de los barrios vy
sectores carenciados,

Generar actuaciones urbanisticas, para el mejoramiento fisico del
entorno.

Promover la rehabilitacion de los conjuntos de edificios existentes y
promocionar la diversificacion de usos del espacio urbano, con el fin
de incrementar las comodidades y reducir la marginacion.

Gestionar la construccién de nueva infraestructura y recuperar y
hacer eficiente la existente.

Proponer las bases para la ejecucion de cada uno de los proyectos
de desarrollo urbano desde el &mbito de la factibilidad técnica.
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Sustentar técnicamente la viabilidad de los Proyectos y obras
propuestas ante el Directorio.

Recomendar al Presidente los términos y propuestas técnico-
econOmicas mas beneficiosas para cada proyecto.

Controlar el cumplimiento de los compromisos de inversiones en las
obras proyectadas.

Elaborar informes técnicos sobre la evolucion de cada obra en
ejecucion.

Velar por el estricto cumplimiento de los lineamientos de la
legislacion vigente relacionada con la materia de su competencia.
Controlar el estricto cumplimiento de las pautas técnicas sobre las
obras que ejecutan todos los proveedores asegurando que se
realicen eficazmente y dentro de los tiempos contractualmente
previstos.

. Asistir a la Gerencia General en el estudio y andlisis de la zona sur

de la Ciudad, evaluando los aspectos técnicos y financieros
necesarios para la determinacion de politicas de urbanizacién por
parte de la CBAS.

Conducir en el ambito de su competencia las acciones tendientes al
cumplimiento de las politicas que le sean encomendadas.

Intervenir en los acuerdos con organismos de administracién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires o con personas fisicas o
juridicas, a los efectos del desarrollo de convenios urbanisticos en el
marco del Cadigo de Planeamiento Urbano y de los articulos 1°y 2°
de la Ley N° 470 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Planificar y dirigir la ejecucién de los proyectos de trabajo de la
Gerencia y presentarlos a la Gerencia General para su aprobacion.
Entender en todo lo relacionado con la recepcién, registro,
distribucion, tramite y respuesta de toda la documentacion dirigida al
area de su responsabilidad, organizando y controlando los
procedimientos y registros adecuados a tal fin.

1.1.2.5.1 Inspecciodn de Obras

a.

b.

Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales de la obras
en ejecucion.

Supervisar la calidad, cantidad y plazos de ejecuciéon de los planes
de obras aprobados.

Controlar el cumplimiento de los plazos de obras en ejecucion
establecidos en Pliegos.

Supervisar el cumplimiento de la calidad de materiales y
metodologia adecuados de los trabajos para la correcta ejecucion y
posterior funcionamiento de las obras.

Controlar el estricto cumplimiento de las normas y aplicaciéon de
técnicas en materia de construcciones.

Coordinar con contratistas o subcontratistas el desarrollo de las
obras.
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Coordinar con empresas de servicios publicos las tareas de
conexion de los mismos.

Verificar el cumplimiento por parte de los contratistas de las normas
de seguridad, higiene, las normativas respecto al trabajador y otras.
Monitorear las obras en ejecucion, y confeccionar informes sobre los
desvios observados respecto a la normativa vigente en la materia, a
las clausulas contractuales y/o tiempos de realizacion.

Proponer sanciones en casos donde se verifiquen desviaciones.
Certificar avances de obras.

Asistir en el proceso de resolucion de los reclamos de usuarios por
deficiencias en la ejecucion de obras de expansion o por cualquier
otro problema derivado de la ejecucion de las mismas.

1.1.2.6 Gerencia de Administracion

a.

Administrar el proceso de elaboracion presupuestaria y realizar el
control de la ejecucion del presupuesto de manera articulada con la
planificacion estratégica y el control de gestion institucional.

Realizar la gestion contable, patrimonial y la administracion de
fondos de la institucion.

Administrar el control de rendiciones de gastos e ingresos
institucionales.

Administrar el proceso de compras y contrataciones de bienes y
servicios.

Realizar el control y seguimiento de recursos asignados a unidades
de la CBAS, intervenir desde el punto de vista presupuestario en el
financiamiento de proyectos, en la gestion de recursos humanos, y
servicios a terceros.

Prestar el servicio de liquidacion de haberes de todo el personal,
tanto en planta permanente como contratados, de la CBAS.
Fiscalizar las acciones relativas al registro y control de los bienes
patrimoniales que integran tanto el patrimonio de la CBAS como el
Fideicomiso de la misma, manteniendo actualizados sus inventarios.
Proponer a la Gerencia General las compras para satisfacer sus
propias necesidades en un todo de acuerdo a la normativa vigente.
Intervenir en la etapa de evaluacion de los procesos de
contrataciones de obras, servicios y adquisicibn de bienes,
verificando que los mismos respeten las normas vigentes.
Supervisar, dirigir y optimizar la utilizacion de los servicios de
Comunicaciones y Sistemas de las diferentes unidades de la CBAS.
Supervisar todo lo relativo a la liquidacion de facturas de
proveedores, indemnizaciones, gastos en personal, otras
erogaciones y transferencias, relacionadas con la Administracion de
Parques, Consorcios y Otros bajo ejido de la CBAS.

Preparar el Balance Anual de la CBAS y el Fideicomiso y elevarlo a
la Gerencia General para su aprobacion.
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. Planificar y dirigir la ejecucion de los proyectos de trabajo de la

Gerencia y presentarlos a la Gerencia General para su aprobacion.
Realizar la gestion operativa y administrativa de los Parques,
Consorcios y otros Inmuebles de propiedad y/o bajo la
administracion de la Corporacion Buenos Aires Sur.

Entender en todo lo relacionado con la recepcién, registro,
distribucion, tramite y respuesta de toda la documentacion dirigida al
area de su responsabilidad, organizando y controlando los
procedimientos y registros adecuados a tal fin.

1.1.2.6.1 Presupuesto y Control de Gestion

a.

Coordinar el proceso de elaboracion del Presupuesto Anual de la
CBAS, confeccionar el anteproyecto correspondiente y elevarlo a la
Gerencia de Administracion para gestionar su aprobacion.

Emitir Informes relacionados, entre otros temas, con Mandas
encomendadas por el GCABA, Parques de la zona sur cuya
administracion ha sido delegada a la CBAS, etc.

Desarrollar e implementar manuales de procedimientos
administrativos para mejorar la gestion de las diferentes unidades.
Preparar la informacién para rendir las Mandas y realizar su
seguimiento posterior y lograr la aprobacion del ministerio
respectivo.

Hacer el seguimiento de las cobranzas y su activacién con el sector
responsable.

Mantener la relacion con las dreas competentes del GCBA.

1.1.2.6.2 Proveedores

a.

b.
C.

Liguidaciéon administrativa del pago a proveedores de acuerdo con
los procedimientos internos de la CBAS vy la legislacion vigente.
Atencion personal y telefonica a proveedores.

Seguimiento de los legajos de pago.

1.1.2.7 Gerencia de Desarrollo Econdmico

a.

Proponer y coordinar programas y actividades de promocion del
desarrollo econémico en base a un diagndstico de la zona sur de la
Ciudad, teniendo en consideracion el Cdédigo de Planeamiento
Urbano, el Plan Estratégico y Plan Urbano Ambiental del GCABA, y
estableciendo metas a largo, mediano y corto plazo;

Elaborar proyectos y programas orientados al desarrollo, promocion
y fomento de las actividades comerciales, industriales, culturales y
de servicios en la zona sur de la Ciudad, impulsando la generacion
de empleos para sus habitantes y la promocién de las PyMES.
Coordinar el proceso de concertacion entre el sector privado zonal y
el sector publico para fomentar el desarrollo econémico de los
distintos programas.
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Coordinar las acciones que se realicen para promover la radicacion
de Empresas.
Instar, apoyar y facilitar la creacion y desarrollo de todo tipo de
empresas pequefas, familiares, artesanales y  micro-
emprendimientos, en el marco de los objetivos de la Ley N° 470 de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Disefar y ejecutar acciones de contenido econdmico y social que
contribuyan al desarrollo local de la zona sur de la Ciudad y al
mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes
poniendo especial énfasis en las acciones relacionadas con el
PROSUR Habitat y la integracion urbana y social de los
asentamientos irregulares de la zona sur.
Llevar a cabo un seguimiento sobre la evolucion econémica y social
de la zona sur de la Ciudad.
Organizar conferencias, jornadas, seminarios y congresos en lo que
hace a los temas relacionados con el desarrollo de la zona sur de la
Ciudad.
Fomentar en el sector privado zonal los principios de
Responsabilidad Social Empresaria.
Controlar las gestiones de asesoria y asistencia técnica a pequefias
y medianas empresas o inversionistas.
Trabajar en forma planificada y coordinada con el resto de las
dependencias de la CBAS con el fin de lograr los objetivos
estratégicos de la CBAS especialmente en lo que hace a la
urbanizacion de las villas de la zona sur.
Analizar y elevar propuestas sobre inmuebles y terrenos que puedan
ser utilizados para proyectos de desarrollo econémico.

. Potenciar los valores patrimoniales, turisticos y culturales de la zona
sur de la Ciudad.
Desarrollar toda informacion relevante para el conocimiento de la
actividad econ6mica de la zona.
Promover la imagen de la Organizacion.
Mantener permanentes relaciones con las dependencias del
Ministerio de Desarrollo Econémico del GCABA.
Trabajar en forma coordinada y articulada con el resto de las
dependencias de la GCBA con el fin de lograr los objetivos
estratégicos de la CBAS.
Identificar y formular proyectos a ser ejecutados por la CBAS, por si
misma o en colaboracion o en forma articulada con otras
dependencias del GCBA u otras instituciones publicas o privadas.
Generar y mantener una estrecha relaciéon con instituciones
internacionales, agencias de desarrollo, agencias de cooperacion
internacional y organismos internacionales buscando formas de
colaboracion y financiamiento de proyectos ejecutados o a ejecutar
por la CBAS.
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t.

Planificar y dirigir la ejecucion de los proyectos de trabajo de la
Gerencia y presentarlos a la Gerencia General para su aprobacion.
Entender en todo lo relacionado con la recepcion, registro,
distribucion, tramite y respuesta de toda la documentacion dirigida al
area de su responsabilidad, organizando y controlando los
procedimientos y registros adecuados a tal fin.

1.1.2.7.1 Desarrollo Local y Apoyo al PROSUR Habitat

a.

Favorecer las condiciones para la implementacion de politicas de
desarrollo econdémico y social tendientes a mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de la zona sur, especialmente de aquellos
gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad econdmica y
social.

Elaborar y proponer proyectos y programas orientados al desarrollo,
promocion y fomento de las actividades comerciales, industriales,
culturales y de servicios en la zona sur de la Ciudad, impulsando la
generacion de empleos para sus habitantes y la promocién de las
MIPYMES.

Elaborar y proponer proyectos y programas orientados a apoyar la
sustentabilidad del Programa PROSUR Habitat fortaleciendo la
futura generacion de ingresos de los habitantes beneficiarios del
Programa.

Elaborar y proponer proyectos que promuevan la empleabilidad y
empresarialidad de los habitantes —con especial atencion a los
jovenes y las mujeres- de la zona sur de la ciudad.

Elaborar y proponer proyectos que promuevan la capacitacion y la
orientacién de los jévenes de la zona sur de la ciudad.

Articular, desarrollar y promover mecanismos econémicos de apoyo
a la actividad economica social y empresarial como por ejemplo
aguellos relacionados con el crédito.

Trabajar en forma planificada y coordinada con el resto de las areas
de la CBAS

especialmente con el PROSUR Habitat.

Mantener permanentes relaciones con las dependencias del
Ministerio de Desarrollo Economico del GCBA.

Trabajar en forma coordinada y articulada con el resto de las areas y
agencias de la GCBA.
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ANEXO IV

MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Durante el ejercicio 2010, el proyecto bajo andlisis ha tenido
modificaciones en menos de $60.000.000,00, el 100% del presupuesto
asignado en el Inciso 4.2.2 y se incrementé $60.000.000,00 al Inciso
6.9.3, el 100% que conforma el Presupuesto Vigente; por tanto el
importe sancionado en el inciso 4 — Bienes de Uso, es modificado y
reimputado como Inciso 6 - Activos Financieros.

En Octubre de 2010, por Ley N° 3591-LCABA-10 (Modificacién del
Presupuesto 2010), se le otorgd al Programa Prosur Habitat un
incremento de $20.000.000,00. Ese mismo mes, mediante Resolucion
N° 2714-MHGC-10, se disminuyo dicho importe; motivo por el cual el
Presupuesto Vigente del Proyecto result6é ser de $60.000.000,00.

En los cuadros siguientes se muestra lo descripto anteriormente:
Modificaciones Presupuestarias por Inciso del Programa 1 - Actividades

Centrales — Proyecto 1 - Prosur Habitat - Corporacion Buenos Aires Sur
S.E. - 65 Ministerio de Desarrollo Econémico — Ejercicio 2010

4 E’éines de | 60.000.000 0| 60.000.000 | 60.000.000 o| 100,00%
1 1 At
6 Clvos 0 | 60.000.000 0 | 60.000.000 | 60.000.000 |  100,00%
Financieros
60.000.000 | 60.000.000 | 60.000.000 0,00 | 60.000.000
Totales
Incidencia (%) 100,00% |  100,00%| -100,00% 0,00%| 100,00%

Fuente: Elaboracion propia base SIGAF Jurisdiccién 65 - Ministerio de Desarrollo Econémico - Programal - Proyecto 1 - Prosur Habitat

Detalle de Actos Administrativos que autorizan las modificaciones del
Crédito Presupuestario 2010 del Proyecto Prosur Habitat - Corporacion
Buenos Aires Sur S.E. - 65 Ministerio de Desarrollo Econdmico —
Ejercicio 2010

S ac1o | 28/0272010| 165 [ 65 | 1 | 1 | 51| 4 |25 60.000.000
STMANGC | o510212010| 165 | 65 | 1 | 1 | 51 | 6 [25| 60.000.000

3591- 07102010 |3751| 65 | 1 | 1 | 51 | 4 |11| 20.000.000

LCABA-10

STIAMAGCE | 1502010 3802| 65 | 1 | 1 | 51| 4 |1 20.000.000
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ANEXO V

Licitacion PuUblica N° 16-CBAS-09 “Construccion Plaza Manzana 5
—Villa 3"
Relevamiento de la documentacidon puesta a disposicién por parte del

ente auditado referido a la usurpacion del predio:

> Correo electrénico de fecha 01 de diciembre de 2010, del Asesor

Legal y Técnico de la CBAS para el Fiscal Penal,
Contravencional y Faltas N° 2, con copia al Sr. Agustin Baldo,
denunciando que se estaba desarrollando en ese momento el
delito de usurpacion del tercio central de la Manzana 5 de la Villa
3 donde la CBAS esta ejecutando obras por terceros.

Correo electronico de fecha 01 de diciembre de 2010, del Fiscal
Penal, Contravencional y Faltas N° 2 para el Asesor Legal y
Técnico de la CBAS informando el recibido de la ampliacion de la
denuncia y la puesta en conocimiento a la policia judicial.

Nota s/n de fecha 03 de diciembre de 2010 firmada por el Asesor
Legal y Técnico de la CBAS vy dirigida al Fiscal a cargo de la
Fiscalia Penal, Contravencional y Faltas N° 12 solicitandole que
arbitre las medidas necesarias para la restitucion inmediata de
los inmuebles ocupados entre los cuales se encuentra el tercio
central de Manzana 5 Villa 3. Ademas expresa que “A modo de
acreditar la tenencia de los inmuebles mencionados se adjunta
documentacion respaldatoria”.

La documentacién respaldatoria a la que hace referencia no fue
entregada al equipo de auditoria.

Copia de Escrito Judicial* con fecha de entrega el 06 de
diciembre de 2010. donde el Asesor Legal y Técnico de la CBAS
informa la ocupacion, en el dia de la fecha, del tercio central de
la Manzana 5 en la Villa 3 y las obras que se estaban ejecutando
en el predio intrusado. Ademas solicita el desalojo del mismo y
expresa que: “A modo ilustrativo de adjunta plano con el sector
intrusado individualizado”.

Dicho plano no fue puesto a disposicion del equipo de auditoria.
Nota N° NO-2010-1345-CBAS, de fecha 23 de diciembre de
2010, firmada por el Asesor Legal y Técnico de la CBAS dirigida
al Juzgado Contencioso Administrativo y Tributario (CAyT) N° 2
donde informa, en relacion al oficio judicial recibido por la CBAS
en el marco de los autos “VILLA 3 (FATIMA) c/GCBA sobre otros
Procesos Incidentales” Exp. N° 31699/06 (en el cual el juez
solicita al ente auditado que comience con las obras planificadas
para el tercio central de Manzana 5 de Villa 3) que personal del
organismo constaté que dicho predio se encontraba ocupado y
con acceso cerrado y que se procedid a realizar la denuncia

106

Exp. N° 31699/06. Autos: “VILLA 3 (FATIMA) c/GCBA sobre otros Procesos Incidentales”.

=
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correspondiente, la cual tramita por el Caso N° 59095/10
caratulado “NN s/ INF ART. 181 USURPACION C.P.” ante la
Fiscalia Penal N° 2 donde, a la fecha de la nota, no se ha
dictado la desocupacion del predio.

Nota N° NO-2011-125-CBAS de fecha 10 de febrero de 2011,
dirigida al Juzgado CAyT N° 2 por el Asesor Legal y Técnico de
la CBAS donde informa, en relacion al oficio judicial recibido por
la CBAS el 27 de enero de 2011 en el marco de los autos “VILLA
3 (FATIMA) c/GCBA sobre otros Procesos Incidentales” Exp. N°
31699/06 (en el cual se informa sobre lo resuelto por el juez el 10
de noviembre de 2010), que el predio se encuentra usurpado y
por ello, esté interviniendo la Jueza Nazar por denuncia ante la
Fiscalia Penal N° 2 (Caso N° 59095/10 caratulado: “NN s/ INF
ART. 181 USURPACION C.P.").

Nota s/n de fecha 23 de mayo de 2011, firmada por el Asesor
Legal y Técnico de la CBAS y dirigida al Fiscal Coordinador de la
Fiscalia Contravencional y Faltas N° 2, donde reitera el pedido
de restitucion del predio individualizado como “tercio central de
Manzana 5 de Villa 3.

Cadigo del Proy.: 1.11.08. Nombre del Proy.: Prosur Habitat (Convenios con IVC)

Corrientes 640, Piso 6° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
- 141 -



“2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

ANEXO VI

REGISTROS FOTOGRAFICOS

LICITACION PUBLICA N° 01 -CBAS-08
Objeto: Construccion 168 viviendas e infraestructura en el B° Villa
Lugano

Foto 1: Espacio intermodular — Médulos 4 - 5

Foto 2: Acceso Mddulo 4

| INFORME FINAL J
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Foto 3: Hall de acceso Médulo 4

Foto 4: Estar-Cocina-Comedor. UF Mddulo 4

| INFORME FINAL J
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LICITACION PUBLICA N° 02-CBAS-08
Objeto: Construccion 180 viviendas e infraestructura en el B° Villa
Soldati

Foto 5: Hall de acceso

Foto 6: Estar-Cocina-Comedor

GG ACSROONE GOk
INFORME FINAL

Ansicnia Cirad, de b Chedad de Ba. As
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Foto 7: Pasillo de distribuciéon

Foto 8: Intrusion del predio de la obra

Berganamnin A soones Colegucan
INFORME FINAL
Ansdiris Ciral, du ka Churiad do Ba. As
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Foto 10: Intrusion del predio de la obra

[ 1D ACLBMCHINES COMgIENE
| NFORME FIMAL J
1 3 A
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Foto 11: Bafio de UF

Foto 12: Estar-Cocina-Comedor

bgariamenin Ao Cologuacan
INFORME FINAL
Ausditizria Ciral, o Chadad g B As
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LICITACION PUBLICA N° 16-CBAS-09
Objeto: PLAZA en MANZANA 5 — VILLA 3

Foto 14: Predio de obra sin intrusion

bgariamenin Ao Cologuacan
INFORME FINAL
sinin Cirad, do b Chdad de Bs. As
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CONTRATACION DIRECTA N° 37-CBAS-09
Objeto: Construccion Cancha de Futbol y alumbrado en Villa 21-24

Foto 15: Acceso a predio de obra

CONTRATACION DIRECTA N° 09-CBAS-10
Objeto: Refacciéon de Escuela de Circo Villa 21-24

Foto 16: Acceso y perimetro de la Escuela de Circo

INFORME FIMAL
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4
Foto 17: Interior Escuela de Circo

Foto 18: Interior de la Escuela de Circo

INFORME FIMAL
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ANEXO VII

LEY CABA N° 70 SISTEMA DE GEST}ION, ADMINISTRACION
FINANCIERA Y CONTROL DEL SECTOR PUBLICO DE LA CIUDAD.

CAPITULO V
DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD

Art. 109 - El Sistema de Contabilidad esta integrado por el conjunto de
principios, érganos, normas y procedimientos técnicos utilizados para
recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos econdmicos que
afecten, o puedan llegar a afectar, el patrimonio del Sector Pablico de la
Ciudad.

Art. 110 - Todos los actos u operaciones comprendidos en la presente
Ley deben hallarse respaldados por medio de documentos y registrarse
contablemente de modo que permitan la confeccion de cuentas,
estados demostrativos y balances que hagan factible su medicion y
juzgamiento.

Todos los gastos que se liquiden en el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires deben observar el requisito de rendicién de cuentas.

Art. 111 - El Sistema de Contabilidad tiene por objeto:

a) Registrar sistematicamente todas las transacciones que produzcan y
afecten la situacion econdémico - financiera de las jurisdicciones y
entidades.

b) Centralizar la informacién anterior en el érgano rector del Sistema
Contable, debiendo conservar ordenadamente la documentacion
respaldatoria en las delegaciones del organo coordinador de la
Administracion Financiera de las jurisdicciones y organismos
descentralizados de origen, la que sera objeto de auditoria "in-situ”.

c) Procesar y producir informacion financiera para la adopcién de
decisiones por parte de los responsables de la gestion financiera
publica y pura los terceros interesados.

d) Presentar la informacién contable y la respectiva documentacion de
apoyo ordenadas de tal forma que faciliten las tareas de control y
auditoria.

e) Permitir que la informacién que se procese y produzca sobre el
Sector Publico se integre al sistema de cuentas nacionales.

f) Mantener actualizada la base de datos de todos los actos de
contenido patrimonial de monto relevante.

Art. 112 - El Sistema de Contabilidad tiene las siguientes caracteristicas
generales:

a) Es comdn, unico, uniforme y aplicable en todo el Gobierno de la
Ciudad.
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b) Permite integrar las informaciones presupuestarias, del tesoro y
patrimoniales de cada entidad entre si y, a su vez, con las cuentas
nacionales.

c) Expone la ejecucidn presupuestaria, los movimientos y situacion del
tesoro y las variaciones, composicion y situacion del patrimonio de las
entidades publicas.

d) Propende a determinar los costos de las operaciones publicas,
mediante los criterios técnicos generalmente aceptados, generando un
sistema de contabilidad a este respecto, que se ocupa de la
clasificacion, acumulacién, control y asignacion de costos del Sector
Pulblico. La contabilidad de costos brinda herramientas para calcular,
informar y analizar el mismo, para realizar diferentes funciones, tales
como la operacion de un proceso o la realizacibn de proyectos
especiales. Sirve de ayuda a la Administracién para resolver planes y
seleccionar entre los cursos de accion alternativos y evaluar economias
y eficacia.

e) Se basa en principios y normas de contabilidad de aceptacion
general aplicables en el Sector Publico.

Art. 113 - La Contaduria General es el 6rgano rector del Sistema de
Contabilidad Gubernamental responsable de dictar normas, poner en
funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el &mbito del Sector
Publico.

Art. 114 - La Contaduria General esta a cargo de un/a Contador/a
General que es asistido/a por un/a Contador/a General Adjunto/a,
debiendo ser ambos/as designados/as por el Poder Ejecutivo. Para
ejercer dichos cargos se requerira titulo universitario de Contador/a
Publico/a, con experiencia en materia Financiero-Contable no menor a
cinco afnos.

Art. 115 - La Contaduria General tiene competencia para:

a) Dictar su Reglamento Interno.

b) Dictar las Normas de Contabilidad para todo el Sector Publico. En
ese marco prescribe la metodologia contable a aplicar y la periodicidad,
estructura y caracteristicas de los estados contables financieros a
producir por las entidades publicas.

c) Cuidar que los sistemas contables que prescriba puedan ser
desarrollados e implantados por las entidades, conforme a su
naturaleza juridica, caracteristicas operativas y requerimientos de
informacion.

d) Asesorar y asistir técnicamente a todas las jurisdicciones y entidades
en la implantacion de las normas y metodologias que prescriba.

e) Coordinar el funcionamiento que corresponda instituir para que se
proceda al registro contable primario de las actividades desarrolladas
por las jurisdicciones y entidades.

f) Administrar un sistema de informacion financiera, que
permanentemente permita conocer la gestion presupuestaria, de caja y

———~—
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patrimonial, asi como los resultados operativo, econdmico y financiero
de todo el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

g) Elaborar las cuentas econdmicas del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires de acuerdo con el sistema de cuentas nacionales.

h) Preparar anualmente la Cuenta de Inversion y presentarla a la
Legislatura.

i) Mantener el archivo general de documentacion financiera del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

j) Llevar la contabilidad general de la Administracion Central
consolidando datos de los servicios jurisdiccionales, realizando las
operaciones de ajuste y cierre necesario y producir anualmente
resultados contables financieros para su emisién a la Legislatura.

k) Todas las demas funciones que le asigne la reglamentacion.

Art. 116 - Dentro de los cuatro (4) meses de concluido el ejercicio
financiero, las entidades del Sector Publico, excluida la Administracién
Central, deben entregar a la Contaduria General, los estados contables
financieros del ejercicio anterior, con las notas y anexos que
correspondan.

Art. 117 - La Contaduria General organiza y mantiene en operacion un
sistema permanente de compensacion de deudas
intergubernamentales, que permita reducir al minimo posible los débitos
y créditos existentes entre las entidades y la Administracion Publica.

Art. 118 - La Cuenta de Inversion sera remitida a la Legislatura una vez
al afio, antes del cuarto (4°) mes de las sesiones ordinarias, junto con el
respectivo informe del Sindico General.

La cuenta de inversion contiene como minimo:

a) Los estados de ejecucion del presupuesto de la Administracion
Central y entidades, a la fecha de cierre del ejercicio, incluyendo:

1) Con relacién a los créditos, el monto original, modificaciones
introducidas, monto definitivo al cierre del ejercicio, compromisos
contraidos, saldo no utilizado, compromisos devengados, compromisos
incluidos en érdenes de pago.

2) Con relacion a los recursos, monto calculado y monto efectivamente
recaudado.

b) Los estados que muestren los movimientos y situacion del tesoro de
la Administracion Central;

c) El estado actualizado de la deuda publica interna, externa, directa e
indirecta.

d) Los estados contable - financieros de la Administracién Central.

e) Un informe que presente la gestion financiera consolidada del Sector
Pdblico durante el ejercicio y muestre los respectivos resultados
operativos economicos y financieros.

f) Un informe sobre el grado del cumplimiento de los objetivos y metas
previstos en el presupuesto;
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g) Un informe sobre el comportamiento de los costos y de los
indicadores de eficiencia de la produccién publica;
h) Un informe sobre la gestion financiera del Sector Publico.
Si al clausurarse el quinto periodo ordinario de sesiones posterior a su
presentacion, no existiere pronunciamiento de la Legislatura, la
rendicion de cuentas se considerara automaticamente aprobada.
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