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CODIGO DEL PROYECTO: 1.12.10
NOMBRE DEL PROYECTO: SBASE Linea B de Subterraneos
PERIODO BAJO EXAMEN: 2011
EQUIPO DESIGNADO:
Directores de Proyecto: Etchecoin Moro, Maricel
Reimondo, Federico

Responsable del equipo: Cabrera Ortiz, Manuel

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 19 de abril de 2013

FECHA DE APROBACION DEL INFORME Y NUMERO DE RESOLUCION: 8
de mayo de 2013. Resolucion N° 127/13

FORMA DE APROBACION: Con disidencia parcial.

OBJETIVO: Controlar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, el
cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a los términos contractuales.
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JURISDICCION: 30

PROGRAMA: 12

PROYECTO: 2

INCISO AUDITADO: N° 5 Transferencias

Etapas del gasto PROGRAMA N° de Inciso Crédito del Inciso
Reconducido 629.375.000 5
Sancionado 844.375.000 5 177.097.964
Vigente 860.580.259 5 228.917.586
Devengado 779.003.222 5 220.454.391

Fuente: El Crédito Sancionado se tomé de la Ley de Presupuesto N° 3753/11. El Crédito
Vigente es provisorio al 31/12/11 y fue informado por la OGEPU a Nota AGCBA N° 839/12. El
Crédito Devengado se obtuvo en la respuesta del Ministerio de Desarrollo Urbano a la Nota

AGCB N° 839/12.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emision

Buenos Aires, Mayo de 2013

Cddigo del

Proyecto

1.12.10

Denominacion
del Proyecto

SBASE Linea B de Subterraneos

Periodo Afio 2011

examinado

Programa Jurisdiccion 30 Ministerio de Desarrollo Urbano, Programa

auditado N° 12 —Expansion y Ampliacion de la Red de Subterraneos.
Proyecto 2 Prolongacion de la Linea B de Subterraneos —
Obras.

Unidad Subterraneos de Buenos Aires SE

Ejecutora

Objetivo de la

Controlar y evaluar los aspectos legales y técnicos del o los

auditoria contratos, el cumplimiento de las certificaciones y su ajuste
a los términos contractuales.

Presupuesto Jurisdiccién Devengado

(expresado en

pesos) 30- Ministerio de Desarrollo Urbano 220.454.391

Alcance Examinar la adecuacién legal, financiera y técnica de la
aplicacion de los recursos a la expansion y ampliacion de la
red de subterraneos.

Periodo de Desde el 15 de febrero de 2012 hasta el 22 de junio de

desarrollo de | 2012.

tareas de

auditoria

Limitaciones
al alcance

J No se pudo constatar de manera integral la
informacion relativa a los registros presupuestarios y pagos
de los certificados de Obra de la Linea B. Ello como

consecuencia de que SBASE no puso a disposicion, en la

waal
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respuesta al punto 3 de la Nota AGCBA N° 1230 , la
siguiente informacion: Obra/Tramo; Rubro; Certificado a que
corresponde; Licitacibn a que corresponde; Contratista;
comprobante; fuente de financiamiento e imputacion
presupuestaria.

J No se verificaron los importes ofertados; la hora y
fecha en que las ofertas econdmicas fueron presentadas por
las empresas participantes de la “Licitacion Privada N°
309/2011. “Proyecto, Fabricacion, Instalacion y Adecuacion
de la sefalética para estaciones de la Linea “A”, Tramo Il B,
Linea “B” Tramo C y Linea H Tramos A2, B y Cl1’
(Expediente N° 445827/1-S-11).

SBASE puso a disposicion el 10/5/12 el Expediente N°
445827/1-S-11 “Licitaciéon Privada GP 309/11-Proyecto
Fabricacion Sefialamiento p/Estaciones Linea A-B y H”, no
acompafnando las correspondientes ofertas presentadas en
la referida licitacion. En la respuesta al Punto 3 de la Nota
AGCBA N° 1426/12, SBASE (08/06/12) contest6 que las
ofertas “han sido solicitadas al area competente y seran
acompafnadas a la mayor brevedad posible”. Al cierre de las
tareas de campo las ofertas no han sido puestas a
disposicion del equipo de auditoria.

5.4. Andlisis de las contrataciones de Obras de
Prolongacion de la Linea B

La Linea “B” cuenta actualmente con 15 estaciones en
operacion y una extension de 10,15 Km. La primera etapa
de la prolongacion (Tramo B), finalizada en agosto de 2003,
incluyo la habilitacién de dos nuevas estaciones: Tronador
— Villa Ortuzar y De los Incas — Parque Chas.

La segunda etapa (Tramo C), objeto de esta auditoria,
contempla la construccion de una Cochera Taller y una
Subestacion Rectificadora, con una longitud total de 700
metros (520 metros de tunel de 4 vias destinado a cochera
y 180 metros de tunel de 2 vias destinada a Taller). Dicha
obra se ejecutara a partir del timpano de la estacion J. M.
de Rosas.

Las estaciones Echeverria y J. M. de Rosas, cuentan con
recepcion definitiva de fecha 25/08/11, pero no se
encuentran operativas para prestar el servicio de
subterraneos.

En respuesta a la Nota AGCBA N° 1354/12 SBASE informo
gue aun no ha realizado la liquidacién final de la Licitacion

Aclaraciones
previas

R
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Pablica N° 103/04 “Prolongacién Linea B, estaciones
Echeverria y Villa Urquiza” atento que estan pendientes de
aprobacion las redeterminaciones 6ta al mes de agosto de
2008 y 7ma al mes de junio de 2009.

Asimismo, la auditada informd que el monto total de la obra
asciende a $183.760.462,30.

5.4.1. Construccion Cochera Taller Villa Urquiza,
Provision de vias, Subestacion Rectificadora -
Licitacion Publica N° 138/08

Descripcién de las obras

Cochera Taller Villa Urquiza

La traza de la Cochera Taller Villa Urquiza corre bajo la Av.
Triunvirato, extendiéndose entre la Av. Roosevelt y la calle
Ibera, con una longitud total de 694,318 metros, desde la
progresiva 3.393,295, a la salida de la estacion Villa
Urquiza, hasta la progresiva 4.087,613.

En el sector de taller esta prevista la construccion de una
escalera de escape, una sala de bombeo de aguas
superficiales y el tanque de incendio.

El sector de servicios incluye oficinas, vestuarios y
restantes instalaciones, y también el acceso desde el
exterior por escalera, que sirve como medio de escape.
Vias y Cableados

Entre la cola de maniobras de la estacion Los Incas y hasta
el final de la obra de la Cochera Taller, incluyendo las
estaciones Echeverria y Juan Manuel de Rosas, debera
realizarse la instalacion de vias y aparatos de vias, del riel
de contacto, del cableado de alimentacion de traccion, del
equipamiento de los centros de potencia de las estaciones
Echeverria y J. M de Rosas y del Taller, y del cableado de
los anillos de media tensién de subestaciones y de centros
de potencia.

Subestacion Rectificadora Villa Urquiza

Esta Subestacion Rectificadora (SER), se construy6 a cielo
abierto bajo la Av. Roosevelt, entre la Av. Triunvirato y la
calle Diaz Colodrero, con un ancho interior de
aproximadamente 9,60 m y una longitud de aprox. 63,55 m,
con una estructura basada en pilotes laterales de 80 cm de
diametro.

La estructura esta conformada por una caja rectangular de
pilotes excavados, cerrada mediante la losa de solera y la
losa y vigas de techo.

Las obras se conectan con el tunel de la estacion Villa
Urquiza, mediante una galeria pasa cables y se vincula, en

e Caingiatas |
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el nivel solera de la SER, con la escalera del acceso a
dicha estacion sobre la Av. Roosevelt.

Sobre la calzada de la Av. Roosevelt, se construira una
tapa para el ingreso y egreso de equipos.

Tracto Contractual

Afio 2009

Con fecha 03/03/09, el representante del Accionista ante la
Asamblea Extraordinaria de SBASE comunico la existencia
de fuertes restricciones de los recursos disponibles que
afectaban el Presupuesto General de la Ciudad, siendo
inevitable su repercusion en el presupuesto estimado para
las inversiones y gastos de SBASE. Frente a esta
circunstancia el Directorio, mediante Acta de Directorio N°
917 (04/03/09), resolvido informar dichas restricciones
presupuestarias a la empresa contratista y solicitar a la
misma que proceda a evaluar y elaborar una propuesta de
readecuacion del plan de trabajos y la respectiva curva de
inversiones.

En funcién de la situacion de restriccibn presupuestaria
previamente descripta, a lo largo del afio 2009 SBASE vy el
Contratista suscribieron 2 Actas Acuerdo.

Afo 2010

Con la sancion de la Ley 3380 (BOCBA 15/1/2010) que
autorizd0 al Poder Ejecutivo de la CABA a celebrar
operaciones de crédito publico hasta un monto maximo de
U$S 380.000.000, destinado al pago de la expansion de las
lineas A, B y H de subterraneos; se celebrd el siguiente
Acta Acuerdo, cuyo alcance se expone resumidamente.
Acta Acuerdo del 20/01/10

De los considerandos surge que el Contrato suscripto el
03/11/08 continuara rigiendo en todo aquello que no resulte
modificado por las Actas Acuerdo del 08/05/09, del
15/10/09 y por esta Acta Acuerdo. Que las partes han dado
cumplimiento a las obligaciones comprometidas a la fecha
en las Actas Acuerdo suscriptas el 08/05/09 y el 15/10/09;
gue dada la aprobacion de la Ley N° 3380 por parte de la
Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
resulta necesario proceder a la reprogramacion de las
tareas y provisiones remanentes a cargo del Contratista, a
partir de enero de 2010, con la consiguiente modificacion
de los plazos vigentes para su ejecucion.

Parte Dispositiva:

Clausula Primera: Las partes acuerdan el reinicio por parte

del Contratista de los trabajos remanentes de la totalidad
———
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de la Obra y aquellos que surgen de las adecuaciones de
proyecto técnico y programatico.

Clausula Segunda: La ejecucion de los trabajos implicara,
ademas de la certificacion del monto contractual vigente,
$264.347.930,92 (IVA incluido) a precios béasicos de oferta,
un importe a precios basicos de oferta de $9.584.187,72
(IVA incluido) por adecuaciones de proyecto técnico y
programatico. En este acto se aprueban los adicionales
informados por NP N° 421 (04/01/10).

En adelante, el nuevo monto contractual sera la suma del
monto contractual original méas los citados adicionales,
siendo el total $273.932.118,64 a precios basicos de oferta
(IVA incluido).

Los importes precitados estaran sujetos al cambio de
Alicuota por el Impuesto a los Ingresos Brutos y a la
aplicacion de la legislacion vigente en lo que se refiere a
redeterminaciones de precios devengadas y las que
correspondieran.

La certificaciébn y pago sera de acuerdo a lo establecido
contractualmente; el Plan de Trabajos y Curva de
Inversiones incluird la certificacion bruta integral.

Clausula Tercera: el plazo de ejecucion de la totalidad de la
obra sera de 28,5 meses contados a partir de la fecha de
suscripcion del presente, el que incluye 2 meses por
removilizacion.

Benito Roggio e Hijos SA presentara a la DO un Plan de
Trabajos y Curva de Inversiones, dentro de los 40 dias
contados a partir de la firma de la presente Acta, siendo el
plazo para su consideracion y aprobacion de 20 dias de su
presentacion. Deberd considerar lo acordado entre las
partes y disponer la obra en condiciones de Recepcion
Provisoria Parcial de acuerdo a las siguientes pautas:

1) Se mantiene el Cronograma de Trabajos del Acta
Acuerdo del 15-10-20089.

2) Se contempla un plazo inicial de 2 meses para el
desarrollo de los trabajos preliminares tendientes a poner
en régimen la obra.

3) Se establece una entrega parcial de obra en julio de
2011 (hito 1): se trata de la entrega del sector entre
progresivas 3.393,30 y 3.703,44 (aprox. 310 mts) en
condiciones de operacién y funcionamiento, incluyendo la
obra civil, de vias, la instalacion del 3er riel y el cableado de
alimentacion de tracciobn en sector indicado. También
debera entregarse en las mismas condiciones de operacion

—
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y mantenimiento de la SER Villa Urquiza, el Centro de
Potencia de la Estacion Juan M. de Rosas y los
correspondientes cableados de MT.

Clausula Cuarta: Dentro de los 30 dias contados a partir de
la fecha de suscripcién de la presente, Benito Roggio e
Hijos SA presentara el Certificado de Cobertura “Todo
Riesgo” y a los 60 dias la Pdéliza y Comprobantes de Pago
correspondientes por un monto no inferior a la certificacion
bruta estimada.

Con respecto al monto contractual convenido por
adecuaciones de proyecto técnico y programatico,
$9.584.187,72 a precios basicos de oferta (IVA incluido)
segun el Anexo | del Acta, deberd ser cubierto por una
nueva Cauciéon de Garantia de Ejecucion de Contrato,
estando vigente al presente la correspondiente al monto
contractual original.

Clausula Quinta: Ambas partes manifiestan que nada mas
tienen que reclamarse mutuamente por ningun hecho y/o
motivo acordado en la presente Acta Acuerdo.

Adicionales

En el periodo 2010 se aprobd como adicional de obra
“Modificaciones en los aparatos de via” (AdV) en Acceso a
Cochera Taller Villa Urquiza, con el fin de permitir la
operacion de las cuatro vias de la cochera en igualdad de
accesibilidad. Los importes involucrados en el adicional
solicitado fueron:

Provision de Tijera $1.149.765,74

Repuestos $620.016,23

Mano de obra para montaje $69.693,60

TOTAL DE ADICIONAL  $1.839.475,57

Ao 2011

Conforme lo acordado en la Clausula Tercera del Acta
Acuerdo del 20/01/10 -entrega en condiciones de
Recepcion Provisoria Parcial de una serie de instalaciones
alli consignadas para el mes de julio de 2011 (hito 1)- el
15/08/11 Benito Roggio e Hijos SA y SBASE refrendaron
una primer Acta de Recepcién, en la que se indic6 que el
Plazo de Garantia de un afio tuvo como fecha de inicio el
31/07/11. El plazo que se establecid para corregir las
observaciones indicadas por la Direccion de Obra (DO)
tuvo como fecha de vencimiento el 15/12/11. No surge del
relevamiento realizado documentacion de la DO que
indique incumplimiento.

Una segunda parte de las instalaciones indicadas en el hito
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1 del Acta Acuerdo del 20/01/10 fue recepcionada el
04/10/11, suscribiéndose en esa fecha la segunda Acta de
Recepcién Provisoria Parcial (complementaria de la
suscripta el 15/08/11). La complementariedad a la que se
hace referencia lo es en cuanto a recepcionar
provisionalmente aquellos elementos no recepcionados en
la primer acta. En esta segunda acta de recepcion se indicé
gue el plazo para subsanar las observaciones indicadas por
la DO es de 180 dias de la fecha de su firma. El Plazo de
Garantia es de un afio, a contabilizarse a partir de la misma
fecha.

Este desdoblamiento en la recepcion de las instalaciones
gue integran el hito 1 tiene su justificacion en el AD N° 993
(03/08/11) “Punto Noveno: Subestacion Rectificadora J. M.
Rosas. Cedida la palabra... sefiala que por la Actuacion N°
0073/00030318 la Gerencia de Obras eleva los
antecedentes relativos al tema de la energizacion de la
subestacion Rosas de la Linea B, y a la modificacion de la
fecha del hito contractual de la fecha de puesta en servicio
de la misma, desde el dia 31 de julio de 2011 al dia 04 de
octubre de 2011. Ello en funcién que no estando colocado
el telemando, se requerird la presencia de personal de
SBASE para dar solucion a cualquier inconveniente. Una
vez colocado el telemando, la empresa METROVIAS S.A.
no tiene reparos en recibir la subestacion bajo su
responsabilidad. Dicha modificacion no generard costo o
impacto alguno para SBASE, conforme lo indica la
Direccion de Obra a fs. 3. Por todo lo expuesto y demas
antecedentes habidos, el DIRECTORIO resuelve aprobar el
cambio de la fecha del hito contractual en la forma indicada,
autorizando a la Gerencia de Obras a realizar los tramites
correspondientes”.

Adicionales

Mediante nota dirigida a la Gerencia de Obras, la Direccion
de Obra de la Linea B sefiala que una de las condiciones
previas para energizar la SER J. M. de Rosas y mantener
las condiciones de seguridad del servicio actual, en tanto
no se cuente con el sistema de telemando (Ver Acta de
Directorio N° 993 ya citada), es el de contar con un servicio
de telefonia confiable entre la Sala de Sefiales de la
estacion Los Incas y la SER J. M. de Rosas, a los efectos
de comunicar ambos puntos en forma eficiente ante
cualquier falla del sistema.

A los efectos de evitar alternativas provisorias, SBASE

e Caingiatas |
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solicitd al Contratista de las obras civiles (Benito Roggio e
Hijos SA) la cotizaciéon del tendido del sistema de telefonia
(sin conexionado) que debia ejecutar el operador de la
linea (Metrovias SA) en el marco de los trabajos
preoperativos -ello mediante OS N° 847 (05/09/11) con
respuesta mediante NP N° 2125 (09/09/11)-. Los codmputos
de materiales, los recorridos y los estdndares de mano de
obra fueron juzgados como razonables por la Direccion de
Obra, alcanzando la cotizacibn un monto de $535.920 (a
valores basicos de junio de 2008).

El 13/09/11 la Gerencia de Obras, por Memorandum
dirigido a la Gerencia de Asuntos Legales, informé que los
trabajos preoperativos no serian iniciados por la demora en
la inauguracion de las estaciones Echeverria y J. M. de
Rosas, prevista para después del 04/10/11. En esa fecha,
segun cronograma, estaba prevista la finalizacion de la
Cochera Villa Urquiza.

Segun dicho cronograma, la energizacion de la SER J. M.
de Rosas debia efectuarse el 25/09/11 debiendo iniciarse
en esa fecha las pruebas de mancha blanca. Para efectuar
dichas pruebas, conforme al cronograma de trabajos
vigente a esa fecha, era necesario contar con el cable de
telefonia.

La Gerencia de Obras agrega en el informe que la demora
en la instalacion requerida, generaria reclamos de los
contratistas por no poder cumplir con el cronograma
previsto, siendo los mismos imputables a SBASE. Para
evitar costos adicionales a los contratos, por mayor
permanencia en obra, sefiala que se le ha solicitado al
contratista (Benito Roggio e Hijos SA) la cotizacion de las
instalaciones necesarias.

El adicional segun detalle obrante en las actuaciones
mencionadas, es de $535.920.- a valores basicos de junio
de 2008, resultando el mismo razonable para dicha
Gerencia. Consultado en forma telefénica en este acto el
Gerente de Obras, seflala que de no aprobarse dichos
trabajos se generard mayores costos por mayor
permanencia de obra por parte de los contratistas
involucrados, que se estiman prima facie en el orden de un
millon de pesos mensuales. Asimismo cabe indicar que al
hacerlo ahora SBASE, tampoco debera hacerlo luego el
futuro operador, por lo que dichos costos no deberan estar
incluidos en los gastos preoperativos. Por lo expuesto, la
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razones expuestas el DIRECTORIO resuelve: 1°.- Con
caracter de excepcion autorizar y aprobar dichos trabajos
por el monto indicado de $535.290.- a valores del mes de
junio de 2008, apartandose de las normas de procedimiento
del Anexo F, aprobadas, sin perjuicio de lo cual debera
darse cumplimiento a las mismas. 2°- En tal sentido
requerir a la Gerencia de Obras que justifique por escrito y
agregue a las actuaciones indicadas informe sobre los
mayores costos que sefialé verbalmente podrian generarse
y 3°- Con todo ello luego dar también intervencion a la
AUDITORIA INTERNA para que se expida sobre el tema
aprobado”.

Cabe sefialar que del tramite relevado por esta auditoria no
surge la justificacion escrita, por parte de la Gerencia de
Obras, sobre los mayores costos por mayor permanencia
en obra (estimados por dicha gerencia segun AD 998 en el
orden de $1.000.000 mensuales) que evit6 SBASE soportar
al aprobar el adicional.

5.4.1.1. Certificacion del Periodo

A los efectos de determinar la muestra de auditoria, se
analizé la informacion brindada por SBASE en respuesta a
la Nota AGCBA N° 284/12. En dicha respuesta se informé
gue en el periodo auditado se emitieron 12 certificados de
obra aprobados de enero a diciembre 2011 (certificados 27
al 38), por $117.188.986,47.

Del relevamiento de los certificados correspondientes se
determind que durante el periodo 2011 se certificO a
precios basicos $117.326.101,62. Este monto, es el que
consta en la Memoria y Estados Contables 2011 de
SBASE.

La certificacion en el ejercicio 2011 alcanz6 un avance
porcentual equivalente a 42,83%.

El avance econdmico de la obra logrado desde el inicio del
contrato hasta diciembre 2011 es a precios basicos de
$254.412.216,92, representando un 92,87% del contrato.
5.4.1.2. Evaluacion de Impacto Ambiental de las obras de
Prolongacion de la red de subterraneos Linea B

Por Expediente N° 15701/2001 SBASE tramitdo el
Certificado de Aptitud Ambiental N° 2600 (10/05/05) para la
Prolongacion de la Linea B Tramos A, B y C,
categorizandose como “de Impacto Ambiental con
Relevante Efecto” por Resolucion N° 0038-AA Ley N° 123-
SSMAMB-05. En dicha Resolucion se establecio la
presentacion de una Auditoria Ambiental de toda la
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ampliacion de la Linea B de Subterraneos (Tramo | y 1) en
forma anual.

En el mes de octubre de 2008 opero el vencimiento de los
Certificados de Aptitud Ambiental correspondientes a los
Tramos IlIIA (Enlace 1ra. Junta -Carabobo) y B
(Carabobo-Flores-Nazca) de la Linea A; vy los
correspondientes a la Prolongacién de la Linea B Tramos
A, B y C. SBASE inici6 el trdmite de renovacion de estos
certificados en mayo de 2010.

El tramite de renovacion iniciado en mayo de 2010 hasta la
fecha de cierre de las tareas de campo del presente
Informe, se encontraba sujeto a un intercambio de
observaciones, requerimientos e intimaciones pronunciados
por la Direccion General de Evaluacion Técnica de la
Agencia de Proteccibn Ambiental (APrA) -autoridad
competente- y presentaciones de SBASE avalando las
condiciones ambientales solicitadas. La ultima presentacion
de SBASE ante la APrA opero el 15/04/11 solicitando
prérroga para presentar la documentacion faltante.

5.4.2. Sistema de Sefialamiento. Contratacion Directa —
Actuaciéon N° 0073-00023160 Alstom Brasil Energia e
Transporte Ltda. y Alstom Argentina S.A.

Descripcion de las obras

El 23/04/10 SBASE contrata en forma directa a Alstom
Brasil Energia e Transporte Ltda. y Alstom Argentina S.A. el
sistema de sefialamiento .

Segun surge de los considerandos del contrato analizado,
desde el punto de vista técnico y tecnologico de SBASE, la
contratacion de Alstom Brasil Energia E Transporte Ltda. y
Alstom Argentina SA, resulta la mas efectiva en razon de
ser proveedoras del sistema en la totalidad de la Linea B.
Se sostiene también, en los considerando, que de esta
forma se asegura la homogeneidad del sistema y la
seguridad de la circulacion sobre el nuevo tramo respecto
de la linea existente.

El objeto de este contrato es la provision, instalacion y
puesta en servicio de un sistema de sefialamiento e
instalaciones complementarias, para el Tramo “C” (C1l y
C2) perteneciente a la prolongacion de la Linea B, con una
longitud total aproximada de 2.230 metros y dos
estaciones, desde estacion Los Incas, operativa, hasta la
estacion J.M. Rosas, incluyendo el acceso a la Cochera
Taller. El sistema de sefialamiento contratado vincula las
dos nuevas estaciones (Echeverria y Juan Manuel de
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Rosas) asi como la Cochera — Taller, a un sistema
existente que se encuentra operativo en la actualidad e
involucra a quince estaciones.

Este sistema no tan solo tiene la operacion de aparatos de
via, circuitos de via, sefales, sistema de paratrenes (ATP —
Automatic Train Protection) sino que ademas es utilizado
para el telecomando, telesefializacion y telemedicion de la
Linea (que incluyen bombas, subestaciones, sistemas de
incendio, escaleras, ascensores, etc.).

Asimismo, el contratista se obliga a incluir en las pruebas
solicitadas en las Especificaciones Técnicas el ensayo de la
interconexidbn entre el nuevo equipamiento y el
equipamiento existente a fin de asegurar la verificacion
técnica, operacional y de seguridad.

El precio  pactado  originalmente  ascendié a
R$14.321.037,17 pagaderos a Alstom Brasil Energia e
Transporte Ltda., por las provisiones por esta ejecutada y
$25.408.151,49 IVA incluido, pagaderos a Alstom Argentina
SA por las tareas por ella ejecutadas.

Posteriormente, SBASE ejecutd la opcion prevista en el
articulo 14 del contrato al adquirir 3 ATP a bordo por un
monto de $1.045.136,81 IVA incluido y de R$2.937.400,32.
Se abond un anticipo del 20% del monto original sin la
opcion de ATP a bordo a los 7 dias de suscripto el contrato.
El plazo de ejecucion, conforme al cronograma expuesto en
el Anexo VII del contrato de marras, establece para el
Tramo C1 14 meses (23/06/11), para el Tramo C2 16
meses (23/08/11) y para Progresiva 3846,210 27 meses
(13/07/12).

La activacion de los plazos se computa a partir del pago del
anticipo. Se contempla un mes de gracia en el cual no se
impondran multas ni penalidades. No obstante, este ultimo
plazo estd sujeto a que Metrovias SA culmine con la
adaptacion convenida en las formaciones CAF 5000 lera
Serie, en los que Alstom montara los ATP abordo.

La Garantia Técnica es de 12 meses a partir de la
Recepcion Provisoria.

5.4.2.1 Certificacion del Periodo

En el periodo auditado se emitieron 12 certificados de obra
correspondientes a los meses de enero a diciembre 2011
(certificados 6 al 17) a precios basicos por un total de
$19.436.105,82 que representan un avance porcentual
equivalente a 73,50% del contrato y, 12 certificados de obra

correspondiente a los meses de enero a diciembre
———
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(certificados 6 al 17) a precios béasicos por un total de
R$6.161.533,93 que representa un avance porcentual de
35,70%.

El avance econdmico de la obra logrado desde el inicio del
contrato hasta diciembre 2011 es de $21.531.312,52
(81,4%) y R$7.336.494,10 (42,5%).

5.5. Material Movil de Segunda Mano. Contratacién
Directa.

Se tomo vista del Tramite Interno N° 0073-00023199 “Notas
relativas a solicitud de Dictamen y/o informacién Nota GAC
N° 116/10-REF Coches para la linea B” que SBASE
entregé al equipo de auditoria como antecedente del
contrato suscripto con el Metro de Madrid SA para la
adquisicion de coches destinados a la Linea B de
subterraneos.

Del andlisis del tramite, surge que en fecha 30/11/10
SBASE, mediante Nota N° 980 -haciendo referencia a una
reunion celebrada el 15/10/10-, manifesto al Secretario de
Transportes de la Nacion “la necesidad de darle impulso al
proceso de compra al Metro de Madrid de los 36 coches
usados que lleva adelante esa Secretaria y que se
destinara a la Linea B de Subterraneos, para asegurar su
disposicion con miras a la inauguracion de las estaciones
Echeverria y Rosas (Sep/2011). En la aludida reunion, el
Sefior Secretario manifesté que contaba con los recursos y
gque la partida presupuestaria correspondiente se
instrumentaria a través de un DNU durante el mes de
noviembre del corriente afio...”.

El Presidente de SBASE presentd una nueva nota ante la
Secretaria de Transporte de la Naciéon (Nota SBASE N°
00018, 05/01/11) en la que reitera la urgencia de dar
impulso al proceso de compra al Metro de Madrid de los 36
coches usados que se destinaran a la Linea B de
Subterraneos. Asimismo, solicita al Secretario que se
informe sobre los avances que se han logrado.

Mediante Nota SBASE N° 00078 (31/01/11) el Presidente
de SBASE reiter6 que en atencion a la falta de respuesta
por parte de la Secretaria de Transporte de la Nacion y la
necesidad de asegurar la disposiciéon de los coches con
miras a la inauguracion de las estaciones Echeverria y
Rosas (septiembre/2011) “... el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, a través de SBASE, procedera a la compra

de por lo menos veinticuatro (24) coches usados
indispensables para el normal funcionamiento de la Linea

Cddigo del Proy.: 1.12.10. Nombre del Proy.: “SBASE Linea B de Subterraneos”

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
16




AGCPA®
17)

“2013, Afo del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

B. Ello, bajo reserva de obtener la devolucion o
compensacion del importe que se abone en virtud de dicha
compra, en el marco de los regimenes legales vigentes
entre la Nacion y la Ciudad.”.

El 08/02/11, mediante Nota SBASE N° 00121, la Gerencia
de Control de la Concesién y Patrimonio de la auditada,
solicit6 a Metrovias SA que informe “... cual seria la
condicion de minima indispensable, respecto la cantidad de
formaciones disponibles para el servicio, para poder
inaugurar en octubre 2011 y en condiciones aceptables, el
servicio en el tramo de referencia...” sefialando que se
refiere al tramo Los Incas - J. M. Rosas.

Por Nota GAC N° 61/11 (09/02/11) la concesionaria y
operadora de la red de subterraneos -Metrovias SA- sefiald
qgue “... la cantidad minima indispensable de formaciones
para comenzar la operaciéon del servicio en el mes de
octubre de 2011, es de 4 (cuatro), o sea, 24 coche. Sin
perjuicio de ello..., la cantidad de trenes adicionales
necesarios para operar la linea entre las estaciones
Leandro N Alem y J.M. de Rosas es de 6 (seis) trenes (36
coches), de los cuales 5 (cinco) prestaran servicio y 1 (uno)
se mantendra como reserva técnica operativa...”.

Mediante Memorandum de fecha 11/02/11, la Gerencia de
Control de Concesion y Patrimonio de la auditada remitié
un Informe Técnico a la Gerencia de Asuntos Legales
(GAL) de SBASE, donde sefal6 que para habilitar al uso
las estaciones Echeverria y J.M. de Rosas era necesario
incrementar la flota actual en la Linea B a fin de satisfacer
la mayor extension y la demanda agregada. Sefald
también que “... el incremento minimo deberia ser de
cuatro (4) formaciones de seis (6) coches cada una
similares a las existentes”.

En la entrevista realizada al Gerente de Control de la
Concesion y Patrimonio de SBASE se lo consultdé si
existian informes técnicos complementarios al remitido a la
GAL mediante Memorandum de fecha 11/02/11, que
permitan evaluar la conveniencia de la adquisicion de los
coches CAF 5000 lera Serie.

El entrevistado sefial6 que “... en el marco del Plan de
Obras de la Concesion, que controlaba la Secretaria de
Transporte de la Nacion, se iban a adquirir 36 coches CAF
tipo 5000 serie 1°. A tales efectos y a fin de asegurar su
operatividad en la linea B, se trae la dupla 5019-5020 en
condicion de importacion temporaria, a fin de realizar,
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previas adecuaciones técnicas necesarias, una serie de
pruebas de circulacién en la linea B, las que resultaron
exitosas.

Dado que la mencionada obra no se concreta, Metro de
Madrid decide ofrecerlos a la venta en Oferta Publica. Ante
la necesidad de aumentar la flota de la linea B para
inaugurar el tramo Los Incas-J.M. Rosas ya construido por
SBASE, este Sociedad decide participar de dicha Subasta
Pulblica, presentando una oferta por el Lote I, compuesto
por 24 coches CAF tipo 5000 serie 1° resultando
adjudicataria de la misma.”.

Asimismo, se lo consultd si SBASE solicitd cotizaciones
comparativas previamente a la adquisicion de coches al
Metro de Madrid, toda vez no hay constancia de ello en el
tramite analizado, contestando que “...En el mercado de los
coches usados, se analiza la oportunidad de compra. Tiene
gue coincidir que algun metro cambie su flota y los coches
gue dan de baja, estén en buena forma y reunan
caracteristicas compatibles con la linea y con la flota
existente del metro donde circularan.

En este caso se tuvo conocimiento que los coches CAF tipo
5000 1° serie, que formaban parte de la subasta publica
organizada por el Metro de Madrid, habian sido probados
con buenos resultados por Metrovias en la linea B y
presentaban un precio muy razonable, por lo que se
consider6 oportuno presentar una oferta.”.

El Directorio de SBASE, mediante AD N° 987 (06/06/11),
resolvi6 aprobar que la Sociedad se presente como
oferente en la Subasta Publica N° 2.011.003 realizada por
el Metro de Madrid SA.

El 14/06/11, SBASE deposit6 €25.000 como garantia
provisional para participar en la subasta, en cumplimiento
de la clausula 8 del Pliego de Clausulas Administrativas
elaborado por el Metro de Madrid SA.

El 16/06/11, SBASE, mediante correo electrénico, presentd
oferta por el Lote 1 de la Licitacion 2.011.003 (fs. 224/229
de la Actuacion N° 0073-00023199).

A SBASE le fue adjudicado el Lote 1 el 28/06/11, siendo
anico oferente, por la suma de €2.892.000, lo que implica la
suma de €120.500 por coche.

De la copia del Contrato N° 7211000713 suscripto entre el
Metro de Madrid SA y SBASE que se tuvo a la vista, surge
gue el mismo se celebro el 19/09/11.

Es menester sefalar que no surge del tramite puesto a

Cddigo del Proy.: 1.12.10. Nombre del Proy.: “SBASE Linea B de Subterraneos”

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
18




AGCPA®
19)

“2013, Afo del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

disposicion por la auditada, un dictamen juridico de SBASE
previo a la presentacion de la oferta (16/06/11). A partir de
ese momento SBASE quedoé a la espera de una respuesta
por parte del Metro de Madrid SA, que al ser afirmativa
finiquitd el contrato (28/06/11). Dicho dictamen debi6
advertir al Directorio el incumplimiento al Régimen de
Contrataciones Determinacion de Montos, en el que incurrié
al no haber solicitado al menos 3 cotizaciones.

Cabe sefialar que SBASE no realizd un analisis consistente
de obsolescencia de los coches CAF tipo 5000 lera Serie.
Esto es, al evaluar el nivel de deterioro o ciclo util de las
unidades, fabricadas entre 1974 y 1976, en el Informe
Técnico que el Gerente de Control de la Concesion y
Patrimonio de SBASE realiz6 en oportunidad de visitar las
instalaciones del Metro de Madrid SA sefiald respecto de
los coches ofrecidos en subasta “una proyeccion de
expectativa de vida”, o ciclo util, de la flota a adquirir, que
estima en “25 afios”. Lo funda en “las condiciones en que
se encontraban los coches” y en el alcance de las
revisiones modulares a efectuar, pero no en parametros
concretos, estadisticas, estudios, etc., sobre los cuales
basar la afirmacion. No obstante, en el mismo informe
advierte que existen piezas “al limite de la condenacién” y/o
en sus condiciones de minima prestacion.

Los informes técnicos que puso a disposicion la auditada,
no presentan un analisis de sustentabilidad de la flota
adquirida. No exponen un analisis en cuanto a consumo y
ahorro energético de los coches, tampoco en lo relativo al
ciclo de vida, al costo exponencial de la reparacion y la
adquisicion de repuestos de equipos de tanta antigiedad,
independientemente del mantenimiento de Revisidon
Modular y la Revision de Gran Alcance, que se deben
realizar cada 600.000 km.

Esto evidencia que SBASE adquiri6 Material Movil de
Segunda Mano en la conviccién de que se trataba de una
“oportunidad” y no en el cumplimiento de un Plan Maestro
gue le posibilite lograr menores costos de mantenimiento,
repuestos, insumos, herramientas, capacitacion y ventajas
competitivas. En definitiva, SBASE no dispone actualmente
de una politica estratégica ni su Plan Maestro considera
unificar las caracteristicas de la flota, equiparar las
condiciones de operacion de la red y/o sistematizar y
estandarizar su tecnologia.

Cabe mencionar que la flota actual con la que cuenta
—
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SBASE en la red de subterrdneos abarca formaciones:
Alstom, General Electric, Mitsubishi, Nagoya, Siemens
Schuckert, La Brugeoise y Fiat. Un total actual de siete (7)
modelos de material rodante, alimentados por catenaria
aérea o por tercer riel, con diferentes tensiones, trochas
dispares, sistemas de sefializacibn con distintas
prestaciones, diferentes condiciones de confort, capacidad
y seguridad que configuran, que demandan una constante
necesidad de inversion improductiva.

5.5.1 Andlisis de Liquidacion y Pago

A los efectos de la compra de los coches subastados por
Metro de Madrid SA, en el pliego se solicitaron dos
garantias, Provisoria y Definitiva. El importe de la Garantia
Provisoria (€25.000 por Lote) se aplico a la Garantia
Definitiva (5% del precio del contrato) dando como
resultado €144.600.

El precio de compra €2.892.000 ($16.913.572,80) se abond
con transferencia bancaria el 15/09/11 (Sello de Tesoreria
de SBASE).

Al precio de compra debi6 agregarse $20.638,28 en
concepto de comisiones por transferencias; gastos en
divisas; gastos de cable; gasto de telex; comisiones e IVA
21%. El precio total, ascendio a $16.934.211,08.

Por su parte del andlisis de los legajos de pago surge que
se abond por derechos de importacion correspondiente a
los 24 coches CAF tipo 5000 lera Serie, un total
$8.759.395,07.

5.6. Contrato de Servicios y Suministros.

Del analisis de la Actuacion N° 0073-00023199 relativas a
“Solicitud de Informacion — Nota GAC 116/10- Ref. Coches
para Linea B, surge a fs. 290/294 el Informe de Visita
Técnica N° 1 a las instalaciones del Metro de Madrid (sin
fecha) firmado por el Gerente de Control de la Concesiéon y
Patrimonio de SBASE, en el que se inspeccionaron las 12
duplas que conforman el Lote 1. En el mencionado informe
se indican las adaptaciones que requieren estos coches
para que puedan circular en la Linea B, como también el
hecho de que se tomd conocimiento que el Metro de Madrid
public6 una circular en la que indica que dispone de
repuestos para sustentar la operacion durante un afio, en
condiciones normales del Lote 1. También refiere que la
circular indica que el Metro de Madrid dispone de los
recursos humanos y tecnologicos para proporcionar una
serie de servicios de apoyo tales como el desmontaje de
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equipamiento que no sean operativos en la explotacién por
parte de SBASE; formacion de personal en relacion al
mantenimiento y la operacion del material movil; la
realizacion de mantenimientos modulares que por plazos
pudieren corresponder; la puesta en servicio de las
unidades, la preparacion y redaccion de la documentacion.
Con relacién a los repuestos sefiala que si bien el Metro de
Madrid dispone de algunos de ellos, algunos de estos
podrian adquirirse a diversos proveedores.

Respecto a los repuestos de inmovilizado, también
denominado Organo de Parque, sefiala que se podran
extraer de la dupla 5019-5020 existente en Buenos Aires.
En dicho informe se concluye que las unidades que
conforman el Lote 1 *“...estan en buen estado de
conservacion... y que, modificaciones mediante, estan
aptas para brindar servicio en la Linea B de subterraneos
de Buenos Aires... cabe agregar que haciendo una
proyeccion de la expectativa de vida de estos coches en
funcion de su estado actual (podemos estimarla en 25
afos), el orden de precio indicado en la licitacion de
120.000 Euros es en principio muy conveniente...”.
Mediante AD N° 997 (05/09/11) el Directorio de SBASE
aprobo la compra de los materiales y repuestos disponibles
en el Metro de Madrid, las reparaciones necesarias a
realizar en Madrid, y los cursos de adiestramiento y
perfeccionamiento a dar al personal que operara los
coches, por un monto aproximado de €1.320.000. El
Contrato N° 7211000714 se celebrd el 19/09/11 y tiene por
objeto la prestacién por parte del Metro de Madrid del
siguiente conjunto de servicios técnicos y actuaciones
relacionados con las unidades de material mévil, Tipo 5000
lera Serie, compuesta cada una por dos coches Motores:

. La Revision Modular, Revision de Gran Alcance
(RCL) y trabajos destinados a asegurar que todas las
ruedas disponen de un diametro minimo de 825 mm;

. Elaboracion y entrega a SBASE de Documentacion
Técnica,;

. Apoyo para la Transferencia de Know How;

. Asesoramiento Experto a SBASE;

. Puesta en Servicio Técnico de las unidades 5000-1
SB en la red del Subte;

. Asistencia Técnica para el Mantenimiento Correctivo;
. Entrega de Repuestos

5.6.1 Andlisis de Liquidacion y Pago
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Del valor del contrato €1.332.000 ($7.832.160), en el
periodo auditado, se aboné el 60%.

El 16/09/11 (fecha del sello de Tesoreria) SBASE transfirio
a Metro de Madrid SA €799.200 ($4.654.940,40), en
cumplimiento de la Clausula Sexta del contrato.

Al importe transferido debi6 agregarse $6.613,95 en
concepto de comisiones por transferencias y gastos en
divisas.

5.7 Contrato de Logistica y Transporte de Coches CAF
adquiridos al Metro de Madrid SA. Actuacion N° 0073-
00030701.

En fecha 17/08/11 se elevd a consideracion del Directorio
de SBASE un informe técnico relativo al andlisis
comparativo por la logistica y el transporte de los coches
CAF tipo 5000 lera Serie, adquiridos en subasta publica al
Metro de Madrid SA.

En el cuerpo del informe antes mencionado se refiere que
“...A partir del 26.09.2011, una vez que el Metro de Madrid
SA haya finalizado con las tareas de puestas a punto de los
24 coches adquiridos por SBASE, nos los pondra a
disposicion y deberemos proceder a retirarlos en forma
urgente del sitio que Metro de Madrid establezca, que
seguramente serd en el area externa de alguno de los
depdsitos de su propiedad, dado que corre el plazo de 30
dias desde la puesta a disposicion, a partir del cual se
aplica el IVA del 18% al bien que se exporta. En nuestro
caso el IVA equivale a un monto de euros 520.560... Estos
coches deberan estar embarcados y viajando hacia Buenos
Aires durante la primera semana de Octubre del 2011, dado
gue antes de entrar en servicio requieren trabajos de
adaptacion para que puedan circular por la linea B, motivo
por el cual, a efectos de inaugurar el tramo Los Incas — J.M.
Rosas en el plazo previsto es fundamental el cumplimiento
del cronograma de retiro del predio del Metro de Madrid y
su transporte hasta Villa Lynch”.

Mediante correos electronicos SBASE solicitdé cotizacion a
distintas empresas, a los efectos de que formulen
presupuesto por el transporte de los coches CAF adquiridos
desde Madrid hasta los talleres de Metrovias SA ubicados
en Villa de Lynch, partido de Gral. San Martin, provincia de
Buenos Aires.

En el apartado 3 del AD N° 997 el Directorio resolvio
aprobar la contratacion de la empresa TRANSCOMA
GLOBAL LOGISTIC, por un valor total de €880.771,80,

e Caingiatas |
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para el traslado a Buenos Aires de los coches adquiridos a
Metro de Madrid SA.

5.8 Convenio entre SBASE y Metrovias SA para la
realizacion de trabajos de adaptacion y pruebas pre-
operativas de material rodante para la linea B.

Del analisis de la Actuacién N° 0073/00030873 “Proyecto
de convenio para la realizacion de trabajos de adaptacion y
pruebas preoperativas de material rodante para la Linea B”,
surge que Metrovias SA, ofrecié a SBASE la realizacion de
la totalidad de las intervenciones que detalla en un Anexo,
junto al correspondiente cronograma de ejecucion y
presupuesto ($20.592.000 y U$S230.000 -paridad 1 U$S =
$ 4,20-).

Mediante Memorandum de fecha 21/11/11, la Gerencia de
Control de la Concesion y Patrimonio (NT GCCP N°
0000836) elevo al Directorio un informe técnico (sin fecha),
relativo a la contratacion de los trabajos de adecuacion que
permitiran la circulacion en la linea B de los coches CAF
tipo 5000 lera Serie adquiridos en Subasta Publica al
Metro de Madrid SA. En dicho informe menciona que los
coches comprados en Madrid se encuentran “en buenas
condiciones” (fs. 25, segundo parrafo). “... A tales efectos
se considerd, teniendo en cuenta los antecedentes
indicados y por ser el operador del servicio que incorporara
los citados coches, que era razonable que la empresa
Metrovias llevara a cabo dichos trabajos de adecuacion de
los coches, por lo cual los mismos deben ser transportados
hasta los Talleres de Villa Lynch donde se depositaran
sobre vias. Al respecto se destaca que el operador del
servicio Metrovias SA ha participado de las visitas técnicas
oportunamente efectuadas en Madrid el 16/6/2011 y el
5/9/2011. En la ultima de los mencionados, el personal de
SBASE estuvo acomparfado por personal de Metrovias SA
con el propdsito de inspeccionar, en forma conjunta, las
duplas en proceso de adquisicion y en caso de concretarse
la compra, iniciar la capacitacion del personal de
conduccién y mantenimiento. Luego de la adquisicion se
realizaron diversas pruebas, firmando ambas partes junto
con los representantes del Metro de Madrid el
correspondiente check-list de las mismas....”.

Con fecha 30/11/11 SBASE y Metrovias SA celebraron un
convenio que tiene por objeto la adaptacion de los coches
CAF tipo 5000 1lera Serie y la realizacion de las

correspondientes pruebas preoperativas para su afectacion
—
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a la Linea B de Subterraneos. El precio acordado por los
trabajos a realizar en cada coche se fij6 en $858.000, con
mas U$9.583,33, resultando un precio total de $20.592.000,
con mas U$230.000, en ambos casos IVA incluido.

Los 24 coches, conforman 4 trenes que deberan estar
habilitados para su puesta en servicio, segun el Convenio,
en los siguientes plazos: 154 dias para el primer tren, 161
dias para el segundo tren, 210 dias para el tercer tren y 238
dias para el cuarto tren. En todos los casos, los plazos de
ejecucion se contabilizaran desde el momento en que se
haga efectivo por parte de SBASE el anticipo del 30% del
monto del contrato (30% = $6.177.600 + US$69.000).

El saldo del precio convenido se abonara de la siguiente
manera: 10% del monto total contra la entrega de cada tren
en condiciones de iniciar las pruebas estaticas y dinamicas;
y 7,5% del monto total contra la entrega de cada tren en
condiciones de ser librados al servicio sin ATP (Automatic
Train Protection) .

SBASE en respuesta a la Nota AGCBA N° 1263/12 puso a
disposicion de esta Auditoria informes técnicos —Tramites
Internos 0073-00030873 y 0073-00031785 y Actas de
donde surgen las constataciones realizadas y reuniones
celebradas entre el comitente, Alstom, personal de Metro
de Madrid, Metrovias SA y subcontratistas.

Del relevamiento de la referida documentacion surgen
“incidencias” o desperfectos que han obligado a
actuaciones especiales, motivados en piezas rotas por
“manipulaciones inadecuadas que se han realizado para el
montaje y desmontaje de bogies”, operaciones de calado
ylo procesos de carga/descarga , falencias en la
programacion y coordinacion de las tareas acordadas,
incapacidades técnicas y operativas que comprometen el
estado de los coches adquiridos, su ciclo atil y el alcance
del lote de repuestos y 6rganos de parque; dando cuenta
gue el estado de las unidades, en general, presenta
condiciones mas desfavorables a las inicialmente
estimadas.

Surge del analisis de la Actuaciéon N° 0073-00027798, que
varias de las tareas contratadas a Metro de Madrid SA sea
por cuestiones logisticas, operativas y/o de seguridad,
debieron efectuarse nuevamente en Buenos Aires vy
muchas otras culminarse aqui por haber sido contratadas
errbneamente 'y en forma parcial. También, alguna

contratacion efectuada en Madrid resulté obsoleta y debid
——
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recontratarse - instalacién de radioteléfonos con nuevas
frecuencias- ya que la habilitacibn de la estacion J. M.
Rosas exigia el reemplazo total del sistema de
comunicaciones de la Linea, un hecho que tampoco se
previ6. No surgiendo evidencias de que SBASE haya
intentado subsanar la situacion.

Los informes generados por los expertos destacados por
Metro de Madrid SA en Buenos Aires dan cuenta que el
estado de las unidades, en general, presenta condiciones
mas desfavorables a las inicialmente estimadas. Asimismo,
informa de “incidencias” o desperfectos que han obligado a
actuaciones especiales y de piezas rotas por
“manipulaciones inadecuadas que se han realizado para el
montaje y desmontaje de bogies”, operaciones de calado
y/o procesos de carga/descarga.

Por su parte en informes producidos por Metrovias SA se
sefala: sobre cuarenta bogies intervenidos — al 29/03/12- 9
unidades (22%) no se encuentran en condiciones técnicas
de ser utlizados; 22 ruedas sobre 80 (27%) tienen
diametros inferiores al requerido y se encuentran en “limite
de condenacion” por lo cual deben descartarse; el 50% de
los silent-blocks de bielas de traccidon inspeccionados (24
piezas) presentan roturas; 48 unidades de rodamiento de
cajas de puntas de eje (50% del total inspeccionado)
requieren su reemplazo por presentar fisuras; los gabinetes
de equipos en cabina, requeridos para la instalacion de los
equipos Alstom, “no es viable su reutilizacion” . Asimismo,
se detectan anomalias, ausencia de criterios de montaje,
trabajos no normalizados, faltantes, fallas y desperfectos.
Como asi también desinteligencias en el plan de trabajo
adoptado y la necesidad de un detalle mas preciso en las
tareas criticas. Agregando el Contratista que las anomalias
alcanzan a un numero importante de piezas que “no
estaban contempladas en el coOmputo de materiales, mano
de obra y tiempos establecidos en el convenio”.

También, se indican deficiencias, omisiones y faltantes en
la documentacion técnica, sefalandose que los planos
entregados por Metro de Madrid “no estan actualizados”.
Se indica que las instalaciones asignadas a la adecuacion
de los coches no reunen las condiciones de trabajo
conforme a la normativa vigente en higiene y seguridad
laboral, obligando a subcontratistas con solicitar la
suspension de plazos hasta tanto estas adecuaciones se
realicen.
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5.8.1. Andlisis de Liquidacion y Pago

Del valor del contrato $20.592.000, con mas U$230.000, en
ambos casos IVA incluido, en el periodo auditado, se
verific6 que los importes facturados $6.177.600 vy
U$69.000, corresponden al 30% de anticipo del monto
contractual para la realizacion de adaptacion y pruebas
preoperativas de material rodante para la linea B (segun
Clausula Tercera).

El 13/12/11, por Orden de Pago N° 3285, SBASE retuvo
$123.452 en concepto de impuestos a las ganancias y
transfirié a Metrovias SA $6.054.148.

Por Orden de Pago N° 3286 (14/12/11 sello de Tesoreria)
SBASE retuvo $5.927,10 en concepto de impuestos a las
ganancias y transfirié a Metrovias SA $290.427,90.

Observaciones
principales

Construccion Cochera Taller Villa Urquiza, Provision de
vias, Subestacion Rectificadora —Licitacion Publica N°
138/08.

1. La Gerencia de Obras no cumplié con lo requerido
por el Directorio en la reunion del 16/09/11 (AD N° 998,
punto quinto, apartado 2°).

No consta en el Expte. N° 0073/00031127 que la Gerencia
de Obras hubiera brindado las explicaciones de la forma
solicitada por el Directorio en el acta mencionada.

Evaluacion de Impacto Ambiental de las obras de
Prolongacion de lared de subterraneos Linea B.

2. SBASE, en el periodo auditado, ejecuté las obras de
prolongacion de la Linea B de subterraneos con el
Certificado de Aptitud Ambiental N° 2.600 vencido.

Dicho certificado, otorgado con fecha 10/05/05 para la
Prolongacion de la Linea B Tramos A, B y C, categorizada
como “de Impacto Ambiental con Relevante Efecto” por
Resolucion N° 0038-AA Ley N° 123-SSMAMB-05, se
encuentra vencido desde octubre de 2008.

Material Movil de Segunda Mano. Contratacion Directa.

3. SBASE no realiz6 un correcto analisis técnico y
econdmico del material de segunda mano que compro al
Metro de Madrid SA.

De los informes técnicos no surge: El costo y el tiempo que
demandara realizar las modificaciones de adaptacion y
adecuacion de los coches a los requerimientos de la Linea

—
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B; El costo operativo que demandara mantener en servicio
coches con 38 afios de antigiedad en los proximos 25 afios
(de acuerdo a la estimacion que hizo SBASE en la Visita
Técnica N° 1 sin fecha).

Contrato de Servicios y Suministros.

4, SBASE no adoptd los recaudos necesarios
orientados a garantizar el cumplimiento de la prestacion (a
ejecutarse en Espafa) contratada con Metro de Madrid SA.:
No hay constancia de que SBASE hubiera destacado
personal propio o subcontratado a terceros para llevar
adelante la supervision in situ de los trabajos a realizarse
en Espafia, tales como la revision modular, la Revision de
Gran Alcance (RCL) y los trabajos destinados a asegurar
gue todas las ruedas tengan un diametro de 825 mm; No
existen constancias en el trdmite analizado que certifiquen
el cumplimiento por parte del Metro de Madrid SA de las
tareas contratadas para llevarse a cabo en Espafa; No
existen constancias de que las unidades al momento de la
subasta se encontraban equipadas con los mismos
componentes —bogies, compresores, etc.- con que
arribaron a Buenos Aires.

Régimen de Contrataciones Determinacién de Montos.

5. SBASE no cumplié con el articulo Quinto inciso 4to.
del Régimen de Contrataciones Determinacion de Montos,
gue establece que en las contrataciones directas se deben
solicitar al menos 3 cotizaciones. En los siguientes casos:

e Tramite N° 0073-00023199 Material Movil de Segunda
Mano. Contratacion Directa de 24 coches CAF por la
suma de €2.892.000 ($16.913.572,80 a un tipo de
cambio de $5,84 por cada €1 al 15/09/11 segun
Departamento Comercio Exterior del Banco Ciudad de
Buenos Aires — Liquidacion de Operaciones).

e Tramite N° 0073-00023199 Contrato de Servicios y
Suministros con Metro de Madrid SA por la suma de
€1.320.000 ($7.478.4000. Los pesos surgen de calcular
el euro a un tipo de cambio vendedor del BNA de $6,08
por cada €1 al 05/09/11, AD N° 997).

e Tramite N° 0073-00030873 Convenio entre SBASE vy
Metrovias SA para la realizacion de trabajos de
adaptacion y pruebas pre-operativas de material rodante

R
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para la linea B por la suma de $20.592.000 y U$D
230.000 ($986.700. Los pesos surgen de calcular el
dolar a un tipo de cambio vendedor del BNA de $4,29
por cada U$D1 a la fecha de suscripcion del contrato
30/11/11).

Conclusioén

El presente Informe permitio identificar distintas situaciones,
algunas de las cuales merecen las siguientes
consideraciones. Como aspecto destacable del analisis
efectuado surge la necesidad de que SBASE optimice los
procesos de planificacion de las obras a los fines de brindar
una adecuada presentacibn para los consumidores y
usuarios del servicio de Subterraneos. En este sentido, es
dable resalta la falta de previsién por parte de la auditada,
ya que inicio la construccion de la prolongacién de la red de
la Linea B en el 2004 vy, recién en el 2011 emprendio la
compra de material rodante necesario para poner en
funcionamiento dichas estaciones, alegando para ello, una
situacion de urgencia y excepcion que se cristalizo en la
omision de la regla general de la seleccion del
cocontratante por licitacibn publica en la compra de
vagones efectuada a la empresa Metro Madrid S.A., sin que
la misma se encuentre acreditada. De esta manera. SBASE
apel6 a un procedimiento de seleccion contractual de
excepcion para materializar la compra de coches y su
adaptaciéon a las caracteristicas de la Linea B de
Subterrdneos, sin realizar un andlisis pormenorizado de los
costos asociados a la adquisicion de material rodante de 25
afios promedio de antigledad, en cuanto a adaptacion,
repuestos, capacitacion y vida util de los mismos. Una vez
lograda la adquisicion de dicho material rodante no
imprimi6 la misma celeridad para su puesta en
funcionamiento. Esto se constata en el hecho objetivo que,
a junio de 2012, el material rodante adquirido en forma
urgente a la empresa Metro Madrid S.A., se encuentra
desafectado del servicio de subterraneos; circunstancia que
torna injustificada la urgencia invocada para la contratacion
realizada, no siendo esta una politica de adquisicion que
haya mejorado el servicio para los usuarios de la red de
subterraneos. Poseer un correcto Plan Estratégico
posibilitaria lograr menores costos de mantenimiento,
repuestos, insumos, herramientas, capacitacion y ventajas
competitivas frente a futuras adquisiciones. No se puede
dejar de sefalar que al realizar la compra del material

—
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rodante, los repuestos y las readecuaciones, la Sociedad
no ha respetado los principios generales que deben regir
las contrataciones del Estado. Por otra parte, se destaca
gue SBASE ejecuto estas obras por un plazo de 1 afioy 8
meses sin el certificado de aptitud ambiental. Finalmente,
considerando el tenor de las observaciones el Colegio de
Auditores resuelve remitir el presente Informe a la
Procuracion General de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, a los efectos de que instruya el sumario
administrativo correspondiente con el objeto de deslindar
responsabilidades, en los términos del art. 21 de la Ley
1.218 que establece las obligaciones y deberes de ese
organismo.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROYECTO: 1.12.10
“SBASE Linea B de Subterraneos”

DESTINATARIO

Sefora

Presidente de la Legislatura

de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

INTRODUCCION:

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N° 70
de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135
de la Constitucion de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES (AGCBA) procedio a efectuar un examen en el a&mbito de
Subterraneos de Buenos Aires S.E. (SBASE), dependiente del Ministerio de
Desarrollo Urbano, con el objetivo que en el punto 2 se detalla.

1. OBJETO
Proyecto 2 Prolongacion de la Linea B de Subterraneos — Obras.

2. OBJETIVO

Controlar y evaluar los aspectos legales y técnicos del o los contratos, el
cumplimiento de las certificaciones y su ajuste a los términos contractuales.

3. ALCANCE

Examinar la adecuacion legal, financiera y técnica de la aplicacion de los
recursos a la expansion y ampliacion de la red de subterraneos.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325 y
las normas basicas de Auditoria Externa, aprobadas por el Colegio de
Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resoluciéon N° 161/00 AGC.

Procedimientos de Auditoria

1. Relevamiento de informes previos de auditoria elaborados por la
AGCBA.
2. Relevamiento y andlisis de la normativa aplicable.
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Relevamiento de Actas de Directorio correspondientes al afio 2011.

Relevamiento de Actas de Asamblea afio 2011.

Relevamiento y analisis de la estructura organizativa del Organismo

auditado.

6. Entrevistas a funcionarios y personal de la Sociedad relacionados con el
objeto del presente Informe.

7. Requerimiento y andlisis de documentacion e informacion relevante
solicitada al Organismo auditado y a otras reparticiones del GCBA.

8. Control de legalidad de los procesos de contratacion de obras. Niveles
de autorizacion. Cumplimiento de contratos.

9. Revision de certificados y actas de recepcién de los trabajos.

10. Verificacién de actuaciones por modificaciones y adicionales de obra, por
actualizaciones de plazos y por redeterminaciones de precios de los
contratos.

11. Andlisis de los legajos de pago.

12. Andlisis de la ejecucion presupuestaria.

13. Andlisis de ejecucion financiera.

14. Andlisis de los recursos.

15. Verificacibn de obra ejecutada: reconocimiento in situ y registro
fotografico.

16. Visita a los Talleres donde se ejecutan las adecuaciones de los 24

coches CAF Tipo 5000 lera Serie.

ok ow

Se deja constancia que el presente Informe es el resultado de las tareas
realizadas desde el 15 de febrero de 2012 hasta el 22 de junio de 2012.

Universo de analisis y seleccidon de la muestra de auditoria

El Proyecto 2 - “Prolongacion de la Linea B de Subterraneos”, devengo gastos
totales por $220.454.391.

En virtud del objeto de auditoria se selecciond la muestra exclusivamente
sobre el universo comprendido por las contrataciones cuyo objeto es la
realizacion de Obra en la Linea B y por Compras y Contrataciones de Bienes
y Servicios.

Muestra en relacion a las Contrataciones cuyo objeto es la realizacion de
Obra

El universo comprende 3 contrataciones de obra, las que en el ejercicio 2011
tuvieron certificaciones por un total de $150.416.563,29 conforme surge en la
respuesta brindada por SBASE al punto 21 de la Nota AGCBA N° 284/12.

La muestra de las contrataciones cuyo objeto es la realizacion de obra, fue
extractada sobre la base de los criterios de significatividad econdmica y
distribucion homogénea de los periodos de certificacion, respecto del total

———
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certificado en las actuaciones que conforman el universo. La muestra
seleccionada en términos porcentuales es del 77,74% del monto total
certificado y alcanza en términos monetarios la suma de $116.937.803,23.

% Muestra
Descripcion Universo Muestra S/ Universo
Contrataciones de Obras $ 150.416.563,29 | $116.937.803,23 77,74%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor en base a la respuesta de SBASE a la Nota AGCBA N° 284/12.

Cabe mencionar que el tipo de moneda originaria pactada para el pago en la
contratacion de Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. —Contratacion
Directa Actuacion N° 0073-000023160- es en Reales (R$), por lo cual a los
efectos de mensurar el porcentaje de la muestra a auditar respecto al
universo se procedid a tomar como cotizacién uniforme el valor de cambio al
31/12/11 segln consta en la pagina Web del BCRA™.

En el siguiente cuadro se expone la muestra en Pesos y su incidencia
porcentual, respecto al monto total del universo de las certificaciones de Obra:

%

Contratacion e el Contratista MUESTRA e
Moneda S/
Universo
Licitacién Publica Benitto Roggio e Hijos o

N°138/08 Pesos SA 88.761.201,82 59,01%

Contratacion Directa | Pesos | Alstom Argentina S.A
Actuacién N° 0073- i 3
000023160 Pesos | Alstom Brasil Energia e 27.024.304,07 17,97%

Transporte Ltda.

Licitacion PublicaN° | Pesos | Fuijitec Argentina S.A.

140/08 items 0
correspondientes ala | pesos Thyssen Krupp 1.152.297,34 0.77%
elevadores S.A.

obra Linea B
Totales $116.937.803,23 77,74%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor en base a la respuesta de SBASE a la Nota AGCBA N° 284/12.

Muestra en relacién a las Compras y Contrataciones efectuadas y

Y En el Anexo | del presente Informe se expone el calculo realizado en la conversion a Pesos de los

certificados emitidos en Reales.

———
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3 |

ejecutadas durante el periodo auditado

El universo comprende 18 contrataciones de bienes y servicios por un total de
$1.657.385,84, que fueron informadas por SBASE en respuesta al punto 18

de la Nota AGCBA N° 284/12.

La seleccién de la muestra se efectué en base al criterio de significatividad
econdémica de las compras y contrataciones efectuadas y ejecutadas durante
el periodo auditado. La muestra seleccionada en términos porcentuales es del
66,57% del total del universo y asciende en términos monetarios a la suma de
$1.103.331,80. Ello implica el analisis de 3 contrataciones.

En el siguiente cuadro se exponen los porcentajes de la muestra, los que se
obtuvieron relacionando los importes de los contratos con el monto total del

universo:

Descripcion

Universo

Muestra

% Muestra
S/ Universo

Compras y Contrataciones efectuadas y
ejecutadas durante el periodo auditado

$1.657.385,84

$1.103.331,80 66,57%

la Nota AGCBA N° 284/12.

Fuente: Elaborado por el equipo auditor en base a la Informacién suministrada por SBASE en respuesta al punto 18 de

Los importes de las contrataciones efectuadas y ejecutadas durante el
periodo auditado que componen la muestra y la incidencia porcentual de las
mismas, respecto al monto total del universo, se exponen en el siguiente

cuadro:

tino de Incidencia
Contratacién P Contratista MUESTRA %
Moneda ;
s/universo
0073-00031763 O.C. N° . 0
0001-00002415 Pesos Punto Grafico 155.969,00 9,41%
445827/1-S-11 Lic.
Privada N° 309/2011 O.C.| Pesos Hispano Luz S.A. 692.160,00 41,76%
N° 0001-00002172
445021/1-G-06 Lic.
Privada S/N° O.C. N° N°
0001-00002009 Pesos Team Seg SRL 255.202,80 | 15,40%
Totales 1.103.331,80| 66,57%

Fuente: Elaborado por el equipo auditor en base a la respuesta de SBASE a la Nota AGCBA N° 284/12.
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El detalle de las actuaciones y certificaciones que integran el universo y la
muestra de auditoria se encuentran en el Anexo Il del presente Informe.

Otras Contrataciones

En el relevamiento de las Actas de Directorio correspondientes al periodo
auditado, este equipo de auditoria constatd que la auditada en la respuesta al
requerimiento inicial (Nota AGCBA N° 284/12%) no informé los siguientes
tramites que dieron lugar a compras de bienes y servicios, contrataciones y/o
gastos vinculados con la ejecucion de obras de la Linea B:

v Adquisicion de Material Movil de segunda mano marca CAF tipo
5000 lera Serie, Tramite Interno N° 0073-00023199 por un monto de
€2.892.000. Adjudicado a SBASE en subasta el 28/6/11.

v Contrato de Servicios y Suministros, Actuacion N° 0073-
00027798 por un monto de €1.332.000. Celebrado el 19/9/11 con
Metro de Madrid SA.

4 Contrato de Logistica y Transporte de Coches CAF tipo 5000
lera Serie, Actuacion N° 0073-00030701 por un monto de
€880.771,80. Fecha de aprobacion por Acta de Directorio N° 997
(05/9/11).

4 Contratacion del Despachante de Aduana por €48.000. Fecha
de aprobacion por Acta de Directorio N° 997 (05/9/11).

4 Convenio de adaptacion y pruebas de 24 coches CAF tipo 5000
lera Serie, suscripto entre la auditada y Metrovias SA. Actuacion N°
0073-00030873 por un monto de $20.592.000 y U$230.000. Fecha de
Convenio 30/11/11.

4 Gastos correspondientes a 23 dias de Almacenaje en el Puerto
de Buenos Aires del Material mévil de segunda mano: Orden de Pago
N° 3129 por U$65.768,40; Orden de Pago N° 3325 por U$8.769,12;

2 Mediante Nota AGCBA N° 284 Punto 18 se requirio a la auditada que informe “Listado de actuaciones
que dieron lugar a compras de bienes y servicios, contrataciones y/o gastos vinculados con la ejecucion
de obras de la Linea B, en tanto fueran iniciadas o hubieran tenido ejecucién en el ejercicio 2011. Se
solicita identificar modalidad y ndmero de la contratacion (Licitacion Pdublica, Licitacion Privada,
Concurso de Precios, Contratacion Directa, Caja Chica, etc.), fecha, proveedor, concepto, monto y
estado al 31/12/2011. Se solicita enviar informacion completa que incluya tanto las contrataciones
iniciadas por la Gerencia de Obras y Proyectos como aquellas con origen en otras gerencias, siempre y
cuando se reflejen presupuestaria y/o contablemente.” En el Punto 21 se le requirio: “En el caso de
obras correspondientes a la prolongacién de la Linea B que tuvieron ejecucion en el periodo 2011, se
solicita en soporte magnético: Listado de certificados desde el inicio de la obra, identificando afio de
emision; tramite interno, contratacion (obra), nimero de certificado, mes de ejecucion, concepto (valores
basicos de oferta, diferencias por redeterminacién de precios definitivas y provisorias) y monto”.

~ ___l
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Orden de Pago N° 3326 por U$90.979,62.

v Servicio de asesoramiento tributario en Espafia -BDO Abogados
y Asesores Tributarios S.L-. Orden de Pago N° 3033 por €2.000.

v Gastos de importacion correspondientes a los coches CAF tipo
5000 lera Serie. SBASE aboné a la Administracion Federal de
Ingresos Publicos — Aduana (AFIP- Aduana) un total $8.759.395,07.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

v No se pudo constatar de manera integral la informacion relativa a los
registros presupuestarios y pagos de los certificados de Obra de la Linea B.
Ello como consecuencia de que SBASE no puso a disposicidon, en la
respuesta al punto 3 de la Nota AGCBA N° 12303 la siguiente informacion:
Obra/Tramo; Rubro; Certificado a que corresponde; Licitacibn a que
corresponde; Contratista; comprobante; fuente de financiamiento e imputacion
presupuestaria.

4 No se verificaron los importes ofertados; la hora y fecha en que las
ofertas econdmicas fueron presentadas por las empresas participantes de la
“Licitacion Privada N° 309/2011. “Proyecto, Fabricacion, Instalacion y
Adecuacion de la sefalética para estaciones de la Linea “A”, Tramo Il B,
Linea “B” Tramo C y Linea H Tramos A2, B y C1” (Expediente N° 445827/1-S-
11).

SBASE puso a disposicion el 10/5/12 el Expediente N°445827/1-S-11
“Licitacion Privada GP  309/11-Proyecto Fabricacion Sefialamiento
p/Estaciones Linea A-B y H”, no acompafando las correspondientes ofertas
presentadas en la referida licitacion. En la respuesta al Punto 3 de la Nota
AGCBA N°1426/12°, SBASE (08/06/12) contesté que las ofertas “han sido
solicitadas al area competente y serdn acompafiadas a la mayor brevedad
posible”. Al cierre de las tareas de campo las ofertas no han sido puestas a
disposicion del equipo de auditoria.

5. ACLARACIONES PREVIAS

°En la Nota AGCBA N° 1230, punto 3) se requirid a SBASE “... Los pagos realizados por SBASE en el
ejercicio 2011 segun el siguiente detalle: Linea; Obra/Tramo; Rubro; Fecha; Mes del Pago; N° de
cheque; Importe; Certificado a que corresponde; Licitacién a que corresponde; Contratista; Orden del
Cheque; comprobante; concepto; liquidacion; fuente de financiamiento e imputacion presupuestaria.”.

4 se requiri6 a SBASE “Respecto a la Licitacién Privada N° 309/2011 Hispano Luz SA: el Acta de
Adjudicacion; las ofertas presentadas por los oferentes; y que se nos informe si se le ha aplicado alguna
sancion al Adjudicatario por incumplimiento de plazo o por algin otro motivo”.

————

Cddigo del Proy.: 1.12.10. Nombre del Proy.: “SBASE Linea B de Subterraneos”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
35



AGCBA@®
36)

“2013, Afo del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

Para un mejor entendimiento se expone a continuacién la manera en que sera
expuesto el apartado 5. ACLARACIONES PREVIAS del presente Informe:

5.1. Andlisis Presupuestario
5.1.1. Descripcion del Programa
5.2. Andlisis de los Créditos

5.2.1. Crédito de Origen Reconducido 2010 del Programa 12-Expansion y
Ampliacion Red de Subterraneos

5.2.2. Crédito de Sancién — Ley de Presupuesto 2011 N°3753/11 (BOCBA N°
3631) del Programa 12—Expansién y Ampliacion Red de Subterraneos

5.2.3. Crédito Vigente del Programa 12 — Expansién y Ampliacion Red de
Subterraneos

5.2.4. Crédito Devengado del Programa 12 — Expansion y Ampliacion Red de
Subterraneos

5.2.5. Crédito de Origen Reconducido 2010 del Proyecto 2 — Prolongacion de
la Linea B de Subterraneos

5.2.6. Modificaciones en relacion al Crédito Original Reconducido 2010 y
Crédito de Sancion Ley N° 3753/11 del Proyecto 2 - Prolongacion de la Linea
B de Subterraneos

5.2.7. Crédito de Sancién Ley de Presupuesto 2011 N° 3753/11 del Proyecto
2— Prolongacioén de la Linea B de Subterraneos

5.2.8. Modificaciones entre Crédito de Sancion Ley N° 3753/11 y el Crédito
Vigente al 31/12/2011 del Proyecto 2 - Prolongacion de la Linea B de
Subterraneos

5.2.9. Crédito Vigente del Proyecto 2 — Prolongacion de la Linea B de
Subterraneos

5.2.10. Crédito Devengado del Proyecto 2 — Prolongacion de la Linea B de
Subterraneos

5.3. Andlisis Financiero
5.3.1. Ingresos

5.3.2. Gastos Linea B

Cddigo del Proy.: 1.12.10. Nombre del Proy.: “SBASE Linea B de Subterraneos”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
36



AGCPA®
37)

“2013, Afo del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

5.3.3. Relacién entre lo Presupuestario y Financiero
5.4. Andlisis de las contrataciones de Obras de Prolongacién de la Linea B

5.4.1. Construccion Cochera Taller Villa Urquiza, Provision de vias,
Subestacion Rectificadora. Licitacion Publica N° 138/08

5.4.1.1. Certificacion del Periodo

5.4.1.2. Evaluacién de Impacto Ambiental de las obras de Prolongacién de la
red de subterraneos Linea B

5.4.1.3. Visita a obra
5.4.1.4 Andlisis de Liquidacién y Pago

5.4.2. Sistema de Sefalamiento. Contratacion Directa — Actuacion N° 0073-
00023160 Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. y Alstom Argentina S.A.

5.4.2.1 Certificacion del Periodo
5.4.2.2. Andlisis de Liquidacion y Pago

5.4.3. Provision y montaje de escaleras mecanicas, caminos rodantes y
ascensores para las nuevas estaciones de la Linea H y B. Licitacion Publica
N° 140/08

5.4.3.1 Certificacion del periodo

5.4.3.2. Andlisis de Liquidacion y Pago

5.5. Material Movil de Segunda Mano. Contratacion Directa
5.5.1 Andlisis de Liquidacion y Pago

5.6. Contrato de Servicios y Suministros

5.6.1 Andlisis de Liquidacion y Pago

5.7 Contrato de Logistica y Transporte de Coches CAF adquiridos al Metro de
Madrid SA. Actuacion N° 0073-00030701

5.7.1. Andlisis de Liquidacion y Pago

5.8 Convenio entre SBASE y Metrovias SA para la realizacion de trabajos de
adaptacion y pruebas pre-operativas de material rodante para la linea B

————
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5.8.1. Andlisis de Liquidacion y Pago

5.8.2. Visita a los Talleres donde se ejecutan las adecuaciones de los 24
coches CAF Tipo 5000 lera Serie

5.9. Andlisis de las compras y contrataciones seleccionadas en la muestra
5.9.1. Punto Grafico. Montaje de obra
5.9.1.1. Andlisis de Liquidacion y Pago

5.9.2. Licitacién Privada N° 309/2011. “Proyecto, Fabricacion, Instalacion y
Adecuacion de la sefalética para estaciones de la Linea “A”, Tramo Il B,
Linea “B” Tramo C y Linea H Tramos A2, By C1

5.9.2.1. Certificacion

5.9.2.2. Andlisis de Liquidacién y Pago

5.9.3. Contratacion de Servicio de Seguridad Privada
5.9.3.1. Andlisis de Liquidacion y Pago

5.1. Andlisis Presupuestario

5.1.1. Descripcién del Programa

La Ley de Presupuesto de Administracion del GCBA N° 3753/11 (BOCBA
3631), Ministerio de Desarrollo Urbano, Programa N° 12 —Expansion y
Ampliacién de la Red de Subterraneos - Ejercicio 2011, reitera en las Politicas
y Descripcion del Programa auditado lo plasmado en el ejercicio 2010. En
virtud de ello, se solicito a SBASE mediante Nota AGCBA N° 1415/12, la
descripcion del Programa auditado para el ejercicio 2011 elevada al Ministerio
de Desarrollo Urbano.

El organismo auditado, adjunt6 copia del proyecto de presupuesto remitido al
Ministerio de Hacienda, para el ejercicio 2011, el cual se transcribe a
continuacion.

“Formulario N° 1

PLAN DE ACCION - OBJETIVOS

Descripcién del programa afio 2011

JURISDICCION: 30 — Ministerio de Desarrollo Urbano

PROGRAMA N°: 12 — Expansion y Ampliacion de la Red de Transporte
Subterraneo

UNIDAD EJECUTORA: Subterraneos de Buenos Aires

a) DESCRIPCION:
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Subterraneos de Buenos Aires realiza un plan de obras, proyectando una
nueva red que le proporcionard a nuestra ciudad el motor para una
comunicacion efectiva y la dimension de las inversiones realizadas
contribuiran a la reactivacion econémica.

El plan propuesto incluye la continuacion de la linea H hacia el norte y el sur
con la provision del material rodante para dicha linea, la finalizacion de las
obras necesarias para la habilitacion de las estaciones Flores y San Pedrito
de la linea A, Echeverria y Rosas de la linea B y P. Patricios de la linea H,
Cocheras y Subestaciones en la linea A 'y B como asi también el inicio de la
linea G y la ampliacion de la cochera Congreso de Tucuman de la linea D.

Las obras previamente mencionadas estan estrechamente vinculadas con la
red existente y conforman los segmentos de mas trafico. Rapidamente
quedaran integrados en la red en su conjunto y facilitaran la circulacion en las
zonas mas densas de la ciudad.

La mision fundamental es incorporar mas barrios a la red, consolidar la
desconcentracion y atender especialmente a los barrios del sur y del centro-
norte de la ciudad.

La red propuesta tendra una amplia cobertura en el micro y macrocentro, las
zonas mas conflictivas y congestionadas de la ciudad. Al mismo tiempo, se
favorece la movilidad diferenciada en puntos criticos, tales como los mayores
centros de trasbordo.

Estas obras, como parte de una nueva y mas extensa red, permitird que se
multipliquen también las conexiones inter e intramodales, al ampliarse el
namero de estaciones ferroviarias articuladas con el subte y al multiplicarse
las estaciones de transferencia entre lineas de subterraneo, optimizando la
movilidad en el interior de la red y tendiendo a la realizacion de un sistema de
transporte metropolitano con mayor grado de integracion modal. La
densificacion de la red permitira la captacion de personas que actualmente
utilizan el automovil particular para sus viajes cotidianos. En este sentido, se
considera que con medidas de estimulo complementarias, se puede disminuir
la cantidad de autom@viles que circulan diariamente por la ciudad.

Los beneficios ambientales derivados de la ampliacion de la red de
subterrdneos abarcan una serie de aspectos tales como las mejoras en la
calidad del aire y en el nivel de ruido en las areas centrales. También
favorecera la accesibilidad y la valuacién inmobiliaria, entre otros beneficios.

b) Programas en ejecucion

Para el afio 2011 Subterraneos de Buenos Aires S.E. tiene previsto:
Linea H:

Tramo A2 PQUE. PATRICIOS HOSPITALES

Continuacion del desarrollo del Contrato de Obras Civiles
Continuacion del Contrato de sefales.
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Continuacion del contrato de potencia y SER.

Continuacién del contrato de provisién y montaje de Ascensores y Escaleras
mecanicas.

Linea A:

Ampliacién Estaciones Puan, Carabobo, Flores y Nazca

Continuacién con el contrato de | sistema de sefialamiento

Cochera —Taller Nazca y SER Flores

Continuacién del contrato de obra civil, vias e instalaciones fijas.

Linea B:

Tramo C

Continuacién del Contrato de provision y montaje de Ascensores y Escaleras
mecanicas.

Continuacién del contrato del sistema de Sefialamiento

Contratos menores.

Cochera V. Urquizay SER

Continuacioén del contrato de obra civil, vias e instalaciones fijas.

c) Programas Nuevos

Para el afio 2011 Subterraneos de Buenos Aires S.E. tiene previsto:

Linea H:

Tramo C2 (4 Estaciones)

Inicio Contrato de Obras Civiles e instalaciones fijas.

Tramo Al (2 estaciones) (incluye Cochera Taller Parque Patricios)

Inicio Contrato de Obras Civiles e instalaciones fijas.

Linea D:

Inicio del contrato para la ampliacién de la Cochera Congreso de Tucuman.
Linea G

Inicio del contrato “EPC” para la ejecucién completa de la linea, talleres y la
provision de material rodante.”.

5.2 Andlisis de los Créditos

El Programa 12 — Expansion y Ampliacion Red de Subterraneos, SBASE -
Linea B de Subterrdneos cuenta con Crédito en un Inciso, el 5-Transferencias
y una Partida Principal 5-Transferencias al Sector Publico Empresarial.

Asimismo, la Partida Principal cuenta con dos partidas Parciales, Partida
Parcial 2-Transferencias a Empresas Publicas No Financieras para Financiar
Gastos Corrientes y Partida Parcial 7-Transferencias a Empresas Publicas no
Financieras para Financiar Gastos de Capital.

5.2.1 Creédito de Origen Reconducido 2010 del Programa 12—Expansion y
Ampliacion Red de Subterraneos
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Conforme lo informado por la Direccion General Oficina de Gestion Puablica y
Presupuesto Ministerio de Hacienda (OGEPU)’ al 31/12/10 no se habia
sancionado el presupuesto 2011 de la Administracion del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, en consecuencia y, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 51 de la Ley 70° se efect(io la carga en el Sistema de Gestion
Administrativa y Financiera (SIGAF) del presupuesto reconducido 2010.

Al Programa 12—Expansion y Ampliacion Red de Subterrdneos, se le asigno
inicialmente un presupuesto de $629.375.000,00, en el Inciso 5 -
Transferencias, Partida Principal 5 — Transferencias a Empresas Publicas No
Financieras Para Financiar Gastos Corrientes. Esta suma se ve reflejada el
01/01/12 en el SIGAF como crédito original.

Las fuentes del Programa 12 para el Presupuesto 2011 fueron cuatro:

v' 11-Tesoro de la Ciudad
v' 13-Recursos Con Afectacion Especifica
v' 16-Recursos Afectados Ley N° 3528

v’ 22-Financiamiento Externo

5.2.2 Crédito de Sancién — Ley de Presupuesto 2011 N°3753/11 (BOCBA
N° 3631) del Programa 12 - Expansion y Ampliacion Red de
Subterraneos

Con fecha 03/03/11, se sancion0 la Ley de Presupuesto para el ejercicio 2011,
promulgada por Decreto N° 140/11 (22/03/11).

El crédito Sancionado por Ley de Presupuesto para el Programa 12-
Expansién y Ampliacion Red de Subterraneos - Jurisdiccion 30, Ministerio de
Desarrollo Urbano ascendio a la suma de $844.375.000,00,

La diferencia existente entre el Crédito Original Reconducido 2010 y el
Sancionado por Ley N° 3753/11, fue de $215.000.000,00.

El incremento de $215.000.000,00, es el resultado de modificaciones
presupuestarias en mas y en menos. El importe en positivo es de
$222.613.000,00, correspondiente a la fuente de financiamiento 22-
Financiamiento Externo, para las Obras 57, 58, 59 y 60 del Proyecto 1-
Construccién Linea H de Subterraneos y de $7.613.000,00 de la fuente 13-
Recursos con Afectacion Especifica para la Obra 52 del Proyecto 2-
Prolongacion de la Linea B de Subterrdneos (objeto de auditoria). El importe
en menos corresponde a la fuente 13- Recursos con Afectacion Especifica,
para la Obra 51 del Proyecto 5-. Linea D de Subterrdneos. Estas

® Respuesta a la Nota AGCBA N°839/12.
® “Articulo 51 - Si al inicio del ejercicio financiero no se encuentra aprobado el Proyecto de Presupuesto
General, rige el que estuvo en vigencia el afio anterior.”.

———
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modificaciones dan resultado el Crédito de Sancién de

$844.375.000,00.

5.2.3 Crédito Vigente del Programa 12 — Expansién y Ampliacion Red de
Subterraneos

como

En cuanto al Crédito Vigente al 31/12/2011, la OGEPU informa un provisorio
de $860.580.259,00.

Desde el dictado de la Ley de Presupuesto 2011 al 31/12/11, el Crédito se
incrementd en 1,92% para el Programa 12, por un total de $16.205.259,00.

La estructura presupuestaria del Programa 12-Expansion y Ampliacion Red de
Subterrdneos, al sancionarse la Ley de Presupuesto 2011fue de UNA
Actividad Principal (0-Conduccién) y CINCO Proyectos (1- Construccién Linea
H de Subterrdneos, 2- Prolongacion de la Linea B de Subterraneos, 3-
Prolongacion de la Linea A de Subterraneos, 4- Ampliacion y Modernizacién
Comunicacional Red le Subterraneos y 5-Linea D de Subterraneos).

Las fuentes del Programa 12 para el Presupuesto 2011 fueron las cuatro
sefaladas al analizar el Crédito de origen.

5.2.4 Crédito Devengado del Programa 12 — Expansion y Ampliacién Red
de Subterraneos

El Crédito Devengado al 31/12/2011, segun el Ministerio de Desarrollo Urbano
— Expte. N° 705053/2012-, asciende a la suma de $779.003.222.

Las fuentes del Programa 12 para el Presupuesto 2011 fueron las cuatro
sefaladas al analizar el Crédito de origen.

Los Créditos del Programa 12 se conforman de la siguiente manera:

Proyecto Descripcion Proyecto Recozrg)(igmdo Sg?gé?golﬁy :;lll?lezr;;%fll Devengado

0 Conduccion 18.200.000 18.200.000 25.742.626 25.742.625
Construccion Linea H De

1 Subterraneos 274.068.570 | 489.068.570| 468.449.081 396.258.894
Prolongacion de la Linea B

2 de Subterraneos 169.484.964 | 177.097.964| 228.917.586 220.454.391
Prolongacion De La Linea A

3 De Subterraneos 101.213.426| 101.213.426| 104.541.608 103.617.954
Ampliacion Y Modernizacion
Comunicacional Red De

4 Subterrdneos 30.024.769 30.024.769 32.929.358 32.929.358
Linea D De Subterrdneos 36.383.271 28.770.271 0 0

e ]
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L Reconducido | Sancién Ley | Vigente al
Proyecto Descripcion Proyecto 2010 3753/2011 31/12/2011 Devengado
Total Programa 12 629.375.000 | 844.375.000| 860.580.259 779.003.222

Fuente: Presupuesto Reconducido 2010, Sancion Ley N° 3753/11, informacion suministrada por
OGEPU - en respuesta a Nota AGCBA N° 839/12.

El Proyecto 2-Prolongacion de la Linea B de Subterraneos, objeto de esta
auditoria, es uno de los cinco Proyectos que conforman el Programa 12 —
Expansion y Ampliacion Red de Subterraneos. Su incidencia en el Programa
12, se expone en el siguiente cuadro:

Programa 12- Incidencia

Expansion FTEEE) 2= del
P y Prolongacién de

Descripcion Ampliacién laLineaB de Pr(_)yecto
REW E1E Subterraneos e o
Subterrdneos Auditoria

Reconducido

2010 629.375.000 169.484.964 26,93%

Sancién Ley

0
N° 3753/2011 844.375.000 177.097.964 20,97%

Vigente al

0
31/12/2011 860.580.259 228.917.586 26,60%

Devengado 779.003.222 220.454.391 28,30%

Fuente: Presupuesto Reconducido 2010, Sancion Ley N° 3753/11, informacién
suministrada por OGEPU - informacion suministrada por OGEPU — en respuesta a Nota
AGCBA N° 839/12.

El Proyecto 2 se conforma en todos sus Créditos en un 100% de Inciso 5—
Transferencia, Partida Principal 5-Transferencias al Sector Publico
Empresarial y Partida Parcial 7-Transferencias a Empresas Publicas no
Financieras para Financiar Gastos de Capital.

5.2.5 Crédito de Origen Reconducido 2010 del Proyecto 2 — Prolongacion
de laLinea B de Subterraneos

Al Proyecto 2— Prolongacion de la Linea B de Subterrdneos, se le ha asignado
un presupuesto de $169.484.964, en el Inciso 5 — Transferencias, Partida
Principal 5 — Transferencias a Empresas Publicas No Financieras Para

—
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Financiar Gastos Corrientes. Esta suma se vio reflejada el 01/01/11 en SIGAF
(Sistema de Gestidn Administrativo Financiera) como crédito original.

El financiamiento de este Crédito se realizé por TRES Fuentes:
v' 13-Recursos Con Afectacion Especifica
v' 16-Recursos Afectados Ley N° 3528

v’ 22-Financiamiento Externo

5.2.6 Modificaciones en relacion al Crédito Original Reconducido 2010 y
Crédito de Sancion Ley N° 3753/11 del Proyecto 2 - Prolongacion de la
Linea B de Subterraneos

Con el dictado de la Ley de presupuesto 2011, se le otorga al Programa un
crédito de $177.097.964,00, lo que implicé un aumento del crédito cargado en
el SIGAF del 4,49%.

El Proyecto 2-Prolongacion de la Linea B de Subterraneos, en su presupuesto
de origen (Reconducido 2010) se conformaba de DOS Obras. La Obra 51-
Prolongacion Linea B Tramo C por $32.858.649,00 y a la Obra 52- Linea B
Cochera y Subestacion Rectificadora por $136.626.315,00. Al sancionarse la
Ley N° 3753/11 se mantuvo la misma estructura modificandose el importe del
credito de la Obra 52- Linea B Cochera y Subestacion Rectificadora se
incremento en $7.613.000,00.

La diferencia de los importes existentes entre el Crédito Original Reconducido
2010 y Ley de Presupuesto N° 3753/2011, se cargaron al SIGAF como
“modificaciones presupuestarias”.

5.2.7 Crédito de Sancién Ley de Presupuesto 2011 N° 3753/11’ del
Proyecto 2 — Prolongacion de la Linea B de Subterraneos

El financiamiento® dispuesto en la Ley de Presupuesto se realiz6 por DOS
fuentes (13-Recursos Con Afectacion Especifica y 16-Recursos Afectados Ley
N° 3528)

5.2.8. Modificaciones entre Crédito de Sancion Ley N° 3753/11 y el
Crédito Vigente al 31/12/11 del Proyecto 2 - Prolongacién de la Linea B
de Subterraneos

Sancionada la Ley de Presupuesto 2011, donde se le otorgara al Proyecto 2
un Crédito de $177.097.964,00, y considerando las modificaciones efectuadas
en el ejercicio bajo analisis, se puede verificar que el importe del mismo se

" BOCBA 3631.
8 El crédito Sancionado por Ley de Presupuesto 2011 ascendio6 la suma de $177.097.964,00.

= =
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incrementd en un 29,26%, por la suma de $51.819.622,00, resultando asi un
Crédito Vigente de $228.917.586,00.

En el Presupuesto 2011, el Proyecto 2 constaba en su estructura de DOS
Obras, Obra 51- Prolongacién Linea B Tramo C y Obra 52- Linea B Cochera y
Subestacion Rectificadora, a las que se les asign6 un crédito de
$32.858.649,00 y $144.239.315,00, respectivamente.

Durante el ejercicio 2011 se efectuaron modificaciones en los créditos, es asi
que la Obra 51 se amplio en $8.558.162,00, lo que implicé un incremento del
26,05% alcanzando un total de $41.416.811. Para la Obra 52, el incremento
fue del 0,27% por la suma de $395.304, quedando un crédito vigente para la
misma de $144.634.619,00.

Por Resolucion N° 323/MDU-2011 se dio origen a la creacion de la partida
“Adquisicibn Material Rodante Linea B de Subterraneos”, Obra 53;
otorgandose crédito por $60.480.000. Por las modificaciones realizadas en su
crédito, el importe de la Obra se redujo en $17.613.844, un 29,12%, quedando
asi un Crédito vigente de $42.866.156,00.

Credito Modificaciones Siredltto )
. Sancién gente -
Prog | Proy | Obra Descripcion Ley N° Provisorio* | modifica
3753/11 (+) () Total 31/12/2011 do
OGEPU
Prolongacion Linea
12 2 51 B Tramo C 32.858.649 | 8.558.162 8.558.162 | 41.416.811 | 26,05%
Linea B Cochera Y
12 2 52 Subestacion 144.239.315| 395.304 395.304 |144.634.619| 0,27%
Rectificadora
Adquisicién Material 100.00
12 2 53 | Rodante Linea B de 0 42.866.156 42.866.156 | 42.866.156 (y'
Subterraneos 0
Totales 177.097.964 | 51.819.622 0 51.819.622 | 228.917.586
Incidencia (%) 100,00% 29,26% 0% 29,26% 129,26%

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoria en base al Crédito Original Reconducido 2010 e Informe OGEPU
informaciéon suministrada por OGEPU — en respuesta a Nota AGCBA N° 839/12. *La OGEPU manifiesta que la
informacion del crédito vigente es “provisoria” ya que el archivo remitido a esta AGCBA es de fecha 12 de marzo de 2011

5.2.9. Crédito Vigente del Proyecto 2 — Prolongacion de la Linea B de
Subterraneos

En cuanto al Crédito Vigente al 31/12/11, la OGEPU informé un provisorio de

$228.917.586,00.
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Las diferencias existentes entre el Crédito Sancionado por Ley de
Presupuesto 3753/11 y el Vigente Provisorio al 31/12/11, informado por
OGEPU, es de $51.819.622.

El financiamiento dispuesto en la Ley de Presupuesto para el Crédito Vigente
tuvo la misma estructura que para el Crédito Reconducido 2010.

5.2.10. Crédito Devengado del Proyecto 2 — Prolongacion de la Linea B
de Subterraneos

El Crédito Devengado del Proyecto 2 fue de $220.454.391, lo que implico un
96,30 % de ejecucion del Crédito Vigente (Vigente Provisorio al 31/12/11)°.

Vigente Porcentaje
Proyecto Obra Desc. Obra provisorio | Devengado de
al 31/12/11 ejecucion
2 Prolongacion De La Linea B De Subterraneos
51 41.416.811 | 41.416.811
Expansion Red De Subterraneos 41.416.811 | 41.416.811 | 100,00%
52 144.634.619 | 136.491.424
Linea B Cochera ¥ Subestacion | 1 1) s34 619(136.491.424| 94,37%
Rectificadora
53 42.866.156 | 42.546.156
Adquisicion De Materlal, Rodante Linea 42 866.156 | 42.546.156 99,25%
B De Subterraneos
Totales Prolongacién de la Linea B de Subterraneos 228.917.586 | 220.454.391 | 96,30%
Fuente: Presupuesto Reconducido 2010, Sancién Ley N° 3753/11 informacién suministrada por OGEPU en respuesta a Nota
AGCBA N° 839/12.

Las fuentes de financiamiento que solventaron estos créditos discriminados
por obra se exponen en el siguiente cuadro:

. . Vigente
. . Reconducido Sancién Ley A
Fuente Financiamiento 3753/2011 provisorio al Devengado
31-12-2011
51 Expansion Red de Subterraneos 32.858.649 32.858.649 41.416.811 41.416.811
13 | Recursos Con Afectacion | 51 geg 649 | 21.858.649 | 30.416.811 | 30.416.811
Especifica

°El crédito vigente expresado en el presente Informe reviste caracter de “provisorio” ya que la
informacion emitida por la OGEPU es de fecha 12/03/11, previa a la confeccion de la Cuenta

de Inversion”.

L. An.|
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Fuente Financiamiento

Reconducido
2010

Sancién Ley
3753/2011

Vigente
provisorio al
31-12-2011

Devengado

Recursos Afectados Ley

16 ] 11.000.000 | 11.000.000 | 11.000.000 | 11.000.000

N° 3528 -
5p| LineaB Cocheray Subestacion | 35 006315 | 144230315 | 144.634.619 | 136.491.424

Rectificadora

13 | Recursos Con Afectacion | 41 o6 509 | 49130509 | 49.534.813 | 49.534.813

Especifica
22 | Financiamiento Externo | 95.099.806 | 95.099.806 | 95.099.806 | 86.956.611
53| Adquisicion de Material Rodante 0 0 42.866.156 | 42.546.156

Linea B de Subterraneos

13 | Recursos Con Afectacion 0 0 11.086.156 | 11.086.156

Especifica

Recursos Afectados Ley

16 X g 0 0 31.780.000 | 31.460.000

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoria en base a Presupuesto de Origen Reconducido 20101,
Sancion Ley N° 3753/11, informacién suministrada por OGEPU - en respuesta a Nota AGCBA N° 839/12.

5.3. Analisis Financiero
5.3.1. Ingresos

Los fondos correspondientes al inciso 5 son transferidos a lo largo del ejercicio
a la Cuenta Corriente N° 21.105/3 (“Cuenta Expansion”). Se compone de
fondos del Tesoro de la Ciudad; de ingresos provenientes del “Fondo
Permanente para la Ampliacion de la Red de Subterraneos” (Ley N° 23.514);
de ingresos provenientes de la Ley N° 3380 (BOCBA 3341), que autoriza al
PE a celebrar operaciones de crédito publico hasta un monto maximo de U$S
380.000.000 destinado a la expansion de las lineas A, B y H de subterraneos;
de los ingresos originados en las devoluciones y afectaciones de la Ley N°
3528 (BOCBA 3499) que autoriz6 al Poder Ejecutivo a destinar con caracter
transitorio el equivalente a U$S 150.000.000 de los fondos autorizados por el
art. 3ro. de la Ley 3380 a un plan de mejoramiento y ejecucién de obras
Nuevas de Interconectividad entre Areas de la Ciudad; de los importes
percibidos en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 3060 (BOCBA
3196) que establece que Autopistas Urbanas S.A tendra como cargo transferir
el cinco (5) por ciento de los ingresos netos de impuestos y gravamenes a la
cuenta del Fondo Permanente para la Ampliacion de Subterraneos y
finalmente de los ingresos Financieros e Ingresos Varios y Crédito Canon/Vs.

En base a informacion emitida por SBASE, en el siguiente cuadro se exponen
los ingresos registrados en la Cuenta Expansion N° 21105/3 - ejecucion
bancaria (a valores corrientes) por origen y Fuente de Financiamiento de los
fondos:

| NFORME FINAL j

=il An.|
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Fuente 13 177.768.682,25
CONT. TERRITORIAL 41.774.706,71
PATENTES 135.993.975,54
Fuente 16 183.902.950,00
TRANSF. (PRESTAMO BONO- Ley 3528) 183.902.950,00
Fuente 22 439.904.192,00
TRANSF. (PRESTAMO BONO- Ley 3380) 336.247.005,00
TRANSF. (PRESTAMO BONO- Ley 3380-Ejercicio 2010) 103.657.187,00
sin/Fuente 27.058.193,04
AUSA™" 20.925.728,55
INGRESOS FINANCIEROS 568.441,63
INGRESOS VARIOS 5.206.471,86
CREDITO CANON/VS. 357.551,00
Fuente: Elaborado por equipo de auditoria, en base a la Informacién emitida por SBASE en lo relativo
a los Ingresos y Egresos de SBASE en el Ejercicio 2011

5.3.2. Gastos Linea B

Los gastos relacionados a la Linea B, correspondientes al ejercicio 2011,
ascendieron a la suma de $232.955.944,48. Los mismos se agrupan de la
siguiente manera:

Sueldos Direccion obra Linea B 1.960.009,36 0,84%

Gastos Varios Linea B 2.507.479,23 1,08%

Certificaciones de Obras 228.488.455,89 98,08%
232.955.944,48

Fuente: Elaborado por el equipo de auditoria en base a la informacién suministrada por el Coordinador
de Presupuesto Gerencia Administrativa y Financiera SBASE.

5.3.3. Relacién entre lo Presupuestario y Financiero

Los gastos de la Linea B fueron sustentados por distintos origenes de fondos,
el 94,63% con ingresos de Origen presupuestario (Devengado) por

°Atento que la informacién suministrada por SBASE parte de la ejecucién bancaria de la

Cuenta Expansién N° 21105/3, se toma este importe, por ser lo percibido por SBASE.

| NFORME FINAL
| .

._.--_J
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$220.454.391,00; el 5,36% con ingresos de AUSA (Art. 5° de la Ley 3060) por
$12.500.000,00 y el 0,01% por $1.553,00 con Ingresos Varios.

Origen fondos Importe Incidencia™
SIGAF- PRESUPUESTO 220.454.391 94,63%
AUSA 12.500.000 5,36%
INGRESOS VARIOS 1.553 0,01%

Justificaciones 232.955.944,00 100,00%
Fuente: Elaborado por el Auditor en base a la informacion suministrada por el Coordinador de
Presupuesto Gerencia Administrativa y Financiera SBASE.

El recurso con mayor incidencia en la ejecucion fue el 13- Recursos Con
Afectacion Especifica con un 41,30%, seguido por el 22-Financiamiento
Externo con un 39,44% y por ultimo el 16- Recursos Afectados Ley N° 3528.

5.4. Andlisis de las contrataciones de Obras de Prolongacién de la Linea
B

La Linea “B” cuenta actualmente con 15 estaciones en operacion y una
extension de 10,15 Km. La primera etapa de la prolongacion (Tramo B),
finalizada en agosto de 2003, incluyé la habilitacién de dos nuevas estaciones:
Tronador — Villa Ortuzar y De los Incas — Parque Chas.

La segunda etapa (Tramo C), objeto de esta auditoria, contempla la
construccion de una Cochera Taller y una Subestacion Rectificadora, con una
longitud total de 700 metros (520 metros de tunel de 4 vias destinado a
cochera y 180 metros de tunel de 2 vias destinada a Taller). Dicha obra se
ejecutara a partir del timpano de la estacion J. M. de Rosas.

Las estaciones Echeverria y J. M. de Rosas, cuentan con recepcion
definitiva'? de fecha 25/08/11, pero no se encuentran operativas para prestar
el servicio de subterraneos.

En respuesta a la Nota AGCBA N° 1354/12 SBASE inform6 que adn no ha
realizado la liquidacion final*® de la Licitacién Publica N° 103/04 “Prolongacién

'Se redondea a dos decimales.

12 | icitacién Publica N° 103/04 “Prolongacién Linea B, estaciones Echeverria y Villa Urquiza”.
PCG “15.4. Recepcion Definitiva. Transcurrido el plazo de garantia se efectuara una
inspeccion para realizar la Recepcion Definitiva, que se hara con las mismas formalidades
que la provisional. Si se comprobare el buen estado de la obra y el correcto funcionamiento
de las instalaciones, la obra quedara recibida definitivamente, dejandose constancia en
Acta...™

'3 | icitacion Publica N° 103/04 “Prolongacion Linea B, estaciones Echeverria y Villa Urquiza”.
PCG “15.7. Liquidacion final y devolucion de la Garantia de Contrato. Dentro de los treinta
(30) dias corridos de realizarse la Recepcién Definitiva de la Obra se pondra termino a las
cuestiones econdmicas de la Obra, siendo la firma del certificado final el cierre de cuentas en

= ==
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Linea B, estaciones Echeverria y Villa Urquiza” atento que estan pendientes
de aprobacion las redeterminaciones 6ta al mes de agosto de 2008 y 7ma al
mes de junio de 2009.

Asimismo, la auditada informé que el monto total de la obra asciende a
$183.760.462,30.

5.4.1. Construccién Cochera Taller Villa Urquiza, Provision de vias,
Subestacién Rectificadora — Licitacién Publica N° 138/08

Descripcién de las obras
Cochera Taller Villa Urquiza

La traza de la Cochera Taller Villa Urquiza corre bajo la Av. Triunvirato,
extendiéndose entre la Av. Roosevelt y la calle Iberd, con una longitud total de
694,318 metros, desde la progresiva 3.393,295, a la salida de la estacion Villa
Urquiza, hasta la progresiva 4.087,613.

En el sector de taller esta prevista la construccion de una escalera de escape,
una sala de bombeo de aguas superficiales y el tanque de incendio.

El sector de servicios incluye oficinas, vestuarios y restantes instalaciones, y
también el acceso desde el exterior por escalera, que sirve como medio de
escape.

Vias y Cableados

Entre la cola de maniobras de la estacion Los Incas y hasta el final de la obra
de la Cochera Taller, incluyendo las estaciones Echeverria y Juan Manuel de
Rosas, debera realizarse la instalacion de vias y aparatos de vias, del riel de
contacto, del cableado de alimentacion de traccion, del equipamiento de los
centros de potencia de las estaciones Echeverriay J. M de Rosas y del Taller,
y del cableado de los anillos de media tension de subestaciones y de centros
de potencia.

Subestacion Rectificadora Villa Urquiza

Esta Subestacion Rectificadora (SER), se construy6 a cielo abierto bajo la Av.
Roosevelt, entre la Av. Triunvirato y la calle Diaz Colodrero, con un ancho

el que se asentaran los créditos y débitos a que las partes se consideren con derecho. No
seran admitidas reclamaciones econémicas con posterioridad, cuando no hayan sido incluidas
en el mencionado certificado, salvo las derivadas de la ruina total o parcial de la obra. La
Garantia de Contrato o los saldos que hubiera de estos, les seran devueltos a la Contratista
después de aprobada la Liquidacién final de las obras, por la misma norma Legal que
adjudico los trabajos, y una vez satisfechas las indemnizaciones por dafios y perjuicios o
cualquier otra deuda que corra por su cuenta y que surja de la liquidacion final.”.

14 Esta obra fue analizada en el Informe Final AGCBA N° 1102 SBASE. Prolongacién Linea B.

— ___l
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interior de aproximadamente 9,60 m y una longitud de aprox. 63,55 m, con
una estructura basada en pilotes laterales de 80 cm de diametro.

La estructura esta conformada por una caja rectangular de pilotes excavados,
cerrada mediante la losa de solera y la losa y vigas de techo.

Las obras se conectan con el tdnel de la estacion Villa Urquiza, mediante una
galeria pasa cables y se vincula, en el nivel solera de la SER, con la escalera
del acceso a dicha estacion sobre la Av. Roosevelt.

Sobre la calzada de la Av. Roosevelt, se construira una tapa para el ingreso y
egreso de equipos.

Tracto Contractual
Ao 2008

Por Resolucién N° 1414/08 (27/10/08), los trabajos correspondientes a la
Licitacion Publica N° 138/08 fueron adjudicados a la firma Benito Roggio e
Hijos SA por un monto de $264.347.930,92.

La Contrata fue suscripta entre las partes el 03/11/08, surgiendo de la misma:

4 Precio total del Contrato: $264.347.930,92, que incluye IVA y la
totalidad de los impuestos, tasas, contribuciones, etc. vigentes a la fecha de la
Oferta (Clausula Tercera).

v Plazo de Ejecucion: el plazo maximo para la ejecucion y terminacién
total de la Obra serd de 30 meses contados a partir de la fecha que
establezca el Acta de Inicio. Se establecieron los siguientes plazos parciales:

Etapa 1: se fij6 un plazo parcial de 15 meses a partir de la fecha del Acta
de Inicio para la entrega en condiciones de operaciéon y funcionamiento,
dentro del alcance de esta contratacion y hasta el timpano de la estacion
Juan M. de Rosas, de la SER Villa Urquiza; de los Centros de Potencia de
las estaciones Echeverria y Juan M. de Rosas; de los correspondientes
cableados de MT; de la instalaciébn de vias, aparatos de via y riel de
contacto; y de la alimentacién de traccion.

Etapa 2: se fij6 un plazo parcial de 20 meses a partir de la fecha del Acta
de Inicio para la entrega de 220 m de estacionamiento, en condiciones de
operacion y funcionamiento, dentro del alcance de esta contratacion, de las
obras civiles y de vias desde el timpano de la estacion Juan M. de Rosas
hasta la progresiva 3.703,445, y la instalacién del hilo de contacto y el
cableado de alimentacién de traccion, en dicho sector.

Etapa 3: se fij6 un plazo parcial de 30 meses a partir de la fecha del Acta
de Inicio para la entrega en condiciones de operacion y funcionamiento,
dentro del alcance de esta contratacion, de la totalidad de las obras.

El 04/11/08 se suscribié el Acta de Inicio de los Trabajos, fecha a partir de la
cual se cuentan los plazos sefalados en el parrafo anterior.
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Por Nota de Pedido (NP) N° 1 (04/11/08) el Contratista presento la Factura N°
B 0001-00002717 por $39.652.189,64, correspondiente al Anticipo de un 15%
sobre el monto del Contrato, previsto en el Art. 12.2 — PCP. El pago del
Anticipo (13/11/08), efectuadas las retenciones correspondientes, ascendio a
$38.308.703,05.

Ao 2009

Con fecha 03/03/09, el representante del Accionista ante la Asamblea
Extraordinaria de SBASE comunicé la existencia de fuertes restricciones de
los recursos disponibles que afectaban el Presupuesto General de la Ciudad,
siendo inevitable su repercusion en el presupuesto estimado para las
inversiones y gastos de SBASE. Frente a esta circunstancia el Directorio,
mediante Acta de Directorio N° 917 (04/03/09), resolvié informar dichas
restricciones presupuestarias a la empresa contratista y solicitar a la misma
que proceda a evaluar y elaborar una propuesta de readecuacion del plan de
trabajos y la respectiva curva de inversiones.

En funcion de la situacion de restriccion presupuestaria previamente descripta,
a lo largo del afio 2009 SBASE y el Contratista suscribieron 2 Actas Acuerdo;
cuyos alcances se exponen resumidamente a continuacion.

Acta Acuerdo del 08/05/09

De los considerandos de la misma surge que “resulta necesario modificar las
condiciones contractuales vigentes procediendo a la reprogramacion de los
pagos con la consiguiente modificacion de los plazos vigentes para la
ejecucion de la obra y la adopcion de las medidas correspondientes, hasta el
31 de Diciembre de 2009".

De la parte dispositiva de la misma surge:

Clausula Primera: Que SBASE cancelara el Certificado N° 4 (febrero de 2009)
durante el mes de mayo de 2009 y el Certificado N° 5 (marzo de 2009) segun
las previsiones contractuales.

Que entre abril y diciembre de 2009 el Contratista ejecutara los siguientes
trabajos:

Liberacién y/o restitucidbn a las condiciones originales las ocupaciones
correspondientes a los Pozos N°3, N°4, N°5, rampa Capdevilla y
Subestacion Rectificadora Villa Urquiza

Mantenimiento y vigilancia del Obrador Principal: Roosevelt 1y 2

Clausula Segunda: Los trabajos destinados a restituir las ocupaciones antes
referidas a su condicion original, asi como las que se requieran en el futuro
para llevarlas a su situacién actual, serdn por cuenta y cargo del Contratista,
sin costo alguno para SBASE.
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Clausula Tercera: Que s6lo se mantendran en vigencia las polizas de seguros
de responsabilidad civil y cauciones, no requiriéndose pdliza “todo riesgo”, de
acuerdo a lo acordado entre las partes.

Clausula Cuarta: Que el Contratista seguira desarrollando el Proyecto
Ejecutivo hasta su finalizacion con la revision y aprobacién de la Direccion de
Obra, trabajo que se certificara mensualmente segun el avance logrado asi
como las redeterminaciones correspondientes. Los certificados seran
cancelados en las condiciones previstas contractualmente. Los montos de los
mismos se exponen en el Anexo | del Acta Acuerdo.

Clausula Quinta: Que con respecto al Plan de Trabajos e Inversiones de la
obra faltante a enero de 2010, en el mes de octubre de 2009 se acordara un
nuevo Plan de Trabajos e Inversiones para los trabajos faltantes en base a las
pautas presupuestarias que imperen en ese momento y de acuerdo a las
condiciones consensuadas entre las partes.

Clausula Sexta: Que teniendo en cuenta la Clausula Quinta y previo al reinicio
de loa trabajos se debera acorar y tramitar una Modificacion de Obra N° 1 que
contemple la ampliacion de plazo necesaria y que tenga en cuenta el periodo
de reprogramacion de la Obra.

Clausula Séptima: Que el Contratista renuncia a reclamar los gastos que se
originen como consecuencia de la disminucién del ritmo de obra aqui
acordada hasta el 31 de diciembre de 2009 (gastos improductivos, gastos por
mayor permanencia en obra o cualquier otro reclamo no contemplado en el
presente acuerdo. Por otra parte, SBASE desiste de aplicar penalidades a
ROGGIO como consecuencia de la falta de cumplimiento del Plan de Trabajos
e Inversiones vigente hasta el presente Acuerdo.

Acta Acuerdo del 15/10/09

De los considerandos de la misma surge que: “... atento a las disponibilidades
presupuestarias resulta nuevamente necesario con el objeto de reiniciar
trabajos en la obra, proceder a la reprogramacion parcial de los trabajos a
cargo del Contratista, con la consiguiente modificacién de los plazos vigentes
para la ejecucion de la Obra.”

De la parte dispositiva de la misma surge:

Clausula Primera: SBASE y Benito Roggio e Hijos SA acuerdan el reinicio de
algunos trabajos de la Obra referidos al montaje de vias completo en el Tramo
C, incluyendo el tercer riel y el montaje completo del centro de potencia de la
Estacion Echeverria y su alimentacion.

Dichos trabajos implicaran una certificacion bruta estimada en $54.074.811
(IVA incluido) a precios basicos (junio 2008) y de $58.860.063 (IVA incluido) a
valores de redeterminacion de precios provisoria N° 1 (agosto 2008).
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Clausula Segunda: El plazo de ejecucién sera de 345 dias contados a partir
del 20/10/09, y se desarrollaran de acuerdo al Plan de Trabajos e Inversiones
obrante en el Anexo | del Acta.

Clausula Tercera: Benito Roggio e Hijos SA, dentro de los 30 dias contados a
partir de la suscripcion de la presente, presentara péliza “todo riesgo” no
inferior a la certificacién bruta estimada para el Plan de Trabajos e Inversiones
de la Clausula Segunda.

Clausula Cuarta: A la finalizacién de los trabajos motivo de la presente Acta
Acuerdo, SBASE realizara la Recepcion Provisoria de este tramo parcial de la
Obra.

Clausula Quinta: SBASE declara que cuenta con los recursos presupuestarios
para afrontar los pagos por los trabajos que se ejecuten durante octubre,
noviembre y diciembre de 2009, de acuerdo al Plan de Trabajos e Inversiones
de la Clausula Segunda, y que importan a precios basicos $10.164.745 (IVA
incluido) y $10.527.423 (IVA incluido) a valores de redeterminacion de precios
provisoria N° 1 (agosto 2008), lo cual sera cancelado segun las previsiones
contractuales estipuladas para os certificados de obra.

Clausula Sexta: SBASE y Benito Roggio e Hijos SA acuerdan que durante
diciembre de 2009 estableceran de comun acuerdo el nuevo Plan de Trabajos
e Inversiones para los trabajos faltantes en base a las pautas presupuestarias
de imperen en el momento de acuerdo a la disponibilidad financiera, con lo
que se madifica la Clausula Quinta del Acta Acuerdo del 08/05/09.

Afo 2010

Con la sancién de la Ley 3380 (BOCBA 15/1/2010) que autorizé al Poder
Ejecutivo de la CABA a celebrar operaciones de crédito publico hasta un
monto maximo de U$S380.000.000, destinado al pago de la expansion de las
lineas A, B y H de subterraneos; se celebro el siguiente Acta Acuerdo, cuyo
alcance se expone resumidamente.

Acta Acuerdo del 20/01/10

De los considerandos surge que el Contrato suscripto el 03/11/08 continuara
rigiendo en todo aquello que no resulte modificado por las Actas Acuerdo del
08/05/09, del 15/10/09 y por esta Acta Acuerdo. Que las partes han dado
cumplimiento a las obligaciones comprometidas a la fecha en las Actas
Acuerdo suscriptas el 08/05/09 y el 15/10/09; que dada la aprobacion de la
Ley N° 3380 por parte de la Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, resulta necesario proceder a la reprogramacion de las tareas y
provisiones remanentes a cargo del Contratista, a partir de enero de 2010, con
la consiguiente modificacion de los plazos vigentes para su ejecucion.

Parte Dispositiva:
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Clausula Primera: Las partes acuerdan el reinicio por parte del Contratista de
los trabajos remanentes de la totalidad de la Obra y aquellos que surgen de
las adecuaciones de proyecto técnico y programatico.

Clausula Segunda: La ejecucion de los trabajos implicara, ademas de la
certificacién del monto contractual vigente, $264.347.930,92 (IVA incluido) a
precios basicos de oferta, un importe a precios basicos de oferta de
$9.584.187,72 (IVA incluido) por adecuaciones de proyecto técnico y
programatico. En este acto se aprueban los adicionales informados por NP N°
421 (04/01/10).

En adelante, el nuevo monto contractual sera la suma del monto contractual
original mas los citados adicionales, siendo el total $273.932.118,64 a precios
basicos de oferta (IVA incluido).

Los importes precitados estaran sujetos al cambio de Alicuota por el Impuesto
a los Ingresos Brutos y a la aplicacion de la legislacion vigente en lo que se
refiere a redeterminaciones de precios devengadas y las que correspondieran.
La certificacion y pago sera de acuerdo a lo establecido contractualmente; el
Plan de Trabajos y Curva de Inversiones incluira la certificacion bruta integral.

Clausula Tercera: el plazo de ejecucion de la totalidad de la obra sera de 28,5
meses contados a partir de la fecha de suscripcién del presente, el que
incluye 2 meses por removilizacion.

Benito Roggio e Hijos SA presentara a la DO un Plan de Trabajos y Curva de
Inversiones, dentro de los 40 dias contados a partir de la firma de la presente
Acta, siendo el plazo para su consideraciéon y aprobacion de 20 dias de su
presentacion. Debera considerar lo acordado entre las partes y disponer la
obra en condiciones de Recepcion Provisoria Parcial de acuerdo a las
siguientes pautas:

1) Se mantiene el Cronograma de Trabajos del Acta Acuerdo del 15-10-
2009.

2) Se contempla un plazo inicial de 2 meses para el desarrollo de los
trabajos preliminares tendientes a poner en régimen la obra.

3) Se establece una entrega parcial de obra en julio de 2011 (hito 1): se
trata de la entrega del sector entre progresivas 3.393,30 y 3.703,44 (aprox.
310 mts) en condiciones de operaciéon y funcionamiento, incluyendo la obra
civil, de vias, la instalacion del 3er riel y el cableado de alimentacion de
traccidon en sector indicado. También deberd entregarse en las mismas
condiciones de operacion y mantenimiento de la SER Villa Urquiza, el Centro
de Potencia de la Estacion Juan M. de Rosas y los correspondientes
cableados de MT.

Clausula Cuarta: Dentro de los 30 dias contados a partir de la fecha de
suscripcion de la presente, Benito Roggio e Hijos SA presentara el Certificado
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de Cobertura “Todo Riesgo” y a los 60 dias la Pdliza y Comprobantes de Pago
correspondientes por un monto no inferior a la certificacion bruta estimada.
Con respecto al monto contractual convenido por adecuaciones de proyecto
técnico y programético, $9.584.187,72 a precios béasicos de oferta (IVA
incluido) segun el Anexo | del Acta, deberd4 ser cubierto por una nueva
Caucion de Garantia de Ejecucion de Contrato, estando vigente al presente la
correspondiente al monto contractual original.

Clausula Quinta: Ambas partes manifiestan que nada mas tienen que
reclamarse mutuamente por ningun hecho y/o motivo acordado en la presente
Acta Acuerdo.

Adicionales

En el periodo 2010 se aprob6é como adicional de obra “Modificaciones en los
aparatos de via” (AdV) en Acceso a Cochera Taller Villa Urquiza, con el fin de
permitir la operacion de las cuatro vias de la cochera en igualdad de
accesibilidad. Los importes involucrados en el adicional solicitado fueron:

Provisién de Tijera $1.149.765,74
Repuestos $620.016,23

Mano de obra para montaje $69.693,60
TOTAL DE ADICIONAL $1.839.475,57

Afio 2011

Conforme lo acordado en la Clausula Tercera del Acta Acuerdo del 20/01/10 -
entrega en condiciones de Recepcion Provisoria Parcial de una serie de
instalaciones alli consignadas para el mes de julio de 2011 (hito 1)- el
15/08/11 Benito Roggio e Hijos SA y SBASE refrendaron una primer Acta de
Recepcion, en la que se indico que el Plazo de Garantia de un afio tuvo como
fecha de inicio el 31/07/11. El plazo que se establecié para corregir las
observaciones indicadas por la Direcciéon de Obra (DO) tuvo como fecha de
vencimiento el 15/12/11. No surge del relevamiento realizado documentacién
de la DO que indique incumplimiento™.

Una segunda parte de las instalaciones indicadas en el hito 1 del Acta
Acuerdo del 20/01/10 fue recepcionada el 04/10/11, suscribiéndose en esa
fecha la segunda Acta de Recepcion Provisoria Parcial (complementaria de la
suscripta el 15/08/11). La complementariedad a la que se hace referencia lo
es en cuanto a recepcionar provisionalmente aquellos elementos no

'* | La mecanica adoptada por la Direccién de Obra (DO) es denunciar el o los incumplimientos
de la contratista en el libro Ordenes de Servicio (OS). Los cumplimientos no se denuncian por
OS. La contratista deja constancia en el libro Nota de Pedidos (NP) los cumplimientos y si no
hay observacién, la DO no los contesta.

———
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recepcionados en la primer acta. En esta segunda acta de recepcion se indico
que el plazo para subsanar las observaciones indicadas por la DO es de 180
dias de la fecha de su firma. El Plazo de Garantia es de un afio, a
contabilizarse a partir de la misma fecha.

Este desdoblamiento en la recepcion de las instalaciones que integran el hito
1 tiene su justificacion en el AD N° 993 (03/08/11) “Punto Noveno:
Subestacion Rectificadora J. M. Rosas. Cedida la palabra ... sefiala que por la
Actuacion N° 0073/00030318 la Gerencia de Obras eleva los antecedentes
relativos al tema de la energizacion de la subestacion Rosas de la Linea B, y a
la modificacién de la fecha del hito contractual de la fecha de puesta en
servicio de la misma, desde el dia 31 de julio de 2011 al dia 04 de octubre de
2011. Ello en funcion que no estando colocado el telemando, se requerird la
presencia de personal de SBASE para dar solucién a cualquier inconveniente.
Una vez colocado el telemando, la empresa METROVIAS S.A. no tiene
reparos en recibir la subestacion bajo su responsabilidad. Dicha modificacion
no generara costo o impacto alguno para SBASE, conforme lo indica la
Direccion de Obra a fs. 3. Por todo lo expuesto y demas antecedentes
habidos, el DIRECTORIO resuelve aprobar el cambio de la fecha del hito
contractual en la forma indicada, autorizando a la Gerencia de Obras a
realizar los tramites correspondientes”.

Adicionales!®

Mediante nota dirigida a la Gerencia de Obras, la Direccion de Obra de la
Linea B sefiala que una de las condiciones previas para energizar la SER J.
M. de Rosas y mantener las condiciones de seguridad del servicio actual, en
tanto no se cuente con el sistema de telemando (Ver Acta de Directorio N°
993 ya citada), es el de contar con un servicio de telefonia confiable entre la
Sala de Sefiales de la estaciéon Los Incas y la SER J. M. de Rosas, a los
efectos de comunicar ambos puntos en forma eficiente ante cualquier falla del
sistema.

A los efectos de evitar alternativas provisorias, SBASE solicitd al Contratista
de las obras civiles (Benito Roggio e Hijos SA) la cotizacion del tendido del
sistema de telefonia (sin conexionado) que debia ejecutar el operador de la
linea (Metrovias SA) en el marco de los trabajos preoperativos -ello mediante
OS N° 847 (05/09/11) con respuesta mediante NP N° 2125 (09/09/11)-. Los
computos de materiales, los recorridos y los estdndares de mano de obra
fueron juzgados como razonables por la Direccion de Obra, alcanzando la
cotizacién un monto de $535.920 (a valores basicos de junio de 2008)*’.

®Actuacion N° 0073/00031127 “Tendido de Cables de Telefonia Estacion los Incas — SER Urquiza
Linea B".

17 Actuacion N° 0073/00031127 Memorandum de la Gerencia de Obras a la Gerencia de Asuntos
Legales (13/9/11).

———
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El 13/09/11 la Gerencia de Obras, por Memorandum dirigido a la Gerencia de
Asuntos Legales, informd que los trabajos pre-operativos no serian iniciados
por la demora en la inauguracion de las estaciones Echeverria y J. M. de
Rosas, prevista para después del 04/10/11. En esa fecha, segun cronograma,
estaba prevista la finalizacion de la Cochera Villa Urquiza.

Segun dicho cronograma, la energizacion de la SER J. M. de Rosas debia
efectuarse el 25/09/11 debiendo iniciarse en esa fecha las pruebas de mancha
blanca'®. Para efectuar dichas pruebas, conforme al cronograma de trabajos
vigente a esa fecha, era necesario contar con el cable de telefonia.

La Gerencia de Obras agrega en el informe que la demora en la instalacion
requerida, generaria reclamos de los contratistas por no poder cumplir con el
cronograma previsto, siendo los mismos imputables a SBASE. Para evitar
costos adicionales a los contratos, por mayor permanencia en obra, sefala
que se le ha solicitado al contratista (Benito Roggio e Hijos SA) la cotizacion
de las instalaciones necesarias.

Por su parte, atento los plazos mencionados, la Gerencia de Obras solicitd
tramitacion urgente “... debiendo contarse con la aprobacion antes del viernes
16 de septiembre de 2011.".

La Gerencia de Asuntos Legales (el mismo 13/09/11), emitié opinion diciendo
que “Atento la urgencia planteada pase a la Secretaria Legal y Técnica para
su tratamiento en Directorio. Desde el punto de vista legal no tengo
observaciones legales que formular, por encontrarse justificado el adicional en
razones técnicas necesarias para la habilitacion y puesta en servicio del tramo
Los Incas-Rosas”.

Por AD N° 998 (15/9/11) Punto Quinto SBASE “...sefiala que por la
ACTUACION N° 0073/00031127, la GERENCIA DE OBRAS remite con
caracter de MUY URGENTE los antecedentes que hacen a la necesidad de
proceder a contratar como adicional de obra de la Licitacion Publica N° 138/08
la provision y montaje del cable de telefonia entre la Sala de Comunicaciones
de la Estacion Los Incas y la Subestacion Rectificadora Urquiza. Sefala dicha
Gerencia que ello esta previsto dentro de las tareas correspondientes a los
trabajos preoperativos a cargo del futuro operador de la Linea B y la obra en
ejecucion. Dado que dichos trabajos no seran iniciados por la demora en la
inauguracion de las estaciones Echeverria y Juan Manuel de Rosas,
originalmente prevista para el dia 04 de octubre de 2011, fecha en la que
culminara la obra de la Cochera Villa Urquiza, se ha previsto energizar la SER
Urquiza el dia 25/09/2011, debiendo iniciarse en esa fecha las pruebas de
mancha blanca. Para dichas prueba se requiere contar con el tendido y
conexionado del cable de telefonia antes indicado, siendo preciso que ello lo
realice el contratista de la obra civil a efectos de poder cumplir con el

8 pruebas de mancha blanca es el término utilizado para las pruebas que se efectlan sin que haya
formaciones circulando.

———
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programa vigente. El adicional segun detalle obrante en las actuaciones
mencionadas, es de $535.920.- a valores basicos de junio de 2008, resultando
el mismo razonable para dicha Gerencia. Consultado en forma telefénica en
este acto el Gerente de Obras, sefala que de no aprobarse dichos trabajos se
generara mayores costos por mayor permanencia de obra por parte de los
contratistas involucrados, que se estiman prima facie en el orden de un millén
de pesos mensuales. Asimismo cabe indicar que al hacerlo ahora SBASE,
tampoco debera hacerlo luego el futuro operador, por lo que dichos costos no
deberan estar incluidos en los gastos preoperativos. Por lo expuesto, la
urgencia indicada por la Gerencia de Obras, y demas razones expuestas el
DIRECTORIO resuelve: 1°.- Con caracter de excepcion autorizar y aprobar
dichos trabajos por el monto indicado de $535.290.- a valores del mes de junio
de 2008, apartdndose de las normas de procedimiento del Anexo F,
aprobadas, sin perjuicio de lo cual debera darse cumplimiento a las mismas.
2°.- En tal sentido requerir a la Gerencia de Obras que justifique por escrito y
agregue a las actuaciones indicadas informe sobre los mayores costos que
sefald verbalmente podrian generarse y 3°.- Con todo ello luego dar también
intervencion a la AUDITORIA INTERNA para que se expida sobre el tema
aprobado”.

Cabe sefialar que del tramite relevado por esta auditoria no surge la
justificacién escrita'®, por parte de la Gerencia de Obras, sobre los mayores
costos por mayor permanencia en obra (estimados por dicha gerencia segun
AD 998 en el orden de $1.000.000 mensuales) que evit6*® SBASE soportar al
aprobar el adicional.

5.4.1.1. Certificacion del Periodo

A los efectos de determinar la muestra de auditoria, se analizo la informacion
brindada por SBASE en respuesta a la Nota AGCBA N° 284/12. En dicha
respuesta se informé que en el periodo auditado se emitieron 12 certificados
de obra aprobados de enero a diciembre 2011 (certificados 27 al 38), por
$117.188.986,47.

Del relevamiento de los certificados correspondientes se determind que
durante el periodo 2011 se certificé a precios basicos $117.326.101,62. Este
monto, es el que consta en la Memoria y Estados Contables 2011 de SBASE.
La certificacion en el ejercicio 2011 alcanz6 un avance porcentual equivalente
a 42,83%.

El avance economico de la obra logrado desde el inicio del contrato hasta
diciembre 2011 es a precios basicos de $254.412.216,92, representando un
92,87% del contrato.

9 Solicitada por el Directorio conforme surge del AD 998.
20 conforme surge del AD 998.
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5.4.1.2. Evaluacion de Impacto Ambiental de las obras de Prolongacion
de lared de subterrdneos Linea B

Por Expediente N°15701/2001 SBASE tramit6 el Certificado de Aptitud
Ambiental N° 2600 (10/05/05) para la Prolongacién de la Linea B Tramos A, B
y C, categorizandose como “de Impacto Ambiental con Relevante Efecto” por
Resolucion N° 0038-AA Ley N° 123-SSMAMB-05. En dicha Resolucion se
establecid la presentacion de una Auditoria Ambiental de toda la ampliacion
de la Linea B de Subterraneos (Tramo | y Il) en forma anual.

En el mes de octubre de 2008 oper6 el vencimiento de los Certificados de
Aptitud Ambiental correspondientes a los Tramos IlIA (Enlace 1lra. Junta —
Carabobo) y 1lIB (Carabobo-Flores-Nazca) de la Linea A; y los
correspondientes a la Prolongacion de la Linea B Tramos A, B 'y C. SBASE
inicié el tramite de renovacion de estos certificados en mayo de 2010. En los
Informes N° 1132 “Prolongacion de la Linea A de Subterraneos” y N° 1273
“Expansion de la red de subterrdneos” la AGCBA observd este
incumplimiento.

El tramite de renovacion iniciado en mayo de 2010 hasta la fecha de cierre de
las tareas de campo del presente Informe, se encontraba sujeto a un
intercambio de observaciones, requerimientos e intimaciones pronunciados
por la Direccion General de Evaluacion Técnica de la Agencia de Proteccion
Ambiental (APrA) -—autoridad competente- y presentaciones de SBASE
avalando las condiciones ambientales solicitadas. La ultima presentacion de
SBASE ante la APrA oper6 el 15/04/11 solicitando prérroga para presentar la
documentacion faltante.

En respuesta a la Nota AGCBA N° 1262/2012, la APrA informé “... por
Expediente N° 15.701/2001 se tramit6 el Certificado de Aptitud Ambiental N°
2600 otorgado con fecha 10 de mayo 2005 para la "Prolongacién de la Linea
B de Subterraneos. Tramos A, B y C’, categorizandose como de Impacto
Ambiental Con Relevante Efecto por Resolucion N° 0038 — A.A. Ley N° 123-
SSMAMB-05. En dicha resolucion se establecia la presentacion de una
Auditoria Ambiental de toda la ampliacion de la Linea B de Subterraneos
(Tramo 1y Il) en forma anual...”.

De lo informado por la APrA en la referida respuesta, surge que SBASE
solicitdé prorroga (15/04/11) para presentar la documentacion requerida por la
agencia a fin de cumplimentar la auditoria ambiental. Por consiguiente hasta
la fecha de cierre de los trabajos de campo del presente Informe, SBASE no
ha obtenido la renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental
correspondiente.

“Procedimiento, seguimiento y control de Obras”, GOB-01
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Esta auditoria ha analizado el Manual de “Procedimiento, seguimiento y
control de Obras”, GOB-01?*, elaborado por SBASE, donde se describe la
metodologia para la gestién de todas las obras de la red de subterrdneos
contratada por la auditada y se detallan las funciones, responsabilidades y
actividades que debiera realizar un profesional responsable, las acciones a su
cargo, normativa, revision de documentacion, controles, tolerancias; pero no
se incluye capitulo, seccién, apartado o titulo sobre la gestion ambiental.

Tampoco el tema logra jerarquia y/o tratamiento como Coordinaciones de
Obra®.

5.4.1.3. Visita a obra

Con fecha 30/05/12 se efectu6 la misma con el objeto de realizar un
reconocimiento in situ y un registro fotografico de la obra ejecutada que se
expone en Anexo lll del presente Informe.

5.4.1.4. Anadlisis de Liquidacion y Pago

Conforme el alcance de la muestra (certificados 27, 28, 29, 30, 31, 33, 35 y
38) se analizaron los legajos de pago correspondientes, los que ascendieron a
una certificacion a precios basicos sin descuentos ni incremento de Ingresos
Brutos de $87.225.513,89.

El importe de cheques, deducidas las retenciones y los anticipos,
correspondientes ascendio a $74.162.784,29.

5.4.2. Sistema de Seflalamiento. Contratacion Directa —Actuacion N°
0073-00023160 Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. y Alstom
Argentina S.A.

Cabe mencionar que del andlisis del tramite puesto a disposicion en el
Obrador de la Linea B, sito en la Av. Constituyentes N° 6259, surge que no
integran la actuacion los Anexos | a VIl -forman parte del contrato de marras-;
el Informe elaborado por la Gerencia de Obras y Proyectos (Inspeccién de
Instalaciones) y por la Coordinacion de Instalaciones Fijas; la Oferta
Econdmica presentada oportunamente por la Contratista; el Analisis Técnico
elaborado por la Coordinacién de Instalaciones Fijas y, el analisis comparativo
de precios vinculado a la Linea A y Memo N° 36/G0O/2010 Evaluacién de la
Oferta Técnica. A los efectos de completar el analisis y, en cumplimiento de
los procedimientos de auditoria, se obtuvo fotocopias de la documentacion
faltante en la Coordinacion de Instalaciones Fijas, sito en la calle Lavarden N°
390.

Descripcién de las obras

2 Segun apartado 4° del AD N° 989 (04/07/11) la vigencia de los Procedimientos de Certificaciones de
Obra es a partir del 01/08/11.

22 | as Coordinaciones detalladas por SBASE son: 1) Obras de Vias; 2) Seguridad e Higiene; 3)
Planificacion de Obras; 4) Obras de Instalaciones; 5) Topografia; 6) Certificaciones de Obra.

= ==
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El 23/04/10 SBASE contrata en forma directa a Alstom Brasil Energia e
Transporte Ltda. y Alstom Argentina S.A. el sistema de sefialamiento®.

Segun surge de los considerandos del contrato analizado, desde el punto de
vista técnico y tecnolégico de SBASE, la contratacion de Alstom Brasil
Energia E Transporte Ltda. y Alstom Argentina SA, resulta la mas efectiva en
razon de ser proveedoras del sistema en la totalidad de la Linea B. Se
sostiene también, en los considerando, que de esta forma se asegura la
homogeneidad del sistema y la seguridad de la circulacién sobre el nuevo
tramo respecto de la linea existente.

El objeto de este contrato es la provision, instalacion y puesta en servicio de
un sistema de sefalamiento e instalaciones complementarias, para el Tramo
“C” (C1y C2) perteneciente a la prolongacion de la Linea B, con una longitud
total aproximada de 2.230 metros y dos estaciones, desde estacion Los Incas,
operativa, hasta la estaciéon J.M. Rosas, incluyendo el acceso a la Cochera
Taller. El sistema de sefialamiento contratado® vincula las dos nuevas
estaciones (Echeverria y Juan Manuel de Rosas) asi como la Cochera —
Taller, a un sistema existente que se encuentra operativo en la actualidad e
involucra a quince estaciones.

Este sistema no tan solo tiene la operacion de aparatos de via, circuitos de
via, sefales, sistema de paratrenes (ATP — Automatic Train Protection) sino
gue ademas es utilizado para el telecomando, telesefalizacion y telemedicién
de la Linea (que incluyen bombas, subestaciones, sistemas de incendio,
escaleras, ascensores, etc.).

Asimismo, el contratista se obliga a incluir en las pruebas solicitadas en las
Especificaciones Técnicas el ensayo de la interconexiéon entre el nuevo
equipamiento y el equipamiento existente a fin de asegurar la verificacion
técnica, operacional y de seguridad.

El precio pactado originalmente ascendié a R$14.321.037,17 pagaderos a
Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda., por las provisiones por esta
ejecutada y $25.408.151,49 IVA incluido, pagaderos a Alstom Argentina SA
por las tareas por ella ejecutadas.

Posteriormente, SBASE?® ejecutd la opcion prevista en el articulo 14 del
contrato al adquirir 3 ATP? a bordo por un monto de $1.045.136,81 IVA
incluido y de R$2.937.400,32%".

B g concepto de la seguridad en los trenes evolucioné en el tiempo. En un principio las sefiales servian
como referencia al maquinista para tomar la decision de detener o no el tren, pero el problema residia en
que la Gltima decision la tomaba el maquinista, pudiendo pasar por alto alguna sefial que le prohibiera el
paso y provocar accidentes. Para que esto no sucediera, hoy en dia existen los sistemas de
sefialamiento.

24 E| sistema se extiende entre las Progresivas 1772,500 y 3600,000 mas el control de dos (2) maquinas
de cambio ubicadas en la Progresiva 3846,210.

%> Mediante Orden de Servicio (OS) del 23/8/10 SBASE comunic6 a la contratista que tomaria la opcion
de compra de los 3 equipos ATP a bordo, prevista en el Art. 14 del contrato.

% Sistemas ATP (Automatic Train Protection): conceptualmente se basan en que nadie puede poner al
tren en una situacion de peligro: Impide pasar manualmente una sefial de parada sin que le tren se

e
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Se abono6 un anticipo del 20% del monto original sin la opcion de ATP a bordo
a los 7 dias de suscripto el contrato.

El plazo de ejecucion, conforme al cronograma expuesto en el Anexo VIl del
contrato de marras, establece para el Tramo C1 14 meses (23/06/11), para el
Tramo C2 16 meses (23/08/11) y para Progresiva 3846,210%® 27 meses
(13/07/12).

La activacion de los plazos se computa a partir del pago del anticipo. Se
contempla un mes de gracia en el cual no se impondran multas ni
penalidades. No obstante, este Ultimo plazo estd sujeto a que Metrovias SA
culmine con la adaptacion convenida en las formaciones CAF 5000 lera
Serie, en los que Alstom montaré los ATP abordo®.

La Garantia Técnica es de 12 meses a partir de la Recepcién Provisoria.

5.4.2.1 Certificaciéon del Periodo

En el periodo auditado se emitieron 12 certificados de obra correspondientes
a los meses de enero a diciembre 2011 (certificados 6 al 17) a precios basicos
por un total de $19.436.105,82 que representan un avance porcentual
equivalente a 73,50% del contrato y, 12 certificados de obra correspondiente a
los meses de enero a diciembre (certificados 6 al 17) a precios basicos por un
total de R$6.161.533,93 que representa un avance porcentual de 35,70%.

El avance econdmico de la obra logrado desde el inicio del contrato hasta
diciembre 2011 es de $21.531.312,52 (81,4%) y R$7.336.494,10 (42,5%).

5.4.2.2. Analisis de Liquidacion y Pago

Alstom Argentina

Conforme el alcance de la muestra (certificados 6, 7, 8, 9, 10, 12 y 14) se
analizaron los legajos de pago correspondientes, los que ascendieron a una
certificacion a precios basicos de $15.594.635,19.

El importe de cheques, deducidas las retenciones y el anticipo,
correspondientes a la muestra ascendio a $12.056.289,83.

Alstom Brasil Energia E Transporte Ltda.

Conforme el alcance de la muestra (certificados 6, 7, 8, 9, 10, 12 y 14) se
analizaron los legajos de pago correspondientes, los que ascendieron a una
certificacion a precios basicos de R$4.957.725,35. Este importe conforme la

detenga autométicamente; no permite que el tren circule a mayor velocidad de la permitida en cada
tramo.

2 Al adquirir los 3 ATP a bordo, el monto de lo contratado ascendié a $26.453.288,30 IVA incluido y
R$17.258.487,49.

?8 E| hito Disponibilidad de vias en la Progresiva 3846,210.

9 Metrovias SA comunicé a SBASE mediante Nota GMR N° 58/12 (21/5/12) que “... finalizadas las
tareas inherentes a los pares montados correspondientes a la primera formacion y concluido el desarme
e inspeccion de los bogies correspondientes a los seis coches que conforman la segunda formacion,
informamos... que contintan detectandose deterioros que descalifican los pares montados.... Asimismo
destacamos que la falta de ejes y ruedas hace imposible el cumplimiento del plazo establecido en el
punto “SEGUNDO: PLAZO DE EJECUCION” del Convenio.”.

_ ___l
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cotizacién vigente al momento de los pagos correspondientes a cada
certificado ascendi6 a $12.599.337,99.

5.4.3. Provision y montaje de escaleras mecanicas, caminos rodantes y
ascensores para las nuevas estaciones de la Linea H y B -Licitacion
Plblica N° 140/08%

Descripcion de la obra

Mediante Acta de Directorio N° 894 (26/03/08) SBASE llamé a Licitacién
Publica N° 140/08, con un presupuesto de $14.020.000. La licitacion se
subdividio en dos items: el item I: escaleras mecanicas y caminos rodantes, y
el item 1. ascensores: Pudiendo los oferentes cotizar uno solo de ellos o
ambos.

Presentaron ofertas Thyssenkrupp Elevadores S.A. y Fujitec Argentina S.A.

Mediante Acta de Directorio N° 906 (15/09/08), SBASE adjudicé el item | a la
firma Fujitec Argentina S.A., por la suma de $9.888.765 que incluye la
provision importada, la provision local, el montaje y el costo de mantenimiento
por tres afios. El item Il, fue adjudicado a la firma Thyssenkrupp Elevadores
S.A. por un total de $4.502.061.

La presente obra tiene por objeto la contratacion de la fabricacion, transporte,
montaje, ensayos y puesta en marcha de 21 ascensores, 33 escaleras
mecanicas y 2 caminos rodantes, “llave en manao”, incluidos la habilitacion y el
mantenimiento por tres (3) afios a partir de la recepcion definitiva. La
contratacion incluyd equipamiento para la Linea B y H.

Atento el objeto del proyecto de marras, el andlisis realizado se circunscribe a
la obra ejecutada para la provision y montaje de escaleras mecanicas y
ascensores para las nuevas estaciones de la Linea B.

Los equipos instalados en la Linea B fueron asignados de la siguiente
manera:

e Tramo C

Estacion Echeverria: 1 ascensor externo y 2 internos, 1 escalera
mecanica externa y 4 internas.

Estacion Juan Manuel de Rosas: 2 ascensores externos y 4 internos, 3
escaleras mecanicas externas y 8 internas.

Ejecucion de la obra
Fujitec Argentina SA

% El analisis de esta contratacion se encuentra en los Informes Finales AGCBA N° 1102 SBASE.
Prolongacion Linea B y N° 1104 - SBASE - Construccién Linea H.

———
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Durante la ejecucion de la presente Licitacion, se han elaborado cuatro (4)
Planes de Trabajos y Curvas de Inversiébn, motivadas las mismas por
diferentes situaciones ocasionadas en el transcurso de la obra, a saber:

v" Mediante Nota de Pedido N° 05 (09/10/08), la Contratista presenta el 1°
Plan de Trabajos y Curva de Inversién de “Todas las Estaciones” en
cumplimiento de los articulos 7.1 del PCG y 6.3.1 del PCP, cuya
conformidad se presta mediante Orden de Servicio N° 04 (26/10/08).
Dicho Plan de Trabajos y Curva de Inversion establece como Plazo de
Ejecucion el 31/10/09 (Plazo estipulado en la “Contrata”).

v' Mediante Orden de Servicio N° 09 (06/11/09), SBASE solicita a la
Contratista la actualizacion del Plan de Trabajos y Curva de Inversiones
de acuerdo a los términos del Acta Acuerdo de fecha 26/10/09. Dicho
Plan de Trabajos y Curva de Inversiones es presentado mediante Nota
de Pedido N° 0009 (04/01/2010). Se establece un nuevo Plazo de
ejecucion a Mayo del 2011.

v" Mediante Orden de Servicio N° 10 (20/01/10) SBASE solicita de la
Contratista reconsiderar el Plazo de Obra y Curva de Inversiones
tenidos en cuenta en la presentacion de la Nota de Pedido N° 09,
debido a que la inauguracion de las estaciones (Rosas y Echeverria) se
efectuara los primeros dias del mes de junio del afio 2011, no alterando
los costos establecidos en el Acta Acuerdo del 26/10/09. El Plan de
Trabajos y la Curva de Inversiones es presentado por la Contratista
mediante Nota de Pedido N° 010 (25/01/10) y se establece un nuevo
Plazo de Ejecucion a Marzo del 2011.

v" Mediante Nota de Pedido N° 023 (19/10/10), la Contratista reformula el
Plan de Trabajos y la Curva de Inversiones, esgrimiendo en la misma
inconvenientes en materia de logistica relacionada al ingreso de
escaleras mecanicas a las estaciones Rosas y Echeverria diciendo que
haré los esfuerzos necesarios para cumplir con las fechas solicitadas,
no alterando los costos establecidos en el Acta Acuerdo del 26/10/09.
Aclarando que para cumplir con el Plan de Trabajos, depende
indirectamente de la disponibilidad del “medio de transporte” de los
equipos por intermedio de la empresa Metrovias. El nuevo Plazo de
Ejecucion se establece para a Abril del 2011.

Con fecha 29/06/11 SBASE otorgé la Recepcién Provisoria de las 5 escaleras
mecanicas instaladas en las Estaciones Echeverria y de las 11 instaladas en
la estacion J. M. de Rosas.

Thyssen Krupp Elevadores SA

El monto basico del Contrato que corresponde a la Linea B — Tramo C —
estaciones Echeverria 'y J. M de Rosas- asciende a $1.746.721 por el montaje
de 9 ascensores.
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Como consecuencia de la restriccion presupuestaria dispuesta por el GCBA
en el 2009, el 25/03/10 se suscribié un Acta Acuerdo en el que se convino un
nuevo cronograma de obras e inversiones para la Linea B Tramo C
(Estaciones Juan Manuel de Rosas y Echeverria) a implementarse a partir de
los 30 dias de suscripta la referida Acta.

El 27/04/10 se celebr6 un Acta de Reinicio de Trabajos, que fija el momento a
partir del cual se comenzo a contar el nuevo plazo de obra para cumplimentar
el Cronograma de Obras e Inversiones acordado.

Sin perjuicio de lo antedicho, se verific6 que el Certificado de Obra N° 1
corresponde al mes de noviembre de 2010, es decir, transcurridos 7 meses de
la firma del Acta de Reinicio de los trabajos del mes de abril 2010.

5.4.3.1 Certificacion del periodo
Fujitec Argentina SA

El monto basico del Contrato que corresponde al Tramo C de la Linea B —
estaciones Echeverria y Juan Manuel de Rosas- asciende a $1.468.174,33%
por el montaje de 16 escaleras mecanicas.

En la respuesta al punto 19 de la Nota AGCBA N° 284, SBASE informé que la
certificacion a valores basicos de oferta en el periodo auditado ascendié a
$937.292,49 correspondiente a los certificados N° 3 a 7 -periodo enero a
mayo 2011-.

Del relevamiento y analisis de los referidos certificados de obra surge que el
monto certificado a valores basicos de oferta en el mismo periodo, debid ser
$871.536,81.

La diferencia entre los montos de certificacion mencionados, radica en que los
certificados N° 5, 6 y 7 correspondientes a los meses de marzo, abril y mayo
de 2011, estan expresado a valores redeterminados a agosto de 2008 (Acta
Acuerdo del 10/08/10) y no a valores basicos de oferta, como corresponde.
Los certificados N° 3 y 4 correspondiente a enero y febrero 2011, estan
expresados correctamente (a valores basicos de oferta).

A los efectos de medir el avance econdmico de la obra y su correlato con la
Curva de Inversién aprobada, tanto los certificados como ésta ultima deben
estar expresados a precios basicos del contrato, conforme Procedimiento
Seguimiento y Control de Obras de SBASE®*.

Sin perjuicio de ello, se constaté que la auditada en sus Memorias y Estados
Contables del periodo auditado, expresd que la certificacion 2011 a precios
béasicos alcanz6 $871.536,81, representando un avance de obra de 100%.

Thysen Krupp Elevadores SA

%1 Este monto surge de las planillas de la oferta que oportunamente realizé Fujitec Argentina SA,
descontando del mismo, la provisién de los respectivos Equipos Importados, es decir que la certificacion
se realiz6 solo por el montaje de las 16 escaleras mecanicas.

%2 procedimiento Seguimiento y Control de Obras de SBASE. Anexo C Planificaciéon de Obras, pagina 3.
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La certificacion en el periodo auditado a precios basicos fue de $746.684,89,
emitiéndose los certificados de 3 a 7 en el periodo enero a mayo 2011.

Con fecha 30/5/11 SBASE otorg6 la recepcion Provisoria de 3 ascensores
instalados en las Estaciones Echeverriay 6 en J. M. de Rosas.

5.4.3.2. Analisis de Liquidacion y Pago
Fujitec Argentina SA

Conforme el alcance de la muestra (certificados 3, 5 y 7) se analizaron los
legajos de pago correspondientes, los que ascendieron a una certificacion a
precios basicos de $578.763,75.
El importe de cheques, deducidas las retenciones, correspondientes a la
muestra ascendio a $516.928,46.

Thyssen Krupp Elevadores SA

Conforme el alcance de la muestra (certificados 3, 5 y 7) se analizaron los
legajos de pago correspondientes, los que ascendieron a una certificacion a
precios basicos de $573.533,59.
El importe de cheques, deducidas las retenciones, correspondientes a la
muestra ascendié a $556.924,47.

5.5. Material Mévil de Segunda Mano. Contratacion Directa.

Se tomé vista del Tramite Interno N° 0073-00023199 “Notas relativas a
solicitud de Dictamen y/o informacion Nota GAC N° 116/10-REF Coches para
la linea B” que SBASE entregd al equipo de auditoria como antecedente del
contrato suscripto con el Metro de Madrid SA para la adquisicion de coches
destinados a la Linea B de subterraneos.

Del analisis del tramite, surge que en fecha 30/11/10 SBASE, mediante Nota
N° 980 -haciendo referencia a una reunion celebrada el 15/10/10-, manifesto
al Secretario de Transportes de la Nacién “la necesidad de darle impulso al
proceso de compra al Metro de Madrid de los 36 coches usados que lleva
adelante esa Secretaria y que se destinara a la Linea B de Subterraneos, para
asegurar su disposicion con miras a la inauguracion de las estaciones
Echeverria y Rosas (Sep/2011). En la aludida reunién, el Sefior Secretario
manifestd que contaba con los recursos y que la partida presupuestaria
correspondiente se instrumentaria a través de un DNU durante el mes de
noviembre del corriente afo...”.

El Presidente de SBASE presentd una nueva nota ante la Secretaria de
Transporte de la Nacion (Nota SBASE N° 00018, 05/01/11) en la que reitera la
urgencia de dar impulso al proceso de compra al Metro de Madrid de los 36
coches usados que se destinaran a la Linea B de Subterraneos. Asimismo,
solicita al Secretario que se informe sobre los avances que se han logrado.
Mediante Nota SBASE N° 00078 (31/01/11) el Presidente de SBASE reiterd
que en atencion a la falta de respuesta por parte de la Secretaria de

= ———
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Transporte de la Nacion y la necesidad de asegurar la disposicion de los
coches con miras a la inauguracion de las estaciones Echeverria y Rosas
(septiembre/2011) “... el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a través de
SBASE, procedera a la compra de por lo menos veinticuatro (24) coches
usados indispensables para el normal funcionamiento de la Linea B. Ello, bajo
reserva de obtener la devolucion o compensacion del importe que se abone
en virtud de dicha compra, en el marco de los regimenes legales vigentes
entre la Nacion y la Ciudad.”.

El 08/02/11, mediante Nota SBASE N° 00121, la Gerencia de Control de la
Concesion y Patrimonio de la auditada, solicito a Metrovias SA que informe
“... cudl seria la condicion de minima indispensable, respecto la cantidad de
formaciones disponibles para el servicio, para poder inaugurar en octubre
2011 y en condiciones aceptables, el servicio en el tramo de referencia...”
sefalando que se refiere al tramo Los Incas - J. M. Rosas.

Por Nota GAC N° 61/11 (09/02/11) la concesionaria y operadora de la red de
subterraneos -Metrovias SA- sefial6 que “... la cantidad minima indispensable
de formaciones para comenzar la operacion del servicio en el mes de octubre
de 2011, es de 4 (cuatro), o sea, 24 coche. Sin perjuicio de ello..., la cantidad
de trenes adicionales necesarios para operar la linea entre las estaciones
Leandro N Alem y J.M. de Rosas es de 6 (seis) trenes (36 coches), de los
cuales 5 (cinco) prestaran servicio y 1 (uno) se mantendr& como reserva
técnica operativa...”.

Mediante Memorandum de fecha 11/02/11, la Gerencia de Control de
Concesion y Patrimonio de la auditada remitio un Informe Técnico a la
Gerencia de Asuntos Legales (GAL) de SBASE, donde sefiald que para
habilitar al uso las estaciones Echeverria y J.M. de Rosas era necesario
incrementar la flota actual en la Linea B a fin de satisfacer la mayor extensién
y la demanda agregada. Sefalé también que “... el incremento minimo
deberia ser de cuatro (4) formaciones de seis (6) coches cada una similares a
las existentes”.

En el referido Informe Técnico, al describir las caracteristicas que deberia
reunir la flota a adquirir, sefiala que “... debe ser apta para los galibos, curvas
y tipo de alimentacién eléctrica existente en la linea y de similares
caracteristicas a la flota que presta actualmente servicio en la misma.

Esta flota adicional podria ser nueva o usada.

En el primer caso, puede ocurrir que se encuentre flota nueva ya construida,
lo que permitiria obtener plazos de provisibn y precios acotados,
estimativamente, considerando que es un costo de oportunidad, podria estar
en un 130/150% con respecto a la flota usada.

Considerando que si bien no es imposible, la factibilidad de que esto suceda
es baja, por lo que otra opcién para flota nueva es adquirir coches aln no
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fabricados lo que requeriria el desarrollo de la ingenieria correspondiente, su
fabricacion, transporte, posterior alistamiento y puesta a punto para el servicio,
estimandose, respecto del coche usado, un precio superior en un 200 6 250%
y un plazo no menor a 28/30 meses aproximadamente, lo que impediria la
inauguracion de las estaciones, debiéndose tener en cuenta ademas que no
seria una operatoria muy comun, dado que la cantidad total de coches es
exigua para justificar el desarrollo de ingenieria y poner en movimiento una
linea de fabricacion.

Con relacion a la opcion de flota usada, los diferentes analisis realizados, en
particular los llevados a cabo por el actual operador de la linea, dieron como
resultado la existencia de coches fabricados por CAF modelo 5000, algunos
de los cuales aun circulan por las vias del Metro de Madrid, que cumplirian,
modificaciones mediante, con los requerimientos enunciados...

Efectivamente, el hecho de que aun presten servicio en las lineas del Metro
de Madrid o hayan sido sacadas de servicio hace poco tiempo habla de
unidades mantenidas en buen estado, que l6gicamente requeriran, segun las
fechas de las dltimas intervenciones, algun tipo de mantenimiento liviano o
pesado, y la correspondiente puesta a punto, modificaciones de adopcion
mediante.

Estas modificaciones de adaptacién deberan ser las siguientes:
v/ Cambio de ancho de trocha

Torneado de Rueda

Desmontaje de Pantégrafo y acometida

Desmontaje del sistema actual ATP-ATO embarcado

Desmontaje de radioteléfono actual

Instalacion Toma de corriente 3er riel y cableado

Instalacién de nuevo equipo ATP-ATO embarcado

N N N AN

Instalacion de nuevo radioteléfono para las frecuencia utilizadas
v Pintado con los colores institucionales...”.

Luego de enunciar las modificaciones de adopcion que deberian realizarse
sobre los coches CAF 5000, sefiala que “...existe en Argentina una dupla de
estos coches serie 5000 del Metro de Madrid que han sido oportunamente
probados con éxito en la linea B...".

Respecto al andlisis econdmico el Informe Técnico indica: “... Con relacion al
costo estimado para coches usados, el mismo depende de distintos factores,
como la antigiedad del parque, el estado en gue se encuentra, tareas de
mantenimiento que se le realizaron, equipamiento y tecnologia que contiene,
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etc, ademas del costo de oportunidad en funcidon de las necesidades del
vendedor y del comparador...”.

Como referencia, el Informe Técnico expresa que el precio por coche de los
Mitsubishi*® adquiridos por Nacién en 1997 y fabricados en 1963, ascendi6 a
“... US$330.000, valor que actualizado por la depreciaciéon anual de dicha
divisa rondaria hoy los US$457.000.

A su vez si a este valor le sumamos una Revision Integral, el precio final
podria ubicarse entre US$700.000 y 750.000.”".

En la entrevista realizada al Gerente de Control de la Concesion y Patrimonio
de SBASE** se lo consulté si existian informes técnicos complementarios al
remitido a la GAL mediante Memorandum de fecha 11/02/11, que permitan
evaluar la conveniencia de la adquisicion de los coches CAF 5000 lera Serie.
El entrevistado sefiald que “... en el marco del Plan de Obras de la Concesion,
qgue controlaba la Secretaria de Transporte de la Nacion, se iban a adquirir 36
coches CAF tipo 5000 serie 1°. A tales efectos y a fin de asegurar su
operatividad en la linea B, se trae la dupla 5019-5020 en condicion de
importacion temporaria, a fin de realizar, previas adecuaciones técnicas
necesarias, una serie de pruebas de circulacion en la linea B, las que
resultaron exitosas.

Dado que la mencionada obra no se concreta, Metro de Madrid decide
ofrecerlos a la venta en Oferta Publica. Ante la necesidad de aumentar la flota
de la linea B para inaugurar el tramo Los Incas-J.M. Rosas ya construido por
SBASE, este Sociedad decide participar de dicha Subasta Pdublica,
presentando una oferta por el Lote I, compuesto por 24 coches CAF tipo 5000
serie 1° resultando adjudicataria de la misma.”.

Asimismo, se lo consulté si SBASE solicitdé cotizaciones comparativas
previamente a la adquisiciéon de coches al Metro de Madrid, toda vez no hay
constancia de ello en el tramite analizado, contestando que “...En el mercado
de los coches usados, se analiza la oportunidad de compra. Tiene que
coincidir que algun metro cambie su flota y los coches que dan de baja, estén
en buena forma y retinan caracteristicas compatibles con la linea y con la flota
existente del metro donde circularan.

En este caso se tuvo conocimiento que los coches CAF tipo 5000 1° serie,
gue formaban parte de la subasta publica organizada por el Metro de Madrid,
habian sido probados con buenos resultados por Metrovias en la linea B y
presentaban un precio muy razonable, por lo que se consideré oportuno
presentar una oferta.”.

% En el Informe Técnico de SBASE se sefiala gue “... los coches que se adquirieron estaban faltos de
una revision integral...”.

% Entrevista realizada al Gerente de Control de la Concesion y Patrimonio de SBASE el dia 18/04/12 en
Aguero 48 CABA -sede de la auditada-.

———
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Para un mejor entendimiento, se sefiala que el objeto de la Subasta Publica
organizada por Metro de Madrid SA fue dividido en los siguientes lotes:

Lote 1: 12 unidades de material mévil, tipo 5000 lera Serie, compuesta
cada una por dos coches Motores, totalizando, por tanto, 24 coches
Motores.

Lote 2: 17 unidades de material movil, tipo 5000 lera Serie, compuesta
cada una por dos coches Motores, totalizando por tanto 34 coches Motores.

Lote 3: 22 unidades de material movil, tipo 5000 lera Serie, compuesta
cada una por dos coches Motores, totalizando, por tanto, 44 coches
Motores.

Lote 4: 20 Coches Remolque, tipo 5000 3ra Serie.

En 06/06/11 el Sindico Titular de la Comision Fiscalizadora de SBASE, en
ejercicio del control de legalidad delegado por Resolucién 50 — PG 2010, tomd
intervencion al dictaminar (Dictamen N° 1/2011) con relacion a la presentacion
de SBASE como oferente en el llamado a licitacién realizado por el Consejo
de Administracion del Metro de Madrid SA, sefialando que la sociedad estaba
facultada para participar como oferente conforme el Articulo 6to. del Texto
ordenado de los Estatutos Sociales correspondiente a la Sociedad
Subterraneos de Buenos Aires Sociedad de Estado®.

El Directorio de SBASE, mediante AD N° 987 (06/06/11), resolvio aprobar que
la Sociedad se presente como oferente en la Subasta Publica N° 2.011.003
realizada por el Metro de Madrid SA; sobre los Lotes uno, y/o dos.

El 14/06/11, SBASE depositd €25.000 como garantia provisional para
participar en la subasta, en cumplimiento de la clausula 8 del Pliego de
Clausulas Administrativas elaborado por el Metro de Madrid SA.

El 16/06/11, SBASE, mediante correo electronico, presentd oferta por el Lote
1 de la Licitacién 2.011.003 (fs. 224/229 de la Actuacion N°0073-00023199).

A SBASE le fue adjudicado el Lote 1 el 28/06/11, siendo unico oferente, por la
suma de €2.892.000%, lo que implica la suma de €120.500 por coche.

De la copia del Contrato N° 7211000713 suscripto entre el Metro de Madrid
SA y SBASE que se tuvo a la vista, surge que el mismo se celebré el
19/09/11.

En el caso que nos ocupa, la publicacion en internet por parte del Metro de
Madrid SA de distintos lotes de coches CAF y sus condiciones de venta, es
una declaracion de voluntad de vender dirigida a persona indeterminada. La
oferta economica presentada por SBASE, tiene el significado de una

% Art. 6° “Para cumplir con su objeto, la Sociedad podra: a) Adquirir por compra o cualquier otro titulo,
bienes inmuebles, muebles o semovientes y toda clase de derechos, venderlos, permutarlos, cederlos y
disponer de ellos, darlos en garantia y/o gravarlos, inclusive con prendas hipotecas o cualquier otro
derecho real, y constituir sobre ellos servidumbres...”.

% El tipo de cambio vendedor del BNA al 28/6/11 es de $5,92 por cada €1.
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aceptacion de tales condiciones. En consecuencia, lo realizado por SBASE es
una compra directa a través de una subasta o remate. “... El contrato de venta
en subasta o almoneda se perfecciona por la aceptacion de la oferta del
martillero hecha mediante la postura de cada licitante...”.

“... En este sentido debe agregarse que se trata de un contrato con persona
determinada...”’ y con un conocimiento acabado de los bienes y condiciones
que se pretenden adquirir.

“Cuando no hay mas postores, la cosa se adjudica al ultimo, es decir al que
ofrecié mayor precio...*®". En este caso, SBASE fue el Gnico oferente, a quien
Metro de Madrid SA adjudicé el Lote 1 el 28/06/11%°.

Es menester sefialar que no surge del tramite puesto a disposicion por la
auditada, un dictamen juridico de SBASE previo a la presentacion de la oferta
(16/06/11). A partir de ese momento SBASE quedd a la espera de una
respuesta por parte del Metro de Madrid SA, que al ser afirmativa finiquito el
contrato (28/06/11). Dicho dictamen debié advertir al Directorio el
incumplimiento al Régimen de Contrataciones Determinacién de Montos*’, en
el que incurrié al no haber solicitado al menos 3 cotizaciones.

Cabe sefialar que SBASE no realizé un andlisis consistente de obsolescencia
de los coches CAF tipo 5000 lera Serie. Esto es, al evaluar el nivel de
deterioro o ciclo til de las unidades, fabricadas entre 1974 y 1976*, en el
Informe Técnico que el Gerente de Control de la Concesion y Patrimonio de
SBASE realiz6 en oportunidad de visitar las instalaciones del Metro de Madrid
SA sefal6 respecto de los coches ofrecidos en subasta “una proyeccion de
expectativa de vida”, o ciclo util, de la flota a adquirir, que estima en “25
afios™?. Lo funda en “las condiciones en que se encontraban los coches™® y

en el alcance de las revisiones modulares** a efectuar, pero no en pardmetros

3" Derecho Comercial Argentino. Parte General. Rodolfo Fontanarrosa. Savalia Editor. 1979, pag. 552.

% Obra citada, pag. 551.

% cam. Ap. Bahia Blanca, La Ley 15-816. R. Savatier, La Theorie des obligations, 2da. Ed. Dalloz,
Paris, 1969, pag. 146. Derecho Comercial Argentino Parte General, Rodolfo O. Fontanorrosa, Victor P.
De Zavalia, Editor. 1979, pag. 551.

40 Acta de Directorio N° 962 (23/08/10) aprueba el Régimen de Contrataciones Determinacion de
Montos. Articulo Quinto: acapite 4. En las CONTRATACIONES DIRECTAS se debera solicitar por los
menos la presentacién de tres cotizaciones, que deberan ser presentadas, con las formalidades que se
determine, en el lugar, fecha y hora que en cada caso se indique.

4 Pliego de Clausulas Administrativas para enajenacion de material mévil de segunda mano. Anexo 1.1
Fechas de Fabricaciéon de las unidades M=M5000.12. Metro de Madrid fs 41 a 43. El anexo indica la
fecha de fabricacion, constructores, de los equipos mecanicos y eléctricos, fecha de incorporacion de los
equipos de proteccion y conduccion automatica ATP/ATO, montaje de aire acondicionado, etc., unidad
por unidad. Tanto de las motorizadas como de los remolques.

“2 Informe de visita técnica realizado por personal de SBASE en las instalaciones del Metro de Madrid
SA. Informe Técnico N°1 sin fecha (fs.294 Expediente N° 0073-00023199).

“3 Seguin manifestado en entrevista Gerencia Control de Concesion y Patrimonio el 18/4/12.

“ Servicios integrales que se realizan, segun el fabricante, cada 500.000 km. y que, aplicado a la linea
B, debera realizarse cada 25 meses, segln surge del calculo de los coches km originados en la
extension - total anual de 241.385,9 km — conforme expresa el Acuerdo para la Prestacion del Servicio

_ ___l
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concretos, estadisticas, estudios, etc., sobre los cuales basar la afirmacion.
No obstante, en el mismo informe advierte que existen piezas “al limite de la
condenacién” y/o en sus condiciones de minima prestacion®”.

Los informes técnicos que puso a disposicion la auditada, no presentan un
analisis de sustentabilidad® de la flota adquirida. No exponen un anélisis en
cuanto a consumo Yy ahorro energético de los coches, tampoco en lo relativo al
ciclo de vida, al costo exponencial de la reparacion y la adquisiciéon de
repuestos de equipos de tanta antigledad, independientemente del
mantenimiento de Revision Modular y la Revisién de Gran Alcance, que se
deben realizar cada 600.000 km*’. Pese a que SBASE*, en el marco del Plan
de Movilidad Sustentable, lanz6 en 2010 el Proyecto SBASE, Desarrollo
Limpio cuyo objetivo final es, a través de la ampliacion de la red de
subterraneos, reducir las emisiones de carbono que genera en la Ciudad de
Buenos Aires, una accion que le permitir4, a su vez, acceder a créditos por
reduccién de carbono (bonos de carbono)®.

Esto evidencia que SBASE adquiri6 Material Mévil de Segunda Mano en la
conviccién de que se trataba de una “oportunidad” *° y no en el cumplimiento

en la Extension Lacroze - Los Incas Linea B- Balance del 8° Afio de Operacion, fs. 3137. Actuacion
0073-00033525. Calculo que contrasta con los siete (7 afios, 84 meses) manifestados por las Gerencias
de Control de Concesién y Patrimonio en entrevista del 08/04/12.

5 Informe de visita Técnica N°1 realizado por personal de SBASE en las instalaciones del Metro de
Madrid SA. Informe de visita Técnica N°1 sin fecha (fs.292 Expediente N° 0073-00023199). unidades
5027-5028, 5021-5022 y 5033-5034 en el didmetro minimo. El contrato de Servicios y Suministros
celebrado con Metro de Madrid SA, establece en la Clausula Primera. Objeto del Contrato que “...
asegurar que todas las ruedas disponen de un diametro minimo de 825 mm”.

“° Se entiende por “Sustentable” cuando teniendo en cuenta la magnitud de una determinada compra y
su incidencia en el entorno, se evalla su futuro, en el sentido de establecer, por ejemplo: su vida (til, la
eficiencia energética durante su uso, hasta su disposicion final. Manual de Compras Publicas
Sustentables. Editores: Agencia de Proteccion Ambiental (APRA); 'International Council for Local
Environmental Initiatives (ICLEI-Argentina). 1ra edicion- 2010.

4 Respuesta a la pregunta N° 12 Entrevista realizada Al Gerente de Control de la Concesién y
Patrimonio de SABSE el dia 18/04/12 en Agiiero 48 CABA -sede de la auditada.

8 SBASE ratifica esta intension en las Actas de Directorio 996 y 997 pto. Segundo y mediante el
contrato de desarrollo con Grutter Consulting para incluir el Programa de extension de la Red dentro del
MDL para la reduccion de emisiones de gases efecto invernadero bajo el régimen del Protocolo de
Kyoto.

9 Los "bonos de carbono” son una féormula establecida a partir del protocolo de Kioto (2005) que les
permite a los paises desarrollados compensar la obligacion de reducir emisiones de gases nocivos para
el medio ambiente financiando la implementacion de proyectos que reducen la emisién de gases efecto
invernadero (GEI's), el MDL (Mecanismo de Desarrollo Limpio), una vez certificado, participa en el
mercado de los CERs (Certificates of Emissions Reduction) y posibilita a los paises que asumieron
obligaciones en torno a la reduccién de GEls el cumplimiento de las mismas a costos minimos.

*° Entrevista realizada al Gerente de Control de la Concesién y Patrimonio de SBASE el dia 18/04/12 en
Aguero 48 CABA -sede de la auditada- Pregunta “4) consultado sobre la existencia de cotizaciones
comparativas previas a la adquisicion de coches al Metro de Madrid SA, destinado a la Linea B de
Subterrdneos, contestd: En el mercado de los coches usados, se analiza la oportunidad de compra.
Tiene que coincidir que algin metro cambie su flota y los coches que dan de baja, estén en buena forma
y relinan caracteristicas compatibles con la linea y con la flota existente del metro donde circularan.

En este caso se tuvo conocimiento que los coches CAF tipo 5000 lera. Serie, que formaban parte de la
subasta publica organizada por el Metro de Madrid, habian sido probados con buenos resultados por
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de un Plan Maestro que le posibilite lograr menores costos de mantenimiento,
repuestos, insumos, herramientas, capacitacion y ventajas competitivas. En
definitiva, SBASE no dispone actualmente® de una politica estratégica ni su
Plan Maestro®® considera unificar las caracteristicas de la flota, equiparar las
condiciones de operacion de la red y/o sistematizar y estandarizar su
tecnologia™.

Cabe mencionar que la flota actual con la que cuenta SBASE en la red de
subterraneos abarca formaciones: Alstom, General Electric, Mitsubishi,
Nagoya, Siemens Schuckert, La Brugeoise y Fiat. Un total actual de siete (7)
modelos de material rodante, alimentados por catenaria aérea o por tercer riel,
con diferentes tensiones®, trochas dispares, sistemas de sefalizacion con
distintas prestaciones, diferentes condiciones de confort, capacidad y
seguridad que configuran, que demandan una constante necesidad de
inversién improductiva™®.

Metrovias en la Linea B y presentaban un precio muy razonable, por lo que se considerd oportuno
Elresentar una oferta”.

En 1980 SBASE elaboro un proyecto tendiente a estandarizar el material rodante en todas las lineas
de alimentacién por catenaria aérea (A, C, D, y E). Surgi6 asi la fabricacion en ese afio de las primeras
unidades de la fabrica Materfer de la localidad de Ferreyra, en Cérdoba.

2 Como Planeamiento estratégico se define el proceso por el cual los miembros que guian una
organizacion visionan y prevén su futuro y desarrollan los procedimientos y operaciones necesarias para
lograr ese futuro.

*3 Dado a difusion por la Presidencia de SBASE el 26/07/2011.

* Respuesta N° 14 del Gerente de Control de la Concesién t Patrimonio de SBASE “se esta trabajando
en un plan con miras a 2015y al 2030".

% Tensién de 1100 vce y 1500 vec.

**Existen en la actualidad los siguientes modelos de material rodante distribuidos en las 6 lineas del
subte de Buenos Aires: La Brugeoise: Fabricados a partir de 1911, y en series, hasta 1919. Algunos
coches adicionales se produjeron en Argentina hasta 1944, cuando se incorporaron los coches 124 y
125. Constituyen la flota de vehiculos en servicio mas antigua del mundo. Poseen, en general,
capacidad para 40 pasajeros sentados y 140 pasajeros parados. La Brugeoise "EMEPA": En la década
de 1980, con la idea de reformar los legendarios coches de madera, que se asomaban a sus 70 afios,
se enviaron 15 de estas unidades a la planta bonaerense de EMEPA, en Chascomus. Se les dotaron de
una nueva carroceria, que entre otros adelantos poseia puertas de apertura y cierre automatico. Su
capacidad de pasajeros sentados se vio reducida por ser provistas de cabinas que abarcan todo el
ancho del vehiculo. Operan en la Linea A 95 coches. Mitsubshi "ex Maronuchi": En 1995, la
concesionaria Metrovias requiere el remplazo inminente del parque rodante de la linea B. Estos coches
estaban en notable abandono y al final de su vida util. Asi se adquieren del Metro de Tokio unidades con
cierta compatibilidad con la linea B. Estos vehiculos se fabricaron a partir de 1959, completando (los que
vinieron a la Argentina) tres series.Mitsubishi "Nagoya": En 1999 se adquieren nuevamente de Japon,
pero esta vez de la ciudad de Nagoya, unidades que fueron asignadas a la linea D. A partir de la llegada
de los trenes Alstom nuevos, estas unidades fueron trasladadas paulatinamente a la linea C, en
remplazo de las unidades de marca Siemens, hasta 2007. Desde entonces la flota de la linea C, se
compone exclusivamente de estos vehiculos. Operan en la Linea B, 126 coches. Fiat-Materfer: Fueron
construidos a partir de 1980 en base al proyecto de la Subterrdneos de Buenos Aires S.E., de
estandarizar el material rodante en todas las lineas de alimentacion por catenaria aérea (A, C, D, y E).
Fabricados en Coérdoba, fue la linea E su primer destino, siendo transferidos luego a la D, por la mayor
densidad de pasajeros, Son usados en compafiia de los Alstom, en la D, unas 8 formaciones. Muchas
se enviaron a Reparaciones Generales (RG) en los talleres de Polvorin, para ser pasados a la linea A,
con motivo a la mayor demanda producida por la extension de la linea a la avenida Carabobo en 2008 y
a la futura inauguracién de la extension a la avenida San Pedrito. Para operar en la A, debieron ser
modificados ya que por las curvas de la linea, excedian el galibo del tinel. Operan en la Linea A 25
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5.5.1 Andlisis de Liquidacién y Pago

A los efectos de la compra de los coches subastados por Metro de Madrid SA,
en el pliego se solicitaron dos garantias, Provisoria y Definitiva. El importe de
la Garantia Provisoria®’ (€25.000 por Lote) se aplicé a la Garantia Definitiva®
(5% del precio del contrato) dando como resultado €144.600°°.

El precio de compra €2.892.000 ($16.913.572,80)°° se abon6 con
transferencia bancaria el 15/09/11 (Sello de Tesoreria de SBASE).

Al precio de compra debid agregarse $20.638,28 en concepto de comisiones
por transferencias; gastos en divisas; gastos de cable; gasto de telex;
comisiones e IVA 21%. El precio total, ascendi6 a $16.934.211,08.

Por su parte del andlisis de los legajos de pago surge que se abond por
derechos de importacién correspondiente a los 24 coches CAF tipo 5000 lera
Serie, un total $8.759.395,07 que se liquidaron en dos Ordenes de Pago.

1) El 03/11/11 (fecha del sello de Tesoreria) Orden de Pago 2930, SBASE
abond a la Administracion Federal de Ingresos Publicos — Aduana (AFIP-
Aduana) mediante VEP® $2.176.460,63.

2) El 17/11/11 (fecha del sello de Tesoreria) Orden de Pago 3098, SBASE
abon6 a la Administracion Federal de Ingresos Publicos — Aduana (AFIP-
Aduana) mediante VEP $6.582.934,43.

coches y en la Linea D 66 coches. Alstom Metropolis: Comenzaron a incorporarse en el afio 2001, un
total de 96 coches de caracteristicas mas modernas. Construidas parcialmente en Francia y en Brasil y
ensambladas en la ciudad de La Plata, en Buenos Aires, estaban destinadas para remplazar a los casi
centenarios trenes Brugeoise, de ahi su disefio un tanto piramidal y angosto (ya que esta linea dispone
de cerradas curvas a lo largo de su traza), que ocasiona molestias ante la falta de espacio en la linea D
donde finalmente fueron enviados. La razén por la cual no fueron enviados a la linea A es que tal linea
aln no disponia de una electrificacion preparada para cambiar la tensién de 1100 vcc a los estandares
1500 vcc, con la cual trabajan estos coches. General Electric/ CAF: Unidades fabricadas en 1962 en
Bilbao, Espafia incorporadas al servicio espafiol en 1963. Operan en la Linea E 58 coches. Siemens
Schuckert: unidades fabricadas en 1934/36 fueron incorporados en 1987: Operan en la Linea H 28
coches; hay 50 unidades en remodelacion en EMEPA y ALSTOM La Plata, junto a 6 coches General
Electric

57 Pliego de Clausulas Administrativas para enajenacion de Material Movil de Segunda Mano, Tipo 5000,
13 y 32 Serie, Metro de Madrid SA. “Articulo 8 Garantia Provisional. 8.1. Como condicién indispensable
para participaren la presente licitacion, el 6rgano de contratacién exigira a los licitadores la constitucion
de una garantia provisional, que deberd ascender a un importe de 25.000 euros por Lote ofertado. 8:7.
El adjudicatario podra aplicar el importe de la garantia provisional a la definitiva...”.

%8 Pliego de Clausulas Administrativas para enajenacion de Material Mévil de Segunda Mano, Tipo 5000,
12 y 32 Serie, Metro de Madrid SA. “Articulo 15 Garantia Definitiva. 15.1 El 6rgano de contratacion
exigird al adjudicatario de cada Lote la constitucion de una garantia definitiva por el 5% del precio del
contrato para el correspondiente Lote.

%9 En 05/01/12 se reintegré a SBASE el importe de Garantia Definitiva de $794.793,90 (5,4965 por cada
€1).

0 E| tipo de cambio es $5,8484 por cada €1, al 15/09/11, segin Departamento Comercio Exterior del
Banco Ciudad de Buenos Aires — Liquidacion de Operaciones.

®1 VEP Volante Electrénico de Pago.
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5.6. Contrato de Servicios y Suministros.

Del analisis de la Actuacion N° 0073-00023199 relativas a “Solicitud de
Informacién — Nota GAC 116/10- Ref. Coches para Linea B, surge a fs.
290/294 el Informe de Visita Técnica N° 1 a las instalaciones del Metro de
Madrid (sin fecha) firmado por el Gerente de Control de la Concesion y
Patrimonio de SBASE, en el que se inspeccionaron las 12 duplas que
conforman el Lote 1. En el mencionado informe se indican las adaptaciones
que requieren estos coches para que puedan circular en la Linea B, como
también el hecho de que se tomdé conocimiento que el Metro de Madrid
publicé una circular en la que indica que dispone de repuestos para sustentar
la operacion durante un afio, en condiciones normales del Lote 1. También
refiere que la circular indica que el Metro de Madrid dispone de los recursos
humanos y tecnoldgicos para proporcionar una serie de servicios de apoyo
tales como el desmontaje de equipamiento que no sean operativos en la
explotacion por parte de SBASE; formacién de personal en relacion al
mantenimiento y la operacion del material movil; la realizacion de
mantenimientos modulares que por plazos pudieren corresponder; la puesta
en servicio de las unidades, la preparacion y redaccion de la documentacion.
Con relacion a los repuestos sefiala que si bien el Metro de Madrid dispone de
algunos de ellos, algunos de estos podrian adquirirse a diversos proveedores.
Respecto a los repuestos de inmovilizado, también denominado Organo de
Parque, sefiala que se podran extraer de la dupla 5019-5020% existente en
Buenos Aires.

En dicho informe se concluye que las unidades que conforman el Lote 1
“...estdn en buen estado de conservacion... y que, modificaciones mediante,
estan aptas para brindar servicio en la Linea B de subterraneos de Buenos
Aires... cabe agregar que haciendo una proyeccion de la expectativa de vida
de estos coches en funcidén de su estado actual (podemos estimarla en 25
afios), el orden de precio indicado en la licitacion de 120.000 Euros es en
principio muy conveniente...”.

La Gerencia de Asuntos Legales —Informe GAL N° 37/2011% (02/09/11)
considero en su dictamen que “...se trata de una contratacion a efectuarse en
el exterior cuya urgencia esta estrechamente vinculada a la inauguracion y
puesta en servicio de las nuevas estaciones Echeverria y Juan Manuel de
Rosas de la Linea B de Subterraneos de la Ciudad de Buenos Aires, las
cuales representan una importante mejora en el sistema de transporte a
ofrecer al publico usuario...Que a ello debe afadirse razones operativas y

2 | a dupla de coche CAF Tipo 5000 lera Serie 5019/5020 fue cedida por Metro de Madrid a CAF para
gue después de completar las modificaciones necesarias, a su vez, esta la ceda a Metrovias SA con el
objeto de efectuar con ella diversas pruebas reales de explotacion sin pasajeros en la Linea B de
Buenos Aires. Concluidas dichas pruebas fueron trasladadas a la zona Franca del Puerto de Buenos
Aires. Paginas 12 y 15 del Protocolo de Pruebas Técnicas de Circulacion de la Unidad de Tren
compuesta por los coches 5019/5020.

®% Actuacién N° 0073-00023199. Fs. 321/325.
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técnicas ante las dificultades que plantea el mercado para obtener los
servicios y repuestos necesarios para garantizar su adecuado funcionamiento
durante un periodo de tiempo razonable que le permita al operador del
servicio adquirir los conocimientos necesarios y buscar los proveedores que
se requieran en lo sucesivo... Que la firma Metro de Madrid SA es una
sociedad estatal de primera Linea con experiencia técnica cualificada en la
prestacion de servicios de operacion, mantenimiento, elaboracion de
documentacién técnica, formacién de personal y puesta en servicio técnico,
formacion de personal y puesta en servicio técnico, relacionados con las
unidades adquiridas por SBASE, por lo tanto, redne los caracteristicas y
medios necesarios para prestar a SBASE los servicios y suministros
demandados en relacién con las unidades de material movil adjudicadas por
medio de la Subasta Publica nro. 20110003, realizada por aquella firma en el
mes de julio de 2011. ... Que en consecuencia, la contratacion en analisis
encuentra adecuado sustento normativo en el articulo primero, acépite d),
incisos 7, 9y 10 del reglamento de Contrataciones de SBASE”".

Entiende que “...no existe 6bice legal para realizar la contratacion directa que
nos ocupa, en razon de la vinculacion estatal de las partes contratantes y
ademas, encuentra adecuado sustento en las circunstancias referidas a la
urgencia y extraterritorialidad de las prestaciones a cumplirse... la
superioridad deberéa dejar asentada en el Acta de Directorio correspondiente a
modo de fundamentacién las razones que aqui expresadas que la justifican, y
en caso de corresponder la necesidad de exceptuar algunas disposiciones del
Reglamento y Régimen de Contrataciones vigente.”.

Esto no es exacto, por cuanto la Disposicion Especial® esta prevista en el
Reglamento de Contrataciones de SBASE. Por tanto en el referido dictamen
se debid sefalar que la auditada tenia la obligacién inexcusable de solicitar
“por lo menos la presentacion de tres cotizaciones...”, -para evaluar la
conveniencia econémica del contrato- cumpliendo con su Régimen de
Contrataciones®. De hecho la auditada, tuvo la posibilidad cierta de requerir
presupuestos de estos trabajos al fabricante de los coches adquiridos es decir
a Construcciones y Auxiliar de Ferrocarriles (CAF)®, proveedora del Metro de
Madrid SA.

64
|

64 “Reglamento de Contrataciones de SBASE: Disposicion Especial. Por razones de necesidad o para
salvaguardar un real interés de la sociedad, el Directorio, en caso debidamente fundado, podré
a5partarse de las disposiciones del presente reglamento”.

6 Régimen de Contrataciones. Articulo Quinto: acapite 4. En las CONTRATACIONES DIRECTAS se
debera solicitar por los menos la presentacion de tres cotizaciones, que deberan ser presentadas, con
las formalidades que se determine, en el lugar, fecha y hora que en cada caso se indique.

% CAF es una empresa que tiene su sede social en Beasain, provincia de Guiplzcoa (Pais Vasco). En
Madrid se encuentra la Direccion Comercial y Financiera y posee oficinas en nuestro pais, CAF
Argentina S.A., Chacabuco 380, ler Piso (C1069AAH) Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Mediante AD N° 997%7 (05/09/11) el Directorio de SBASE aprobé la compra de
los materiales y repuestos disponibles en el Metro de Madrid, las reparaciones
necesarias a realizar en Madrid, y los cursos de adiestramiento y
perfeccionamiento a dar al personal que operara los coches, por un monto
aproximado de €1.320.000%°. El Directorio no mencioné de qué Disposicion
del Reglamento decidi6 apartarse, omitiendo expresar en el Acta la
fundamentacion correspondiente (conforme el consejo juridico de la Gerencia
de Asuntos Legales), incumpliendo la Disposicion Especial del Reglamento de
Contrataciones de SBASE®,
El Contrato N° 7211000714 se celebré el 19/09/11 y tiene por objeto la
prestacion por parte del Metro de Madrid del siguiente conjunto de servicios
técnicos y actuaciones relacionados con las unidades de material moévil, Tipo
5000 lera Serie, compuesta cada una por dos coches Motores:

 La Revision Modular, Revision de Gran Alcance (RCL) y trabajos

destinados a asegurar que todas las ruedas disponen de un diametro

minimo de 825 mm;

» Elaboracion y entrega a SBASE de Documentacion Técnica;

* Apoyo para la Transferencia de Know How;

* Asesoramiento Experto a SBASE;

» Puesta en Servicio Técnico de las unidades 5000-1 SB en la red del

Subte;

* Asistencia Técnica para el Mantenimiento Correctivo;

* Entrega de Repuestos.
De la Estipulacion Quinta del Contrato, surge que el precio acordado es de
€1.332.000, cuyo detalle se desarrolla a continuacion:

Revisién modular €849.600
Documentacion Técnica €66.600
Apoyo a la transferencia Know How £€66.600
Asesoramiento €133.200
puesta en servicio €216.000
Precio del contrato €1.332.000

®" En los considerando del AD 997 “...De conformidad con los informes producidos y lo dictaminado por
la GERENCIA DE ASUNTOS LEGALES cabe sefialar que el DIRECTORIO estéa facultado para realizar
estas contrataciones en forma directa, apartandose como excepcion de alguna de las previsiones del
Reglamento y Régimen de Contrataciones vigente, en tanto y en cuanto lo permite la DISPOSICION
ESPECIAL del mismo establece que: “Por razones de necesidad o para salvaguardar un real interés de
la Sociedad, el Directorio, en casos debidamente fundados, podra apartarse de las disposiciones del
presente reglamento”. El conjunto de dichas razones fundadas surgen de lo ya expuesto en distintas
actas de directorio, al referenciarse los motivos de arribar a estas contrataciones en aras de
salvaguardar y garantizar la prestacion del servicio de subterraneos en la LINEA B...".

68 Equivalente a $7.478.400. Los pesos surgen de calcular el euro a un tipo de cambio vendedor del
BNA de $6,08 por cada €1 al 05/09/11- AD N°997-.

%9 “Disposicion Especial. Por razones de necesidad o para salvaguardar un real interés de la sociedad, el
Directorio, en caso debidamente fundado, podrd apartarse de las disposiciones del presente
reglamento”.

___l
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De la Estipulacién Sexta del Contrato, surge que el precio debera ser abonado
de acuerdo a los siguientes 4 hitos.

1. 60% del precio del Contrato (€799.200) a la firma del contrato,
mediante transferencia bancaria.

2. 10% del precio del Contrato (€133.200) antes del dltimo dia héabil del
mes de abril de 2012.

3. 20% del precio del Contrato (€266.400) antes del ultimo dia habil del
mes de junio de 2012.

4. 10% del precio del Contrato (€133.200) en un plazo maximo de 12
meses a contar desde la firma del Acta de Puesta en Servicio Técnico de Tren
del dltimo de los trenes puesto en servicio.

Con fecha 22/05/12 se labré el Acta de Recepcién de Materiales’ — repuestos
fungibles- provenientes del Metro de Madrid SA en el depoésito del almacén
General Lynch, en la provincia de Buenos Aires.

Los repuestos de inmovilizado al mes de junio 2012, se encuentran en la Zona
Franca del Puerto de Buenos Aires, a la espera de que se complete la
documentacién y pago de los aranceles correspondientes’ .

5.6.1 Andlisis de Liquidacién y Pago

Del valor del contrato €1.332.000 ($7.832.160)"%, en el periodo auditado, se
abono el 60%.

El 16/09/11 (fecha del sello de Tesoreria) SBASE transfirio a Metro de Madrid
SA €799.200 ($4.654.940,40)", en cumplimiento de la Clausula Sexta del
contrato.

Al importe transferido debi6 agregarse $6.613,95 en concepto de comisiones
por transferencias y gastos en divisas.

5.7 Contrato de Logistica y Transporte de Coches CAF adquiridos al
Metro de Madrid SA. Actuacion N° 0073-00030701.

En fecha 17/08/11 se elevd a consideracion del Directorio de SBASE un
informe técnico relativo al analisis comparativo por la logistica y el transporte
de los coches CAF tipo 5000 lera Serie, adquiridos en subasta publica al
Metro de Madrid SA.

En el cuerpo del informe antes mencionado se refiere que “...A partir del
26.09.2011, una vez que el Metro de Madrid SA haya finalizado con las tareas

" Fs. 1/8 de documental puesta a disposicion por SBASE en repuesta a la Nota AGCBA N° 1263/12.

& Respuesta del Gerente de Control de la Concesion y Patrimonio a la pregunta 3) en la entrevista
realizada el 18/04/12.

"2 Los pesos surgen de calcular euros al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacién Argentina al
19/09/11.

"3 Son $4.654.940,40 al Tipo de cambio vendedor $5,8245 por cada €1, segun Departamento Comercio
Exterior del Banco Ciudad de Buenos Aires — Liquidacion de Operaciones.

————
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de puestas a punto de los 24 coches adquiridos por SBASE, nos los pondra a
disposicion y deberemos proceder a retirarlos en forma urgente del sitio que
Metro de Madrid establezca, que seguramente sera en el area externa de
alguno de los depdésitos de su propiedad, dado que corre el plazo de 30 dias
desde la puesta a disposicion, a partir del cual se aplica el IVA del 18% al bien
que se exporta. En nuestro caso el IVA equivale a un monto de euros
520.560... Estos coches deberan estar embarcados y viajando hacia Buenos
Aires durante la primera semana de Octubre del 2011, dado que antes de
entrar en servicio requieren trabajos de adaptacion para que puedan circular
por la linea B, motivo por el cual, a efectos de inaugurar el tramo Los Incas —
J.M. Rosas en el plazo previsto es fundamental el cumplimiento del
cronograma de retiro del predio del Metro de Madrid y su transporte hasta Villa
Lynch”.

Mediante correos electronicos SBASE solicitd cotizacion a distintas empresas,
a los efectos de que formulen presupuesto por el transporte de los coches
CAF adquiridos desde Madrid hasta los talleres de Metrovias SA ubicados en
Villa de Lynch, partido de Gral. San Martin, provincia de Buenos Aires. Las
empresas que han cotizado el servicio de transporte de los coches desde
Madrid a Buenos Aires, fueron:

Empresas oferentes Monto cotizado

DSV-GL Argentina SA €866.490,00

VINPAC LINE (Buenos Aires ) SA | €868.011,17

VINPAC LINE (Buenos Aires ) SA | €826.206,14

DHL €1.406.968,82

TRANSCOMA GLOBAL LIGISTIC | €880.771,80

La empresa VINPAC LINE SA realizé dos ofertas, en las dos la metodologia a
utilizar es similar, la diferencia radica en que en la oferta mas econdmica se
utilizaria un bugque convencional.

De los cuatro oferentes, SBASE opt6 por la empresa TRANSCOMA GLOBAL
LOGISTIC, fundamentando su decision expresando que -de las presentadas-
es la de mayor capacidad técnica en el transporte de coches para metros,
segun la recomendacion del Metro de Madrid SA.

El precio presentado por TRANSCOMA GLOBAL LOGISTIC no es el inferior
pero SBASE sefalé que teniendo en cuenta el monto total de la operatoria
representaba un bajo impacto econdémico. “... las diferencias entre los
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oferente7§,1 restantes oscila entre un minimo de 0,2% y un maximo de
6,6%...""".

La Gerencia de Asuntos Legales (GAL), mediante Informe N° 30/2011
(02/09/11), realiz6 un analisis de la contratacion de la logistica, manifestando
que es procedente la contratacion directa por encuadrar en el articulo 1ro.
inciso d), apartados 7 y 10”°, del Régimen de Contrataciones y Determinacion
de Montos, aprobados por AD N° 962, que integra el Reglamento de
Contrataciones de SBASE.

El informe de la GAL sefal6 “... Ello es asi, en tanto dicha norma prescribe
que la Sociedad podra recurrir al procedimiento de contrataciéon directa
“...cuando exista razon probada y fundada de urgencia, emergencia o de
caracter imprevisible, qgue no permita esperar realizar un proceso de
licitacion. En todos estos supuestos deberan fundarse las razones a
través de informes técnicos, legales y/o econdmicos, que deberan
sustentar debidamente la decision del Directorio...” Asimismo, el
apartado 10 posibilita este tipo de contratacion directa “para las
contrataciones en paises extranjeros, cuando no sea posible realizar en
ellos licitacion puablica o privada”...”.

Se sefiala en dicho informe que “es preciso exceptuar algunas clausulas del
Reglamento y Régimen de Contrataciones vigente de la empresa, en lo
relativo a la garantia contractual y al anticipo, toda vez que en la practica
internacional el flete del contrato de transporte se suele abonar en su totalidad
por adelantado. No obstante ello, en el contrato que nos ocupa se han
previsto tres pagos: una cuota equivalente al 50% antes del embarque
maritimo, 45% al arribo al puerto de Zarate y el 5% restante a la llegada a
destino. Esta ultima cuota ha sido estipulada para asegurar el cumplimiento
del contrato y hacer frente a otras contingencias”.

Mediante AD N° 997 (05/09/11) el Directorio de SBASE sefaldé que “...el
Directorio esta facultado para realizar estas contrataciones en forma directa,
apartandose como excepcion de alguna de las previsiones del Reglamento y
Régimen de Contrataciones vigente, en tanto y en cuanto lo permite la
DISPOSICION ESPECIAL del mismo establece que: "Por razones de
necesidad o para salvaguardar un real Interés de la Sociedad, el Directorio, en
casos debidamente fundados, podra apartarse de las disposiciones del
presente reglamento. El conjunto de dichas razones fundadas surgen de lo ya

™ Informe N° 30/11 de Gerencia de Asuntos Legales (GAL) de fecha 02/09/11. Fs. 275/6. Actuacion
N°0073-00030701.

> Régimen de Contrataciones y Determinacién de Montos. Articulo 1. Inciso d) Contratacioén Directa: Se
efectuara en las contrataciones que encuadren en los siguientes casos: Apartado 7.Cuando exista razon
probada y fundada de urgencia, emergencia o de caracter imprevisible, que no permita esperar realizar
un proceso de licitacion. En todos estos supuestos deberan fundarse las razones a través de informes
técnicos, legales y/o econdmicos, que deberan sustentar debidamente la decision del Directorio.
Apartado 10. Para las contrataciones en paises extranjeros, cuando no sea posible realizar en ellos
licitacién publica o privada.

———
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expuesto en distintas actas de directorio, al reverenciarse los motivos de
arribar a estas contrataciones en aras de salvaguardar y garantizar la
prestacion del servicio de subterraneos en la LINEA B, atento la indispensable
necesidad de contar con mayor cantidad de coches...”.

En definitiva y sin perjuicio de los informes legales que constan en el
expediente, el Directorio en el AD N°997 (05/09/11) no ha mencionado de cual
o de cuales previsiones del Reglamento de Contrataciones ha decidido
apartarse. En dicha Acta se hace referencia a “las razones fundadas” y
expresa que las mismas surgen “de lo ya expuesto en distintas Actas de
Directorio...”, pero al omitir sefialar cual o cudles son las clausulas del
Reglamento de Contrataciones de las que decidi6 apartarse no es viable
encontrar esas razones.

En el apartado 3 del AD N° 997 el Directorio resolvié aprobar la contratacién
de la empresa TRANSCOMA GLOBAL LOGISTIC, por un valor total de
€880.771,80, para el traslado a Buenos Aires de los coches adquiridos a
Metro de Madrid SA.

Asimismo, aprobo la contratacion como despachante de aduana, al estudio
Hernan Marotta & Asociados para que efectien todos los tramites necesarios,
autorizandolo a su vez a la presentacion y firma de toda la documentacion
imprescindible a tales fines, por el monto presupuestado de €48.000 con IVA
incluido.

En el expediente analizado consta un modelo de contrato sin firma y sin fecha.
El objeto del mismo es el traslado de 24 coches motores “... tipo 5000 — 1°
Serie...” desde Madrid hasta el taller de Villa Lynch Buenos Aires, Argentina.
Respecto al precio del contrato estipula la €880.771,80 para el traslado de los
coches y €9.500 “...para los repuestos, (que incluye IVA de tareas a
ejecutarse en Buenos Aires y la totalidad de los impuestos, tasas y
contribuciones vigentes a la fecha de oferta), resultando la suma total del
contrato EUROS ochocientos noventa mil, doscientos setenta y uno con
80/100 (€890.271,80)...".

5.7.1.Andlisis de Liquidacion y Pago

Del legajo de pago, surge la Factura N° T1121238 (16/09/11) de
TRANSCOMA GLOBAL LOGISTIC por €890.271,80 (“Transporte 24 coches
motores con repuestos desde las instalaciones de Metro de Madrid, en la
provincia de Madrid hasta entregarlos en el taller de Metrovias SA, ubicados
en Villa Lynch, Argentina”) que SBASE aboné en 3 Ordenes de Pago, cuyos
detalles se sefalan:

1) El 19/09/11 (fecha del sello de Tesoreria) Orden de Pago 2647, SBASE
transfiri6 a TRANSCOMA GLOBAL LOGISTIC €445.135,90, ($2.558.374,07 a
un tipo de cambio de 5,7474 por cada €1, segun Departamento Comercio
Exterior del Banco Ciudad de Buenos Aires — Liquidacién de Operaciones.). Al
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importe transferido debié agregarse $96.194,52 en concepto de comisiones
por transferencias, gastos en divisas, impuesto a las ganancias e IVA 21%.

2) El 27/10/11 (fecha de débito en cuenta por falta de sello de pago de
Tesoreria) Orden de Pago 2869, SBASE transfirio a TRANSCOMA GLOBAL
LOGISTIC €400.622,31 ($2.357.261,67 a un tipo de cambio de 5,8840 por
cada €1, segun Departamento Comercio Exterior del Banco Ciudad de
Buenos Aires — Liquidacion de Operaciones.). Al importe transferido debid
agregarse $87.682,89 en concepto de comisiones por transferencias, gastos
en divisas, impuesto a las ganancias e IVA 21%.

3) El 14/12/11 (fecha del sello de Tesoreria) Orden de Pago 3296, SBASE
transfiri6 a TRANSCOMA GLOBAL LOGISTIC €44.513,59 ($247.918,44 a un
tipo de cambio de 5,5695 por cada €1, segun Departamento Comercio
Exterior del Banco Ciudad de Buenos Aires — Liquidacién de Operaciones.). Al
importe transferido debié agregarse $9.487,06 en concepto de comisiones por
transferencias, gastos en divisas, impuesto a las ganancias e IVA 21%.

A ello cabe agregar que el 05/12/11 —mediante Orden de Pago N° 3204-
SBASE transfiri6 a TRANSCOMA GLOBAL LOGISTIC €6.000 ($34.666,80 a
un tipo de cambio de 5,7778 por cada €1, segun Departamento Comercio
Exterior del Banco Ciudad de Buenos Aires — Liquidacién de Operaciones.). El
concepto abonado es el envio de 4 cajas de repuestos adicionales. Al importe
transferido debié agregarse $1.663,44 en concepto de comisiones por
transferencias, gastos en divisas, impuesto a las ganancias e IVA 21%.

Asimismo se analizaron Legajos de Pago referidos a TRANSCOMA GLOBAL
LOGISTIC, por los siguientes conceptos que se detallan:

1) El 07/12/11, Orden de Pago N° 3129, (fecha de sello de pago de
Tesoreria) SBASE transfiio a TRANSCOMA GLOBAL LOGISTIC
U$65.768,40 ($281.488,75 a un tipo de cambio de 4,27 por cada U$1, segin
Departamento Comercio Exterior del Banco Ciudad de Buenos Aires —
Liguidacién de Operaciones.). El concepto abonado es Almacenaje desde
08/11/11 al 17/11/11 (10 dias). Al importe transferido debi6 agregarse $10.701
en concepto de comisiones por transferencias, gastos en divisas, impuesto a
las ganancias e IVA 21%.

2) El 21/12/11, Orden de Pago N° 3326, SBASE transfiri6 a TRANSCOMA
GLOBAL LOGISTIC U$90.979,62 ($391.121,39 a un tipo de cambio de 4,29
por cada U$1, segun Departamento Comercio Exterior del Banco Ciudad de
Buenos Aires — Liquidacidon de Operaciones.). ElI concepto abonado es
Almacenaje desde 18/11/11 al 30/11/11 (13 dias). Al importe transferido debid
agregarse $14.791,29 en concepto de comisiones por transferencias, gastos
en divisas, impuesto a las ganancias e IVA 21%.

3) El 20/01/12, Orden de Pago N° 3325, SBASE transfirio a TRANSCOMA
GLOBAL LOGISTIC U$8.769,12 ($37.952,75 a un tipo de cambio de 4,32 por
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cada U$1l segun Departamento Comercio Exterior del Banco Ciudad de
Buenos Aires — Liquidacién de Operaciones.). El concepto abonado es
Almacenaje correspondiente al 22/11/11 (1 dia). Sin perjuicio de ello, atento
gue mediante Orden de Pago N° 3326 se abono el almacenaje del 18 al 30 de
noviembre, consultado SBASE al respecto, respondié que el dia 22/11/11 no
se incluyé en la Factura N° T1128241, abonada en la Orden de Pago N° 3326.
Al importe transferido debié agregarse $1.792,45 en concepto de comisiones
por transferencias, gastos en divisas, impuesto a las ganancias e IVA 21%.
Cabe sefialar que de las Actas de Directorio relevadas no surge la aprobacion
de los gastos de Almacenaje.

Asimismo, del relevamiento de los Legajos de Pago surge que SBASE aboné
en concepto de derechos de importacion, la suma de $8.759.395,06,
conforméndose este importe de la siguiente manera:

1) El 03/11/11, (fecha del sello de Tesoreria) Orden de Pago 2930,
SBASE abond a la Administracion Federal de Ingresos Publicos — Aduana
(AFIP- Aduana) mediante VEP $2.176.460,63.

2) El 17/11/11, (fecha del sello de Tesoreria) Orden de Pago 3098,
SBASE aboné a la Administracion Federal de Ingresos Publicos — Aduana
(AFIP- Aduana) mediante VEP $6.582.934,43.

El pago de los derechos de importacion no se encuentran aprobados por Acta
de Directorio.

Adicionalmente, el 22/11/11, Orden de Pago N° 3033, SBASE transfirio a BDO
Abogados y Asesores Tributarios S.L. (Espafia) €2.000 ($11.541 a un tipo de
cambio de 5,77 por cada €1, segun Departamento Comercio Exterior del
Banco Ciudad de Buenos Aires — Liquidacion de Operaciones.). El concepto
abonado es el asesoramiento impositivo y aduanero de acuerdo a la
legislacion vigente en Espafia. Al importe transferido debié agregarse
$5.705,35 en concepto de comisiones por transferencias, gastos en divisas,
gastos de cable, gastos libres para el beneficiario, impuesto a las ganancias e
IVA 21%.

En concepto de despachante de aduana, surge que SBASE aboné (O.C.
2369) a Hernan Marotta la suma de $278.185. (€48.000 a un tipo de cambio
de 5,79 por cada €1, segun Departamento Comercio Exterior del Banco
Ciudad de Buenos Aires — Liquidacion de Operaciones.).

En resumen, de la documentacién relevada surge que SBASE aboné lo
siguiente:

CONCEPTO DIVISAS PESOS
ARGENTINOS
Traslado de 24 coches €890.271,80 $5.163.554,18
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CONCEPTO DIVISAS PESOS
ARGENTINOS

CAF tipo 5000 lera Serie

Comisiones, gastos en $193.364,47
divisas, impuestos.

Traslado de 4 cajas de €6.000 $34.666,80
repuestos adicionales

Comisiones, gastos en $1.663,44
divisas, impuestos.

Almacenaje desde U$ 165.517,14 $710.562,89
08/11/11 hasta 30/11/11

Comisiones, gastos en $27.284,74
divisas, impuestos.

Derechos de Importacion $8.759 395,06
AFIP- DGA

BDO Abogados y €2.000 $11.541

Asesores Tributarios SL

Comisiones, gastos en $5.705,35
divisas, impuestos.

Despachante de Aduana €48.000 $278.185

Total $15.185.922,93

5.8 Convenio entre SBASE y Metrovias SA para la realizaciéon de trabajos
de adaptacion y pruebas pre-operativas de material rodante para la linea
B.

Del andlisis de la Actuacién N° 0073/00030873 “Proyecto de convenio para la
realizacion de trabajos de adaptacién y pruebas preoperativas de material
rodante para la Linea B”, surge que Metrovias SA, mediante Nota GAC N°
409/11(31/08/11) recibida en la Mesa de Entradas de SBASE en la misma
fecha, ofrecid a SBASE la realizacion de la totalidad de las intervenciones que
detalla en un Anexo, junto al correspondiente cronograma de ejecucion y
presupuesto ($20.592.000 y U$S230.000 -paridad 1 U$S = $ 4,20-).

Mediante Memorandum de fecha 21/11/11, la Gerencia de Control de la
Concesién y Patrimonio (NT GCCP N° 0000836) elevo al Directorio un informe
técnico (sin fecha), relativo a la contratacion de los trabajos de adecuacion
que permitiran la circulacion en la linea B de los coches CAF tipo 5000 lera
Serie adquiridos en Subasta Publica al Metro de Madrid SA. En dicho informe
menciona que los coches comprados en Madrid se encuentran “en buenas

HFORME FINA
|
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condiciones” (fs. 25, segundo parrafo). “... A tales efectos se considero,
teniendo en cuenta los antecedentes indicados y por ser el operador del
servicio que incorporara los citados coches, que era razonable que la empresa
Metrovias llevara a cabo dichos trabajos de adecuacién de los coches, por lo
cual los mismos deben ser transportados hasta los Talleres de Villa Lynch
donde se depositaran sobre vias. Al respecto se destaca que el operador del
servicio Metrovias SA ha participado de las visitas técnicas oportunamente
efectuadas en Madrid el 16/6/2011 y el 5/9/2011. En la dltima de los
mencionados, el personal de SBASE estuvo acompafiado por personal de
Metrovias SA con el propédsito de inspeccionar, en forma conjunta, las duplas
en proceso de adquisicibn y en caso de concretarse la compra, iniciar la
capacitacion del personal de conduccion y mantenimiento. Luego de la
adquisicion se realizaron diversas pruebas, firmando ambas partes junto con
los representantes del Metro de Madrid el correspondiente check-list de las

mismas....".

También se adjunto al referido Memorandum, la oferta técnica y comercial de
EMEPA SA’™® de fecha 11/11/11; que consiste en una reforma para la
adaptacion de 12 duplas CAF tipo 5000 lera Serie para prestar servicios en la
linea B de Subterraneos de Buenos Aires, con un presupuesto de $1.160.000
(no incluye IVA) por un coche de una dupla, con plazo de entrega a convenir.
Condicién de pago: 20% de anticipo y el saldo por certificaciones mensuales
pagaderos a los treinta dias de fecha de presentacion de factura. Cabe
sefalar que no consta glosada en el expediente puesto a disposicién de esta
auditoria, constancia alguna de invitacion a cotizar a la empresa EMEPA SA,
desconociéndose por lo tanto en qué fecha SBASE requirid cotizacion, cuales
fueron los items sobre los que se solicitd cotizar y, en qué plazos debia el
oferente presentar cotizacion.

Asimismo, la presentacion de EMEPA SA, agregada al tramite mediante
Memorandum de la Gerencia de Control de la Concesion y Patrimonio
(21/11/11), no cuenta con registro de la Mesa de Entradas de SBASE que de
fecha cierta a dicha presentacion.

A fs. 59/60 consta agregado el informe de la Gerencia Asuntos Legales GAL
N° 52/11, bajo el titulo “ANALISIS”, en el que realiz6 una descripcion del
proyecto de acuerdo que se elevo a consideracion del Directorio,
manifestando que “No hay observaciones juridicas que formular... si el
Directorio lo estima conveniente puede aprobar el proyecto de acuerdo...”.

Con fecha 30/11/11 SBASE y Metrovias SA celebraron un convenio que tiene
por objeto la adaptacion de los coches CAF tipo 5000 lera Serie y la
realizacion de las correspondientes pruebas preoperativas para su afectacion

" EMEPA SA, es una empresa que se dedica a la reconstruccion y reparacion de coches y vagones de
ferrocarril y subterraneo. Esta ubicada en Chascomus, provincia de de Buenos Aires.

———
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a la Linea B de Subterraneos’’. El precio acordado por los trabajos a realizar
en cada coche se fij6 en $858.000, con mas U$9.583,33, resultando un precio
total de $20.592.000, con méas U$230.000, en ambos casos IVA incluido.

Los 24 coches, conforman 4 trenes que deberan estar habilitados para su
puesta en servicio, segun el Convenio, en los siguientes plazos: 154 dias para
el primer tren, 161 dias para el segundo tren, 210 dias para el tercer tren y
238 dias para el cuarto tren. En todos los casos, los plazos de ejecucién se
contabilizaran desde el momento en que se haga efectivo’® por parte de
SBASE el anticipo del 30% del monto del contrato (30% = $6.177.600 +
US$69.000).

El saldo del precio convenido se abonara de la siguiente manera: 10% del
monto total contra la entrega de cada tren en condiciones de iniciar las
pruebas estaticas y dinamicas; y 7,5% del monto total contra la entrega de
cada tren en condiciones de ser librados al servicio sin ATP (Automatic Train
Protection)’.

Asimismo, el Convenio establecid, en consideracion a la naturaleza de los
servicios acordados, que Metrovias SA actuara con plena autonomia técnica,
administrativa y laboral, empleando al personal a sus servicios y contratando a
quien considere, y se obliga a mantener indemne a SBASE ante cualquier
reclamo que pueda surgir de estos.

Los coches que forman la dupla 5019/5020% -adquiridos al Metro de Madrid
SA- seran entregados a Metrovias SA para ser utilizados como conjunto de
organos de parque (repuestos de inmovilizado) en la reparaciéon de los
restantes 24 coches que forman parte del convenio. Ademas SBASE
suministrard a Metrovias SA un lote de repuestos (fungibles) —también
adquiridos a Metro de Madrid SA- que segun surge del contrato de Servicios y
Suministros “...permitirdn dar soporte por un plazo estimado de dos afios de
servicio de las unidades 5000-1 SB, en condiciones normales de
explotacién...”.!

Las partes convienen que en el seguimiento y control de los trabajos
participard junto al personal de SBASE, el representante de Metro de Madrid
SA y el representante de la entidad independiente para ingresar a los talleres
de Metrovias SA y a la de sus subcontratistas.

SBASE en respuesta a la Nota AGCBA N°1263/12 puso a disposicion de esta
Auditoria informes técnicos -Tramites Internos 0073-00030873 y 0073-
00031785 y Actas de donde surgen las constataciones realizadas y reuniones

" Ver el detalle de los trabajos a realizar en el Anexo IV del presente Informe.

"8 Segtin Orden de Pago N° 3285, el anticipo se aboné el 14/12/11.

" La empresa Alstom ha sido contratada por SBASE para la instalacion de 3 sistemas ATP (Automatic
Train Protection) en los trenes conformados por coches CAF tipo 5000 lera Serie.

8 Al mes de mayo de 2012 se encontraban en la zona franca del puerto de Buenos Aires.

8 Clausula Primera, apartado 7 del contrato de Servicios y Suministros celebrado entre SBASE y Metro
de Madrid SA el 19/09/11.

———
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celebradas entre el comitente, Alstom, personal de Metro de Madrid,
Metrovias SA y subcontratistas.

Del relevamiento de la referida documentacién® surgen “incidencias” o
desperfectos que han obligado a actuaciones especiales, motivados en piezas
rotas por “manipulaciones inadecuadas que se han realizado para el montaje
y desmontaje de bogies”, operaciones de calado y/o procesos de
carga/descarga®, falencias en la programacion y coordinacién de las tareas
acordadas, incapacidades técnicas y operativas que comprometen el estado
de los coches adquiridos, su ciclo Gtil y el alcance del lote de repuestos® y
organos de parque; dando cuenta que el estado de las unidades, en general,
presenta condiciones mas desfavorables a las inicialmente estimadas.

Surge del analisis de la Actuacion N° 0073-00027798, que varias de las tareas
contratadas a Metro de Madrid SA sea por cuestiones logisticas, operativas
ylo de seguridad, debieron efectuarse nuevamente en Buenos Aires® y
muchas otras culminarse aqui por haber sido contratadas errbneamente y en
forma parcial.®® También, alguna contratacién efectuada en Madrid resulté
obsoleta y debié recontratarse - instalacion de radioteléfonos con nuevas
frecuencias- ya que la habilitacion de la estacion J. M. Rosas exigia el
reemplazo total del sistema de comunicaciones de la Linea®”, un hecho que
tampoco se previd. No surgiendo evidencias de que SBASE haya intentado
subsanar la situacion.

8 |nformes de actuaciones asesoramiento experto realizadas por Metro de Madrid —N° 1, N° 2 (12/4/12,
unidades M 5047/48, M 5025/26) y N° 3 (5/5/12, pruebas coches 5047,5048,5025,5026,5015, 5016)

8 Informe N° 3 fs. 27/28, silent-bloks de bielas de traccion y botoneras de acople intermedio, cierre de
5)4uertas, compresores.

A fs. 68 se sefiala la necesidad de investigar sobre posibles proveedores. A fs. 182 se sefiala la falta

de disponibilidad de repuestos.(16/01/12) y la necesidad de recurrir a las duplas en puerto
(M5019/5020); Fs. 189 Nota GMR N° 1/12 sefiala que al 3/01/12 el lote de repuestos y érganos de parte,
como asimismo herramientas especiales, no se encuentra disponible para su uso en las reparaciones. A
fs. 192 Nota GMR N° 5/12 se destaca que materiales requeridos no existen en el mercado local.
Mediante Nota GMR N°58/12 Metrovias SA manifiesta que “... la falta de ejes y ruedas hace imposible el
cumplimiento del plazo establecido en el Punto Segundo Plazo de Ejecucién del Convenio”. Agregando
“Esta situacidon en principio podria encontrar un paliativo en la recepcion de los coches que se
encuentran en el deposito de zona franca (coches 5019/5020) cuyos ejes nos permitiria de encontrarse
agotos para el servicio, avanzar con los trabajos necesarios para la entrega de la siguiente dupla.”.
% Fs. 15, Actuacion N° 0073-00031785. Nota 488/11 Denota gue fue contratado solo el “desmonte” de
los pantégrafos (sistema colector de corriente). No asi: de los conductores de acometida, cafieria de aire
comprimido, bomba neumatica de accionamiento (izaje y bajada del pantégrafo), elementos de comando
en pupitre, etc. Sefilalandose que debid contratarse “el desmontaje del sistema colector, no el
gjﬁantégrafo”.

Convenio para la realizacién de tareas de adaptacion y pruebas preoperativas del material rodante
para la linea B del 30.11.11 Retiro de bogies, desarme de los mismos y revision de rodamientos de
punta de eje, decalado y calado de ruedas (retrochaje), control de fisuras por ultrasonido de los ejes y
llantas, calado de ruedas, revision eléctrica y neumética (Anexo Ill), desarme integral del pantégrafo.

87 E| 20/09/11 la Secretaria de Transporte de la Nacion —Nota ST 4191- autoriza el remplazo del sistema
de comunicaciones de la linea B.
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Los informes generados por los expertos destacados por Metro de Madrid SA
en Buenos Aires® dan cuenta que el estado de las unidades, en general,
presenta condiciones mas desfavorables a las inicialmente estimadas.
Asimismo, informa de “incidencias” o desperfectos que han obligado a
actuaciones especiales y de piezas rotas por “manipulaciones inadecuadas
que se han realizado para el montaje y desmontaje de bogies”, operaciones
de calado y/o procesos de carga/descarga.

Por su parte en informes producidos por Metrovias SA®® se sefiala: sobre
cuarenta bogies intervenidos®™ — al 29/03/12- 9 unidades (22%) no se
encuentran en condiciones técnicas de ser utilizados; 22 ruedas sobre 80
(27%) tienen diametros inferiores al requerido y se encuentran en “limite de
condenacién” °* por lo cual deben descartarse; el 50% de los silent-blocks de
bielas de traccion inspeccionados (24 piezas) presentan roturas; 48 unidades
de rodamiento de cajas de puntas de eje (50% del total inspeccionado)
requieren su remplazo por presentar fisuras; los gabinetes de equipos en
cabina, requeridos para la instalacion de los equipos Alstom, “no es viable su
reutilizacion™?. Asimismo, se detectan anomalias, ausencia de criterios de
montaje, trabajos no normalizados, faltantes, fallas y desperfectos®. Como asi
también desinteligencias en el plan de trabajo adoptado y la necesidad de un
detalle méas preciso en las tareas criticas®. Agregando el Contratista que las
anomalias alcanzan a un ndamero importante de piezas que “no estaban
contempladas en el computo de materiales, mano de obra y tiempos
establecidos en el convenio”.

También, se indican deficiencias, omisiones y faltantes en la documentacion
técnica, sefialandose que los planos entregados por Metro de Madrid “no
estdn actualizados™®. Se indica que las instalaciones asignadas a la
adecuacion de los coches no reldnen las condiciones de trabajo conforme a la
normativa vigente en higiene y seguridad laboral, obligando a subcontratistas
con solig%itar la suspensién de plazos hasta tanto estas adecuaciones se
realicen™.

5.8.1. Andlisis de Liquidacion y Pago

Del valor del contrato $20.592.000, con mas U$230.000, en ambos casos IVA
incluido, en el periodo auditado, se verific6 que los importes facturados

8 Documentacion entregada por SBASE en respuesta a la Nota AGCBA N° 1263/12. Fs. 9/28 Informes
de actuaciones asesoramiento experto realizadas por Metro de Madrid —N° 1, N° 2 (12/4/12, unidades M
5047/48, M 5025/26) y N° 3 (5/5/12, pruebas coches 5047,5048, 5025, 5026, 5015, 5016).

% Fs. 206/208 Notas GRM N° 17/12 (29/2/12); GMR N° 23/12 (29/03/12).

% Ccada formacion (6 coches) requiere: 24 bogies; 48 ruedas.

%1 Acta en Talleres BRF celebrada en Juarez Celman, Co6rdoba, el 17/2/12, fs. 69.

92 Acta de reunion 20/1/12 fs. 67.

% Nota GCCP N| 0000412, 14/5/12, fs. 75.

% NP 593 Alstom 26.4.12 a Fs. 112.

% Acta de Reunion — 20/01/12, Metrovias, SBASE; ALSTOM, fs. 68.

% Talleres Santos Lugares -NP 537 7.02.12 Alstom, fs. 113.
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$6.177.600 y U$69.000, corresponden al 30% de anticipo del monto
contractual para la realizaciobn de adaptacién y pruebas preoperativas de
material rodante para la linea B (segun Clausula Tercera).

El 13/12/11, por Orden de Pago N° 3285, SBASE retuvo $123.452 en
concepto de impuestos a las ganancias y transfiri6 a Metrovias SA
$6.054.148.

Por Orden de Pago N° 3286 (14/12/11 sello de Tesoreria) SBASE retuvo
$5.927,10 en concepto de impuestos a las ganancias y transfirio a Metrovias
SA $290.427,90%.

5.8.2. Visita a los Talleres donde se ejecutan las adecuaciones de los 24
coches CAF Tipo 5000 lera Serie

El 02/05/12 se llevé a cabo una visita®® con registro fotografico a las diferentes
instalaciones dispuestas por Metrovias SA -conforme a las caracteristicas de
los trabajos a realizar y al plan de trabajos para los coches CAF adquiridos por
SBASE- en los Talleres Bonifacio (José Bonifacio esq. Emilio Mitre CABA);
Florida (Estacion Santos Lugares FFCC Urquiza); Rubén Dario (Estacion
Lynch FFCC Urquiza) y Rancagua (Estacién Federico Lacroze de la Linea B);
descripcion que se expone en el Anexo V del presente Informe.

Hallazgo

En la visita del 02/05/12 a los Talleres donde Metrovias SA realiza las
adecuaciones de los coches CAF (Bonifacio, Rubén Dario y Rancagua, el
equipo de auditoria constatd un numero considerable de formaciones y
coches afectados al servicio de la Linea B con grafitis.

Se advierte que los grafitis ejecutados en los coches de la Linea B son de
diferente complejidad conceptual, formal, tamafio, extensién, etc., que sin
duda requieren un tiempo de ejecucidn que excede el de la parada en una
estacion. Ello evidencia que los “autores” dispusieron de tiempo, materiales,
herramientas y enseres que no pudieron pasar inadvertidos para Metrovias
SA.

Atento que los coches forman parte del patrimonio de SBASE y que la
custodia de los mismos recae contractualmente en el Concesionario y
Operador del Servicio conforme al Contrato de Concesién®®, se consulté a la
auditada mediante Nota AGCBA N° 1263/12 que informe cuales habian sido

7 El tipo de cambio vendedor de fecha 07/12/12 es $4,295 por cada U$1, segun liquidacion de
Metrovias SA de fecha 14/12/11.

% La visita con registro fotografico complementa el contenido del trabajo de auditoria realizado. La
metodologia es expositiva (muestra las caracteristicas del estado los coches).

% Articulo 9.12. Custodia y Vigilancia de los bienes recibidos en concesién. “... El Concesionario sera
responsable de la vigilancia y custodia de los bienes que le hayan sido entregados en Concesion,
incluso de los que temporariamente no utilice. Cuando se determine que algun bien no sera utilizado en
el futuro para los servicios ferroviarios el Concesionario podra solicitar a la Autoridad de Aplicacion su
baja o desafectacion de la explotacion, producida la cual sera devuelto nuevamente al Concedente...”.

— ___l

Cddigo del Proy.: 1.12.10. Nombre del Proy.: “SBASE Linea B de Subterraneos”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
90



AGCPA®
91)

“2013, Afo del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

las acciones adoptadas por los hechos descriptos —grafitis- a los que fueron
sometidos algunas unidades que prestan servicio en la Linea B. En respuesta,
SBASE informé que ha remitido a la Gerencia de Concesiones Ferroviarias de
la CNRT, notas en relacion a las “Anormalidades en coches de la Linea B” en
diversas oportunidades'®, acompafiando incluso relevamientos fotogréficos y
Actas de Inspeccion, que constatan el deterioro patrimonial por falta de
mantenimiento y falencias en los sistemas de seguridad en las cocheras y
demas lugares de estacionamiento. No obstante, no logra que las autoridades
de aplicaciobn asi como también el Concesionario y Operador presten
cumplimiento a sus obligaciones contractuales respecto a la custodia y
vigilancia de los bienes otorgados en concesion.

5.9. Analisis de las compras y contrataciones seleccionadas en la
muestra

5.9.1. Punto Grafico. Montaje de obras.
Ornamentacion de la Estacion Echeverria

Dentro del Plan Integral de Revitalizacién del Patrimonio Cultural de
Subterraneos de Buenos Aires y, en continuidad con lo realizado en las
estaciones Puan y Carabobo, SBASE se propone continuar incorporando al
patrimonio de las estaciones, nuevas propuestas artisticas que tengan su
lugar en el espacio publico y al mismo tiempo brindar al ciudadano la
posibilidad de acercar grandes obras de artistas contemporaneos

reconocidos®?.

La empresa contratada por SBASE para coordinar este plan es La Usina
Cultural SRL, quien percibird el 10% sobre el costo total de la obra de
ornamentacion.

En lo referente a la ornamentacion de la linea B dicha empresa propuso dos
opciones para la estacion Echeverria, por un lado a la artista Carolina
Antoniadis y por el otro a Eduardo Hofmann, a quienes considera dos artistas
de carrera 'y renombre internacional.

Por su parte para la estacion Juan Manuel de Rosas, propuso a los artistas
Julio Lavallen y Andrés Waissman.

SBASE decidié contratar a Carolina Antoniadis para la estaciébn Echeverria,
por un precio final de $33.200. Sin perjuicio de ello, a los efectos de
ornamentar la estacion con el trabajo de la artista en cuestibn, SBASE
contrato:

La digitalizacion de la obra propuesta. Contratista Lowry a un costo de $2.720.

100 Nota NT GCCP N° 91 del 12/8/08; Nota NT GCCP N° 551 del 30/8/10 y Nota GCCP N° 0000384 del
3/5/11.
101 Actuacion N° 0073-00028579. Folio 26. Informe de la Gerencia de Organizacion y RRHH de SBASE.

— ——
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v' El montaje de la obra. Contratista Punto Grafico a un costo de $ 155.969,00
(Enduido en todas sus uniones, para un perfecto acabado, listo para recibir
grafica vinilica autoadhesiva; Ploteo grafico digital en vinilo autoadhesivo y
laminado de proteccion y colocado de obra.

La actuacién seleccionada en la muestra de auditoria es la N° 0073-00031763
“Reproducciones de obras para estacién Echeverria de la linea B”.

Con fecha 12/10/11 se elevaron las actuaciones al Directorio a efectos de
iniciar las acciones administrativas para la contratacion y elaboracion de
reproducciones de las obras de la artista Carolina Antoniadis en la estacion
proxima a inaugurarse Echeverria de la Linea B.

La propuesta abarca la provision y colocacion de dos murales en vinilo
ubicados en bajada de escaleras, dos imagenes en mesanina de entre piso y
la colocacion de dos murales en timpano cubriendo toda la superficie del
mismo. Se fundamenta esta propuesta en un informe de la Usina Cultural
SRL.

SBASE realizé un Concurso Privado de precios, de acuerdo al articulo Quinto,
inciso Tres del Régimen de Contrataciones Determinacién de Montos.
Conforme lo previsto en el referido Régimen, hay constancia de que se
cursaron 3 pedidos de cotizaciones a las firmas Acrilicos Atlas, Hispano Luz
SA 'y Punto Gréfico.

Del relevamiento de las actuaciones surge que presentaron presupuesto
Punto Grafico e Hispano Luz SA, en tanto que Acrilicos Atlas opté por no
cotizar oferta.

Empresa Monto

Punto Gréfico $155. 969.00

Hispano Luz SA | $254.444,00

En el trdmite se encuentran agregados los presupuestos mencionados, la
fundamentacion de trabajos y un informe del area responsable de SBASE que
indica que Hispano Luz “...cotizd una colocacion béasica no evaluando los
objetivos del recubrimiento de todo el frente del timpano. La firma Acrilicos
Atlas cotizé con iguales caracteristicas pero desestimoé su cotizacion por otros
compromisos ya tomados... y por ultimo se presento la firma Punto Grafico
que elabor6 la propuesta formulada que La Usina propone en la nota que se
adjunta. Por ello y dado que las propuestas difieren en su instrumentacion la
mas cercana al proyecto planteado por La Usina fue la ya mencionada Punto
Gréfico.”.

En fecha 18/05/12 La Usina Cultural SRL comunic6 a SBASE que la empresa
Punto Grafico, ha realizado la entrega y colocacion de las obras en la estacion

Echeverria, de la linea B, de la artista Carolina Antoniadis, de acuerdo a lo
e
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estipulado en las 6rdenes de compra correspondientes, acompafiando las
siguientes fotos.

Foto correspondiente al Foto entre piso Estacion Echeverria
Timpano Estacién Echeverria

Foto correspondiente al
Timpano Estacion Echeverria

5.9.1.1. Analisis de Liquidacion y Pago

La contratacion se identifico con la Orden de Compra N° 0001/2415 (04/11/11)
por la suma de $155.969,00. El 09/11/11 se facturé el 50% de Anticipo por
$77.984,50. El importe del cheque deducido las retenciones, ascendio a
$69.253,06.

5.9.2. Licitacién Privada N° 309/11. “Proyecto, Fabricacion, Instalacion y
Adecuacion de la sefialética para estaciones de la Linea “A”, Tramo Il B,
Linea“B” Tramo Cy Linea H Tramos A2,By C1".

Cabe aclarar que SBASE al poner a disposicion la actuacién N° 445827/1 -S -
11, por el que tramitd el llamado a Licitacion Privada N° 309/2011, no
acompafio las ofertas presentadas, en consecuencia este equipo de auditoria
no pudo analizarlas y asi lo hemos sefialado en el apartado Limitaciones al
Alcance.

La certificacion entregada al equipo de auditoria el dia 21/06/12 no
corresponde a la Linea B. Por correo electronico de fecha 21/06/12 SBASE
inform6 que “... No se ha hecho a la fecha certificado de Hispano Luz SA
correspondiente a los trabajos de la Linea B y por lo tanto no hay actas de
recepcion provisoria y/o definitiva...”.

El objeto de la contratacion es Proyecto, Fabricacién, y Montaje de la
sefalética de las estaciones de la Linea B Tramo C y Linea H Tramos A2, y

Cddigo del Proy.: 1.12.10. Nombre del Proy.: “SBASE Linea B de Subterraneos”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
93




AGCPA®
94)

“2013, Afo del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

adecuacion de la Sefialética para las estaciones de la Linea A Tramo Ill B y
Linea H Tramo A2, By C1.

El plazo de ejecucién que se fij6 para la ejecucion de la Sefialética en la Linea
B, objeto de esta auditoria, es de 3 meses, conforme numeral 7.2, inciso 1 del
Pliego de Bases y Condiciones.

El presupuesto estimado a valores de enero de 2011 ascendi6 a
$1.521.666,00 IVA incluido.

Se cursaron invitaciones para participar a doce empresas y se fijo como fecha
de presentacion de las ofertas hasta el 08/04/11 a las 15.00 horas en la sede
de SBASE.

La fecha de presentacién de ofertas se prorrogé en dos oportunidades'®,
siendo la definitiva el 20/04/11 a las 11 hs.

Mediante Circular Sin Consulta (CSC) N° 01 (11/04/11) se comunicé a los
oferentes que “Esta circular debidé ser emitida para incorporar la reciente
modificacion del Codigo de Transito y Transporte mediante la reglamentacion
de la ley 2148. En la misma se establece en el inciso “f” del punto 9.3.1 del
Anexo |, la obligaciéon de colocar, en los andenes de las estaciones, tantos
carteles con nombres de las estaciones como coches tengan las formaciones
mas largas que circulan por la linea correspondiente. Esto trajo aparejado
entonces el incremento de la cantidad de carteles en andenes, respecto de lo
inicialmente previsto”.

A Fs. 231 y con fecha 18/04/11 consta la impresion de un correo electronico
del area de Pliegos y Licitaciones de la Gerencia de Planeamiento de SBASE
dirigido a los responsables de distintas areas de la auditada en el que se
informa que el dia 20/04/11 a las 15.00 horas sera el tope horario de la
presentacion de las ofertas de la Licitacion Privada N° 309/2011; sin que
conste comunicacion en el mismo sentido a los oferentes'®.

A fs 249 consta una actualizacion del presupuesto de la Licitacion al mes de
abril de 2011 teniendo en cuenta las modificaciones incluidas en la CSC N° 1.

Senfalética de Estaciones Monto
Linea H | Parque Patricios y Hospitales $594.608
Linea B | Echeverriay J. M. de Rosas $829.974
Subtotal $1.424.582

192 por medio de la Circular Con Consulta (CCC) N° 01 (05/04/11) se prorroga la fecha de presentacion y

apertura de ofertas (en el mismo acto) para el 15/04/11 a las 15.00 hs. Por medio de la CCC N° 02
(13/04/11) se prorroga la fecha de presentacion de ofertas hasta el miércoles 20/04/11 a las 11.00 hs y
se modifica el modelo para la formulacién de las ofertas.

193 Atento el monto estimado de la contratacion y conforme el REGIMEN DE CONTRATACIONES
vigente en la SOCIEDAD. ARTICULO PRIMERO: La SOCIEDAD efectuara todas sus compras, ventas,
y demas contrataciones de obras, bienes y/o servicios, conforme a los principios basicos de publicidad y
competencia de precios, de acuerdo con las normas del presente REGIMEN...”.

_ ___l
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Adecuaciones de Sefalética Monto
Linea A | 2 estaciones $49.637
Linea H | 6 estaciones por inauguracion de P. Patricios $84.953
Linea H | 6 estaciones por inauguracion de Hospitales $70.964
Subtotal $205.554
Total $1.630.136

En el Acta de Recepcion y Apertura de Ofertas de fecha 25/04/11 (fs. 261)
se indica que “... siendo las 12 horas de acuerdo a lo dispuesto por el
pliego del llamado a la licitacion de la referencia (Actuacion N° 445827/1-S-
11), se encuentra presente la Comision de Preadjudicaciones,
procediéndose a la apertura de las ofertas que mas abajo se indican y que
fueran presentadas en término, verificandose el correcto estado de los
cierres de los sobres exteriores. Las ofertas recibidas son las siguientes
habiéndoles asignado numeracion correlativa segun su orden de
presentacion.”.

Oferente Monto
Hispano Luz SA $1.408.748,00
Sicorp SA $3.053.931,32

Equipo Comunicacién visual SRL | $2.109.926,00

Bergomi SCA $1.548.800,00

Acrilicos Atlas SA $2.562.325,00

Cumplido con el andlisis de las ofertas realizadas en lo relativo a cuestiones
técnicas y econdmicas con fecha 16/05/11 la Comisién de Preadjudicaciones
comunicé al Directorio que se habian recibido cinco ofertas, que todas
cumplieron con los requisitos, aconsejando adjudicar a Hispano Luz SA
($1.408.748,00, IVA incluido), por resultar la mas conveniente desde el punto
de vista econémico.

SBASE comunico el 03/06/11 a Hispano Luz SA que resulto adjudicataria de
la licitacion de marras, haciéndole saber que los trabajos deberian ajustarse
en un todo al pliego y a las caracteristicas técnicas y econémicas de su oferta
de fecha 20/4/11.

Cddigo del Proy.: 1.12.10. Nombre del Proy.: “SBASE Linea B de Subterraneos”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
95



AGCBA@®
%6/

“2013, Afo del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

Mediante Nota AGCBA N° 1426/11 se requiri6 a SBASE el Acta de Directorio
mediante la cual se debié aprobar la contratacion de marras, SBASE no la
acompano.

En el apartado c) de la respuesta a dicha nota SBASE sefala que “... se
acompafna copia del Acta de la Comision de Preadjudicaciones del referido
proceso licitatorio, en la cual aconsejan adjudicar los trabajos a la empresa
Hispano Luz SA, por resultar la oferta mas conveniente...”.

El Acta de la Comision de Preadjudicacién fue suscripta ademas, por 4
miembros del Directorio.

Con la respuesta de la auditada, se evidencia que la contratacion no ha sido
debatida y aprobada en reunion de Directorio. Se debe tener presente “... que
el Director individual no es 6rgano de la sociedad, sino que sélo lo es el
Directorio en su conjunto y actuando en la funcién...”.***

En el caso que se analiza, no se convocé a ningun director a reunién de
Directorio para tratar la adjudicacion de marras.

Queda en evidencia la ausencia de llamado a reunion de Directorio, para
tratar la adjudicacion de la licitacién en cuestion. “...La omision de convocar a
un director, torna anulable la decisién, pues, como dice Halperin, puede
variarse la mayoria e inclusive las razones que pudo exponer.”%

A Fs. 324/331 se agrego la Orden de Compra N° 0001/2172/3, de fecha
06/06/11, suscripta por la adjudicataria, por la suma de $1.174.358; en la cual
se indica un plazo de entrega de 10 dias.

5.9.2.1. Certificacién

Segun lo informado por SBASE mediante correo electronico de fecha
21/06/12, suscripto por miembro de la Comision Fiscalizadora de SBASE
“...no se ha hecho a la fecha certificado de Hispano Luz S.A. correspondiente
a los trabajos de la Linea B y por lo tanto no hay actas de recepcién provisoria
y/o definitiva.”.

5.9.2.2. Andlisis de Liquidacion y Pago

La contratacion se identifico con la Orden de Compra N° 0001/2172/3
(06/06/11) por la suma de $1.174.358, monto compuesto segun el siguiente
detalle:

v' Linea B Tramo C- Sefialética $692.160.

v' Linea H Tramo A2- Sefialética $482.198.

La liquidacion de la misma se realiz6 por Orden de Pago N° 1747,
correspondiente al 15% de Anticipo Financiero por el importe de $176.153,70,
segun el siguiente detalle:

104 Responsabilidad de los Directores Sociedades Andnimas. Segunda Edicién Ampliada y Actualizada.
Abeledo Perrot 1994, pag. 106/107.

105 Responsabilidad de los Directores Sociedades Andnimas. Segunda Edicién Ampliada y Actualizada.
Abeledo Perrot 1994, pag. 227.
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Concepto Importe
Importe total 1.174.358,00
Anticipo (15%) 176.153,70
Linea B 103.824,00
Linea H tramo A 2 72.329,70
Fuente: Elaborado por el Auditor en base al relevamiento y
andlisis de los Legajos de Pago

Del total de este importe SBASE registr6 como gasto a la Linea B la suma de
$103.824, mientras que a la Linea H Tramo A 2 la suma de $72.329,70. El
importe del cheque, deducidas las retenciones, correspondientes a la muestra
ascendio a $173.242,07.

5.9.3. Contratacion de Servicio de Seguridad Privada.

Requerido por Nota AGCBA N° 284/12 SBASE puso a disposicion el
expediente N° 445832/1-G-11 en el que se identifico la Licitacion Privada Sin
N° /2011 (en el tramite analizado se la individualiza como Licitacion Privada N°
445832/1-G-11).

El llamado a licitacién estd fechado por la Mesa de Entradas de SBASE el
06/04/11 y tiene como objeto cubrir el servicio de seguridad y vigilancia en las
oficinas y predios de SBASE durante las 24 hs. del dia, inclusive sabados,
domingos y feriados.

El presupuesto oficial ascendi6 a $2.514.839,04.

En el siguiente cuadro se indica los objetivos a cubrir y otras necesidades del
servicio.

., Cantidad Cantidad Dias Elementos | Fecha
Ubicacion del .
L de de al Vestuario de de
objetivo _ . : L
vigiladores | horas/dias | mes seguridad inicio
Bastény
Agiiero 48 1 24hs | Todos | \Jniforme linterna, | 01-06-
empresario equipo de 2011
comunicacion
Bastony
Lavarden 390 1 24 hs Todos Uniforme linterna, 01-06-
empresario equipo de 2011
comunicacion
Baston y
Av..De los 5 24 hs Todos Unn‘orme_ Imt_erna, 01-06-
constituyentes empresario equipo de 2011
comunicacion
Baston y
Estacion nazca 1 24 hs Todos Uniforme linterna, 01-06-
empresario equipo de 2011
comunicacion
Estacion flores 1 24 hs Todos Uniforme Baston y 01-06-
empresario linterna, 2011

e e
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. Cantidad Cantidad Dias Elementos | Fecha
Ubicacion del .
o de de al Vestuario de de
objetivo _ . . .
vigiladores | horas/dias | mes seguridad inicio
equipo de
comunicacion
Bastény
Estacion Uniforme linterna, 01-06-
Echeverria 1 24 hs Todos empresario equipo de 2011
comunicacién
Baston y
Estacion J. M de 1 24 hs Todos Unn‘orme_ Imtgrna, 01-06-
Rosas empresario equipo de 2011
comunicacién

Fuente: Expediente N° 445832/1-G-11

En el pliego se establecié que la duracion del contrato para las prestaciones
descriptas sera de 12 meses contados a partir de la firma del mismo,
renovable por hasta un periodo igual, a decisién de SBASE, fijandose como
fecha de comienzo de las prestaciones del servicio el 01/06/11'%.

SBASE requiere que la firma adjudicataria designe y mantenga en forma
permanente y durante el desarrollo de los trabajos un encargado de servicio,
el que no estara incluido en la cantidad de turnos que se indican en cada
caso.

También dispone que los oferentes deberan reunir como minimo los
siguientes requisitos:

v" Promedio de la facturacion anual de los ultimos dos afios no menor a
un millén quinientos mil pesos en trabajos similares al objeto de esta
licitacion.

v' Patrimonio neto, no menor a doscientos mil pesos en el Ultimo
balance exigible.

v/ Cantidad de empleados: el promedio de los Ultimos doce meses no
debe ser inferior a setenta (70) empleados registrados, con
descripcion de los cargos y funciones.

v' Acompanfar detalles de contratos u Ordenes de compra que el
Oferente esté ejecutando y de los compromisos contractuales.

La oferta debe consignar el precio unitario por hora hombre, incluir el IVA 'y
todos los impuestos, tasas y contribuciones vigentes a la fecha, como asi
también cargas sociales, seguros, gastos generales e indirectos y beneficio.

1% E| articulo 1° del Reglamento de Contrataciones de SBASE dispone “A los efectos de la
determinacion del procedimiento a seguir para las contrataciones se considerara el importe total en que
se estimen las adjudicaciones incluidas las opciones de prorroga prevista.”.

_ ___l
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El oferente deberd asegurar el mantenimiento de la Oferta que presenta
mediante la constitucion de una garantia por una suma equivalente al uno por
ciento del valor total de la oferta.

En cuanto a la forma de adjudicar, en el Capitulo 6.3 del Pliego se establece
que “... En caso de igualdad de precios y condiciones se llamara a los
proponentes mediante telegrama colacionado o carta certificada a una mejora
de precios, por escrito, debiendo presentar las mismas cotizaciones dentro de
los tres dias de la notificacién en sobre cerrado. Si no se obtuvieran mejoras o
se produjera una nueva igualdad, se procedera a la adjudicacion por sorteo en
presencia de los interesados que concurrieran y de las autoridades

correspondientes....”.

Del trdmite surge que se cursaron invitaciones a participar de la licitacion a las
siguientes empresas:

TEAM SEG S.A

PROSEGUR

S&E SEGURIDAD PRIVADA S.A
ASEGE S.A

BORMU S.R.L

C&G SEGURIDAD PRIVADA S.R.L
REDGUARD S.A.

PROTECCION TOTAL GAVILAN S.R.L

Las empresas que presentaron oferta econdémica conforme surge del Acta de
Apertura del sobre N° 2 de fs. 105 de la actuacion analizada (18/05/11),
fueron:

NN N N N

Empresa Monto hora/hombre
S&E Seguridad Privada SA $34,18
Grupo Teamseg SA $35,21

En fecha 24/05/11 surge que en razdén de que existia paridad en las
cotizaciones, SBASE invit0 a los oferentes a realizar una mejora econémica a
presentar el 26/05/11.

A fs. 110 del tramite relevado, con fecha 26/05/11 se procedio a la apertura de
los sobres de mejora, con el siguiente resultado.

Empresa Monto hora/hombre
S&E Seguridad Privada SA $33,00
Grupo Teamseg SA $33,88

A fs. 113/114 de dicho tramite (28/07/11), el Secretario Legal y Técnico eleva
al Directorio un informe en el que considera que “... se trata de un servicio
delicado en el que se estima que no resulta conveniente innovar sin
fundamentos determinantes que permitan apreciar un verdadero costo
beneficio...propone y se somete a consideracion de ese DIRECTORIO
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adjudicar los trabajos de servicios de seguridad, a la empresa GRUPO
TEAMSEG SA, por un afio con opcion a otro afio a decision de SBASE, por un
valor de hora hombre de $33,88...".

Este informe fue suscripto por el Secretario Legal y Técnico elevandolo a
consideracion del Directorio. Debajo de la firma mencionada, lucen las firmas
de 4 miembros de Directorio de SBASE.

De la documentacion analizada no surge que la contrataciéon de marras haya
sido debatida y aprobada en reunion de Directorio.

Se debe recordar “... que el Director individual no es érgano de la sociedad,
sino que soélo lo es el Directorio en su conjunto y actuando en la funcién...”*’.
“...La omisién de convocar a un director, torna anulable la decision, pues,
como dice Halperin, puede variarse la mayoria e inclusive las razones que
pudo exponer.™%,

5.9.3.1. Analisis de Liquidacion y Pago

La contratacion seleccionada en la muestra -OC N°0001-00002009-
correspondiente al servicio de seguridad de las estaciones Echeverria y
Rosas, por un monto de $255.202,80, tramitd por Expediente nro. 445.021/1-
G-06. El tramite corresponde a la contratacion Licitacion Privada sin
namero/2009 “Contratacion de los Servicios de Vigilancia y Seguridad en
Subterraneo de Buenos Aires”.

Atento que el objeto de la presente auditoria es el Proyecto 2-Prolongacion
Linea B de Subterraneos, el monto seleccionado en la muestra corresponde al
servicio de seguridad y vigilancia del primer semestre del 2011, de las
estaciones Echeverria y Juan Manuel de Rosas, por un monto de
$255.202,80. La liquidacion del importe seleccionado en la muestra, se realiz
en relacion a varias Facturas y Ordenes de Pagos.

Del relevamiento del legajo de pago surge que mediante Resolucion N° 1569
(26/05/10) SBASE resolvio:

1) Aprobar la cesion del contrato de TEAMSEG SRL a favor de GRUPO
TEAMSEG S.A.

2) Aprobar la continuidad del contrato de seguridad por el plazo de 12 meses
(desde 01/06/10 al 31/5/11), conforme lo establece el articulo 1.3 del Pliego de
Condiciones Generales;

3) Aprobar el valor de la hora hombre en $27,83 IVA incluido, desde el
01/06/10.

197 Responsabilidad de los Directores de Sociedades Anénimas. Mariano Gagliardo. Ed. Abeledo-Perrot
1994, pag. 106/107.

108 Responsabilidad de los Directores Sociedades Andnimas. Segunda Edicién Ampliada y Actualizada.
Abeledo Perrot 1994, pag. 227.
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La Orden de Compra con que se identifico la adjudicacion del servicio de
seguridad de distintos objetivos de SBASE a la contratista GRUPO TEAMSEG
S.A. fue la N° 0001-00002009 (15/02/11) por un total de 151 dias y la suma de
$893.208,00.

En cuanto al registro del pago efectuado en el Legajo, se debid considerar que
las Ordenes de Pago se confeccionaron por el total facturado en el mes por
todo el Servicio. Resultando la misma Orden de Pago, la sumatoria de varias
facturas correspondientes a distintos objetivos pero al mismo mes facturado.
Incluyen estos importes, los correspondientes a lo facturado por las
estaciones Echeverria y Juan Manuel de Rosas.

Total Importe
Fechade | Facturado | Facturado Fecha de
Periodo Actuacion O.C. mensual |LineaB Factura N° Factura Fecha OP

ene-11 | 0073-00027839 | 15/02/2011 | 183.373,68 52.392,48 | B0001-00000418 | 03/02/2011 | 04/03/2011

feb-11 | 0073-00028261 | 15/02/2011 23.661,12 | BO001-00000450 | 04/03/2011 | 23/03/2011
feb-11 | 0073-00028262 | 15/02/2011 | 165.627,84 23.661,12 | B0O001-00000449 | 04/03/2011 | 23/03/2011
mar-11 | 0073-00028591 | 15/02/2011 26.196,24 | B0O001-00000460 | 01/04/2011 | 14/04/2011
mar-11 | 0073-00027842 | 15/02/2011 | 183.373,68 26.196,24 | B0O001-00000461 | 01/04/2011 | 14/04/2011
abr-11 | 0073-00029056 | 15/02/2011 25.351,20 | B0O001-00000495 | 05/05/2011 | 17/05/2011
abr-11 | 0073-00029054 | 15/02/2011 | 177.458,40 25.351,20 | B0O001-00000496 | 05/05/2011 | 17/05/2011
may-11 | 0073-00029454 | 15/02/2011 26.196,24 | B0O001-00000504 | 01/06/2011 | 09/06/2011

may-11 | 0073-00029454 | 15/02/2011 | 183.373,68 26.196,24 | BO001-00000505 | 01/06/2011 | 09/06/2011

893.207,28 | $ 255.202,08

Fuente: Elaborado por auditor en base al andlisis y revision de los Legajos de Pago

Del andlisis de la informacion y cruce de datos se ha podido verificar que la
fecha de la Orden de Compra N° 0001-00002009 (15/02/11) es posterior a la
prestacion del servicio en el mes de enero 2011 y a la fecha de la primer
factura emitida por la firma Grupo TEAMSEG S.A. (Factura N° B0001-
0000041 del 03/02/11).

Asimismo, se ha verificado la falta de constancia de registro presupuestario
mediante la Imputacion Definitiva del gasto, segun se establece en el Manual
de Procedimientos de SBASE'®.

6. OBSERVACIONES

Construccion Cochera Taller Villa Urquiza, Provision de vias,
Subestacion Rectificadora —Licitacion Publica N° 138/08.

1. La Gerencia de Obras no cumpli6é con lo requerido por el
Directorio en la reunién del 16/09/11 (AD N° 998, punto quinto, apartado
2°).

199 Manual de Procedimiento de SBASE. Capitulo 7-Procedimientos de Compra - Anexo Il —

Conformacion del Legajo de Pago, Pagina 47.

___l

Cddigo del Proy.: 1.12.10. Nombre del Proy.: “SBASE Linea B de Subterraneos”
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
101




AGCPA®
102

“2013, Afo del 30 Aniversario de la vuelta a la democracia”

No consta en el Expte. N° 0073/00031127 que la Gerencia de Obras hubiera
brindado las explicaciones de la forma solicitada por el Directorio en el acta
mencionada.

Licitacion Publica N° 103/04 “Prolongacion Linea B, estaciones
Echeverriay Villa Urquiza”.

2. SBASE no cumpli6 con el articulo 15.7.)° del Pliego de
Condiciones Generales. Liquidacion final y devolucion de la Garantia de
Contrato.

Las estaciones Echeverria y J. M. de Rosas, cuentan con recepcion definitiva
de fecha 25/08/11, sin perjuicio de ello, SBASE a la fecha de cierre de las
tareas de campo, aun no ha realizado la liquidacion final de la Licitacion
Publica N° 103/04.

Evaluacion de Impacto Ambiental de las obras de Prolongacion de la red
de subterraneos Linea B.

3. SBASE, en el periodo auditado, ejecutd las obras de prolongacion
de la Linea B de subterraneos con el Certificado de Aptitud Ambiental N°
2.600 vencido.

Dicho certificado, otorgado con fecha 10/05/05 para la Prolongacion de la
Linea B Tramos A, B y C, categorizada como “de Impacto Ambiental con
Relevante Efecto” por Resolucion N° 0038-AA Ley N°123-SSMAMB-05, se
encuentra vencido desde octubre de 2008. '**

Provision y montaje de escaleras mecanicas, caminos rodantes vy
ascensores para las nuevas estaciones de la Linea H y B -Licitacién
Publica N° 140/08.

4. Los certificados de obra correspondientes a los meses de marzo,
abril y mayo de 2011 no fueron correctamente expresados.

Fueron expresados a valores redeterminados al mes de agosto de 2008 (Acta
Acuerdo del 10/8/10); cuando corresponde que se expresen a valores basicos
de oferta.

M0 | icitacién Publica N° 103/04 “Prolongacién Linea B, estaciones Echeverria y Villa Urquiza”. PCG

“15.7. Liquidacion final y devolucion de la Garantia de Contrato. Dentro de los treinta (30) dias corridos
de realizarse la Recepcion Definitiva de la Obra se pondra termino a las cuestiones econémicas de la
Obra, siendo la firma del certificado final el cierre de cuentas en el que se asentaran los créditos y
débitos a que las partes se consideren con derecho. No seran admitidas reclamaciones econdmicas con
posterioridad, cuando no hayan sido incluidas en el mencionado certificado, salvo las derivadas de la
ruina total o parcial de la obra. La Garantia de Contrato o los saldos que hubiera de estos, les seran
devueltos a la Contratista después de aprobada la Liquidacion final de las obras, por la misma norma
Legal que adjudicd los trabajos, y una vez satisfechas las indemnizaciones por dafios y perjuicios o
cualquier otra deuda que corra por su cuenta y que surja de la liquidacion final.”.

MEn el descargo de fecha el 08-01-13 la auditada expresa que “Se demoro la realizacion de la
liquidacion final debido a la instrumentacién de la metodologia a aplicar en el ambito de SBASE
correspondiente a la Ley N° 2809, Decreto N° 1312/08 y Resolucién N° 4271 — MHGC/08 de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. Dicha demora se propago a las sucesivas redeterminaciones. En la
actualidad el area respectiva se encuentra abocada a la pronta finalizacién de los tramites respectivos.”.

— __ =
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Material Movil de Segunda Mano. Contratacion Directa.

5. SBASE no acredito la situacion de excepcion invocada para omitir
la regla general de la seleccion de cocontratante por licitacion publica en
la compra de vagones efectuada al Metro de Madrid SA, toda vez que las
estaciones Echeverriay Juan Manuel de Rosas no fueron inauguradas.

6. SBASE no realizé un correcto analisis técnico y econémico del
material de segunda mano que compré al Metro de Madrid SA. **?
De los informes técnicos no surge:

v' El costo y el tiempo que demandara realizar las modificaciones de
adaptacion y adecuacion de los coches a los requerimientos de la
Linea B2,

v El costo operativo que demandara mantener en servicio coches con 38
aflos de antigiedad en los proximos 25 afios (de acuerdo a la
estimacién que hizo SBASE en la Visita Técnica N° 1 sin fecha)'*.

Contrato de Servicios y Suministros.

7. SBASE no adopté los recaudos necesarios orientados a garantizar
el cumplimiento de la prestacién (a ejecutarse en Espafia) contratada
con Metro de Madrid SA.:

v" No hay constancia de que SBASE hubiera destacado personal propio o
subcontratado a terceros para llevar adelante la supervisiéon in situ de
los trabajos a realizarse en Espafia, tales como la revision modular, la
Revision de Gran Alcance (RCL) y los trabajos destinados a asegurar
que todas las ruedas tengan un diametro de 825 mm.**°.

v No existen constancias en el tramite analizado que certifiquen el
cumplimiento por parte del Metro de Madrid SA de las tareas
contratadas para llevarse a cabo en Espafia.

HM2En el descargo de fecha el 08-01-13 la auditada expresa que “Al momento del Informe Visita Técnica

N° 1 no se considerd necesario incluir en el mismo el plazo y costo de las adecuaciones. Tampoco se
disponia de un valor en firme. (...)".

13 Actuacion N° 0073-00027798. fs. 298 del Informe de Visita Técnica N° 1 sin fecha, elaborado por la
Gerencia de Control de la Concesion y Patrimonio expresa: “Adaptaciones que requieren las unidades:
desmontaje del sistema pantégrafo, adaptacién para toma de energia por tercer riel, retrochado y
reperfilado de ruedas, desmontaje de ATP de a bordo existente, montaje de nuevo ATP, desmontaje de
teléfono, colocacién de suplementos laterales para disminuir separacion entre coche y anden, cambio de
elastdbmeros de suspension primaria, reparacion de cajas y pintado, modificaciones de los coches para
PMR (mantenimiento pesado) de acuerdo a la Ley argentina, provision de repuestos fungibles para un
(1) afio de operacion, provision de conjuntos y subconjuntos para recambio que agilicen y faciliten las
tareas de mantenimiento, formacion del personal del operador tanto en operacion como en
mantenimiento del material rodante”.

14 Actuacion N° 0073-00027798. fs. 290. Informe de Visita Técnica N° 1 sin fecha, elaborado por la
Gerencia de Control de la Concesién y Patrimonio.

15 Esto lo sefiala Metrovias S.A. en su Nota GAC 488/11 del 21/10/11 Fs. 17.
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v" No existen constancias de que las unidades al momento de la subasta
se encontraban equipadas con los mismos componentes —bogies,
compresores, etc.- con que arribaron a Buenos Aires.

En sentido contrario y reafirmando este criterio, cabe sefialar que Metro de
Madrid S.A., en el Anexo 5 del contrato de Servicios y Suministros, establecié
como condicion a su Asistencia Técnica para el Mantenimiento Correctivo, en
Buenos Aires tener presencia continua en las instalaciones donde se
desemperien las tareas por un maximo de 20 semanas.

8. SBASE no cumplié con el Reglamento de Contrataciones articulo
38, inciso I, acapite a) e inciso Il a) *¢.**’

No hay constancia de que SBASE hubiera percibido el 1% y 10% del valor
total del contrato como garantia de oferta y del valor total de adjudicacion,
respectivamente. Del AD N° 997 (05/09/11) no surge que SBASE hubiese
utilizado la Disposicion Especial del Reglamento de Contrataciones para
apartarse de lo prescripto en el articulo 38, inciso |, acapite a) e inciso Il a).

Contrato de Logistica y Transporte de Coches CAF adquiridos al Metro
de Madrid SA. Actuacion N° 0073-00030701.

9. SBASE aboné a TRANSCOMA GLOBAL LOGISTIC un importe
superior al aprobado por Acta de Directorio N° 997 (05/09/11). 8

El monto aprobado por el Acta mencionada asciende a €880.771,80 y el
monto abonado ascendio a €890.271,80 (Factura N° T1121238 (16/9/11) de
TRANSCOMA GLOBAL LOGISTIC).

e Reglamento de Contrataciones articulo 38, inciso I, acapite a) e inciso Il a). Para afianzar el

cumplimiento de todas las obligaciones, los proponentes y los adjudicatarios deberan constituir las
siguientes garantias: | de la oferta. a) 1 % del valor total de la oferta... 1l de la adjudicacién a) 10% del
valor total de la adjudicacion.

1En el descargo de fecha el 08-01-13 la auditada expresa que “Con relacién a lo sefialado en el punto
9, cabe destacar que las contrataciones relativas a la adquisicion al Metro de Madrid, se corresponden
con la especial situacion en que las decisiones fueron y debieron ser tomadas, atento las especiales
caracteristicas de las mismas, que dan fundamento a las mismas. Las especiales circunstancias,
gquedaron plasmadas de manera sucinta, no solo en los antecedentes y actuaciones generadas en su
consecuencia, sino también en las Actas de Directorio Nros. 987, 995 y finalmente en la 997, donde por
ejemplo se deja constancia expresa que resulta facultad del DIRECTORIO el ejercicio de la facultad de
proceder a agotar todas las gestiones y poder apartarse de la aplicacion de las normas internas
vigentes”. Cabe marcar que la referencia al punto 9 realizada por el auditado corresponde a la actual
observacion 8.

H8ER gl descargo de fecha el 08-01-13 la auditada expresa que “Con relacién a lo sefialado en el punto
9, cabe destacar que las contrataciones relativas a la adquisicion al Metro de Madrid, se corresponden
con la especial situacion en que las decisiones fueron y debieron ser tomadas, atento las especiales
caracteristicas de las mismas, que dan fundamento a las mismas. Las especiales circunstancias,
quedaron plasmadas de manera sucinta, no solo en los antecedentes y actuaciones generadas en su
consecuencia, sino también en las Actas de Directorio Nros. 987, 995 y finalmente en la 997, donde por
ejemplo se deja constancia expresa que resulta facultad del DIRECTORIO el ejercicio de la facultad de
proceder a agotar todas las gestiones y poder apartarse de la aplicacion de las normas internas
vigentes”. Cabe marcar que la referencia al punto 9 realizada por el auditado corresponde a la actual
observacion 8.

___l
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10. SBASE no cumplié con el Reglamento de Contrataciones articulo
38, inciso I, acapite a) e inciso Il a)'*°. 1%

No hay constancia de que SBASE hubiera percibido el 1% y 10% del valor
total del contrato como garantia de oferta y del valor total de adjudicacion,
respectivamente. Del AD N° 997 (05/09/11) no surge que SBASE hubiese
utilizado la Disposicién Especial del Reglamento de Contrataciones*?! para

apartarse de lo prescripto en el articulo 38, inciso |, acapite a) e inciso Il a).

11. SBASE abono $737.847,48 sin la aprobacion del Directorio; montos
abonados en concepto de almacenaje en el puerto de Buenos Aires y en
comisiones, gastos en divisas e impuestos.

El detalle de los mismos, DIVISAS PESOS

se exponen en el cuadro ARGENTINOS
siguiente: CONCEPTO

Almacenaje desde U$ 165.517,14 $710.562,89
08/11/11 hasta 30/11/11

Comisiones, gastos en $27.284,74
divisas, impuestos.

Total $737.847,48

12. SBASE abon6 $8.759.395,06 sin la aprobaciéon del Directorio. El
monto abonado corresponde a Derechos de Importacion AFIP- DGA.

Convenio entre SBASE y Metrovias SA para la realizacion de trabajos de
adaptacion y pruebas pre-operativas de material rodante para la linea B.

13. SBASE no cumplié con el articulo 11 de la Ley 1218 CABA'?,

9 Reglamento de Contrataciones articulo 38, inciso |, acépite a) e inciso Il a). Para afianzar el
cumplimiento de todas las obligaciones, los proponentes y los adjudicatarios deberan constituir las
siguientes garantias: | de la oferta. a) 1 % del valor total de la oferta... Il de la adjudicacién a) 10% del
valor total de la adjudicacion.

120En el descargo de fecha el 08-01-13 la auditada expresa que “Con relacion a lo sefialado en el punto
9, cabe destacar que las contrataciones relativas a la adquisicién al Metro de Madrid, se corresponden
con la especial situacion en que las decisiones fueron y debieron ser tomadas, atento las especiales
caracteristicas de las mismas, que dan fundamento a las mismas. Las especiales circunstancias,
gquedaron plasmadas de manera sucinta, no solo en los antecedentes y actuaciones generadas en su
consecuencia, sino también en las Actas de Directorio Nros. 987, 995 y finalmente en la 997, donde por
ejemplo se deja constancia expresa que resulta facultad del DIRECTORIO el ejercicio de la facultad de
proceder a agotar todas las gestiones y poder apartarse de la aplicacion de las normas internas
vigentes”. Cabe marcar que la referencia al punto 9 realizada por el auditado corresponde a la actual
observacion 8.

2 Reglamento de Contrataciones: “DISPOSICION ESPECIAL. Por razones de necesidad o para
salvaguardar un real interés de la Sociedad, el Directorio, en casos debidamente fundados, podra
aJoartarse de las disposiciones del presente reglamento”.

1221 ey N° 1218 (BOCBA 1850) Articulo 11.- “Obligatoriedad de Dictamen. El dictamen de la Procuracién
General es obligatorio, previo e indelegable en los siguientes casos: Toda licitaciéon, contratacion directa
0 concesion, cuando su monto supere un millén quinientos mil (1.500.000) unidades de compra,

~ __ =
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En la Actuacion donde tramit6 el Convenio celebrado entre SBASE vy
Metrovias SA — N° 0073-00030873- (monto del Convenio $20.592.000 v,
U$D230.000), no consta dictamen del Delegado de la Procuracién General.

14. SBASE no cumplié con el Manual de Procedimientos. Mesa de
Entradas, apartados 123y V%4,

No consta glosada en el expediente constancia alguna de invitacion a EMEPA
SA a cotizar como tampoco que la oferta haya ingresado (haya sido
presentada) por la Mesa de Entradas de la auditada. Esta oferta, fechada
11/11/11, fue incorporada al expediente (fs. 31/53) mediante Memorandum NT
GCCP N° 0000836 de la Gerencia de Control de la Concesion y Patrimonio,
dirigido a la Gerencia de Asuntos Legales el 21/11/11.

Régimen de Contrataciones Determinacion de Montos.

15. SBASE no cumplié con el articulo Quinto inciso 4to. del Régimen
de Contrataciones Determinacién de Montos®®, que establece que en las
contrataciones directas se deben solicitar al menos 3 cotizaciones.

En los siguientes casos:

v' Tramite N° 0073-00023199 Material Moévil de Segunda Mano.
Contratacion Directa de 24 coches CAF por la suma de €2.892.000
($16.913.572,80 a un tipo de cambio de $5,84 por cada €1 al 15/09/11
segun Departamento Comercio Exterior del Banco Ciudad de Buenos
Aires — Liquidacién de Operaciones).

incluyendo su opiniéon sobre pliegos y sobre la adjudicacion que se propicie. Reclamaciones por
reconocimiento de derechos, proyectos de contrato, resoluciones o cualquier asunto que por la magnitud
de los intereses en juego o por la posible fijacion de un precedente de interés para la administracion,
pudiere afectar bienes de la Ciudad, derechos subjetivos o intereses legitimos de terceros o de agentes
de la Ciudad".

Cabe aclarar que mediante la Resolucion 50-PG/10 (23/02/10), art. 1 se ha expresado: “Delegase en el
Dr. Santiago Diez, DNI. 21.992.852, integrante de la Comision Fiscalizadora de Subterraneos de Buenos
Aires Sociedad del Estado (SBASE), en ejercicio del control de legalidad de las actos que emita esa
sociedad en materias de derecho publico que requieran dictamen juridico previo, en virtud de lo
establecido por el articulo 7mo. de la ley de Procedimientos Administrativos, por el articulo 10 de la ley
1218 y demas normas vigentes”.

12 Manual de Procedimientos. Mesa de Entradas “| Objetivo. Establecer el circuito de registro y
derivacion de la documentacion que ingresa a la empresa o a cualquiera de sus dependencia, asi como
proceder al diligenciamiento externo de distintas actuaciones por derivacion de algun sector requirente,
?Zﬁsando finalmente a su archivo en caso de corresponder.”.

“Manuel de Procedimientos. Mesa de Entradas. IV. PROCEDIMIENTO.2. “El solicitante interno o

externo a SBASE, debe presentar la documentacion en Mesa de Entradas en el horario de 9 a 17 hs con
las formalidades que se requieren segun el tramite...”.
12 Régimen de Contrataciones Determinacion de Montos. Articulo Quinto: Sin perjuicio de las normas
particulares que en cada caso establecieran los pliegos de condiciones generales, particulares y
técnicas a realizarse para cada una de las contrataciones, se seguiran las siguientes normas: 4. En las
CONTRATACIONES DIRECTAS se deberé solicitar por los menos la presentacion de tres cotizaciones,
que deberan ser presentadas, con las formalidades que se determine, en el lugar, fecha y hora que en
cada caso se indique.

___l
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v' Tramite N° 0073-00023199 Contrato de Servicios y Suministros con
Metro de Madrid SA por la suma de €1.320.000 ($7.478.4000. Los
pesos surgen de calcular el euro a un tipo de cambio vendedor del BNA
de $6,08 por cada €1 al 05/09/11, AD N° 997).

v' Tramite N° 0073-00030873 Convenio entre SBASE y Metrovias SA
para la realizacion de trabajos de adaptacién y pruebas pre-operativas
de material rodante para la linea B por la suma de $20.592.000 y U$D
230.000 ($986.700. Los pesos surgen de calcular el dolar a un tipo de
cambio vendedor del BNA de $4,29 por cada U$D1 a la fecha de
suscripcién del contrato 30/11/11).

Licitacion Privada N° 309/2011. “Proyecto, Fabricaciéon, Instalacion y
Adecuacion de la sefalética para estaciones de la Linea “A”, Tramo Il B,
Linea “B” Tramo Cy Linea H Tramos A2, By C1".

16. No se cumpli6 con el articulo 64'° del Reglamento de
Contrataciones de SBASE.

La fecha de presentacion de ofertas estaba fijada para el 20/04/11 a las 11:00
hs'?” y el Acta Recepcion y Apertura de Ofertas esta fechada el 25/4/11 a las
12:00 hs.

Cabe aclarar que los dias 21 y 22 de abril de 2011 correspondieron a jueves y
viernes Santo. Sin perjuicio de ello, el dia miércoles 20 fue laborable.

17. SBASE no cumplié con el articulo Segundo del Régimen de
Contrataciones Determinacién de Montos™®.

La contrataciéon mediante Licitacién Privada no fue aprobada por el Directorio
de la auditada.

Contratacion de Servicio de Seguridad Privada.

18. Incumplimiento del Capitulo 7-Procedimientos de Compra - Anexo
Il — Conformaciéon del Legajo de Pago (Puntos 2 y 7) del Manual de
Procedimientos de SBASE.

La fecha de la Orden de Compra N° 0001-00002009 (15/02/11) es posterior a
la prestacion del servicio en el mes de enero 2011 y a la fecha de la primera
factura emitida por la firma Grupo TEAMSEG S.A. (Factura N° B0001-
0000041 del 03/02/11).

19. LalLicitacién de marras no tiene namero asignado.

126 Reglamento de Contrataciones de SBASE articulo 64: “En el lugar, dia y hora determinados para

celebrar el acto, se procedera a abrir las propuestas en presencia de los funcionarios designados por la
Sociedad y todos aquellos que desearen presenciarlos...”.

127 Fecha comunicada a los oferentes por CCC N° 2 (13/04/11).

128 Régimen de Contrataciones Determinacion de Montos. “Articulo Segundo: Corresponde al
DIRECTORIO la decisién de autorizar, por mayoria simple, la contratacion por LICITACION PUBLICA o
PRIVADA, el llamado a CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS, y la CONTRATACION DIRECTA".

- =
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20. SBASE no cumplio el articulo Segundo del Régimen de
Contrataciones Determinacién de Montos%.

La contratacion mediante Licitacion Privada no fue aprobada por el Directorio
de la auditada.

Ambiente de control interno.

21. Deébil ambiente de control interno.

Esto quedd evidenciado en las respuestas parciales brindadas por la auditada;
en la falta de integridad de las actuaciones, con ausencia de antecedentes, de
anexos contractuales, de ofertas presentadas, de informes técnicos, de
dictamenes juridicos. Puntualmente en los siguientes casos:

v' La auditada en la respuesta al requerimiento inicial (Nota AGCBA N°
284/12 ) omitié informar los siguientes tramites que dieron lugar a
compras de bienes y servicios, contrataciones y/o gastos vinculados
con la ejecucion de obras de la Linea B: a) Adquisicion de Material
Movil de segunda mano marca CAF tipo 5000 lera Serie, Tramite
Interno N° 0073-00023199 por un monto de €2.892.000; b) Contrato de
Servicios y Suministros, Actuacion N° 0073-00027798 por un monto de
€1.332.000; c) Contrato de Logistica y Transporte de Coches CAF tipo
5000 lera Serie, Actuaciéon N° 0073-00030701 por un monto de
€880.771,80; d) Contratacion del Despachante de Aduana por €48.000;
e) Convenio de adaptacion y pruebas de 24 coches CAF tipo 5000 lera
Serie, suscripto entre la auditada y Metrovias SA, Actuaciéon N° 0073-
00030873 por un monto de $20.592.000, con méas U$230.000; f)
Gastos correspondientes a 23 dias de Almacenaje en el Puerto de
Buenos Aires del Material mévil de segunda mano: Orden de Pago N°
3129 por U$D 65.768,40, Orden de Pago N° 3325 por U$D 8.769,12,
Orden de Pago N° 3326 por U$D 90.979,62; g) Servicio de
asesoramiento tributario en Espafia -BDO Abogados y Asesores
Tributarios S.L-, Orden de Pago N° 3033 por €2.000; y h) Gastos de
importacion correspondientes a los coches CAF tipo 5000 lera Serie.
SBASE aboné a la Administracion Federal de Ingresos Publicos —
Aduana (AFIP- Aduana) un total $8.759.395,07.

v’ La Actuacion N° 00073-00023160 “Sistema de Sefialamiento.
Contratacion Directa” puesta a disposicion oportunamente no contaba
con los Anexo | a VII, como tampoco con la dltima curva de inversion
aprobada.

v’ Licitacion Privada N° 309/2011 “Proyecto, Fabricacion, Instalacién y
Adecuacion de la sefalética para estaciones de la Linea “A”, Tramo Il

129 Régimen de Contrataciones Determinacion de Montos. “Articulo Segundo: Corresponde al
DIRECTORIO la decision de autorizar, por mayoria simple, la contratacion por LICITACION PUBLICA o
PRIVADA, el llamado a CONCURSO PRIVADO DE PRECIOS, y la CONTRATACION DIRECTA".

- =
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B, Linea “B” Tramo C y Linea H Tramos A2, B y C1”, puesta a
disposicion no incluyé las ofertas presentadas y la certificacion de los
trabajos adjudicados. Asimismo, sin perjuicio de que para la Linea B en
el art. 7.2 del Pliego de Bases y Condiciones se establece un plazo de
ejecucion de 3 meses, la Orden de Compra 0001/2172/3 (06/06/11)
indica un plazo de entrega de 10 dias.

v' En el Tramite N° 0073-00023199, donde se describe el procedimiento
de adquisicion por parte de SBASE del material movil de segunda
mano marca CAF tipo 5000 lera Serie, por la suma de €2.892.000 no
consta dictamen de la Gerencia de Asuntos Legales, previo a la
presentacion de oferta de SBASE en subasta, tampoco hay constancia
de la fecha en que fue girado al Delegado de la Procuracién General a
los efectos de su intervencion. La fecha del Acta de Directorio N° 987,
gue aprueba la presentacion de oferta por parte de SBASE en la
subasta convocada por Metro de Madrid SA, coincide con la fecha del
dictamen, ambos son del 06/6/11. La misma fecha surge de la
Resolucion N° 1657/11, mediante la cual el Directorio de SBASE
aprob6 que la sociedad se presentara como oferente en el llamado
realizado por el Metro de Madrid SA.

v" En el mismo tramite, a fs. 290/294 y 296/300 constan Informes de Visita
Técnica realizados en las instalaciones de Metro de Madrid SA,
suscriptos por el Gerente de Control de la Concesién sin fechar.

7. RECOMENDACIONES

Construccion Cochera Taller Villa Urquiza, Provisién de vias,
Subestacion Rectificadora —Licitacion Publica N° 138/08

1. Elaborar por escrito la justificacién solicitada por el Directorio de la
Sociedad y proceder a su agregado al Expediente N° 0073/00031127.

2. Proceder a efectuar la Liquidacion Final de la Licitacibn Publica N°
103/04.

Evaluacion de Impacto Ambiental de las obras de Prolongacion de la red
de subterraneos.

3. Arbitrar los medios necesarios para cumplir con la Ley N°123 de
Evaluacion del Impacto Ambiental.

Provisiéon y montaje de escaleras mecanicas, caminos rodantes y
ascensores para las nuevas estaciones de la Linea H y B -Licitacién
Publica N° 140/08
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4. Expresar a valores basicos de oferta los certificados de obra, a los
efectos de poder medir el avance econémico y porcentual de las obras con
arreglo a la curva de trabajo e inversion aprobada.

Material Movil de Segunda Mano. Contratacion Directa.
5. No fue propuesta.

6. Realizar un correcto analisis del costo y el tiempo que demandara el
correcto funcionamiento del material movil de segunda mano, en el caso de
adquirir nuevamente este tipo de equipamiento. Asi como también el costo
operativo para mantenerlo en servicio.

Contrato de Servicios y Suministros.

7. Adoptar los recaudos necesarios para certificar el cumplimiento de las
prestaciones contratadas y documentarlo debidamente.

8. Cumplir con el Reglamento de Contrataciones. Para afianzar el
cumplimiento de todas las obligaciones, los proponentes y los adjudicatarios
deberan constituir las garantias de la oferta (1 % del valor total de la oferta) y
la garantia de la adjudicacion (10% del valor total de la adjudicacion).

Contrato de Logistica y Transporte de Coches CAF adquiridos al Metro
de Madrid SA. Actuacion N° 0073-00030701.

9. Optimizar el debido control interno de autorizacion del gasto, en forma
previa al pago. SBASE debe adoptar los recaudos necesarios para fortalecer
el control interno, a los efectos de que las erogaciones se encuentren
respaldadas en Actas de Directorio cuando de acuerdo al monto, esto sea
necesario.

10. Cumplir con el Reglamento de Contrataciones. Para afianzar el
cumplimiento de todas las obligaciones, los proponentes y los adjudicatarios
deberan constituir las garantias de la oferta (1 % del valor total de la oferta) y
la garantia de la adjudicacién (10% del valor total de la adjudicacion).

11. Adoptar los recaudos necesarios para fortalecer el control interno, a los
efectos de que las erogaciones se encuentren respaldadas en Actas de
Directorio cuando de acuerdo al monto, esto sea necesario.

12. idem 11.

Contrato de Logistica y Transporte de Coches CAF adquiridos al Metro
de Madrid SA. Actuacion N° 0073-00030701.

13. Cumplir con las previsiones contenidas en el articulo 11 de la Ley
1.218, de manera que la Procuracion General de la CABA pueda ejercer el
control que le acuerda la ley.
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14. Cumplir con el Manual de Procedimientos de manera que las
invitaciones a cotizar y las ofertas recibidas, sean registradas por la Mesa de
Entradas de la empresa.

Régimen de Contrataciones Determinacion de Montos.

15.  Cumplir con el Régimen de Contrataciones Determinacion de Montos,
de manera de solicitar por los menos la presentacion de tres cotizaciones, a
fin de acreditar la razonabilidad del precio contratado.

Licitacion Privada N° 309/2011. “Proyecto, Fabricacién, Instalacion y
Adecuacion de la sefialética para estaciones de la Linea “A”, Tramo Il B,
Linea“B” Tramo Cy Linea H Tramos A2,By C1".

16.  Cumplir con el Reglamento de Contrataciones, a los efectos de brindar
transparencia al acto licitatorio.

17.  Cumplir con el articulo Segundo del Régimen de Contrataciones
Determinacion de Montos. El Directorio debe aprobar las contrataciones
contempladas en dicho articulo.

Contratacion de Servicio de Seguridad Privada.
18. Adoptar los recaudos necesarios para fortalecer el control interno.
19.  Adoptar los recaudos necesarios para fortalecer el control interno.

20. Cumplir con el articulo Segundo del Régimen de Contrataciones
Determinacion de Montos. El Directorio debe aprobar las contrataciones
contempladas en dicho articulo.

Ambiente de control interno.
21. Adoptar los recaudos necesarios para fortalecer el control interno.

8. CONCLUSIONES

El presente Informe permitio identificar distintas situaciones, algunas de las
cuales merecen las siguientes consideraciones. Como aspecto destacable del
analisis efectuado surge la necesidad de que SBASE optimice los procesos de
planificacion de las obras a los fines de brindar una adecuada presentacion
para los consumidores y usuarios del servicio de Subterraneos. En este
sentido, es dable resalta la falta de previsidon por parte de la auditada, ya que
inicié la construccion de la prolongacion de la red de la Linea B en el 2004 vy,
recién en el 2011 emprendid la compra de material rodante necesario para
poner en funcionamiento dichas estaciones, alegando para ello, una situacion
de urgencia y excepcion que se cristalizo en la omision de la regla general de
la seleccion del cocontratante por licitacion publica en la compra de vagones
efectuada a la empresa Metro Madrid S.A., sin que la misma se encuentre
acreditada. De esta manera. SBASE apel6 a un procedimiento de seleccion
———
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contractual de excepcidon para materializar la compra de coches y su
adaptacion a las caracteristicas de la Linea B de Subterraneos, sin realizar un
andlisis pormenorizado de los costos asociados a la adquisicion de material
rodante de 25 afios promedio de antigiedad, en cuanto a adaptacion,
repuestos, capacitaciéon y vida util de los mismos. Una vez lograda la
adquisicion de dicho material rodante no imprimio la misma celeridad para su
puesta en funcionamiento. Esto se constata en el hecho objetivo que, a junio
de 2012, el material rodante adquirido en forma urgente a la empresa Metro
Madrid S.A., se encuentra desafectado del servicio de subterraneos;
circunstancia que torna injustificada la urgencia invocada para la contrataciéon
realizada, no siendo esta una politica de adquisicibn que haya mejorado el
servicio para los usuarios de la red de subterraneos. Poseer un correcto Plan
Estratégico posibilitaria lograr menores costos de mantenimiento, repuestos,
insumos, herramientas, capacitacion y ventajas competitivas frente a futuras
adquisiciones. No se puede dejar de sefalar que al realizar la compra del
material rodante, los repuestos y las readecuaciones, la Sociedad no ha
respetado los principios generales que deben regir las contrataciones del
Estado. Por otra parte, se destaca que SBASE ejecuto estas obras por un
plazo de 1 afio y 8 meses sin el certificado de aptitud ambiental. Finalmente,
considerando el tenor de las observaciones el Colegio de Auditores resuelve
remitir el presente Informe a la Procuracion General de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, a los efectos de que instruya el sumario administrativo
correspondiente con el objeto de deslindar responsabilidades, en los términos
del art. 21 de la Ley 1.218 que establece las obligaciones y deberes de ese
organismo.
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Anexo | Procedimiento Complementario

Calculo llevado a cabo a fin de poder expresar los importes certificados por la
contratista Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda., en moneda “Real”
(Brasil) a moneda “Pesos” (Argentina).

El mismo se efectio tomando el valor del certificado —sin considerar el
momento en que se llevd a cabo la certificacion- en relacion a la cotizacién del
“Real” (Brasil) al 31/12/2011 segun pagina Web del BCRA.

Datos:
- Cotizaciéon Real (R$) al 31/12/2012 es de $2,305426, segun consta en
pagina Web del Banco Central de Ila Republica Argentina

(http//www.bcra.gov.ar/estadis/es030500.asp).
- Valor importe certificado en Reales.

Fuente: Elaborado por el equipo auditor en base al procedimiento manifestado, Nota SBASE N° 000155-12 y

CZSirflic::%%o Certif. N° Cg:‘tﬂf’c’; o | MUESTRA gglt Real 2l Cgﬂﬁ?g;% o | MUESTRA
Mes/Afo 31/12/2011
En Reales En Pesos
Totales 5.341.341,63 | 4.957.72535| 2,305426 | 12.314.067,87 | 11.429.668,92
ene-11 6 2.048.394,67 | 2.048.394,67 | 2,305426 | 4.722.42233| 4.722.42233
feb-11 7 438.013,83| 438.013,83| 2305426 | 1.009.808,47 | 1.009.80847
mar-11 8 447.067,97 | 447.067,97 | 2,305426 | 1.030.682,12 | 1.030.682,12
abr-11 9 1.277.191,29 | 1.277.191,29| 2305426 | 2.944.470,01| 2.944.470,01
may-11 10 200.098,97 | 209.098,97 | 2,305426| 482.062,20| 482.062,20
jun-11 11 285.727,95 2305426 |  658.724,64
jul-11 12 4.121,93 4121,93| 2,305426 9.502,80 9.502,80
ago-11 13 97.888,33 2305426 |  225.674,30
sep-11 14 533.836,60 | 533.836,69 | 2,305426 | 1.230.720,98| 1.230.720,98
oct-11 15 2,305426
nov-11 16 2,305426
dic-11 17 2,305426

Cotizacion Real (R$) al 31/12/2012 por $2,305426, BCRA (http//www.bcra.gov.ar/estadis/es030500.asp)
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Anexo Il — Muestra de Auditoria

Se solicité al ente auditado, por Notas AGCBA N° 284/12, el universo de las
compras y contrataciones, de cada uno de los proyectos, que se efectuaron
en el afo 2011 y el detalle de las obras ejecutadas durante el mismo periodo.

Se procedié a realizar cruzamientos de informacion para obtener certeza
sobre el universo de compras y contrataciones efectuadas y ejecutadas
durante el periodo auditado de cada uno de los proyectos y obras objeto de
examen.

En el cuadro siguiente se detallan los Universos de Auditoria:

Universo y Muestra en relacibn a las compras y contrataciones
efectuadas y ejecutadas durante el periodo auditado

_ tipo de _ . Incidencia
Contratacion Contratista Universo MUESTRA % s/
Moneda i
universo
0073-00027486 O.C. N°
00001-00002059 Pesos Ing. Claudio Rocco 25.410,00
0073-00027552 O.C. N°
0001-00002053 Pesos Ing. Miguel Escalante 18.000,00
0073-00027552 O.C. N°
0001-00002251 Pesos Ing. Miguel Escalante 19.800,00
0073-00029861 O.C. N°
0001-00002295 Pesos Ing. Claudio Rocco 25.410,00
0073-00030403 O.C. N°
0001-00002269 Pesos Andrés Weisman 30.000,00
0073-00030404 O.C. N°
0001-00002268 Pesos Carolina Antoniadis 33.200,00
0073-00030405 O.C. N°
0001-00002270 Pesos Julio Lavallen Obra 115.000,00
0073-00031273 O.C. N°
0001-00002351 Pesos Andrés Weisman 8.000,00
0073-00031274 O.C. N° AYN Industria Publicitaria
0001-00002373 Pesos S.A. de Jose Dimauro 99.825,00
0073-00031652 O.C. N°
0001-00002406 Pesos Carolina Antoniadis 3.000,00
0073-00031763 O.C. N°
0001-00002415 Pesos Punto Grafico 155.969,00 155.969,00 9,41%
0073-00032877 O.C. N°
0001-00002505 Pesos Farplay 4.779,50
0073-00032879 O.C. N°
0001-00002506 Pesos Farplay 5.868,50
445763/1-1-10 O.C. N° 0001-
00002057 Pesos Jorge Brahem 18.360,00
445763/1-1-10 O.C. N° 0001-
00002339 Pesos Jorge Brahem 19.800,00
445827/1-S-11 LIC. PRIV.
N° 309/2011 O.C. N° 0001-
00002172 Pesos Hispano Luz S.A. 692.160,00 692.160,00 41,76%
*) (*) Servicio Seguridad
Pesos Privada y Vigilancia Est. 255.202,80 255.202,80 15,40%
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Echeverria y Rosas
(*) Servicio Seguridad
*) Privada y Vigilancia D. O.
Linea B - Constituyentes
Pesos 6259 127.601,04
1.657.385,84 | 1.103.331,80 66,57%

(*): datos no informados por SBASE

Fuente: Nota de SBASE en respuesta a la Nota AGCBA N° 284/12

Universo y Muestra en relacion a las Contrataciones cuyo objeto es la

realizacion de Obra.

. Periodo .
l\t/:ggeddz Contratista Certificgdo Ce,\jﬁ'f' C(lar:]tﬁ?cr;((ajo MUESTRA %LTnL:SZ:;%S/
Mes/Afio
Contratacidn Directa Actuacion 0073-000023160 31.543.599,44  27.024.304,07 17,97%
Pesos Alstom Argentina S.A 19.229.531,57 15.594.635,15 10,37%
ene-11 6 1.925.941,53 1.925.941,53 1,28%
feb-11 7 4.926.249,78 4.926.249,78 3,28%
mar-11 8 2.116.431,61 2.116.431,61 1,41%
abr-11 9 2.587.773,33 2.587.773,33 1,72%
may-11 10 1.671.603,41 1.671.603,41 1,11%
jun-11 11 1.331.819,21
jul-11 12 1.616.536,98 1.616.536,98 1,07%
ago-11 13 1.140.480,92
sep-11 14 750.098,51 750.098,51 0,50%
oct-11 15 390.115,58
nov-11 16 772.480,71
dic-11 17
Pesos Alstom Brasil Energia e Transporte Ltda. 12.314.067,87 11.429.668,92 7,60%
ene-11 6 4.722.422,33 4.722.422,33 3,14%
feb-11 7 1.009.808,47 1.009.808,47 0,67%
mar-11 8 1.030.682,12 1.030.682,12 0,69%
abr-11 9 2.944.470,01 2.944.470,01 1,96%
may-11 10 482.062,20 482.062,20 0,32%
jun-11 11 658.724,64
jul-11 12 9.502,80 9.502,80 0,01%
ago-11 13 225.674,30
sep-11 14 1.230.720,98 1.230.720,98 0,82%
oct-11 15 0
nov-11 16 0
dic-11 17 0
Licitacion Publica N° 140/08 - items correspondientes
alaobralineaB 1.683.977,38 1.152.297,34 0,77%

115
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. Periodo .
I\tl:gge(ijea Contratista Certificgdo Cel\z(t,'f' CleTtiF:‘?cr;fjo MUESTRA %lrJnnuiSZ:;% <
Mes/Afio
Pesos Fujitec argentina S.A. 937.292,49 578.763,75 0,38%
ene-11 3 125.947,11 125.947,11 0,08%
feb-11 4 195.377,76
mar-11 5 390.345,66 390.345,66 0,26%
abr-11 6 163.150,98
may-11 7 62.470,98 62.470,98 0,04%
Pesos Thyssen Krupp elevadores S.A. 746.684,89 573.533,59 0,38%
ene-11 3 340.577,74 340.577,74 0,23%
feb-11 4 159.385,56
mar-11 5 58.283,76 58.283,76 0,04%
abr-11 6 13.765,74
may-11 7 174.672,09 174.672,09 0,12%
Licitacion Publica N° 138/08 117.188.986,47 88.761.201,82 59,01%
Pesos Benitto Roggio e Hijos S.A. 117.188.986,47 88.761.201,82 59,01%
Enero de 2011 27 20.579.908,38 20.579.908,38 13,68%
Febrero de 2011 28 17.712.921,57 17.712.921,57 11,78%
Marzo de 2011 29 11.239.861,53 11.239.861,53 7,47%
Abril de 2011 30 15.053.999,35 15.053.999,35 10,01%
Mayo de 2011 31 11.077.723,55 11.077.723,55 7,36%
Junio de 2011 32 10.284.175,05
Julio de 2011 33 5.121.025,19 5.121.025,19 3,40%
Agosto de 2011 34 4.807.288,96
Septiembre de
2011 35 5.556.381,17 5.556.381,17 3,69%
Octubre de 2011 36 3.807.491,54
Noviembre de
2011 37 9.528.829,10
Diciembre de
2011 38 2.419.381,08 2.419.381,08 1,61%
150.416.563,29 116.937.803,23 77,74%

Fuente: Nota de SBASE en respuesta a la Nota AGCBA N° 284/12
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Anexo Il

Registro fotogréafico de la visita a la obra de fecha 30/05/12

1

Vista del andén central. Luminarias, cal

rteleria, murales. Andén central estacion Juan Manuel de Rosas.

Boleterias. No contempla el sector el “orden y limpieza”. Ascensores. No contempla el sector el “orden y limpieza”.

g i Bt [ 1
HFORME FINAL J
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Vista del Taller — Cochera. Vista del Taller — Cochera.

| INFORME FINAL J
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Vista doble tunel por paso interferencia conducto Aysa. Acceso a Cochera desde Estacion Juan Manuel de Rosas.

INFORME FINAL J
|
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Anexo IV

TRABAJOS A REALIAZAR PARA LA ADAPTACION DE LAS UNIDADES
TIPO 5000 lera SERIE PARA PRESTAR SERVICIO COMERCIAL EN LA
LINEA B.

e« Desmontaje del equipamiento embarcado de ATP — ATO que hayan
quedado instalados en los coches.

* Retiro y/o acondicionamiento del circuito neumatico de control de
pantografos.

* Revision integral de la totalidad de las instalaciones neumaticas de cada
uno de los coches.

« Desmontaje de las antenas y cableado del equipo de comunicaciones.

* Montaje de las zonas para personas con movilidad reducida incluyendo
la instalacién de apoyos isquiaticos, ello a los efectos de cumplir y adecuarse
a la normativa vigente en esa materia. Ello requerira el retiro de asientos, el
desmontaje de paneles y el montaje de refuerzos laterales sobre los cuales
se fijaran los apoyos isquiaticos.

» Adaptacion del sistema de control de apertura y cierre de puertas similar
al de los coches Mitsubishi que prestan servicio en la “Linea B”. Ademas
debera incorporarse un sistema de temporizado entre la indicacién sonora
de cierre de puertas y el cierre efectivo de las mismas.

« Desarmado de la totalidad de los bogies y realizacién de un control
integral de sus componentes.

« Cambio de trocha (Decalado y calado de ruedas), para lo cual hay que
desmontar los pares montados. Este trabajo resulta necesario ya que estos
coches poseen una trocha activa de 1445 mm, mientras que la de la Linea
“B” es de 1435 mm (trocha media). En virtud de ello, deben decalarse y
volverse a calar con el nuevo parametro de atrochamiento. Para poder
realizar estos trabajos ineludiblemente se deberd desarmar parte del bogie
para desmontar los pares montados, retrocharlos y luego volver a armarlos.

» Torneado de las ruedas. Este trabajo resulta indispensable ya que las
ruedas de estos coches poseen un perfil diferente al de las ruedas utilizadas
en la Linea “B”.

* Instalacién del sistema patin colector de corriente de tercer riel y
cableado. Las unidades integradas por dos coches eran alimentados
eléctricamente mediante pantégrafos instalados en cada uno de ellos. A los
efectos de su circulacién en la Linea “B” deberan ser adaptados de manera
de tomar la energia de traccion a través del tercer riel. A su vez, debido a
que con esta reforma ambos coches recibirAdn energia de traccion, debera
efectuarse un cableado adicional de alta tensién (600 vcc) entre ambos
coches. La instalacion del sistema palo — patin implica la instalacion de un
sistema de sujecidn en las puntas de ejes de los bogies N° 1 y N° 4 de cada
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unidad, con el fin de poder instalar el elemento aislante (palo-patin) que
Sujetara la zapata colectora.

* Revision integral de la totalidad de las instalaciones eléctricas de cada
uno de los coches.

* Instalacion del equipamiento embarcado de ATP en una formacién (el
que se emplea en la Linea “B”). Esta reforma resulta indispensable para la
inclusion de estos coches en la Linea “B”, ya que esta posee el sistema ATP,
debiéndose tener en cuenta que aparte del montaje en la cabina de
determinados componentes de dicho sistema, sobre los bogies deberan
montarse las antenas con sus soportes correspondientes. Dichas antenas
deberan instalarse debajo de las cabinas de los coches N° 1 y N° 6,
debiendo realizarse el cableado necesario, para que cada uno de los
modulos reciba las sefiales provenientes de estas. En algunas puntas de
ejes también habra que instalar generadores taquimeétricos.

* Instalacién de suplementos laterales (botazos). Debido a que el ancho
de las unidades espafiolas 5000 lera Serie, resulta insuficiente para que la
luz entre los mismos y el borde del andén sea minima, es necesario
suplementarlos lateralmente mediante un botazo que impida que alguna
persona pueda introducir parte de su cuerpo en el espacio que quedaria,
precisamente, entre el coche y el andén. A su vez también y debido al menor
ancho de estos coches, en la zona de puerta se colocara un estribo para
permitir el descenso y ascenso seguro y fluido de las personas.

« Acondicionamiento de acometidas. Atento que los pantdgrafos ya no se
han de utilizar en estos coches, se deben retirar los cables de alimentacion
provenientes de dichos elementos.

» Instalacion de radioteléfonos adaptados a las frecuencias utilizadas en la
red de SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES, resulta necesario para que
tecnoldgica y operativamente sean compatibles con el resto de los coches
que operan en la Linea “B”. Estas tareas estardn acompafiadas de la
instalacion de las antenas correspondientes, para que estos equipos operen
de manera debida.

* Ploteado de los coches con los colores institucionales de “Metrovias
S.A.” previa adaptacion de las carrocerias en caso de ser necesario. Es decir
previo a la aplicacion del material vinilico, deberan realizarse tareas de
acondicionamiento y preparacion de la superficie de las carrocerias, las
cuales consisten en lijado, fosfatizado, aplicacion de preparados
anticorrosivo, masillado, etc. Con el fin de eliminar imperfecciones y evitar
asi la degradacion por efecto de la corrosién, procurando una superficie apta
para luego ser ploteada.

* Instalaciéon del Sistema de Seguimiento de trenes (SST). Este es un
sistema que registra el horario de entrada y salida de las formaciones a las
cabeceras de la Linea y consiste en un modulo transmisor/receptor, una
fuente de alimentacion y una antena, ademas del cableado correspondiente.
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Deben instalarse dos médulos por formacion; uno para la cabina N° 1 y otro
para la cabina N° 6.

* Se deben modificar las cajas graseras para posibilitar la sujecién de la
reforma correspondiente a la toma de tension del tercer riel.

 Se deben modificar las cerraduras de las puertas intermedias entre
coches.

e Se deben proteger los tiradores de emergencia de tren ubicados en el
salon de pasajeros.

* Se deben colocar llaves para habilitar los comandos de traccion.

* Se deben reformar los circuitos de cierre de puertas (temporizado y
sonido).

« Se deben modificar los circuitos de lazaos (SIC) de seguridad
(enclavamientos).

* Se deben colocar ventiladores de cabina.

* Se deben mejorar la transicion entre los puntos 6 y 7 en control maestro
(obstaculo mecéanico).

e Traslados de las unidades con sus correspondientes seguros desde el
Taller Lynch a los Talleres del Contratista y viceversa hasta el Taller
Rancagua para su alistamiento.
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Anexo V

Visita a los Talleres donde se ejecutan las adecuaciones de los 24 coches
CAF Tipo 5000 lera Serie

El 02/05/12 se llevé a cabo una visita con registro fotografico a las diferentes
instalaciones dispuestas por Metrovias SA -conforme a las caracteristicas de
los trabajos a realizar y al plan de trabajos para los coches CAF adquiridos por
SBASE- en los Talleres Bonifacio (José Bonifacio esq. Emilio Mitre CABA);
Florida (Estacion Santos Lugares FFCC Urquiza); Rubén Dario (Estacion Lynch
FFCC Urquiza) y Rancagua (Estaciéon Federico Lacroze de la Linea B).

Los coches CAF son unidades eléctricas de 1500 vcc (Volts de Corrientes
Continua) de trocha estandar que descansan sobre dos bogies o sistemas de
traccion.

El equipo de traccion posee ondulador directo, toma de catenaria de 1500 Volts
y dos motores longitudinales en cada bogie. El sistema de freno es eléctrico de
recuperacion y reostatico. Freno neumatico sobre discos complementado en
emergencia con freno electromagnético al carril. Poseen convertidor estatico
para alimentar los servicios auxiliares: aire, compresor, alumbrado, etc. La
distribucion interior es funcional y las puertas de acceso son del tipo giratorio-
desplazable a accionamiento neumatico. La suspension es neumatica y el
enganche automatico con otras unidades para funcionar en traccion multiple.

Taller Florida:

En el taller se desarrollan tareas de desarme de los bogies y del sistema de
traccion, el arreglo interior, desarmado de asientos que posibiliten la
incorporacion de sujetadores para sillas de ruedas, arnés y freno, desactivacion
de los controles manuales de puertas, cambio de perfil de ruedas de bogies,
reforma del sistema de acoples de coches, adaptacion de solapas para salvar
las distancias del coche al andén, modificacion de las botoneras de acople,
incorporacion de altavoces exteriores, revisibn de compresores y otros
procesos de revision.

A la fecha de la visita, en este taller se habian terminado con las tareas
descriptas en el parrafo anterior en los primeros 6 coches —una formacion—y se
disponian a iniciar los trabajos en una segunda formacion.

Segun lo manifestado por el personal técnico que acompafié al equipo de
auditores, el proceso dura aproximadamente cinco (5) semanas por formacién
donde se realizan tareas simultaneas.

Se observaron los bogies y sistemas de traccion desacoplados, carrocerias
izadas y se accedié a una unidad donde el personal técnico explico las tareas
en ejecucion y a realizar. Nos informaron sobre el doble sistema de frenos. En
esta serie se incorporaron unos equipos eléctricos que representaban la
transicion hacia el sistema chopper de frenado y un control totalmente
electrénico. Cada coche estda dotado de dos frenos de emergencia y
desbloqueo manual en cada una de las puertas, asi como de una puerta de
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emergencia en el extremo opuesto al habitdculo del conductor que permite el
paso al siguiente coche del tren (puerta que la adecuacion anula). Si bien el
pasajero puede actuar el freno de emergencia mediante unos tiradores de
alarma de color rojo situados en extremos opuestos del coche (parte de
adelante y de atras o junto a las puertas de los extremos, uno en cada lado),
este sistema también se anuld. Al igual que la apertura manual de las puertas,
una palanca situada bajo una tapa metélica encima de cada puerta.

Los técnicos de SBASE se explayaron sobre el buen estado general en que se
encuentran las unidades y justificaron algunas labores a realizar, no previstas,
como resultantes de la experiencia del concesionario en la explotacion, por
ejemplo: retirar las cerraduras de las puertas entre unidades a fin de evitar el
traspaso de personas entre coches —lo que requeriria fuelles y medidas de
seguridad costosas no previstas—; anular los sistemas individuales de apertura
de puertas -a fin de evitar accionamientos no deseados-; instalar parlantes
exteriores para anuncio de partidas y otros detalles y procesos de revision.

Taller Rubén Dario, Estacion Lynch FFCC Urquiza:

En este taller se realizan, entre otras revisiones, principalmente las tareas de
pintura y ploteado, incorporacion del sistema ATP a bordo -a cargo de Alstom-
terminacion interior y las pruebas estéticas de las formaciones.

Se verifico la presencia de cajones o gabinetes de herramientas de la empresa
Alstom, no asi la presencia de su personal.

Mediante una zorra, los coches son trasladados desde el Taller Rubén Dario
hasta las instalaciones de la Estacion Lacroze -Taller Rancagua- para la
realizacion de verificaciones de los sistemas de ventilacion y pruebas
dinamicas.

Taller Rancagua, Estacion Federico Lacroze Linea B:

En este taller, el equipo de auditoria presencié algunos de los trabajos de
alistamiento de la primera formacién para las pruebas dindmicas que se
efectuarian la misma noche del 02/05/12. Se verificd que en dichos trabajos
intervenia personal del Metro Madrid S.A., quienes estaban individualizados por
uniformes de dicha empresa.

Esa formacién presenta finalizados los trabajos de pintura y ploteado integral
con los colores institucionales de Metrovias SA.

Los patines de contacto al tercer riel se encuentran protegidos por estructuras
tubulares metalicas que evitan aproximarse y contactar los mismos. No se
observan tapices aislantes.

Se pueden observar las instalaciones de energia, frenos, sistemas de
amortiguacion. Ascendemos a la unidad terminada que no evidencia
diferencias sustanciales con la ya visitada.

Se acciona el sistema de iluminacién interior y el sistema de ventilacion que
impulsa aire por la parte superior y lo toma por ventiladores ubicados bajo los
asientos a fin de crear una corriente convectora.
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El sistema de impulsion se considera insuficiente, el caudal de aire, la cantidad
y tamafo de las toberas es menor, comparandolo con los similares existentes
en otras Lineas de subterraneos.

Registro fotogréfico

TALLER FLORIDA

Montaje de lo .coches sobre caballetes para proceso Vista del acceso a los talleres.
de

Remodelacién de los mismos.

Bogie. Detalle sistema de traccion. Detalle de adaptacion de solapas coche — andén.
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Vista interior del coche. Cabina de mando.

Sujetador péra silla de ruedas y apoyo costal.

Ventanilla de apertura superior.

Cabina de mando.
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Vista coche CAF sobre caballetes. Lijado y tratamiento anticorrosivo.

Desmontaje de bogies.

Adaptacién solapas coche — andén (Preparacion).
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TALLER LYNCH

Pintura, Ploteado e incorporacién sistema ATP.

Pintura y Ploteado.
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TALLER RANCAGUA

Coche CAF alistado para prueba dinamica.

Proteccion de patines de contacto.

Primer coche de formacion. Véase proteccion de
patines de contacto al tercer riel.

Primer coche de formacion.
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