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CODIGO DE PROYECTO:
4.12.13

NOMBRE DEL PROYECTO:
“Compras y Contrataciones de Servicios del Ministerio de Hacienda”

PERIODO BAJO EXAMEN:
Afio 2011.
EQUIPO DESIGNADO:

» Director de Proyecto: Dra. Lucia G.Gabelli, Contadora Publica

» A. Supervisor: Dr. José Luis Llorca, Contador Publico

OBJETIVO: Controlar los aspectos legales, técnicos y financieros de las
transacciones devengadas en los incisos 2, 3y 4.

Jurisdiccion: 60 - Ministerio de Hacienda — Programas: 1; 2; 10; 11,
12; 21; 22; 23; 24; 25; 26; 28; 29; 30; 31; 32; 33; 41y
a4t

Incisos Crédito Sancién | Crédito Vigente Devengado
2 21.817.941,00 17.907.898,00 17.065.108,48
3 63.657.839,00 | 122.666.258,00 | 119.858.428,69
4 23.643.487,00 28.944.008,00 26.341.011,75
Totales 109.119.267,00 | 169.518.164,00 | 163.264.548,92

Fuente: Cuenta de Inversion 2.011 y elaboracion propia AGCBA

Aprobado por Unanimidad en Reunién de Colegio de Auditores de fecha
05/06/2013.

RESOLUCION AGC N°: 177/13

1 En el Anexo Ill se exponen en forma desagregada los importes para cada uno de los
Programas Presupuestarios enunciados.
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de |Buenos Aires, Junio de 2013
emision

Cadigo del 4.12.13

Proyecto

Denominacion del
Proyecto

“Compras y Contrataciones de Servicios del Ministerio de
Hacienda”

Periodo Afo 2011
examinado
Programas Programas presupuestarios del Ministerio de Hacienda
auditados 1:2;10;11;12;21;22;23;24:25:26;28;29;30;31;32;33;41:44.
Presupuesto Inciso 2; 3y 4:

Crédito original Crédito Vigente Devengado
(en pesos) 109.119.267,00 169.518.164,00 163.264.548,82

Unidad Ejecutora

Ministerio de Hacienda del GCABA.

Control Legal Técnico y Financiero de las compras y

Obj_eto,de la contrataciones del Ministerio de Hacienda devengadas en
auditoria los incisos 2, 3y 4.
Alcance El examen fue realizado de conformidad con las normas de

auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, aprobadas por
la ley N ° 325.

El trabajo se llevé a cabo en los ambitos de la Direccién
General Técnico Administrativa y Legal y la Direccion
General de Contaduria General del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires.

Las tareas de campo se llevaron a cabo desde el 29 de
mayo de 2012 hasta el 25 de octubre de 2012.
Las tareas de auditoria se centraron en el examen de la
ejecucion de las transacciones referidas a las compras y
contrataciones de los incisos 2; 3 y 4 sefialados en el
objeto. Las mismas se detallan a continuacion:
v" Andlisis del marco legal que rige todo lo atinente a
las compras y contrataciones en el ambito del
GCABA..
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v' Entrevistas con las autoridades superiores de la
Direccion General Técnico Administrativa y Legal del
Ministerio de Hacienda.

v' Andlisis presupuestario, estudio de los programas
presupuestario del Ministerio de Hacienda para el
ejercicio 2011.

v Andlisis de la informacion suministrada en archivo
magnético por la Direccion General de Contaduria
del Ministerio de Hacienda conteniendo el listado de
transacciones para el total del ejercicio 2011
correspondiente e todos los programas
presupuestarios de la jurisdiccién 60.

v Seleccibn de una muestrea de 96 casos,
relacionados con las actividades vinculadas con los
incisos 2, 3y 4 elegidas en la muestra determinada.

v' Andlisis y verificacion de la informacion recibida por
escrito en respuesta a las notas enviadas segun el
detalle que consta en el anexo 4.

v" Andlisis de los informes realizados por al Unidad de
Auditoria Interna vinculados a las compras vy
contrataciones en el &mbito del Ministerio de
Hacienda.
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Limitaciones al
Alcance

Aclaraciones
previas

El presente informe de auditoria se vio limitado en su
alcance debido a la falta de informacion referida a los
siguientes acapites, a saber:

1. No se pudo acceder a al documentacion de respaldo

de 12 transacciones vinculadas a la liquidacion de
locaciones de servicios.
Al momento del cierre de las tareas de campo de este
informe la consulta sobre esos PRD en el SIGAF
desde la AGCBA, continta arrojando la leyenda “no
hay datos para esta consulta”.

Se ha tenido en cuenta la Ley de Compras Yy
Contrataciones N° 2095, como asi también la normativa
complementaria y los aspectos presupuestarios.

En lo atinente a la muestra seleccionada las operaciones
realizadas han sido agrupadas de acuerdo al objeto del
gasto. Se dividen en Licitaciones/concurso Publicos,
Contrataciones directas, Cajas chicas especiales,
Locaciones de servicios, Convenios, y Decretos 556/10 y
572/10

Principales
Observaciones

1°) Se verific6 que se tramitd6 a través del Decreto N2
556/GCABA/10 mas del 50% del monto devengado en
los incisos 2; 3 y 4 de los Programas Presupuestarios
objeto de este informe, en las Compras y Contrataciones
efectuadas por el Ministerio de Hacienda.

2°) Se verifico el incumplimiento de la Ley de Obra Publica
N° 13.064

en el proceso llevado adelante para realizar distintas
obras..

3°) En las operaciones en las que el gasto fue aprobado
por Decreto N°. 556/GCBA/10 y su modificatorio Decreto
N° 752/GCBA/10 se observd un alto grado de
incumplimiento de los requisitos que la norma establece.

4°) Se observé un exceso en las facultades para aprobar
gastos de acuerdo a lo establecido en el Dec
752/GCBA/10 en sus articulos 2 y 6, como asi también
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algunas  inconsistencias en al documentacion
respaldatoria de aprobacién de gastos.

59 Incumplimiento del art 105 de la Ley 70 referido a la
aprobacion de gastos de menor cuantia, el
funcionamiento de fondos permanentes y/o caja chicas.

6°) La administracion ha excedido el limite impuesto por el
art 117 de la Ley 2095 en al ampliacion de la Orden de
Compra a la firma Edenred Argentina S.A.

7°) Inconsistencia en al cronologia del tramite en el
expediente N° 531301/2011 referido al Servicio de
Consultoria para el Programa de Profundizacién del
Cambio Cultural del GCBA 2011.

8°) Incumplimiento contractual con referencia al expediente
CG 2208036/11 referido a la Escuela Superior de
Ciencias Deportivas quien no dio cumplimiento a la
clatsula 12 del convenio especifico N° 5.

9°) Falta de documentacioén en los expedientes 352670/11 y
1761517/11, ya que no obran en el expediente las
facturas de honorarios que le corresponde al FCE-
UBA...

10° Mora en la gestion para adecuar las compras y
contrataciones en el marco de la Ley 2095.

11° No se expone un estudio de costos en el que se haya
analizado la razonabilidad de la ampliacion del. contrato
correspondiente al Concurso Publico N° 3/2008 segun
Resolucién 263/MHGC/11, en relacion al contrato cuyo
objeto es incorporar al sistema Meta 4, la liquidacion de
haberes de la Policia Metropolitana.

12°) Deficiencias en la guarda de documentacion del
Departamento de locacion de servicios de la DGCG.

Conclusion Del trabajo realizado surge que un alto porcentaje de las
compras y contrataciones realizadas en el Ministerio de
Hacienda en el ejercicio 2011 no se encuadra dentro de la
Ley 2095,

7

| INFORME FINAL 7

Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700




A /™ /T 4

AUCDA

“2013 — Afo del 30 Aniversario de la Vuelta a la Democracia”

Se ha utilizado un mecanismo previsto para casos
excepcionales el Dec 556/GCABA/10, como una operatoria
habitual. En algunos casos se ha utilizado ese mismo
decreto cuando correspondié usar la Ley de Obra Publica
N° 13.064.

En forma recurrente se han gestionado compras a través de
Cajas Chicas Especiales, por montos que no pueden ser
considerados de menor cuantia, tal como lo prevé el art 105
de la Ley 70.

El érgano rector en materia de compras y contrataciones es
precisamente la Direccion General de Compras vy
Contrataciones. De alli la importancia de lo dicho en el
presente informe ya que en ese caracter incide en la
politica de compras y contrataciones efectuadas por otras
jurisdicciones.

Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Informe Final de Auditoria
“Compras y Contrataciones de Servicios del Ministerio de Hacienda
Proyecto N° 4.12.13

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente de la Legislatura

de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 ° de la Constitucion de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y de conformidad con las disposiciones de
la Ley N° 70, articulos 131°, 132° y 136° la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES procedi6 a efectuar un examen en el ambito del
Ministerio de Hacienda del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires con el
objeto que se detalla a continuacion.

1. OBJETO

Transacciones devengadas en los incisos 2 - Bienes de Consumo, 3 - Servicios
no Personales y 4 - Bienes de Uso, de los Programas Presupuestarios a
asignados a la Jurisdiccion 60 - Ministerio de Hacienda (OGESE 60).

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, aprobadas por la ley N ° 325.

El trabajo se llevd a cabo en los ambitos de la Direccion General Técnica,
Administrativa y Legal y la Direccion General de Contaduria General, ambas
dependientes del Ministerio de Hacienda del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.

Las tareas de campo se llevaron a cabo desde el 29 de mayo de 2012 hasta el
25 de octubre de 2012.

9
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Las tareas de auditoria se centraron en el examen de la ejecucion de las
transacciones referidas a las compras y contrataciones de los incisos 2; 3y 4,
sefalados en el Objeto.

Las mismas se detallan a continuacion:

v

Andlisis del marco legal que rige todo lo atinente a las compras y
contrataciones en el &mbito del GCABA (El marco regulatorio de
las operaciones objeto de este informe se detalla en Anexo 1)

Entrevista con las autoridades superiores de la Direccion General
Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda.

Andlisis  presupuestario, estudio de los  programas
presupuestarios del Ministerio de Hacienda para el ejercicio 2011.

Andlisis de la informacién suministrada en archivo magnético por
la Direccion General de Contaduria del Ministerio de Hacienda,
conteniendo el listado de transacciones para el total del ejercicio
2011 correspondiente a todos los Programas presupuestarios de
la Jurisdiccion 60.2

Seleccién de una muestra de 96 casos, segun el procedimiento
seguido detallado en el Anexo IV.

Andlisis y verificacion de la informacion recibida por escrito en
respuesta de las notas enviadas segun el detalle que consta en el
Anexo V.

Andlisis de los informes realizados por la Unidad de Auditoria
Interna vinculados a las compras y contrataciones en el ambito
del Ministerio de Hacienda.

Revision de las 96 actuaciones relacionadas con las actividades
vinculadas con los incisos 2, 3 y 4 elegidas en la muestra
determinada.

? Listado proporcionado por la DGCG el 21/05/12 e respuesta a nuestra nota AGCBA N°
1212/2012 del 7/05/12.
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3. LIMITACIONES AL ALCANCE

No se pudo acceder a la documentacién de respaldo de las siguientes
transacciones vinculadas a la liquidacion de locaciones de servicio:

Formulario | N° Fechade CUIT Importe
Imputacién

PRD 7962 | 02/02/2011 27283072571 6.000,00
PRD 9854 | 03/02/2011 27926573107 5.300,00
PRD 28934 | 14/02/2011 20232229994 9.500,00
PRD 42615 | 28/02/2011 20232229994 9.500,00
PRD 46375 | 03/03/2011 27280035780 4.000,00
PRD 101990 | 14/04/2011 20276424417 6.000,00
PRD 116592 | 02/05/2011 27282196420 6.000,00
PRD 269745 | 08/08/2011 23267330204 3.600,00
PRD 344510 | 26/09/2011 20043772504 4.200,00
PRD 353370 | 05/10/2011 20300356665 | 11.600,00
PRD 439232 | 01/12/2011 20343538392 5.400,00
PRD 451777 | 07/12/2011 27304365507 4.985,00

Por Nota AGCBA N° 1720/2012 del 25/06/12, se solicito a la DGCG identificar
64 transacciones, para las cuales la consulta al SIGAF desde la AGCBA,
arrojaba la leyenda “No hay datos para esta consulta” o correspondia a tipo de
formularios para los cuales la AGCBA no tiene habilitada la consulta.

A partir del mes de julio, una vez presentada por la Administracion la Cuenta de
Inversion del Afio 2.011, se pudo acceder a formularios a los que antes no se
podia. No obstante quedo un remanente de 21 Partes de Recepcion Definitiva
sin poder identificar los Datos del Actuado. De estos 16 corresponden a
Locacion de Servicios.

Por Nota AGCBA N° 2000/2012, se volvié a solicitar la identificacion de estos
movimientos, a los que se agregd ademas del numero de PRD original:
namero, descripcion y CUIT del beneficiario, e identificacién presupuestaria por
programa, y objeto del gasto.

11
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Se concurrio en tres oportunidades al Departamento de Locacion de Servicios
de la DGCG, en el que debido a los manifiestos problemas de archivo que
presenta el sector, el personal del mismo pudo proporcionar 4 actuaciones de
las 16 solicitadas, en otros 7 casos la actuacién entregada corresponde al
beneficiario solicitado pero no al periodo y en los 5 casos restantes no fueron
ubicados por los responsables del sector.

Al momento del cierre de las tareas de campo de este informe, la consulta
sobre estos PRD, en el SIGAF desde la AGCBA, continua arrojando la leyenda:
“No hay datos para esta consulta”.

4. ACLARACIONES PREVIAS
e ACLARACIONES PREVIAS GENERALES

1) Normativa de aplicacion en los procesos de Compras y Contrataciones
en el GCABA:

Ley de compras y Contrataciones N° 20953

Hasta el afio 2007 las contrataciones del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires se rigieron por las disposiciones del Reglamento de las Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto N° 5720/72.

Dicho decreto, emitido por el Poder Ejecutivo Nacional el 28/08/1972,
reglamentaba el Capitulo VI (De las Contrataciones) de la Ley de Contabilidad
sancionada por Decreto Ley 23.354/56.

El 21/09/2006 se sancion6 Ley N° 2095 “Ley de Compras y Contrataciones de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires para el Sector Publico de la Ciudad”, la
que entré en vigencia a partir del 01/05/2007. Esta norma fue reglamentada
por el Decreto N° 408/GCBA/07*, posteriormente derogado y reemplazado por
el Decreto N° 754/GCBA/2008. °

La Ley y sus decretos reglamentarios, sumados a la normativa
complementaria, establecieron las normas basicas que contienen los
lineamientos que se deben observar en los procesos de compras, ventas y
contrataciones de bienes y servicios, ademas de regular las obligaciones y
derechos que derivan de los mismos.

® BOCBA N° 2557 del 21/09/06.
* BOCBA N° 2658 del 04/04/07.
> BOCBA N° 2960 del 20/06/2008.
Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Los principios generales a los que debe ajustarse la gestion de las
contrataciones y adquisiciones son los de libre competencia, concurrencia
Igualdad, legalidad, publicidad y difusion, eficiencia y eficacia, economia,
razonabilidad y transparencia.

Normativa Complementaria:

Régimen para la asignacion de fondos a reparticiones del Gobierno de la
Ciudad — Decreto67/GCABA/10°

La Ley N° 70 en su Capitulo IV —Del Sistema de Tesoreria- dispuso en los art.
105 y 106, que “Los érganos de los poderes del Estado pueden autorizar, para
los gastos de menor cuantia, el funcionamiento de fondos permanente y/o
cajas chicas con el régimen vy los limites que establezcan en sus respectivas
reglamentaciones, para ser utilizados en la atencibn de pagos cuya
caracteristica, modalidad o urgencia no permita aguardar la respectiva
prevision de fondos”, estableciendo que a tal efecto, las tesorerias
correspondientes pueden entregar los fondos necesarios con caracter de
anticipo, formulando el cargo correspondiente a sus receptores.

Con el fin de unificar la normativa sobre la materia el GCBA sanciono por el
Decreto N° 67/GCABA/10 un Régimen para la aprobacion de Fondos a sus
reparticiones, derogando los decretos N° 2074/76, N° 5254/81, N° 1840/87, N°
524/96, N° 1074/99, N° 174/01, y N° 1289/07.

El Régimen de Fondos regula la disposicion de recursos autorizados por la
autoridad competente, que permite a los 6rganos de la Administracién Central y
sus dependencias, afrontar gastos menores, indispensables y urgentes, cuya
ejecucion es de caracter excepcional. Conforme al Art. 9 del Anexo | del
Decreto N° 67/10 estas circunstancias deberan encontrarse “debidamente
fundamentadas y evaluadas con criterio restrictivo”

Por su art. 2 designa como autoridad de aplicacion al Ministerio de Hacienda,
facultandolo a dictar normas interpretativas y reglamentarias que hagan a su
ejecucion.

El Ministerio de Hacienda reglamentara:
v' Los montos maximos de los fondos a asignar por Ministerio, Secretaria

y Organismo Descentralizado.
v' El nUmero maximo de reposiciones y entregas parciales y,

® BOCBA N° 3344 del 20/01/2010.
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v" En las Cajas Chicas Comunes el monto maximo de las mismas y el
monto por comprobante de gastos

Esta asimismo autorizado a la creacién de Cajas Chicas Comunes y Cajas
Chicas Especiales y a disponer Entregas de Fondos con Cumplimiento del
Régimen de Compras y Contrataciones, autorizando reposiciones y entregas
parciales con cargo de rendir cuenta documentada de su inversion, sin limite alguno.

Los Responsables de la administracion y rendicion de Fondos seran
designados por el Titular de la Jurisdiccion o Entidad en la norma de creacion o
segun propuesta del Director General o Superior del area mediante norma
equivalente. (Art. 12, Dto. N° 67/10), y en este ultimo caso debera comunicarse
a la D.G. de Contaduria en el plazo de 24 horas. La entrega o reposicion de
fondos, cuando corresponda, estard supeditada a la rendiciébn de anteriores
entregas para la misma indole, y conforme a la reglamentacion se podran
solicitar reposiciones o entregas parciales cuando la inversion alcance como
minimo al 50% de la asignacion (Art. 13 del Anexo I, Dto. N° 67/10 y de la
Resol. N° 51-MHGC/10).

El Decreto N° 67/10 faculta a la Direccion General de Contaduria a establecer
los plazos de rendicion de cuentas de los fondos que no podran exceder de 60
dias en los casos de fondos sin reposicién y a regular el tratamiento de los
fondos no invertidos al cierre del ejercicio fiscal. Los saldos no invertidos por
Caja Chica Comun pueden retenerse al cierre del ejercicio en las condiciones
que fije la mencionada Direccion; los de los restante fondos, en cambio,
deberan ser devueltos el ultimo dia habil del ejercicio. El Ministerio de Hacienda
esta facultado a establecer excepciones.

En el caso de los fondos que se hubieran asignado por Unica vez y aquellos
con reposicidn asignados por tiempo determinado o hasta el agotamiento de su
objeto, la Direccién General de Contaduria dictara las normas pertinentes para
la devolucion de los remanentes no invertidos (Art. 20, Dto. N° 67/10).

La Rendicion de Cuenta Documentada de las inversiones hechas con
cualquiera de los tipos de fondos, se hara ante las DGTAL o equivalentes de
cada jurisdiccion o entidad las que sera responsables de su aprobacion o
desaprobacién. Estas dltimas rendirdn ante la Direccibn General de
Contaduria.

El titular de la Unidad de Organizacién receptora de los fondos, aprobara los
gastos mediante Acto Administrativo, y sera responsable de la oportunidad,
mérito y conveniencia de dichas erogaciones. Sus facultades seran
equivalentes al 50% de las otorgadas por el cuadro de facultades del Régimen
de Compras y Contrataciones, y en el caso de Reparticiones que no
constituyan Unidades de Organizacion y no sean consideradas en el
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mencionado cuadro de facultades, podra aprobar gastos por el equivalente al
35% de las otorgadas a un Director General por cada rendicion.

El Ministerio de Hacienda queda facultado a incrementar los limites en casos
excepcionales (Art. 16, Dto. N° 67/10).

Facultad de los funcionarios a aprobar gastos de imprescindible
necesidad - Decreto N° 556/GCBA/10’ y su modificatorio Decreto N°
752/GCBA/10®

Este decreto deroga al Decreto 2143/GCBA/2007 y modificatorios, que norma
aspectos similares en cuanto a facultar a funcionarios a autorizacion de pagos.

Por su articulo 1° faculta a determinados funcionarios de acuerdo al cuadro de
competencias’® a aprobar gastos de imprescindible necesidad en cada
jurisdiccioén, los cuales justificadamente no pudieren ser gestionados a través
de los procedimientos vigentes en materia de compras y contrataciones del
Estado o mediante la respectiva caja chica.

En su articulo 2° dispone que el mismo podra utilizarse cuando se acrediten las
siguientes circunstancias:

a) se trate de operaciones impostergables que aseguren servicios
instrumentales o finales esenciales y que, en el caso concreto, deban
llevarse a cabo con una celeridad tal que impida someterlas a los
procedimientos previstos en los regimenes de compras y contrataciones
vigentes.

b) si correspondiere en el caso concreto, la gestion de aprobacion del
gasto cuente con al menos tres (3) invitaciones a cotizar cursadas por
medios efectivos y comprobables y/o tres (3) presupuestos.

c) al momento de la aprobacion del gasto, el proveedor se encuentre
inscripto en el Registro Informatizado Unico y Permanente de
Proveedores, en los términos del articulo 22 de la Ley N° 2205(sic).*

Pago de Servicios Publicos - Disposicién 131/GCABA/GGCG/01"

" BOCBA N° 3463 del 19/07/2010

¥ BOCBA N° 3512 del 27/09/2010

° Modificado por el Decreto 752/GCBA/10
1% Deberfa decir Ley 2095

"' BOCBA N° 2495 del 04/08/2006
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En lo que se refiere al pago de servicios publicos esta norma establece que son
las Direcciones Técnicas Administrativas y Legales de las Jurisdicciones de la
Administracion Central, quienes deberan comunicar de manera fehaciente,
cuando los servicios publicos basicos (electricidad, telefonia béasica, telefonia
celular, gas y agua) de las dependencias bajo su 6érbita, no fueran prestados en
forma eficiente, mediante informe elevado a la Direccion General de
Contaduria. La no presentacion del referido informe, implica la conformidad con
el servicio.

Por otra parte el sector liquidador de la Direccidbn General de Contaduria,
implement6 un sistema de control de los consumos, detectando aquellos que
se aparten de los valores normales.

Procedimiento para la liquidacion de Contratos de Locacién de Servicio y
de Obra - Disposicién N@ 284/GCABA/DGTAYLSS/03"

El procedimiento para la liquidacién de contratos de locacién de servicios y de
obra esta reglado por la disposicion N2 284/GCABA/DGTAYLSS/03. En ese
sentido el personal contratado podra presentar la factura respectiva en la
reparticion donde cumple su tarea dentro de los primeros cinco dias habiles del
mes en el cual esté prestando servicios. El responsable de la reparticion
certificara la prestacion del servicio o la ejecucion firmada al dorso de la
factura. La certificacion mencionada cobrard caracter definitivo el dltimo dia de
cada mes.

2) Estructura Organizacional y Responsabilidades Primarias del Ministerio
de Hacienda.

El 8 de noviembre de 2007 se sanciond la Ley N° 2.506% denominada “Ley de
Ministerios del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires” que derogo
la anterior Ley N° 1.925,

El 15 de Mayo del 2008 se sancioné la Ley N° 2716 **que modifica el articulo
18 de la Ley anteriormente mencionada que queda redactado de la siguiente
manera:

“Comprende al Ministerio de Hacienda asistir al jefe de Gobierno en todo lo
inherente a sus competencias, de acuerdo con los objetivos que se enuncian a
continuacion:

1. Disefiar, proponer e instrumentar las politicas financiera, tributaria y presupuestaria.

12 BOCBA N° 1741 del 28/07/2003
13 BOCBA N° 2824 del 04/12/2007
14 BOCBA N° 2407 del 28/03/2006
1> BOCBA N° 2952 del 17/06/2008
Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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2. Administrar, gestionar y reglamentar el Sistema de Gestién, Administracion Financiera
y Control del Sector Publico y establecer la organizacion y funcionamiento de sus
6rganos, en los términos de la Ley N° 70.

3. Coordinar las acciones para el planeamiento y gestion de la inversion publica y
controlar la formulacién y evaluacién de las iniciativas de inversién realizadas por las
distintas jurisdicciones, en cuanto al cumplimiento de las metodologias, pautas y
procedimientos establecidos.

4. Planificar, coordinar e instrumentar lo relativo a la deuda publica.

5. Coordinar la relacién del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires con los
organismos financieros internacionales.

6. Disefiar e implementar las politicas de gestiébn y administracion de los recursos
humanos del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

7. Disefar, implementar y supervisar la aplicacion de la politica salarial del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

8. Participar en la negociacién colectiva en coordinacion con la Jefatura de Gabinete de
Ministros y con cada uno de los Ministros de las Areas involucradas.

9. Entender en la planificacién, ejecuciéon y control de la politica de compras y
contrataciones del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

10. Dirigir la actividad notarial del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

11. Disefar, planificar, aplicar y coordinar los sistemas estadisticos y censales.

12. Controlar el cumplimiento de las disposiciones de los articulos 4° y 78 de la Ley N° 70.

El 17 de noviembre del 2011 se sancioné Ley N° 4013, una nueva Ley de
Ministerios que sélo alcanza a un breve lapso del periodo auditado.

En los Anexos lla y llb se expone una grafica con los primeros niveles del
organigrama del Ministerio de Hacienda aprobado por Decreto
196/%(:ABA/1017, y por el Decreto 660/GCBA/11 del 10 de diciembre del
2011°°.

3) Aspectos Presupuestarios.

A partir del 1° de enero de 2011, ante la falta de sancién de la Ley de
Presupuesto, se realiz6 la reconduccién de las previsiones de gastos y
recursos del Presupuesto 2010, por Decreto 17/GCABA/11%. Por decreto N°
35/GCBA/11%° fueron aprobadas las “Normas Anuales de Ejecucion vy
Aplicacion del Presupuesto”

El presupuesto para el afio 2011 fue aprobado por la Ley N° 3753?! sancionada
el 3 de marzo de 2011. Por Decreto N° 178/GCABA/11?* se aprobd la

1 BOCBA N° 3807 del 07/12/2011
" BOCBA N° 3378 del 11/03/2010
18 BOCBA N° 3811 del 14/12/2011
1 BOCBA N° 3581 del 11/01/2011
20 BOCBA N° 3589 del 21/01/2011
2L BOCBA N° 3631 del 28/03/2011
22 BOCBA N° 3648 del 20/04/2011
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correspondiente distribucion de los créditos y la readecuacion de las “Normas
Anuales de Ejecucion y Aplicacion del Presupuesto”

Por Gltimo, por Ley 3904%, sancionada el 15 de septiembre de 2011, se
modificé El Presupuesto de la Administracion Publica en cuanto a Limites y
Célculo de Recursos.

El presupuesto asignado al Ministerio de Hacienda Incluye a los Programas
propios del Ministerio (OGESE 60) y a los de dos organismos “Fuera de Nivel”,
a saber la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos — Ley N° 2.603

(OGESE 602) y el Instituto de Juegos y Apuestas Ley N° 916 (OGESE 601).

La ejecucion de los 19 Programas Presupuestarios del Ministerio para todos los
incisos, segun la clasificacion por objeto del Gasto se exponen el cuadro

siguiente:
UE Programa Crédito de Modificaciones | Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancion Introducidas Utilizado
601 1 33.088.370,00 10.931.098,00 44.019.468,00 43.422.927,78 596.540,22
608 10 6.740.739,00 163.371,00 6.904.110,00 6.805.726,98 98.383,02
609 21 1.165.911,00 631.577,00 1.797.488,00 1.549.998,98 247.489,02
610 22 39.621.796,00 18.036.781,00 57.658.577,00 57.341.171,59 317.405,41
611 23 10.680.185,00 -310.224,00 10.369.961,00 9.954.334,31 415.626,69
613 24 35.870.452,00 9.804.632,00 45.675.084,00 45.661.169,52 13.914,48
614 25 19.912.090,00 3.005.882,00 22.917.972,00 22.523.440,39 394.531,61
615 26 2.927.933,00 120.790,00 3.048.723,00 3.008.644,24 40.078,76
615 28 787.177,00 204.906,00 992.083,00 747.227,52 244.855,48
615 33 1.156.701,00 -204.397,00 952.304,00 932.251,16 20.052,84
623 11 16.214.934,00 1.929.268,00 18.144.202,00 17.830.693,17 313.508,83
638 29 16.980.987,00 -302.994,00 16.677.993,00 16.414.067,58 263.925,42
642 41 59.458.848,00 22.519.870,00 81.978.718,00 81.030.949,63 947.768,37
643 12 2.271.788,00 190.953,00 2.462.741,00 2.433.485,86 29.255,14
645 44 9.720.313,00 13.361.724,00 23.082.037,00 22.215.831,85 866.205,15
646 2 8.896.098,00 17.960.301,00 26.856.399,00 24.737.805,69 2.118.593,31
817 30 1.304.512,00 57.858,00 1.362.370,00 1.337.036,39 25.333,61
2610 31 3.951.784,00 440.650,00 4.392.434,00 4.348.967,67 43.466,33
2611 32 422.887,00 34.796,00 457.683,00 426.564,79 31.118,21
Total 271.173.505,00 98.576.842,00 369.750.347,00 362.722.295,10 7.028.051,90

Fuente: Cuenta de Inversion 2.011 y elaboracién propia AGCBA

Si nos remitimos a los Incisos objeto de este Informe: 2 - Bienes de Consumo,
3 - Servicios no Personales y 4 - Bienes de Uso, la ejecucién por cada uno de

23 BOCBA N° 3759 del 29/09/2011
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los Programas se expone en el Anexo lll. Los totales de estos incisos se
exponen en el siguiente cuadro.

Incisos Crédito Sancién Crédito Vigente Devengado
2 21.817.941,00 17.907.898,00 17.065.108,48
3 63.657.839,00 122.666.258,00 119.858.428,69
4 23.643.487,00 28.944.008,00 26.341.011,75
Totales 109.119.267,00 169.518.164,00 163.264.548,92

Del analisis del listado de transacciones proporcionado por la DGCG, las
operaciones en la etapa devengado del gasto, se encuentran tipificadas por
cuatro tipos de formularios: C41 —“Orden de Pago Presupuestaria”, C55 -
“Regularizacién y Modificaciones al Registro”; DGG — “Devengado de Gastos
Generales” y PRD — “Parte de Recepcién Definitivo”.

Una vez que se pudo acceder a la documentacion respaldatoria de las
operaciones determinadas en la muestra se obtuvo el siguiente desagregado
de las operaciones seguin modalidad y tipo de formulario de registro.

TIPO DE

FORMULARIO

DE REGISTRO MODALIDAD CANTIDAD IMPORTE %
PRD Concurso / Licitacion Publico 6 1.719.561,13 8,25
PRD Contratacion Directa 2 221.430,00 1,06
C41 Servicios Basicos 2 181.107,27 0,87
C41 Locaciones de Servicio 16 95.415,00 0,46
C55 Caja Chica Especial 15 3.887.901,47 18,46
C41 Convenios 13 2.375.396,79 11,39
PRD Decreto 556/10 y 572/10 42 12.373.619,47 59,33
Totales 96 20.854.431,13 100,00

e ACLARACIONES PREVIAS SOBRE LA MUESTRA SELECCIONADA.

Se describen las operaciones analizadas, las que han sido agrupadas
conforme la normativa aplicada o el objeto del gasto:

v' Licitaciones / Concursos Publicos:

Expediente 27857/08 - Corresponde a la Licitacion Publica 1134/08 y Orden
de Compra N° 34923/2008, cuyo objeto es: la contratacion del servicio de
Provision de Combustible y Adquisicion de Tarjetas Electrénicas para la

19
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Provision del Combustible con destino a los automotores asignados a la funcion
publica del GCBA. Esta Licitacién fue analizada en el Proyecto de Auditoria
4.09.11 “Compras y Contrataciones Centralizadas del GCBA”, aprobado por el
Colegio de Auditores Generales el 27/08/2011. Se puede acceder a su texto en
http://www.agcba.gov.ar/web/informes.php .

Las observaciones determinadas en ese informe fueron:

1. Ausencia de constancia en el expediente de la solicitud de contratacion del area
requirente en virtud de la necesidad que la origind. El expediente se inicié con el
proyecto de pliego.

2. No se ha conseguido ningun precio diferenciado en la contratacién. No obstante el
hecho de regir los precios de mercado para el combustible, sumado a la
reglamentacién que fijé el Decreto N° 754/08, cabe destacar que esta contratacion,
aun vigente, genera “un importante mercado cautivo”. Inclusive, aumenté el costo
por la gestion del sistema y por la “obligatoria” adquisiciéon y reposicion de las
tarjetas de control. #*

3. Fue incorrecta la identificacion del encuadre legal de la Orden de Compra N°
34923/08 del 06/11/08, correspondiente a esta licitacion.

4. Debilidades en los controles derivadas del sistema implementado por la empresa
adjudicada.

Mediante Informe N° 2011-01091421 del 4 de julio 2011, la Direccion General
de Mantenimiento de la Flota Automotor, comunica a la Direccion General de
Compras y Contrataciones, acerca del consumo total del crédito destinado a la
compra de gasoil, asi como la existencia de un remanente de $ 1.000.871,75
para el suministro de naftas y de $ 48.302,74 para servicios, asignados por la
Orden de Compra N° 34928/08, a causa tanto del incremento en los precios de
los combustibles como del aumento de unidades de la flota automotor del
gobierno, circunstancia por la cual solicita una ampliacion del contrato.

El 23 de abril de 2.012 se dicta el Decreto N° 201/GCBA/2012, mediante el cual se
amplia la Orden de Compra 34928/08 en la suma de $ 11.910.488,00.
Correlativamente se emite la Orden de Compra 25230/2012, por dicho importe, a favor
de la firma Edenred Argentina S.A., en cuyo encuadre legal se hace referencia al
Decreto Ley 23.354/56 Art. 56. Inciso 3.

Tramitaron en el marco de este expediente los PRD, incluidos en la muestra de
esta auditoria, nimeros 260608; 350731 y 381033 por $ 84.081,25; 88.227,57
y 76.620,00 respectivamente; a favor de la firma Edenred Argentina S.A. (Antes
ACCOR Argentina S.A. por cambio de denominacion social).

4 En el curso de las tareas de campo de este informe se procedié a cotejar los precios que por
cuenta y orden del GCABA factur6 la empresa Edenred Argentina S.A., contra los precios
publicados por la Secretaria de Energia de la Nacion, para los combustibles Gasoil marca Shell
durante el mes de octubre de 2011; pudiéndose verificar que no existen diferencias entre lo
pagado por el GCBA y el publico minorista.
Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Expediente 33429/08 — Corresponde al Concurso Publico Nacional N° 1/2008
cuyo objeto es: La contratacion del Disefio, Desarrollo y/o Provisién e
Implementacién del Sistema Electronico de Adquisicion y Contratacion del GCBA
(SEAC). Este Concurso fue analizado en el Proyecto de Auditoria 4.09.11
“Compras y Contrataciones Centralizadas del GCBA”, aprobado por el Colegio
de Auditores Generales el 27/08/2011.

Se puede acceder a su texto en http://www.agcba.gov.ar/web/informes.php .

Las observaciones determinadas en ese informe fueron:

1. A fs. 585 del actuado el Director General de la Direccion General de Ingenieria,
Investigacion y Desarrollo de la Agencia de Sistemas de Informacién, en Informe
N° 55 de fecha 07/08/08, deja constancia que no se cuenta con precio indicativo
para el desarrollo a contratar.
Sin perjuicio de la nueva reglamentacion que establece que el Organo Rector
“puede” suministrar precios de referencia sin que esto resulte una condicién
obligatoria, en este caso tampoco se ha incorporado al expediente la solicitud de
gasto, que segun el articulo 78 del Decreto N° 754/GCBA/08 reglamentario de
idéntico articulo de la Ley 2095 en su inciso d) establece que debera, como
requisito minimo, “Estimar su costo de acuerdo con las cotizaciones de plaza...”.

2. Ausencia de constancia en el expediente de la solicitud de contratacion del area
requirente en virtud de la necesidad que la origind. El expediente se inicié con el
proyecto de pliego.

Tramité en el marco de este expediente el PRD 421918 por un importe de $
919.299,31.

Expediente 40499/2008 - Corresponde al Concurso Publico Nacional N°
3/2008 cuyo Obijeto: la contratacién de la Provision e implementacion del Sistema
Integrado de Administracién de Recursos Humanos y Liquidacion de Haberes del
GCBA (SIAL). Const6 de 2 renglones:

Renglén 1: Etapa 1, que incluye:

1. La provision de la aplicacion informatica 100% libre de errores bajo la modalidad
“llave en mano”, que incluya como minimo las funcionalidades (...) para la
satisfacer la gestion (...).

2. La implementacién, pruebas funcionales modulares e integrales y migracién de
datos e interfaces, asi como la puesta en marcha productiva de todos los
componentes y elementos y la entrega de documentacién correspondiente.

3. La transferencia de conocimiento al personal designado por el Ministerio de
Hacienda para garantizar la continuidad operativa del SIAL.

4. La capacitacion segun especificaciones y cronogramas.
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Renglon 2: Etapa 2, que incluye:

1. La implementacion, pruebas funcionales modulares e integrales y migracion de
datos e interfaces, asi como la puesta en marcha productiva de todos los
componentes y elementos y la entrega de documentacién correspondiente.

2. La transferencia de conocimiento al personal designado por el Ministerio de
Hacienda para garantizar la continuidad operativa del SIAL.

3. La capacitacion segun especificaciones y cronogramas.

Este Concurso fue analizado en el Proyecto de Auditoria 4.09.11 “Compras y
Contrataciones Centralizadas del GCBA”, aprobado por el Colegio de Auditores
Generales el 27/08/2011. Se puede acceder a su texto en
http://www.agcba.gov.ar/web/informes.php .

Las observaciones determinadas en ese informe fueron:

1. No aparecen debidamente cumplidos los principios de libre concurrencia e
igualdad a los que debe ajustarse la gestidn de las contrataciones.

2. No fue publicado en el Boletin Oficial el acto administrativo por el cual se postergo
la apertura.

3. Inconsistencias en la cronologia del tramite.

Por Resolucion N° 263/GCBA/MHGC/11 Se amplio el contrato original en la
suma de $ 1.190.277,00, para la provision e implementacion de un sistema
integrado de administracién de recursos humanos y liquidacién de haberes
para el GCABA para incorporar al personal de la Policia Metropolitana.

Tramitaron en el marco de este expediente los PRD, incluidos en la muestra de
esta auditoria, N° 159664 y 300162 por $ 208.298,00 y $ 343.035,00,
respectivamente.

v Contratacion Directa:

Expediente 71415 /2008 — Tramito por este expediente la Contratacion Directa
N° 29/2008, cuyo objeto es el contrato de sublocacién administrativa del
inmueble de la calle Maipt N° 169 Pisos 1°; 2°; 3°y 4° de la Ciudad de Buenos
Aires, destinado a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos, por el término
de 3 afos, a partir del 3 de enero de 2.009, fijAndose el canon locativo durante
los 2 primeros afios en $ 100.650,00 por mes y para el tercer afio en una suma
que no podra ser inferior a $ 110.715,00. Responden a este expediente los
PRD numeros 349700 y 442654 por $110.715,00 cada uno de ellos.

v' Servicios Béasicos:

?® Corresponde a la ampliacién segtin Resolucion N° 263 /GCABA/MHGC/11
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Expedientes 53-EXP-1253939/11 y 53-EXP- 1432638/11 - Orden de Pago
Presupuestaria C41 115350/2011 y 137049/2011 Corresponde a la liquidacion
del pago de consumos de telefonia y energia eléctrica, devengados a favor de
las empresas Telefonica de Argentina y Edesur, por $ 136.852,31 y $
44.254,96 respectivamente, liquidaciones practicadas conforme la Disposicion
N° 131/GCBA/DGCG/01.

v Locacion de Servicios:

Se trata de la liquidacion del devengado mensual de contratos de locacion de
servicio. Como se explicd en el apartado 3. Limitaciones al Alcance, se pudo
acceder a solamente 4 de las 16 transacciones seleccionadas. Corresponden a
las siguientes personas:

Documento de Registro CUIT Importe

Autorizacion Fc. 14532/2011 20-30494041-8 | 5.000,00
Autorizacion Fc. 15567/2011 27-06844269-4 | 4.200,00
Autorizacion Fc. 182911/2011 27-30652944-2 | 4.500,00
Autorizacion Fc. 21324/2011 20-30979817-2 | 5.630,00

v' Caja Chica Especial:

Expediente 124511/12 - Regularizacion y modificaciones al Registro C55 N°
10757/2011 - Importe total: $186.000,00 - Destino: reparaciones en general,
adquisicidon de muebles de oficinas, readecuacion de instalaciones y tableros
eléctricos, maquinas y herramientas, mudanza de elementos, muebles y
electrodomésticos, construcciones de mamparas y tabiques divisorios, compra
de equipos de informatica y de AA, reparacion de AA, insumos, toner,
cartuchos, indumentaria para el personal, todo con destino a la sede central y
las representaciones de distintos Ministerios.

Expediente 31099/12 - Regularizacion y modificaciones al Registro C55 N°
10771 - Importe total $ 148.279,62 - Destino: planes y proyectos que tiene en
marcha la Subsecretaria de Gestion de RRHH, entre los que se encuentran las
obras de remodelacion, reacondicionamiento, reequipamiento y puesta en valor
para la Gerencia Operativa de Medicina del Trabajo.

Expediente 729309/11 - Regularizacion y modificaciones al Registro C55 N°
3621 - Importe total: $499.471 - Destino: para la Direccion General de Compras
y Contrataciones, provisién y colocacion de 7 equipos de aire acondicionado,
provisién y colocacion de tabiqueria de aluminio, instalacion eléctrica y pintura
general de la oficina delegacién gremial 5to piso de C. Pellegrini 211.
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Expediente 311369/11 - Regularizacién y modificaciones al Registro C55 N°
427 Importe total: $131.875,00 - Destino: Direccion General Mantenimiento de
la Flota Automotor, compra de equipos de trabajo para el personal, calzado y
toda indumentaria a los efectos de cumplimentar con las exigencias de la ART.

Expediente 1352495/11 - Regularizacién y modificaciones al Registro C55 N°
4475 Importe total: $999.859,43 - Destino: Direccion General Mantenimiento de
la Flota Automotor, reparacion de vehiculos

Expediente 1865095/11 - Regularizacion y modificaciones al Registro C55 N°
6806 Importe total: $79.980,00 - Destino: Direccion General Mantenimiento de
la Flota Automotor, lubricantes.

Expediente 1934544/11 - Regularizacion y modificaciones al Registro C55 N°
7337 Importe total: $699.330,04 - Destino: Direccion General Mantenimiento de
la Flota Automotor, reparacion de vehiculos.

Expediente 394330/11 - Regularizacion y modificaciones al Registro C55 787
Importe total: $999.996,10 - Destino: Direccion General Mantenimiento de la
Flota Automotor, reparaciéon de vehiculos.

Expediente 2392271/11 - Regularizacion y modificaciones al Registro C55 N°
9481 Importe total: $499.972,00 - Destino: Direccion General Mantenimiento de
la Flota Automotor, reparacion de vehiculos.

Expediente 2210572/11 - Regularizacién y modificaciones al Registro C55 N°
8616 Importe total: $699.273,19 - Destino: Direccién General Mantenimiento de
la Flota Automotor, reparacion de vehiculos.

Expediente 2003272/11 - Regularizacién y modificaciones al Registro C55 N°
7433 Importe total: $142.428,79 - Destino: Subsecretaria de Estrategia y
Desarrollo de Recursos Humanos, trabajos de albafiileria, plomeria,
electricidad, carpinteria y mobiliario en Maipu 374 Piso 3°

Expediente 2233427/11 - Regularizacion y modificaciones al Registro C55 N°
8379 Importe total: $159.720,00 - Destino: Unidad Ministro del Ministerio de
Hacienda, honorarios a Economia y Regiones S.A. por asesoramiento
econdémico y financiero al GCBA detallados en la propuesta respectiva y
suscripcion de publicaciones periédicas de Coyuntura Macroeconémica y
Regional. Pago anticipado los 12 meses del afio a 13.310 cada uno.

Expediente 2177948/11 - Regularizacion y modificaciones al Registro C55 N°
8381 Importe total: $209.963,04 - Destino: DG Desarrollo y Cambio
Organizacional de la Subsecretaria de Estrategia y Desarrollo de Recursos
Humanos, programa “Beneficios BA con vos”, rendicion de gastos por
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alimentos para personas, transporte y almacén, servicios especializados,
imprenta y publicaciones, servicios de comidas, premios y reconocimientos.

Expediente 2007008/11 - Regularizacién y modificaciones al Registro C55 N°
8627 Importe total: $300.000,00 - Destino: Direcciébn Operativa de
Informatizacién de los Derechos de Timbre e Ingresos no tributarios, puesta en
valor oficinas Avda. Escalada N° 4702 piso 1°.

Expediente 2361632/11 - Regularizacion y modificaciones al Registro C55 N°
9810 Importe total: $350.000,00 - Destino: Direccion General de Contaduria,
gastos de reparaciones en general, adquisicibn de muebles de oficina,
readecuacion de instalaciones y tableros eléctricos, maquinas y herramientas,
mudanzas de elementos, muebles y electrodomésticos, construcciones de
mamparas y tabiques divisorios, adquisicion y reparacion de aparatos de aire
acondicionado, compra de insumos, téner, -cartuchos, equipamientos
informaticos, adquisicion de indumentaria para el personal de maestranza,
control y atencién de publico, para el edificio central y las reparaciones de
distintos ministerios con los que cuenta la mencionada Direccién General.

v Convenios:

Expediente 1939065/11 — Orden de Pago Presupuestaria C41 186696/2011 -
Corresponde a la liquidacion del pago a la Asociacion Argentina de
Presupuesto en concepto de Asistencia y cooperacion técnica para la
realizacion del “Seminario Internacional de Asociaciones Publico — Privados en
los dias 29 y 30 de noviembre de 2011". Importe $ 171.317,00.

Expediente CG 2208036/11 - Orden de Pago Presupuestaria C41
227502/2011. Corresponde a la liquidacion de los Honorarios pactados
conforme Clausula 4 B. del Convenio especifico N° 5 suscripto el __.08.11%,
entre el Instituto Superior de la Carrera del GCABA y La Escuela Superior de
Ciencias Deportivas, por el cual la Escuela se compromete a realizar un estudio
de las actividades deportivas y recreativas, y la capacitacion (cinco cursos), a
los referentes e instructores de los programas de la Subsecretaria de Deportes,
con el objeto de contar con un diagndéstico de las necesidades de capacitacion
y con una propuesta que permita unificar los criterios pedagoégicos y didacticos.
Importe $ 100.000,00.

Expedientes 1761517/11 y 352670/11 - Orden de Pago Presupuestaria C41
176617/2011 y 32402/2011 respectivamente. Corresponde a la liquidacion de 2
gastos en el marco del Convenio del “Programa de asistencia técnica entre el

%6 En la copia del Convenio, obrante a fojas 4 del Expediente este campo se encuentra en
blanco. Asimismo la mencionada copia del Convenio no esta firmada por las partes.
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Ministerio de Hacienda y la Facultad de Ciencias Econdmicas de la UBA”, cuyo
objeto “consiste en brindar al Ministerio asistencia técnica y profesional, asi
como capacitacion en los procesos, temas 0 areas que este considere
necesario abordar por este medio, a fin de analizar, evaluar y proponer
alternativas a los distintos problemas derivados de su gestion™’. En la practica
estos pagos corresponden al abono de los honorarios de los asistentes
técnicos, del coordinador y asistente del coordinador adicionado el 5% que por
gastos administrativos le corresponde a la FCE- UBA, prestadores de servicios
en diversas unidades de organizacién del Ministerio. Importes liquidados $
228.269,85y $ 212.730,00 respectivamente.

Expedientes CG 124914/2011 y CG 930198/2011 - Orden de Pago
Presupuestaria C41 152513/2011 y 152510/2011. Corresponde a la liquidacion
de 2 gastos en el marco del “Convenio de Colaboracion y Asistencia Técnica
entre la Universidad Torcuato Di Tella y el GCABA”, del 5 de abril de 2011,
cuyo objeto es “La Universidad, a través de sus profesionales, docentes y/o
técnicos, propios o contratados, se compromete a desarrollar y brindar las
actividades relativas a la capacitacion y formacion de los funcionarios con nivel
de Director General del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, mediante un
Programa de Formacion...”?® . Importes liquidados $ 225.855,00 y $ 96.795,00
respectivamente.

Expediente CG 2272284/11 - Orden de Pago Presupuestaria C41
224771/2011. Corresponde a la liquidacion de los Honorarios pactados
conforme Clausula 5 B. del Convenio especifico N° 2 suscripto 31.08.11 entre
el Instituto Superior de la Carrera del GCABA y el Centro de Politicas Publicas
en Salud Asociacion Civil (CEPPSA) por el cual este se comprometi6 a realizar
un estudio de investigacion del Impacto de las Discapacidades y Muertes
Provocadas por Accidentes o Incidentes de Transito en la CABA. Importe $
300.000,00.

Expedientes 1864737/2011; 1428272/2011 y 865211/2011 — Orden de Pago
Presupuestaria C41 183877/2011; 143722/2011 y 81666/2011. Corresponden a
la liquidacion de 3 gastos en el marco del Convenio Especifico registrado bajo
el N° 4299 encuadrado en el Convenio Marco N° 2 entre el GCBA y la
Universidad de la Matanza. El objeto del convenio especifico consiste en la
realizacion por parte de la Universidad de estudios orientados a la disminucién
de los costos de Servicios Basicos. Los 3 casos corresponden a los ahorros en
consumos de energia. Importes liquidados $ 176.728,95; $ 114.281,06 y
$ 158.746,93 respectivamente.

Expedientes 1957589/2011 y 2246609/2011 - Orden de Pago Presupuestaria
C41 223216/2011; 223216/2011 y 226993/2011. Corresponde a la liquidacion

" Seguin Clausula Primera del Convenio.
?8 Seguin Clausula Primera del Convenio.
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del gasto de 3 operaciones en el marco del Convenio Especifico entre el GCBA
y la Universidad Tecnolégica Nacional®®. Este convenio tiene un presupuesto
total de $ 4.092.060,00 y se compone de 2 rubros: “Proyecto Presentismo y
Web del empleado” ($ 1.226.000,00) y “Proyecto ABM y Consultoria de
Procesos” ($ 2.866.060,00), el pago fue fijado en 9 cuotas iguales, contra la
aprobacion de los avances logrados. Por estos expedientes se liquidan dos
cuotas del médulo “Proyecto Presentismo y Web del empleado” y uno del
mobdulo “Proyecto ABM y Consultoria de Procesos”. Importes liquidados $
136.000,00; $ 136.000,00 y $ 318.673,00.

v" Decreto 556/10y 572/10:

Expediente: 299913/11 - Importe: $1.249.815,70 - Destino: Gasto efectuado
por la Direc. Gral. de Mantenimiento de la Flota Automotor dependiente del
Min. de Hacienda, relativos a la provisibn de seguro automotor para los
vehiculos pertenecientes a este gobierno, prestados por la empresa Caja de
Seguros S.A. correspondiente a la cuota n° 1 con vencimiento 01/02/11.

Expediente: 723986/11 - Importe: $91.945,25 - Destino: Gasto efectuado por
la Direc. Gral. de Crédito Publico, correspondiente al servicio de publicidad y
difusién de los llamados a licitacién de Letras del Tesoro, llevado a cabo por la
firma Media Office S.R.L. relativo a los meses de abril y mayo del 2011.

Expediente: 791042/11 - Importe: $133.374,38 - Destino: Gasto efectuado por
la Direccion Gral. de Contaduria para la compra de treinta Pcs para el personal
de la Casa Central y Representaciones radicadas en distintos Ministerios, a
favor de la firma GREYSAND S.R.L.

Expediente: 730560/11 - Importe: $437.575 -Destino: Gasto por la Direc. Gral.
de Unidad Informatica de Administracion Financiera, correspondiente a la
subcontratacion de recursos para el armado de un equipo de trabajo con el
objetivo de desarrollar un nuevo software, llevado a cabo por la empresa
Business Vision S.A. por el periodo comprendido entre el 01/04/2011 al
30/06/2011.

Expediente: 738741/11 - Importe: $276.615,88 - Destino: Gasto que demanda
el pago del servicio de control médico domiciliario para los agentes del GCBA,
prestado durante el mes de Abril de 2011, en la Direccién Operativa de
Medicina del Trabajo dependiente de la Subsecretaria de Gestion de Recursos
Humanos, llevado a cabo por las empresas: SISTEMA MEDICO INTEGRAL
DEL SUR S.R.L. ($90.082,19), ALFA MEDICA MEDICINA INTEGRAL S.R.L.

? Expediente 15940/2011
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($81.976,29), ASERMED S.A. ($39.011,70), CITY MEDICAL SERVICE S.A.
($65.545,70)

Expediente: 495247/11 - Importe: $291.492,63 - Destino: Gasto para la
reparacion integral de la terraza del inmueble que ocupa la Direccion Gral. de
Contaduria en la Av. Belgrano 836, a favor de la firma MEI
CONSTRUCCIONES S.A.

Expediente: 531301/11 - Importe: $1.124.675 - Destino: Gasto
correspondiente al Servicio de Consultoria para el Programa de Profundizacion
de Cambio Cultural del GCBA 2011, llevado a cabo por la firma AXIALENT
ARGENTINA S.R.L. aprobado por Resolucibn 40-SSEDRH-2011.
Posteriormente se paga la 2° etapa del Servicio de Consultoria por la suma de
$430.000.-

Descripcion del Expediente:

A fojas 1 del mismo luce copia de un mail de fecha 17 de mayo de 2011 desde
la direccion de correo electrénico fcastiglioni@buenosaires.gob.ar dirigido a
sdd@cpproximity.com.ar;gabriel.pascual@reeditam.com;sebastian.qgili@axialen
t.com,

Asunto: Solicitud de Cotizacion — Datos Adjuntos: image001.gif; pliego
axialent2011.docx

Desde fojas 2 a fojas 7, se describen los trabajos para los cuales se solicita
cotizacion.

Desde fojas 8 a fojas 12, se encuentra el presupuesto presentado por la firma
Reed Exhibitions, denominado “Programa de profundizacién del cambio en el
GCBA - Propuestas de colaboracion profesional Buenos Aires, 20 de mayo de
2011", el que consta de 3 capitulos: Objetivos, Alcance y actividades del
Programa, Inversién requerida.

En cuanto objetivos distingue entre:

e Formar a los subsecretarios y ministros para ayudarlos a liderar el
cambio.

e Colaborar en el desarrollo de una estrategia y plan de comunicacion
para gestionar el cambio y asegurar su implementacion, alcanzando a
todas las personas del programa.

e Disefiar los mensajes y asegurar la coherencia de los mismos para su
distribucion a: a) Los niveles de planta permanente con los niveles de
funcionarios politicos, b) Areas funcionales.
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e Implementar mecanismos para conocer el progreso del plan de
comunicacion.

En relacién a la Inversion requerida, surge que el plazo de ejecucion es de: 94
dias de dedicacion de consultores, la Inversion se desagrega en: Inversion
total en consultoria $ 1.300.000,00 sin IVA, Inversién total en materiales
desarrollados $ 400.000,00 sin IVA. Costo Total $ 2.057.000,00. El presupuesto
no se encuentra firmado por el oferente.

Desde fojas 13 a fojas 51 se encuentra el presupuesto presentado por la firma
Axialent Conscious Business, denominado “Programa de alineamiento cultural
para la estructura del GCBA Iniciativas para la Transformacion 2011 — Abril
2011. Este presupuesto desagrega: Contexto y desafios planteados; objetivos
2011; propuestas 2011; equipo de consultores; anexo 1: marco conceptual;
anexo 2: acerca de Axialent.

Las caracteristicas generales de la propuesta 2011 consisten en 6 pilares:

Asesoramiento estratégico a la Jefatura del Gabinete del GCBA.
Formacion ara Subsecretarios y Ministros.

Apoyo al disefio y ejecuciones surgidas de la “caracterizacion cultural”
Consolidad el “Plan de accion” para gestionar el cambio.

Estructura y mecanismos de conduccién del proceso de cambio
(Governance)

e Desarrollo de manual de Formacion.

e El equipo de consultores esta encabezado por los sefiores Andy Freire y
Vito Sgobba.

Propuesta econdmica consiste en un monto para los pilares: 1; 3; 4; 5y 6 por
$ 1.554.675,00 incluido IVA, y para el pilar 2 por $400.000,00. El presupuesto
no se encuentra firmado por el oferente.

A fojas 52 se encuentra el Cuadro comparativo de precios, con las ofertas de
las empresas arriba mencionadas.

A fojas 53/54 se encuentra la solicitud del gasto N° 21749/2011.

A fojas 55 figura el Informe N° IF-2011-00845268-SSEDRH, de fecha 31 de
mayo de 2011, por el cual la S.S. de Estrategia y Desarrollo de Recursos
Humanos solicita a la DGTAL del Ministerio de Hacienda gestionar el gasto
“que demando la contratacion de Servicio de Consultoria para el Programa de
Profundizaciéon del Cambio Cultural del GCBA 2011, segun términos del
Decreto N° 329/2008 y su modificatorio Decreto N°556-752/2010”
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En un folio transparente se encuentra copia de la Resolucion N°40-SSEDRH-
2011 de fecha 9 de junio de 2011, por la que se aprueba el gasto
correspondiente al servicio de consultoria, llevado a cabo por la firma Axialent
Argentina S.R.L. por $ 1.124.675,00.

A fojas 59 se encuentra la Orden de Compra N° 29052/2011 con fecha
22/06/2011.

A fojas 61 se encuentra nota firmada de la empresa Axialent Argentina S.R.L.
gue describe el “Detalle de los servicios brindados por Axialent del 1° de abril al
23 de junio de 2011".

A fojas 62 se encuentra el PRD N° 211.804 — SSEDRH/2011 de fecha
28/06/2011.

De fojas 63 a fojas 73 se encuentran los documentos relacionados con
aprobacion del gasto del Segundo Pilar.

Por Expediente 53 CG 2.178.540/11, tramit6 el pago de la Factura B N° 0001-
00000212 de la Empresa Axialent Argentina S.R.L. de fecha 05/07/2011, por $
1.124.674,43. Esta factura se encuentra a fojas 1 del expediente de
Contaduria, a fojas 3 se encuentra nota de la empresa del mismo tenor que la
que figura a fojas 61 del Expediente N° 531.301/2011, por la cual la misma
manifiesta que las tareas se desarrollaron desde el 1° de abril al 23 de junio de
2011.

Expediente: 968478/11 - Importe: $377.834,70 - Destino: Gasto que demanda
el pago del servicio de control médico domiciliario para los agentes del GCBA
prestado durante el mes de mayo de 2011, por las empresas ALFA MEDICA
MEDICINA INTEGRAL S.R.L. ($76.465,95), SISTEMA MEDICO INTEGRAL
DEL SUR S.R.L. ($114.929,10), CITY MEDICAL SERVICE S.A. ($104.259,65),
ASERMED S.A. ($41.464) y ATENCION EN SALUD MENTAL S.A. ($40.716),
en la Direccion Operativa Medicina del Trabajo dependiente de Ia
Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos.

Expediente: 1204890/11 - Importe: $298.800 - Destino: Gasto para continuar
con la reparacion de la terraza del inmueble que ocupa la Direccién Gral. de
Contaduria en la Av. Belgrano 836, a favor de la firma MEI
CONSTRUCCIONES S.A.

Expediente: 694145/11 - Importe: $1.198.850 - Destino: Gasto
correspondiente a los trabajos referentes a la “Puesta en Valor y Remodelacion
del Edificio de la Direccion Operativa de Medicina Laboral Etapa 1”
dependiente de la Subsecretaria de Gestidon de Recursos Humanos.
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Expediente: 1159598/11 - Importe: $461.484,87 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccion General Mantenimiento de la Flota Automotor relativo al
servicio de combustible provisto por la empresa Edenred Argentina S.A. para la
flota automotor del GCBA correspondiente al periodo quincenal del 30 de mayo
al 13 de junio de 2011.

Expediente: 1214838/11 - Importe: $ 372.892,67 - Destino: Gasto que
demanda el pago del servicio de control médico domiciliario para los agentes
del GCBA, prestado durante el mes de junio de 2011, por las empresas Alfa
Medica Medicina Integral S.R.L. ($71.674,35), Sistema Medico Integral del Sur
S.R.L. ($112.237,27), City Medical Service S.A. ($114.689,85), Asermed S.A.
($20.789,70) y Atencién en Salud Mental S.A. ($53.501,50).

Expediente: 1446551/11 - Importe: $205.512,71 y $84.022,40 - Destino: Gasto
por la Direccion General de Unidad Informatica de Administracion Financiera,
correspondiente a la renovacién por dos meses de la contratacion de una
empresa proveedora de profesionales de consultoria para realizar tareas de
desarrollo en tecnologias de Business Intelligence (Bl) y Extraccion,
Transformacién y Carga (ETL), llevado a cabo por la empresa SWAP
ARGENTINA.

Expediente: 1287689/11 - Importe: $423.507 - Destino: Gasto por la Direccion
General Unidad Informatica de Administracion Financiera, correspondiente a la
subcontratacion de recursos para el armado de un equipo de trabajo capaz de
llevar adelante la construccion del software destinado a los modulos de:
Entrega de Fondo, Obras Publicas, y reforzar la capacidad productiva del area
de programaciéon, por el periodo comprendido entre el 01/07/2011 y el
30/09/2011 llevado a cabo por la empresa SOFRECOM ARGENTINA S.A.

Expediente: 1441045 - Importe: $132.940 - Destino: Gasto por la Direccion
General de Operaciones y Tecnologia por el servicio de consultoria realizado
por la firma NEVUM S.A. correspondiente al mes de Junio de 2011.

Expediente: 1448294/11 - Importe: $480.000 - Destino: Gasto efectuado por la
Direccion de Operaciones y Tecnologia de la Subsecretaria de Gestion de
Recursos Humanos por la provision del servicio de consultoria para el
complemento del desarrollo y soporte del Sistema Integral de Administracion de
Liquidaciones (SIAL) prestado por la empresa TBT S.R.L. durante el mes de
julio de 2011.

Expediente: 1536642/10 - Importe: $138.058,60 - Destino: Gasto por el pago
correspondiente a las pélizas de Accidentes Personales N°589.161 y N°589163
en el marco del programa denominado “Aprender Trabajando” perteneciente al
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Ministerio de Educacion, a favor de la compafiia BBVA Consolidar Seguros
S.A.

Expediente: 1332051/11 - Importe: $498.400 - Destino: Gasto por la Direccion
General de Operaciones y Tecnologia correspondiente al mantenimiento del
aplicativo PeopleNET para el proyecto SIAL, llevado a cabo por la empresa
META4 AUSTRAL S.A.

Expediente: 1387453/11 - Importe: $322.150,97 - Destino: Pago del servicio
de control médico domiciliario para los agentes del GCBA, prestado durante el
mes de julio de 2011, por las empresas Alfa Medica Medicina Integral S.R.L.
($65.044), Sistema Medico Integral del Sur S.R.L. ($99.102), City Medical
Service S.A. ($91.760,72), ASERMED S.A. ($691,60) y Atencion en Salud
Mental S.A. ($65.552,65) en la Gerencia Operativa Medicina del Trabajo
dependiente de la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos.

Expediente: 1631732/11 - Importe: $483.641,86 - Destino: Pago del servicio
de control médico domiciliario para los agentes del GCBA, prestado durante el
mes de agosto de 2011, por las empresas Alfa Medica Medicina Integral S.R.L.
($112.010), Sistema Medico Integral del Sur S.R.L. ($149.106), City Medical
Service S.A. ($131.249,50), y Atencion en Salud Mental S.A. ($89.276,36) en la
Direccion Operativa Medicina del Trabajo dependiente de la Subsecretaria de
Gestion de Recursos Humanos.

Expediente: 1548967/11 - Importe: $1.149.139,40 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccion General Mantenimiento de la Flota Automotor correspondiente
a la provision de seguro automotor para los vehiculos de la flota automotor del
GCBA, prestado por la empresa CAJA DE SEGUROS S.A., perteneciente a la
32, Cuota del afio en curso cuyo vencimiento operé el 20/9/11.

Expediente: 1604671/11 - Importe: $151.122 - Destino: Gasto para
adquisicién de equipamiento informatico para llevar a cabo la implementacion
del nuevo Sistema Integrado de Descuentos de Haberes (SID) enmarcado en
el Dec. N°168/GCBA/2011 y la Resolucién N°1072/MHGC/2011, a favor de la
empresa GRUPO NET S.A.

Expediente: 2024906/11 - Importe: $242.000,00 y $ 363.000,00 - Destino:
Gasto efectuado por el Ministerio de Hacienda relacionado con el primer
informe sobre el Balance de la Gestion 2008-2011 y Proyecciones 2012-2015
realizado por la empresa Economia y Regiones S.A.

Expediente: 645535/11 - Importe: $ 125.999,72 - Destino: Gasto efectuado por
la Direccion General de Control de Recursos Humanos, por los honorarios
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profesionales correspondiente a la implementacion del programa Estar
Presente, a la firma Innovar Group Consultura SRL, correspondiente al mes de
febrero del 2011.

Expediente: 2019181/11 - Importe:$ 391.588,39 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccidbn General de Mantenimiento de la Flota Automotor para la
adquisicion de combustible, provisto por la empresa Edenred Argentina S.A.
durante el periodo comprendido entre el 13y el 27 de octubre del 2011.

Expediente: 2179004/11 - Importe: $141.400,00 - Destino: Gasto efectuado
por la Subsecretaria de Gestion y Administracion Financiera vinculado al
servicio de mantenimiento preventivo, de conservacion y reparaciones menores
de computadoras, monitores y teclados efectuado por la empresa Simon and
Arrington S.A.

Expediente: 2153448/11 - Importe: $ 381.820,40 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccion General de Desarrollo y Cambio Organizacional vinculado al
servicio de organizacion del Evento de Premiacion del Programa Valores del
GCABA en el Teatro Coldn llevado a cabo por la firma Living Creativo SRL.

Expediente: 2078093/11 - Importe: $ 376.136,95 - Destino: Gasto efectuado
por La Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos vinculado a la
adquisicién e instalacion de un sistema de acceso y control de ausentismo.*

Expediente: 2327707/11 - Importe: $ 141.570, 00 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccion General de Unidad Informética referido al servicio de
consultoria prestado por la empresa Dixey S.A. referido a politicas de
seguridad informatica.

Expediente: 138716/11 - Importe: $ 225.960,00 - Destino: Gasto efectuado por
la Direccion General de Unidad informéatica para el desarrollo de software
provisto por al empresa Sofrecom Argentina para los meses de Octubre
Noviembre y Diciembre del 2011.

Expediente: 62864/11 - Importe: $ 569.500,01 - Destino: Gasto efectuado por
Subsecretaria de Gestion y Administracion Financiera para la compra de
equipamiento informatico a la empresa Afina S.R.L.

Expediente: 170338/11 - Importe:$ 104.067,17- Destino: Gasto efectuado por
la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos para el servicio de control
médico domiciliario para el personal prestado durante el mes de octubre del
2011 por la empresa City Medical Service S.A.

% En el listado de transacciones del SIGAF este Expediente figura como 2072093/11.
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Expediente: 148.228/12 - Importe: $ 132.940,00 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccién General de Operaciones y Tecnologia referido al servicio de
consultoria realizado por la firma Nevum S.A correspondiente al mes de Agosto
2011. Se refiere a servicios de consultoria del proyecto SIAL.

Expediente: 339.411/12 - Importe: $ 147.073,00 - Destino: Gasto efectuado
por la Direcciéon General de Contaduria General para la realizacion de
tareas complementarias del Edificio de la Direccion General de Contaduria de
la Calle Pert 362

Expediente: 2247188/11 - Importe: $ 377.997,00 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccion General de Cambio Organizacional para la contrataciéon de
servicios profesionales llevados a cabo por la firma Innovar Group Consultora
S.R.L correspondiente a los meses de abril, mayo y junio del 2011.
Corresponde a la implementacion del programa Estar Presente, vinculado al
control de presentismo.

Expediente: 572.490 / 11 - Importe: $ 207.752,00 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccién General de Asuntos Legales correspondiente a los servicios de
consultorias realizados por al firma Innovar Group Consultora S. R: L.,
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del 2011. Se refiere a la
provision de equipo de RRHH para el desarrollo de tareas de asesoramiento.

Expediente: 361.291/11 - Importe: $ 480.000,00 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccibn General de Operaciones y Tecnologia Correspondiente al
servicio de consultoria efectuado por la empresa TBT GRUPO S.R.L. Se
refiere al sistema integral de liquidacion de haberes.

Expediente: 361.249/11 - Importe: $ 105.260,00 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccion General de Operaciones y Tecnologia correspondiente al
servicio de consultoria realizado por la firma Nevun S.A. correspondiente al
mes de febrero de 2011. Corresponde a la implementacion del nuevo sistema
de liquidacién de haberes Meta 4.

Expediente: 98.031/11 - Importe: $ 456.500,00 - Destino: Gasto efectuado por
la Direccion Operativa de Medicina de Trabajo para el pago del servicio médico
domiciliario para los agentes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para
los mese de enero febrero y marzo del 2011.

Expediente: 190.508/11 - Importe: $ 464.764,00 - Destino: Gasto efectuado
por la Direccion General de Desarrollo y Cambio Organizacional para la
provision de servicios de consultoria para la implementacion del programa de
beneficios para empleados de GCBA, llevado a cabo por la firma INTEG S.A
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5. OBSERVACIONES

1) Se verificd que se tramitd a través del Decreto N° 556/GCABA/10 mas
del 50% del monto devengado en los incisos 2; 3y 4, de los Programas
Presupuestarios objeto de este informe, en las Compras y Contrataciones
efectuadas por el Ministerio de Hacienda.

La revision legal y financiera de las adquisiciones realizadas durante el
ejercicio 2011 por el Ministerio de Hacienda del GCABA correspondientes al
la OGESE 60 permite sefalar que un alto porcentaje de las mismas no se
encuadraron en la Ley de Compras y Contrataciones N° 2095.

Segun listado de transacciones de la Jurisdiccion 60 - OGESE 60, obtenido
a partir del acceso que esta AGCBA tiene al SIGAF, correspondiente a los
incisos 2; 3 y 4, en la etapa Devengado del gasto, (excluidos 3.1,
correspondiente a Servicios Basicos y 3.4.9 correspondiente a
contrataciones de Locacion de Servicios), se registraron 2.095 operaciones
por un importe de $ 133.047.689,38. De estas operaciones, en 501 casos
por $ 66.642.746,86, expone como Tipo de Contratacion: “Decreto 556/10".
Lo que significa que en el 23,9% de los casos y el 50,1% del monto
ejecutado se enmarcaron en el Decreto N° 556/GCABA/10 y su
modificatorio. Lo reglado en el Decreto N° 556/GCABA/10, no puede
reemplazar la Ley de Compras y Contrataciones N° 2095/06, como un
procedimiento habitual de adquisicion de bienes.

2) Se verifico el incumplimiento de la Ley de Obra Publica N° 13.064 en el
proceso llevado adelante para realizar distintas obras:

v' Expediente 2007088/2011: Se gestioné a través de Caja Chica Especial
por $ 300.000,00 la puesta en valor del edificio ubicado en Av. Escalada
4702 Piso 1° Sector de la Direccion Operativa de Informacion de los

3! Decreto Nacional 19.324/49 - Art. 1.- Los conceptos "construccion” "trabajo" o "servicio de
industria”" utilizados en el art. 1 de laley N. 13.064 de Obras Publicas comprenden las
siguientes tareas, cualquiera sea la autoridad o agente del servicio que las ejecute y el
caracter civil o militar de las mismas: Construcciones: Obras viales, portuenses, diques,
edificios, construcciones especiales para obras y servicios publicos, lineas telefénicas y
telegraficas, aer6dromos, monumentos, perforaciones, replanteos, plantaciones, etc., y todo
otro trabajo principal o suplementario inherente a la materia.

Trabajos: Obras de ampliacién, reparacién y/o conservacion de bienes inmueblesy
dragado, balizamiento y relevamiento, etc. Servicio de Industria: Organizacion e instalacion
de servicios industriales (v. gr. talleres, fabricas, usinas, etc.).
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Derechos de Timbre e Ingresos no Tributarios, obra que estuvo a cargo
de la empresa Espco S.R.L.

El auditado con motivo de sus descargo afirma, “Es de sefalarse que la
contratacion en cuestion se cumplié en debida forma, toda vez que las obras que
se realizaron en el edificio ubicado en Av. Escalada 4702 Piso 1° Sector Direccion
Operativa de Informacién de los Derechos de Timbre y Recursos no Tributarios,
eran de imprescindible necesidad, y que la urgencia para la puesta en
funcionamiento del mismo, no permiti6 que se efectuara la licitaciébn por obra
menor segun lo establecido por el Decreto 325/08.

Como consecuencia de las necesidades operativas de la Gerencia Operativa de
Informacién de los Derechos de Timbre y Recursos no Tributarios, la
Subsecretaria de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda suscribié
un Convenio Interorganico con el Organismo Fuera de Nivel del Ministerio de
Desarrollo Economico Parque de la Ciudad, a fin de que dicha Gerencia
emplazara oficinas administrativas y técnicas para desempefiar sus funciones,
dejandose constancia en el mismo que el espacio para cumplir dichas funciones
requeria de inversiones para el mejor desempefio de las actividades propias de la
Administracion.

No obstante estas afirmaciones corresponde mencionar que: La Caja Chica
Especial por la que tramito este gasto, fue otorgada mediante la Resolucién N°
1554-MHGC-11 y aprobada por la Resoluciéon N° 031-SSGyAF-11. En ninguna
de las dos resoluciones se hace mencién ni se describe la urgencia que el ente
auditado invoca en su descargo. Asimismo, el Convenio Interorgénico, suscripto
entre la Subsecretaria de Gestion y Administracion Financiera del Ministerio de
Hacienda y el organismo fuera de nivel del Ministerio de Desarrollo Econémico
Parque de la Ciudad, fue firmado el 4 de mayo de 2011, en tanto que la primer
factura de la empresa adjudicataria tiene fecha 26 de setiembre de 2011.
Circunstancia esta que demuestra que existio un lapso prudencial en el cual el
ente podria haber encuadrado la contratacion en el marco de la Ley 13.064,
(Decreto 325-GCBA-08 Obras Menores).

v Expediente 299274/2011: Se gestiond por Decreto N° 556/GCABA/10
por $ 145.553,00 las tareas complementarias del edificio ubicado en
Pert 362 de la Direccion General de Contaduria General, obra que
estuvo a cargo de la empresa SAMU S.R.L

El auditado con motivo de su descargo afirma: “La tramitacion de las
contrataciones llevadas a cabo en la Direccion General de Contaduria requirié
la maxima celeridad para atender problemas de inundaciones (Peru 362) y de
filtraciones por goteras (Belgrano 836).”

No obstante estas afirmaciones, las obras incluyeron: Banquinas Subsuelo.
Desagotes sistema cloacal, tendido nuevo desaglie. Termotanque eléctrico
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bajo mesada, colocacion de ducha en bafio y receptaculo de mamposteria.
Emplacado muro medianero y recorrido de escalera en Durlock. Provisién y
colocacién de compuertas en patios. Provision de escritorio. Sillas. Traslado de
equipos de aire a azotea. Cambio de motores de cortinas metalicas. Timmer
equipos de aire. Techos de chapa en patios. Cerramiento montacargas con
mallas. Pozo bajo recorrido montacargas. Estructura para equipos de aire.
Finalmente la empresa contratada informa tanto en su presupuesto como en su
factura acerca de “Tareas complementarias Obra Peru 362"

v' Expediente 495247/2011 y Expediente 1204890/2011: Se gestiond por
Decreto N° 556/GCABA/10 por $ 291.492,63 vy 298.800,00
respectivamente la reparacion de terraza en Av. Belgrano 836 de la
Direccion General de Contaduria General. Por el primero de los
expedientes tramito la contratacién de los trabajos en el contrafrente del
edificio y por el segundo el frente del mismo. Ambos trabajos fueron
realizados por la empresa MEI. Construcciones S.R.L.

El auditado con motivo de su descargo informa: Tal como se desprende de
lo informado por la Direccion General de Contaduria en su primer
requerimiento (expte. N° 495247/2011), como asi también en los
considerandos de la Disposicion n°® 67-DGCG-2011 dictada a tal efecto,
ante la urgente e impostergable necesidad de realizar una reparacion
integral del inmueble que ocupa la misma, a fin de resguardar tanto al
personal como a las actuaciones existentes en los sectores, con motivo de
las grandes pérdidas que se constataron los dias de lluvia por las
filtraciones y goteras de la terraza del edificio, se opté por el mecanismo
establecido en el Decreto n° 556/2010 y su modificatorio 752/2010. Con
respecto a la tramitacién del segundo de los expedientes mencionados,
surge la continuidad y finalizacion de las tareas contratadas en una primera
etapa, motivo por el cual la fundamentacion de la excepcion es de igual
caracteristica.

No obstante estas afirmaciones, las obras ademd&s incluyeron: La
construccion de vestuarios sobre la azotea, los que incluyeron bafios con
sanitarios, griferia, termotanque, espejos y mesada de granito. Depdsito
con su mamposteria completa con cubierta completa de chapa acanalada,
cielorraso de Durlock. Parrilla a la que se le extendio la estructura existente
del sector, uniendo los vestuarios con el sector de mantenimiento,
colocando chapas y la reparacion integral de las patrrillas con la provision
necesaria de ladrillos refractarios.
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3) En las operaciones en la que el gasto fue aprobado mediante el Decreto
N° 556/GCBA/10 y su modificatorio Decreto N° 752/GCBA/10, se observo el
incumplimiento:

NN N N N N NN

del Art.1° inc. d) en 32 de 42 casos, lo que representa el 76,2 %
del Art.2° inc. a) en 30 de 42 casos, lo que representa el 71,4 %
del Art.2° inc. b) en 27 de 42 casos, lo que representa el 64,3 %
del Art.2° inc. ¢) en 39 de 42 casos, lo que representa el 92,9 %
del Art.4° en 1 de 42 casos, lo que representa el 2,4 %

del Art.5° en 2 de 42 casos, lo que representa el 4,76 %

del Art.6° en 3 de 18 casos, lo que representa el 16,7 %

del Art.7° inc. a) en 16 de 18 casos, lo que representa el 88,9 %
del Art.7° inc. b) en 12 de 18 casos, lo que representa el 66,7 %
del Art.7°inc. c) en 2 de 18 casos, lo que representa el 11,1 %

En el Anexo VI se identifican cada uno de los expedientes involucrados en esta

observacion.

4) Observaciones Especificas sobre el Decreto 556/10.

a. Se observé un exceso en las facultades para aprobar gastos de acuerdo
con lo establecido por el Decreto 752/GCABA/10 en sus articulos 2° y
6°, en los siguientes casos:

Expediente N°730560-MGEYA-DGUIAF-2011: El Director General
de Unidad Informatica de Administracion Financiera aprueba el
gasto por la Direccibn General de Unidad Informética de
Administracion Financiera, correspondiente a la subcontratacion
de recursos para el armado de un equipo de trabajo con el
objetivo de desarrollar un nuevo software, por $ 437.575 (pesos
cuatrocientos treinta y siete mil quinientos setenta y cinco). Al
respecto, tratandose de una operacion de tracto sucesivo, rige el
cuadro de competencias del Anexo Il del Dec. 752/10 y en el
mismo se establece que el monto de aprobacion para dicho nivel
es hasta $200.000.-

Expediente N°1287689-DGUIAF-11: EI Director General de
Unidad Informatica de Administracién Financiera aprueba el gasto
por la Direccién General de Unidad Informatica de Administracion
Financiera, correspondiente a la subcontratacion de recursos para
el armado de un equipo de trabajo capaz de llevar adelante la
construccion de un software, por $ 423.507 (pesos cuatrocientos
veintitrés mil quinientos siete). Al respecto, tratandose de una
operacion de tracto sucesivo, rige el cuadro de competencias del
Anexo Il del Dec. 752/10 y en el mismo se establece que el monto
de aprobacion para dicho nivel es hasta $200.000.-
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b. Inconsistencia en la documentacion respaldatoria de la aprobaciéon del
gasto en los siguientes casos:

e Expediente N° 1446551/DGUIAF/2011: se encuentran agregados
en dicho expediente los siguientes PRD N°309336 por
$121.490,31 y el N° 494710 por $60.790,40 correspondiente a
otro actuado (Expte N° 2206461/DGUIAF/2011).

Asimismo, con relacién al PRD N°349347 por $84.022,40 no se
encuentra agregado al expediente N°1446551.

5) Omisién de fijar por parte del Ministerio de Hacienda, un limite por
comprobante para los tipos Caja Chica Especial y Fondo con
Cumplimiento del Régimen de Compras y Contrataciones, incumpliendo
el articulo 105 de la ley 70.

El articulo 105 de la Ley 70 prescribe: “Los 6rganos de los poderes del Estado
pueden autorizar, para los gastos de menor cuantia, el funcionamiento de
fondos permanentes y/o cajas chicas con el régimen y los limites que
establezcan en sus respectivas reglamentaciones, para ser utilizados en la
atenciéon de pagos cuya caracteristica, modalidad o urgencia no permita
aguardar la respectiva prevision de fondos.”

De la muestra de operaciones seleccionadas, 15 casos corresponden a la
rendicion de fondos en concepto de cajas chicas especiales, de las cuales 4
pertenecen a la Direccion General de la Flota Automotor. Adicionalmente se
revisaron las resoluciones ministeriales por las que se asignan otros 30 fondos
a la Direccion antes nombrada.

Las resoluciones otorgan los fondos sin limite por comprobante permitiendo
vulnerar la manda legal de que los mismos deben ser utilizados para gastos de
menor cuantia. En el cuadro siguiente se puede observar casos donde los
gastos no pueden ser considerados como de menor cuantia:

p IMPORTES
0
RESOLUCION N IMPORTE OBJETO APLICADOS
Provisién y colocacion de equipos de aire
484/MHGC/2011 500.000,00 | acondicionado en Carlos Pellegrini 211 Piso 422.690,00
50
Ejecucion de oficina para la delegacion
484/MHGC/2011 500.000,00 | gremial en hall del 5° piso Carlos Pellegrini 65.310,00
211
1554/MHGC/2011 300.000,00 Puesta en valor de oficinas en Av. Escalada 291.580,00
4.702 Piso 1°
1728/MHGC/2011 150.000,00 Mantenimiento de edificio Av. Amancio 122.500,00
Alcorta 1.502
1728/MHGC/2011 150.000,00 Carteles indicadores edificio Av. Amancio 18.200,00
Alcorta 1.502
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Trabajos de albaiileria, plomeria,
786/MHGC/2011 300.000,00 | electricidad, carpinteria y adquisicién de 299.999,70
mobiliario Maipu 374 piso 3°

Compra de Vehiculos Jefatura de Gabinete
110/MHGC/2011 220.000,00 | de Ministros y la Secretaria de Gestion No Auditado
Comunal y Atencién Ciudadana

Compra de Vehiculos Vicejefe Gobierno y

Jefe de Gabinete de Ministros No Auditado

1226/MHGC/2011 220.000,00

Movil para Area del Subsecretario de

Gestién y Administracién Financiera No Auditado

099/MHGC/2011 150.000,00

El auditado con motivo de su descargo informa: Tal como se menciona en la
Observacion, es de dejar aclarado que los limites para el funcionamiento de
Fondos Permanente y/o Cajas Chicas seran establecidos en las respectivas
reglamentaciones. En tal sentido el Decreto n° 67/2010 Aprueba el Régimen
para la Asignacion de Fondos a reparticiones del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En virtud de la atenta lectura del precitado
Decreto, procede realizar las siguientes consideraciones: Los casos
observados por ese Organo de Control corresponden a Resoluciones que
otorgan fondos bajo el régimen denominado "Caja Chica Especial", de
acuerdo a lo establecido en el Art. 5° del Anexo | del Decreten’ 67/2010. De
la precitada normativa vigente para estos casos, no surge que deba
establecerse un monto maximo por comprobante para este tipo de cajas.

La omision de fijar por parte del Ministerio de Hacienda, un limite por
comprobante para los tipos Caja Chica Especial y Fondo con Cumplimiento del
Régimen de Compras y Contrataciones, siendo este, 6rgano de aplicacion y
responsable del dictado de las normas interpretativas y reglamentarias, a la
vez el organismo auditado, otorga un margen de discrecionalidad, que va
contra el espiritu del articulo 105 de la Ley 70 en cuanto a que deben ser
gastos de “menor cuantia” como fija la ley que es la esencia de la
observacion.

6) La Administraciéon ha excedido el limite impuesto por el articulo 117 de
la Ley 2095 en la ampliacién de la Orden de Compra a la firma Edenred
Argentina S.A.

Se amplio la Orden de Compra N° 34.923/08 correspondiente a la firma
Edenred Argentina S.A. (antes ACCORD S.A.)) en la suma de $11.910.488)
para el Servicio de Provision de Combustible destinado a Automotores del
Gobierno de la Ciudad. (Conf.: Decreto N° 201/12 del 23/4/2012 publicado en el
BOCBA N° 3901 del 27/4/2012). Dicha ampliaciéon importa un aumento del
54,83% respecto del monto de la mencionada Orden de Compra.®

32 Articulo 117.- FACULTADES DEL ORGANISMO CONTRATANTE. Una vez perfeccionado el
contrato, el organismo contratante puede: Aumentar o disminuir el total adjudicado hasta un
quince por ciento (15%) de su valor original en uno y otro caso, en las condiciones y precios
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El auditado con motivo del descargo informa: Por expediente n°® 27857/2008
correspondiente al procedimiento de licitacion publica n°® 134/2008, convocada
para contratar el servicio de provision de combustible y adquisicion de tarjetas
electronicas para -la provision de combustible, con destino a los automotores
signados a la funcién publica del GCBA, ha sido gestionado el pedido de
ampliacion de su respectiva orden de compra n° 34.923/08.

Al respecto cabe sefialarse que ante dicha solicitud, y en cumplimiento de la
normativa vigente, se dio oportuna intervencion a la Procuracion General de la
Ciudad de Buenos Aires, la cual en su dictamen legal concluyé que la
Administracion podia ampliar el monto contractual, mas allad del limite
establecido en la norma, siempre y cuando su justificacion surgiera de los
informes técnicos emitidos en tal sentido y mediara la conformidad expresa del
adjudicatario.

Esa conclusién se basa, entre otras, en las siguientes consideraciones:

- Que si bien la normativa vigente en materia de contrataciones de
suministros establece limites expresos a la facultad unilateral de la
Administracion para modificar el contrato (art. 117 de la Ley 2095 vy arts.
30 y 53 inc. A) de la Ley 13064), no existe obstaculo legal para que la
Administracion, con la conformidad del contratista, modifique el contrato
mas alla de los limites legales, en la medida que no se altere la
sustancia del contrato.

- Que en esa inteligencia, el alcance a! limite previsto en el art. 117 de la
Ley 2095, es aquél dentro del cual las modificaciones impuestas por la
Administracién son obligatorias para el contratista.

- Que respecto de la potestad de la Administracion para ampliar o variar
el objeto de las contrataciones, la modificacion de los contratos
administrativos pueden implicar un aumento o disminucion de la
prestacion.

- Que en esta inteligencia, la Administracion tiene la posibilidad de
modificar los términos del contrato por razones debidamente fundadas,
mas alla del limite establecido por la normativa vigente, con la previa
conformidad del adjudicatario.

- Que los motivos por los cuales se propicia la ampliacién contractual
encuentran su sustento en el informe producido por la Direccion General
de Mantenimiento de la Flota Automotor.

pactados y con adecuacion de los plazos respectivos...Prorrogar cuando asi se hubiese
previsto en el pliego de bases y condiciones particulares, los contratos de suministros de
cumplimiento sucesivo o de prestacion de servicios, a su vencimiento, por Unica vez y por un
plazo de hasta el 50% del contrato inicial. Cuando éste fuera plurianual, no puede prorrogarse
mas alla de un (1) afio adicional.
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En atencion a lo informado por el auditado es pertinente aclarar que el derecho
de modificacion con que cuenta la Administracion contratante o concesionaria,
de conformidad con el articulo 117 de la Ley 2095, no es una atribucién legal
indiscriminada que le permita a su libre criterio la novacion del contenido de los
pliegos que sirvieron de base a la licitacion, sino una facultad reglada que solo
puede ejercitarse cuando la aparicibn de nuevas necesidades materiales, no
contempladas antes de la perfeccion del contrato, lo hagan indispensable para
el mejor servicio del interés publico.

Las cuestiones esenciales que debe acreditar debidamente la Administracion
en la modificacidon de un contrato es la concurrencia de razones de interés
publico que justifiquen la adopcién de dicha medida, la que, ademas debe estar
amparada en la atencion de causas imprevistas, lo cual debe quedar
debidamente justificado en el expediente. Esta Ultima cuestidén se relaciona con
la proteccidn de los principios esenciales de publicidad y libre concurrencia que
rigen la contratacion administrativa, ya que un ejercicio abusivo de esta
potestad, limita el libre acceso a su ejecucion a aquellas personas que no
forman parte de la relacion juridica.

Adicionalmente corresponde mencionar que, de la lectura del expediente no
hay evidencias de que se hayan realizado informes técnicos de los que surja
palmariamente la justificacion del incremento en el monto de la Orden de
Compras N° 34.923/08, conforme manifiesta la Procuracion General en su
Dictamen Juridico N° IF-2012-00033472-PGAAPYF.

7) Inconsistencia en la cronologia del tramite en el Expediente N°
531301/2011.%

Del analisis de las actuaciones detallado en el punto IV Aclaraciones Previas,
apartado Aclaraciones Previas sobre la Muestra Seleccionada, surge que
el inicio de la prestacion es de fecha anterior al inicio del expediente.

% En respuesta a nuestra Nota AGCBA N° 2744/2012, en la que solicitamos informacién sobre
las fechas en la que se desarrollaron las actividades como asimismo el nhombre y apellido y
cargo dentro de la estructura del GCBA de los asistentes, el Subsecretario de Gestion de
Recursos Humanos, mediante Nota N° NO-2012-02398355-SSGRH, informa:”...Asi esta
Subsecretaria de Gestién de Recursos Humanos, ahora dependiente del actual Ministerio de
Modernizacion, con el fin de colaborar con el 6rgano requirente de la informacién, procedi6 a
colectar datos para brindar respuesta a lo solicitado, de donde surgiria que las fechas de la
realizacion de los talleres, jornadas, y/o sesiones de coaching por parte de los la empresa
fueron realizadas conforme a la disponibilidad de agendas de los distintos funcionarios y/o
areas involucradas, no pudiéndose desde esta instancia precisarse con exactitud las fechas en
las que éstas fueron celebradas durante el periodo que se consigna.”

Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700

| Depar nto Actuaciones Colegiadas
| INFORME FINAL 7




AGCPA® =

“2013 — Afo del 30 Aniversario de la Vuelta a la Democracia”

Por este expediente tramitd la contratacion por la Subsecretaria de Estrategia y
Desarrollo de Recursos Humanos de un Servicio de Consultoria para el
Programa de Profundizacion del Cambio Cultural del GCBA 2011, cuyo monto
total ascendi6 en dos etapas a la suma de $ 1.554.675,00 siendo aprobado el
gasto de cada una de la etapas en funcidn de las facultades otorgadas por el
Decreto N° 556/GCBA/10 y su modificatorio el Decreto N° 752/GCBA/201.

El auditado con motivo del descargo informa: “Segun lo informado por la
Subsecretaria Gestion de Recursos Humanos, esa area de gestion sostiene lo
manifestado oportunamente, al contestar el Informe del Organo Auditor.

Con el objeto de cooperar, solamente pudo recabar datos que, como se
expreso, se tomd conocimiento, que las fechas de la realizacion de los talleres,
jornadas y/o sesiones de coaching, por parte de la empresa fueron realizadas
en base a la disponibilidad de agendas de los distintos funcionarios y/o areas
involucradas, no pudiendo precisarse con exactitud las fechas en las que éstas
fueron celebradas durante el periodo que se consigna en el Informe en
cuestion.

Las fechas expuestas por la empresa en su informe, pueden deberse a un error
por parte de la misma al momento de su confeccion.

Se reitera que la Subsecretaria de Estrategia y Desarrollo de Recursos
Humanos, fue suprimida, en funcion de la modificacion de la estructura
organico funcional establecida por el Decreto 660GCBA/11, no existiendo en la
actual organizacion de la Administracion, un area que haya asumido sus
competencias y misiones, y por lo tanto pueda en la actualidad, brindar
informacion acabada que permita dar respuesta a la observacion formulada.”

Ante esta afirmacion surge que ni el organismo auditado, el Ministerio de
Hacienda, ni la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos, ahora
dependiente del actual Ministerio de Modernizacion, pueden dar respuesta a
cuales fueron las fechas en que se prestaron los servicios.

Acerca de la hipotesis de que la informacion proporcionada por la empresa
pudiese ser consecuencia de un error de la empresa, es de resaltar que la nota
emitida por la empresa “Detalle de los servicios brindados por Axialent” se
encuentra a fojas 60 del expediente, una foja antes del PRD N° 211804-
SSEDRH/2011. Habida cuenta que la Subsecretaria de Gestion de Recursos
Humanos, no cuenta con otro respaldo de la prestacién de servicios, segun lo
43
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gue se desprende del parrafo anterior, surge que es esa nota la que sirvié de
respaldo para emitir el mencionado PRD. Adicionalmente la documentacion
mencionada, también obra en el expediente de la DG de Contaduria, 53-
DGCG-CG 1145764/11, a fojas 3y 4 del mismo.

Por ultimo cabe recordar que la Subsecretaria de Estrategia y Desarrollo de
Recursos Humanos, fue suprimida por el Decreto 660/11 BOCABA N° 3811 del
10/12/11, es decir que durante las acciones que aqui se analizan este
organismo se encontraba en la 6rbita del Ministerio de Hacienda.

8) Incumplimiento contractual.

Expediente CG 2208036/11 - La Escuela Superior de Ciencias Deportivas no
ha dado cumplimiento a la obligacion de capacitacion (cinco cursos) a la que se
comprometio segun la Clausula 12 del Convenio especifico N° 5 suscripto
entre el Instituto Superior de la Carrera del GCABA y La Escuela Superior de
Ciencias Deportivas.

En respuesta a nuestra Nota AGCBA N° 2749/2012, el Instituto Superior de la
Carrera, segun el Informe N° IF-2012-02237729-ISC manifiesta: “a)... En la
Clausula Primera del Convenio Especifico N° 5, entre el Instituto Superior de la
Carrera del GCABA y La Escuela Superior de Ciencias Deportivas, no se
mencionan cursos a dictarse”. Esta afirmacion no se condice con el texto del
convenio agregado al Expediente CG 2208036/11.

El auditado con motivo del descargo, ratifica la informacién brindada
oportunamente por el Instituto Superior de la Carrera, sin acompafar copia del
Convenio gue respalde su afirmacion.

9) Falta de documentacion en los expedientes.

Expedientes 352670/11 y 1761517/11 - No obran en estos expedientes las
facturas por el abono de los honorarios de los asistentes técnicos, del
coordinador y asistente del coordinador todo adicionado en el 5% que por
gastos administrativos que le corresponde emitir a la FCE- UBA. La liquidacion
es practicada contra las certificaciones de servicio emitidas por las
reparticiones en la que se desempenfaron los asistentes.

10) Mora en la gestion para adecuar a las compras y contrataciones en el
marco de la Ley 2095.

De las respuestas proporcionadas por los organismos contratantes surge que a
la fecha no se han regularizado estas contrataciones en el marco de la Ley
2.095.
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1) Por los expedientes nameros 738741/2011; 968478/2011; 1214838/2011,
1387453/2011, 1631732/2011 y 98031/2011 tramitaron los pagos de
diversas facturas emitidas por empresas prestadoras del servicio de
reconocimiento médico domiciliario. A fs. 15 del Expediente N° 968478 obra
el Informe IF-2011-01087122-DGADMH, en el cual se indica que la licitacion
iniciada por Expediente N° 250981/2010 fue dejada sin efecto. En respuesta
a nuestra Nota AGCBA N° 2745/202, la S.S. de Gestion de Recursos
Humanos, mediante Nota N° NO-2012-02169135-SSGRH del 09/10/2012
informa que la licitacion mencionada fue dejada sin efecto porque “sumando
todas las ofertas, no se puede completar la cantidad maxima de visitas
establecidas por la circular N° 1 Sin Consulta que formaba parte del Pliego”,
asimismo afirma “que por Expediente N° 357652/2012 se encuentra
tramitando una nueva licitacion publica en etapa de adecuacion del Pliego
de Bases y Condiciones Particulares con las correcciones sugeridas por la
Procuracion General”.

2) Por los expedientes numeros 299913/2011 y 1548967/11 la Direccién
General Mantenimiento de la Flota Automotor tramita el pago
correspondiente a la provision de seguro automotor para los vehiculos de la
flota automotor del GCBA, prestado por la empresa CAJA DE SEGUROS
S.A. a fojas 1 del Expediente N° 299913-2011, dice textualmente: “Cabe
aclarar que por Expediente N° 17244/2009, tramita una licitaciébn que regula
este servicio como lo Establece la Ley de Compras”, En respuesta nuestra
Nota AGCBA N° 2003/2012, la D. G. de Mantenimiento de la Flota
Automotor, mediante IF 2012-01681788-DGMFAMH del 10/0/2012 afirma:
el Expediente 17244/2009 se tarta de un Proyecto de Licitacién para la
provision del Seguro Automotor de los vehiculos del GCBA que a la fecha
se encuentra en la DG de Seguros y que por el mismo asunto Licitacion
Seguros Automotor corresponde expediente N° 984681/12 en tramite en la
DG de Seguros”.

11) Ampliacion del contrato correspondiente al Concurso Publico N°
3/2008, segun Resolucion 263/MHGC/11.

En los actuados no obra un analisis sobre la razonabilidad del incremento de
este contrato, cuyo objeto es incorporar al sistema Meta4, la liquidacion de
haberes de la Policia Metropolitana. En respuesta a nuestra Nota AGCBA N°
2748/12, la Direccion General de Operaciones y Tecnologia, mediante Informe
Numero IF-2012-02255721-FGOYT, si bien explica acerca de la necesidad de
incorporar la liquidacién de haberes del organismo citado, en el mismo no se
expone un estudio de costos en el que se haya analizado la razonabilidad de
los montos de la ampliacién del contrato original, de $ 8.621.250,00 en $
1.190.277,00.
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Con motivo del descargo el auditado informa que se recurri6 a ampliar el
Concurso Publico N° 3/2008, mediante Resolucién 263/MHGC/1, cuyo objeto
es incorporar al sistema Meta4, la liquidacion de haberes de la Policia
Metropolitana. Sobre el particular afirma: se hubiera tenido que abonar el costo
de las Licencias de utilizacion que normalmente en un Proyecto de esta
envergadura, asciende aproximadamente a un 40% del valor del Proyecto.
Asimismo, en el analisis global de una implementacion debe tenerse en cuenta
el Hardware necesario y el costo de la Base de Datos, que en el esquema
implementado no ha tenido costo alguno, y un punto que es de alto impacto en
el futuro de las implementaciones es el del Mantenimiento y sus ajustes, que
requiere un Aplicativo de estas caracteristicas, que en caso de no haber
adquirido el mismo se elevarian al tener que contar con recursos técnicos
especializados en la herramienta, mientras que actualmente el mismo Plantel
de la Direccion General de Operaciones y Tecnologia lo realiza sin mayores
costos implicitos.

Continda diciendo: Un aspecto, que seguramente debe haber resaltado al
efectuar el analisis desde el Concurso Publico y su ampliacién, es la erogacion
comparada desde la ejecucion de un proyecto global para 125.000 Agentes y la
ampliacion de 3.000 Agentes. A la vista se podria estimar sin un conocimiento
técnico ni de implementacion de sistemas que el mismo ha sido excesivo. Esta
estimacion es si se toman en cuenta Unicamente los volimenes, pero lo que
debe analizarse es la "construccion” de la estructura de célculo y 'a estructura
de datos, que varia considerablemente respecto de la "construccién" del
Proyecto original. Para darle mayor precision a lo expuesto, no es importante la
cantidad de agentes liquidados sino cdmo se ejecuta la construccion de las
estructuras, por ello en un Proyecto de implementacion no requiere un valor
relativo alto la cantidad de agentes a procesar sino cOmo construir la estructura
de datos relevantes para la ejecucion del célculo y como esta generada la
estructura de los conceptos participantes de la liquidacién. Comparando con el
Proyecto Original, son dos estructuras completamente diferentes.

Y concluye afirmando: El punto del Mantenimiento, Desarrollos y Capacitacion
gue recibe el aplicativo implementado, amerita un apartado. El contar con el
mismo disefio, las mismas herramientas y los recursos técnicos, nos permite la
ejecucion de un mayor aprovechamiento de los mismos y de esta forma la
generacion de una economia de escala que redunda fuertemente en no
ejecutar con mayores costos de estos aspectos. Con la Implementacién del
sistema en la Policia Metropolitana también se ha integrado la misma a los
sistemas de Presupuesto de la Ciudad

Se recalca como un aspecto muy fuerte en la fundamentacion de la toma de
decision, ha sido contar con la misma Plataforma Tecnoldgica y Funcional,
sumado a la no erogacion de Licencias de Uso del Producto, que es un
beneficio de alto nivel al poder explotar la informacion integral de los Recursos
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Humanos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, hecho que con los
sistemas anteriores tanto de la Administracion Central como de la Policia
Metropolitana, no permitian la explotacion de una forma ordenada y simple
para el seguimiento de la Gestion.

A pesar de la detallada explicacion que hace el auditado respecto a la
conveniencia del curso de accion seguido, sigue sin aportar un analisis
economico de los ahorros obtenidos.

12) Deficiencias en la guarda de la documentacion en el Departamento de
Locacion de Servicios de la DGCG.

Como se describe en el apartado 2 Limitaciones al Alcance, de las 16
actuaciones solicitadas fueron solo proporcionadas 4, en el resto de los casos
debido a los manifiestos problemas de archivo, las mismas no pudieron ser
ubicadas.

6. RECOMENDACIONES

Observaciones 1; 3 y 4: Se recomienda sobre la aplicacién del decreto 556 /
10 sus modificatorios y complementarios y para todos aquellos con el mismo
objeto en lo sucesivo lo reemplacen, se realice para aquellos casos en que sea
necesario aprobar gastos de imprescindible necesidad y que justificadamente
no puedan ser gestionados a través de la ley de Compras y Contrataciones de
la CABA. Asimismo, y en el caso que se utilice este mecanismo, se dé estricto
cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos fijados por la propia
normativa.

Observacion 2: Se recomienda la aplicacion de la Ley de Obra Publica, en
todos aquellos casos encuadrados en la misma. La aplicacion de mecanismos
de excepcion debe utilizarse con las restricciones enunciadas en el parrafo
anterior.

Observacion 5: Se recomienda el estricto cumplimiento del articulo 105 de la
Ley 70. Los fondos permanentes y/o las cajas chicas que se autoricen deben
usarse para gastos de menor cuantia y cuya modalidad o urgencia no permita
aguardar la respectiva provision de fondos. La reglamentacion que se dicte via
decreto o resolucion debera estar acorde con el espiritu de la norma de mayor
jerarquia, que es la Ley que fija los Sistemas de Gestion, Administracion
Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad.
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Observacion 6: Se recomienda el estricto cumplimiento del articulo 117 de la
Ley 2095.

Observacion 7: Se recomienda extremar los recaudos en la ejecucion de los
actos administrativos de contenido patrimonial y en la confeccion de los
expedientes, como asimismo el resguardar la documentacion de respaldo de
las operaciones para facilitar las tareas de control posterior.

Observacion 8: Se recomienda hacer cumplir las obligaciones de la
contraparte, emergentes de los convenios firmados.

Observacion 9: Se recomienda arbitrar los recaudos a los efectos que los
expedientes de pago estén integrados en su totalidad y contengan toda la
documentacion pertinente.

Observacion 10: Se recomienda arbitrar todas las acciones tendientes para
cumplir en el menor plazo posible la adecuacién de las compras y
contrataciones a la Ley 2095, a los efectos de no incurrir en demoras que
resulten excesivas.

Observacion 11: Se recomienda que antes de tomar decisiones como la
implicita en esta ampliacion se soliciten presupuestos alternativos, con el fin de
poder evaluar la conveniencia econdémica de la decision a tomar.

Observacion 12: Se recomienda se otorgue al Departamento de Locacion de
Obras y Servicios de la Direccién General de Contaduria, del suficiente
personal y espacio fisico, asimismo que ese sector instrumente un eficiente
sistema de archivo de las actuaciones de su competencia.

7. CONCLUSION:

Del trabajo realizado surge que un alto porcentaje de las compras y
contrataciones realizadas por el Ministerio de Hacienda, en el ejercicio 2.011,
no se encuadran dentro de la Ley N& 2095.

e En el ejercicio analizado se ha utilizado un mecanismo previsto
para casos excepcionales en una operatoria habitual, el
procedimiento para autorizar pagos, conforme el Decreto N°
556/GCABA/10. A esta situacion se agrega que en la utilizacion
del mencionado decreto, en la mayoria de los casos no se ha
dado cumplimiento a todos los requisitos que el mismo establece.
Asimismo, en algunos casos se han utlizado este mismo
procedimiento cuando correspondia haber utilizado la Ley de
Obra Publica N2 13.064.

e En forma recurrente se han gestionado, compras a través de

Cajas Chicas Especiales por montos que no pueden ser
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considerados de menor cuantia tal como lo prevé el art 105 de la
Ley 70.

Estas formas de contrataciones por fuera de las leyes 2.095 y 13.064 vulnera
los principios generales a los que deben adecuarse la gestion de las
contrataciones, como son los de concurrencia e igualdad, libre competencia,
legalidad, transparencia publicidad y difusion como asi también los de
economia, eficacia y eficiencia, permitiendo un mayor margen de
discrecionalidad en la gestion.

Finalmente cabe destacar que el Ministerio de Hacienda cuenta en su
estructura con la Direccion General de Compras y Contrataciones que actua
como Organo Rector en materia de Compras y Contrataciones de acuerdo a lo
establecido en el articulo 17° de la Ley 2.095 y que en su caracter incide en la
politica de compras y contrataciones efectuadas por otras jurisdicciones.
Teniendo en cuenta esta condicion, es necesario que el Ministerio de Hacienda
intensifique los esfuerzos dedicados a canalizar sus propias compras y
contrataciones a traves de la mencionada ley.
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ANEXO NORMATIVO

FECHA N°B.O TIPO N° TITULO
22/08/94 Ley suprem a Constitucion Nacional de 1994
de la Nacién
Ley suprema
1/10/96 --- de la Ciudad Constitucion de la CABA
de Bs. As.
B. O. . . - L
Sistemas de Gestion, Administracion
27/08/98 539 Ley 70 Financiera y Control del Sector Pablico de
29/9/98 la Ciudad.
B. O. Reglamentacion de la ley N° 70 de
Sistemas de Gestion, Administraciéon
19/05/99 704 Decreto 1.000 financiera y Control del Sector Publico de
31/5/99 la Ciudad.
B. .O.
Ley de Relaciones Laborales en la
5/08/00 1.026 Le arnt Administracion Publica de la CABA.
13/09/00 y
B. O.
14/5/01 2495 131 Normativa para servicios publicos basicos
Disposicién
4/8/01
11/4/03 BO 1741 284 Aprqepa procedimiento para la locacion de
Di o servicios y obras
isposicion
B.O. Establece procedimientos para la
1/12/04 2083 2186 ejc_ecumon de L|C|taC|9nes Pgbllcas y
privadas y contrataciones directas. Deroga
7/12/04 Decreto los articulos 2 y 3 del Decreto N° 2828.
B. O.
24/06/05 2938 948 Ade,CQa contratos,de Locacidn de servicios
D al régimen del articulo 39 de la Ley N° 471.
ecreto
22/07/05
21/09/06 B.O. 2095 Ley de Compras y Contrataciones de la

Ciudad de Buenos Aires
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FECHA N °B. O. TIPO N° TITULO
2557 Ley
2/11/06
B. O.
Reglamentacion de la Ley 2095.
14/03/07 2658 Decreto 408 DEROGADO por el Decreto 754/08.
4/04/07
B.O. Se establece que las locaciones de
Resolucion servicio vigentes con vencimiento son
25/06/07 2715 MHGC 1924 adecuadas al articulo 39 de la Ley N° 471
20/06/07 —Contratos de Empleo Publico.
BO 2952 Modifica el art 18 Ley 2506. Competencia
15/5/08 Ley 2716 del Ministerio de Haciend
17/06/08 el Ministerio de Hacienda.
B. O.
Aprueba la organizacién funcional de las
4/06/08 2.951 Decreto 637 Oficinas de Gestion Sectorial (OGESE)
que operan dentro de la DGTAyL del PE.
13/06/08
B. O.
Nueva Reglamentacion de la Ley de
20/06/08 2.960 Decreto 754 Compras y Contrataciones (deroga el
DECRETO 408/07).
27/06/08
Bo 2908 . L,
07/07/08 Disposicion | 171 Ap“;'_at_’a el pliego “Ir"co de bases y
10/7/08 condiciones generales
B. O. Establece las obligaciones para la
presentacion de las facturas de compras y
11/11/08 3060 Decreto 1.338 | contrataciones, de partes de recepcion
definitiva de bienes y servicios y de
19/11/08 prestaciones de obra.
BO 3071 Disposicion Aprobacion del procedimiento Unico para la
26/11/08 380 rendicion de los planes anuales de
4/12/08 DGCyC compras.
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FECHA N ° B. O. TIPO N° TITULO
B. O. Resolucis Se aprueba la actualizacion de las
esolucion Clasificaciones de Recursos y de Gastos
29/04/09 1.280 . . .
3344 MHGC para el Gobierno de la Ciudad Auténoma
20/01/10 de Buenos. Aires.
BO 3271 -
4/9/09 Disposicion 146 Apru?(tj)a del proies; ml_(znto dellai 2095
2/10/09 penalidades establecidas en la Ley .
Se faculta a funcionarios publicos a con-
B. O. tratar personas fisicas bajo los regimenes
de locacion de servicios y de obra, quienes
14/10/09 3.280 Decreto 915 podran delegar en las DG de su
jurisdiccion la suscripcion de los
16/10/09 Instrumentos contractuales
correspondientes.
B. O. L, Se aprueba procedimiento de contratacion
Resolucion . . .
de personas fisicas bajo el régimen de
21/10/09 3288 MIGGC- 2.495 | locacién de servicio y obra.
30/10/09 MHGC
BO 3335 o .
26/11/09 Ley 3304 ?:I_ar(]1 d(:iedmogernlzaign del gobierno de la
771/10 iudad de Buenos Aires.
15/1/10 BO3344 51 Aprueba la implementacién Dec 67/10,
20/1/10 Resolucion requisitos para asignacion de fondos
BO 3344 Aprueba requisitos para asignacion de
16/1/10 67 fondos GCABA
20/1/10 Decreto ondos
BO 3378
4/3/10 Decreto 196 Implementa el expediente electronico
11/3/10
BO 3391 . .
25/3/10 Decreto 232 E:AOd(Ijﬂca 3rt|culos lt3 an.exo Dec 754-08
31/3/10 uadros de competencias
Resolucién Circuito de la documentacién respaldatoria
717/10 1960 | de érdenes de pago y rendiciones de
MHGC )
entregas de fondos a rendir
16/7/10 B.O Decreto 556 Faculta a funcionarios a aprobar gastos de

imprescindible necesidad
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FECHA N °B. O. TIPO N° TITULO
4463
19/7/10
B.O
23/9/10 3512 Decreto 752 Modifica parcialmente Decreto 556/10
27/9/10
Resolucién Determinacién de los montos de cajas
712111 MHGC 149 chicas de las diversas jurisdicciones
Amplia el contrato para la provision de un
28/2/11 BO 3624 Resolucion 263 sistema integrado de administracion de
recursos humanos. Meta 4
15/3/11
BO
Aprueba Presupuesto de la Administracion
3/3111 3333 Ley 3753 | 4el GCABA, para el ejercicio 2011.
28/3/11
Resolucion
Aprueba términos y condiciones del
24/4/11 BO 3653 MHGC 596 sistema electrénico de adquisiciones y
contrataciones.
29/4/11
Resolucion Procedimiento de administracion de
3/5/11 115 il i0s del BAC
MHGC perfiles usuarios de
Resolucion Aprueba pliego de bases y condiciones
6/5/11 119 .
MHGC generales para compras mediante BAC
Resolucion Establece procedimiento de seleccién de
31/8/11 9 proveedores referido al expediente
MJIGGC electrénico
21111 Resolucion 14 Establece montos y cantidades de
MHGC compras por expediente electronico
BO
17/11/11 Ley 4013 Ley de Ministerios
3807
53
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FECHA N°B.O. TIPO Ne TITULO
7/12/11
Aprueba estructura organico funcional del
10/12/11 BO 3811 Decreto 660 GCABA
14/12/11

Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 4321-3700

e

ad de Bs. As.

nanto Actuaciones Colegiadas

| INFORME FINAL
| fe Iz
|

54



A N T

AGCHA €

“2013 — Afo del 30 Aniversario de la Vuelta a la Democracia”

Anexo Il a

Estructura Organico Funcional Formal Del Ministerio de Hacienda del
GCBA Segun Decreto 196/GCBA/2010 .
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Anexo Il b

Estructura Organico Funcional Formal Del Ministerio de Hacienda del
GCBA Segun Decreto 660/GCBA/2011 .

ANEXO 1/3
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Anexo I

Ejecucidon Presupuestaria por Inciso y por Programa de la Jurisdiccién 60
Ministerio de Hacienda (OGESE 60)

Programa 1 Actividades Centrales Hacienda
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancion Introducidas Utilizado
2 468.300,00 -46.054,00 422.246,00 374.374,45 47.871,55
3 9.457.004,00 5.240.317,00 14.697.321,00 14.695.854,64 1.466,36
4 94.300,00 150.000,00 244.300,00 233.976,06 10.323,94
Programa 2 Actividades Comunes a los Programas 41, 44
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancion Introducidas Utilizado
583.059,00 -244.304,00 338.755,00 170.389,59 168.365,41
2.921.325,00 8.128.726,00 11.050.051,00 10.107.834,92 942.216,08
4 56.273,00 1.041.935,00 1.098.208,00 100.731,86 997.476,14
Programa 10 | Capacitacion del Personal
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancién Introducidas Utilizado
2 100.100,00 0,00 100.100,00 98.265,57 1.834,43
4.803.264,00 -85.340,00 4.717.924,00 4.646.012,51 71.911,49
4 95.000,00 17.000,00 112.000,00 88.460,50 23.539,50
Programa 11 Compra de Bienes y Contratacién de Servicios
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancion Introducidas Utilizado
2 174.400,00 32.425,00 206.825,00 164.312,79 42.512,21
3.132.494,00 182.649,00 3.315.143,00 3.254.752,21 60.390,79
4 1.772.000,00 577.223,00 2.349.223,00 2.139.288,83 209.934,17
Programa 12 Analisis de Redeterminaciones de Precios
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancion Introducidas Utilizado
2 52.300,00 3.873,00 56.173,00 38.274,14 17.898,86
57
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3 1.656.456,00 60.076,00 1.716.532,00 1.707.530,43 9.001,57
4 24.000,00 -5.000,00 19.000,00 16.651,12 2.348,88
Programa 21 Administracion de los Seguros del GCBA
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancién Introducidas Utilizado
41.300,00 0,00 41.300,00 21.992,94 19.307,06
562.543,00 237.064,00 799.607,00 615.699,96 183.907,04
4 44.400,00 0,00 44.400,00 130 44.270,00
Programa 22 Flota Automotor del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancién Introducidas Utilizado
2 16.759.800,00 -2.965.969,00 13.793.831,00 13.696.658,84 97.172,16
6.665.594,00 18.115.581,00 24.781.175,00 24.589.163,49 192.011,51
4 1.114.400,00 1.498.424,00 2.612.824,00 2.585.146,07 27.677,93
Programa 23 Gestién Presupuestaria
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancién Introducidas Utilizado
2 95.600,00 -3.005,00 92.595,00 70.956,48 21.638,52
923.432,00 -268.151,00 655.281,00 627.277,99 28.003,01
4 721.000,00 -326.416,00 394.584,00 28.610,51 365.973,49
Programa 24 Sistema de Contabilidad Gubernamental
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancién Introducidas Utilizado
2 705.200,00 161.471,00 866.671,00 866.658,25 12,75
2.125.063,00 1.275.845,00 3.400.908,00 3.395.988,19 4,919,81
1.457.600,00 -456.720,00 1.000.880,00 999.358,24 1.521,76
Programa 25 Administracion de los Fondos del GCBA
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancién Introducidas Utilizado
2 501.000,00 -108.469,00 392.531,00 220.953,12 171.577,88
3.273.626,00 -756.468,00 2.517.158,00 2.507.147,18 10.010,82
22.600,00 150.000,00 172.600,00 135.951,70 36.648,30

Programa 26

Administracion de la Deuda
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Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancion Introducidas Utilizado
2 32.388,00 0,00 32.388,00 31.209,70 1.178,30
3 1.957.074,00 -208.014,00 1.749.060,00 1.749.056,69 3,31
4 46.893,00 0,00 46.893,00 8.000,00 38.893,00
Programa 28 Proyectos con Organismos Multilaterales de Crédito
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancion Introducidas Utilizado
56.662,00 -16.880,00 39.782,00 6.110,41 33.671,59
570.125,00 307.992,00 878.117,00 681.049,03 197.067,97
4 5.961,00 9.000,00 14.961,00 848 14.113,00
Programa 29 Desarrollo Funcional del Sistema SIGAF
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancidn Introducidas Utilizado
296.223,00 -187.870,00 108.353,00 64.437,50 43.915,50
5.240.753,00 949.775,00 6.190.528,00 6.025.581,35 164.946,65
4 10.446.560,00 -1.009.437,00 9.437.123,00 9.382.070,10 55.052,90
Programa 30 Relaciones Fiscales con los Gobiernos Nacional Y Prov.
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancion Introducidas Utilizado
29.700,00 -3.500,00 26.200,00 10.629,04 15.570,96
126.776,00 -36.317,00 90.459,00 90.458,23 0,77
4 18.500,00 0,00 18.500,00 8.747,58 9.752,42
Programa 31 | Administracién de Ingresos No Tributarios
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancién Introducidas Utilizado
2 351.420,00 -221.886,00 129.534,00 127.083,95 2.450,05
1.557.364,00 146.343,00 1.703.707,00 1.703.262,37 444,63
4 2.043.000,00 516.193,00 2.559.193,00 2.518.621,35 40.571,65
Programa 32 Administracion y Control de Servicios Basicos
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancion Introducidas Utilizado
2 117.650,00 -81.253,00 36.397,00 11.278,79 25.118,21
3 188.237,00 112.483,00 300.720,00 300.720,00 0,00
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4 117.000,00 3.566,00 120.566,00 114.566,00 6.000,00
Programa 33 Evaluacion Financiera
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancién Introducidas Utilizado
33.495,00 0,00 33.495,00 19.666,82 13.828,18
1.002.771,00 -151.363,00 851.408,00 845.852,59 5.555,41
4 0 12.500,00 12.500,00 11.833,34 666,66
Programa 41 Administracion del Personal
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancién Introducidas Utilizado
761.798,00 -78.002,00 683.796,00 648.208,85 35.587,15
12.260.080,00 18.243.614,00 30.503.694,00 29.727.452,72 776.241,28
4 5.464.000,00 1.783.653,00 7.247.653,00 7.134.065,56 113.587,44
Programa 44 Estrategia y Desarrollo
Incisos Crédito de Modificaciones Crédito Vigente Devengado Saldo No
Sancién Introducidas Utilizado
2 657.546,00 -150.620,00 506.926,00 423.647,25 83.278,75
3 5.233.858,00 7.513.607,00 12.747.465,00 12.587.734,19 159.730,81
4 100.000,00 1.338.600,00 1.438.600,00 833.954,93 604.645,07
Total de todos
los Programas 109.119.267,00 60.398.897,00 169.518.164,00 163.264.548,92 6.253.615,08

Fuente: Cuenta de Inversion 2.011 y elaboracion propia AGCBA
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Anexo IV
Determinacion de la muestra de Operaciones a Auditar:

De la informacion proporcionada por la Direccion General de Contaduria
General sobre la ejecucion presupuestaria de la Entidad 60 0 O Ministerio de
Hacienda, en un archivo convertible a formato Excel, se procedié agrupar todas
las transacciones registradas en la etapa de devengado segun la Clasificacion
por Objeto del Gasto.

Posteriormente se generaron 5 archivos segun inciso y partida principal, segun
el siguiente detalle:

INCISO 2 BIENES DE CONSUMO

Inciso 3.1 Servicios No Personales — Servicios Basicos

Inciso 3.4 Servicios No Personales — Servicios Profesiones, Técnicos Y Operativos
Inciso 3 resto Servicios No Personales No Incluidos En Los Dos Apartados Anteriores.
Inciso 4 Bienes De Uso

En los tres incisos, el total de transacciones ascendié a 8.623, con un monto
total de $ 163.264.548,92. El peso relativo por monto ejecutado de cada uno de
los subgrupos determinados mas arriba fue el siguiente:

INCISO 2 10%
Inciso 3.1 2%
Inciso 3.4 16%
Inciso 3 Resto 55%
Inciso 4 16%

El tamafio muestral se definié en base al universo total de 8.623 operaciones
con una Precision del 10% y un Nivel de Confianza del 5%, resultando
equivalente a 96 operaciones.
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Se asigno a cada uno de los subgrupos el total de operaciones a auditar,
ponderando el total de 96 operaciones conforme su peso econémico relativo,
resultando:

ESTRATO CANTIDAD DE CASOS
Inciso 2 10
Inciso 3.1 2
Inciso 3.4 16
Inciso 3 Resto 53
Inciso 4 15
Total 96

En cada uno de los archivos de los subgrupos, se procedio a:

e Agrupar las transacciones por comprobante generador.

e Ordenar las transacciones de mayor a menor segun el importe de cada
uno de los formularios.

e Hacer un corte en el 85% del monto acumulado de transacciones, a los
efectos de que el universo resulte significativo econémicamente.

e Elegir al azar mediante la utilizacibn de una herramienta informatica
cada una de las transacciones a revisar.
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Anexo V
Notas Enviadas
AGCBA N° Destinatario
1213/12 Ministro de Hacienda
1212/12 D. G. Contaduria General
1211/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
1583/12 D. G. Compras y Contrataciones
1720/12 D. G. Contaduria General
1721/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
1722/12 D. G. Contaduria General
1875/12 D. G. Mantenimiento Flota
1950/12 D. G. Mantenimiento Flota
2004/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
2000/12 D. G. Contaduria General
2003/12 D. G. Mantenimiento Flota
2001/12 D. G. Contaduria General
2723/12 D. G. Contaduria General
2743/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
2744/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
2745/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
2746/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
2747/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
2748/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
2749/12 Inst. Superior de la Carrera
2755/12 Inst. Superior de la Carrera
2797/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
2903/12 D. G. Técnica Adm. y Legal
2946/12 D. G. Contaduria General
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Anexo VI

Anexo a la Observacion N° 3

Expediente Importe Observaciones Dec. 556/GCABA/10 Modif. Dec.752/10 Art.1
Devengado
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
299913/11 1.249.815,70 X X X X X X X
723986/11 91.945,25 X X
791042/11 133.374,38 X X X
730560/11 321.050,00 X X X X X X X X X X X
738741/11 90.082,19 X X X X X X
495247/11 145.746,31 X X
531301/11 1.124.675,00 X X X
968478/11 104.259,65 X X X X X X
1204890/11 149.400,00 X X X
694145/11 1.198.850,00
1159598/11 461.484,87 X X X X
1214838/11 114.689,85 X X X X X X
1446551/11 121.490,31 X X X X
1287689/11 141.169,00 X X X X X X X X X
1441045/11 132.940,00 X X X X
1446551/11 84.022,40 X X X X
1448294/11 480.000,00 X X X X X X X X
1536642/10 138.058,60 X X X
1332051/11 498.400,00 X X
1387453/11 91.760,72 X X X X X X X
1631732/11 89.276,36 X X X X X X X X
1548967/11 1.141.139,40 X X X X
1604671/11 151.122,08 X X X
2024906/11 242.000,00 X X X
645535/11 125.999,72 X X X X
2019181/11 391.588,39 X X X X
2024906/11 181.500,00 X X X
2179004/11 141.400,00 X X X
2153448/11 381.820,40 X X X
2078093/11 376.136,95 X
2322707/11 141.570,00 X X X
2206438/11 75.320,00 X X X X
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Expediente Importe Observaciones Dec. 556/GCABA/10 Modif. Dec.752/10 Art.1
Devengado
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
2098387/11 569.500,00 X X X X
2039294/11 104.067,17 X X X X
2235407/11 132.940,00 X X X X
299274/12 145.553,00 X X X
2247188/11 125.999,72 X X
2231766/11 103.576,00 X X
361291/11 480.000,00 X X X X X X X
361249/11 105.260,00 X X X X X X X
98031/11 131.968,65 X X X X X X
190508/11 162.667,40 X X X X
Totales | 12.373.619,47 32 30 27 39 1 2 3 16 16 12 2
% de casos Referencias 1 76,2 71,4 | 64,3 | 92,9 2,38 | 4,76 16,7 | 88,9 | 88,9 66,7 111
a 6: 42 casos.
Referencias 7
a 11: 18 casos
Referencias
1 ¢, Se hajustificado que el gasto no pudo ser gestionado a través de Art.1°
otros procedimientos vigentes o mediante caja chica? inc. d)
) . . . Art.2°
2 ¢ Se ha acreditado que se trata de operaciones impostergables? inc. a)
3 Se cuenta con al menos tres (3) invitaciones a cotizar cursadas por Art.2°
medios efectivos y comprobables y/o tres (3) presupuestos inc. b)
4 ¢ Se encuentra inscripto el proveedor en el RIUPP en el momento de Art.2°
la aprobacion del gasto? inc. c)
¢, Se ha cursado pedido de autorizacion al Ministerio de Hacienda en
5 caso que el monto exceda los montos establecidos por el cuadro de Art.4°
competencias del Anexo | del artic.1° inc. d)?
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La aprobacién del gasto, ¢ fue rubricada en forma conjunta por los

6 titulares del Ministerio u Organismo Descentralizado iniciador y del Art.5°
Min. de Hacienda?
Los gastos de imprescindible necesidad y tracto sucesivo fueron R

7 T Art.6
aprobados de acuerdo con los limites del Anexo 11?

8 En las operaciones de tracto sucesivo, ¢ existe Estado de avance del Art.7°
proceso licitatorio? inc.a)

9 De no corresponder Estado de avance, ¢ se justificaron las causas y Art.7°
el motivo? inc.a)

10 ¢ Se indica el monto mensual promedio abonado dentro de los ultimos seis Art.7°
(6) meses, por la provision y prestacion de dicho bien o servicio? inc.b)
¢, Se establecio el periodo por el cual se realiza la operacion, el cual no debe Art.7°

11 exceder de un (1) trimestre, en la medida que dicho lapso no supere la inc.c)

finalizacion del ejercicio respectivo?
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