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CODIGO DEL PROYECTO: 11.12.10

NOMBRE DEL PROYECTO: Ministerio Publico Fiscal
Auditoria de Gestion.

PERIODO BAJO EXAMEN: 2011

EQUIPO DESIGNADO:

Directora de Proyecto: Dra. Lorena Clienti

Supervisora: Dra. Susana Sanclemente

Objeto: Jurisdiccion: 05. Ministerio Publico; Unidad Ejecutora: 70 Ministerio

Publico; Programa Presupuestario: 30 Actividades comunes - Fiscalia General.

Objetivo: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos en términos de economia eficiencia y eficacia. La

adecuacion de los recursos afectados al programa y la normativa vigente.

Aprobado con disidencia “parcial en Reunién de Colegio de Auditores de
fecha 05/06/2013.

RESOLUCION N° 174/13
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha

Buenos Aires, Junio de 2013

Cédigo de Proyecto

11.12.10

Proyecto Ministerio Publico Fiscal Auditoria de Gestién
Periodo examinado 2011
Jurisdicciéon: 05. Ministerio Publico; Unidad
Ejecutora: 70 Ministerio Publico; Programa

Objeto

Presupuestario: 30 Actividades comunes -

Fiscalia General.

Objetivo

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumpli-
miento de los objetivos institucionales y operativos
en términos de economia eficiencia y eficacia.

Alcance

La adecuacién de los recursos afectados al pro-
rama y la normativa vigente

Presupuesto

Inciso Sancién Vigente Devengado

166.208.935,39

1 117.355.617,00

170.890.823,00

881.720,00

2.052.690,00

1.900.743,28

10.042.909,00

18.650.456,00

18.079.976,99

4.989.280,00

7.021.220,00

6.513.423,31

641.750,00

3.443.750,00

3.364.206,00

Total

133.911.276,00

202.058.939,00

196.067.284,97

Unidad Ejecutora Unidad Ejecutora: 70 Ministerio Publico

Entre el 20 de mayo de 2012 y el 19 de octubre de

Tareas de campo 2012.

Respecto de Cajas Chicas Comunes y Especiales:
Se detectaron debilidades que afectan el control
interno e incumplimiento de la normativa especifica
de caja chica comun. Esto se verificé en:

o EI 40,58% (28 de 69 rendiciones) de las rendi-
ciones auditadas no consta el sello o firma del
funcionario que autoriza el pago, incumpliendo
lo previsto en la Resolucion FG N°102/2007 —
Anexo | — Punto 12.

e EI 40,00% (12 de 30 rendiciones) de las rendi-
ciones con gastos sin comprobantes, supera el
importe permitido.

Principales observaciones
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e ElI 1192% ($13.601,08) del total de $
114.137,98 de los gastos liquidados en la ac-
tuacion N° 6712/2009, fueron gastos sin com-
probantes.

e En la actuacién N° 14947/11 se verifico que el
80% de las facturas afectadas a los servicios
de limpieza corresponden a un mismo provee-
dor.

e Se detectaron gastos efectuados bajo el régi-
men de cajas chicas (actuacion N° 6714/2010),
gue si bien cuentan con la correspondiente re-
solucion aprobatoria, pudieron ser planificados
e incorporados al plan anual de compras del
organismo, y sometidos a los procedimientos
establecidos en la ley de compras y contrata-
ciones de la CABA, dado que los mismos no
son gastos de menor cuantia.

Inventario de bienes

El MPF no realizé el inventario de bienes para el afio
2011, incumpliendo con lo prescripto en la normativa
vigente®.

Gestidn

El organismo auditado present6 una debilidad respecto
del resguardo de la documentacion respaldatoria que
conserva, atento que no pudo suministrarla debido a la
inundacion de las instalaciones.

Las estadisticas que lleva el MPF presentaron diferen-
cias entre la cantidad de casos totales constatados por
este equipo de auditoria y los que se informa que lleva-
ron las Unidades Fiscales Este y Sur durante el afio
2011 evidenciando una debilidad en la integridad de las
mismas.

Se detectaron diferencias entre los totales de dictame-
nes y notificaciones informados por el MPF para las
Fiscalias CAyT, y el relevamiento efectuado por esta
auditoria, ello afecta la confiabilidad de la informacién y
el control interno, evidenciando una debilidad en la

' E1 30 de enero de 2013, el MPF ha dictado la Disposicién SGC N° 1/2013, por la cual constituye en
el @mbito de la Oficina de Programacion y Control Presupuestario y Contable de la Secretaria Gene-
ral de Coordinacién la “comisiéon de Trabajo- Inventario MPF”, a la cual le otorga un plazo de 180
dias corridos, para inventariar la totalidad de los bienes sujetos a inventario.
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integridad de las mismas.

Los diferentes sistemas informaticos implementados
por el MPF para instrumentar su gestién no cuentan, en
todos los casos, con respaldo instrumental, lo que difi-
culté el control de gestiébn encomendado.

El organismo auditado presenta debilidades que han
sido plasmadas en las observaciones de este informe,
para lo cual el Ministerio Publico debera tomar las me-
didas conducentes a fin de implementar un mecanismo
de solucién y dar cumplimiento a las recomendaciones
efectuadas por esta AGCBA. En particular, se observo
un deficiente resguardo de las actuaciones administra-
tivas del organismo, toda vez que no pudieron ser su-
ministrados la totalidad de los expedientes requeridos
producto de la inundaciéon de las instalaciones del Mi-
nisterio Publico Fiscal. Se evidencié la generalizacion
de compras tendientes a la adquisicion de equipamien-
to y la contrataciéon de servicios a través del régimen de
cajas chicas y especiales, las que debieran haber sido
incorporadas al Plan Anual de Compras y Contratacio-
nes y sometidas a los procedimientos de seleccion pre-
vistos en la Ley 2095. Esta practica, vulneré los princi-
pios de Libre Competencia, Concurrencia y Trasparen-
cia contenido en el art. 7 de la Ley 2095 y que deben
regir todas las contrataciones publicas.

Conclusién
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
MINISTERIO PUBLICO FISCAL
PROYECTO N°11.12.10

DESTINATARIO

Sefora

Presidente

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de
la Ciudad de Buenos Aires y la Ley 70, articulos 131, 132 y 136, y por la Resolu-
cién N° 31/AGCBA /12 la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES procedio a realizar un examen en la Fiscalia General de la Ciudad de Bue-

nos Aires, con el objeto que se detalla a continuacion.

l.- Objeto

Jurisdiccion: 05. Ministerio Publico; Unidad Ejecutora: 70 Ministerio

Publico; Programa Presupuestario: 30 Actividades comunes - Fiscalia General.

Inciso Sancién Vigente Devengado
1 117.355.617,00 | 170.890.823,00 | 166.208.935,39
2 881.720,00 2.052.690,00 1.900.743,28
3 10.042.909,00 | 18.650.456,00 | 18.079.976,99
4 4.989.280,00 7.021.220,00 6.513.423,31
5 641.750,00 3.443.750,00 3.364.206,00
Total 133.911.276,00 | 202.058.939,00 | 196.067.284,97

Cuadro n° 1: Elaboracién Propia. Fuente: SIGAF
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II.- Objetivo
Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos en términos de economia eficiencia y eficacia. La ade-

cuacion de los recursos afectados al programa y la normativa vigente.

lll.- Alcance del examen
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por
LEY N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y las normas basicas de au-
ditoria externa, aprobadas por Resolucion N° 161/2000 de la AGCBA.
Para la realizacién de la auditoria se llevaron a cabo los siguientes pro-

cedimientos:
1.- Relevamiento preliminar.

2.- Recopilacion y analisis de la normativa correspondiente a la creacion, estruc-

tura y funcionamiento de la Fiscalia General de la CABA. (Anexo I).

3.- Entrevistas con los distintos funcionarios de las areas involucradas en cada

uno de los procesos administrativos.
4.- Relevamiento del control interno.
5.- Relevamiento y Analisis de:
» Presupuesto 2011. Metas Fisicas. Ejecucion.
» Gestion 2011,
» Contratos de alquiler de inmuebles.
» Cajas Chicas, comunes y especiales.
» Licitaciones Publicas, compras directas, alquileres.

» Relevamiento del Personal.
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» Informes de auditoria interna.
» Circuitos.
» Visita dependencias del MPF

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 20 de mayo de 2012 y el 19
de octubre de 2012.

IV.- Limitacion al alcance

El organismo auditado por Nota OPCPyC N° 1007/12 inform6 que en los
ultimos dias de enero de 2012, se produjo una rotura de cafierias de agua existen-
tes en el s6tano de Combate de los Pozos 141, que implicé el deterioro de docu-
mentacion y efectos alli guardados. Por esta razén y ante la inutilizacion de com-
probantes de cajas chicas 2010 y 2011 se procedid a su destruccion, atento la im-

posibilidad de acceder a su lectura®.

Como se explicar4 pormenorizadamente en el punto Cajas Chicas, la in-
utilizacion de los comprobantes relacionados con las cajas rendidas durante el afio
2011, solo limito la eleccion de las rendiciones parciales, ya que y a pesar del dete-
rioro de algunos comprobantes se pudo controlar una muestra que represento el

38% del total del importe gastado por el MPF por este medio.

? Informacién similar fue enviada por el MPF a su Auditoria Interna, asimismo se acompafaron fotos
del siniestro. Nota IF-2012-01006500-DGSG.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

| INFORME FINAL 7




AGCPA@®

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a a la democracia”

V.- Aclaraciones previas

Esta Auditoria General, ha efectuado en el afio 2007 un informe de releva-
miento sobre el Ministerio Publico Fiscal (informe N° 5.07.11), el cual se ha tomado
como punto de partida, en la parte pertinente, para la realizacion del presente.

Debido a que la Fiscalia General, desde el afio 2007 hasta el presente ha
ido completando el desarrollo de su estructura, es necesario efectuar una descrip-
cion de la misma, a fin de situar al lector en la dimensién actual del ente auditado.

Previamente se realizara un encuadre general y normativo, para luego pro-
ceder a la descripcion pormenorizada de las dependencias del Ministerio Publico

Fiscal.
V. 1.- Marco General y Normativo

El Ministerio Pablico forma parte del Poder Judicial de la CABA?, tiene auto-
nomia funcional y autarquia dentro del Poder Judicial.

Estd compuesto por la Fiscalia General, la Defensoria General y por la Ase-
soria General de Incapaces®.

La estructura del Poder Judicial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires es

la siguiente

3 Art. 107 de la Constitucién de la CABA. Son funciones del Ministerio Pablico (Art. 125 de la consti-
tucion de la CABA):
1. Promover la actuacion de la Justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales
de la sociedad, conforme a los principios de unidad de actuacién y dependencia jerarquica.
2. Velar por la normal prestacion del servicio de justicia y procurar ante los tribunales la satis-
faccion del interés social.
3. Dirigir la Policia Judicial.

4 Art. 124 de la Constitucion de la CABA.
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Tribunal Superior de Justicia

Camara de Apelaciones en lo Con- Cémara de Apelaciones en lo Penal,
tencioso Administrativo y Tributario Contravencional y de Faltas

Juzgados de Primera Instancia Con- Juzgados de Primera Instancia en lo
tencioso Administrativo y Tributario Penal, Contravencional y de Faltas

Organigrama n° 1: Elaboracién Propia.

El Ministerio Publico Fiscal, actua ante los Fueros Penal y Contencioso Ad-
ministrativo respectivamente, y su funcién y actuacion es diferente segun el que se
trate.

Ante el Fuero Penal Contravencional y de Faltas: promueve el accionar de la
justicia, en defensa de la legalidad y los intereses generales de la sociedad, e im-
pulsa las acciones penales y contravencionales.

Ante el Fuero Contencioso Administrativo y Tributario: los Fiscales emiten
opinion en causas judiciales sobre cuestiones de competencia, habilitacion de ins-
tancia judicial, admisibilidad de la accién de amparo, ejecucién de multas impues-
tas por magistrados en ejercicio de sus facultades disciplinarias, interpretacion de
normas, legalidad de la actuacion de la administracion publica, entre otras.

La participacion del Ministerio Publico Fiscal en el Fuero Penal Contraven-

cional y de Faltas, conforme la normativa vigente es activa, debido a lo cual su
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estructura presenta un desarrollo amplio, conforme las necesidades de su actua-

cion en el cumplimiento de sus misiones y funciones.

La participacién del Ministerio Publico Fiscal en el Fuero Contencioso Admi-
nistrativo y Tributario, conforme la normativa vigente es pasiva, lo que conlleva a
que su estructura presente un desarrollo acotado, conforme las necesidades de su
actuacion en el cumplimiento de sus misiones y funciones.

Lo expresado en los dos ultimos parrafos quedard de manifiesto en el desa-
rrollo del presente informe.

En cuanto al marco normativo, la Ley N° 1903, sancionada el 6/12/2005,
Organica del Ministerio Publico, establecié su estructura, caracterizacion, funcio-
nes, administracion financiera, régimen disciplinario y sus atribuciones y competen-

cias y regulaba ademas, su integracion.
La Ley N° 3318, sancionada el 14 de enero de 2010°, introdujo la modifica-
cion del Anexo | de la Ley N° 1903, en lo que respecta a la integracién del MPF, la

que quedd conformada de la siguiente forma:

A. Un Fiscal General

B. Dos Fiscales Generales Adjuntos: a cargo de la Fiscalia General Adjunta

en lo Penal, Contravencional y Faltas y de la Fiscalia General Adjunta en lo Con-
tencioso Administrativo y Tributario respectivamente.

C. Siete Fiscales de Camara: dos ante la Camara de Apelaciones en lo

Contencioso Administrativo y Tributario y cinco ante la Camara de Apelaciones en
lo Penal, Contravencional y de Faltas.

® La Ley 3318 también amplié la cantidad de Juzgados de Primera Instancia de ambos Fueros.
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D. Cuarenta y cuatro Fiscales de Primera Instancia: cuarenta, ante los Juz-

gados de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas, distribuidos
segun la carga de trabajo y a criterio del Fiscal General y cuatro ante los Juzgados
de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario.

Atento a que esta auditoria se realiza sobre el afio 2011, a continuacion se
transcribe el organigrama de la Fiscalia General, para ese afo, debiendo sefalar
gue recientemente, se han concluido los concursos publicos y por oposicién de an-
tecedentes a fin de cubrir la totalidad de los puestos vacantes, conforme la integra-
cion dictada por la Ley N° 3318 y que los magistrados seleccionados se encuentran

en el proceso final de asuncion de sus respectivos cargos.

| Fiscalia General |

Fiscalia General
Fiscalia Gral. Adjunta Adjunta
CAyT

Fiscalia Gral. Adjunta
PCyF

Secretaria General de Secretaria General de Secretatia General de 2 Fiscales ante la 1 Fiscal ante la Camera| Fiscalia de Camara
Coordinacion Politica Criminal y Accion a la Justicia y
Planificacion Est. Derechos Humanos Camera de Apelaciones de Apelaciones

24 Fiscales de 1° 15 Fiscales de 1° Fiscalias 1° Inst.
Instancia Instancia Secretarias Gles.

Organigrama N° 2 : Elaboracion Propia.

Como se observa en el organigrama anterior, se incluyen tres Secretarias
Generales: de Acceso a la Justicia y Derechos Humanos; de Politica Criminal y
Planificacion Estratégica y de Coordinacion. Las mismas fueron creadas por Reso-
lucion CM 169/2007 y sus autoridades escalafonariamente se equiparan a las Fis-
calias de Camara. Estas Secretarias sirven de apoyo en lo que a sus respectivas
funciones compete al MPF.

El organigrama completo del MPF, debido a su extensién, se acompafa en
el Anexo I.
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V. 2.- Descripcién del MPF - Atribuciones y competencias

Fiscalia General

Esta representada por un Fiscal General. Sus atribuciones y competencias
fueron previstas en la Ley N° 1903, Capitulo I, Articulo N° 29, y se agregan en el
Anexo Il

El Fiscal General®, tiene a su cargo el gobierno y la administracién general y
financiera del MPF, lo representa en las relaciones con las demas autoridades de
la Ciudad y/o el gobierno federal y/o gobiernos provinciales, dicta los reglamentos
internos necesarios y/o convenientes para el cumplimiento de las funciones enco-
mendadas, aplica el reglamento interno del MPF y ejerce los actos que resultan
necesarios para el cumplimiento de las funciones encomendadas, convoca a reu-
niones de consulta a los/as magistrados del MPF de cualquier grado y fuero cuan-
do lo considere aconsejable, a fin de intercambiar opiniones sobre todo lo concer-
niente a una mayor eficacia del servicio, procura la unificacion de criterios acerca
de la actuacion del MPF, y analiza cualquier cuestiébn que se estime conveniente,
elabora anualmente los criterios generales de actuacion de los miembros del Minis-
terio Publico, los que podran ser modificados o sustituidos antes de cumplirse el
afio, previa consulta con los/as magistrado actuantes en cada instancia’.

Asimismo puede actuar en forma conjunta con otros representantes del Mi-

nisterio Publico, emitiendo las resoluciones que resulten pertinentes.

® Art. 18 de la Ley 1903.

" Art. 18 de la Ley 1903: Todos los criterios que se establezcan deberan constar por escrito,
ser publicos y comunicados, simultdneamente, a la Legislatura de la Ciudad.
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Fiscalias Generales Adjuntas

Estan representadas por un Fiscal General Adjunto ante el Fuero Penal Con-
travencional y de Faltas y por un Fiscal General adjunto ante el Fuero Contencioso
Administrativo y Tributario.

Los Fiscales Generales Adjuntos®, sustituyen al o la Fiscal General en las
causas sometidas a su dictamen cuando éste/ésta asi lo resuelva, reemplazan a
el/la Fiscal General en caso de licencia, recusacion, excusacion, impedimento, au-
sencia o0 vacancia, con la prioridad que resultare de la antigtiedad en el cargo, in-
tervienen en las cuestiones disciplinarias y eventuales sanciones que pudieren co-
rresponderle a los sumariados de su &rea, supervisan el funcionamiento del Minis-
terio Publico Fiscal en las instancias inferiores, cada uno en su ambito de compe-
tencia y desempefar las demas funciones que les asignen la presente y las demas

leyes y/o reglamentos.

Fiscalias de Camara

Estan representadas por los Fiscales ante las Camaras® de Apelaciones de
ambos Fueros, quienes continuan ante ellas la intervencion que el MPF haya teni-
do en las instancias anteriores, sin perjuicio de su facultad para desistirla mediante
dictamen fundado, dictaminan en las cuestiones de competencia e intervienen en
los conflictos de esa indole que se planteen entre los/las Fiscales de las instancias
inferiores, peticionan la reunién de la Camara en pleno, para unificar la jurispruden-
cia contradictoria o requieren la revision de la jurisprudencia plenaria, deduciendo

para ello los recursos que establezcan las leyes, dictaminan en las causas someti-

® Articulo 31 de la Ley N° 1903 Atribuciones y competencias de los Fiscales Generales Adjuntos.

° Articulo 33 de la Ley N° 1903 Atribuciones y competencias de los Fiscales Ante las Camaras de
Apelaciones.
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das a fallo plenario, en las cuestiones de inconstitucionalidad, en los recursos por
retardo o denegacion de justicia y en los de queja por denegacion de recurso, des-
empefian en el fuero de su competencia, las funciones que la ley confiere a los/las
Fiscales ante la primera instancia y las demas funciones que les acuerden las leyes

o reglamentos.
Fiscalias de Primera Instancia

Estan representadas por los Fiscales ante los Juzgados de Primera Instan-
cia'® de ambos Fueros y a ellos les corresponden las facultades y deberes propios
del MPF en el fuero de sus respectivas competencias por razéon del grado, debien-
do realizar los actos procesales y ejercer todas las acciones y recursos necesarios
para el cumplimiento de los cometidos que fijasen las leyes.

V.3.- Descripcion del MPF- Fuero Penal, Contravencional y de Faltas:

Fiscalias de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas

A continuacion de transcribe el organigrama de la composicién de las Fisca-
lias de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas para el afio audi-
tado:

1% Articulo N° 35 de la Ley 1903. Atribuciones y funciones de los Fiscales de Primera Instancia.
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Organigrama N° 3 : Elaboracion Propia.

El MPF, desde su creacién, ha ido desarrollado e implementado un disefio
organizacional en las Fiscalias de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y
de Faltas. Este disefio ha tenido que ver directamente con la sancién progresiva de
legislacién de fondo de la CABA™ y la adecuacion del MPF a las nuevas compe-
tencias y actividades que recaian en su orbita.

El eje de este disefio, ha sido la creacion de la Unidad Fiscal, que esta
compuesta por una Unidad de Intervencion Temprana (UIT), una Unidad de Trami-
tacion Comun (UTC) y Equipos Fiscales, compuestos por Fiscales con competen-

cia penal, contravencional y de faltas.

1| ey N° 1472 Cédigo Contravencional; Ley N° 12 Procedimiento Contravencional de la CABA; Ley
N° 1217 Procedimiento de Faltas; Ley N° 2303 Cddigo Procesal Penal de la CABA; Leyes N° 597 y
N° 2257 correspondientes a los Convenios de Transferencia Progresiva de competencias penales,
entre otras.
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La Unidad de Intervencion Temprana (UIT) es la oficina de ingreso de todos
los casos, toma intervencién en el inicio del mismo, procede a su evaluaciéon*® y
decide segun las caracteristicas del episodio denunciado.

La Unidad de Tramitacion Comun (UTC), tiene a su cargo, gestionar las dili-
gencias ordenadas por los fiscales en las investigaciones, y tramitar todas las cues-
tiones administrativas de la Unidad Fiscal.

Este disefio implementado, se abocé a que los Equipos Fiscales quedaran
liberados de las tareas administrativas, enfocando su tarea sélo en el analisis juri-
dico y en la direccién de las investigaciones.

Conforme lo expuesto, las Fiscalias de Primera Instancia en lo Penal Contra-
vencional y Faltas para el afio auditado y conforme el nuevo disefio organizacional
del MPF, se distribuyeron en cuatro Unidades Fiscales distribuidas en la Ciudad de
Buenos Aires a saber: Norte, Sur, Este y Sudeste y una Unidad Fiscal Especializa-
da:

La Unidad Fiscal Norte'® conté con seis Equipos Fiscales (A, B, C, D, E, F).

La Unidad Fiscal Sur'* conté con siete Equipos Fiscales (A, B, C, D, E, F, G).

La Unidad Fiscal Este’® cont6 con seis Equipos Fiscales (A, B, C, D, E, F).

La Unidad Fiscal Sudeste®® conté con siete Equipos Fiscales (A, B, C, D, E, F,
G).

Unidad Fiscal Especializada: esta unidad que esta especializada en violencia
doméstica y cuenta con seis Equipos Fiscales (A, B, C, D, E, F) se ha implemen-

tado en el transcurso del corriente afo.

12 salida alternativa del conflicto denunciado, finalizacién temprana del caso, solicitud de incompe-
tencia o intervencién del equipo fiscal para la investigacién del caso concreto.

'* Ubicada en la Avda. Cabildo 3067 de la CABA,
4 Ubicada en Hipdlito Irigoyen 932, de la CABA.
'> Ubicada en Beruti 3345 de la CABA.

'® Ubicada en Bartolomé Mitre 1735 de la CABA.
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Para el afio auditado, los Fiscales de este Fuero actuaron ante los 31 Juzga-
dos de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas existentes para
ese periodo.

El sistema de actuacién se implementa por turnos quincenales con las comi-
sarias correspondientes a la zona de cada Unidad Fiscal. Cabe aclarar que es el
Fiscal General mediante una resolucién, quien establece el cuadro de turnos se-
mestrales.

Por dltimo y con nivel de Secretaria, se encuentra dependiendo directamen-
te del Fiscal General Adjunto (PCyF) la Secretaria Judicial Adjunta Penal, Contra-
vencional y de Faltas'’, la cual opera de nexo entre la mencionada Fiscalia General
Adjunta y las oficinas que dependen funcional y jerarquicamente de ella:

a. Oficina del Control de Suspension del proceso a prueba
b. Oficina Central de Identificacion

c. Secretaria Letrada.

Nivel de Secretarias Generales

Como se reflejara en el cuadro N° 4, dependen del MPF, tres Secretarias
Generales, cuyas dependencias, sirven de apoyo en sus distintos cometidos al
MPF.

1.- Secretaria General de Acceso a Justicia y Derechos Humanos*®

Depende directamente de la Fiscalia General, y tiene a su cargo la planifica-
cion de acciones tendientes a mejorar el acceso a justicia, el fortalecimiento de los
mecanismos que permitan generar canales reales de acercamiento de la comuni-

dad y el sistema judicial y la facilitacion de los canales de informacién sobre los

' Misiones y funciones reguladas por la Res. FG N° 309/09.

'® Sus misiones y funciones especificas han sido asignadas por la Resolucién CM N° 436/2007, ver
Anexo Il.
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procedimientos judiciales de manea tal que las victimas formen parte del proceso
minimizando las molestias de su integridad o intimidad, impidiendo la victimizacion
secundaria.

Engloba bajo su 6rbita cuatro dependencias:

e Oficina Coordinadora de Métodos Alternativos de Resolucidon de Conflictos.

Se trata de la oficina encargada de gestionar el tramite de los procesos de
mediacion penal y conciliaciébn contravencional generados desde el MPF,
proveyendo los recursos necesarios que garanticen su efectiva y eficiente
implementacion.

e Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo (OFAVyYT). Se trata de ocho

oficinas, distribuidas en la CABA, cuya mision es atender a victimas y testi-
gos, facilitando de acuerdo a cada caso, la informacion, asesoramiento y
contencién necesarios para las distintas etapas del proceso judicial.

e Oficina Central de Recepcion de Denuncias (OCRD). Esta oficina a través

de un nimero de un nimero de teléfono gratuito, de una direccion de correo
electrénico, o de la pagina Web del organismo auditado, recepciona denun-
cias penales, contravencionales y de faltas™®.

o Oficina de Acceso a la Justicia. Siguiendo con el nuevo disefio organizacio-

nal, el MPF ha implementado un canal de acercamiento entre los vecinos y
ese Ministerio. Se trata de las Unidades de Orientacién y Denuncias (UOD)
2 que dependen directamente esta Oficina. De las 15 previstas, se encuen-
tran funcionando 12, de las cuales 10 estan ubicadas en distintos barrios

portefios y dos son maviles.

19 E| sistema de Gestién de la Oficina Central Receptora de Denuncias, ha logrado la Certificacion
ISO 9001:2008.

%0 Resoluciéon FG N° 44/07.
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Cabe sefalar que las UOD, se encuentran ubicadas en la base de la estructu-
ra que se describe canalizando las denuncias de los vecinos hacia las Unidades

Fiscales.

2.- Secretaria General de Politica Criminal y Planificacion Estratégica

Esta Secretaria General depende directamente de la Fiscalia General® y
tiene bajo su 6rbita al Cuerpo de Investigaciones Judiciales (C1J)%.

Este organismo especializado cumple funciones de policia judicial en el &m-
bito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, auxiliando y asistiendo a los Fiscales
en el esclarecimiento de los hechos durante las 24 horas, los 365 dias del afio.

Conforme la ley de su creacion, del ClJ dependen dos Departamentos:

a.- Departamento de Investigaciones Judiciales, del que a su vez dependen tres
Unidades:

1.- Unidad de Analisis Delictivo

2.- Unidad de Analisis Contravencional, con cuatro Equipos de trabajo.
3.- Unidad de Faltas, con un Equipo de trabajo.

b.- Departamento Técnico Cientifico, del que dependen los siguientes gabinetes:

1.- Medico Legal y Psicologico.
2.- Apoyo Tecnoldgico.
3.- Dactiloscopia.

4 .- Balistica.

! Las Misiones y Funciones de esta Secretaria General fueron asignadas por la Resolucién CM N°
436/2007 que se agregan en Anexo Il.

22 creado por la Ley N° 2896. Depende funcional y jerarquicamente de la Fiscalia General de la
Ciudad, que ejerce la coordinacion y supervision de su actividad a través de la Secretaria General
de Politica Criminal y Planificacién Estratégica. Resolucion FG N° 354/08. Las misiones y funciones
se agregan en Anexo Il.
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5.- Quimica.
6.- Documentologia.
7.- Accidentologia.
8.- Contable.
El C1J tiene su sede en el Barrio de Liniers.

De la Secretaria General de Politica Criminal y Planificacion Estratégica de-
penden ademas cuatro Oficinas de apoyo al resto de las mencionadas: la Oficina
de Modernizacion y Planificacién; la Oficina de Apoyo Juridica; la Oficina de Asun-
tos Normativos e Informéticos y la Oficina de Recopilacién y Andlisis de Informa-

cion.

3.- Secretaria General de Coordinaciéon

El MPF, cuenta con la Secretaria General de Coordinacion que depende di-
rectamente de la Fiscalia General.

Esta Secretaria General es la que entiende en todo el manejo administrativo
de toda la Fiscalia General.
Esta compuesta por dos oficinas:
1.- Oficina de Programacion y Control Presupuestario y Contable, de la que depen-
den los Departamentos de:
e Infraestructura y Apoyo Operativo.
e Presupuesto y Contabilidad.
e Compras y Contrataciones.
¢ Planificacion Presupuestaria y de Gestion.
2.- Oficina de despacho Legal y Técnica, de la que dependen los Departamentos
de:
e Despacho y Mesa de Entradas.

e Relaciones Laborales.
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e Departamento Asuntos Juridicos.

e TICs®. Ingenieria Electrénica.

Nivel de Secretaria Judicial
Dependen del MPF dos Secretarias Judiciales, cuyas autoridades tienen
categoria equiparable a los Fiscales de Primera Instancia y que se describen a

continuacion:

1.- Secretaria Judicial

La Secretaria Judicial, depende directamente de la Fiscalia General y bajo

su Orbita se encuentran dos dependencias:

¢ Oficina de sistematizacion de Dictamenes y Resoluciones.
e Departamento Sumarios.

La principal mision de la Secretaria Judicial, es asistir al Fiscal General en su
actuacion judicial, que se desarrolla fundamentalmente ante el Tribunal Superior de
Justicia. También se afiaden tareas de indole administrativa y de gestion, orienta-
das fundamentalmente a la elaboracién de proyectos de resoluciones de la Fiscalia

General.

2.- Secretaria Judicial de Garantias y Derechos de la Poblacién Vulnerable

Esta Secretaria depende directamente de la Fiscalia General y tiene a su
cargo la sistematizacién de la normativa y la jurisprudencia relacionada con los
grupos sociales vulnerables, a fin de dotar a la justicia de una herramienta mas que

colabore a maximizar los derechos de los grupos sociales mencionados.

%% Tecnologfas de Informacién y Comunicacion.
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Fuero Contencioso Administrativo Tributario

Fiscalias en lo Contencioso Administrativo y Tributario

En forma analoga a las acciones desarrolladas para reestructurar el Fuero
Penal Contravencional y de Faltas en el nuevo Disefio Organizacional, el MPF ha
avanzado en la transformacién del sistema de administracion de justicia en el Fue-
ro Contencioso Administrativo y Tributario.

Las reformas introducidas por la Ley N° 3318 a la Ley Organica del Poder Ju-
dicial N° 7, fueron el punto de partida para formalizar la iniciativa de una reforma
organizacional de este Fuero y lograr su fortalecimiento con la incorporacion de
futuros nuevos fiscales.

Mediante la Resolucion FG N° 21/10 se cre0 una Comision a fin de encarar el
plan de modernizacién organizaciéon y funcionamiento de las unidades tradicionales
del fuero sobre la base de informes diagnosticos encomendados a tal propadsito.

Partiendo de esas conclusiones mediante la Resolucion FG N2 11/11 se apro-
bo en términos generales el informe de Diagndéstico y se encomendo a la Comision
la planificacion de medidas destinadas a modernizar y reorganizar las unidades
fiscales.

Finalmente por la Resolucién FG N° 190/12 se aprobd el Nuevo Disefio Orga-
nizacional CAyT.

Siguiendo con el desarrollo de la estructura del ente auditado para el afio
2011, tres Fiscales de Primera Instancia del Fuero actuaron ante los 15 Juzgados
de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario existentes a ese

momento.
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Fiscal General
Fiscalia General i A
. Fiscalia Adjunta
Adjunto CAyT

Fiscalia de Camara {Fiscalfa de Camara N° Fiscalia de Camara
{ 2

Fiscalia Camara |
1°Inst. N° 1

Fiscalia Camara 1° i Fiscalia Camara 1° ; Fiscalias 1° Inst.
Inst. N° 3 Inst. N° 4 Secretarias Generales

Secretaria Judicial Categoria 3
Adjunta CAyT

| Secretaria de
Gestion Tributaria

Departamento de Analisis
Estadistico y Val. Catast.

EFuluras estructuras previstas legal y/o reglamentariamente

Fiscalia Camara 1° |
Inst. N° 2

Secretaria Letrada Unidad de Apoyo en Of. de Estadistica y Apoyo Direccion

lo CAYT

Jurisdiccnional CAyT Secretaria de Camara

bttogancio

Organigrama N° 4. Elaboracion propia.

Asimismo, se tiene que dentro de este Fuero y dependiendo directamente de
la Fiscalia General Adjunta (CAyT) equiparada en su categoria a las Secretarias de
Cémara, se encuentra la: Secretaria Judicial Adjunta (CAyT).

De esta Secretaria Judicial dependen a su vez cuatro oficinas:

1.- Secretaria Letrada.

2.- Secretaria de Gestion Tributaria, la Unidad de Apoyo en lo CAyT de la que de-
pende el depende el Departamento de Analisis de Estado y Valuacion Catastral.

3.- Unidad de Apoyo en lo CAyT.

4.- Oficina de Estadisticas y Apoyo Jurisdiccional CAyT.

Fuera de Nivel
Para finalizar, cabe destacar que dentro de la estructura que se describe, de-
penden directamente del MPF la Comisién Conjunta de Adquisiciones, la Unidad

de Auditoria Interna y la Oficina de Relaciones Institucionales.
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Comisién Conjunta de Adquisiciones®

La Comisién Conjunta de Administraciéon del Ministerio Publico ejerce las
competencias y facultades de administracion general que involucran al Ministerio
Publico en su conjunto. Esta comision se integra con los titulares de los
tres a&mbitos que integran el Ministerio Publico: la Fiscalia General, la Defensoria
General y la Asesoria General Tutelar o con el Adjunto al que aquellos dispusieren
delegarle la competencia.

Su intervencion es obligatoria en los siguientes asuntos:

1. Elaboracién y aprobacion del Reglamento Interno en consonancia con las pautas
generales establecidas por el Consejo de la Magistratura. Elaboracion y aprobacion
del Reglamento de Sumarios, que debe garantizar el derecho de defensa y el debi-
do proceso adijetivo.

2. Confeccion del anteproyecto de presupuesto y del plan anual de compras del
Ministerio Publico, conforme las necesidades que cada area establezca.

3. Organizacién y direccion de las estructuras minimas necesarias para el normal y
eficiente cumplimiento de las tareas de administracion asignadas por la presente
ley. A tal propésito y cuando resulte necesario a efectos de evitar la duplicacion de
estructuras, se podran establecer acuerdos con el Consejo de la Magistratura, a fin
de contar con el soporte administrativo de las estructuras propias de este ultimo.

4. Confeccion de las listas de expertos en representacion del Ministerio Publico que

integraran los jurados de los concursos del sector cada uno en su respectiva area.

Unidad de Auditoria Interna

Como parte del sistema del Control Interno, el MPF posee una Unidad de Audi-

toria Interna, la que produce sus informes en forma concomitante con el desarrollo

24 Creada por la Ley N° 1903, Art. 24.
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de las actividades del ente auditado. Han sido consultados los relevantes al pre-

sente informe.

Oficina de Relaciones Institucionales

Tiene a su cargo las actividades protocolares y académicas que realiza el MPF,
interviene activamente en la celebracion de convenios y asistencia técnica y en
relacion a la institucion y a su personal, realizé durante el periodo auditado campa-
flas y concursos cuyo objetivo fue la integracion. Conforme la normativa vigente
esta compuesta por la Division Protocolo y Ceremonial, Division Prensa y Division

Secretaria Privada y Coordinacion de Comisiones.

VI.- Acciones del MPF realizadas durante el aiio 2011, en cumplimiento de sus
misiones y funciones.

Como se mencionara anteriormente, la Fiscalia General, viene aplicando
una politica de redisefio organizacional basada en una administracion de justicia
horizontal por objetivos y resultados, en contraposicion con la administracion del
modelo tradicional jerarquico.

Esta politica Incluyd la redistribucién de las funciones de fiscales, funciona-
rios y empleados de las fiscalias, como asi también la reorganizacion en unidades
especializadas que intervienen en el curso de las investigaciones, conforme el flujo
de casos.

El MPF ha realizado numerosas acciones tendientes al logro de su nuevo
disefio organizacional.

A continuacién se transcriben las mas relevantes ordenadas por actividad a

fin de facilitar su lectura.

VI.1.- Respecto de las Fiscalias en lo Penal Correccional y de Faltas
Se pudieron constatar las siguientes acciones informadas por el MPF:
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- Implementacién de las Unidad Fiscal Este (el 15/04/11) y de la Unidad Fiscal Sur
(el 15/08/11)%.

- Edificio de Avda. Paseo Colén 1333: el MPF intervino en la locacién del inmue-

ble ubicado en la Avda. Paseo Colén 1333 de la CABA, el que cuenta con 12 plan-
tas de oficina y dos subsuelos destinados a cocheras, permitira alojar a la Unidad
Fiscal mencionada como asi también algunas dependencias de la Defensoria Ge-
neral. Cabe aclarar que al momento de efectuarse la presente auditoria el MPF
esta concluyendo con las tareas de remodelacion y adaptacion del inmueble men-
cionado, habiendo empezado con la mudanza paulatina de las dependencias que
se alojaran en el mismo?°.

- Reubicacion Fiscalia Sur: en consonancia con el cumplimiento del Modelo Orga-

nizacional del MPF en materia Penal, mencionado precedentemente, se trabajo
durante el afio 2011, en la unificacién edilicia de la Unidad Fiscal Sur, la cual se
encuentra dispersa en varios edificios de esa zona de la Ciudad.

- Ampliacion Fiscalia Norte: en 2011, se inicio el proyecto de obra de ampliacion de

la Fiscalia Norte, ubicada en la Avda. Cabildo 3067. El proyecto contempla la re-
ubicacion de las fiscalias que ya se encontraban en el mismo mas la incorporacion
de ocho nuevos equipos fiscales.

- Fiscalias edificio Beruti 3346: en abril de 2011, se inauguraron las obras realiza-

das en el 3° piso del edificio de Beruti 3346, en donde se instalaron UTC y UIT de
las Fiscalias que funcionan en el 2° piso del mismo.

- Coberturas interinas y subrogancias de cargos fiscales.: durante el afio 2011 la

Secretaria General de Politica Criminal y Planificacion Estratégica ha realizado ta-
reas destinadas a cubrir por intermedio de subrogancias o coberturas interinas los

cargos de fiscales vacantes originados en virtud de renuncias, licencias extraordi-

%% \VVer Anexo Fotos Unidad Fiscal Este y Unidad Fiscal Sur.

%6 \Jer Anexo Fotos Unidad Fiscal Sur.
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narias o por ejercicio transitorio de otro cargo y los creados tras la sancion de la
Ley 3318 con el propdsito de no resentir el normal funcionamiento de las adminis-
tracion de la Justicia®’.

Cabe agregar que durante el afio 2011, el 50% de los Equipos Fiscales re-
sultaron cubiertos bajo estas modalidades.
- UOD Saavedra

El 13 de enero de 2011 se inaugur6 esta Unidad de Orientacién y Denuncia, en

la Comisaria Metropolitana que esta ubicada en la Comuna 12.

VI.2.- Respecto de la aplicacién de la tecnologia como método de mejora-
miento de la gestidon

Se pudieron constatar las siguientes acciones informadas por el MPF:
- Tablero de Gestidn: en una entrevista realizada al Sr. Fiscal General, se tuvo ac-

ceso a este Tablero que el MPF ha disefiado y que contiene un conjunto de indica-
dores mediante los cuales se expresa en un formato de &gil interpretacion y con
una actualizacion constante, la informacion del sistema informético JusCABA,
agrupada de manera tal de poder reflejar los aspectos mas relevantes de la gestion
de cada unidad fiscal.

- Disefo del sistema KIWI : durante el afio auditado se llevaron a cabo, reuniones

en forma periddica y trabajos destinados a la produccion e implementacién de un
nuevo sistema para el tramite informatico de casos judiciales KIWI. El mismo fue
aprobado por Resolucion FG N° 192/12 se encuentra actualmente en su etapa final
de desarrollo. Este sistema fue encargado a la Universidad Tecnoldgica Nacio-

nal®.

%" Este tema se tratara en el informe de Gestién de Recursos Humanos del MPF, N° 11.12.11.

%8 VVer Punto Prepuesto — Transferencias.
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Paralelamente se comenzd con la readecuacion de los Manuales de Procesos de
las areas involucradas como asi también con la confeccion del Manual de Usuario
del Sistema Informatico Kiwi.

En las Unidades Fiscales Este y Sur se realizaron procedimientos para constatar la
existencia y funcionamiento de este sistema, el cual se ha implementado plena-
mente durante el afio en curso.

- Sistema OMBU: se instrumentaron nuevas aplicaciones en el sistema OMBU®, a

fin de satisfacer las demandas en los procesos relacionados con la gestion de re-
cursos humanos.

En este sentido se implementd obligatoriamente en toda la organizacion el
Sistema Payroll/Ombu como sistema Unico para realizar las solicitudes y concesio-
nes de licencias, justificaciones de inasistencia, para las solicitudes de insumos y
requerimientos de servicios técnicos. El sistema permite que los agentes y funcio-
narios del MPF puedan realizar consultas a las areas de Relaciones Laborales y
Contabilidad vinculada a tramites personales.

La aplicacién de este sistema permitié que las evaluaciones anuales del per-
sonal se realizaran por primera vez integramente en forma on line.

La implementacion de este sistema redujo un 75% la cantidad de expedien-
tes papel que genera la Mesa de Entradas.

Este sistema, el cual sera desarrollado en detalle en el proyecto de auditoria
de gestidén de Recursos Humanos del MPF, N° 11.12.11.

- Sistema Informatico Pilagéa: a partir del segundo trimestre de 2011, se implemento

el sistema informéatico denominado “Pilaga” para la administracion de la gestion
presupuestaria, financiera y contable, lo que permite procesar, registrar y auditar en

forma conjunta la gestion econémica-financiera del MPF.

# Sistema que utiliza el MPF para la gestion de todos los temas relativos a sus recursos humanos.
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Se pudo constatar que los datos proporcionados por este sistema coincidie-
ron exactamente con los proporcionados por el SIGAF.

- Control del personal del call-center: durante el afio 2011 se implementé el primer

“Unified Call Manager y Contact Center Manager”, plataforma que permite contar
con informacién personalizada sobre el trabajo de los empleados del call center
como asi también permite la grabacion de las llamadas que estos atiende. Respec-
to de este sistema de control, al momento de efectuar los trabajos de campo, el call
center del MPF, se encontraba en plena mudanza del edificio de Bartolomé Mitre
1725 al de Avda. Paseo Colon 1333, por lo que no se pudo efectuar el procedi-
miento de auditoria para su constatacion, no obstante se verificd el funcionamiento

del call center.

VI.3.- Respecto de las Politicas propias del MPF

Las acciones informadas por el MPF para el afio auditado respecto de las
politicas propias del mismo fueron:
- Plan Estratéqico Trienal (2011/2012) del MPF

En el afio 2011, fue aprobado el Plan Estratégico 2011/2014 por Resolucion

FG N° 7/11, el que fue puesto a disposicion del equipo de auditoria.

En el Plan Estratégico de marras, se definié que la vision de la institucion
sera la de “Promover la transformacién del sistema de justicia en un servicio trans-
parente, eficiente y de calidad, con mayor capacidad de respuesta a las demandas
de los habitantes”.

Se precisaron ademas tres ejes estratégicos a partir de los cuales procuraria
dicha vision:

1.- facilitar el acceso de la poblacién a los servicios del MPF.

2.-redisefar la organizacion y gestion de las unidades fiscales para brindar
respuestas rapidas y de calidad a la sociedad, y

3.- sostener la transparencia, eficiencia y eficacia en la funcién administrati-
va del MPF.
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- Tercer Informe de Conflictividad:

El MPF proporcioné al equipo auditor, un ejemplar de este informe que se
realiza a través de la Oficina de Asuntos Normativos e Informacion, dependiente de
la Secretaria General en consonancia con la Unidad de Sistemas Informaticos
Geogréficos (USIG) del Gobierno de la CABA, que colabora también en la elabora-
cion de mapas.

Se realiza previamente un estudio desplegado de la descarga de los datos
ingresados en el sistema informatico de gestion judicial JusCABA y su procesa-
miento individual. Tarea que se realiza al concluir el afio.

Con la base de datos depurada y normalizada se realiza un entrecruzamien-
to a fin de detectar las principales probleméticas que merecen ser georreferencia-
das.

Finalmente, con los datos obtenidos y los mapas seleccionados se confec-
cionan diversos graficos a fin de exponer la informacion.

Al Tercer Informe de Conflictividad, se le agregaron determinadas variables
sociodemogréficas que permitieron dar cuenta con mejor detalle de las causas de
los conflictos. Este informe es una herramienta Gtil para la mejor planificacion de
politicas publicas en materia de seguridad, desarrollo social y educacion entro otras
variables. Cabe agregar que los informes de conflictividad son publicados por el
MPF en su pagina web.

- Cuarto Informe Anual de Gestién del Ministerio Publico Fiscal: el ente auditado

también proporcion6 al equipo de auditoria un ejemplar de este compendio de to-
das las actividades del afio del MPF. Los informes de gestion se publican periodi-
camente en la web del MPF.

- Informes Parciales: durante el afio auditado el MPF ha elaborado Compendios

Estadisticos semestrales y anuales e Informes Estadisticos Descriptivos los cuales
han sido puestos a disposicion.

Cabe destacar que el MPF se ha abocado durante el afio 2011, al disefio del
formulario de seguimiento de las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de
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las personas en condicion de vulnerabilidad; en el proyecto sobre feminicidio con el
objetivo de elaborar un diagnostico sobre la situacion de los casos de homicidio
doloso, cuyas victimas son mujeres y tienen relacidén con la violencia doméstica en
la CABA y en el cuestionario y conclusiones de prueba piloto para el Estudio de
percepcion sobre Acceso a la Justicia en la CABA.

Asimismo se elaboraron informes de seguimiento sobre cuestiones vincula-
das a la portacién, tenencia y suministro ilegal de arma de fuego de uso civil y con-
travenciones vinculadas a la seguridad vial.

- Coordinacion y supervision del Cuerpo de Investigaciones Judiciales

El MPF evallta constantemente los informes trimestrales resefiados a fin de
conocer las fortalezas de este organismo especializado y al mismo tiempo enfocar-
se en las falencias que se detectan, efectuando ademas tareas de supervision y
coordinacion del CIJ. Durante el afio 2011, se comenz6 a elaborar un informe del
ClJ en vista a los tres afios de su existencia, a fin de conocer el desarrollo de este
modelo de investigacidén especializado en todas sus etapas, el cual no estaba con-
cluido al momento de efectuar las tareas de campo.

Cabe sefalar que durante el afio 2010 el MPF, ha alcanzados los siguientes
logros:

- Normas internacionales IRAM: la Secretaria General de Coordinacién del MPF

alcanzd la certificacion de calidad bajo normas internacionales IRAM: ISO
9001:2008 del sistema de gestién de todos los procesos de compras y contratacio-
nes llevados adelante por la Unidad Operativa de Adquisiciones del MPF. EI MPF
acompafno en copia los certificados correspondientes a las certificaciones interna-
cionales mencionadas.

- Tesoreria del MPF: Durante el afio auditado se puso en funcionamiento la Tesore-

ria del Ministerio Publico, como parte de la Comision Conjunta de Administracion,
lo que permitid que el MPF lleve adelante la programacion de caja, emitiendo vy li-
quidando sus propias 6rdenes de pago, funciones que hasta ese momento eran
realizadas por el Consejo de la Magistratura. A partir de 2011, el Departamento de
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Presupuesto y Contabilidad, lleva adelante de forma directa, el registro de la ejecu-
cion presupuestaria trimestral del MPF en el SIGAF del Ministerio de Hacienda de
la CABA.

VI.4.- Respecto a la mejora del acceso a justicia y al fortalecimiento de los
lazos entre la comunidad y el MPF.
El MPF ha informado la realizacién de los siguientes eventos:

- Programa “Conociendo tus Derechos”: el MPF participé con un stand en la 37°

Feria Internacional del Libro de Buenos Aires, entregando material de difusién de

sus actividades®.

- Difusién institucional: durante el afio auditado se renovaron los disefios de folle-

teria y afiches que son entregados desde las sedes descentralizadas®..

- Museo de los Nifios Abasto: en noviembre de 2011 se inauguré un espacio de

justicia en el Museo de los Nifilos Abasto. El lugar replica una sala de audiencia en
donde se realizan juicios orales. A través de juegos y actividades los visitantes
pueden conocer cuales son los roles y etapas de un proceso judicial, en que con-
siste el derecho a la no discriminacién y las diferentes vias para acceder a la justi-
cia. Siguiendo los lineamientos generales del Museo, la Sala de Audiencias perte-
neciente al MPF, se encuentra a disposiciéon de los visitantes durante todo el tiem-
po que el Museo permanece abierto. En el mismo se proponen actividades guiadas
por el personal especializado del museo a pedido de las escuelas u otros grupos.

A los fines de la constatacion de esta actividad que desarrolla el MPF, se
realiz6 una visita al Museo de los Nifios que se encuentra ubicado en el Abasto.

% EI MPF acompafi6é documentacion respaldatoria de su participacion de la Feria del Libro.

% La folleterfa y afiches se encuentran a disposicién del publico en todos las sedes del MPF.
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Se pudo verificar que antes de ingresar a la sala, se encuentra un plasma con jue-
gos interactivos didacticos a fin de difundir el respeto por los codigos de conviven-
cia.

En su interior, se disponen bancos en forma de semicirculo que se enfrentan a lo
que simula ser el atril de un juez. A los lados se encuentran mesas con juegos
orientados a explicar el proceso de justicia y fomentar la igualdad y la no discrimi-
nacion.

Tanto los juegos interactivos como otros afiches al interior de la sala tienen
al personaje “Gaturro” como protagonista.

Detras de los bancos encontramos una serie de afiches donde se reitera los pasos
de los que consta el proceso judicial penal, haciendo referencia también a los suje-
tos intervinientes como: victima, acusado, fiscal, testigo, juez, etc.

El dia de la visita, personal del area de comunicacion dependiente de la Se-
cretaria General de Acceso a la Justicia y Derechos Humanos del MPF, se acerco
al Museo para obtener un registro audiovisual de las actividades que el museo de-
sarrolla en el espacio.

Dicha actividad giro en torno a los supuestos conflictos entre los vecinos de
un edificio. Los coordinadores pidieron a los nifios que propusieran posibles solu-
ciones que fueron discutidas. A continuacion se les explicaron los pasos que deben
seguirse en caso de no encontrar un acuerdo entre las partes y deba llegarse a
juicio. Para ello se utilizaron los afiches anteriormente mencionados.

Como cierre de la actividad se le entreg6 a cada estudiante un afiche con el

circuito judicial para que pudieran llevarlo a sus casas.

- Programa “Los Fiscales a la Escuela”: el auditado informd que por tercer afio con-

secutivo el afo 2011 termind con una asistencia record de 1200 alumnos de 62
divisiones en un total de 40 talleres dictados en 12 escuelas publicas y privadas de
11 comunas de la CABA. Se trata de charlas con los alumnos en donde se abordan

temas como el hostigamiento y la violencia domeéstica, se les explica como pedir
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ayuda a través de material audiovisual y entrega de folleteria. A estos cursos asis-
ten como docente jueces, fiscales, secretarios y prosecretarios. En el cuadro que

sigue figuran las 12 escuelas visitadas por el MPF:

Escuelas Visitadas en 2011 Barrio Comuna
1 E. Com N°4 DE 4 "B.F. Moreno" San Telmo 1
2 Colegio N° 11 DE 4 "H. Yrigoyen" Barracas 4
3 Colegio N° 3 DE 2 "M.Moreno" Almagro 5
4 Liceo N°5 DE 11 "P. Guaglianone" Flores 7
5 E. Com N° 6 DE 13 "América" Villa Soldati 8
6 Inst. "Nuestra Sra. De la Misericordia" Mataderos 9
7 E. Com. N° 33 DE 18 "Maipu" Monte Castro 10
8 Colegio N° 19 DE 17 "L. Pasteur" Villa Devoto 11
9 E.Com N° 7 DE 10 "M. Belgrano" Belgrano 13
10 E.Com N° 26 DE 1 "E. De Vedia" Palermo 14
11 E.Com N° 20 DE 14 "Dr. J. A. Garcia" Paternal 15
12 E. Ens. Media N° 1 DE 14 "F.G. Lorca" Paternal 15

Cuadro n° 2: Elaboracion Propia. Fuente: MPF

A los fines de constatar la realizacion de las visitas informadas, se seleccio-
nd una muestra de escuelas visitadas a fin de que sus autoridades contestaran un
breve cuestionario en donde se requeria la siguiente informacion: si habian recibido
la visita del MPF, que curso habia intervenido, cuantos alumnos participaron, cuan-

to durd la actividad, en que consistié la misma, si los docentes y alumnos conocian
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previamente la existencia y funciones del MPF, si posteriormente los alumnos vol-
vieron a trabajar el tema y en caso afirmativo en que actividad, si las competencias
y canales de denuncia del MPF habian quedado claros y en que grado, y finalmen-
te que se clasificara la visita en términos generales entre muy buena, buena, regu-
lar o mala. Las tareas de campo coincidieron entre otros motivos con la suspension
temporaria de las clases que obstaculizo la tarea programada. Solo dos escuelas
respondieron el cuestionario mencionado, con lo que se corroboré la ejecucion de
la actividad, calificAndola en ambos casos de muy buena.

- Transferencias de buenas préacticas:

a) A través de un convenio con la Conferencia de Ministros de Justicia de los Pai-
ses Iberoamericanos (COMJIB®?) se coordind la transferencia de buenas préacticas
basadas en el acceso a la justicia y actividades ilicitas organizadas a través del
intercambio de experiencias con operadores judiciales de Republica Dominicana y
Rio de Janeiro. b) se continu6 con el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia
de Tierra del Fuego, Antartica e Islas del Atlantico Sur®® en el intercambio de bue-
nas practicas que se realiza desde 2008, entre el personal de la Casa de Justicia
de Tolhuin y los CE.DE.ME de Ushuaia y Rio Grande y el de las UODs y OFAVyT.
c) se acordé con el Poder Judicial de la Provincia de Rio Negro® la realizacién de
un intercambio de experiencias entre los integrantes del PJRN y el MPF, orientado
a la optimizacién de los procesos para mejorar la calidad del servicio. d) con la
Asociacion Civil Poder Ciudadano se realizaron en las UODs y con personal de
OFAVyT siete charlas informativas, acordando la posibilidad de derivarse mutua-

mente situaciones especificas.

%2 Resolucion FG N° 418/10.
¥ Resolucién FG N° 237/11
% Resolucion FG N° 22711 y N° 184/11
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VI.5.- Capacitacién®

Con el Centro de Formacion Judicial se trabajé en la organizacion de talleres
de capacitacion en género, en el marco del Programa de inclusion de la perspecti-
va de género en el Poder Judicial que lleva adelante la CSJN.
- Programa de Cooperacion y Asistencia con la Sociedad Civil.

El programa fue creado con el fin de fomentar el dialogo institucional (MPF-
Sociedad Civil) y como resultado del mismo se firmaron convenios con el Centro
por la Justicia y el Derecho Internacional; con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos por el cual se logré la implementacién de un Programa de Pasantias y
Practicas Profesionales con la Corte para empleados y funcionarios del MPF; y con
el Grupo de Fundaciones y Empresas.

- Capacitacion y contencioén

Se trata de un Taller de Reflexién que tiene por objetivo llevar a cabo tareas de
contencion entre los profesionales de la OFAVyYT que a su vez realizan tareas de
contencién con denunciantes.

-  Programa la Fiscalia y los Vecinos

A través de la OFAVYT y de la Secretaria General de Acceso a la Justicia y De-
rechos Humanos se completd un nuevo ciclo de reuniones periddicas con vecinos
de la Ciudad, con el fin de brindar informacion y los canales adecuados a la pobla-

cion a fin de acceder al sistema de justicia de la CABA.

VI.6.- Convenios

En el desarrollo de su politica de interaccion con entidades afines, se ha
constatado que el MPF ha firmado los siguientes:
- Convenio Marco de Cooperacion y Acta Acuerdo especifica entre el MPF y

la Asociacion Civil Casa de Encuentro.

% En el informe de gestién de Recursos Humanos del MPF se profundizara el tema Capacitacion.
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- Convenio Marco de Colaboracion entre la Fiscalia general y el Ministerio
Publico de la Acusacion de la Provincia de Santa Fe.

- Convenio Marco de Colaboracion, Asistencia Técnica y Capacitacion entre el
MPF y la Universidad Maiménides.

- Convenio Marco de Cooperacion Institucional entre el MPF de la CABA y la
Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales de Justicia de las Provincias Ar-

gentinas y de la CABA.

VII.- Estructura Presupuestaria

Previo al desarrollo de este punto, se debe tener en cuenta que la falta de
aprobacion del Presupuesto 2011 de la CABA, trajo como consecuencia el dictado
de la Ley N° 3753 del 3/3/2011 por la cual, se prorrog6 el presupuesto vigente para
el ejercicio 2010.

Cabe recordar que, el organismo auditado habia elevado oportunamente la
Planificacion Presupuestaria para el afio 2011 por un monto de $ 198.066.041, no
obstante lo cual, por las razones mencionadas anteriormente, dispuso en la primer
parte del afio auditado, del monto presupuestario del afio anterior que habia sido
prorrogado. Durante el transcurso del afio 2011, fueron incorporadas distintas am-
pliaciones presupuestarias que se adecuaron a lo efectivamente programado por el
organismo.

Durante el afio 2011, el MPF a través del Departamento de Presupuesto y
Contabilidad llevé adelante de forma directa el registro de la ejecucion presupues-

taria trimestral en el SIGAF del Ministerio de Hacienda de la CABA.

Programa 30 — Actividades Comunes — Fiscalia General

o Andlisis Presupuestario.

El Programa 30 — Actividades Comunes - Fiscalia General, cuyo objeto es

promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad, velar por la normal
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prestacion del servicio de justicia y procurar ante los tribunales la satisfaccién del
interés social, dependiente del Ministerio Publico Fiscal de la Ciudad de Buenos
Aires, durante el afio 2011, estuvo integrado segun se detalla a continuacion:

- Actividad 1 — Actividades Comunes — Fiscalia General
- Subprograma 1 — Acceso a la Justicia

- Subprograma 2 — Inv.Y Res.Penal,Contr. Y Faltas

- Subprograma 3 — Defensa de la Legalidad

El analisis presupuestario se realizd a nivel de programa, alcanzando todos
los subprogramas y actividades que integran el mismo. En la Ley Anual de Presu-
puesto de Recursos y Gastos correspondiente al afio bajo estudio, el Programa 30
fue definido como un Programa Instrumental, con lo cual no conté con programa-
cion y ejecucion de metas fisicas.

A continuacién se detalla la incidencia de cada uno de los subprogramas
presupuestarios con relacion al total del presupuesto asignado para el programa.
Mediante el andlisis efectuado se pudo determinar que el subprograma 2 fue aquel
con mayor incidencia en el programa bajo andlisis, alcanzando el 53,88%
($108.859.362,00) del presupuesto.

Jur | U.E | F.F. | Prog. | Sprog. Act. Descripcion Vigente %Eijéer?u_
5| 70 Ministerio Publico 202.058.939,00 100%
5| 70| 11 30 1 | Act. Comunes —Fiscalia General 28.385.515,00 14,05%
5| 70| 11 30 1| 1 |Acceso A La Justicia 34.882.531,00 17,26%
5| 70| 11 30 21 1 |inv.Y Res. Penal, Control Y Faltas | 108.859.362,00 53,88%
5/ 70| 11 30 3| 1 |pefensaDelLa Legalidad 29.931.531,00 14,81%

Cuadro N° 3. Fuente: Cuenta de Inversiéon 2011. Elaboracion Propia.

Se procedi6 a realizar el analisis de la ejecucidon presupuestaria del Progra-

ma 30 desagregada por Subprograma e Inciso. Cabe destacar que este programa
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fue financiado en su totalidad con Fuente de Financiamiento 11 — Tesoro de la Ciu-

dad.
e Analisis por Subprograma:
%
Jur. | U.E. | F.F. | Prog. | Sp. | Act. Descripcion Sancion Vigente Definitivo Devengado Ejecu-
tado
Act. Comunes - Fiscalia
5 70 11 30 Gral 133.911.276,00 202.058.939,00 196.067.284,97 196.067.284,97 97,03%
Act.Comunes -Fiscalia
5 70 11 30 1 General 14.775.687,00 28.385.515,00 27.536.370,11 27.536.370,11 97,01%
5 70 11 30 1 1 Acceso A La Justicia 24.039.677,00 34.882.531,00 34.493.769,08 34.493.769,08 98,89%
Inv.Y Res.Penal,Contr. Y
5 70 11 30 2 1 Faltas 77.068.943,00 108.859.362,00 105.689.486,31 105.689.486,31 97,09%
5 70 11 30 3 1 Defensa De La Legalidad 18.026.969,00 29.931.531,00 28.347.659,47 28.347.659,47 94,71%
Cuadro N° 4. Fuente: Cuenta de Inversion 2011. Elaboracion Propia
Del cuadro expuesto precedentemente surge que el Programa 30 - ejecuto
un 97,03% ($196.067.284,97) del total del presupuesto asignado, respecto a los
subprogramas que integran el programa bajo analisis, encontramos que el Subpro-
grama 0 alcanzé un 97,01% ($27.536.370,11), el Subprograma 1 un 98,89%
($34.493.769,08), el Subprograma 2 un 97,09% ($105.689.486,31) y finalmente el
Subprograma 3 un 94,71% ($28.347.659,47), todo respecto del crédito vigente.
e Analisis por Inciso:
Jur. | UE. | F.F. | Prog. | Inc. Descripcion Sancion Vigente Definitivo Devengado Eject/lotado
Act.Comunes -Fiscalia
5 70 11 30 Gral 133.911.276,00 202.058.939,00 196.067.284,97 196.067.284,97 97,03%
5 70 11 30 1 Gastos En Personal 117.355.617,00 170.890.823,00 166.208.935,39 166.208.935,39 97,26%
5 70 11 30 2 Bienes De Consumo 881.720,00 2.052.690,00 1.900.743,28 1.900.743,28 92,60%
5 70 11 30 3 Servicios No Personales 10.042.909,00 18.650.456,00 18.079.976,99 18.079.976,99 96,94%
5 70 11 30 4 Bienes De Uso 4.989.280,00 7.021.220,00 6.513.423,31 6.513.423,31 92,77%
5 70 11 30 5 | Transferencias 641.750,00 3.443.750,00 3.364.206,00 3.364.206,00 97,69%
Cuadro N° 5.Fuente: Cuenta de Inversién 2011. Elaboracién Propia

Por otro lado, respecto a la ejecucion presupuestaria segun el cuadro ex-

puesto, el Inciso que alcanzd su mayor ejecucion fue el Inciso 5 con un 97,69%
($3.364.206.00), luego el Inciso 1 con un 97,26% ($166.208.935,39), el Inciso 3
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con un 96,94% ($18.079.976,99), el Inciso 4 con un 92,77% ($6.513.423,31) y por
altimo, el Inciso 2 un 92,60% ($1.900.743,28).

Al analizar el porcentaje de presupuesto devengado, encontramos que el

subprograma con mayor ejecucion presupuestaria devengada fue el subprograma
2 que alcanzo el 53,90% ($105.689.486,31) del total de presupuesto devengado

para el programa 30.

Jur.|U.E. | F.F. | Prog. | Sprog. | Act. Descripcion Devengado (?o[:i\;ebngr?)%?
5 70 Ministerio Publico 196.067.284,97 100%
5 70 11 30 1 | Act. Comunes -Fiscalia General | 27.536.370,11 14,04%
5| 70 11 30 1 1| Acceso A La Justicia 34.493.769,08 17,59%
5| 70 11 30 2 1| Inv.Y Res. Penal,Contr. Y Faltas | 105.689.486,31 53,90%
5| 70 11 30 3 1| Defensa De La Legalidad 28.347.659,47 14,46%

Cuadro N° 6. Fuente: Cuenta de Inversion 2011. Elaboracion Propia

Por otro lado, el inciso con mayor ejecucion presupuestaria devengada fue el
inciso 1, el cual fue del 84,77% ($166.208.935,39) respecto al total del presupuesto

devengado para el programa bajo estudio.

Jur. |U.E. | F.F. | Prog. | Inciso Descripcion Devengado (?o?i\;ebn;?r?)%(.)
5 70 Ministerio Publico 196.067.284,97 100%
5 70 11 30 1 | Gastos en Personal 166.208.935,39 84,77%
5| 70 11 30 2 | Bienes de Consumo 1.900743,28 0,97%
5 70 11 30 3 | Servicios no Personales 18.079.976,99 9,22%
5| 70 11 30 4 | Bienes de Uso 6.513.423,31 3,32%
5 70 11 30 5 | Transferencias 3.364.206,00 1,72%

Cuadro N° 7. Fuente: Cuenta de Inversion 2011. Elaboracion Propia

A continuacion se detallan las modificaciones presupuestarias introducidas

al crédito 2011, conforme lo expresado en el primer parrafo de este punto, en por-

centajes a nivel de subprograma.
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Crédito
Descripcién Crédito 2011% Sancionado Vigente Modificacién
2011
Jur 5
UE 70 | Ministerio Publico 133.911.276,00 180.367.130,00 | 202.058.939,00 | 68.147.663,00
Fr11 | Act.Comunes -Fiscalia
General 14.775.687,00 15.421.856,00 | 28.385.515,00 | 13.609.828,00
P30 Acceso A La Justicia 24.039.677,00 64.859.863,00 | 34.882.531,00 | 10.842.854,00
Inv.Y Res.Penal,Contr. Y
Faltas 77.068.943,00 80.977.174,00 | 108.859.362,00 | 31.790.419,00
Defensa De La Legalidad 18.026.969,00 19.108.237,00 | 29.931.531,00 | 11.904.562,00
Cuadro N° 8. Fuente: Cuenta de Inversion 2011. Elaboracion Propia
En el cuadro siguiente se expone el incremento en la modificacion presu-

puestaria por incisos, respecto del crédito vigente 2011 y respecto del crédito efec-

tivamente sancionado por la Ley N° 3753.

Crédito
Inc. Descripcién Crédito 2011°% Sancionado Vigente Modificacién

Jur5 2011%
UE 70 Ministerio Publico 133.911.276,00 |  180.367.130,00 | 202.058.939,00 | 68.147.663,00
FF11 1 | Gastos En Personal 117.355.617,00 |  146.264.930,00 | 170.890.823,00 | 53.535.206,00
P 30 2 | Bienes De Consumo 881.720,00 1.686.520,00 | 2.052.690,00 | 1.170.970,00
3 | Servicios No Personales 10.042.909,00 22.548.150,00 | 18.650.456,00 | 8.607.547,00
4 | Bienes De Uso 4.989.280,00 6.523.780,00 |  7.021.220,00 | 2.031.940,00
5 | Transferencias 641.750,00 3.343.750,00 |  3.443.750,00 | 2.802.000,00

Respecto de las Transferencias efectuadas por el MPF, correspondientes al

Cuadro N° 9. Fuente: Cuenta de Inversién 2011. Elaboracién Propia

inciso 5, en el cuadro siguiente se muestra el detalle de las mismas:

6 . . .
Crédito 2011: Presupuesto 2010 con ajustes de acuerdo a lo establecido en el Art. 49 De la Ley N°70.

37
Crédito Sancionado 2011: Distributivo Ley N°3753 de Presupuesto de la Administracién del Gobierno de la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires.

Crédito 2011: Presupuesto 2010 con ajustes de acuerdo a lo establecido en el Art. 49 De la Ley N°70.

Crédito Sancionado 2011: Distributivo Ley N°3753 de Presupuesto de la Administracién del Gobierno de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires.
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Destinatario Monto Resoluciones FG Concepto
Asociacion Civil la Casa del 64.200 N 176/11 Convenio Marco y Rel_evamiento de campo sobre investi'-
Encuentro gaciones penales vinculadas a la temé-
Acta Acuerdo - .
tica de género
Asociacion Argentina de Presu-
puesto y Admlnlstre_lmon Finan- 12.000 Res 338/08 Convenio Marco Pago cuotas institucionales
ciera Publica Res. 79/11
Res 304/10 Convenio Marco
Res 199/11 Acta Acuerdo N° 3
Asociacion Civil de Estudios Res. 268/11 Acta Acuerdo N° 4 Va_Ior de5 Mae_st_rl'as en Derechoy
Superiores 198.095 Res 292/11 _ Magistratura Judlma_l de !a Facultad de
Universidad Austral Acta Acuerdo Complementaria Derecho de la Universidad Austral
N° 5 12/8/11 121.893,75
Res 314/11 Acta Acuerdo Com-
plementaria N° 6
Asaciacion Civil Justicia Demo- Res 462/11 Acta Acuerdo Com-
cratica 15.000 plementaria Publicacién de un seminario
Asociacion Civil Pensamiento Res 243/11 Convenio Marco L . .
Penal 72.000 Res 435/11 A_cta Acuerdo Espe- Estudio impacto _trgnsfe_r,encrfi d_elltos
cifica N° 1 contra la administracion publica
o L Fundacion Conciencia Res. Divulgacién y conocimiento de la ciuda-
Asociacion Conciencia 41.000 134/11 y anexo dania hacia el accionara de la Justicia
de la CABA
Asociacion para el Analisis de Res. 260/11 Convenio Marco . . .
. S Res N° Acta Acuerdo Comple- Informe impacto del crimen organizado
Politicas Publicas 15.000 : .
mentaria N° 1 en la Ciudad.
Res 331/11
Convenio especifico N° 2 Res
CIPPEC 520/11 _ Invest.igaci(’)n conjgn_ta a fin de analizar
136.000 Res. 200/11 Convenio Marco y la calidad del servicio prestado por las
Convenio Especifico N° 1 Unidades Fiscales del MPF
Ju(s:t?cr;faeé?anli)lg ggigﬂelglfkgreor(s)grie— Res 418/10 Convenio Marco Capacitacion “El género en el derecho
> 29.960 Res 520/11 "
ricanos penal
Res. 102/08 Convenio Marco
Res 35/11 Acta Acuerdo Com-
plementaria N° 4
Acta Acuerdo Complementaria
Facultad Regional Buenos Aires 657.000 1/7/11 Convenio de intercambio cientifico y
UTN ’ Res 282/11 Registra Acta Desarrollo KIWI
Acuerdo Complementaria 1/7/11
Y Registra Acta Acuerdo N° 2
Res 330/11 KIWI
Alvarez Giorgi Janaina Nathalia
UTN 8.160
Di Marco Traversa Nicolas Docentes en el marco de los
Miguel 8.160 acuerdos con la UTN referidos Honorarios docentes
UTN en el punto anterior.
Ruiz Maximiliano Hernan 8.160
Fundagqn de Estut_jlos Politicos Res 404/11 Convenio Marco y L . .
Econdmicos y Sociales para la 250.000 Acta Acuerdo N° 1 Estudio impacto transferencia Justicia a
Nueva Argentina FEPESNA ' la CABA
102.245 Res 327/11 Convenio Marco Produccion local en Abasto y manteni-

44

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A N T

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a a la democracia”

Acta Acuerdo Especifico N° 1 miento del mismo.
Fundaciéon Museo de los Nifios
Fundacion para el desarrollo del 282,600 Res 520 /111 Acta Acuerdo y
Conocimiento ' Convenio Marco Capacitacion del sistema KIWI
Res 226/08 Convenio Marco
Res 236/11 Acta N° 1 Becas en postgrado “Derecho en la
L Res 261/11 Acta Acuerdo N° 3 Ciudad de Buenos Aires” para 17 agen-
Fundacion UCA 305.700 Res 477 /11 Actas Acuerdo 4, 5, tes.
6y7
Fundacién Universidad de Informe sobre el rol actual y potencial
Belgrano 30.000 Res 523/11 del MPF en materia de seguridad publi-
ca.
ILANUD
(Instituto Latinoamericano de las Confeccion informe iberoamericano
Naciones Unidas para la pre- 179.828 Res 108/11 sobre aplicacion de 100 Reglas de
vencion del delito y el tratamien- Brasilia y seminarios.
to del delincuente)
Instituto de Estudios Compara- Cooperacion institucional y financiera
L Jornadas sobre Reforma Procesal Penal
dos en Ciencias Penales y Res 87/11 S .
- 30.000 y Federal 7 y 8/04/ y Seminario Regio-
Sociales - INECIP .
nal sobre Perspectivas para la Reforma
Federal 28 y 29/04
Electorales IEPE Asociacon” Res. 164/11 Convenio Marco - N
Civil 22.500 Res. 241/11 Investigacion y capacitacion aplicada
19/8/11 se firmo acuerdo con
Instituto Tecnoldgico de Buenos ITBA Acta Acuerdo Relevamiento, andlisis funcional y re-
. Res 102/08 Convenio Marco AR )
Aires 144.000 presentacion gréafica de los flujos de 16
Res 317/11 Acta Acuerdo Com- tinos de procesos diferentes
plementaria P P '
Internacional Association of
Prosecutors 16.420 Pago de membresias 2010 y 2011
IAP
‘]l.mta Federal de Cortes M Supe- Res 160/11 Convenio Marco
riores Tribunales de Justicia de
o - Res 224/11 Acuerdo Comple- - . . .
las Provincias Argentinas y 50.000 - Cooperacion y asistencia reciproca
mentario
C.AB.A.
Rodriguez Maria Fernanda 16.218 Res 1/11 Intercambio profesores para dictar
clases y conferencias
Res 282/11 Convenio especifico
Universidad de Buenos Aires N°3 del 1/8/2011 y Res 528/11
590.000 UBA Facultad de Derecho Pasantias y postgrados.
Postgrado
Universidad Nacional de Gene- Res 179/10 Convenio Marco
. Res 463 /11 Acta Acuerdo Relevamiento de procesos, confeccion
ral San Martin 80.000 . . S
Complementaria N° 1 de manuales y asistencia técnica.

Cuadro N° 10

. Fuente: Cuenta de Inversién 2011 y MPF. Elaboracién Propia
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VII.1- Inventario

Conforme lo informado por el MPF, para el afio auditado, no realizé inventa-
rio de bienes™.

No obstante, en el afio 2011 constituyé la Comision de Baja de Bienes del
MPF*, lo que permiti6 gestionar el reacondicionamiento de veinte computadoras
fuera de uso, y su donacion a una Fundacion que a su vez las distribuyo en tres

escuelas publicas de la Provincia de La Pampa.

VIIl.- Compras y Contrataciones

Durante el afio 2011, el MPF llevo a adelante 45 procesos de adquisiciones.
Entre ellos se incluyen 18 procesos de licitaciones publicas (3 realizada por la Co-
mision Conjunta de Adquisiciones del Ministerio Publico Fiscal), 21 contrataciones
directas (2 realizadas por la Comisién Conjunta de Adquisiciones del Ministerio Pu-
blico Fiscal) tres contrataciones directas menores y una contratacion directa por
exclusividad. También se llevaron a cabo 2 procesos de contratos interadministrati-

VOS.

Todos los procesos de compras y contrataciones fueron sometidos por el
MPF al control concomitante por la Unidad de Auditoria Interna.

Durante el afio 2011, el MPF realiz6 operaciones por la suma total de $
27.957.606,30, las cuales correspondieron a los incisos 3, 4 y 5 conforme se expo-

ne en el cuadro siguiente:

40 ) 30 de enero de 2013, el MPF ha dictado la Disposicion SGC N° 1/2013, por la cual constituye
en el &mbito de la Oficina de Programacion y Control Presupuestario y Contable de la Secretaria
General de coordinacién la “Comision de Trabajo- Inventario MPF", a la cual le otorga un plazo de
ciento ochenta dias corridos, para inventariar la totalidad de los bienes sujetos a inventario”.

*! Resolucion CCAMP N° 15/2010)
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Inciso Universo Muestra %
3 - Servicios No Personales $ 18.079.976,99 $3.551.404,21 | 19,64%
4 - Bienes de Uso $ 6.513.423,31 $1.364.761,90 | 20,95%
5 - Transferencias $ 3.364.206,00 $ 727.000,00 | 21,61%
Total $ 27.957.606,30 $5.643.166,11 | 20,18%

Cuadro N° 11. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

A fin de controlar los expedientes de compras y contrataciones, se efectud

una muestra estratificada por inciso, la que arrojé 13 expedientes por el porcentaje

del 20,18% del total de los gastos del MPF en estos conceptos.

A continuacion se acompafa la muestra obtenida por Inciso:

Muestra Inciso 3 - SERVICIOS NO PERSONALES

Fecha Documento Expediente Importe total
29/12/2011 | OPFI:1804 /2011 | EXF:1/2011 $172.200,00
21/11/2011 OPFI : 1479 /2011 | EXF : 12376/09 / 2011 $88.337,75
21/11/2011 | OPFI: 1480/2011 | EXF : 12376/09 / 2011 $63.678,52
29/11/2011 OPFI : 1514 /2011 | EXF : 12376/09 / 2011 $2.432,17
11/05/2011 | OPFI:91/2011 EXF : 12376/09 / 2011 $46.400,00
11/05/2011 | OPFI:93/2011 EXF : 12376/09 / 2011 $9.877,90
21/12/2011 OPFI : 1677 /2011 | EXF : 18308 /2010 $78.494,52
29/12/2011 | OPFI:1790/2011 | EXF : 18308 / 2010 $1.635,12
29/12/2011 OPFI:1790/2011 | EXF : 18308 /2010 $15.751,24
29/12/2011 | OPFI:1790/2011 | EXF : 18308 / 2010 $62.487,39
31/05/2011 | OPFI:435/2011 | EXF: 18308 /2010 $1.390,00
31/05/2011 | OPFI:435/2011 | EXF: 18308 /2010 $13.390,00
31/05/2011 | OPFI:435/2011 | EXF:18308/2010 $53.120,00
02/06/2011 | OPFI:487/2011 | EXF:18308/2010 $600,00
02/06/2011 | OPFI:487/2011 | EXF:18308/2010 $6.600,00
02/06/2011 | OPFI:487/2011 | EXF:18308/2010 $24.300,00
02/06/2011 | OPFI:488/2011 | EXF:18308/2010 $1.390,00
02/06/2011 | OPFI:488/2011 | EXF:18308/2010 $13.390,00
02/06/2011 OPFI :488 /2011 | EXF:18308 /2010 $53.120,00
03/06/2011 OPFI :515/2011 | EXF:18308 /2010 $1.390,00
03/06/2011 OPFI :515/2011 | EXF :18308 /2010 $13.390,00
03/06/2011 OPFI :515/2011 | EXF:18308 /2010 $53.120,00
06/07/2011 OPFI : 741 /2011 | EXF:18308 /2010 $1.390,00
06/07/2011 OPFI : 741 /2011 | EXF:18308 /2010 $13.390,00
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A

06/07/2011 | OPFI:741/2011 | EXF:18308/2010 $53.120,00
08/08/2011 | OPFI:873/2011 | EXF:18308/2010 $1.390,00
08/08/2011 | OPFI:873/2011 | EXF:18308/2010 $13.390,00
08/08/2011 | OPFI:873/2011 | EXF:18308 /2010 $53.120,00
19/10/2011 | OPFI:1275/2011 | EXF : 19942 /2011 $165.615,28
19/10/2011 | OPFI:1275/2011 | EXF : 19942 /2011 $172.200,00
19/10/2011 | OPFI:1275/2011 | EXF : 19942 /2011 $207.008,25
03/06/2011 | OPFI:525/2011 | EXF:19942 /2011 $71.110,00
20/07/2011 | OPFI:789/2011 | EXF:19942 /2011 $68.367,35
20/07/2011 | OPFI:789/2011 | EXF:19942 /2011 $82.040,81
20/07/2011 | OPFI:789/2011 | EXF:19942/2011 $246.122,44
20/07/2011 | OPFI:789/2011 | EXF:19942/2011 $263.793,32
12/10/2011 | OPFI: 1258 /2011 | EXF : 20814 /2011 $7.780,24
12/10/2011 | OPFI: 1258 /2011 | EXF : 20814 /2011 $8.977,21
12/10/2011 | OPFI: 1258 /2011 | EXF : 20814 /2011 $10.772,65
12/10/2011 | OPFI: 1258 /2011 | EXF : 20814 / 2011 $32.317,95
29/12/2011 | OPFI : 1882 /2011 | EXF : 20993 /2011 $64.254,10
20/05/2011 | OPFI:176/2011 | EXF:629 /2007 $92.000,00
20/05/2011 | OPFI:176/2011 | EXF:629 /2007 $92.000,00
20/05/2011 | OPFI:176/2011 | EXF:629 /2007 $736.000,00
08/09/2011 | OPFI :1075/2011 | SCFi: 18308 /2010 $1.390,00
08/09/2011 | OPFI :1075/2011 | SCFi: 18308 / 2010 $13.390,00
08/09/2011 | OPFI:1075/2011 | SCFi: 18308 /2010 $53.120,00
06/10/2011 | OPFI : 1228 /2011 | SCFi: 18308 /2010 $1.390,00
06/10/2011 | OPFI : 1228 /2011 | SCFi: 18308 /2010 $13.390,00
06/10/2011 | OPFI : 1228 /2011 | SCFi: 18308 /2010 $53.120,00
07/11/2011 | OPFI : 1413 /2011 | SCFi: 18308 /2010 $1.390,00
07/11/2011 | OPFI : 1413 /2011 | SCFi: 18308 / 2010 $13.390,00
07/11/2011 | OPFI : 1413 /2011 | SCFi: 18308 / 2010 $53.120,00
07/12/2011 | OPFI : 1610/2011 | SCFi: 18308 / 2010 $1.390,00
07/12/2011 | OPFI : 1610/2011 | SCFi: 18308 / 2010 $13.390,00
07/12/2011 | OPFI : 1610/2011 | SCFi: 18308 / 2010 $53.120,00
23/11/2011 | OPFI : 1489 /2011 | SCFi: 20539 /2011 $22.400,00
05/12/2011 | OPFI: 1574 /2011 | SCFi: 20539/ 2011 $24.750,00

Total 3.551.404,21

Cuadro N° 12.

Muestra Inciso 4 - BIENES DE USO

Fuente MPF. Elaboracion Propia

Fecha Documento Expediente Importe total
OPFI: 1634/ EXF : 11908/09 /

14/12/2011 | 2011 2011 $14.016,42
OPFI: 1634/ EXF : 11908/09 /

14/12/2011 | 2011 2011 $14.016,42
OPFI: 1634/ EXF : 11908/09 /

14/12/2011 | 2011 2011 $112.131,37
OPFI1: 670/ EXF : 15111/10/

28/06/2011 | 2011 2011 $41.692,00
OPFIl: 670/ EXF :15111/10/

28/06/2011 | 2011 2011 $48.106,16
OPFI: 670/ EXF : 15111/10/

28/06/2011 | 2011 2011 $57.727,38
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OPFI : 670/ EXF : 15111/10/
28/06/2011 | 2011 2011 $173.182,15
OPFI : 1840/
29/12/2011 | 2011 SCFi : 20853 / 2011 $117.505,70
OPFI : 1840/
29/12/2011 | 2011 SCFi : 20853 / 2011 $135.583,50
OPFI : 1840 /
29/12/2011 | 2011 SCFi : 20853 / 2011 $162.700,20
OPFI : 1840/
29/12/2011 | 2011 SCFi: 20853 /2011 $488.100,60
Total $ 1.364.761,90

Cuadro N° 13. Fuente MPF. Elaboracién Propia

Muestra Inciso 5 - TRANSFERENCIAS

Fecha Documento Expediente Importe total
04/11/2011 OPFI : 1403 /2011 | EXF : 20361 /2011 $74.000,00
29/12/2011 OPFI :1784 /2011 | EXF : 20361 /2011 $148.000,00
11/08/2011 OPFI:902 /2011 | EXF:20361/2011 $148.000,00
08/09/2011 OPFI :1080 /2011 | EXF: 20377 /2011 $15.470,00
08/09/2011 OPFI : 1080 /2011 | EXF: 20377 /2011 $17.850,00
08/09/2011 OPFI :1080 /2011 | EXF: 20377 /2011 $21.420,00
08/09/2011 OPFI:1080/2011 | EXF: 20377 /2011 $64.260,00
28/09/2011 OPFI :1173/2011 | EXF: 20377 /2011 $7.735,00
28/09/2011 OPFI :1173/2011 | EXF: 20377 /2011 $8.925,00
28/09/2011 OPFI :1173/2011 | EXF: 20377 /2011 $10.710,00
28/09/2011 OPFI :1173/2011 | EXF: 20377 /2011 $32.130,00
28/10/2011 OPFI :1337/2011 | EXF: 20377 /2011 $7.735,00
28/10/2011 OPFI :1337/2011 | EXF: 20377 /2011 $8.925,00
28/10/2011 OPFI : 1337 /2011 | EXF: 20377 /2011 $10.710,00
28/10/2011 OPFI : 1337 /2011 | EXF: 20377 /2011 $32.130,00
07/12/2011 OPFI : 1607 /2011 | EXF : 20377 /2011 $7.735,00
07/12/2011 OPFI : 1607 /2011 | EXF : 20377 /2011 $8.925,00
07/12/2011 OPFI : 1607 /2011 | EXF: 20377 /2011 $10.710,00
07/12/2011 OPFI : 1607 /2011 | EXF : 20377 /2011 $32.130,00
28/12/2011 OPFI : 1729 /2011 | EXF: 20377 /2011 $7.735,00
28/12/2011 OPFI : 1729 /2011 | EXF: 20377 /2011 $8.925,00
28/12/2011 OPFI : 1729 /2011 | EXF: 20377 /2011 $10.710,00
28/12/2011 OPFI : 1729 /2011 | EXF : 20377 / 2011 $32.130,00

Total $727.000,00

Cuadro N° 14. Fuente MPF. Elaboracién Propia

interadministrativa.
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Dentro de la muestra, se relevaron 2 expedientes de gastos comunes del
Ministerio Publico, efectuados con la intervencion de la Comision Conjunta, 8 licita-

ciones publicas, 1 contratacion directa, 1 contratacion directa menor, 1 contratacion
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Del relevamiento efectuado, se pudo constatar lo siguiente:
> En un expediente de contratacion de servicios (7,69 % de la muestra) no
obran las resoluciones correspondientes que avalaran la contratacion de dicho ser-
vicio durante seis meses.
> En dos expedientes* (15,38% de la muestra) no obra agregada la constan-
cia del pago del servicio contratado.
> En un expediente de licitacion publica (7,69%) de la muestra) obra copia de
una Resolucion de la Defensoria General sin certificar. (Se trata de un acuerdo pa-
ra una contratacion conjunta con el MPF).
> En un expediente (7,69%) de la muestra) no se encuentra adjuntada la copia
de una Resolucion del Sr. Fiscal General, no obstante haber sido citada en mas de
una oportunidad.
> En un expediente de contratacion de servicios consecutivos (7,69% de la
muestra) se ha incorporado solamente un comprobante mensual de recepcion del
mismo.
> En un expediente de gastos comunes del MPF (7,69% de la muestra), no se
guarda el adecuado orden cronoldgico de las copias simples de las facturas por

servicios agregadas durante el periodo auditado.

Asimismo, se ha realizado un analisis sobre las compras y contrataciones
del MPF, teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion N°
41/GCABA/SHYF/01 del 12/01/2001, donde se establecen los criterios para el re-
gistro de las distintas etapas del gasto segun el clasificador por el objeto del gasto.

Los procedimientos aplicados para este analisis fueron:

2 Uno por contratacién de servicios y otro por la reimpresion de informes de Conflictividad.
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e Revision de la documentacién respaldatoria.
e Control de la afectacién presupuestaria — Monto Imputado

Mediante los procedimientos de auditoria aplicados se corroboré el cumpli-
miento de lo aprobado por dicha resolucién en el 100% de los casos analizados.

IX.- Régimen de Cajas Chicas y Cajas Especiales

El MPF, en uso de sus facultades el 10 de octubre de 2007 dict6 la Resolu-
cion™ FG N° 102/07 mediante la cual se aprobé el Reglamento de Cajas Chicas
del Ministerio Publico Fiscal, como asi también los importes de las mismas.

Cabe agregar que periodicamente el MPF actualiza los montos de las cajas
chicas, lo cuales estan expresados en unidades de compra conforme el art. 143 de
la Ley 2095, de Compras de la CABA*.

Para efectuar el control de las cajas chicas sobre el afio 2011, fueron tenidas
en cuenta las siguientes Resoluciones: Resolucion FG N° 130/2010 del 20 de abril
de 2010; Resolucion FG N° 171/2011 del 13 de mayo de 2011, y Resolucion FG
N° 360/2011 del 16 de septiembre de 2011, correspondientes a las actualizaciones
de montos de unidades de compras®.

En cuanto a las cajas especiales, las mismas estan reguladas por las Reso-
luciones FG N° 26/2008%, Resolucion FG N° 38/2009*', Resolucion FG N°
382/09%.

3 La norma completa se acomparia en el Anexo Normativo Cajas Chicas.
“4 para el afio auditado el valor de la Unidad de Compra fue de $ 2.-
“ Las citadas resoluciones se agregan en Anexo Normativa Cajas Chicas.

““Creada exclusivamente para Reparacién y Mantenimiento de Vehiculos del MPF, y para asegurar
la correcta prestacion de servicios de los vehiculos asignados al uso de distintas dependencias del
MINISTERIO PUBLICO FISCAL. Se destina a gastos menores y/o urgentes que no puedan ser
adquiridos mediante los procedimientos establecidos en la Ley N° 2095.
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Cabe aclarar que tanto las cajas chicas comunes como las especiales tienen
requisitos similares los cuales se acompafan para mejor informacion en el Anexo
Normativo Cajas Chicas.

El organismo auditado informé que para el afio 2011 tenia adjudicadas 85
cajas, entre chicas y especiales a distintos funcionarios del MPF, por un total anual
de $ 4.253.486,57.

El procedimiento elegido para el control de los mismos fue el siguiente: se
efectué una muestra aleatoria sobre el total del universo de las cajas chicas, la que
arrojo el N° de 26 de ellas que representaba el 74,42% ($3.165.519,50) del univer-
so de cajas chicas del MPF.

La segunda etapa de seleccidn, consistia en analizar las rendiciones de
gastos mas significativos. Como se expresara en el punto Limitaciones al alcance,
el responsable de la Oficina de Programacién, Control Presupuestario y Contable
del Ministerio puso en conocimiento que el 49,09% ($1.554.039,91) del total de la
muestra, no se encontraban en condiciones fisicas que posibilitaran la tarea de au-
ditoria por haber sufrido el siniestro ocurrido en la calle Combate de los Pozos 141
segun Nota OPCPUyC N°1627/12 (21/06/2012). Por este hecho, los procedimien-

tos de auditoria se aplicaron sobre el 50,87% ($1.610.412,12) de rendiciones res-

tantes.

Tipo de Muestra K
. Universo g % Muestra Final s/muestra % s/universo

Caja Original _

original

Comun $ 2.385.686,35 $1.395.851,18 58,51% | $ 116.436,63 8,34% 4,88%
Especial $ 1.867.800,22 $ 1.769.668,32 94,75% | $1.493.975,49 84,42% 79,99%
Total $ 4.253.486,57 $ 3.165.519,50 74,42% | $1.610.412,12 50,87% 37,86%

Cuadro N° 15. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

" Creada para el cuerpo de Investigaciones Judiciales (CIJ), para asegurar la correcta prestacion
de la misidn asignada por la normativa, de auxiliar del Poder Judicial, en los términos de ley 2896.

“8 Creacion de caja chica especial para asistencia econémica emergencial de la Oficina de Asisten-
cia a la Victima y al Testigo, su reglamentacion y régimen.

52
Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

| INFORME FINAL 7




A N T

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a a la democracia”

La muestra se compone de 20 expedientes de gastos de caja chica comun y

6 expedientes de caja chica especial. Cabe aclarar que, en uno de los expedientes

de la muestra no fueron utilizados los fondos. A continuaciéon se detalla el total de

expedientes analizados:

Tipo Caja Monto Liguidado Expedientes | Rendiciones
Comin $ 116.436,63 20 37
Especial $ 1.493.975,49 6 32
Total $ 1.610.412,12 26 69

Cuadro N° 16. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

Por otro lado, se procedié a analizar las imputaciones presupuestarias de

las cajas chicas segun se detallan en el siguiente cuadro:

Imputacién presupuestaria de cajas chicas - Ministerio Pubico Fiscal - 2011

Prog. | Act. | Inc. ';ggl' PP::; Descripcion Devengado Impgrr]tii;a]as %
Ministerio Publico 196.067.284,97 1.610.412,12 0,82%
30 1 2 Bienes De Consumo 636.546,65 280.738,54 44,10%
Productos Alimenticios, Agrope-
30 1 2 1 cuarios Y Forestales 106.275,56 30.245,10 28,46%
30 1 2 1 1 | Alimentos Para Personas 106.275,56 30.245,10 28,46%
30 1 2 2 Textiles Y Vestuario 9.531,02 8.399,52 88,13%
30 1 2 2 2 | Prendas De Vestir 6.733,50 5.602,00 83,20%
30 1 2 2 3 | Confecciones Textiles 2.797,52 2.797,52 100,00%
Pulpa,Papel, Cartén Y Sus Produc-
30 1 2 3 tos 8.903,79 3.559,18 39,97%
30 1 2 3 1 | Papel Y Cartén Para Oficina 2.511,62 24,00 0,96%
30 1 2 3 3 | Productos De Artes Graficas 1.710,00 1.710,00 100%
30 1 2 3 5 | Libros, Revistas Y Periédicos 4.682,17 1.825,18 38,98%
Productos Quimicos, Combusti-
30 1 2 5 bles Y Lubricantes 79.832,74 64.749,83 81,11%
30 1 2 5 5 | Tintas, Pinturas Y Colorantes 4.974,09 4.974,09 100,00%
30 1 2 5 6 | Combustibles Y Lubricantes 74.858,65 59.775,74 79,85%
30 1 2 7 Productos Metalicos 32.113,06 27.964,84 87,08%
Otros No Especificados Precedente-
30 1 2 7 9 | mente 32.113,06 27.964,84 87,08%
30 1 2 9 Otros Bienes De Consumo 399.147,23 145.820,07 36,53%
30 1 2 9 1 | Elementos De Limpieza 5.740,76 197,75 3,44%
30 1 2 9 2 | Utiles De Escritorio, Oficina Y Ense- 58.791,00 3.540,82 6,02%
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flanza

30 1 2 9 3 | Utiles Y Materiales Eléctricos 149.649,19 85.073,57 56,85%

30 1 2 9 4 | Utensilios De Cocina Y Comedor 4.306,49 518,73 12,05%

30 1 2 9 6 | Repuestos Y Accesorios 123.730,20 6.091,90 4,92%

30 1 2 9 7 | Herramientas Menores 26.928,23 23.032,17 85,53%
Otros No Especificados Precedente-

30 1 2 9 9 | mente 30.001,36 27.365,13 91,21%

30 1 3 Servicios No Personales 4.247.320,40 992.038,41 23,36%

30 1 3 1 Servicios Bésicos 142.458,51 2.377,83 1,67%

30 1 3 1 4 | Teléfonos, Telex Y Telefax 100.632,20 1.469,33 1,46%

30 1 3 1 5| Correos Y Telégrafo 13.552,03 908,50 6,70%
Mantenimiento, Reparacién Y

30 1 3 3 Limpieza 1.085.144,94 700.476,87 64,55%
Mantenimiento Y Reparacion De

30 1 3 3 1 | Edificios Y Locales 545.251,25 450.226,32 82,57%
Mantenimiento Y Reparacion De

30 1 3 3 2 | Vehiculos 55.009,45 27.150,08 49,36%
Mantenimiento Y Reparacion De

30 1 3 3 3 | Maquinaria Y Equipo 228.581,54 144.310,47 63,13%

30 1 3 3 5 | Limpieza, Aseo Y Fumigacién 231.487,97 76.630,00 33,10%
Otros No Especificados Precedente-

30 1 3 3 9 [ mente 24.814,73 2.160,00 8,70%
Servicios Especializados, Comer-

30 1 3 5 ciales Y Financieros 687.993,45 132.581,49 19,27%

30 1 | Transporte Y Almacenamiento 47.648,82 19.145,82 40,18%

30 2 | Servicios Especializados 194.523,92 107.649,75 55,34%
Imprenta, Publicaciones Y Repro-

30 1 3 5 3 | ducciones 38.298,37 5.785,92 15,11%

30 1 3 7 Pasajes, Viaticos Y Movilidad 358.562,42 107.034,67 29,85%

30 1 3 7 8 | Movilidad 163.726,40 107.034,67 65,37%

30 1 3 9 Otros Servicios 214.046,41 49.567,55 23,16%

30 1 3 9 1 | Servicios De Ceremonial 119.039,17 26.633,46 22,37%
Servicios De Comidas, Viandas Y

30 1 3 9 2 | Refrigerios 78.111,82 20.056,90 25,68%
Otros No Especificados Precedente-

30 1 3 9 9 | mente 16.895,42 2.877,19 17,03%

30 4 Bienes De Uso 1.675.850,68 337.635,17 20,15%

30 1 4 3 Maquinaria Y Equipo 1.168.311,33 275.864,04 23,61%
Equipo De Comunicacién Y Sefiala-

30 1 4 3 4 | miento 118.582,20 8.212,08 6,93%

30 1 4 3 6 | Equipo Para Computacion 669.785,78 250995,82 37,47%

30 1 4 3 7 | Equipo De Oficina Y Moblaje 49.165,14 16.656,14 33,88%

30 1 4 4 Equipo De Seguridad 14.888,94 794,01 5,33%

30 1 4 4 1 | Equipo De Seguridad 14.888,94 794,01 5,33%

30 1 4 8 Activos Intangibles 391.045,90 60.977,12 15,59%

30 1 4 8 1 | Programas De Computacion 391.045,90 60.977,12 15,59%

Cuadro N° 17. Elaboracion propia. Fuente: MPF.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

;
|
|
]
l

54

_‘ INFORME FINAL ﬁ[




A N T

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a a la democracia”

Segun el cuadro se observa que el 44,10% ($280.738,54) del importe de-
vengado en bienes de consumo fue adquirido como gasto de caja chica, del mismo
modo que el 64,55% ($700.476,87) de gastos de mantenimiento, reparacion y lim-
pieza, Yy el 20,15% ($337.635,18) de los bienes de uso.

A continuacion se analiz6 la imputacion de las rendiciones por inciso:

Imputacién presupuestaria por inciso y tipo de caja chica

Tipo de caja chica

Imputacion Coman E— Total
Inc. Descripcion Importe % Importe % Importe %
2 | Bienes De Consumo $ 56.432,46 | 485% | $ 224.306,08 15,0% | $ 280.738,54 | 17,4%
3 | Servicios No Personales | $ 60.004,17 | 51,5% | $ 932.034,24 62,4%| $ 992.038,41 | 61,6%
4 | Bienes De Uso $ 0 0,0%| $ 337.635,17 226% | $ 337.63517 | 21,0%
Total general $116.436,63 | 100,0% | $1.493.975,49 |100,0% | $1.610.412,12 | 100,0%

Cuadro N° 18. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

En el cuadro anterior se observa que, en las cajas chicas comunes los im-
portes rendidos se distribuyeron equitativamente entre inciso 2 y 3; en cambio, en
las cajas chicas especiales el mayor importe rendido fue el inciso 3 alcanzando el
62,40% ($932.034,24) del total del importe rendido como caja chica especial.

La Resolucion FG N°102/2007 — Anexo 1 en su punto 12, establece que en
cada comprobante se aplicara sello o firma del funcionario que autorizé el pago.
Mediante el analisis se corroboré que el 40,58% (28 casos) de las rendiciones no

cumple con este requisito.

Control de la firma del funcionario en los comprobantes
Concepto Comun Especial Total
Cant. % Cant. % Cant. %
Firma sin sello 2| 541% 4| 12,50% 6| 8,70%
Firma y sello 32| 86,49% 3| 9,38% 35| 50,72%
Sin firma y sello 3 8,11% 25| 78,13% 28| 40,58%
Total 37[100,00% 32(100,00% 69 | 100,00%

Cuadro N° 19. Elaboracion propia. Fuente: MPF.
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Asimismo, la resolucion citada en el punto 8 especifica que se admitird hasta
un 25% del monto liquidado como gastos de movilidad sin los comprobantes co-
rrespondientes. Se comprobd que el 43,48% (30 rendiciones) de la muestra anali-
zada de las cajas chicas comunes presentan gastos sin comprobantes. De las cua-
les, el 40,00% (12 rendiciones) superan el importe permitido.

La distribucion de los mismos se detalla en el siguiente gréfico:

Facturas mayores a $500

4%

M Supermercado
W Estacionamiento
Combustible

H Almuerzo

Cuadro N° 20. Elaboracion propia. Fuente: MPF.

A continuacion se explica el andlisis de las cajas chicas especiales por nu-
mero de expediente. Asimismo, la Resoluciéon FG N°360/2011 en su Anexo |, esta-
blece en unidades de compra (U. C.) el monto asignado de las cajas chicas para el
afio 2011. El valor de la unidad de compra fue de $2 segun Ley 3.753 de Presu-
puesto — Articulo 28 (03/03/2011).

e Actuacion N° 14947/11
La Resolucion FG N° 130/2010 en su Art. 4° crea la caja chica especial de la
Secretaria General de Coordinacion, régimen especial para “mudanzas, limpieza
profunda y desinsectacion”. EI monto de la misma para el afio 2011 ascendio a
25.000 U.C. ($50.000)
Segun la resolucion mencionada, se exceptla lo dispuesto por la Resolucion
FG N°102/07 - Anexo |, Art. 5 —Inciso j) y k) y Art. 7, y delega en la Secretaria

General de Coordinacion la reglamentacion operativa de la misma.

56
Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

[—
Jepartamanto Actuaciones Colegiadas

INFORME FINAL

sdad de Bs. As.




AGCPA@®

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a a la democracia”

Para el periodo auditado se liquidaron 4 rendiciones por una suma total de
$196.771,72; de las cuales se relevaron 2 rendiciones por un importe total de
$99.525,82 (50,58%).

Se verificd que el 77% del monto liquidado correspondié a servicios de lim-
pieza, de los cuales el 80% de las facturas afectadas a estos conceptos correspon-

den a un mismo proveedor.

e Actuacion 12860/2011
La Resolucion FG N° 38/2009 crea la caja chica especial para equipamiento
del cuerpo de investigaciones judiciales. El monto de la misma para el afio auditado
asciende a 10.000 U.C. ($20.000).
Para el periodo auditado se liquidaron 3 rendiciones por una suma total de
$56.766,75; de las cuales se relevd una rendicion por un importe total de
$18.425,05 (32,46%).

Se pudo constatar una compra por un monto de $11.810 a un ingeniero
electrénico imputada como servicio de consultoria. Segun la Resoluciébn menciona-
da, en su punto 4 - Inc f) del régimen especial, no puede afrontarse erogaciones

bajo el concepto de “honorarios a profesionales”.

e Actuacion N° 6712/2009

La Resolucion FG N °26/2008 crea la caja chica de la “Secretaria General
de Coordinacién para reparacion y mantenimiento de vehiculos” y aprueba el ré-
gimen especial de la misma. El monto para el ailo 2011 asciende a 25.000 U.C.
($50.000).

Para el periodo auditado se liquidaron 7 rendiciones por una suma total de
$249.062,03; de las cuales se relevaron 3 rendiciones por un importe total de
$114.137,98 (45,83%).
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De las rendiciones relevadas, se encontraron gastos sin comprobantes, lo

cual no esta estipulado en el régimen de las mismas.

Rendicién Liguidado Sin comprobantes %
$ 37.573,03 $ 5.922,53 15,76%

$ 50.000,00 $ 3.189,41 6,38%
RF $ 26.564,95 $ 4.489,14 16,90%
Total $114.137,98 $ 13.601,08 11,92%

Cuadro N° 21. Elaboracion propia. Fuente: MPF.

e Actuacion N° 6716/2009

La Resolucion FG N° 176/2008, creo la caja chica para el Departamento de
Infraestructura y Apoyo Operativo. EI monto de esta caja chica especial pertene-
ciente al Departamento de Infraestructura y Apoyo Operativo fue regulado por la
Resolucién FG N° 171/11. El monto de la misma para el afio 2011 asciendi6 a
25.000 U.C. ($50.000)

La Resoluciéon FG N° 360/2011 exceptla a esta caja chica del cumplimiento
de lo dispuesto en el apartado 6° del reglamento general de cajas chicas aprobado
por Resolucién N°102/07*. Para el periodo auditado se liquidaron 22 rendiciones
por un importe total de $1.000.000.

Se relevaron 14 rendiciones, por un monto de $50.000 cada una, alcanzan-
do un total de $700.000 (70%), de las cuales las rendiciones niumero 20 y 22 co-
rresponden a un mismo proveedor totalizando $100.000 (CUIT N° 20-18124985-5).
El méaximo facturado fue de $45.500 (Factura N° 0002-00000331 con fecha
19/12/11).

Cabe destacar que, de las rendiciones analizadas, el 64,29% (9 rendicio-
nes) fueron aprobadas durante el mes de Diciembre de 2011, totalizando $450.000.

El 64,32% ($450.226,32) del monto relevado fue afectado a “Mantenimiento

y Reparaciéon de Edificios y Locales” (partida presupuestaria 3.3.1), los conceptos

9 “|as rendiciones de caja chica son doce (12) por afio calendario”
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involucrados abarcaron refaccién de oficinas, reparacion de aires acondicionados,
trabajos de pinturas, entro otros.
e Actuacion N° 6714/2010
Caja chica especial perteneciente al Departamento de Tecnologia y Comunica-
cion.

Como se dijera en el punto anterior por Resolucion FG N°360/2011 se ex-
ceptla a esta caja chica del cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 6° del re-
glamento general de cajas chicas aprobado por Resolucién N°102/07°°.

Para el periodo auditado se liquidaron 21 rendiciones por un importe total de
$ 902.462,54. Se relevaron 10 rendiciones por $495.013,16 (54,85%). La factura-
cibn maxima alcanz6 los $30.673,85 (Factura N° 0002-00000097 con fecha
30/12/2011).

El 49,64% ($245.728,32) del monto relevado fue afectado a “Equipos de
Computacion” (partida presupuestaria 4.3.6), los conceptos involucrados abarcaron
macbooks, impresoras, scanners, kit de memorias, CD y DVD, entre otros.

En la rendicibn numero 11 se encontraron inconsistencias en la informacién
presentada. De las planillas de rendicion surge un gasto total de $1.405,32. Segun
la Nota interna DTC N° 184/11, se eleva la rendiciéon por un monto de $1.400 a la
Secretaria general de Coordinacidén. Cabe destacar que el acto administrativo que
aprueba el gasto es por un total de $49.963,06.

e Actuacion N° 6616/2009
El monto de esta caja chica especial perteneciente a la Oficina de Relacio-
nes Institucionales de la Fiscalia General fue regulado por la Resolucion FG
N° 171/11. El monto para el afio 2011 asciende a 25.000 U.C. ($50.000).

*% “las rendiciones de caja chica son doce (12) por afio calendario”
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Para el periodo auditado se liquidaron 7 rendiciones por un importe total de
$267.067,82. Se relevaron 2 rendiciones por $66.873,48 (25,04%).

X.- PERSONAL Administracion de RRHH

El MPF inform6 oportunamente que para el afio auditado la dotacion del
personal alcanzaba el numero de 751 personas, las cuales se distribuyeron en las

distintas dependencias del organismo de la siguiente manera:

AREA PERSONAL
Fiscalia General Adjunta CAyT 82
Fiscalia General Adjunta PCyF 42
Fiscalia Este 58
Fiscalia Norte 79
Fiscalia Sur 79
Fiscalia Sudeste 82

Secretaria General de Acceso a Justi-

cia y Derechos Humanos 133

Comision Conjunta 4

Fiscalia General 1
Secretaria Judicial 10

Secretaria Judicial de‘ ’Garantias y 8

Derechos de la Poblacion Vulnerable

Relaciones Institucionales 16
Secretaria General de Coordinacion 71
Secretaria General de Politica Criminal 64
Fiscalia de Transicion 14
TOTAL PESONAL 751

Cuadro N° 22. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

60
Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

[Departamento Actuaciones Golegiadas
| INFORME FINAL 7




AGCPA@®

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a a la democracia”

El andlisis exhaustivo de la gestion de Recursos Humanos del MPF se efec-
tuara en el informe de auditoria N° 11.12.11 “Gestion de Recursos Humanos del
Ministerio Publico Fiscal”.

No obstante cabe agregar que en cumplimiento de la Ley N° 1502, el MPF
durante el afio auditado, ha mantenido el cupo del 5% de los empleados de planta
bajo el régimen establecido por ley para personas con necesidades especiales.

Asimismo el MPF ha trabajado en el afio 2011, en la elaboracion de un an-
teproyecto de Reglamento para Concursos de Ingreso y Promocion del Personal
para el MPF, el cual fue aprobado por Resolucién FG N° 19/12.

Del mismo modo el MPF elaboré un plan de entrenamiento para el afio
2011, que fue plasmado en el Dictamen SGPCyPE N° 107/11 y aprobado por la
Resolucion FG N° 50/11.

Estos temas seran tratados con detalle en el informe de gestion de Recursos

Humanos mencionado anteriormente.

XI. — Sedes del MPF Contratos de Locacién de Inmuebles/ Compraventa

El MPF durante el afio 2011, repartio sus dependencias en distintas sedes,
algunas de las cuales fueron alquiladas y otras compartidas con dependencias del
Poder Judicial.

En el gréfico siguiente se exponen los datos de las sedes alquiladas por el

MPF:
- Fecha firma . ; Monto men- Dependencias
Ubicacion Plazo Superficies alqui-
contrato ladas sual del MPF
29/4/2008 por 36
Combate delos | 0o 29})04,11 36 meses Edificio 2.600" uoD
Pozos 141 PB ’
renovado
José Ledn 1/09/2011 36 meses Edificio 6.100% uoD 3

* valor total de la renovacion del contrato por tres afios: $ 108.000.
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Suarez N°
5088
PB, hall de entrada, CAf
19/12/2008 por 36 pisos 3°,49,50, 6° y CSQQIVRLCS“C‘% ]
Bartolomé Mitre meses, 36 meses 7°y 15 espacios 241.000 de Denuncigs -~
N°e 1725 17/10/2011 reno- guardacoches en . -
) - Unidad Fiscal
vado garaje del 2do piso
e Sudeste - DIyAO
del edificio
Edificio que se
Almafuerte N° 19/06/2010 36 meses alquila en conjunto 9.000% OAV y T- Unidad
37/45 con la Defensoria Fiscal Sur
General

Avda. Cabildo o 24 meses 1475 m2 19.000 OAV y T- Unidad
N° 3067, piso 4° 1°/06/2010 Fiscal Norte

Arias N° 4419 1/11/2008% 36 meses Edificio 10000 | Fiscaliade Transi
Magalnzﬁgnfs Ne 10/09/2011 36 meses Edificio 15.000% Depésito
Avda. Forest N° 6

31 13/08/2009 36 meses Edificio 5.000 uoD 8

Cuadro N° 23. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

Cabe aclarar que el Cuerpo de Investigacion Judicial se asienta en la calle
Tuyl N° 86, inmueble que ha sido adquirido el 1/02/2007 por el Consejo de la Ma-

gistratura.
En cuanto al resto de las dependencias del MPF, en el cuadro siguientes se

exponen los datos de las mismas:

°2 Este valor mensual corresponde al 1° afio, a partir de los 12 meses se consultara con el Banco
Ciudad de Buenos Aires quien establecera el margen de variacion del costo locativo.

*3 |dem referencia anterior.
> |dem puntos anteriores
% |dem referencias anteriores.

56 : . -
El monto total del contrato analizado es de $ 208.200,00, los que seran pagados de la siguiente

forma: para el primer afio cinco mil pesos mensuales, durante el segundo cinco mil setecientos cin-

cuenta pesos mensuales y finalmente, para el Ultimo afio, seis mil seiscientos pesos mensuales.
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Dependencia

Sede

Fiscalia General.

Oficina de Acceso a la Justicia

OFAVYT Central

UOD N° 1

OFAVYT Sudeste 1

Secretaria General de Acceso a la Justicia 'y
DDHH

Secretaria General de Coordinacion

Oficina Coordinadora Métodos Alternativos
de Resolucién de Conflictos

Secretaria General de Politica Criminal y
Planificacion Estratégica

Secretaria Judicial

Prensa y Comunicacién

OPCPC

Asuntos Juridicos

Tesoreria

Departamento de Despacho y Mesa de En-
trada

Relaciones Laborales

Oficina de Relaciones Institucionales

Combate de los Pozos N° 155

Fiscalia General Adjunta CAyT
Secretaria de Gestion Tributaria
Unidad de Apoyo Operativo

Avda. de Mayo N° 653, piso 3°

Fiscalia de Camara CAyT
Fiscalias de Primera Instancia N° 1,2y 3

Avda. Roque Saenz Pefia N° 636

Fiscalia General Adjunta CAyT
Fiscalia de Cadmara PCyF N° 1

Avda. Alem N° 685

UOD N° 4

OFAVyT Este

Secretaria Garantias Poblacién Vulnerable
Unidad Fiscal Este

Beruti N° 3345

UOD N° 10

Ramallo N° 4389

Cuadro N° 24, Elaboracién propia. Fuente: MPF.

Xll.- De la Gestién del MPF

A fin de medir la gestion del ente auditado, se procedi6 a efectuar un analisis

de las estadisticas que lleva.

Se expondran primero las estadisticas correspondientes a la cantidad de

casos ingresados para el afio auditado en dos de las oficinas de apoyo judicial,
respectivamente: la Oficina de Asistencia a la Victima y al Testigo (OAVyT) vy las

Unidades de Orientacion y Denuncia del MPF y las derivaciones de esta ultima.
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XIl.1- Estadisticas afio 2011 de la OFAVyYT

Del cuadro que sigue N° 21 se desprende que durante el afio 2011 la OA-
VyT ha llevado a cabo 20.319 asistencias, en el marco de 7.895 expedientes. Las
personas asistidas fueron 7.699, lo que indica que para un caso se ha abierto mas
de un expediente.

Del total de asistencias ofrecidas, la mayor cantidad se originé en la OFA-
VyT Sudeste 1 (5.387); le sigue la OFAVyYT Sur (5.299), luego la OFAVYT Norte
(4191), después la OFFAVYT Este (2.488) y finalmente la OFAVYT Sudeste I
(1.382). El resto se reparten en las UOD 3,6,8 y 9 y en las OFAVyYT mdviles en

proporciones mucho menores.

Materia Penal: 5.834 = 73,9%
Expedientes 7.895 Materia Contravencional:2.054= 26%

Faltas: 7= 0,1%

Argentinos: 56.259= 69% Pasos Externos: 12.485
Extranjeros: 1.146= 15% - Derivaciones: 495=4%
Personas 7.699 Sin dato: 1.294= 17% - Solicitudes: 1.640=13%
Asistidas ’
- Denuncias por incumplimiento:
Con indicadores de VD: 4.460 = 58% 69=1%
Sin indicadores de VD: 3.239= 42% - Informes: 10.281=82%
T Sin indicadores de VD: 6.738=
Acompafiamientos 33%
. . probation/mediacién/juicios:1.886=9,3%
Asistencias 20.319
Realizadas ’ Con indicadores de VD:

i i : =909
Entrevistas de asesoramiento: 18.433=90% 13.588=67% (Intervino la OVD:

8.292)

Cuadro N° 25. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

Del total de 20.319 asistencias realizadas, el 76,84 % correspondio a legajos
con denuncias penales, mientras que el 22.52% se realizo6 en el marco de denun-

cias contravencionales.
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El mayor nimero de asistencias por delito denunciado se produjo en el mar-
co de las amenazas (90,85%). En el caso de las contravenciones predominé la
asistencia en casos de denuncia de hostigamientos, malos tratos e intimidaciones
(83,26%).

Si bien el trabajo de la OFAVyYT comprende las entrevistas y acompafnamien-
tos de caracter interno también se ocupé de realizar solicitudes derivaciones e in-
formes dirigidos a unidades externas. Entre las 12.845 acciones externas predomi-
naron los informes en un 82%°’.

Durante el afio 2011 las derivaciones llegaron a 495, de ellas el 54% fueron
derivaciones psicoldgicas, seguidas de las judiciales con el 29%.

De las 1640 solicitudes que se gestionaron el 57,3% fueron solicitudes de
medida de seguridad,

En cuanto al perfil de las victimas y testigos, durante el afio 2011 fueron
atendidas 7.699 personas, de ellas el 80% fueron mujeres, el 93,7% reside en la
CABA, el 13,2% tiene entre 31 y 40 afios, el 68,3% es argentina y el 15% extranje-
ro, 27,5% tienen un nivel de instruccion secundario a universitario y el 11,4% son
empleados en relacion de dependencia.

De las 13.588 asistencias con indicadores de violencia domeéstica, 5.296 ha-
bian tenido una intervencién previa de la Oficina de Violencia Doméstica de la Cor-
te Suprema de Justicia de la Nacion (41%).

Las 13.588 asistencias con indicadores de violencia doméstica se distribuye-
ron segun la materia del siguiente modo: el 79,73% corresponden a casos penales,

el 20.25 % a temas contravencionales y el =0,01% a faltas.

°" Se trata de informes de asistencia, informe social, informe de entrevista de forense a menores,
informe de evaluacion de riesgo y de informe previo a mediacion.
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Del total de las asistencias en materia penal, el 94,32% corresponde a ame-

nazas y de las asistencias en materia contravencional el 98,87% corresponde a

hostigamiento, maltrato e intimidacion.

XIl.2- Estadisticas afio 2011 Oficina de Acceso a la Justicia UOD

Durante el afio 2011 se efectuaron 6.809 denuncias en las Unidades de

Orientacion y Denuncias, discriminadas de la siguiente manera:

Unidad Direccion Barrio Cantidad de
denuncias
UOD N° 1 Combate de los Pozos 155 Balvanera 3.324
UOD N° 2 Almafuerte 37 Nueva Pompeya 384
UOD N° 3 José Lebn Suéarez 5088 Villa Lugano 210
UOD N° 4 Beruti 3345 Palermo 459
UOD N° 5 Cabildo 3067 Nufiez 793
UOD N° 6 Lacarra 'y Avda. Janer Los Piletones 41
UOD N° 7 Avda. A. Brown 1288/98 La Boca 80
UOD N° 8 Avda. Forest 321 Chacarita 184
UOD N° 9 Manzana 3B- PB Barrio Inta 5
UOD N° 10 Ramallo 4389 Saavedra 158
UOD Movil | Pasaje “L" y Laguna Barrio Ramon Carrillo 8
UOD Mdvil Il Osvaldo Cruz y Zavaleta Villa 21-24 4
CPACF*® Corrientes 1441 San Nicolas 1.159
Total 6.809

Cuadro N° 26. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

De las 6.809 denuncias efectuadas durante el afio 2011, el 48,8% (3.342

casos) se realizaron desde la UOD N° 1. Ello porque en dicha sede funciona el

Puesto de Asignacion y Sorteos de cual recibe la mayoria de las denuncias escritas

gue provienen de la Oficina de Violencia Doméstica de la CSJN, como asi también

*® Mesa Receptora de Denuncias y Querellas en el CPACF.
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aquellas que provienen de los juzgados correccionales dependientes del Poder
Judicial de la Nacion.

Respecto de los tipos de casos ingresados se tuvo que 4.455 (65,4%) co-
rrespondieron a materias penales y 2298 (33,7%) a materia contravencional, distri-
buyéndose el resto en faltas, amparos, allanamientos y temas electorales.

Del total de las denuncias efectuadas el 44% (2.995 casos) se efectud bajo
la modalidad presencial, es decir la persona se acercé a la Unidad a denunciar
personalmente y se pudo comprobar que de esa cantidad sélo 352 personas, mani-
festaron intencién de mediacion, lo que corresponde al 12% de las denuncias pre-

senciales.

XII.3- Estadisticas de las Derivaciones de las Unidades de Orientacion y De-
nuncias (UOD), para el afio 2011
Durante el afio 2011, las Unidades de Orientacion y Denuncias efectuaron

un total de 7556 derivaciones, distribuidas de la siguiente manera:

Cantidad de
Unidad Direccion Barrio

derivaciones
UOD N° 1 Combate de los Pozos 155 Balvanera 1.139
UOD N° 2 Almafuerte 37 Nueva Pompeya 833
UOD N° 3 José Ledn Suarez 5088 Villa Lugano 848
UOD N° 4 Beruti 3345 Palermo 908
UOD N° 5 Cabildo 3067 Nufiez 1069
UOD N° 6 Lacarra y Avda. Janer Los Piletones 1463
UOD Ne 7 Avda. A. Brown 1288/98 La Boca 205
UOD N° 8 Avda. Forest 321 Chacarita 393
UOD N° 9 Manzana 3B- PB Barrio Inta 68
UOD N° 10 Ramallo 4389 Saavedra 329
UOD Movil | Pasaje “L" y Laguna Barrio Ramén Carrillo 118
UOD Movil I Osvaldo Cruz y Zavaleta Villa 21-24 173
CPACF> Corrientes 1441 San Nicolas 10
Total 7.556

Cuadro N° 27. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

% Mesa Receptora de Denuncias y Querellas en el CPACF.
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Del total de esos casos, 4.046 (53,5%) fueron derivaciones externas, 2.376
(31,5%) resultaron consultas generales, y el resto, 1.134 (15%) fueron derivadas a
alguna dependencia del MPF (Fiscalias, Defensorias, OFAVYT entre otras).

Del total de derivaciones externas, el 11% se gir6 a dependencias del Go-
bierno Nacional, el 10% a Centros de Gestion y Participacion, el 6% a otras depen-
dencias del Gobierno de la CABA y el resto esta repartido entre el Poder Judicial

Nacional, la Policia Federal, ONGs, Defensa del Consumidor, CPACF entre otros.

XIl.4- Estadisticas del desempefio de Dependencias Fiscales de Primera Ins-

tanciay Fiscalia de Camara Afio 2011

Como ya se mencionara, el MPF cuenta con estadisticas de su gestion la
gue recopila y analiza constantemente.

Se tomaron en cuenta para este punto las necesarias para efectuar una me-
dicion razonable de la actuacién del ente auditado durante el afio 2011.

Segun lo informado por el MPF, (Oficina de Asuntos Normativos e Informa-
cién), durante el afio 2011, ingresaron en las dependencias fiscales de Primera
Instancia y en Fiscalia de Camara, la cantidad de 52.671 casos.

A continuacion se detalla la cantidad de casos discriminados por zona de in-

greso:

Ingresos afio 2011 por Dependencia Fiscal
Zona Unidad Fiscal Sub-Total Sub-total
Norte Norte 12.699 12.699
Este Este 5.841
Fiscalia N° 5 527 7 600
Fiscalia N° 6 660
Fiscalia N° 7 572
Sudeste Sudeste 15.038 15.038
Sur Sur 7.792 17.312
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Fiscalia N° 2 2.828

Fiscalia N° 4 3.383

Fiscalia N° 12 3.309
Fiscalia de Camara | Fiscalia de Cémara 22 22
Il I
Total 52.671

Cuadro N° 28. Elaboracion propia. Fuente: MPF.

En el cuadro que sigue, se exponen los casos ingresados discriminados por mate-

ria:
Ingresos 2011 por Materia
Contravencional 31.884
Penal Ley 2303 16.689
Faltas 3.805
Varios 293
Total 52.671

Cuadro N° 29. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

A continuacion se presenta la cantidad de casos totales, que tramitaron las
dependencias Fiscales de Primera Instancia y las Fiscalias de Camara, durante el
afo auditado. Cabe sefalar que la diferencia con los casos expuestos en el cuadro
anterior obedece a que ambas dependencias tenian en tramite, casos ingresados
en afos anteriores. En el cuadro siguiente se puede apreciar, la cantidad de casos

totales tramitados por el MPF para el aiio 2011, discriminados por instancias.

Universo de casos tramitados por Dependencia Fiscal de Primera Instanciay de

Céamara durante el afio 2011

Todas las ma- | Dependencias Fiscales Fiscalias de Camara Total
terias de 1° Instancia
67.294 3.051 67.468"

Cuadro N° 30. Elaboracion propia. Fuente: MPF.

% En este nimero se incluyen los casos que llevaban en tramite de afios anteriores.
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Conforme lo prevé el Codigo de Procedimiento Penal de la CABA, Ley N°
2303, las actuaciones se inician mediante la Investigacion Preparatoria (en adelan-
te IP) con la finalidad de arribar a la solucién del conflicto por cualquiera de las vias
legalmente previstas o promover o desechar la realizacion del juicio.

La normativa mencionada dispone que el Ministerio Publico Fiscal debe ini-
ciar la investigacion preparatoria de oficio, cuando toma conocimiento directo de la
presuncion de la comisién de un delito de accion publica, dentro del &mbito de su
competencia o como resultado de una actuacion de prevencion que lo justifique.
También debe iniciar la IP como consecuencia de una prevencion policial en ca-
sos de flagrancia o como consecuencia de una denuncia o querella.

En el cuadro siguiente se exponen los casos concluidos durante el afo
2011, por las distintas modalidades previstas en la normativa, los cuales contaron a

su vez, con la Investigacion Preparatoria concluida.

Casos concluidos con IP afio 2011
Materia
Forma de conclusion IP
Contraven- Penal
cional
10 0
Sin especificacion
Por atipicidad 4.281 1.665
Por falta de prueba sobre la materialidad del hecho 10.478 4.967
Por persecucion innecesaria/injusticada 1.406 2.891
Casos archi-
vados Por laimposibilidad de identificar a los autores del hecho 1.808 1.976
Por imposibilidad de Promover la investigacién 968 678
Por inimputabilidad/incapacidad sobreviviente 47 161
Por extincién /prescripcién de la accion 1415 156
Por otros motivos 19 84
Por vencimiento de la Investigacion preparatoria 76 84
Total 20.508 12.629
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Casos con Juicio Abreviado/Avenimiento 544 48
Casos derivados por recalificacién/Incompetencia 7.705 801
Casos con Elevacion a Juicio Oral 2.145 1.266
Casos con Mediacion/Conciliaciéon cerrada con Acuerdo 650 971
Casos con Suspension de Juicio a Prueba. SSP 2.313 240
Clausura provisional de la Investigacion 188 196

34.053 16.151
Total 50.204

Cuadro N° 31. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

A continuacién se exponen la situacién de los casos que requirieron juicio

durante el ano 2011.

Situacién de los casos con requerimiento de juicio Afio 2011
Materia
Situaciéon Contravencional Penal Total
Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Sentencia 526 19,6 % 44 3,3% 570 14,2 %
Condenatoria

Sentencia 26 1,0% 7 0,5% 33 0,8 %
Absolutoria

En tramite 965 35,9 % 933 71% 1.898 47.4%
Mediacion 27 1% 236 18 % 263 6,6 %
SPpP*! 1.000 37.2 % 36 2,7 % 1.036 25,9 %
Derivacion 5 0,2 % 21 1,6 % 26 0,6 %
Archivo 136 51% 37 2,8% 173 4.3%
Nulidad 4 0,1 % 0 0% 4 0,1 %
Total 2.689 100 % 1.314 100 % 4003 100 %

Cuadro N° 32

XII.5 - Evolucién del MPF

® Suspensién del Periodo de Prueba.

. Elaboracién propia. Fuente: MPF.
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El MPF como se explicara precedentemente, lleva estadisticas de toda su
gestion. Las mismas son tomadas utilizando distintos valores de medicion. De este
modo pueden medir, desde el total de denuncias que se realizan por afio, hasta la
franja etaria que las realiza, el sexo, ocupacion, grado de instruccién y grado de
violencia familiar detectada, tipo de delito, falta, entre otras. Asimismo, toda la in-
formacion anteriormente citada se encuentra pormenorizada por Unidad Fiscal de
ingreso o de derivacion.

Si bien las estadisticas mencionadas son relevantes para la actuacién que
desarrolla el MPF, no han sido tomadas en cuenta en el presente informe de ges-
tion.

Solo se han tomado los datos globales de ingreso de casos, tramite poste-
rior, conclusion y plazos de ejecucion.

El MPF cuenta con indicadores para medir su gestion, alguno de los cuales
se han incorporado para analizar la evoluciéon del MPF durante los dltimos tres
afios.

Se presenta a continuacién la evolucion de los ingresos discriminados por
materia del MPF desde el afio 2007 al 2011

Afio 2007 Ao 2008 Afo 2009 Afio 2010 Afio 2011
Casos Contraven-
) 32.006 34.593 38.512 41.156 31.884
cionales
Casos Penales 297 7.822 16.162 15.981 16.689
Casos de Faltas 778 2.052 3.371 4.245 3.805
Totales 33.081 44.467 58.045 61.382 52.378

Cuadro N° 33. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

Siguiendo la evolucién presentada se tuvo que en el afio 2008 ingresaron un
34,1% mas de causas que en el afio anterior. Esa tendencia se mantuvo para los
afios 2008 y 2009 con valores de 30,5% y 5,74% respectivamente. En cuanto al
afio 2011, se tuvo una caida en los ingresos totales del MPF lo que represent6 un

72
Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

| Depar nto Actuaciones Colegiadas
| INFORME FINAL 7




A N T

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a a la democracia”

14,67% menos que el aflo anterior, no obstante que los ingresos por casos penales
aumentaron un 4,43 % respecto del afio anterior.

Un indicador que utiliza el MPF es la conclusion de la investigacion prelimi-
nar, método que sintetiza el desempefio en materia contravencional y penal y que
fuera descrito en parrafos anteriores.

La evolucion en este tema para los afios 2009 a 2011 fue la siguiente:

Evolucién Casos con Investigacion Preliminar concluida
Afio 2009 Afio 2010 Afio 2011
Materia Contraven- 30.933 40.634 34.053
cional
Materia Penal 13.276 13.519 16.151

Cuadro N° 34. Elaboracion propia. Fuente: MPF.

Como se observa en el cuadro anterior, durante el afio 2010, el MPF conclu-
yo el 31,36% mas de IP en casos convencionales que en el afio 2009.

En cuanto al afio 2011, ese porcentaje se vid mermado al 16,19%, aunque
se tuvo que esa reduccion fue reflejo de la menor cantidad de casos contravencio-
nales ingresados durante ese afo respecto del 2010.

En cuanto a los casos penales con IP concluida se tiene que el afio 2010
superé al 2009 en un 1,83%, mientras que en el afio 2011, esa condicion se vib
superada en el 19,46%.

Otro indicador utilizado es la reduccion de tiempos en la gestion y conclusion
de las investigaciones preliminares, debido a que la gestidon progresiva de mayores
volumenes de casos, permite reducir o incluso evitar altos niveles de congestion o

atraso judicial.
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Distribucion de los casos con IP concluida segun los tiempos de duracién
Afo conclusidon | Hasta 30 dias Entre 31/90 dias Entre 91/180 dias Mas de 180 dias
IP/ Materia
Fcia. * | % Fcia. % Fcia. % Fcia. %

2009 Ctvnal. | 17.282 | 55,86 | 8.846 | 28,6 1811 |59 2.994 |97

Penal 4587 | 34,48 |5.812 | 43,8 1489 |11,20 |1.388 | 104
2010 Ctvnal. | 26.828 | 66 6.163 | 15,2 3.501 |86 4.142 | 10,2

Penal 5.580 | 41,3 3.828 | 28,3 1996 | 14,8 2115 | 15,6
2011 Ctvnal. | 21.676 | 63,7 4212 | 124 2616 | 7,7 5547 | 16,3

Penal 7.593 | 47 3.283 | 20,3 2.083 | 12,9 3.192 | 19,8

e Frecuencia.

Cuadro N° 35. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

En este sentido, en el cuadro anterior se puede efectuar una evaluacién del
desempefo global de las dependencias fiscales durante el afio 2011. En materia
contravencional, de un total de 34.053 casos concluidos con IP, el 76,1 % culminé
dentro de los 90 dias transcurridos desde su ingreso.

Por su parte en materia penal, los casos con IP concluida en un periodo de
30 dias pasaron del 41,3 % del universo total de IP concluida en 2010 al 47% del
universo total de IP concluida en 2011.

En términos absolutos, durante el afio 2011 se concluyd la IP en un periodo
de hasta 30 dias en 7593 casos penales, lo que equivales a un 36% mas respecto
de los 5580 casos resueltos en igual tiempo durante 2010 y en un periodo de hasta
90 dias se concluyo la IP durante 2011 en un total de 10.876 casos penales lo cual
representa un 15,6% mas respecto de los 9.408 resueltos durante 2010.

El MPF también utiliza como indicador, la Tasa de Pendencia o demora, en-
tendida esta como la relacion entre el tiempo y capacidad de trabajo para resolver
la congestion de investigaciones preliminares pendientes al final de un periodo de
estudio ante la hipotética situacién de no recibir casos nuevos.
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Materia Contravencional
Casps con IP con- % de casos con IP concluida
Afio cluida durante el . =
Casos Ingresados . o - durante el mismo afio de
mismo afio de ingre- inareso
S0 9
2009 38.512 26.350 68,4
2010 41.156 33.803 82,1
2011 31.884 26.868 84,3

Cuadro N° 36. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

La pendencia o demora ha evolucionado durante el periodo 2009-2011.
Comparando en términos relativos en materia contravencional durante el afio 2011,
el ritmo de trabajo ha permitido concluir la IP en un 84,3% del total de los casos
ingresados lo cual representa el 15,9% mas del porcentaje representado en 2009.

Materia Penal
Cas_os con IP con- % de casos con IP concluida
Afio cluida durante el . ~
Casos Ingresados . o . durante el mismo afio de
mismo afio de ingre- inareso
S0 9
2009 16.162 10.608 65,6
2010 15.981 10.446 65,3
2011 16.689 11.824 71

Cuadro N° 37. Elaboracion propia. Fuente: MPF.

En materia penal, el porcentaje de casos ingresados y con IP concluida du-
rante 2011 asciende al 71% es decir un 5,4 % mas del porcentaje registrado en
20009.

En materia penal, los casos ingresados y con IP concluida durante el mismo
afio 2011 ascienden a un volumen de 11.824 casos, lo cual representa un 13,2 %
mas respecto de los 10.446 casos ingresados y con IP concluida durante el afio
2010 y un 11,4% mas respecto de los 10.680 casos ingresados y con IP concluida
durante el afio 2009.

La actuacion de la Oficina de Intervencion Temprana desde su implementa-
cion demuestra como la variable tiempo ha ido impactando progresivamente en un
porcentaje mayor de los ingresos mensuales por materia.
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E Afio de | Cantidad de | Media (Promedio en | Mediana
tapa . . 62
ingreso casos dias)
2006 8 1748 dias 1752 dias
2007 105 1363 dias 1430 dias
2008 313 997 dias 994 dias
IP Concluida 2009 1.561 597 dias 575 dias
2010 5.189 235 dias 225 dias
2011 26.868 21 dias 3 dias
Total 34.053 93 dias 7 dias

Cuadro N° 38. Elaboracion propia. Fuente: MPF.

Del universo total de casos contravencionales con IP concluidas, aquellos
que ingresaron durante el afio 2011 (26.868 casos) representan el 79% con un
tiempo de conclusién general de 21 dias y donde en el 50% de esos casos la IP se
concluy6 en 3 dias.

Afno de | Cantidad | Media Mediana
Etapa ingreso | de casos | (Promedio
en dias)®
2006 1 1798 dias 1798 dias
2007 3 1380 dias 1394 dias
2008 89 944 dias 946 dias
IP concluida 2009 517 637 dias 621 dias
2010 3717 230 dias 217 dias
2011 11.824 38 dias 13 dias
Total 16.151 107 dias 36 dias

Cuadro N° 39. Elaboracién propia. Fuente: MPF.

%2 Media: es el promedio aritmético.

%3 | a media aritmética (también denominada media o promedio) es el valor obtenido por la suma de
todos los valores, dividida entre el nUmero de elementos de un conjunto determinado. Asimismo, la
mediana es el valor que ocupa el lugar central de todos los elementos de un conjunto cuando éstos
estan ordenados de acuerdo a su valor. Ambas medidas son utilizadas como indicadores de ten-
dencia central, de manera complementaria, ya que la primera resulta sensible a poblaciones con
grandes niveles de dispersion (es decir, que la existencia de valores extremos en la poblacién afec-
ta sustancialmente su capacidad explicativa), no afectando en manera alguna a la mediana.
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Por su parte los casos penales ingresados y cuya IP concluyd durante el
mismo periodo 2011 representan el 73% (11.824 casos) del universo total de inves-
tigaciones penales concluidas, con un tiempo promedio general del conclusién de
38 dias, es decir 9 dias menos respecto del promedio general de 47 dias para el
afio 2010 y donde en el 50% de dichos casos la IP concluy6 en 13 dias.

Cabe agregar que, las estadisticas presentadas fueron obtenidas por siste-
ma de ingreso de causas que usaba el MPF para el afio auditado, JUScaba® , por
el cual la oficina correspondiente que recibia un caso, lo debia dar de alta en el
sistema inmediatamente.

Cabe agregar que debido al sistema de modernizacion implementado en el
MPF y su despapelizacién, las dependencias fiscales no cuentan con registros ma-
nuales con los cuales contrastar los datos expresados precedentemente lo que im-
pidio efectuar un control cruzado del mismo.

El MPF expresa en todas sus presentaciones estadisticas que su base de
informacion es el sistema JusCABA, por lo cabe que no sean exactas, debido a
gue es posible que algun caso no sea ingresado en el sistema. Estas fallas se dan
sobre todo en los casos de incompetencia, que por ser derivados a otros Tribuna-

les no son registrados debidamente.

XIl.6.- Procedimiento de auditoria. Control cruzado
Conforme lo expresado anteriormente, el unico modo posible de efectuar
una verificacion sobre las estadisticas expuestas por el MPF, consistié en efectuar

una revision en la base de datos del sistema JusCABA.

® En el afio en curso se ha implementado el sistema KIWI que ya se explicara en el presente infor-
me.
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Para realizar este procedimiento de auditoria era necesario contar con la
asistencia de algun miembro del MPF, razon por la cual se seleccionaron dos Uni-
dades Fiscales, a fin de concurrir a confrontar los datos estadisticos del MPF.

Fueron escogidas las Unidades Fiscales Este y Sur, por las caracteristicas
particulares de las zonas geograficas de la CABA en que se encuentran ubicadas,
lo que sera desarrollado al momento de ocuparnos de cada una de ellas.

El procedimiento de auditoria aplicado fue: solicitar en ambas Fiscalias, la
cantidad total de ingresos de casos que figura en la base de datos del sistema
JusCABA para el afio 2011.

De ese total se procedio a agrupar los casos por materia (delito, contraven-
cion, falta) y se efectud luego una muestra aleatoria estratificada con una confiabi-
lidad del 85% y una base de error del 10%.

Posteriormente, se solicitdé a las Fiscalias la impresion del registro de cada
caso seleccionado del sistema JusCABA, en donde consta el movimiento total de

cada expediente, para realizar luego el control por oposicién mencionado.

Unidad Fiscal Este

A continuacion se agrega el mapa de la zona de influencia de esta Unidad
Fiscal.
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Plano N° 1. Fuente MPF

Esta Unidad Fiscal que tiene su sede en la calle Beruti 3345 de la CABA cu-
bre los barrios de Palermo, Recoleta, San Nicolas, Monserrat, San Telmo y Puerto
Madero y el asentamiento de la Villa 31. En Anexo Fotos se acompaian fotos de
sus dependencias.

Se selecciond esta Unidad Fiscal debido a las diversas caracteristicas, de
los barrios de influencia: densidad de su poblacion, diversidad socioeconémica de
sus habitantes, el movimiento cotidiano de personas que concurren al Centro de la
Ciudad en jornadas laborales, y la concurrencia en fines de semana o feriados de-

bido a los atractivos turisticos y de recreo que ofrece esta zona.
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El MPF inform6 que la Unidad Fiscal Este habia tramitado durante el afio
2011 un total de 5841 causas®.

Cabe recordar que la Unidad Fiscal Este comenzd a trabajar como tal en
abril del 2011, y los datos que se exponen corresponden exclusivamente a su des-
empefio como tal.

Se pudo comprobar de los registros de JUScaba, relevados en la misma
Unidad Fiscal, la cantidad de 5994 casos para el mismo afio, lo que arroja la con-
tabilizacion de 153 casos mas que en las estadisticas del MPF.

Del total de 5994 casos ingresados en el afio 2011, se pudo comprobar que
1966 obedecieron a delitos, 3358 correspondieron a contravenciones y 630 a Fal-
tas, 4 a incumplimientos de la Ley N° 268 (Electoral), 4 incumplimientos a la Ley
23592 (Discriminacion), 21 allanamientos, 2 amparos y 5 exhortos y 4 varios, como

se expresa en el cuadro siguiente:

Unidad Fiscal Este
Materia Estadisticas MPF JUScaba UFE Diferencia
Allanamiento 10 21 11
Amparos 2 2 =
Contravencional 3338 3358 20
Electoral 3 4 1
Exhortos 5 5 =
Penal 2053 1966 - 87
Ejecucién de multas 1 n/i -1
Faltas 429 630 201
Ley 23592 (Discriminacién) n/i 4 +4
Varios n/i 4 +4
Total 5841 5994 153

Cuadro N° 40. Elaboracién propia. Fuente: MPF y Unidad Fiscal Este

® Conforme se expone en el Cuadro N° 27.-
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La diferencia de 153 casos, entre lo constatado en el sistema JUScaba y lo
informado por el MPF representa un porcentaje del 2,61%, la que no se considera
representativa dado el volumen de informacion y que la misma no siempre es ex-
presada en forma uniforme como se puede ver en el cuadro anterior en los items
sefalados con n/i.

En cuanto a la discriminacion por materias, en esta Unidad Fiscal se cumple
la tendencia de mayor proporcionalidad de casos contravencionales, seguidos de
penales y faltas, tal como se refleja en todo el MPF (confrontar cuadro N° 27).

La muestra que se obtuvo sobre el universo de los 5994 que arrojo el siste-
ma de JUScaba de la Unidad Fiscal Este, correspondié a 110 registros, conforme

luce en el siguiente cuadro:

IP concluida
IP concluida IP conclui- Intervencion Remision Archivo En
Cantidad Materia dentro de los 3 da dentro a Camara otros Fue- tramite
meses de ini- de seis ros poste-
ciada la causa meses rior
Delitos
15 Art. 149 Bis 8 4 3 4 11
20 Art. 183 19 1 16 4
35 27 4 4 20 15
Contraven-
ciones
17 Art. 111 14 2 1 8 9
9 Art. 83 6 3 6 3
8 Art. 82 5 2 1 4 4
3 Art. 80 1 1 1 2 1
8 Art. 78 7 1 8
17 Art. 73 5 11 1 11 6
62 38 20 3 1 39 23
Otros
3 Allanamientos 3 1 2
10 Ley 451 8 2 1 9
13 11 2 2 11
110 76 26 7 1 61 49

Cuadro N° 41. Elaboracion propia. Fuente JUScaba Unidad Fiscal Este
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Del procedimiento efectuado reflejado en el cuadro anterior, surge que el
55,45% de los casos totales han concluido con archivo® dentro del afio de iniciado
y que el 44,54% ha tenido tramitacién posterior a esa fecha®” . En el 100% de los
casos relevados la IP se cumplié entre los tres y seis meses de iniciado.

Estos resultados estdn en consonancia con los reportados por el MPF en
sus estadisticas, conforme se expresa en los cuadros N° 34, 35 y 36 del presente
informe, de lo que si infiere la fiabilidad de las mismas.

Entre las dificultades que se presentan en el desarrollo diario de las tareas,
se da el hecho, que en muchas ocasiones se presentan reclamos ante esa Unidad
Fiscal que no son competencia del fuero, por ej: un vecino que reclama que le pa-
guen un vidrio roto.

A esta situacion, que significa de por si un dispendio de tiempo, se le suma
el hecho que la gente no comprende -pese a los esfuerzos del personal- los moti-
vos por los cuales no es esa unidad fiscal la que debe entender en la denuncia que
se efectula.

Esa Unidad Fiscal considera que estas circunstancias obedecen en buena
medida a las politicas implementadas por el M.P.F, por las que hay un mayor ac-
ceso a la justicia, aun cuando en ciertas oportunidades en las denuncias que ser
presentan no hay un hecho (tipico o antijuridico) para ser investigado.

Surge como particularidad de esta Unidad Fiscal, en los casos de amenazas
que se judicializan, el hecho que las victimas, a medida que transcurre el proceso,

deciden desistir de la accion.

® Por mediacién concluida satisfactoriamente, por no encontrar al presunto autor de un delito o
contravencion, entre otras.

®7 Elevacién a juicio, audiencias, pases a dependencias oficiales, entre otras.
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Esto se debe en gran medida, a la gran cantidad de audiencias a las que
deben concurrir, como asi también al hecho de tener que confrontarse con el agre-
sor de manera directa.

Esta Unidad Fiscal, aborda los casos de incumplimiento de los deberes de
familia, solicitando la colaboracién del grupo de asistentes sociales, remarcando
gue han sido extremadamente efectivas a la hora de atender a los aspectos huma-
nos que se ven involucrados y que sus “informes de situacidon” son de gran utilidad
para el desarrollo de las causas.

Debido a la gran cantidad de ingresos de denuncias de esta indole, en mu-
chas ocasiones el cuerpo de asistentes sociales no da abasto para atenderlas a
todas y cada una de ellas de la forma que desearian hacerlo.

En la U.L.T. hay cuatro equipos que se dedican a las denuncias en general, y
uno que se ocupa exclusivamente de los casos de violencia de género.

Unida Fiscal Sur
A continuacion se agrega el mapa de la zona de influencia de esta Unidad

Fiscal.
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Esta Unidad Fiscal tiene su sede en la Avda. Paseo Colon 1333 de la CABA
y cubre los Barrios de Villa Devoto, Villa del Parque, Paternal, Villa Crespo, Monte
Castro, Villa Santa Rita, Villa General Mitre, Caballito, Parte de Almagro y Boedo,
Villa Real, Versalles, Floresta, Velez Sarfield, Flores Parque Chacabuco, Villa Luro,
Liniers, Parque Avellaneda, Mataderos, Villa Soldati, Villa Lugano, Villa Riachuelo y
parte de Nueva Pompeya. En Anexo /// se acompafan fotos de esta sede fiscal.

Se selecciond esta Unidad Fiscal debido a las caracteristicas de la extensa
zona que abarca: barrios centrales densamente poblados en contraposicion a los
periféricos con menor poblacion y lindantes con la Provincia de Buenos Aires, di-
versidad socioecondmica de sus habitantes, y zona con mayor cantidad de asen-
tamientos urbanos y villas de la CABA.

El MPF informé que la Unidad Fiscal Sur habia tramitado durante el afio
2011 un total de 7792%.

Cabe recordar que la Unidad Fiscal Sur comenzd a trabajar como tal en
agosto del 2011, y los datos que se exponen corresponden exclusivamente a su
desempeiio como tal.

Se pudo comprobar de los registros de JusCABA, relevados en la misma
Unidad Fiscal, la cantidad de 8367 casos para el mismo afio, lo que arroja la con-
tabilizacion de 575 casos mas que en las estadisticas del MPF.

Del total de 8367 casos ingresados en el afio 2011, se pudo comprobar que
3178 obedecieron a delitos, 4372 correspondieron a contravenciones y 795 a faltas
y 22 a allanamientos.

En el siguiente cuadro se exponen la cantidad de casos por materia infor-
mados por el MPF y los obtenidos en la base de datos de JusCABA:

® Conforme se expone en el Cuadro N° 27.
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Unidad Fiscal Sur
Materia Estadisticas MPF JUScaba UFE Diferencia
Allanamiento 20 22 +2
Amparos 0 0 =
Contravencional 3962 4372 +410
Electoral 1 n/i -1
Exhortos 1 n/i -1
Delitos Penales 3306 3178 -128
Ejecucion de multas 0 0 =
Faltas 502 795 +293
Total 7792 8367 575

Cuadro N° 42. Elaboracién propia. Fuente: MPF y Unidad Fiscal Sur

La diferencia de 575 casos, entre lo constatado en el sistema JusCABA vy lo
informado por el MPF representa un porcentaje del 7,37% la que no se considera
representativa.

En cuanto a la discriminacion por materias, en esta Unidad Fiscal se cumple
la tendencia de mayor proporcionalidad de casos contravencionales, seguidos de
penales y faltas, tal como se refleja en todo el MPF (confrontar cuadro N° 28).

La muestra que se obtuvo sobre el universo de los 8367 que arrojo el siste-
ma de JusCABA de la Unidad Fiscal Este, correspondio a 110 registros, los cuales
se eligieron en forma proporcional y aleatoria segun la cantidad de casos por mate-

ria conforme luce en el siguiente cuadro:

IP concluida IP con- Intervencién Remisiéon | Archivo En
. . dentro de los cluida a Camara otros trami-
Cantidad Materia 3 meses de mas de Fueros te
iniciada la tres me- poste-
causa ses rior
Delitos
30 Art. 149 Bis 21 9 19 11
6 Art. 183 5 1 5 1
3 Art. 181 3 2 1
1 Art. 150 1 1
1 Aet. 106 1 1
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1 Art. 95 1 1
42 32 10 29 13
Contraven
ciones
2 Art. 104 2 2
4 Art. 111 2
3 Art. 91
1 Art. 85 1
13 Art. 83 13 3 10
9 Art. 82 8 1 1
3 Art. 81 3
2 Art. 80 2 2
1 Art. 79 1 1
1 Art. 74 1 s/m
9 Art. 73 7 2 4 5
8 Art. 52 1 3
56 48 8 28 28
Otros
) Allanamien- 1 1 1 1s/m
tos
10 Faltas 9 1 10
12 10 2 2 10
110 90 20 59 51

53,63 % de los casos totales han concluido con archivo® dentro del afio de iniciado
y que el 46,36 % ha tenido tramitacion posterior a esa fecha™ . En el 100% de los

Cuadro N° 43. Elaboracion propia. Fuente: MPF y Unidad Fiscal Sur

casos relevados la IP se cumplio entre los tres y seis meses de iniciado.

Del procedimiento efectuado reflejado en el cuadro anterior, surge que el

% Por mediacién concluida satisfactoriamente, por no encontrar al presunto autor de un delito o
contravencion, entre otras.

" Elevacién a juicio, audiencias, pases a dependencias oficiales, entre otras.
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Estos resultados también estan en consonancia con los reportados por el
MPF en sus estadisticas, conforme se expresa en los cuadros N° 34, 35y 36 del
presente informe, de lo que si infiere la fiabilidad de las mismas.

Segun las estadisticas que esta Unidad Fiscal lleva, el indice de resolucion
de las contravenciones es de 0,8 (es decir casi la totalidad de las que tramitan), en
tanto que en los delitos penales, el indice es un poco menor.

Uno de los motivos por los que la gestion en las causas penales es de “ me-
nor eficacia”, es que a los equipos de violencia doméstica les toma mas tiempo -
debido a la complejidad de las causas y el procedimiento penal- llegar a la etapa
resolutoria.

Una de las variables que ha favorecido a la mejora en la gestion de las cau-
sas, es que en tres de sus jurisdicciones interactian con Gendarmeria.

Otro factor que ha ayudado al desarrollo de las funciones de esa Unidad
Fiscal, ha sido la creacion de la “Policia Comunitaria” que actia dentro de las villas
de emergencia.

Esa labor, que es realizada directamente en zonas conflictivas, ha permitido
que el personal adquiera una experiencia mayor y tenga un acercamiento con los
habitantes de esos asentamientos, lo que ha reducido notablemente el indice de
delitos en ellos.

En el mismo orden de ideas, el hecho de que exista un cuerpo de policia
afectado especificamente a espectaculos efectuados en los estadios, y no sea la
policia tradicional la que se encargue de la seguridad, ha mejorado notablemente la
eficiencia de esa fuerza en lo que respecta a la reduccion de la comision de delitos
en dichos espectaculos.

Durante el curso del afio 2011, existian siete equipos fiscales, en tanto que
en la actualidad son ocho ya que han sumado un equipo de violencia de género.

Respecto a este tipo de causas (violencia de género), cuando se considera

gue son de bajo o mediano riesgo, son remitidos a los equipos comunes en tanto

87
Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

| Depar nto Actuaciones Colegiadas
| INFORME FINAL —[




AGCPA@®

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a a la democracia”

que cuando el riesgo es alto se remite a los equipos que tienen como funcién es-
pecifica las causas de violencia de género.

Cabe agregar que en la zona de influencia de esta Unidad Fiscal, se en-
cuentra radicado el mayor nimero de extranjeros que se asienta en la CABA, lo
que en muchos casos dificulta la comunicacién ya que estas personas no hablan el
idioma nacional lo que resulta indispensable para constatar el pleno entendimiento

de sus derechos y obligaciones.
XIl.- Estadisticas Fuero CAyT- Procedimiento de auditoria

Como se expresara con anterioridad el Fuero CAyT, esta sufriendo una re-
forma institucional, producto de la politica de modernizacién del mismo que lleva
adelante el MPF.

Durante el afio 2011, se desempefiaron en el fuero, tres Fiscalias de Prime-
ra Instancia y dos Fiscalias de Camara.

Conforme la normativa vigente los Fiscales del Fuero de referencia, toman
intervencion en un expediente judicial a los fines de realizar dictamenes o de efec-
tuar notificaciones.

Los datos para la confeccion de las estadisticas en el afio 2011 se obtenian
del sistema informéatico IURIX, utilizado por este Fuero y de los libros de entrada y
salida que llevaban las respectivas Fiscalias destacando ademas que era respon-
sabilidad de las Fiscalias CAyT elevarlos a la oficina de Estadisticas y Apoyo Juris-
diccional Unidad CAyT del MPF.

El MPF ha informado que el sistema IURIX, presenta muchas fallas debido
a que no ha sido actualizado, razon por la cual ha resuelto implementar para el
Fuero el sistema JusCABA CAyT, por lo que a la brevedad se procedera a migrar

toda la informacion al nuevo sistema.
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Desde abril del corriente afio, el MPF ha implementado en este Fuero el Ta-
blero de Gestion, similar al utilizado en el Fuero Penal, cuya informacion es utiliza-
da desde esa fecha, como insumo para la confeccion de las estadisticas.

Respecto de la actuaciéon del Fuero CAyT para el afio 2011, el MPF ha in-
formado que han ingresado 9182 expedientes de los cuales 5902 correspondieron
a Dictamenes y 3280 a Notificaciones. En el cuadro siguiente se muestran los in-

gresos con la discriminacion sefialada por cada mes del afio auditado:

2011 Dictamenes Notificaciones Subtotal
Enero 157 68 225
Febrero 468 233 701
Marzo 466 273 739
Abril 519 462 981
Mayo 595 342 937
Junio 608 327 935
Julio 349 151 500
Agosto 690 260 950
Septiembre 570 409 979
Octubre 593 273 866
Noviembre 437 256 693
Diciembre 450 226 676
Total 5902 3280 9182

Cuadro N° 44. Fuente: MPF. Elaboracién Propia

En el cuadro siguiente se puede apreciar la distribucién de los ingresos tota-

les, en las distintas instancias del Fuero CAyT para el mismo periodo:

Total general de ingresos
Fiscalia General Adjunta 224
Fiscalia ante la Camara 2812
Fiscalia de Pra. Inst. N°1 2085
Fiscalia de Pra.Inst. N°2 2185
Fiscalia de Pra. Inst. N°3 1876
Fuero CAyT 9182

Cuadro N° 45. Fuente: MPF. Elaboracion Propia
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En cuanto a la distribucion de ingreso de dictimenes para el periodo sefa-

lado, en el cuadro siguiente se aprecia la misma:

Total de dictamenes
Fiscalia General Adjunta 110
Fiscalia ante la Camara 1596
Fiscalia de Primera Instancia N°1 | 1427
Fiscalia de Primera Instancia N°2 | 1441
Fiscalia de Primera Instancia N°3 | 1328

Fuero CAyT 5902
Cuadro N° 46. Fuente: MPF. Elaboracién Propia

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion de ingreso de notificaciones

para el mismo periodo

Total notificaciones

Fiscalia General Adjunta 114
Fiscalia ante la Camara 1216
Fiscalia de Primera Instancia N°1 658
Fiscalia de Primera Instancia N°2 743
Fiscalia de Primera Instancia N°3 549
Fuero CAyT 3280

Cuadro N° 47. Fuente: MPF. Elaboracion Propia

A fin de verificar las estadisticas proporcionadas por el MPF, se efectué un
procedimiento por el cual se eligié al azar dos de las tres Fiscalias existentes du-
rante el aio 2011 para efectuar luego un relevamiento de los libros de entrada y
salida de las Fiscalias elegidas.

Fiscalia CAyT N° 2

Los libros de entrada que llevaba esta Fiscalia en el afio 2011, contenian la
siguiente informacion: N° de expediente, caratula, Juzgado Contencioso Adminis-
trativo de origen, fecha de ingreso y la asignacion del nombre del empleado ac-
tuante en los casos a dictaminar, con lo cual se pudieron diferenciar claramente
estos Ultimos de las notificaciones procediéndose entonces a efectuar el releva-

miento mensual de los mismos.
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En el cuadro que sigue se muestran en primer lugar, los ingresos mensuales
de discriminados por dictamenes o notificaciones informados por el MPF para la
Fiscalia CAyT N° 2:

Fiscalia CAyT N° 2
Mes Dictamenes Notificaciones SubTotal
Enero 58 25 83
Febrero 134 38 172
Marzo 101 40 141
Abril 113 113 226
Mayo 144 148 292
Junio 139 67 206
Julio 70 33 103
Agosto 162 42 204
Septiembre 134 82 216
Octubre 144 58 202
Noviembre 110 55 165
Diciembre 132 43 175
Total 1441 744 2185

Cuadro N° 48. Fuente: MPF. Elaboracion Propia

A continuacion se acompafa el cuadro donde se muestran la misma infor-
macion obtenida por el equipo de auditoria obtenida de los libros de entrada de la
Fiscalia CAyT N° 2:
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Fiscalia CAyT N°2
Mes Dictamenes Notificaciones SubTotal
Enero 29 54 83
Febrero 118 53 171
Marzo 104 39 143
Abril 122 34 156
Mayo 153 51 204
Junio 141 68 209
Julio 60 43 103
Agosto 159 47 206
Septiembre 150 92 242
Octubre 146 62 208
Noviembre 114 52 166
Diciembre 129 48 177
Total 1425 643 2068

Cuadro N° 49. Fuente: MPF. Elaboracion Propia

Existe una diferencia de 117 expedientes, entre lo informado en las estadis-
ticas del MPF y el relevamiento efectuado por esta auditoria, la que representa un
5,35% del total de ingresos para esta Fiscalia durante el afio 2011.

A fin de completar la informacion, se revisaron los libros de salida de la Fis-
calia CAyT N° 2. De esa compulsa se obtuvo que durante el afio 2011 figuran de-
vueltos a los juzgados 2097 expedientes.

Cabe agregar que como el N° con que se registra el ingreso de un expedien-
te judicial, es el asignado por la Camara Contencioso Administrativa al iniciarse el
mismo y efectuarse el sorteo del Juzgado del Fuero a intervenir, no guardan orden
correlativo alguno, ya que provienen en vistas o dictamen de distintos Juzgados.

Por lo expuesto previamente, es absolutamente dificultoso identificarlos indi-
vidualmente en los libros de salida a fin de controlar los tiempos de tramitacién de

los mismos, razén por la cual no se pudo efectuar ese procedimiento de auditoria.

92

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A N T

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a a la democracia”

Fiscalia CAyT N° 3

Al igual que en caso anterior, se procedié a efectuar el relevamiento de los
libros de entrada del afio 2011, con la salvedad que en esta Fiscalia CAyT no se
discrimina en el libro de entradas si el expediente entra en vistas o para dictamen,
razon por la cual solo se pudieron obtener datos totales de ingresos de esta com-
pulsa.

En el cuadro que sigue se muestran en primer lugar los ingresos mensuales
de discriminados por dictamenes o notificaciones informados por el MPF para la
Fiscalia CAyT N° 3:

Fiscalia CAyT N° 3
Mes DictAmenes Notificaciones | SubTotal

Enero 43 24 67

Febrero 108 27 135
Marzo 103 34 137
Abril 149 149 298
Mayo 141 45 186
Junio 99 42 141
Julio 79 17 96

Agosto 115 32 147
Septiembre 132 39 171
Octubre 169 41 210
Noviembre 84 61 145
Diciembre 105 38 143
Total 1327 549 1876

Cuadro N° 50. Fuente: MPF. Elaboracion Propia

En el cuadro que sigue se muestran los ingresos subtotales mensuales ob-

tenidos en el procedimiento de auditoria:
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Fiscalia CAyT N° 3
Mes

Enero 67

Febrero 123
Marzo 125
Abril 177
Mayo 157
Junio 136
Julio 101
Agosto 129
Septiembre 162
Octubre 151
Noviembre 130
Diciembre 127
Total 1585

Cuadro N° 51. Fuente: MPF. Elaboracion Propia

Entre el relevamiento efectuado en la Fiscalia CAyT N° 3 y lo informado por
el MPF existe una diferencia de 291 expedientes lo que representa el 15,51 % me-
nos del ingreso informado.

En cuanto a los libros de salida, se pudo comprobar que durante el afo
2011, figuran devueltos a los Juzgados la cantidad de 1521 expedientes.

Al igual que en el caso anterior no se pudo constatar el tiempo de tramita-
cion de los expedientes.

Respecto de las estadisticas del Fuero CAyT, cabe agregar que, segun lo in-
formado por el MPF desde abril del presente afio y con la incorporacion del Tablero
de Gestion, se ha cambiado la metodologia para expresarlas, agregando variables
que anteriormente no se utilizaban, tema que debera ser constatado en futuras au-

ditorias.

XIIl.- Control Interno
En este punto, cabe sefnalar que el MPF ha desarrollado varios sistemas de

control interno a fin de observar permanentemente su gestion.
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Si bien los mismos ya han sido descriptos oportunamente, se transcriben a
continuacion los mas relevantes.
= Gestion de cada Unidad Fiscal: se ha implementado el Tablero de
Gestion, el cual permite la interpretacion y actualizacién constante, de
la informacién del sistema informatico JusCABA, y KIWI.
» Recursos Humanos del MPF: la implementacion de nuevas aplica-
ciones en el sistema OMBU.
= Administracion de la gestion presupuestaria, financiera y conta-

ble: la implementacion del sistema informéatico Pilaga.

Asimismo, en lo que hace a todos los procesos de adquisiciones, cuenta con
el control concomitante de la Unidad de Auditoria Interna.

XIV.- OBSERVACIONES
Del relevamiento y andlisis de la informacién suministrada surgen las observacio-

nes que seguidamente se exponen:

Compras y contrataciones

1.- En el expediente N° 20256/11 de contratacion de servicios (7,69 % de la mues-
tra) no obran las resoluciones correspondientes que avalen la contratacion de dicho

servicio durante seis meses.

2.- En los expedientes N° 20993/11"* y 20539/11 (15,38% de la muestra) no obran
agregadas la constancia del pago del servicio contratado.

™ Uno por contratacién de servicios y otro por la reimpresion de informes de Conflictividad.
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3.- En el expediente N° 19757/11de licitacién publica N° 10/117* (7,69%) de la
muestra) obra copia de una Resolucion de la Defensoria General sin certificar. (Se

trata de un acuerdo para una contratacioén conjunta con el MPF).

4.- En el expediente N° 30/11 (7,69% de la muestra), no se encuentra adjunta la
copia de la Resolucion del Sr. Fiscal General, no obstante haber sido citada en

mas de una oportunidad.

5.- En el expediente N° 33/11 de contratacién de servicios consecutivos’ (7,69%
de la muestra) no constan los once comprobantes mensuales que acreditan la re-

cepcion del mismo.

6.- En el expediente N° 629/07 de gastos comunes del MPF (7,69% de la muestra),
no se guarda el adecuado orden cronolégico de las copias simples de las facturas

agregadas durante el periodo auditado.

Cajas Chicas Comunes

7.- Se detectaron debilidades que afectan el control interno e incumplimiento de la
normativa especifica de caja chica comun. Esto se verificé en:
e EI 40,58% (28 de 69 rendiciones) de las rendiciones auditadas no consta el
sello o firma del funcionario que autoriza el pago, incumpliendo lo previsto
en la Resolucion FG N°102/2007 — Anexo | — Punto 12.
e EI 40,00% (12 de 30 rendiciones) de las rendiciones con gastos sin compro-

bantes, supera el importe permitido.

2 Remodelacion Avda. Cabildo 3067.

" Adquisicién de Botellones de Agua para el Edificio Paseo Colén 1333.
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Caja Chica Especial

8.- Se detectaron debilidades que afectan el control interno e incumplimiento de la
normativa especifica de caja chica especial. Esto se verificd en:
e EI11,92% ($13.601,08) del total de $ 114.137,98 de los gastos liquidados

en la actuacion N° 6712/2009, fueron gastos sin comprobantes.

e EI 10% (1 de 10 rendiciones) de las rendiciones pertenecientes a la actua-
cion N° 6714/2010 — Caja Chica Especial -, no posee el total de comproban-

tes que avalan los gastos rendidos.

e En la actuacién N° 14947/11 se verifico que el 80% de las facturas afecta-

das a los servicios de limpieza corresponden a un mismo proveedor.

e Se detectaron gastos efectuados bajo el régimen de cajas chicas (actuacion
N° 6714/2010), que si bien cuenta con la correspondiente resolucion apro-
batoria, pudieron ser planificados e incorporados al plan anual de compras
del organismo, y sometidos a los procedimientos establecidos en la ley de
compras y contrataciones de la CABA, dado que los mismos no son gastos

de menor cuantia.

Inventario de bienes
9.- ElI MPF no ha realizado el inventario de bienes para el afio 2011, incumpliendo

con lo prescripto en la normativa vigente .

™ El 30 de enero de 2013, el MPF ha dictado la Disposicién SGC N° 1/2013, por la cual constituye
en el ambito de la Oficina de Programacion y Control Presupuestario y Contable de la Secretaria
General de Coordinacion la “comisiéon de Trabajo- Inventario MPF”, a la cual le otorga un plazo de
180 dias corridos, para inventariar la totalidad de los bienes sujetos a inventario.

Contintia >
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Gestion
10.- El organismo auditado presentd una debilidad respecto del resguardo de la
documentacion respaldatoria que conserva, atento que no pudo suministrarla debi-

do a la inundacioén de las instalaciones.

11.- Las estadisticas que lleva el MPF presentaron diferencias en la cantidad de
casos totales constatados por este equipo de auditoria, respecto de los que se in-
forma que llevaron las Unidades Fiscales Este y Sur durante el afio 2011, ello pone

de manifiesto una debilidad en la integridad de las mismas.

12.- Se detectaron diferencias entre los totales de dictamenes y notificaciones in-
formados por el MPF para las Fiscalias CAyT, y el relevamiento efectuado por esta
auditoria, ello afecta la confiabilidad de la informacion y el control interno, lo que
pone de manifiesto una debilidad en la integridad de las mismas.

13.-.Los diferentes sistemas informaticos implementados por el MPF para instru-
mentar su gestidon no cuentan, en todos los casos, con respaldo instrumental, lo

que dificulto el control de gestion encomendado.

En ese sentido se recomienda efectuar en el futuro, una auditoria técnica de
todos los sistemas que tiene el MPF, enfocada al control de los sistemas de segu-
ridad en ellos implementados.

14.- El método implementado a través de la Unidad de Intervencién Temprana de
cada Fiscalia respecto del archivo de actuaciones en forma anticipada y de la se-
lectividad temprana en lo que se instruye efectivamente, podria conllevar a un error
que a la postre lesione el derecho de los administrados, lo que redundaria en un

riesgo de gestion.
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XV.- RECOMENDACIONES

Compras y Contrataciones

1/6.- Extremar las acciones tendientes al cumplimiento de las formalidades exigidas
por la normativa vigente, en el armado de los expedientes de compras y contrata-

ciones.

Cajas Chicas Comunes

7.- Llevar a cabo las acciones necesarias a fin de cumplir acabadamente con todos
los procedimientos formales y cuestiones de fondo, referidos a la tramitacion de las

cajas chicas comunes.
Caja Chica Especial

8.- Efectuar las acciones tendientes con el fin de cumplir acabadamente con todos
los procedimientos de fondo y formalidades referidos a la tramitacion de las cajas
chicas especiales:

e Acompafnando la totalidad de los comprobantes de gastos que avalen los

gastos efectuados.
e Favoreciendo el principio de concurrencia en la eleccién de los proveedores.

¢ Planificando con antelacién los gastos que se deberan efectuar, incorporado
los mismos al plan anual de compras del organismo, evitando de ese modo,

la utilizacion de las cajas chicas especiales para gastos de mayor cuantia.
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Inventario de bienes

9.- Realizar el inventario de bienes anualmente, conforme lo prescribe la normativa

vigente.
Gestion

10.- Tomar las medidas conducentes a fin de resguardar la documentacion que ese
organismo conserva y hace al normal desarrollo de sus tareas.

11.- Extremar las medidas a fin de que las estadisticas se correspondan con los
registros llevados por las Unidades Fiscales.

12.- Extremar las medidas a fin de que las estadisticas se correspondan con los
registros llevados por las fiscalias CAyT.

13.- Extremar el control del sistema de seguridad impuesto en los sistemas infor-
maticos que ha implementado el MPF.

14.- Tomar las medidas conducentes, a fin de evitar errores que lesionen los dere-
chos de los administrados, como resultado de la selectividad en las causas ingre-
sadas al MPF.

XVI.- CONCLUSION

El organismo auditado presenta debilidades que han sido plasmadas en las
observaciones de este informe, para lo cual el Ministerio Publico debera tomar las
medidas conducentes a fin de implementar un mecanismo de solucion y dar cum-
plimiento a las recomendaciones efectuadas por esta AGCBA. En particular, se
observé un deficiente resguardo de las actuaciones administrativas del organismo,
toda vez que no pudieron ser suministrados la totalidad de los expedientes requeri-
dos producto de la inundacién de las instalaciones del Ministerio Publico Fiscal. Se

evidencio la generalizacion de compras tendientes a la adquisicion de equipamien-
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to y la contratacion de servicios a través del régimen de cajas chicas y especiales,
las que debieran haber sido incorporadas al Plan Anual de Compras y Contratacio-
nes y sometidas a los procedimientos de seleccion previstos en la Ley 2095. Esta
practica, vulnero los principios de Libre Competencia, Concurrencia y Trasparencia

contenido en el art. 7 de la Ley 2095 y que deben regir todas las contrataciones
publicas.
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Anexo Il

Norma Contenido
Constitucion de la
CABA
Ley 1903 Ley Orgénica del MPF
Ley 3318 Ampliatoria de la Ley 1903
Ley N° 1472 Cdbdigo Contravencional
Ley N° 12 Procedimiento Contravencional de la CABA
Ley N° 1217 Procedimiento de Faltas
Ley N° 2303 Cdbdigo Procesal Penal de la CABA
Ley N° 597 Convenios de Transferencia Progresiva de competencias penales
Ley N° 2257 Convenios de Transferencia Progresiva de competencias penales
Ley N° 2896 Creacion del CIJ

Res. CM N° 169/2007

Creacion de cargos en el ambito de la Fiscalia General

Res. CM N° 436/2007

Misiones y funciones Secretaria General de Acceso a Justicia y Dere-
chos Humanos y Secretaria General de Politica Criminal y Planificacion
Estratégica

Res. FG N° 44/2007

Crea Unidades de Orientacién y Denuncias

Res. FG N° 354/2008

Estructura y Organizacién del CIJ

Res. FG N° 335/2009

Misiones y Funciones Fiscal Coordinador de la Unidad Fiscal

Res. FG N° 41/2009 y
FG N° 71/2009

Misiones y Funciones de los Equipos Fiscales

Misiones y Funciones de la Unidad de Intervencién Temprana

Misiones y Funciones de la Unidad de Tramitacién Comun

Res. FG N° 174/2009

Misiones y Funciones del Departamento de Recopilacion de Analisis de
Informacién

Res. FG N° 163/2009

Misiones y Funciones S1J

Res. FG N° 436/2007

Misiones y Funciones Secretaria General de Coordinacién

Res. CL N° 880/2009

Creacion de Secretaria Judicial de Garantias y Derechos de la Pobla-
cion Vulnerable

Res. FG N° 309/2009

Misiones y Funciones Secretaria Judicial Adjunta Fuero CAyT, Unidad
de Apoyo en lo CAyT, Secretaria de Gestion Tributaria, Oficina de Ana-
lisis Estadistico y Valuaciones Catastrales, Oficina de Estadisticas y
Apoyo Jurisdiccional CAyT

103

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

| Depar nto Actuaciones Colegiadas
| INFORME FINAL 7




A N T

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a a la democracia”

Anexo Normativo Cajas Chicas

Nro. Resolucién

Fecha

Contenido

FG N° 102/2007

10 de octubre de 2007

Aprobar el “REGLAMENTO DE
CAJAS CHICAS DEL MINISTE-
RIO PUBLICO FISCAL

FG N° 130/2010

20 de abril de 2010

Crea Caja Chica Departamento
Relaciones Laborales, Eleva mon-
tos Caja Chica Oficina de Relacio-
nes Institucionales, Crea Caja
Chica Secretaria General de
Coordinacion, Modifica Anexo I
Res FG N° 102/2007

FG N ° 171/2011

31 de mayo de 2011

Crea caja chica de Unidades de
Intervencion temprana y de Fisca-
les Coordinadores de Unidades
Fiscales, drea caja chica para el
Departamento de Asuntos Juridi-
cos, eleva monto caja chica Ofici-
na de Relaciones Institucionales y
Departamento de Tecnologia y
Comunicaciones, de la Secretaria
General de Coordinaciéon y Man-
tenimiento de vehiculos, crea la
caja chica de la Oficina de Pro-
gramacion y Control Presupuesta-
rio y Contable para gastos de Bi-
blioteca

FG N° 360/2011

16 de septiembre de
2011

Crea caja chica de la Secretaria
Judicial Adjunta de la Fiscalia
General Adjunta en lo CAyT, de la
Unidad de Apoyo Operativo en lo
CAyT, sustituir el Anexo | de la
Resolucién N° 181/11,

FG N° 26/2008

26 de febrero de 2008

Aprueba el Régimen especial de
cajas chicas de la Secretaria Ge-
neral de Coordinacién para repa-
racion y mantenimiento de vehicu-
los, crea la caja chica de la Secre-
taria General de Coordinacion
para reparacion y mantenimiento
de vehiculos, para el Departamen-
to de Tecnologia y Comunicacio-
nes de la Secretar{ia de Coordina-
cién, modifica el Anexo Il de la
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Res. FG N° 120/2007.

FG N° 38/2009

4 de marzo de 2009

Aprueba Régimen especial de
caja chica para equipamiento del
cuerpo de investigaciones judicia-
les, la caja chica para equipamien-
to del cuerpo de investigaciones
judiciales.

FG N° 382/2009

1° de diciembre de 2009

Aprueba Reglamento de Asisten-
cia econOmica de emergencia de
la Oficina de Asistencia a la Victi-
ma y al Testigo y el Régimen es-
pecial para esa misma oficina, y
se crea la correspondiente caja
chica, aprueba el Reglamento de
funcionamiento de la guardia pasi-
va de asistencia de la OFAVyT
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