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CODIGO DE PROYECTO:
4.12.12.

NOMBRE DEL PROYECTO:
“Direccion General de Empleo. Gestion”

PERIODO BAJO EXAMEN:
Afo 2011.

EQUIPO DESIGNADO:
» Director de Proyecto: Dra. Lucia G. Gabelli, Contadora Publica

» A. Supervisor: Dr. Jorge Alberto Nicolas Mitre, Contador
Publico y Licenciado en Administracion.

OBJETIVO: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales en términos de economia, eficiencia y eficacia.

Aprobado por unanimidad en Sesion de Colegio de Auditores Generales de
fecha 3 de julio de 2013

RESOLUCION AGC N° 214/13
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Lugar y fecha de
emision

Cdédigo del Proyecto

Denominacién del
Proyecto

Periodo examinado

Programa auditado

Presupuesto

Unidad Ejecutora

Objeto

Objetivo de la
Auditoria

Alcance
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INFORME EJECUTIVO

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, julio de 2013.

4.12.12.

“Direccion General de Empleo. Gestion.”

2011.

Programa presupuestario N° 42 “Conduccion y Administracion
de Programas de Empleo”.

Presupuesto original = $ 30.237.977.-

Presupuesto vigente = $ 24.521.649.-

656. Direccion General de Empleo.

Programa Presupuestario N° 42 “Conduccion y Administracion
de Programas de Empleo”.

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales en términos de economia, eficiencia y
eficacia.

El examen fue realizado de conformidad con las normas

de auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, aprobadas por la
ley N ° 325.
El trabajo se llevo a cabo en los &mbitos de la Subsecretaria
de Trabajo, dependiente del MDE, en la Direccion General de
Empleo, en la Direccibn General Técnica, Administrativa y
Legal del MDE, en la Direccion General de Contaduria
General y en la Direccion General Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Las tareas de campo se llevaron a cabo desde el 1 de agosto
de 2012 hasta el 7 de diciembre de 2012.

Las tareas de auditoria que se detallan a continuacion, se
enfocaron en el analisis organizativo de la Direccidon General
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de Empleo, en el examen de la ejecucion de las actividades
operativas incluidas en el Programa presupuestario N° 42
“Conduccion y Administracién Programas de Empleo” y en el
cumplimiento de sus responsabilidades primarias, a saber:

v

Estudio del marco legal, general y especifico, a través
del analisis de la normativa vigente (ver Anexo I)

Entrevistas con el Director General de Empleo y con la
Directora General Técnica, Administrativa y Legal del
Ministerio de Desarrollo Econdémico.

Entrevistas especificas grupales e individuales con el
personal de la Direccién General de Empleo.

Estudio de la informacion proporcionada oralmente por
el personal entrevistado.

Estudio de los informes de la Unidad de Auditoria
Interna del MDE sobre la gestion de la Direccién
General de Empleo en el ejercicio 2011 (Proyecto N°
4/UAIMDE/2011 de fecha 22 de diciembre de 2011).

Estudio, analisis y verificacion de la informacién
suministrada por escrito por el MDE, la Subsecretaria
de Trabajo, la DGE, la Direccion General, Técnica
Administrativa y Legal del MDE, la Direccion General
de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto y la
Direccion General de Contaduria General.

Estudio cualitativo y andlisis cuantitativo de la
informacién del programa presupuestario N° 42,
desagregada por “categoria programatica” contenida
en el Presupuesto de origen (reconducido) y en el
Presupuesto vigente al 31/12/11.

Examen de la informacién financiera suministrada por
la DGCG' del GCABA correspondiente a las cifras del
Listado de Transacciones y del Listado parametrizado
de créditos al 31/12/11.

Pruebas matematicas, global y por inciso, entre las
cifras devengadas del SPP N ° 42 contenida en el
Listado Parametrizado de Créditos y aquellas
recogidas del Listado de Transacciones al 31/12/11.

1 DGCG = Direccion General de Contaduria General del GCABA.
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Pruebas matematicas por categoria programatica,
entre las cifras devengadas del SPP N ° 42 contenidas
en el Listado Parametrizado de Créditos y aquellas
recogidas de la Base de Transacciones al 31/12/11.

Andlisis cuantitativo comparativo entre las cifras del
Presupuesto de origen (reconducido) y del
Presupuesto vigente al 31/12/11.

Examen cualitativo y cuantitativo de los cambios
existentes entre ambos Presupuestos (Origen -
reconducido - vs. Vigente al 31/12/11).

Andlisis cuantitativo comparativo entre las cifras
proyectadas (segun el Presupuesto vigente) vy
devengadas segun Cuenta de Inversion 2011.

Revisibn de los criterios aplicados para la
administraciéon de los distintos Programas de Empleo
efectivizados por el GCABA.

Examen de la documentacion respaldatoria de los
diferentes Programas de Promocién al Empleo del
GCABA.

Verificacion y andlisis de la meta fisica del SPP N° 42

Solicitud del Informe Final de Gestibn de la ex —
Directora General de Empleo, para su posterior
andlisis.

Revision legal y financiera de los expedientes que
representaron el 58.5 % del importe total devengado en
el SPP N° 42 por transferencias a la Facultad de
Ciencias Economicas de la UBA.

Revision legal y operativa del 100 % de los legajos
relacionados con el Régimen Especial de Empleo para
personas desocupadas mayores de 45 afios de edad
en el marco de la Ley 2352.

Revision legal y operativa del 100 % de los legajos
relacionados con el Régimen de Insercion Laboral para
la Mujer en el marco de la Ley 1892, la Ley de Empleo
y el Plan de Igualdad Real de Oportunidades y de trato
entre Mujeres y Varones.
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v Revision financiera de las transacciones relacionadas

con el Régimen Especial de Empleo para personas
desocupadas mayores de 45 afios de edad en el marco
de la Ley 2352.

El examen se realizé sobre la muestra de tres (3)
empresas y/o emprendimientos productivos que a
continuacion se detallan: Kuzma, Juan Pablo, Proyecto
Color S.R.L. y Ketos Delphin S.A. Las transacciones
devengadas por éstas empresas durante el ejercicio
2011 representaron el 64.3 % del total devengado en el
Programa presupuestario N° 42 para la Actividad N° 7.

El examen financiero se realizé sobre 33 expedientes
que representaron fisicamente el 88.9 % del total de
actuaciones correspondientes a la muestra indicada en
el parrafo anterior.

La tarea de auditoria no incluy6é la revisién legal y
financiera de las transferencias a la Corporacion
Buenos Aires Sur S.E. debido a que dichas
transacciones fueron examinadas en el Proyecto de
Auditoria N° 4.12.07. denominado “Corporacion
Buenos Aires Sur S. E.”

Limitaciones al El presente informe de auditoria se vio limitado en su alcance
alcance en los siguientes acapites, a saber:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

El Informe Final de Gestion de la ex — Directora General
de Empleo renunciante no fue presentado de acuerdo
a lo dictado por la normativa en vigencia.

Este contexto da origen a la observacion N° 6 del
presente Informe. (Ver punto 5. OBSERVACIONES)

Inexistencia de documentacién de respaldo de la meta
fisica presupuestada para el SPP N° 42, a cargo de la
DGE. Esta situacion impidié analizar la conformacién
de la meta fisica del programa presupuestario. El
presente acapite da origen a la observacion N° 7. (Ver
punto 5. OBSERVACIONES)

Inexistencia de documentacién de respaldo de la meta
fisica ejecutada para el SPP N° 42, a cargo de la DGE.
El presente acapite impidi6 examinar el cumplimiento
de dicho programa presupuestario y da origen a la
observacion N° 8 (Ver punto 5.0BSERVACIONES).

La Direccion General de Contaduria General no puso a
disposicién dos (2) expedientes relacionados con
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Principales
Observaciones
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ordenes de pago por las transferencias a la FCE de la
UBA en razén del Convenio de asistencia técnica
oportunamente firmado. Esta situacion no afecta la
observacion N° 11 y es origen de la observacion N° 12
(Ver punto 5.0BSERVACIONES).

3.5. La Direccién General de Contaduria General no puso a

=

disposicion diez (10) expedientes relacionados con
ordenes de pago por las transferencias a las empresas
y/o emprendimientos productivos participantes de los
Regimenes de promocion del Empleo, acordes con las
Leyes N° 2352 y N° 1892, vigentes durante el ejercicio
2011. Esta situacion da origen a la observacién N° 12.
(Ver punto 5.0BSERVACIONES)

No se dispuso de un Manual de Organizacion.

No se dispuso de un Manual de Normas vy
Procedimientos en general.

No se designaron en la DGE los responsables
correspondientes a las Direcciones Operativas creadas
en el marco del Decreto N° 1063/09.

No se designaron durante el ejercicio 2011 los
responsables de la ejecucion de los Regimenes de
Insercién Laboral para la Mujer (Ley 1892) y de Empleo
para personas desocupadas mayores de 45 afios (Ley
2352).

Inadecuada infraestructura y RRHH para el
desenvolvimiento de las Oficinas de Intermediacion
Laboral dependientes de la DGE, durante el ejercicio
2011.

La Directora General de Empleo renunciante no
cumplio con la responsabilidad establecida en el
articulo 25 de la Ley 70, reglamentada por el articulo
14 del Decreto 1000/99.

Falla de control interno en la guarda de documentacion
de respaldo de la conformacién presupuestaria de la
meta fisica del programa presupuestario N° 42 para el
ejercicio 2011, por parte de la DGE.

Falla de control interno en la guarda de documentacién
de respaldo de la meta fisica ejecutada del programa
presupuestario N° 42 a cargo de la DGE,
correspondiente al ejercicio 2011.

Inconsistencia entre la meta fisica expuesta en la
Cuenta de Inversion 2011 y el importe devengado en el
programa presupuestario N° 42 por parte de la DGE.
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Conclusioén
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

. Falla en el criterio de formulacion presupuestaria del
SPP N° 42 correspondiente al ejercicio 2011, a cargo
de la DGE.

Incorrecto devengamiento de gastos de Asistencia
Técnica en la partida presupuestaria 5.6.1.
correspondiente al SPP N° 42, a cargo de la DGE,
durante el ejercicio 2011.

Falla de control interno en la guarda de expedientes
relacionados con las actividades desarrolladas por la
DGE durante el ejercicio 2011, en la Direcciébn General
de Contaduria General.

Incumplimiento de la clausula N° 2 del Convenio de
Asistencia Técnica N° 4535 firmado entre el MDE del
GCABA y la Facultad de Ciencias Economicas de la
UBA por parte de la DGE.

Falta de fiscalizacion y control de los gastos de
Asistencia Técnica aprobados por el MDE, a través de
la DGTAyL del MDE, durante el ejercicio 2011.
Sub.-ejecucién presupuestaria en la partida asignada al
Régimen de promocién de empleo implementado por la
Ley 2.352 para personas mayores de 45 afios, a cargo
de la DGE, durante el ejercicio 2011.

Sub-ejecucién presupuestaria en la partida asignada al
Régimen de promocién de empleo implementado por la
Ley 1892 “Plan Igualdad de oportunidades”, a cargo de
la DGE, durante el ejercicio 2011.

Fallas en la fiscalizacibn y control del Régimen de
promocién de empleo implementado por la Ley 2.352
para personas mayores de 45 afos, a cargo de la
DGE, durante el ejercicio 2011.

Fallas en la fiscalizacion y control del Régimen de
promocién de empleo implementado por la Ley 1892
“Plan Igualdad de oportunidades”, a cargo de la DGE
durante el ejercicio 2011.

La Direccibn General de Empleo carece de
competencia para autorizar pagos en concepto de
subsidios correspondientes a los Regimenes de
Promocion de Empleo (Leyes N° 1892 y N° 2352). No
obstante, durante el ejercicio 2011 autoriz6 los pagos
mencionados.

La gestion de promocién del empleo seguida por el Ministerio
de Desarrollo Econdmico de la Ciudad, a través de la
Subsecretaria de Trabajo, y a cargo de la Direccion General
de Empleo del GCABA se ha disefiado a través de un
Programa presupuestario con fallas en su conformacion para
el ejercicio 2011. Asi fueron incorporadas actividades o
categorias programaticas inconsistentes con la meta fisica del
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programa presupuestario N° 42,

Asimismo la gestion de la Direccién General se caracterizd por
la falta de orden en el manejo de documentacién basica del
programa (metas fisicas proyectada y ejecutada). Esta
situacion coincide con el incumplimiento por parte de la ex
Directora General del articulo 25 de la Ley 70 reglamentada
por el articulo 14 del Decreto 1000/99.

Cabe advertir que la falta de documentacién que respalde la
cuantificacion de la meta fisica tanto proyectada como
ejecutada no permite evaluar convenientemente el desempefio
de la gestion de la Direccion General en términos de eficiencia
y eficacia.

Sin embargo, del examen realizado sobre los regimenes de
promocién del empleo vigentes durante el ejercicio 2011
(aplicacion de las Leyes 1892 y 2352) es posible advertir
significativas fallas de fiscalizacion y control de los mismos por
parte de la unidad ejecutora (DGE) como de la autoridad de
aplicacion (Subsecretaria de Trabajo).

Por dltimo cabe destacar por un lado, el escaso presupuesto
financiero dado a ambos regimenes de promocién del empleo,
y por el otro, la subejecucion financiera de ambas partidas
durante el mismo periodo.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“DIRECCION GENERAL DE EMPLEQ”
PROYECTO N°4.12.12

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente

Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 ° de la
Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de conformidad con las
disposiciones de la Ley N° 70, articulos 131 ©, 132 °y 136 ° la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES procedi6 a efectuar un
examen de la Direccion General de Empleo dependiente de la Subsecretaria
de Trabajo en el ambito del Ministerio de Desarrollo Econdmico del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires con el objeto que a continuacién se detalla:

1. OBJETO

Programa presupuestario N° 42 “Conduccién y Administracion Programas de
Empleo.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES, aprobadas por la ley N ° 325.

El trabajo se llevd a cabo en los ambitos de la Subsecretaria de Trabajo,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Econdmico, en la Direccion General
de Empleo, en la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del
Ministerio de Desarrollo Econdmico, en la Direccion General de Contaduria
General y en la Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Las tareas de campo se llevaron a cabo desde el 1 de agosto de 2012 hasta el
7 de diciembre de 2012.

Las tareas de auditoria que se detallan a continuacién, se enfocaron en el
analisis organizativo de la Direccion General de Empleo, en el examen de la
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ejecucion de las actividades operativas incluidas en el Programa
presupuestario N° 42 “Conduccion y Administracion Programas de Empleo” y
en el cumplimiento de sus responsabilidades primarias, a saber:

v

Estudio del marco legal, general y especifico, a través del analisis de la
normativa vigente (ver Anexo I)

Entrevistas con el Director General de Empleo.

Entrevistas con la Directora General Técnica, Administrativa y Legal del
Ministerio de Desarrollo Econémico.

Entrevistas especificas grupales e individuales con el personal de la
Direccion General de Empleo.

Estudio de la informacion proporcionada oralmente por el personal
entrevistado.

Estudio de los informes de la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio
de Desarrollo Econémico sobre la gestion de la Direccion General de
Empleo en el ejercicio 2011 (Proyecto N° 4/UAIMDE/2011 de fecha 22
de diciembre de 2011).

Estudio, andlisis y verificacion de la informacion suministrada por escrito
por el Ministerio de Desarrollo Econdémico, la Subsecretaria de Trabajo,
la Direccion General de Empleo, la Direccibn General, Técnica
Administrativa y Legal del Ministerio de Desarrollo Econémico, la
Direccion General de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto y la
Direccion General de Contaduria General, en respuesta a las siguientes
Notas:

Nota AGCBA N° 2172/12 (DGE)

Nota AGCBA N° 2173/12 (DGE)

Nota AGCBA N° 2174/12 (DGE)

Nota AGCBA N° 2181/12 (DEOGPyP)

Nota AGCBA N° 2283/12 (DGE-DGTAyL MDE)

Nota AGCBA N° 2563/12 (DGE)

Nota AGCBA N° 2639/12 (DGCG)

Nota AGCBA N° 2858/12 (DGE-DGTAyL MDE

Nota AGCBA N° 2857/12 (DGCG)

Nota AGCBA N° 2975/12 (DGCG)- Aceptacion prorroga.

i INFORME FINAL 1
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La informacion examinada corresponde a la propia Direccion General de
Empleo (estructura organico funcional formal e informal;, Manual de
organizaciéon con responsabilidades primarias; Manual de normas y
procedimientos; circuitos administrativos; RRHH: planta de personal
permanente y Asistentes técnicos; Convenios con la Facultad de
Ciencias Economicas de la UBA y con la Corporaciéon Buenos Aires Sur
S. E; Regimenes de Promocion del Empleo aplicados.) y al SPP N° 42 a
Su cargo.

Estudio cualitativo y analisis cuantitativo de la informacion del programa
presupuestario N° 42, desagregada por “categoria programatica”
contenida en el Presupuesto de origen (reconducido) y en el
Presupuesto vigente al 31/12/11 segun cifras de la Cuenta de Inversion
2011.

Examen de la informacién financiera suministrada por la DGCG? del
GCABA correspondiente a las cifras del Listado de Transacciones y del
Listado parametrizado de créditos al 31/12/11.

Pruebas matematicas, global y por inciso, entre las cifras devengadas
del SPP N ©° 42 contenida en el Listado Parametrizado de Créditos y
aguellas recogidas del Listado de Transacciones al 31/12/11.

Pruebas matematicas por categoria programatica, entre las cifras
devengadas del SPP N ° 42 contenidas en el Listado Parametrizado de
Créditos y aquellas recogidas de la Base de Transacciones al 31/12/11.

Andlisis cuantitativo comparativo entre las cifras del Presupuesto de
origen (reconducido) y del Presupuesto vigente al 31/12/11, segun cifras
correspondientes al distributivo del Presupuesto de origen (reconducido)
y al Listado de créditos correspondiente a la Cuenta de Inversion 2011.

Examen cualitativo y cuantitativo de los cambios existentes entre ambos
Presupuestos (Origen — reconducido - vs. Vigente al 31/12/11).

Andlisis cuantitativo comparativo entre las cifras proyectadas (segun el
Presupuesto vigente) y las cifras devengadas segun Cuenta de Inversion
2011.

Revision de los criterios aplicados para la administracion de los distintos
Programas de Empleo efectivizados por el GCABA a través de la
Direccion General de Empleo;

2 DGCG = Direccion General de Contaduria General del GCABA.
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Examen de la documentacion respaldatoria de los diferentes Programas
de Promocion al Empleo del GCABA, por intermedio de la Direccion
General de Empleo;

Verificacion y analisis de la meta fisica del SPP N° 42 para evaluar el
desemperio de la Direccion General de Empleo;

Solicitud del Informe Final de Gestién de la ex — Directora General de
Empleo, renunciante con fecha 7 de diciembre de 2011, para su
posterior analisis.

Revisién legal y financiera de los expedientes que representaron el 58.5
% del importe total devengado en el SPP N° 42 por transferencias a la
Facultad de Ciencias Econémicas de la UBA en el marco del Convenio
de Asistencia Técnica con el Ministerio de Desarrollo Econémico durante
el ejercicio 2011.3

Revision legal y operativa del 100 % de los legajos relacionados con el
Régimen Especial de Empleo para personas desocupadas mayores de
45 anos de edad en el marco de la Ley 2352.

Revision legal y operativa del 100 % de los legajos relacionados con el
Régimen de Insercion Laboral para la Mujer en el marco de la Ley 1892,
la Ley de Empleo y el Plan de Igualdad Real de Oportunidades y de trato
entre Mujeres y Varones.

Revision financiera de las transacciones relacionadas con el Régimen
Especial de Empleo para personas desocupadas mayores de 45 afios
de edad en el marco de la Ley 2352.

El examen se realizé sobre la muestra de tres (3) empresas y/o
emprendimientos productivos que a continuacion se detallan: Kuzma,
Juan Pablo, Proyecto Color S.R.L. y Ketos Delphin S.A..

Las transacciones devengadas por éstas empresas durante el ejercicio
2011 representaron el 64.9 % del total devengado en el Programa
presupuestario N° 42 para la actividad N° 5.

® La muestra original fue de siete (7) expedientes. La misma representaba el 91.6 % del gasto

d

g
d

bvengado por este concepto. La muestra definitiva fue de cinco (5) expedientes en razon de
e la DGCG no hallo los dos (2) restantes. De tal manera el examen se realizo con el 58.5 %
e/ total de gasto devengado en el gjercicio 2011.
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El examen financiero se realizé sobre 19 expedientes que representaron
fisicamente el 79.2 % del total de actuaciones correspondientes a la
muestra indicada en el parrafo precedente.

v" Revision financiera de las transacciones relacionadas con el Régimen de
Insercion Laboral para la Mujer en el marco de la Ley 1892, la Ley de
Empleo y el Plan de Igualdad Real de Oportunidades y de trato entre
Mujeres y Varones

El examen se realiz6 sobre la muestra de cuatro (4) empresas y/o
emprendimientos productivos que a continuacion se detallan: Villaverde,
Eduardo Omar, Proyecto Color S.R.L., Compafiia Argentina de
Prestaciones y Servicios S.A. y Ketos Delphin S.A..

Las transacciones devengadas por éstas empresas durante el ejercicio
2011 representaron el 64.3 % del total devengado en el Programa
presupuestario N° 42 para la Actividad N° 7.

El examen financiero se realiz6 sobre 33 expedientes que representaron
fisicamente el 88.9 % del total de actuaciones correspondientes a la
muestra indicada en el parrafo anterior.

v' La tarea de auditoria no incluy6 la revision legal y financiera de las
transferencias a la Corporacion Buenos Aires Sur S.E. debido a que
dichas transacciones fueron examinadas en el Proyecto de Auditoria N°
4.12.07. denominado “Corporacién Buenos Aires Sur S. E.”

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

El presente informe de auditoria se vio limitado en su alcance en los siguientes
acapites, a saber:

3.1. El Informe Final de Gestion de la ex — Directora General de Empleo
renunciante no fue presentado de acuerdo a lo dictado por la normativa
en vigencia. Esta situacién no permitié analizar un resumen ejecutivo del
contenido del SPP N° 42 con la descripcion de la labor sustantiva de la
DGE; el diagnostico de situacion al momento de asumir funciones
(1/12/2010), los cambios producidos durante el periodo de su gestién,
los logros obtenidos y el cumplimiento de las metas fisicas.

Este contexto da origen a la observacion N° 6 del presente Informe. (Ver
punto 5. OBSERVACIONES)
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3.2. Inexistencia de documentacion de respaldo de la meta fisica
presupuestada para el SPP N° 42, a cargo de la DGE. Esta situacion
impidié analizar la conformaciéon de la meta fisica del programa
presupuestario. El presente acapite da origen a la observacion N° 7. (Ver
punto 5. OBSERVACIONES)

3.3. Inexistencia de documentacion de respaldo de la meta fisica ejecutada
para el SPP N° 42, a cargo de la DGE. El presente acapite impidié
examinar el cumplimiento de dicho programa presupuestario y da origen
a la observacion N° 8 (Ver punto 5.0BSERVACIONES).

3.4. La Direccién General de Contaduria General no puso a disposicion dos
(2) expedientes® relacionados con o6rdenes de pago por las
transferencias a la FCE de la UBA en razon del Convenio de asistencia
técnica oportunamente firmado. Esta situacion no afecta la observacion
N° 11 y es origen de la observacibon N° 12 (Ver punto
5.0BSERVACIONES).

3.5. La Direccién General de Contaduria General no puso a disposicion diez
(10) expedientes® relacionados con Ordenes de pago por las
transferencias a las empresas y/o emprendimientos productivos
participantes de los Regimenes de promocion del Empleo, acordes con
las Leyes N° 2352 y N° 1892, vigentes durante el ejercicio 2011.

Esta situacion da origen a la observacion N° 12. (Ver punto
5.0BSERVACIONEYS).

4. ACLARACIONES PREVIAS

A partir de la labor llevada a cabo se pueden establecer aclaraciones sobre los
tépicos que se detallan a continuacion:

4.1. Marco Normativo.
4.2. Estructura Organizacional y Responsabilidades Primarias de la DGE.

4.3. Descripcion del SPP N° 42 “Conduccién y Administracion Programas de
Empleo” segun el presupuesto de origen.

N

Se trata de los expedientes N° 213.546/11 y 1.397.479/11.
Se trata de los expedientes N° 726.188/11, N° 969.296/11, N° 969.396/11,N° 726.960/11, NO
969.157/11,N0 1.488.251/11,N0 969.135/11,N0 726.801/11,N° 186.159/11 y N° 727.157/11.

(]

p
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4.4. Tecnologia de Produccion presupuestaria del SPP N° 42,
4.5. Evolucion del Presupuesto de Gastos de origen del SPP N° 42.

4.6. Fundamentacion normativa de las modificaciones presupuestarias del
SPP N° 42,

4.7. Andlisis de la ejecucion del crédito del SPP N° 42.

4.8. Antecedentes del Convenio de Asistencia Técnica con la FCE de la
UBA.

4.9. Vinculacion existente entre las transferencias devengadas durante el
ejercicio 2011 y las categorias programaticas (Actividades)
presupuestadas en el SPP N° 42,

4.10. Descargo del Organismo auditado.
4.1. Marco Normativo.

El marco normativo regulatorio de las operaciones que llevaba a cabo la
Direccion General de Empleo durante el ejercicio 2011 se detalla en el Anexo |
del presente Informe.

4.2. Estructura organizacional y Responsabilidades primarias de la
Direccion General de Empleo.

En el presente punto se expone la vision tradicional, funcional-vertical de la
Direccion General de Empleo, dependiente en forma directa de la
Subsecretaria de Trabajo del Ministerio de Desarrollo Econémico del GCABA.

Esta vision enfatiza tanto la division de tareas y la consecuente especializacion
como la manera de organizar el trabajo segun el principio de especificacion
funcional jerarquica y un estilo de gestion que sostiene una autoridad “en linea”
descendente.

El 27 de noviembre de 2009 mediante el Decreto N° 1.063 el Jefe de Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires aprobd, varias modificaciones en la estructura
del Ministerio de Desarrollo Econdmico como asi también en las
responsabilidades primarias establecidas para sus integrantes.(B.O. N° 3.321
de la CABA de fecha 15/12/09)

El organigrama del Ministerio de Desarrollo Econdmico aprobado por el
Decreto N° 1.063/09 tuvo vigencia a partir del 15 de diciembre de 2009.
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El 10 de diciembre de 2011 a través del Decreto N° 660 el Jefe de Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires aprobd la nueva estructura organica funcional del
Poder Ejecutivo del GCABA, segun Anexo |, y los objetivos y responsabilidades
primarias detallados en el Anexo Il del mismo. (B.O. N° 3.811 de fecha
14/12/11)

La vision funcional-vertical de la organizacion se refleja a través de un
organigrama. De tal manera, en el Anexo Il del Informe se expone una grafica
con el organigrama del Ministerio de Desarrollo Econ6mico que muestra a la
Direccion General de Empleo como una unidad dependiente de la
Subsecretaria de Trabajo. Este organigrama representa el marco legal
aprobado por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a fecha de
cierre del ejercicio 2011, en donde se desenvuelve la mencionada Direccién
General.

En el Anexo Ill se expone un detalle de las responsabilidades primarias de la
Subsecretaria de Trabajo y de la Direccion General de Empleo asignadas a
través del Decreto N° 660/11 sefialado anteriormente.

Asimismo, en el Anexo IV del Informe se expone la estructura organizativa
formal de la Subsecretaria de Trabajo considerando no solo las Direcciones
Generales dependientes sino también las Direcciones Operativas
preestablecidas en el Anexo 1/9 del Decreto 1063/2009 que no fue derogado.

Por otra parte el Anexo V se expone un detalle de las responsabilidades
primarias de las Direcciones Operativas de Programas de Empleo y de
Intermediacién Laboral dependientes de la DGE® de acuerdo a lo sefialado en
el parrafo inmediato anterior.

En este punto cabe advertir la observacion N° 3 del punto 5.
OBSERVACIONES del presente Informe.

Por ultimo el Anexo VI muestra la estructura organizativa informal de la DGE
acorde con lo informado por el organismo auditado en donde se exponen las
relaciones de subordinacion existentes.

Por otra parte cabe sefialar el detalle cuantitativo y cualitativo de los RRHH’ de
la DGE al cierre del ejercicio 2011. En este marco se puede observar en el
Cuadro N° 1 y en el Grafico N° 1 siguientes la cantidad total de RRHH de
acuerdo a su modalidad de contratacion:

\DGE = Direccion General de Empleo.
RRHH = Recursos Humanos

N
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e Cuadro N°1

CUADRO N°1
COMPOSICION DE LOS RRHH DE LA DGE
POR MODALIDAD DE CONTRATACION.

Planta Permanente (PP) 44 83.0%
Asistentes Técnicos (AT) 9 17.0%
TOTAL al 31/12/2011 = 53 100.0 %

Fuente: DGE vy elaboracién propia de la AGCBA

e Gréafico N°1

COMPOSICION DE LOS RRHH POR MODALIDAD DE CONTRATACION

COMPOSICION DE RRHH POR
MODAL IDAD DE CONTRATACION

AT=17%

O1
W2

PP=83%

Referencias: 1 = Planta Permanente; 2 = Asistentes Técnicos;

Por otra parte importa detallar en el siguiente Cuadro N° 2 la composicion de
los recursos humanos en relacidn a su nivel de instruccion, a saber:
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e Cuadro N°2

CUADRO N° 2
Composicion de los Recursos Humanaos,
acorde a su nivel de instruccién.

Nivel de Instruccidn Cantidad %
Secundario 29 54.7 %
Titulo Universitario 13 24.5%
Titulo Primario 9 17.0%
Titulo Terciario 2 3.8%
TOTAL = 53 100,0%

Fuente: DGE vy elaboracién propia de la AGCBA

Asimismo resulta conveniente distinguir la carrera universitaria seguida por el
personal con titulo universitario integrante de la DGE acorde a lo expuesto en
el Cuadro 3 siguiente:

e Cuadro N° 3

CUADRO N° 3
Composicion de los RRHH,
acorde a su titulo universitario.

Titulo Universitario Cantidad %
Psicologia 3 23.1%
Ciencias Politicas 3 23.1%
Sociologia 2 154 %
Contador Publico 1 7.7 %
Abogacia 1 7.7%
Trabajo Social 1 7.7%
Antropologia 1 7.7%
Ciencias de la Comunicacién 1 7.7%
TOTAL = 13 100,0%

Fuente: DGE vy elaboracién propia de la AGCBA

Por ultimo, cabe destacar la participacion de RRHH correspondiente a la red de
(Oficinas de Intermediacion Laboral en relacién a la cantidad total de personal
de la DGE. Asi, en el Cuadro N° 4 se expone lo siguiente:
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CUADRO N° 4
Participacion de los RRHH de las OIL’s®
en relacién al total de RRHH de la DGE.

Concepto Cantidad %
RRHH en las OIL’s (a) 20 37.7%
Resto 33 62.3 %
TOTAL = 53 100,0%

Nota (a): incluye las 3 coordinaciones de éstas oficinas de
intermediacion laboral.

Fuente: DGE vy elaboracién propia de la AGCBA

Si bien la participacion de los recursos humanos de las Oficinas de
Intermediacion Laboral llega a casi un 38 % del total de recursos, se detecto
que la misma result6 insuficiente para cumplir adecuadamente la prestacién de
este servicio a la comunidad (Ver observacion N° 5 del punto
5.0BSERVACIONES del Informe).

4.3. Descripcion del SPP N° 42 - “Conduccion y Administracion
Programas de Empleo” segun el Presupuesto de sancion para el
ejercicio 2011.

En el Anexo VIl se adjunta en forma completa la descripcion del SPP N° 42,
segun el presupuesto de sancion correspondiente al ejercicio 2011. La sintesis
de los objetivos es la siguiente:

= SPPN°42

“..El Programa estd destinado a_personas desocupadas residentes en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, priorizando aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad

e inestabilidad social...”.

Fuente: Presupuesto de Sancion SPP N° 42

4.4. Tecnologia de produccién presupuestaria del SPP N° 42 a cargo de
la Direccién General de Empleo.

La estructura programatica del SPP ° N° 42 a cargo de la Direccién General de

Empleo para el ejercicio 2011 presentd la conformacion tecnoldgica de

produccion que se indica en el Grafico N° 2 expuesto mas abajo.

8 OIL = Oficina de Intermediacion Laboral
9 SPP = denominacion de la categoria programética correspondiente al Programa

presupuestario.
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De esta manera el SPP N° 42 correspondiente al ejercicio 2011, a cargo de la
Direccion General de Empleo, se conformé tecnolégicamente con una (1)
actividad comun denominada “Conduccion” (Al) y cinco (5) actividades
especificas denominadas “Orientacion e Intermediacion Laboral” (A3),
“Fomento al Empleo por Cooperativas” (A4), “Plan Mayores de 45 afios. Ley
2352” (A5), “Plan Igualdad de Oportunidades Ley 1892” (A7), y “Plan Mayores
de 45 afnos. Ley 2352” (A9).

Asi, la gestion de la DGE se puede medir en términos financieros no soélo por
las cifras obtenidas de la aplicacion del Clasificador primario por “Objeto del
Gasto” (en este caso se han presupuestado los incisos referidos a “Gastos en
Personal”, “Bienes de Consumo”, “Servicios No Personales” y “Transferencias”)
sino también por las cifras preestablecidas de la aplicacion del Clasificador del
Gasto por “categoria programatica” (“Programa, Subprograma, Proyecto,
Actividad y Obra”).

Grafico 2.

TECNOLOGIA DE PRODUCCION DEL SPP N° 42,

Actividad Especifica

A3
Actividad
Comun
A4
Al SPP N2 42
Conduccion ‘ AS
A7
A9

INSUMOS

Fuente: elaboracion propia AGCBA
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En el acapite 7 del presente punto 4. ACLARACIONES PREVIAS se exponen
los Cuadros N° 26, N° 27 y N° 28 con el detalle de la ejecucion del crédito
correspondiente al SPP N° 42 para el ejercicio 2011 acorde a la tecnologia de
produccion indicada en el Grafico N° 2.

4.5. Evolucion del Presupuesto de Gastos de origen del SPP N° 42 para
el ejercicio 2011. Aprobacion de la Ley N °© 3.904/ 2011.

El 11 de enero de 2011 el Jefe de Gobierno de la CABA sanciono el Decreto N°
17/11 por el cual se aprobo la reconduccion del Presupuesto General de la
Administraciéon del GCABA vigente para el ejercicio 2010, considerando lo
dispuesto por el articulo 53'° de la Constitucién de la CABA y el articulo 51 de
la Ley N° 70",

El 13 de enero de 2011 el Jefe de Gobierno de la CABA aprobd mediante el
Decreto N° 35 las Normas Anuales de Ejecucién y Aplicacion del Presupuesto
General de la Administracion del GCABA 2010 reconducido para el ejercicio
fiscal 2011.

El 3 de marzo de 2011 se sancioné la Ley N° 3.753, de Presupuesto de
Recursos y Gastos para la Administracion de la Ciudad de Buenos Aires.
(publicada en el B. O. N° 3.631 de fecha 28/03/11)

El 13 de abril de 2011 mediante Decreto N° 178/GCABA/11, el Jefe de
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires distribuy6 los créditos
aprobados por la Ley N° 3.753.

A partir de alli, durante el ejercicio 2011 se originaron distintas modificaciones
presupuestarias que tuvieron como corolario la sancion de una Ley de
Presupuesto de Recursos y Gastos para la Administracion de la Ciudad de
Buenos Aires modificatoria del presupuesto prorrogado 2010, de acuerdo a lo
mencionado en el primer parrafo del presente acépite N° 5.

Por ultimo el 15 de septiembre de 2011 se sanciond la Ley N° 3.904 por la cual
quedé modificado el Presupuesto de la Administraciéon del Gobierno de la
Ciudad para el ejercicio fiscal 2011. (publicada en el B. O. N° 3.759 de fecha
29/09/11)

En el Cuadro N° 5 expuesto mas abajo se indica en forma comparativa
los presupuestos a comienzo y al cierre del ejercicio para el SPP N° 42 a cargo
de la Direccion General de Empleo, sintetizando la evolucién financiera

10 “Articulo 53.-...Si al inicio del ejercicio financiero no se encontrare aprobado el

presupuesto, regira hasta su aprobacion el que estuvo en vigencia el afio anterior...”
11 vArticulo 51 — Si al inicio del ejercicio financiero no se encuentra aprobado el Proyecto de
Presupuesto General, rige el que tuvo en vigencia el afio anterior...”
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proyectada y las variaciones ocurridas en las categorias programaticas
preestablecidas, a saber:

« Cuadro N°5

CUADRON®°5
EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL SPP N ° 42 “DIRECCION
GENERAL DE EMPLEO. “CONDUCCION Y ADMINISTRACION DE
PROGRAMAS DE EMPLEQ”
POR CATEGORIA PROGRAMATICA
- EJERCICIO 2011.

Ejercicio 2011
Jurisdiccion 65 — Ministerio de Desarrollo Econémico
Subjurisdiccion 0 - Ministerio de Desarrollo Econémico
Unidad Ejecutora 656 - Direccion General de Empleo.
Programa 42 - “Direccion General de Empleo. “Conduccion
y Administracion de Programas de Empleo.”
T. Programa FINAL.
PRESUPUESTO PRESUPUESTO VARIACION
Sp. Py. Ac. Ob. Ejec. Fin. Anual AL1/01/2011 VIGENTE %
(a)
0 O 1 0 Conduccidn. 4.044.391 4.465.700 10.4
0 o0 3 0 Orientacion e Inter- 7.284.919 5.232.905 -28.2
mediacion laboral
0 O 4 0 Fomento al empleo 18.000.000 13.791.450 -23.4
por Cooperativas.
0 0 5 0 Plan Mayores de 45 75.000 50.005 -33.3
anos. Ley 2352,
0 O 7 0 Plan Igualdad de 833.667 851.022 2.1
Oportunidades. Ley
1892.
0 O 9 0 Plan Mayores de 45 0 130.567 100

afnos. Ley 2352
TOTAL SPP N2 42 = 30.237.977 24.521.649 -18.9

Nota (a): Se considera el presupuesto reconducido, vigente al 1/01/2011 para el SPP N242

Fuente: "Resumen de Ejecucion de Programa” segtin CI 2011 y elaboracion propia AGCBA
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En el Cuadro N° 5 se expone un “andlisis horizontal” ** de la variacion
financiera (cuantitativa) y porcentual de la red de acciones presupuestarias
incluidas en el presupuesto del SPP N° 42 por categoria programatica para el
ejercicio 2011, de acuerdo con la informacion de la Cuenta de Inversion 2011 y
la emitida por la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto del GCABA.

Un anélisis vertical ** sobre la composicién presupuestaria inicial (presupuesto
reconducido = my) y al cierre del ejercicio 2011 (vigente = m;) se expone en los
siguientes graficos N° 3 y N° 4, a saber:

Grafico N° 3

Analisis vertical para el Presupuesto RECONDUCIDO.

COMPOSICION DEL
PRESUPUESTO RECONDUCIDO
(m0) / SPP N° 42

AS
0,2%

A7 Al

o1
m2
A3 a3
24%
A4 ) B4
60% B5

Referencias: A1 = "Conduccion”; A3 = "Orientacion e Intermediacion Laboral”
A4 =" Fomento al Empleo por Cooperativas”; A5 = "Plan Mayores de 45 afios — Ley 2352;
y A7= "Plan Igualdad de Oportunidades — Ley 1892”

12 vanélisis horizontal”: se denomina asi a la comparacion de una variable financiera en dos

momentos diferentes (por ejemplo my para el presupuesto reconducido y my para el
presupuesto vigente,. El resultado es una variacion que por lo general se establece en teérminos
relativos (%) en relacion con el momento my,

13 “Andlisis vertical”: se denomina asi a la descomposicion de una variable financiera que estd
conformada por lo menos de 2 componentes. Se mide en forma porcentual al estar relacionada
con la cifra total. La sumatoria porcentual de todos los componentes debe ser el 100%.
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Grafico N° 4.
Anédlisis vertical para el Presupuesto Vigente al 31/12/11.

COMPOSICION PRESUPUESTO

VIGENTE (m1) / SPP N° 42
A5

A7 A9

0,2% Al
18,2% o1
m2
O3
Oa

21,4%

A4 ms
56,2% Oe6

Referencias: A1 = “"Conduccion’; A3 = "Orientacion e Intermediacion Laboral”
A4 =" Fomento al Empleo por Cooperativas”; A5 = "Plan Mayores de 45 afios — Ley 2352;
A7= "Plan Igualdad de Oportunidades — Ley 1892” y A9="Plan Mayores de 45 aiios — Ley 2352"

Cabe destacar que las modificaciones presupuestarias indicadas
precedentemente no variaron de manera significativa, a nivel de categoria
programatica, la composicion de la estructura de créditos del programa.

Asi, en el Cuadro N° 6 que se expone a continuacion se sintetiza la evolucion
comparativa del presupuesto:

. Cuadro N° 6

CUADRO N° 6

EVOLUCION DE LA COMPOSICION POR CATEGORIA
PROGRAMATICA

DEL PRESUPUESTO FINANCIERO DEL SPP N° 42 — EJ.

2011
Cédigo categoria Presupuesto Presupuesto
programatica Reconducido al Vigente al
1/01/2011. 31/12/11*
A. 1. 13.4% 18.2%
A. 3. 24.1% 214 %
A.4. 59.5 % 56.2 %
A.5. 0.2% 0.2%
A.7. 2.8% 3.5%
A.9. 0.0 % 0.5%
TOTAL = 100 % 100 %

Fuente: Elaboracion propia AGCBA

Los porcentajes de participacion han sido redondeados para su mejor exposicion.
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Los cambios en la variable financiera del presupuesto del programa
presupuestario N° 42 a nivel de categoria programatica determinaron al cierre
del ejercicio 2011 un Presupuesto financiero con una mayor participacion
porcentual de la Actividad N° 1“Conduccion”, de la Actividad N° 7 “Plan
Igualdad de Oportunidades — Ley 1892” y de la Actividad N° 9 “Plan Mayores
de 45 afios — Ley 2352” frente a una menor participacion de las Actividades N°
3 “Orientacion e Intermediacion Laboral” y N° 4 ‘“Fomento al Empleo por
Cooperativas”.

4.6. Fundamentacion normativa de las modificaciones presupuestarias
del SPP N° 42 sefialadas en el punto 5 precedente.

En vista del acapite N° 5 inmediato anterior, se ha analizado la base normativa
de los cambios presupuestarios del SPP N° 42 “Conduccion y Administracion
Programas de Empleo.”

El examen se determiné por Inciso y por categoria programética (Actividad).

En el Anexo VIIl se exponen en los Cuadros N° 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 los detalles correspondientes a dichas
modificaciones presupuestarias.

Las normativas detalladas en los cuadros sefalados en el parrafo anterior
(Disposiciones, Resoluciones y Ley de sancion) determinaron los cambios
acontecidos en el presupuesto de inicio del ejercicio 2011 (reconducido afio
2010) del SPP N° 42,

En los Cuadros N° 24 (por Objeto del gasto) y N° 25 (por Categoria
Programatica) se sintetizan tales cambios, a saber:

. Cuadro N° 24

CUADRO N° 24
RESUMEN DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
POR OBJETO DEL GASTO EN EL SPP N°42 PARA EL EJERCICIO 2011.

Concepto Aumentos Disminuciones Efecto neto
(por objeto del gasto) en($) en($) en ($)
1 3.396.880 4.637.521 -1.240.641
2 31.395 83.126 -51.731
3 245.269 436.675 -191.406
5 16.080.080 20.312.630 -4.232.550
TOTAL= 19.753.624 25.469.952 -5.716.328

Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
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Las modificaciones presupuestarias expuestas en el Cuadro N° 24 nos indican
una disminucion neta en todos los Incisos (“Gastos en Personal” = -26.4 %;
“Bienes de Consumo” = -73.9%; “Servicios No Personales” = -69.1% vy
“Transferencias” = -16.8%).

En su conjunto representan una disminucion neta del -18.9% del presupuesto
de origen denominado “Reconducido” a comienzos del ejercicio 2011.

De otra manera, el cambio de -18.9 % sefalado ut supra, se debio
principalmente a lo siguiente:

a) Un 74 % por el decremento del Inciso 5 “Transferencias” y

b) un 21.7 % por la disminucién habida en las cifras presupuestadas del
Inciso 1 “Gastos en Personal.”

« Cuadro N° 25

CUADRO N° 25
RESUMEN DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
POR CATEGORIA PROGRAMATICA
EN EL SPP N° 42 PARA EL EJERCICIO 2011.

Concepto Aumentos Disminuciones Efecto neto
(por Actividad) en($) en($) en ($)
1 3.734.749 3.313.440 421.309
3 2.086.862 4.138.876 -2.052.014
4 12.974.163 17.182.713 -4.208.550
5 49.801 74.796 -24.995
7 777.482 760.127 17.355
9 130.567 0 130.567
TOTAL 19.753.624 25.469.952 -5.716.328

Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA

Por otra parte, en el Cuadro N° 25 expuesto mas arriba se advierte que
el cambio en la variable financiera presupuestaria del programa N° 42 ($-
5.716.328.-) se debio principalmente a:

a) una caida del -23.4 % de la Actividad N° 4 “Fomento al Empleo por

Cooperativas”, y
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b) una caida del -28.2% de la Actividad N° 3 “Orientacion e Intermediacion
Laboral”.

4.7. Analisis de la ejecucion del crédito para el total del gasto del SPP
N° 42.

Conforme al examen de la documentacidon pertinente y a lo sefialado en los
puntos precedentes, se ha resumido la ejecucion del SPP N ° 42 en la
confeccion de los siguientes Cuadros N° 26, N° 27 y N° 28, a saber:

= Cuadro N° 26: acorde al clasificador primario “por objeto del gasto” se
exponen el importe total del gasto presupuestado vigente al 31/12/11, el
importe total del gasto devengado en el SPP N° 42 y el importe total de
la diferencia con el presupuesto vigente al 31/12/11.(segun Listado
parametrizado de Créditos 2011 — Cuenta de Inversion)

= Cuadro N° 27: acorde al clasificador primario “por categoria
programatica” se exponen el importe total del gasto presupuestado
vigente al 31/12/11, el importe total del gasto devengado en el SPP N°
42 y el importe total de la diferencia con el presupuesto vigente al
31/12/11.(segun Listado parametrizado de Créditos 2011 — Cuenta de
Inversion)

= Cuadro N° 28: acorde al clasificador primario “por objeto del gasto” con
Su apertura por “categoria programatica”, tanto para el presupuesto
vigente y como para el total del gasto devengado al 31/12/11. Incluye
ademas el porcentaje de ejecucién obtenida en comparacion con el
presupuesto en vigencia al cierre.

En todos los casos se determina en forma relativa el grado de eficiencia en
funcién de la variable financiera ejecutada en relacion con el presupuesto
vigente al 31/12/11.

De tal manera, la ejecucién del presupuesto vigente al 31/12/11 para el

programa presupuestario N° 42 “Conduccion y Administracion Programas de
Empleo” se detalla a continuacion en los cuadros indicados ut supra:
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Cuadro N° 26

CUADRO N ° 26

Ejecucién Financiera del Crédito Presupuestario para el

SPP N °42 “Conducciéon y Administracién Programas de Empleo”

- Ejercicio 2011

1 2
s Descripcion segun | Presupues Crédito
< la clasificacién to vigente Devengado
£ analitica en$ en$
“Por objeto del
gasto”
1 | Gastos en 3.450.336. 3.450.323.-
Personal -
2 | Bienes de 18.269.- 16.701.-
Consumo
3 | Servicios no 85.594.- 75.593.-
personales
5 | Transferencias 20.967.450 20.889.038.-
TOTALSPP N242 = 24.521.649 24.431.655.-

% de
3=2-1 4=3 /1| participacié
% de n del gasto
Diferencias | Variacid por Inciso
en$ n sobre el
total
devengado
-13.- 0.0% 14.1
-1.586.- | -8.6% 0.1
-10.001.- | -11.7% 0.3
-78.412.- -0.4% 85.5
-89.994.- -0.4% 100.0

Fuente: Listado Parametrizado de Créditos de DGCy elaboracion propia AGCBA.

El cuadro expuesto mas arriba correspondiente al SPP N° 42 nos indica como
rubro mas significativo al Inciso 5 “Transferencias” que representé el 85.5 % del

gasto total devengado en el ejercicio 2011.

Esto se debié a las categorias programéaticas incluidas en la tecnologia de
produccion del programa presupuestario N° 42 expuestas en el acapite 4 del

punto 4. ACLARACIONES PREVIAS.
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Cuadro N° 27

CUADRO N° 27

Ejecuciéon Financiera Anual del SPP N° 42

por categoria programatica.

Sp Py Ac Ob Descripcidn Presupuest Devengad
o Vigente o
en$

0 0 1 0 Conduccidn. 4.465.700.- | 4.422.543.

0 0 3 0 Orientacione | 5.232.905.- | 5.232.899.
Intermediaci -
on laboral

0 0 4 0 Fomento al 13.791.450 | 13.791.450
empleo por .- -
Cooperativas

0 0 5 0 Plan 50.005.- 25.918.-
Mayores de
45 aiios Ley
2352.

0 0 7 0 Plan Igualdad 851.022.- 828.279.-
de
Oportunidad
es - Ley 1892.

0 0 9 0 Plan 130.567.- 130.566.-
Mayores de
45 ainos Ley
2352.

o TOTAL SPP N2 42= 24.521.649 | 24.431.655.

Diferencia | Variacion
S
en$ %
-43.157.- -1.0%
-6.- 0.0%
0.- 0.0%
-24.087.- -48.2 %
-22.743.- 27%
-1.- 0.0%
-89.994.- -0.4%

Fuente: Listado Parametrizado de Créditos 2011 y elaboracion propia AGCBA

El Cuadro expuesto ut supra no presenta desvios porcentuales
significativos durante el ejercicio 2011 para las actividades presupuestadas en
sus distintas categorias con excepcion de la Actividad N° 5 “Plan Mayores de
45 afios — Ley 2352” (subejecucion del 48.2 %) y de la Actividad N° 7 “Plan
Igualdad de Oportunidades — Ley 1892." (subejecucion del 2.7 %).

Asi, a prima facie, el SPP N° 42 en términos de su variable financiera global
tuvo un desvio no significativo en relacion con el total presupuestado para el

programa.

Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, CABA - Tel. 4321-3700
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En este punto resulta necesario resaltar lo sefialado en el acéapite 4.9. del
presente punto 4. ACLARACIONES PREVIAS para conocer cémo se llevaron a
cabo operativamente las actividades presupuestadas durante el ejercicio 2011.

El Cuadro N° 28 siguiente expone en forma cualitativa y cuantitativa el detalle
de las actividades especificas presupuestadas en el SPP N° 42
Cuadro N° 28

CUADRO N° 28
Ejecucién de la Variable Financiera del SPP N° 42
Por Objeto del Gasto c/apertura por Categoria
Programatica — Ej. 2011

Presupuesto Variacion
Inc. | Act. Vigente Devengado | Diferencias %

1 571.842 571.836 -6 0,0%
1 3 2.032.905 2.032.901 -4 0,0%

7 715.022 715.019 -3 0,0%

9 130.567 130.566 -1 0,0%

1 8.264 8.264 0 0,0%
2 3 0 0 0

5 10.005 8.437 -1.568 -15,7%

7 0 0 0

1 85.594 75.594 -10.000 -11,7%
3 3 0 0 0

5 0 0 0

7 0 0 0

1 3.800.000 3.766.849 -33.151 -0,9%

3 3.200.000 3.199.998 -2 0,0%
5 4 13.791.450 13.791.450 0 0,0%

5 40.000 17.481 -22.519 -56,3%

7 136.000 113.260 -22.740 -16,7%
TOTAL = 24.521.649 | 24.431.655 -89.994 -0.4%

Fuente: elaboracion propia AGCBA

En el Cuadro precedente se expone claramente la apertura del Inciso 5
denominado “Transferencias” por categoria programatica, diferenciando la
ejecucion de las mismas de acuerdo a la Actividad Especifica desarrollada.
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De esta manera es posible determinar que la Actividad N° 4 denominada
“Fomento al Empleo por Cooperativas” representd el gasto mas significativo
con un 66.0 % sobre el total devengado del Inciso 5 y un 56.4 % sobre el total
del Gasto devengado en el SPP N° 42.

Se trata de las transferencias a la Corporacion Buenos Aires Sur S.E.
devengadas a través de la imputacion de dos (2) partidas presupuestarias, a
saber:

1°) 5.5.2. “Transferencias a Instituciones Publicas para financiar gastos
corrientes” ($991.450.-); y

2°) 5.5.7. “Transferencias a Instituciones Publicas para financiar gastos
de capital” ($ 12.800.000.-)
Sobre este punto conviene destacar la observacion N° 10 del presente Informe.
4.8. Convenio de Asistencia Técnica con la FCE de la U. B. A.

Antecedentes

El 11 de marzo de 1997 se firmd el Convenio Marco N° 5 de cooperacion y
asistencia técnica entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y la
Universidad de Buenos Aires (B. O. N° 161 de fecha 21/03/97)

El 7 de junio de 2006 el entonces Ministerio de la Produccion de la CABA firmo
con la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires el
Convenio de Asistencia Técnica registrado bajo el numero 3.027 de fecha 12
de junio de 2006.

El 31 de julio de 2008 el Ministerio de Desarrollo Econémico de la CABA firmo
con la FCE de la UBA el Convenio registrado bajo el nimero 4535 por el cual
confeccion6 una nueva grilla en materia de honorarios por categorias y valores.

Por otra parte la clausula cuarta del Acuerdo determin6 que el MDE es el
encargado de transferir los fondos necesarios (honorarios + 5% de gastos
administrativos) a la FCE ** quién abonaré los honorarios de los Coordinadores
y Asistentes Técnicos conforme la escala de honorarios expuesta en el Anexo
IX del presente Informe.

El 4 de agosto de 2009 el Ministerio de Desarrollo Economico emitié la Nota N°
1620 por la cual se solicité una prérroga al Convenio N° 4535 sin modificar los
montos de honorarios mensuales pagados a los profesionales en Ciencias

15 FCF = Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires.
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Econdmicas acorde a las distintas categorias preestablecidas en el Cuadro N°
29 del Anexo IX ya sefialado.

En este punto cabe notar el incumplimiento del plazo previsto por la clausula 6°
del Convenio N° 4535 para notificar la prorroga del mismo.

A pesar de esta situacion, el 22 de septiembre de 2009 el Consejo Directivo de
la Facultad de Ciencias Econdémicas de la Universidad de Buenos Aires
resolvio, mediante la Resolucion N ° 4234/ Asistencia Técnica, prorrogar en
iguales términos y por un plazo de un afo el Programa de Asistencia Técnica
con el Ministerio de Desarrollo Econémico del GCABA.

El 2 de junio de 2010 el MDE de la CABA firmé con la FCE de la UBA una
addenda al Convenio de Asistencia Técnica N° 4535, registrada bajo el N°
6.498 con fecha 19 de julio de 2010, que modifico la grilla de valores
establecida en la clausula 4° y la duracién del acuerdo segun lo establecido en
la clausula 6°.% (Ver Anexo IX)

El 1° de noviembre de 2010 el MDE de la CABA firmo con la FCE de la UBA
una addenda al Convenio de Asistencia Técnica N° 4535, registrada bajo el N°
10.056 con fecha 3 de noviembre de 2011, que modifico la grilla de valores
establecida en la clausula 4° (ver Anexo 1X)

Por ultimo, el 1° de junio de 2011, el MDE de la CABA firmo con la FCE de la
UBA una addenda al Convenio de Asistencia Técnica N° 4535, registrada bajo
el N° 10.057 con fecha 3 de noviembre de 2011, que modificé la grilla de
categorias y valores establecida en la clausula 4° (ver Anexo I1X)

Cabe resaltar que el Ministerio de Desarrollo Econémico del GCABA distribuy6
de manera arbitraria el presupuesto de Transferencias a Universidades
(imputacion presupuestaria “56.6.1”.) en la Actividad N° 1 y Actividad N° 3 del
SPP N° 42 a cargo de la Direccion General de Empleo y en otros Programas
presupuestarios del Ministerio de Desarrollo Econémico.

Como consecuencia de lo mencionado en el parrafo precedente es posible
establecer en el siguiente Cuadro N° 30 la significatividad del gasto
presupuestado y devengado en el SPP N° 42:

CUADRO N° 30
PARTICIPACION DE LA PARTIDA 5.6.1. SOBRE EL TOTAL DEL

18 v _El presente Programa de Asistencia Técnica tendrd una duracion de DOS (2) afios a partir

de su firma, pudiendo ser prorrogado de mutuo acuerdo...”

o
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GASTO DEL SPP N°42 Y SOBRE EL TOTAL DE LA PARTIDA 5.6.1.

DEL MDE.
PARTIDA PRESUPUESTO PRESUPUESTO TOTAL
PRESUPUESTARIA SANCION VIGENTE DEVENGADO
(ENS) (ENS) (EN $)
Partida presupuestaria 7.000.000.- 7.000.000.- 6.966.847.-
5.6.1. SPP N2 42
Partida presupuestaria 13.000.000.- 15.029.000.- 14.995.845.-
5.6.1. TOTAL MDE =
PARTICIPACION % S/
TOTAL MDE = 53.8% 46.6 % 46.5 %
GASTO TOTAL SPP N2 42 30.237.977.- 24.521.649.- 24.431.655.-
PARTICIPACION % S/ 23.1% 28.5% 28.5%

TOTAL SPP N2 42=

Fuente: Listado de Créditos Ejercicio 2011, Cuenta de Inversion 2011
y elaboracion propia AGCBA

Asi, el importe devengado en la partida presupuestaria 5.6.1. denominada
“Transferencias a Universidades para financiar gastos corrientes” de la
Actividad 1 “Conducciéon” y de la Actividad 3 “Orientacién e Intermediacién
laboral” del SPP N° 42 en relacion con el total del gasto para el ejercicio 2011
tuvo una magnitud significativa, devengandose por este concepto mas de la
cuarta parte del total del gasto ejecutado en el SPP N° 42. (28.5 %).

Asimismo, el importe devengado en el SPP N° 42 represento un 46.5 % del
gasto total devengado por este concepto (partida 5.6.1.) en el Ministerio de
Desarrollo Econémico durante el ejercicio 2011.

Cabe resaltar que se realiz6 un examen en base a una muestra de actuaciones
representativa del 58,5% del gasto devengado en la partida 5.6.1. del SPP N°
42 ($ 4.074.367,05.-) durante el ejercicio 2011. Del mismo se verifico que el
97.0 % del gasto ($ 3.952.140.75) fue incorrectamente imputado al SPP N° 42
por tratarse de un gasto correspondiente a Asistentes Téchicos que no
formaron parte de la estructura organica funcional de la DGE.

La situacion sefalada da origen a la observacion N° 11 del presente Informe.

4.9. Vinculacion entre las transferencias devengadas durante el
ejercicio 2011 y las categorias programaticas (Actividades)
presupuestadas en el SPP N° 42,

El analisis de la gestibn de la Direccion General de Empleo
correspondiente al ejercicio 2011 se baso en primera instancia en el estudio de
los importes devengados en el programa presupuestario N° 42 mediante
transferencias a distintos actores, a saber:
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a) Transferencias a la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad
de Buenos Aires (Convenio de Asistencia Técnica).

b) Transferencias a la Corporacién Buenos Aires Sur S. E.

c) Transferencias a empresas privadas_en el marco del Régimen Especial
de Empleo para personas desocupadas mayores de 45 afos de edad,
segun Ley 2352

d) Transferencias a emprendimientos productivos_en el marco del Régimen
de Insercién Laboral para la Mujer -- Ley 1892 acorde a las Leyes N°
120 “Ley de Empleo” y N° 474 “Plan de Igualdad Real de Oportunidades
y de trato entre Mujeres y Varones.”

El acapite a) se refiere a las transferencias a la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la UBA que se realizaron en el marco del Convenio de
Asistencia Técnica celebrado entre dicha Facultad y el ex — Ministerio de la
Produccién (actual Ministerio de Desarrollo Econdmico) del GCABA.

El importe total transferido alcanz6 la suma de $ 6.966.847,00 La apertura por
categoria programatica fue la siguiente: 1°) Actividad 1 “Conducciéon”: $
3.766.849 y 2°) Actividad 3 “Orientacion e Intermediacién Laboral”: $3.199.998.
El monto total transferido representd el 28.5 % del importe total devengado en
el SPP N° 42.

Del relevamiento efectuado en la DGE sobre la composicion de personal de su
estructura organico funcional, se determiné la existencia de nueve (9)
Asistentes Técnicos al cierre del ejercicio, cantidad que concuerda con el
listado de Recursos Humanos emitido por la DGE.*’

En este sentido cabe notar que el nimero de agentes contratados bajo la
modalidad en cuestion vari6 mes a mes a lo largo del ejercicio 2011 llegando a
una cantidad maxima de quince (15) en el mes de junio para luego ir
decreciendo a la finalizacion del ejercicio.

Esta situacion marca una inconsistencia entre la cantidad de asistentes
técnicos integrantes de la DGE y la cantidad de asistentes técnicos
correspondiente al importe de $ 6.966.847,00 imputado al SPP N° 42 en el
ejercicio 2011. ElI examen de la documentacion respaldatoria de tales

11 Seguin respuesta a la Nota AGCBA N° 2173 recibida el 28/08/12.
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transferencias da origen a la observacion N° 11 expuesta en el punto 5.
OBSERVACIONES del presente Informe.

El acapite b) se refiere a las transferencias realizadas a la Corporacion
Buenos Aires Sur S. E. en el marco del Convenio N° 8661 celebrado con el
Ministerio de Desarrollo Econémico para financiar los gastos corrientes y de
capital por mantenimiento y obras ejecutadas en las Villas de la Ciudad a cargo
de Cooperativas de Trabajo seleccionadas por la Unidad de Gestion e
Intervencion Social (UGIS) del GCABA.

Dichas transferencias se devengaron en la Actividad N° 4 denominada
“‘Fomento al Empleo por Cooperativas” del SPP N° 42.

Cabe notar que la Actividad N° 4 sefalada anteriormente fue incluida en la
conformacion presupuestaria del SPP N° 42 a cargo de la DGE, a pesar de que
operativamente no se manejo a través de la Direccién General de Empleo sino
por la Direccion General, Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de
Desarrollo Economico. Se ha verificado que la DGE no dispone de cual fue el
impacto de los importes transferidos a la Corporacion Buenos Aires Sur S. E.
durante el ejercicio 2011. A pesar de ello, el importe total transferido fue
significativo, representando el 56.4 % del importe total devengado en el SPP N°
42.

De acuerdo a lo sefialado en el punto 2. ALCANCE, la tarea de auditoria no
incluyd la revision legal y financiera de las transferencias a la Corporacion
Buenos Aires Sur S.E. debido a que dicha revisién formé parte del Proyecto de
Auditoria N° 4.12.07. denominado “Corporacion Buenos Aires Sur S. E.”

Las transferencias presupuestadas y devengadas en la Actividad N° 4 del SPP
N° 42 dieron origen a la Observacion N° 10 del punto 5. OBSERVACIONES del
presente Informe.

El acapite c) se refiere a transferencias a diez (10) empresas privadas
en el marco del Régimen Especial de Empleo para personas desocupadas
mayores de 45 afios de edad, segun Ley 2352

El Decreto N° 1714/GCABA/07 reglamentd la citada Ley y establecié en su
articulo 1° como autoridad de aplicacién a la actual Subsecretaria de Trabajo y
en su articulo 2° como Unidad Ejecutora a la Direccion General de Empleo

Estas transferencias se devengaron en la Actividad N° 5 “Plan Mayores de 45
afos — Ley 2352” del SPP N° 42. El importe devengado en el ejercicio 2011 fue
de $ 17.481. (Ver Cuadro N° 28 del acéapite 4.7. del punto 4. ACLARACIONES
PREVIAS).
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El monto total transferido no fue significativo y representé el 0,07% del importe
total devengado en el SPP N° 42.

El listado de empresas beneficiadas con éste régimen se detalla en el Cuadro
N° 31 del Anexo X

El total de personas ocupadas en las empresas sefialadas en el listado
indicado en el parrafo anterior alcanzd durante el ejercicio 2011 a quince (15).
beneficiarios. El maximo por emprendimiento llego a tres (3) y el minimo a uno
(). El promedio simple alcanzé a 1,5 beneficiarios por empresa.

El examen legal y financiero de estas transacciones fue realizado acorde a lo
expuesto en el punto 3. ALCANCE del presente Informe.

El acapite d) se refiere a las transferencias realizadas a veinticuatro (24)
emprendimientos productivos en el marco del Régimen de Insercion Laboral
para la Mujer -- Ley 1892 acorde a las Leyes N° 120 “Ley de Empleo” y N° 474
“Plan de Igualdad Real de Oportunidades y de trato entre Mujeres y Varones.”

Estas transferencias se devengaron en la Actividad N° 7 “Plan Igualdad de
Oportunidades — Ley 1892” del SPP N° 42. El importe devengado en el
ejercicio 2011 fue de $ 113.260. (Ver Cuadro N° 28 del acapite 4.7. del punto
4. ACLARACIONES PREVIAS).

El monto total transferido no fue significativo y representd el 0.4% del importe
total devengado en el SPP N° 42.

El listado de emprendimientos productivos beneficiados con éste régimen se
detalla en el Cuadro N° 32 del Anexo XI.

Del total de veinticuatro empresas, sélo cinco (5) participaron también del
Régimen Especial de Empleo para personas desocupadas mayores de 45 afios
de edad, segun Ley 2352.

El total de personas ocupadas en los emprendimientos productivos sefialados
alcanz6é durante el ejercicio 2011 a cincuenta y seis (56). EI maximo por
emprendimiento lleg6 a ocho (8) y el minimo a una (1). El promedio simple por
empresa alcanzo a 2,3.

El examen legal y financiero de estas transacciones fue realizado acorde a lo
expuesto en el punto 3. ALCANCE del presente Informe.

4110. Descargo del organismo auditado.
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Cabe destacar que el organismo auditado no ejercié el derecho que le confiere
la normativa especifica relacionada con la presentacion de comentarios,
observaciones y descargos sobre el Informe Preliminar de Auditoria.

5. OBSERVACIONES

En razén de lo indicado en los puntos 3. Alcance y 4. Aclaraciones Previas del
presente Informe, se ha efectuado el proceso de auditoria de gestion que nos
permite destacar los siguientes hallazgos:

v" En relacion con la Direccion General de Empleo

1°) No se dispuso de un Manual de Organizacion.

Acorde a lo sefialado en el Informe sin nimero recibido por esta Auditoria
General el 28 de agosto de 20128, la Direccion de Empleo dependiente de la
Subsecretaria de Trabajo del MDE del GCABA no tiene un Manual de
Organizacion que contenga la descripcion de las areas organizativas, la
definicion de las funciones y /o responsabilidades primarias asignadas a cada
area, el detalle de las diferentes tareas correspondientes a la ejecucion de
aguellas y las relaciones de dependencia existentes entre las mismas.

El documento sefialado en el parrafo anterior, emitido por el organismo
auditado, indica en su parte sustantiva lo siguiente, a saber:

“..No obra en la Direccion General de Empleo constancia de la existencia de un Manual de
Organizacion escrito....”

Sin embargo, existe documentacion dispersa sobre responsabilidades
primarias que no cumple con las necesidades de informacién estipuladas para
un “Manual de Organizacion.”

El efecto emergente de la no disposicién de un “Manual de organizacion”
constituye una desprolijidad organizativa que se torna en una debilidad de la
organizacibn para el manejo de sus recursos humanos que afecta su
productividad en el cumplimiento de las acciones inherentes a la propia gestion.

2°) No se dispuso de un Manual de Normas y Procedimientos en general.

De acuerdo a lo indicado en el Informe sin nimero de la Direccién de Empleo,
dependiente de la Subsecretaria de Trabajo del MDE del GCABA, recibido con

18 £n respuesta al punto 4 de la Nota AGCBA N° 2173/12 de fecha 9 de agosto de 2012.
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20

fecha 28 de agosto de 2012 se verificoé durante el ejercicio 2011 la
inexistencia de un “Manual de Normas y Procedimientos en general” que
contenga todos aquellos relacionados con la gestion de la DGE?.

El efecto emergente de la inexistencia de un “Manual de Normas vy
Procedimientos” durante el ejercicio 2011 constituyéo una debilidad de la
Direccion General para el manejo de sus RRHH que afectd su productividad en
el cumplimiento de las acciones especificas inherentes a su propia gestion (Ver
observaciones N° 15, 16, 17 y 18 del presente Informe).

3°) No se designaron en la DGE los responsables correspondientes a las
Direcciones Operativas creadas en el marco del Decreto N° 1063/09.

Del relevamiento realizado en la DGE se ha verificado al cierre del ejercicio
2011 la falta de designacion por acto administrativo de los Directores
Operativos responsables de la Direccién Operativa de Programas de Empleo y
de la Direccién Operativa de Intermediacion Laboral.?*

En el Anexo V del presente Informe se detallan las acciones de la Direcciones
Operativas sefialadas ut supra acorde a su normativa especifica.

4°) No se designaron durante el ejercicio 2011 los responsables de la
ejecucion de los Regimenes de Insercion Laboral para la Mujer (Ley
1892) y de Empleo para personas desocupadas mayores de 45 afios
(Ley 2352).

Del relevamiento realizado en la DGE se ha verificado al cierre del ejercicio
2011 la falta de designacion por acto administrativo de los responsables a
cargo de la ejecucién de los Regimenes de Insercion Laboral para la Mujer, en
el marco de Ley 1892, y de Empleo para personas desocupadas mayores de
45 afos en el marco de la Ley 2352.

Las ultimas designaciones de responsables fueron sancionadas a través de las
Disposiciones N° 4 y N° 5 de fecha 22 de julio de 2008 de la DGE. Los
responsables involucrados no prestaron servicios durante el ejercicio 2011
objeto de la presente auditoria y no fueron designados sus reemplazantes.

El efecto de esta observacion lo constituye el impacto negativo que genera la
falta de un responsable directo en la gestién y en los resultados obtenidos de

19 punto 5 de la Nota AGCBA N°© 2173/12 de fecha 9 de agosto de 2012.

DGE = Direccion General de Empleo.

21 De acuerdo al Anexo 2 del Decreto N°© 1063/09 de fecha 27 de noviembre de 2009 (BO No
3B21 de fecha 15 de diciembre de 2009).
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cada Régimen durante el ejercicio 2011. Se traduce ademas en la cuantia del
presupuesto de sancién de ambos regimenes para el ejercicio 20127,

5°) Inadecuada infraestructura y RRHH para el desenvolvimiento de las
Oficinas de Intermediacién Laboral dependientes de la Direccion
General de Empleo, durante el ejercicio 2011.

De acuerdo al analisis de la documentacion presentada por la Direccidon
General de Empleo y del Proyecto N° 4/UAIMDE/2011 elaborado por la Unidad
de Auditoria Interna del Ministerio de Desarrollo Econdmico se ha verificado lo
siguiente:

a) inadecuada ubicacion fisica de las OIL’s, con mal acceso e
identificacion (carteles indicadores, etc.);

b) Inadecuadas herramientas informaticas (equipos de computacion
obsoletos para el uso del Sistema de Base de Datos; uso
compartido de impresoras y fotocopiadoras con las del CGPC?
debido a la falta de propias o porque las mismas se encuentran
pendientes de reparacion);

c) Escasez de recursos humanos para cubrir las licencias laborales,
sean vacacionales o de otro origen ( en las OIL"s que contaban
con una (1) sola persona);

d) Defectos en el software utilizado para la carga de datos de
personas desocupadas para su asignaciéon a los programas de
promocion del empleo vigentes en el ejercicio 2011. El principal
efecto de esta situacion radicé en la imposibilidad de generar
datos estadisticos sobre la propia gestion.

La sumatoria de las fallas enunciadas anteriormente conform6 una imagen
endeble de la gestion de esta actividad especifica a cargo de la Direccion
General de Empleo.

v" En relaciéon con el Programa Presupuestario N © 42

6°) La Directora General de Empleo renunciante’® no cumplié con la
responsabilidad establecida en el articulo 25 de la Ley 70,
reglamentada por el articulo 14 del Decreto 1000/99.

22 |a transferencia para empresas privadas correspondiente a la Ley 2352 y a la Ley 1892
incluida en el presupuesto del ejercicio 2012 ascendio a $ 50.000 y $ 150.000 respectivamente.
23 CGPC = Centro de Gestion y Participacion Comunal
24 | a Directora General de Empleo a cargo de la Direccion General de Empleo a partir del 1° de
diciembre de 2010 renuncio a su cargo con fecha 7 de diciembre de 2011, luego de estar 372
dias como responsable de la DGE dependiente de la Subsecretaria de Trabajo del GCABA.
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De acuerdo con el Informe sin numero de la DGE recibido con fecha 28 de
agosto de 2012 y con el Informe N° IF-2012-01908908-SSTR de fecha 6 de
septiembre de 2012 segun expediente N° 1759909/2012, se ha constatado el
incumplimiento de la responsabilidad emergente del articulo 25 de la Ley 70
reglamentado por el articulo 14 del Decreto 1000/99.

La Ley 70 denominada “Sistemas de Gestién, Administracion Financiera y
Control del Sector Publico de la Ciudad” establece en su articulo 25 lo
siguiente:

“..Los/las responsables de programas y proyectos y sus superiores jerdrquicos cuando se alejen de sus
cargos deben redactar un informe final sobre su gestion. Dicha presentacion no puede demorar mads
de un mes, debiendo recibir la colaboracion de quienes fueron sus asistentes y prestandola a quien
legitimamente lo/la suceda. La tarea es remunerada”.

Asimismo el articulo 14 del Decreto 1000/99 que reglamenta el articulo 25
establece:

“..La OGEPU tiene a su cargo establecer las caracteristicas y el alcance del informe final sobre la
gestion de los funcionarios responsables de Programas y Proyectos que se alejen de sus cargos, los
cuales gozardn, por el plazo fijado en la Ley, de una remuneracion equivalente a la del cargo que
ocupaban...”

En este sentido la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto a través de la
Disposicion N° 24/GCABA/DGOGPP/11 de fecha 26 de mayo de 2011 aprobd
los nuevos estandares establecidos para la presentacion de los Informes
finales de Gestion previstos por el Articulo 25 de la Ley 70, derogando la
Disposicion N° 23/GCABA/DGOGPP/07 que se encontraba en vigencia hasta
esa fecha.

En este punto cabe advertir que la Directora General de Empleo renunciante
con fecha 7 de diciembre de 2011 contaba con un plazo méaximo de treinta (30)
dias corridos para elaborar el Informe Final de Gestion, contados a partir de la
fecha de aprobacion de la norma mediante la cual se efectivizd el cese
(Decreto N° 724/GCABA/11 de fecha 29/12/11). A pesar de ello, no presento el
Informe en cuestion al 28 de agosto de 2012, fecha de relevamiento del
presente tema en la DGE dependiente de la Subsecretaria de Trabajo del
GCABA.

El efecto del presente incumplimiento normativo es no permitir la evaluacién del
resultado de la gestion como tampoco la generacidon de memoria institucional,
ambos aspectos intimamente vinculados con el fin del legislador al sancionar la

Ley 70.
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Lo sefialado en el parrafo precedente constituye una limitacion al alcance del
examen de la gestion del SPP N° 42, a cargo de la DGE (Ver punto 3.1. del
Informe)

7°) Falla de control interno en la guarda de documentacion de respaldo de
la conformacion presupuestaria de la meta fisica del programa
presupuestario N° 42 para el ejercicio 2011, por parte de la DGE.

De acuerdo con el relevamiento efectuado en la DGE se ha verificado la

inexistencia de documentacién de respaldo de la meta fisica presupuestada

para el SPP N° 42. denominado “Conduccion y Administracion Programas de

Empleo” a cargo de la Unidad Ejecutora N° 656 “Direccion General de Empleo”.

El efecto de la situacion indicada en el parrafo precedente es una severa
limitacion al alcance en el examen y verificacion de los criterios llevados a cabo
por la DGE para su establecimiento y los aspectos tenidos en cuenta para su
cuantificacion, considerando la tecnologia de produccion vista en el punto 4.
ACLARACIONES PREVIAS. (Ver punto 3.2. del Informe)

8°) Falla de control interno en la guarda de documentacion de respaldo de
la meta fisica ejecutada del programa presupuestario N° 42 a cargo de la
DGE, correspondiente al ejercicio 2011.

De acuerdo con el examen efectuado en la DGE se ha verificado la inexistencia
de documentacion de respaldo de la meta fisica ejecutada para el SPP N° 42,
denominado “Conduccién y Administracién Programas de Empleo” a cargo de
la Unidad Ejecutora N° 656 “Direccion General de Empleo”.

En consecuencia, no se ha podido verificar la cuantificacion expuesta en la
Cuenta de Inversién 2011, de acuerdo con el “Resumen de Ejecucion de
Programa” que se expone a continuacion en el Cuadro N° 33:

Cuadro N° 33
Ejecucion de la Meta Fisica del SPP N° 42

Ejecucidn Fisica Unidad de Sancidn Vigente Realizado
Anual Medida
Asistencia al
desocupado desocupado 30.000 30.000 26.038

Fuente: Cuenta de Inversion 2011 y elaboracion propia AGCBA.

El efecto de esta observacion implica una severa limitacion al alcance para
evaluar convenientemente el resultado del programa presupuestario a cargo de
la DGE, considerando la Tecnologia de Produccién vista en el punto 4.
ACLARACIONES PREVIAS. (Ver punto 3. LIMITACIONES AL ALCANCE,
acapite 3)
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9°) Inconsistencia entre la meta fisica expuesta en la Cuenta de Inversién
2011 y el importe devengado en el programa presupuestario N° 42 por
parte de la Direccion General de Empleo.

De la revision operativa, legal y financiera realizada de las Actividades
especificas que conforman el Programa presupuestario N° 42 denominado
“Conduccion y Administracion Programas de Empleo” (ver Tecnologia de
Produccion expuesta en el acapite 4 del presente punto 4. ACLARACIONES
PREVIAS) se ha verificado que la unidad de medida “desocupados asistidos”
preestablecida para mensurar la meta fisica del programa presupuestario N° 42
resulta inconveniente para entender la variable financiera ejecutada en cada
una de ellas durante el ejercicio 2011.

Esta situacion se relaciona principalmente con las transferencias devengadas
en las Actividades N° 1 y N° 3 del SPP N° 42 correspondientes a la partida
presupuestaria 5.6.1. y con las transferencias devengadas en la Actividad N° 4
correspondientes a las partidas presupuestarias 5.5.2. y 5.5.7. (Ver Cuadro N°
28 del acapite 4.7. del punto 4. ACLARACIONES PREVIAS).

Asi los importes devengados en cada una de las categorias programaticas
(Actividades) sefialadas del SPP N° 42 son inconsistentes con la meta fisica
establecida para el programa presupuestario.

El principal efecto de esta situacion es no permitir cuantificar el impacto del
programa en relacion a las actividades especificas ejecutadas durante el afio
2011.

10°) Falla en el criterio de formulacion presupuestaria del SPP N° 42
correspondiente al ejercicio 2011, a cargo de la Direccion General de
Empleo.

Del relevamiento realizado en la DGE como del andlisis de la Tecnologia de
Produccién expuesta en el acapite 4 del presente punto 4. ACLARACIONES
PREVIAS se han verificado fallas en la formulaciéon presupuestaria del
programa N° 42 que alteran y complejizan el andlisis de la propia gestién de la
DGE.

Esta situacion ocurre al incorporar en la categoria programatica (Actividad N° 4)
denominada “Fomento al Empleo por Cooperativas” las transferencias a la
Gorporacion Buenos Aires Sur S.E. que fueron operadas por fuera de la

Direccion General de Empleo y cuyo resultado e impacto fue extrafio a la
propia DGE.
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11°) Incorrecto devengamiento de gastos de Asistencia Técnica en la
partida presupuestaria 5.6.1. correspondiente al SPP N° 42, a cargo de la
Direccion General de Empleo, durante el ejercicio 2011.

Acorde a lo sefialado en los acapites 4.8. “Convenio de Asistencia
Técnica con la FCE de la UBA” y 4.9. “Vinculacion entre las transferencias
devengadas durante el ejercicio 2011 y las categorias programaticas” del punto
4. ACLARACIONES PREVIAS del presente Informe, se verificO que las
transacciones devengadas en el SPP N° 42 en concepto de asistencia técnica
incluyeron al personal que no formaba parte de la DGE durante el ejercicio
2011.

De tal forma sobre una muestra del 58.5 % ($ 4.074.367,05) del gasto por
transferencias a la FCE de la UBA (partida presupuestaria 5.6.1.) el 97 % ($
3.952.140,75) de la misma fue imputado indebidamente al programa
presupuestario N° 42 a cargo de la DGE.

En el Anexo XllI del Informe se detallan los expedientes y transacciones
revisadas.

Esta situacion tiene tres (3) efectos principales, a saber:

1. Impedir una correcta valoracion de la relacion existente entre la variable
financiera y la variable fisica del programa presupuestario auditado.

2. Incorrecta exposicion del gasto en la Cuenta de Inversion 2011, acorde a
la indebida asistencia técnica devengada en el SPP N° 42 a cargo de la
DGE dependiente en forma directa de la Subsecretaria de Trabajo del
Ministerio de Desarrollo Econémico del GCABA,;

3. Impedir el establecimiento de indicadores vélidos correspondientes a la
medicion de la gestion del programa presupuestario auditado

12°) Falla de control interno en la guarda de expedientes relacionados con
las actividades desarrolladas por la DGE durante el ejercicio 2011, en
la Direccion General de Contaduria General.

De la revision legal y financiera de la muestra de expedientes solicitada a la
DGCG mediante Nota AGCBA N° 2639 de fecha 19 de septiembre de 2012, en
razon del examen de las transferencias a la FCE de la UBA por parte de la
DGE, se ha constatado la no disposicion de dos (2) expedientes, a saber: Exp.
N° 213.546/11y N° 1.397.479/11.%

2% Con fecha 3 de octubre de 2012 se firmd en la DGCG la recepcion de cinco (5 ) expedientes
sobre un total de siete (7)
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Esta falla de control interno reitera lo observado oportunamente en el Informe
de Auditoria N° 1148 relacionado con el control legal y financiero de las
transacciones devengadas por el Ministerio de Desarrollo Econémico en los
Incisos 4, 5y 6 para el ejercicio 2009.

Asimismo de la revisién financiera de la muestra de expedientes solicitada a la
DGCG mediante Nota AGCBA N° 2857 de fecha 17 de octubre de 2012, en
razén del analisis de las transferencias a las empresas y/o emprendimientos
productivos beneficiados con los regimenes de promocién del empleo vigentes
durante el 2011 se ha constatado la no disposicion de diez (10) expedientes

Cabe destacar que la presente observacion se relaciona con las limitaciones al
alcance sefialadas en los acapites 3.4. y 3.5. del punto 3. LIMITACIONES AL
ALCANCE y no alteran la sustancia del examen realizado, a pesar del cambio
del nimero de expedientes revisados (en el primer caso de 7 a 5y en el
segundo caso, de 62 a 52).

13°) Incumplimiento de la cldusula N° 2 del Convenio de Asistencia
Técnica N° 4535 firmado entre el Ministerio de Desarrollo Economico
del GCABA vy la Facultad de Ciencias Econdémicas de la UBA por
parte de la Direccion General de Empleo.

De la revision legal de la muestra de expedientes de las transferencias a la
FCE de la UBA por parte de la DGE se ha verificado el incumplimiento de la
clausula 2° del Convenio N° 4535 que regula la asistencia técnica al Ministerio
de Desarrollo Economico del GCABA.

El segundo parrafo de la clausula segunda del Convenio expresa lo siguiente:

”

“..Los participantes se incorporardn de acuerdo a las necesidades que solicite “El Ministerio
conforme al siguiente perfil: egresados de las Carreras de Contador Publico, Licenciatura en
Administracién, Licenciatura en Economia, Licenciatura en Sistemas de Informacién y de otras
disciplinas que pudieran resultar necesarias segtn los requerimientos de “El Ministerio”...”

La DGE tuvo en su estructura organica funcional nueve (9) asistentes técnicos
durante el ejercicio 2011, cuatro (4) de ellos no cumplieron con lo indicado
anteriormente segun se expone en el Cuadro N° 34 que se detalla a
continuacion:

CUADRO N° 34
Asistentes técnicos de la DGE que incumplen el Convenio N° 4535 de Asistencia

Técnica
NIVEL DE
DNI / CUIT SECTOR INSTRUCCION
20-33691319-6 Recursos Humanos Secundario
23-29076848-9 Capacitacion Secundario
b
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27-30276843-4 Presupuesto Secundario

35586671 Mesa de Entradas Secundario

Fuente: DGE y elaboracion propia AGCBA
En estos casos cabe resaltar la no injerencia de la FCE de la UBA en la
determinacion de los puestos de asistencia técnica provistos por el MDE. Sin
embargo la DGE transfirio los fondos correspondientes al 5 % de gastos
administrativos (sobre los honorarios pactados) a la citada Facultad.

La asistencia técnica en el Ministerio de Desarrollo Economico esta marcada
por un reiterado incumplimiento del Convenio por parte del Ministerio en
cuestion y por falencias en la administracion y fiscalizacion de los fondos
transferidos.

La presente situacién ya ha sido observada por la AGCBA?® en el Informe de
Auditoria N° 1148 correspondiente al Proyecto de Auditoria N° 4.10.12. cuyo
periodo de examen fue el ejercicio 2009.

14°) Falta de fiscalizacion y control de los gastos de Asistencia Técnica
aprobados por el Ministerio de Desarrollo Econ6mico, a través de la
DGTAyL del MDE, durante el ejercicio 2011.

El proceso de Asistencia Técnica llevado a cabo por el Ministerio de
Desarrollo Econémico del GCABA en el marco del Convenio N° 4535 de fecha
29 de agosto de 2008 y sus sucesivas addendas carecio de un control efectivo
por parte de la Direccidbn General Técnica, Administrativa y Legal de dicha
Jurisdiccion.

Asi fue posible verificar lo siguiente:

. inexistencia de un control por oposicion de las certificaciones de
servicios de Asistentes Técnicos y Coordinadores de cada Unidad
Ejecutora, correspondientes a los importes de los honorarios percibidos
acorde a la funcién realizada, y al tiempo trabajado (categorias segun
escala convenida);

. inexistencia de un control por oposicion que distribuya el gasto de
Asistentes Técnicos y Coordinadores de cada Unidad Ejecutora en
funcion de la cantidad de personal requerido por cada una de ellas a fin
de evitar el manejo discrecional del gasto y lograr una mejora en la
relacion insumo-producto de la tecnologia de produccion de cada
programa presupuestario del Ministerio.

La situacion indicada en el primer punto enunciado ut supra es reiterativa. Se
ha originado desde el momento de la firma del Convenio N° 4535.

26 AGCBA = Auditoria General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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15°) Sub.-ejecucidon presupuestaria en la partida asignada al Régimen de
promocion de empleo implementado por la Ley 2.352 para personas
mayores de 45 afios, a cargo de la Direccion General de Empleo, durante
el ejercicio 2011.

Del examen financiero expuesto en el acépite 7 del punto 4. ACLARACIONES
PREVIAS se verifico la sub-ejecucion presupuestaria de la partida asignada a
la Actividad N° 5 denominada “Plan Mayores de 45 afos. Ley 2352".

Esta situacion se expone en los Cuadros N° 27 y N° 28 del acépite 4.7. del
punto 4. ACLARACIONES PREVIAS del presente Informe.

De tal manera, sobre el presupuesto vigente al cierre del ejercicio 2011, en la
Actividad N° 5 del SPP N° 42 se determiné una sub-ejecucion del -48.2 %.

Por otra parte, cabe resaltar la sub-ejecucion del Inciso 5 correspondiente a
dicha Actividad N° 5 debido a que la misma alcanzé el -56.3 %

El efecto de esta observacion se corresponde con la propia gestion de la
Direccion General de Empleo durante el ejercicio 2011 en lo atinente al
fomento del Régimen sefalado precedentemente.

16°) Sub-ejecucion presupuestaria en la partida asignada al Régimen de
promocion de empleo implementado por la Ley 1892 “Plan Igualdad de
oportunidades”, a cargo de la Direccion General de Empleo, durante el
ejercicio 2011.

Del analisis financiero expuesto en el acapite 7 del punto 4. ACLARACIONES
PREVIAS se verificd la sub-ejecucion presupuestaria de la partida asignada a
la Actividad N° 7 denominada “Plan Igualdad de Oportunidades. Ley 1892”.

Esta situacion se expone en los Cuadros N° 27 y N° 28 del acapite 4.7. del
punto 4. ACLARACIONES PREVIAS del presente Informe.

De tal manera, sobre el presupuesto vigente al cierre del ejercicio 2011 en la
Actividad N° 7 del SPP N° 42 se determin6 una sub-ejecucion del -2.7 %.

En este régimen cabe destacar la sub-ejecuciéon del Inciso 5 que alcanzé el -
16.7 %.

El efecto de esta observacion también se relaciona en forma directa con la
propia gestion de la Direccion General de Empleo en lo atinente al fomento del
Régimen en cuestion.

1j7°) Fallas en la fiscalizaciéon y control del Régimen de promocién de
empleo implementado por la Ley 2.352 para personas mayores de 45
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afios, a cargo de la Direccion General de Empleo, durante el ejercicio
2011.

De la revision legal y operativa del 100 % de los legajos correspondientes
a las empresas y/o emprendimientos productivos participantes del Régimen de
promocion del empleo para mayores de 45 afios se verificaron fallas en la
fiscalizacion del mismo que devienen en el incumplimiento de lo oportunamente
reglamentado por la Subsecretaria de Trabajo del GCABA.

Asi, se han determinado los siguientes hallazgos:
« Enrelacion a las empresas:

17.1. Enel 70,0 % de los legajos no se verificé la existencia del “Formulario de
Control formal” segun el articulo 4 y el Anexo IV de la Resolucion N°
3816/GCABA/SSTR/08 de fecha 25 de julio de 2008.

17.2. En el 33,3 % de los legajos la documentacion presentada no cumple con
los aspectos formales segun articulo 3 y Anexo Ill de la Resolucién N°
3816/GCABA/SSTR/08 (firma y/o rubrica del representante legal)

17.3.  En el 100,0 % de los legajos no se acredité la condicién de PYME?’
acorde a los requisitos establecidos en el articulo 5 inc. b) de la Ley
2352.

17.4. En el 100,0 % de los legajos no se constatd que los empleados
subsidiados no superaran el cupo dispuesto en el articulo 8 de la Ley
2352.

17.5. En el 20,0 % de los legajos no se encuentra el “Formulario Datos del
puesto de trabajo” segun el articulo 2 de la Res. N° 3816/SSTR/08 de
fecha 25 de julio de 2008.

« Enrelacion a los/as beneficiarios/as:

17.6. En el 90.0 % del total de los legajos no se acredit6 la residencia de los
beneficiarios en la CABA (Articulo 3 inc. a) de la Ley 2352).

17.7. En el 90,0 % del total de los legajos los beneficiarios no presentaron
DDJJ de su situaciéon como desocupado al momento de la inscripcion.
(articulo 3 inc. d) de la Ley 2352).

17.8. En el 90,0 % del total de los legajos de las empresas no se acreditdé que
los beneficiarios hayan declarado el acogimiento a algin programa o

27 Se verific tan solo la existencia de una DDJJ al respecto firmada por el representante legal
y/0 titular de la empresa, segun el Anexo III de /a Resolucion citada ut supra.
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plan de beneficios sociales otorgados por el GCABA o por el Gobierno
Nacional al momento de su inscripcion (articulo 3 inc. e) de la Ley 2352).

17.9. En el 10,0 % del total de los legajos de las empresas, el beneficiario no
era mayor de 45 afios al momento de la inscripcidon (articulo 3 inc. a) de
la Ley 2352). Se trata del caso del legajo correspondiente a la empresa
SITESA S.Ay del beneficiario cuyo N° de DNI es 23.751.857.

17.10. En el 10,0 % del total de los legajos de las empresas se verifico que el
beneficiario estaba jubilado al momento de la inscripcion (articulo 3 inc.
d) de la Ley 2352). Se trata del legajo correspondiente a la empresa
ARTEGRAFIA SH DE CAROLINA Y MIGUEL SOLODOVNIK y del
beneficiario cuyo N° de DNI es 4.312.535.

El detalle estadistico de la revision realizada se expone en el Anexo XV del
presente Informe.

18°) Fallas en la fiscalizacién y control del Régimen de promocion de
empleo implementado por la Ley 1892 “Plan Igualdad de
oportunidades”, a cargo de la Direccion General de Empleo, durante
el ejercicio 2011.

De la revision legal y operativa del 100 % de los legajos correspondientes
a las empresas y/o emprendimientos productivos participantes del Régimen de
promociéon del empleo denominado “Plan Igualdad de oportunidades” se
verificaron fallas en la fiscalizacion del mismo que devienen en el
incumplimiento de lo reglamentado.

Asi, se han determinado los siguientes hallazgos:
« Enrelacion a las empresas:

18.1. En el 41,7 % de los legajos no se verifico la existencia del “Formulario
de Control formal” segun el articulo 4 y el Anexo IV de la Resolucion N°
3815/GCABA/SSTR/08 de fecha 25 de julio de 2008.

18.2. En el 33,3 % de los legajos la documentacién presentada no cumple
con los aspectos formales segin Anexo | y Il de la Resolucion N°
3815/GCABA/SSTR/08 (firma y/o rubrica del representante legal).
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18.3.

18.4.

18.5.

18.6.

18.7.

18.8.

18.9.

18.10.

18.11.

En el 100,0 % de los legajos no se acredité la condicién de PYME?®
acorde a los requisitos establecidos en el articulo 6 inc. a) de la Ley
1892.

En el 100,0 % de los legajos no existen constancias de control del
cumplimiento del requisito relacionado con el hecho de no haber
producido despidos de personal sin causa en los seis (6) meses
anteriores a la inscripcion en el régimen, acorde a lo dispuesto por el
Art. 6 inc. e de la Ley 1892%°.

En el 83.3 % de los legajos no se encontraron las copias de los
Informes Trimestrales sobre el nivel de desempefio y las funciones
realizadas por las mujeres incorporadas a las empresas para su
evaluacion por parte de la SSTR, acorde a lo prescripto por el articulo
14 inciso d) de la Ley 1892.

En el 100,0 % de los legajos no se constatd que las empleadas
subsidiadas no superaran el cupo dispuesto en el articulo 20 inc. a),b)
y c) de la Ley 1892).

Ante la existencia de irregularidades en el cumplimiento de los
requisitos del presente régimen, en el 100,0 % de los legajos no hay
constancia de intimacion a la empresa por parte de la Autoridad de
Aplicacion para su regularizacion. (Articulo 21 inc. b).

En el 100,0 % de los legajos no hay constancia del control de
permanencia de la/s beneficiaria/s en las condiciones previstas, acorde
al aplicativo de la AFIP correspondiente al Formulario N° F931
denominado “Nomina de empleados”.

En el 91,7 % de los legajos no se encuentra el listado de beneficiarias
preseleccionadas.

En el 8,3 % de los legajos no se encuentra el “Formulario Datos del
puesto de trabajo” segun Res. N° 3815/SSTR/08 de fecha 25 de julio
de 2008.

En el 100,0 % de los legajos no existen constancias de comunicacion
de la/s candidata/s preseleccionada/s por la empresa participante del
presente régimen de promocion del empleo.

28 Se verificd tan solo la existencia de una DDJJ al respecto firmada por el representante legal
y/0 titular de la empresa, segun el Anexo III de la Resolucion citada ut supra.

29 Se verificd tan solo la existencia de una DDJJ firmada por el representante legal y/o titular de
la empresa, segun el Anexo III de /a Resolucion N° 3815 citada ut supra.

51

irtamento Actuaciones Coleg w]
INFORME FINAL

ad de Bs. As.

Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, CABA - Tel. 4321-3700



AGCBA@®
52

“2013, Afio del Bicentenario de la creacion de la Bandera Argentina”

18.12. En el 37,5 % de los legajos no existen constancias de cual es el
Convenio Colectivo de Trabajo aplicable a las beneficiarias del
Régimen

18.13. En el 87,5 % de los legajos no existen constancias de la comunicacion
por parte de las empresas de cual es la categoria del Convenio
Colectivo de Trabajo aplicable a las beneficiarias del Régimen.

« Enrelacion a las beneficiarias:
18.14. El 95.8 % del total de beneficiarias al momento de la inscripcion no
acredito residencia en la CABA.

18.15. El 100,0 % del total de beneficiarias no presentd DDJJ de su situacion
como desocupada al momento de la inscripcion. (articulo 8 inc. c).

18.16. El 100,0 % del total de beneficiarias no presentd el certificado de
desocupacion del ANSES al momento de la inscripcion para acreditar su
situacion laboral. (articulo 8 inc. c).

18.17. El 100,0 % del total de beneficiarias no declaré acogimiento a algun
programa o plan de beneficios sociales otorgados por el GCABA o por el
Gobierno Nacional al momento de su inscripcion (articulo 8 inc. d).

18.18.El 100,0 % del total de beneficiarias no presenté certificados de
asistencia escolar, si correspondiere, al momento de su inscripcion
(articulo 8 inc. e).

18.19. El 4,2 % de las beneficiarias no eran mayores de 18 afios al momento
de la inscripcion (articulo 8 inc. a).

El detalle estadistico de la revision realizada se expone en el Anexo XVI del
presente Informe.

19°) La Direccion General de Empleo carece de competencia para
autorizar pagos en concepto de subsidios correspondientes a los
Regimenes de Promocién de Empleo (Leyes N° 1892 y N° 2352). No
obstante, durante el ejercicio 2011 autoriz6 los pagos mencionados.

De acuerdo con el analisis de las normas referidas a los procedimientos
de autorizacion de los subsidios a pagar correspondientes a las Leyes N° 1892
y N° 2352 se ha verificado que la Direccion General de Empleo no tenia

epmpetencia para la autorizacion de los mismos. Dicha competencia se
encuentra en cabeza de la Autoridad de Aplicacién de ambos regimenes, que
e la Subsecretaria de Trabajo del GCABA.
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Cabe aclarar que las reglamentaciones correspondientes a las Leyes
seflaladas ut supra (Resolucion N° 2592/SSTR/08 y Resolucion N°
2593/SSTR/08 respectivamente) le otorgan a la DGE solamente facultades
registrales y operativas. No surge en forma expresa o0 de manera
razonablemente implicita que dicha Direccion General tenga facultades para
otorgar los subsidios correspondientes e incentivos para el sector productivo.

En consecuencia, para que la DGE pueda aprobar y otorgar los subsidios
sefialados en el parrafo precedente seria necesaria una modificacion a lo
oportunamente reglamentado.

El efecto de la presente observacion radica en que los pagos devengados por
éste concepto en el Programa presupuestario N° 42 de la Cuenta de Inversion
2011, autorizados a través de Disposiciones emitidas por la DGE son nulos de
acuerdo a lo establecido en los articulos 7 inc. a)*° y 14 inc. b) del Decreto N°
1510/97 denominado “Ley de Procedimientos Administrativos”.

6. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que siguen guardan correspondencia numérica con la
observacion correspondiente. Las mismas no tienen caracter vinculante
guedando a criterio de la Direccidon General de Empleo dependiente de la
Subsecretaria de Trabajo del Ministerio de Desarrollo Econémico del GCABA la
forma de resolver los problemas sefalados.

e 1. Adoptar los recaudos necesarios para que la Direccion General de
Empleo (DGE) elabore el “Manual de organizacién” correspondiente.

e 2. Arbitrar los medios necesarios para que la DGE contribuya a una
gestion eficiente con la preparaciéon de un “Manual de Normas vy
Procedimientos administrativos” en general y en particular sobre las
actividades propias del programa.

e 3. Adoptar los medios necesarios para que la DGE cumpla con la
normativa vigente referida a la estructura organizativa aprobada
oportunamente por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

e 4. Adoptar los recaudos necesarios para que la DGE designe a los
responsables a cargo de los Regimenes de promocion del empleo

30 “Articulo 7...son requisitos esenciales del acto administrativo los siguientes:...a) Competencia.
Ser dictado por autoridad competente....”
53

irtamento Actuaciones Coleg w]
INFORME FINAL

ad de Bs. As.

Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, CABA - Tel. 4321-3700



AGCBPA@
54

“2013, Afio del Bicentenario de la creacion de la Bandera Argentina”

vigentes, con el fin de establecer una mejora cualitativa y cuantitativa en la
gestion de los mismos.

5. Adoptar los recaudos necesarios para que la DGE pueda cumplir a
través de las OIL’S con las necesidades de promocién del empleo de los
habitantes de la CABA.

6. Adoptar los recaudos necesarios para que la DGE vele por el
cumplimiento de la normativa referida a lo establecido en el articulo 25 de
la Ley 70, reglamentado por el articulo 14 del Decreto N° 1000/99.

7. Adoptar los recaudos necesarios para la guarda de la documentacion
de respaldo de la meta fisica proyectada, correspondiente a la variable
fisica del programa presupuestario a cargo de la DGE.

8. Adoptar los recaudos necesarios para la guarda de la documentacién
de respaldo de la meta fisica ejecutada, correspondiente a la variable
fisica del programa presupuestario a cargo de la DGE.

9. Adoptar los recaudos necesarios para la correcta elaboracion de las
actividades o categorias programaticas en ocasion de la conformacion del
programa presupuestario incluido en el Presupuesto de sancion de la
DGE, dependiente de la Subsecretaria de Trabajo del GCABA.

10. Arbitrar los medios necesarios para que la DGE, dependiente de la
Subsecretaria de Trabajo del GCABA adopte en la conformacién del
presupuesto un criterio acorde con la técnica de “presupuestacion por
programas’.

11. Arbitrar los medios necesarios para que la DGE impute Unicamente
los gastos de asistencia técnica correspondientes a la propia Direccion
General.

12. Arbitrar los medios necesarios para que la Direccion General de
Contaduria General del GCABA no tenga inconvenientes en la puesta a
disposicion de la documentacion de respaldo (expedientes, carpetas, etc.)
requerida por la AGCBA.

13. Arbitrar los medios necesarios para que el Ministerio de Desarrollo
Econdmico cumpla con lo establecido en la clausula 2da. del Convenio de
Asistencia Teécnica entre dicho Ministerio y la Facultad de Ciencias
Economicas de la UBA.

i INFORME FINAL 1
ir\,‘.v, Gral. de la Ciudad de Bs. As.
Corrientes 640, Piso 6° - CABA - Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




AGCBA® 7,

“2013, Afio del Bicentenario de la creacion de la Bandera Argentina”

14. Adoptar los recaudos necesarios para que el Ministerio de Desarrollo
Econdmico realice una adecuada fiscalizacion de los gastos de Asistencia
Técnica incurridos.

e 15.y 16. Arbitrar los recaudos necesarios para mejorar en el futuro la
ejecucion del Régimen de promocion de empleo implementado por la Ley
2.352 para personas mayores de 45 afos y por la Ley 1892 “Plan de
Igualdad de Oportunidades”.

e 17 y 18. Adoptar los recaudos necesarios para mejorar el control de los
regimenes de Promociéon del empleo normados a través de las Leyes N°
1892 y N° 2352.

e 19. Arbitrar los recaudos necesarios conjuntamente con la Subsecretaria
de Trabajo del GCABA para subsanar en el futuro, mediante la delegacion
de funciones, lo reglamentado en los Regimenes de Promocion del
empleo existentes.

7. CONCLUSION

La gestion de promocion del empleo seguida por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad, a través de la Subsecretaria de Trabajo, y a cargo de
la Direccién General de Empleo del GCABA se ha disefiado a través de un
Programa presupuestario con fallas en su conformacion para el ejercicio 2011.

Asi fueron incorporadas actividades o categorias programaticas inconsistentes
con la meta fisica del programa presupuestario N° 42.

Asimismo la gestién de la Direccion General se caracterizo por la falta de orden
en el manejo de documentacion basica del programa (metas fisicas proyectada
y ejecutada). Esta situacion coincide con el incumplimiento por parte de la ex
Directora General del articulo 25 de la Ley 70 reglamentada por el articulo 14
del Decreto 1000/99.

Cabe advertir que la falta de documentacion que respalde la cuantificacién de
la meta fisica tanto proyectada como ejecutada no permite evaluar
convenientemente el desempefio de la gestién de la Direccion General en
términos de eficiencia y eficacia.

Sin embargo, del examen realizado sobre los regimenes de promocién del
empleo vigentes durante el ejercicio 2011 (aplicacién de las Leyes 1892 y
2352) es posible advertir significativas fallas de fiscalizacion y control de los
mismos por parte de la unidad ejecutora (Direccién General de Empleo) como
de la autoridad de aplicacion (Subsecretaria de Trabajo).

Por ultimo cabe destacar por un lado, el escaso presupuesto financiero dado a
ambos regimenes de promocion del empleo, y por el otro, la subejecucion
financiera de ambas partidas durante el mismo periodo.
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ANEXO |
MARCO NORMATIVO

= En general

Incluyen las normas de superior jerarquia que condicionan la actividad
gubernamental como asi también las normas basicas relacionadas con el
funcionamiento propio de la Administracion del GCABA.

Cabe resaltar asimismo la inclusion de las normas (sean Leyes, Decretos o
Resoluciones) referidas al Presupuesto General de Recursos y Gastos de la
Administracion del GCABA y su reglamentacion.

FECHA* N°B.O. TIPO
B. O.
Decreto
28/08/72 22.495 .
Nacional
31/8/72
Ley suprema
22/08/94 v sup .,
de la Nacién
Ley suprema
/10/96 --- de la Ciudad
de Bs. As.
B. O.
27/08/98 539 Ley
29/9/98
B. O.
19/05/99 704 Decreto
31/5/99
B. O.
5/08/00 1.026 Ley
13/09/00
B. 0.
21/09/06 2.557 Ley
2/11/06
B. 0.
08/11/07 2824 Ley
04/12/07

24 A
1 (s) = sancion;,

p

N¢

5720

70

1.000

471

2095

2506

Reglamento de contrataciones del Estado.

Constitucion Nacional de 1994

Constitucion de la CABA

Sistemas de Gestion, Administracion Financieray

Control del Sector Publico de la Ciudad.

Reglamentacion de la ley N 2 70 de Sistemas de

Gestion, Administracion Financiera y Control del Sector

Publico de la Ciudad.

Ley de Relaciones Laborales en la Administracion

Publica de la CABA.

Ley de Compras y Contrataciones

Ley de Ministerios.
(entra en vigencia el 10/12/07)
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20/06/08

29/04/09

3344 20/01/10

27/11/09

9/04/10

16/07/10

23/09/10

11/01/11

13/01/11

3/03/11

22/03/11

13/04/11

15/09/11

23/09/11

10-12-11

= Especifica.

B.O.
2960
27/06/08

B.O.

B.O.
3321
15/12/09
B. 0.
3406
23/4/10

B. 0.
3463
19/7/10

B.O.
3512
27/9/10

B.O.
3581
11/1/11

B.O.
3589
21/1/11

B.O.
3631
28/3/11

B.O.
3631
28/3/11

B.O.
3648
20/4/11

B. 0.
3759
29/09/11

B. 0.
3.759
29/09/11

B. O. N2
3.811
14-12-11

Decreto

Resolucion
MHGC

Decreto

Resolucion
MHC

Decreto
GCABA

Decreto
GCABA

Decreto
GCABA

Decreto
GCABA

LEY GCABA

Decreto
GCABA

Decreto

LEY GCABA

Decreto
GCABA

Decreto
GCABA

754

1.280

1063

1107

556

752

17

35

3.753

140

178

3.904

501

660

Se aprueba la nueva reglamentacion de la Ley de
Compras y Contrataciones de la Ciudad. Deroga el
Decreto N2 408/07.

Se aprueba la actualizacion de las Clasificaciones de
Recursos y de Gastos para el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos. Aires.

Se modifica la estructura organica del Ministerio de
Desarrollo Econémico al suprimir el organismo fuera de
nivel OIC — Observatorio de Industrias Creativas.

Adecuacion de la clasificacion por objeto del gasto
aprobada por la Resolucién N2 1280/MHGC/09

Faculta a funcionarios de la Administracion del GCABA a
aprobar gastos de imprescindible necesidad.

Rectifica inciso a) referente al Cuadro de Competencias
del art. 10 y art. 2 inc. c) . Modifica Cuadros Ay B.
Anexos y articulos 3°, 4° y 6° (tracto sucesivo).

Aprobacion de la reconduccion para el ejercicio 2011 del
Presupuesto _General de la Administracion del GCABA
vigente para el afio 2010 (prérroga)

Aprobacion de las Normas Anuales de Ejecucion y
Aplicacion del Presupuesto General de la Administracion
del GCABA para el ejercicio 2011.

Ley de Presupuesto Ejercicio 2011.

Promulgacion de la Ley de Presupuesto N2 3753 del
ejercicio 2011.

Distribucion de créditos de la Ley de Presupuesto N2
3753 del ejercicio 2011.

Modificacion de la Ley N2 3.753 de Presupuesto para el
Ejercicio 2011.

Promulgacion de la Ley N2 3.904.

Aprobacion de la estructura organica funcional del
GCABA.

Fuente: elaboracion propia AGCBA

En este punto se incluyen las normas Nacionales y de la Ciudad que se
relacionan directa e indirectamente con la gestion del organismo auditado, la

Direccion General de Empleo del GCABA.
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/// Marco Normativo

FECHA

14-05-98

4-12-98

5-08-00

6-12-05

6-12-05

27-04-06

27-03-07

6-08-07

26-05-08

24-11-11

N°B.O.

B.O.
472
24/06/98

B. O.
631
12/02/99

B. 0.
1030
19/09/00

B. O.
2363
20/01/06

B. O.
2373
3/02/06

B.O.
2456
9/06/06

B.O.
2656
30/03/07

B.O.
2748
16/08/07

B.O.
2942
2/06/08

B.O.

TIPO

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Decreto

Decreto

Resolucion
SSTR

30

120

474

1892

1901

1963

466

1117

2592

TiTULO

Creacién del PROGRAMA PERMANENTE DE
INFORMACION Y ORIENTACION PARA EL
EMPLEO de la CABA (PPIOE).

Ley de Empleo de la Ciudad

Se crea el Plan Igualdad Real de Oportunida-

des y de trato entre Mujeres y Varones.

Crea el Régimen de Insercidon Laboral para la
Mujer, en el marco de las Leyes N2 120 Ley
de Empleo y N2 474 Plan lgualdad Real de
Oportunidades y de trato entre mujeres y
varones.

Creacién del Registro Unico de Empleo (RUE)
a los efectos de hacer converger la oferta 'y

la demanda de empleo. (art. 1°)

Incorpora el articulo 3° bis a la Ley N2 30/98,
modificando el PPIOE.

Designase la autoridad de aplicacién y la

Unidad Ejecutora del Registro Unico de
Empleo (RUE).

Responsabilidades primarias de la DGE (Art.
10 inc. b),c),d),e), f) y g)).

Designase la autoridad de aplicacién y la

Unidad Ejecutora del Régimen de
Reinsercion Laboral para la mujer, creado
por Ley 1892.

A partir del 1° de julio de 2008 comenzara a
funcionar el Régimen de Insercion Laboral
para la Mujer. Establece montos de incen-
tivo y de subsidios.

Se crea la Ley para la Proteccion Integral de

[Cepa 1o Actuaciones Coleg ]
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3851
9/02/12

Ley

4036

los Derechos Sociales de los ciudadanos de la
CABA, priorizando el acceso de aquellos en
estado de vulnerabilidad social y/o emer-
gencia a las prestaciones de las politicas so-

ciales que brinde el GCABA.

Fuente: elaboracion propia AGCBA

/// Marco Normativo: DISPOSICIONES

FECHA N°B.O.

9-11-11

10-11-11

10-11-11

10-11-11

10-11-11

10-11-11

10-11-11

10-11-11

10-11-11

10-11-11

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D

TIPO
Disposicion
DGE

Disposicion
DGE

Disposicion
DGE
Disposicion
DGE

Disposicion
DGE

Disposicion

DGE

Disposicion
DGE

Disposicion
DGE
Disposicion

DGE

Disposicién
DGE

N2

159

160

161

162

163

164

165

166

167

168

TiTULO

Organizacion funcional y
operativa de la DGE.

Designacion de la Coordinadora
Administrativa de la DGE.

Designacion de la Supervision de
Mesa de Entradas, Salidas y
Archivo de la DGE.

Designacion de la Supervision de
Correos de la DGE.

Designacion de la Supervision de
Despacho de la DGE.

Designacion de la Coordinacion
de Programas y Empresas de la
DGE.

Designacion de la Supervision de
Seguimiento de Empresas de la
DGE.

Designacion de la Supervision de
Seleccion de Personal de la DGE.

Designacion de la Supervision de
Capacitacion y Relaciones
Institucionales de la DGE.

Designacion de la Supervision de
Capacitacion de Poblacion
Vulnerable de la DGE.

Fuente: elaboracion propia AGCBA
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ANEXO 1l
ESTRUCTURA ORGANICO FUNCIONAL FORMAL DE LA D.G. DE EMPLEO,

DEPENDIENTE DE LA SSTR DEL MDE DEL GCABA.

“2011, Buenos Aires Capital Mundial dei Libro”

ANEXO 1/10
FECHA APROBACION

JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

PRIMEROS NIVELES DTO. Ma BOL. OFICIAL
o A-JeFE Uk GUSIERND L LA GIUUAD AL UNUMA Dk BUENOS AIHES
[+
=  DNIBAD BE !
e DESARROLLO [ :
2 e, |— AuDITORIA |
= | INTERMA. -
= I INTERMA. .

HABITAT E
INCLUSION
g TRABAJD Eéi%‘fg&gg DEPORTES INVERSIONES Dﬁ;&gﬁ;‘j
—
rzon [l pesin BN e R e
L AADMIMISTRATI EMPLED A peermmoial H HaBmaT
AY LEGAL E IMNCVACICN INVERSIONES
2 ECNOLOGICA DEPORTIVO
o GESTION DE INFRAESTRUC-
u COMERSIO PRDLE_C'O” ACTIVIDADES TURA 'Y || PRD“SEC'O” CE“TF'G%:IE
] EXTERIOR CIENTIFICAS ¥ ADMINISTRA- ] _INCLUSI
4 TRABAJD S pepied] IMVERSIONES COMUNITARIA
P
2
8 | § INDUSTRIAS L ADS&SJ?_ || mcLuside
w CREATIVAS BIENES S0CIAL
[=]
L CONCESIONES
|
d | , !
= . TNSTTTLITON TN .
CORPCRA- I— — p— e ;
8 PARQLUE DE CION Homrios A ADIIETRAG TN B VIVIENDA, DE COPIDIS
LA CIUDAD MERCADD EUR BE. A DEL PUERTES |NTERVENCICGH LA CIUTAD LEY ME 447
CENTEAL LE¥ M 470 Ere SOCIAL LIS fl"'f?;g‘\" L

Corrientes 640, Piso 6° - CABA - Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-504

Fuente: Anexo I del Decreto N° 660/2011
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ANEXO Il
DESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES PRIMARIAS DE LA
SUBSECRETARIA DE TRABAJO Y
DE LA DIRECCION GENERAL DE EMPLEO AL 31/12/11
SEGUN EL DECRETO N° 660/GCABA/11.
2 SUBSECRETARIA DE TRABAJO
Descripcidén de responsabilidades primarias
ANEXO 2/10

Asistir al Ministro de Desarrollo Econdémico en el conocimiento de las cuestiones
vinculadas con el trabajo en todas sus formas, en el ejercicio del poder de policia en
materia laboral, y en la determinacion de las politicas de empleo y seguridad social.

Disefiar, establecer e implementar politicas, planes, programas y proyectos inherentes al
poder de policia, registros, rubricas, relaciones y condiciones de trabajo y de empleo en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Intervenir en todo lo relativo al tratamiento de los conflictos individuales, plurindividuales y
colectivos de trabajo, en las negociaciones y convenciones colectivas de trabajo y cuando
lo requiera el mantenimiento de la cohesion social, ejerciendo acciones de conciliacion,
mediacion y arbitraje en todo el territorio de la ciudad Auténoma de buenos Aires.

Coordinar pautas y acciones comunes con otros organismos de orden provincial y
nacional, en el ejercicio del poder de policia de trabajo, empleo y seguridad social en el
territorio de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Planificar, disefiar y dirigir las cuestiones relativas a accidentes de trabajo y
enfermedacdes laborales.

Coordinar vinculos, pautas y acciones con otros organismos o instituciones locales,
provinciales, nacionales, con empresas, universidades, organizaciones no
gubernamentales, de empresarios y trabajadores, en su calidad de Autoridad
Administrativa del Trabajo en los términos de la Ley N° 265, para asegurar el
cumplimiento de las normas laborales sobre empleo, relaciones individuales, colectivas e
inspectivas y condiciones y medio ambiente de trabajo.

Definir los criterios de accidn de todas las areas de su jurisdiccion, pudiendo avocarse al
tratamiento y resolucién de dichos temas.

Planificar y administrar el asesoramiento y patrocinio letrado gratuito. a los trabajadores

que se sometan a la instancia administrativa en forma voluntaria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2° Inc. 9 de la Ley N° 265.

Fuente: Anexo 2/10 del Decreto N° 660/2011
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2.1 DIRECCION GENERAL DE EMPLEO

Descripcidon de Responsabilidades Primarias

ANEXO 2/10
Asistir a la Subsecretaria de Trabajo en todo lo que hace a su competencia y lo que esta

le requiera.

Proponer, disefiar, impulsar e instrumentar planes, programas, proyectos y acciones
orientados a la promocién del empleo.

Ejecutar los programas nacionales y locales dirigidos a la capacitacion laboral, promocion
del empleo, recalificacion laboral y acciones de ocupacion transitoria.

Definir planes de formacion para el empleo, control, supervision e intermediacién laboral.

Fuente: Anexo 2/10 del Decreto N° 660/2011
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ANEXO IV
ESTRUCTURA QRGANIZATIVA FORMAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE EMPLEO
SEG. DECRETO N° 1.063/09
AMNEXD 1/9
FECHA ARPROBACION
JEFE DE GOBIERNOC DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES 9

MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO
SUBSECRETARIA TRABAIC

oTo

[

20L OFICLAL

A- MIMISTERID DE DE SARROLLO ECONGMICO

SUESECRETARIA

TRABEA D

DIRECCION
GENERAL
u]

]

0]
fn
@

PROGRABAS OF TEAMEDEAC 0N
(4 N =] | AT AL

DIRECCION OPERATIVA

TRARAID

PLARIFISAL RN

LEARAL

ASUNFUS ‘

{ FRRALET ACHOE

Fuente: Decreto N° 1063/09 Anexo I/9
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ANEXO V
DESCRIPCION DE RESPONSABILIDADES PRIMARIAS DE LAS
UNIDADES ORGANIZATIVAS DEPENDIENTES DE LA
DIRECCION GENERAL DE EMPLEO SEG. DEC. 1063/09

2.1.1 DIRECCION OPERATIVA DE PROGRAMAS DE EMPLEO
Descripcion de Acciones

Administrar los programas nacionales y locales velando por su correcta aplicacion y
verificando las contraprestaciones que correspondan a cada proyecto.

Administrar los sistemas de otorgamicnio de preslaciones por desempleo, incluyendo los
sistemas de informacion al vecino desempleado, atendiendo sus demandas y manteniendo
regisiros sobre las prestaciones recibidas.

Realizar el seguimiento de los ingresos y gastos de las prestaciones por desempleo, asi
como evaluar el desempefio de los planes y programas vigentes

Disefiar, operar y mantener los registros de los beneficiarios de los programas de subsidios
olorgados a empresas y/o personas fisicas, y coordinar con el Ministerio de Desarrollo
Social a fin de mantener registros de beneficiarios unificados.

Verificar periddicamente la situacion de los beneficiarios de las prestaciones por desempleo
en coordinacién con las ofras areas de la Direccion General, evaluando la conlinuidad de
las mismas,

2.1.2 DIRECCION OPERATIVA DE INTERMEDIACION LABORAL
Descripcion de Acciones

Organizar y administrar las oficinas de intermediacion laboral en la Ciudad Auldnoma de
Buenos Alres,

Establecer vinculos con empresas, instituciones y organismos con necesidades de personal
y con instituciones educativas yfo de formacion profesional promoviendo el desarrollo de
proyeclos de contraprestacion de trabajadores con discapacidad conforme a las exigencias
establecidas en la legislacion aplicable.

Mantener asociaciones con organismos de educacion a fin de establecer programas de
capacilacion para los desempleados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Administrar el otorgamiento y seguimiento de los Planes Jefes y Jefas de Hogar en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion,

Fuente: Anexo 2 Decreto N° 1063/09
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DE LA DIRECCION GENERAL DE EMPLEO AL 31/12/11.

ANEXO VI

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA INFORMAL

Privada y Control

Secretaria

de Gestion

Direccién General de
Empleo
Dr. Jorge Dotto (10)

1
Area Intermediacion rogramas de
: : Administrativa Laboral Empleo
Coordinaciones | : Amada Angela
Noelia Frojan (1) 2)
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, D N GRS
Mesa de Entradas, Oficinas de Busqueda,
Presupuesto y Salidas y Archivo Intermediacion SeIeCf:ién y
o Patrimonio Eduardo Requena Laboral Capacitacion
Supervisiones 3) Carla Yamone (4)
\ \
Registro de Promocién de
Oficina de Silv?:sépual\cr;?ella Desempleados y Empleo y
Empleo Zona (5)9 Portal de Empleo Programas
Centro Maria Dolores
‘ . Moreno (6)
Rela T
Oficina de . Clorgeol ) Interinstitucional |
Empleo Zona Sur rnesto Carlessi oes |
Stella M. Morales ) Carina Galliani ‘
Garcia T \T/ |
T [ !
| I Capacitacién de }
| | Poblacién |
‘ | Vulnerable |
} } Romina Bozzini I
| | ) }
| |
| | |
| | I
| | |
[ \ !
\ - ‘
| . I— . I
............ | |
“Coordinacién de I Recursos - ST .
| Humanos | | Registracién de !

Zonas

Referencias:

| Vulnerables

1- Disposicién N2 160/11
2- Disposicion N2 164/11
3- Disposicion N2 161/11
4- Disposicion N2 166/11
5- Disposicién N2 163/11
6- Disposicién N2 165/11
7- Disposicién N2 162/11
8- Disposiciéon N2 167/11
9- Disposicion N2 168/11

| Mantenimiento !
| Informatico |

| Empresas |

10- Decreto N2 724/11 En reemplazo de la ex Directora Gral. Gabriela Dreksler.

Fuente: DGE y elaboracion propia AGCBA
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ANEXO VlI
DESCRIPCION COMPLETA DEL SPP N °42J.65 UE:
656 — DGE, SEGUN EL PRESUPUESTO DE SANCION
PARA EL EJERCICIO 2011

DESCRIPCION DEL PROGRAMA ANO 2011

JURISDICCION 65 - MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

PROGRAMA N° 42 - CONDUCCION Y ADMINISTRACION PROGRAMAS DE EMPLEO

UNIDAD RESPONSABLE: DIR. GRAL DE EMPLEO

DESCRIPCION:

El Programa esta destinado a_personas desocupadas residentes en la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, priorizando aquellas que se encuentran en situacion
de vulnerabilidad e inestabilidad social, a través de:

* La_promocion de la insercién laboral de personas desocupadas en el

ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, haciendo hincapié en segmentos mas

vulnerables, como son los discapacitados, las mujeres y los varones mayores de 45 afios

* Asistencia_en la busqueda de empleo, orientacidn, colocacién e

intermediacion laboral

* La contribucion del Programa por medio de las acciones sefialadas
precedentemente, busca disminuir los niveles de desocupacion y mejorar las condiciones
de empleabilidad de la poblacién afectada por esta situacion.

* Las actividades Orientacidén e Intermediacion Laboral se desarrollan a

través de las OIL’s y tienen como objetivo conectar y vincular a la oferta y la demanda de
empleo en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para lo cual confecciona
historias laborales de las personas interesadas y posee registros del sector de micro,
pequefias y medianas empresas y de posibles trabajadores.

* La actividad Plan Igualdad de Oportunidades y Mayores de 45 tiene por

objeto la incorporacion de las mujeres y de los hombres mayores de 45 afos al empleo

fgrmal.

* Durante el primer semestre del presente ejercicio el programa ha

r— artamento Actuaciones Coleg
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alcanzado 14217 asistencias, incluyendo tanto desempleados como empresas. Haciendo
una comparacion con respecto al primer semestre del 2009, y considerando que la
actividad Jefas y Jefes de Hogar ha dejado de ejecutarse, se puede vislumbrar un
crecimiento en las actividades en funcionamiento.

* Por otro lado se han mejorado los procesos de las diferentes areas de la
DGEMP, destacando la remodelizacién del proceso de la atencién a las demandas del
ciudadano por pedido de trabajo. Para efectuar estas mejoras se llevo a cabo la

recapacitacion del personal de esta Unidad Ejecutora.

Fuente: Ley de Presupuesto de Sancion para el Ejercicio 2011
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ANEXO VI
LISTADOS DE MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
POR NORMA APROBATORIA.
PARA EL SPP N°42 — EJERCICIO 2011

. JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 1 “"GASTOS EN PERSONAL"” ACTIVIDAD 1

CUADRO N° 7
=| Importe Importe
. ol eae .
M Niumero Norma | Fecha Norma | N2 MP |al g Positivo Negativo
Aprobatoria £
o + -
1 16.118,00
4 517,00
28-LEY 3753 17/03/2011 223 5 201,00
7 5.295,00
8 23.978,00
42-DISP.
DGOGPP-OR 9-DGOGPP-11 30/03/2011 343 1 438.620,00
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 412/MHGC/2011 | 30/03/2011 393 8 840,00
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 887-MHGC-11 06/06/2011 1380 3 46.097,00
42-DISP. 3 560,00
DGOGPP-OR 29-DGOGPP-11 29/06/2011 1582 5 1.364,00
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1026-MHGC-11 30/06/2011 1660 1 153.602,00
3 24.192,00
42-DISP. 38-DGOGPP-11 07/09/2011 2401 5 2.128,00
DGOGPP-OR —
7 4.120,00 4.120,00
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1478-MHGC-11 09/09/2011 2471 1 76.622,00
42-DISP. 4 810,00
DGOGPP-OR 41-DGOGPP-11 29/09/2011 2703 7 29.136,00
43-RESOL. MIN. 1 35.204,00
HACIENDA 1601-MHGC-11 30/09/2011 2751 5 277,00

[Departamento Actuaciones Colegiadas
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///.CUADRO N° 7 (continuacion)
© Importe Importe
i 'S Positivo Negativo
M Numero Norma | Fecha Norma | N2 MP E
Aprobatoria — | & .
o -
42-DISP 3 476
DGOGPP-OR 51-DGOGPP-11 14/12/2011 3664 4 12.249
7 99.000
4531 7 7.723
3 18.475
4539 7 285
43-RESOL. MIN.
- 2 832.160
HACIENDA 142-MHGC-11 29/12/2011 8
1 124.980
4540 4 103
5 975
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 1 ACTIVIDAD 1 488.089 1.472.138
Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
. JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.
PROGRAMA 42 — INCISO 1 “"GASTOS EN PERSONAL"” ACTIVIDAD 3
CUADRO N° 8
= Importe Importe
M Numero Norma Fecha Norma | N2 MP E Positivo Negativo
Aprobatoria =
a -
o +
4 1.006
28-LEY 3753 17/03/2011 223 5 316
8 73.259
1 304.234
42-DISP. DGOGPP-OR 9-DGOGPP-11 30/03/2011 343 4 1.693
5 656
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 412/MHGC/2011 30/03/2011 393 3 840
3 560
42-DISP. DGOGPP-OR 29-DGOGPP-11 29/06/2011 1582 4 712
5 1.425
43-RESOL. MIN. 1026-MHGC-11 30/06/2011 1660 1 413.552
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|| HACIENDA ‘ | | P ‘ 788.505 ||
/.
CUADRO N° 8 (continuacion)
® Importe Importe
Tipo Norm'a Ntmero Norma Fecha Ne MP 2 Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma =
o + -
_DISP. - 3 17.374
42-DISP. DGOGPP 38-DGOGPP-11 07/09/2011 | 2401
OR 5 191
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1478-MHGC-11 09/09/2011 | 2471 1 437.276
43-RESOL. MIN. 1 187.920
HACIENDA 1601-MHGC-11 30/09/2011 | 2751 s L.066
- - 3 476
42-DISP. DGOGPP 51-DGOGPP-11 14/12/2011 | 3664
OR 4 4.755
4539 8 1.752.439
43-RESOL. MIN. 1 622.507
142-MHGC-11 29/12/2011
HACIENDA 112/ 4540 | 4 2.000
5 4.476
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 1 ACTIVIDAD 3 2.066.862 2.550.376

Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA

. JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 1 “"GASTOS EN PERSONAL"” ACTIVIDAD 7

CUADRO N° 9
© Importe Importe
Tipo Norm'a Ntmero Norma Fecha NeMP | 2 Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma — | £
o + -
4 718
28-LEY 3753 17/03/2011 223 5 86
8 17.529
42-DISP'0|;GOGPP- 9-DGOGPP-11 30/03/2011 343 1 146.196
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1026-MHGC-11 30/06/2011 | 1660 1 168.285

Corrientes 640, Piso 6° - CABA - Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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///.CUADRO N° 9 (continuacion)
© Importe Importe
M Numero Norma Fecha N2 MP E Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma | &
o * -
42-DISP.0DRGOGPP- 38-DGOGPP-11 07/09/2011 | 2401 3 6.818
43-RESOL. MIN. 1 125.496
HACIENDA 1478-MHGC-11 09/09/2011 | 2471 s 470
43-RESOL. MIN. 1 56.743
HACIENDA 1601-MHGC-11 30/09/2011 | 2751 s 389
42-DISP6I;GOGPP- 51-DGOGPP-11 14/12/2011 | 3664 4 6.007
4539 | 8 609.000
43-RESOL. MIN. 1 186.016
142-MHGC-11 29/12/2011
HACIENDA 4540 | 4 1.292
5 1.324
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 1 ACTIVIDAD 7 711.362 615.007

Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA

. JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 1 “"GASTOS EN PERSONAL"” ACTIVIDAD 9

CUADRO N° 10
= Importe Importe
TipoNorma |\ oroNorma | echa N2 | 2 Positivo | Negativo
Aprobatoria — | Norma mp £
ol & + i
42-DISP. DGOGPP 1 74.004
) ‘OR " | 9-DGOGPP-11 |30/03/2011| 343 | 4 1.693
5 656
_DISP. - 4 712
42-DISP. DGOGPP- | 4 c0GPP-11 29/06/2011 | 1582
OR 5 436
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1026-MHGC-11 |30/06/2011 | 1660 | 1 53.066
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 130.567 ]
INCISO 1 ACTIVIDAD 9 :

Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
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J JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 2 "BIENES DE CONSUMO"” ACTIVIDAD
1

CUADRO N°11

e

® Importe Importe
Tipo Norm.a Ntmero Norma Fecha Nemp | £ Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma =
a * )
3 4.503
23-RESOLUCION 413-MHGC-11 31/03/2011 | 750
9 502
- - 3 3.993
42-DISP. DGOGPP 45-DGOGPP-11 04/04/2011 | 3267
OR 9 3.993
1 300 300
3 2.028
23-RESOLUCION 1026/MHGC/11 | 30/06/2011 | 1807 | 6 1.754
8 274
9 70 70
1 6.707
43-RESOL. MIN. 3 24.469
HACIENDA 1192-MHGC-11 | 25/07/2011 | 2014 s 1,000
9 12.548
23-RESOLUCION 514-MDEGC-11 | 20/09/2011 | 2515 | 9 15.000
23-RESOLUCION 716-MDEGC-11 20/12/2011 | 3634 9 7.000
- 4861 | 9 4.000
43-RESOL. MIN. 142-MHGC-11 29/12/2011
HACIENDA 5435 | 9 7
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 2 ACTIVIDAD 1 21.391 67.127
Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
. ///.JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 2 “"BIENES DE CONSUMO” ACTIVIDAD

|
|
|

to Actuacior

nes Coleg 1S
INFORME FINAL ]

ad de Bs. Ac
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CUADRO N° 12
® Importe Importe
Tipo Norm.a Ntmero Norma Fecha Ne MP 2 Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma =
o + -
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1192-MHGC-11 25/07/2011 | 2014 9 6.000
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 6.000
INCISO 2 ACTIVIDAD 3 )

o JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA

PROGRAMA 42 — INCISO 2 "BIENES DE CONSUMO" ACTIVIDAD 5

CUADRO N° 13

®| | 1Importe Importe

Tipo Norm'a Ntmero Norma Fecha Ne MP 2 Positivo Negativo

Aprobatoria —— Norma =
o + -
3 4.503 4.999

23-RESOLUCION 413-MHGC-11 31/03/2011 | 750
9 5.501
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 2 ACTIVIDAD 5 10.004 4.999
Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
° ///.JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 2 “"BIENES DE CONSUMO" ACTIVIDAD 7

CUADRO N° 14

® Importe Importe
:E:, E:t:,n:iz Ntmero Norma ;s::,aa Ne MP E Positivo Negativo
o + -
43-RESOL. MIN. 1192-MHGC-11 25/07/2011 | 2014 3 5.000
73
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HACIENDA
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ) 5.000
INCISO 2 ACTIVIDAD 7 )
Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
. JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.
PROGRAMA 42 — INCISO 3 “"SERVICIOS NO PERSONALES”
ACTIVIDAD 1
CUADRO N° 15
© Importe Importe
Tipo Norm.a NGmero Norma Fecha Ne MP E Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma =
& + -
3 369 369
23-RESOLUCION 1026-MHGC-11 30/06/2011 | 1812
5 160.000 30.489
2 150
3 7.582
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1192-MHGC-11 25/07/2011 | 2014 5 144.800
7 10.000
9 20.000
3 15.000
23-RESOLUCION 514-MDEGC-11 20/09/2011 | 2515 5 5.000
9 5.000
23-RESOLUCION 1601-MHGC-11 30/09/2011 | 2879 7 10.000

ento Actuacione

.
| o A s Coleg ‘-"
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| je la

Corrientes 640, Piso 6° - CABA - Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




AGCHA®

75
“2013, Afio del Bicentenario de la creacion de la Bandera Argentina”
/1.
CUADRO N° 15 (continuacion)
s Importe Importe
Tipo Norm'a Ntmero Norma Fecha Nemp | £ Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma =
al * -
-DISP. . 3 14.900 14.900
42-DISP. DGOGPP 45-DGOGPP-11 | 04/11/2011 | 3272
OR 5 5.000 5.000
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1879-MHGC-11 | 07/11/2011 | 3162 3 100
3 6.000
23-RESOLUCION 716-MDEGC-11 20/12/2011 | 3634 5 4.000
9 2.000
23-RESOLUCION 4879 7 10.000
4733 | 5 1.000
43-RESOL. MIN. 142-MHGC-11 | 29/12/2011 4861 3 4.300
HACIENDA 9 3.000
6014 1 20.485
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 3 ACTIVIDAD 1 225.269 274.175

Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA

. JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 3 "SERVICIOS NO PERSONALES” ACTIVIDAD 3

CUADRO N° 16
® Importe Importe
Tipo Norm-a NGmero Norma Fecha Ne MP 2 Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma =
al * -
23-RESOLUCION 1026-MHGC-11 | 30/06/2011 | 1812 5 50.000
43-RESOL. MIN. 3 2.500
1192-MHGC-11 | 25/07/2011 | 2014
HACIENDA /o7/ 7 20.000 10.000
23-RESOLUCION 1601-MHGC-11 | 30/09/2011 | 2879 7 10.000
23-RESOLUCION 142-MHGC-11 29/12/2011 | 4879 7 10.000
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 3 ACTIVIDAD 3 20.000 82.500
Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
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/1.

. JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 3 "SERVICIOS NO PERSONALES”

ACTIVIDAD 5

CUADRO N° 17

INCISO 3 ACTIVIDAD 5

© Importe Importe
Tipo Norm'a Ntmero Norma Fecha Ne MP g Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma =
X + -
23-RESOLUCION 1026-MHGC-11 30/06/2011 | 1812 5 20.000
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS ) 20.000

Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA

o JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 3 “"SERVICIOS NO PERSONALES”

ACTIVIDAD 7

CUADRO N° 18
®| | 1Importe Importe
Tipo Norma Norm-a Numero Norma Fecha N2 MP ?_:’ Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma — | £
o + -
23-RESOLUCION 1026-MHGC-11 30/06/2011 | 1812 5 59.511
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1192-MHGC-11 25/07/2011 | 2014 5 489
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 60.000
INCISO 3 ACTIVIDAD 7 )
Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
b
i INFORME FINAL 1
ir\,‘.v, G ¥ C je Bs. As.
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JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.
PROGRAMA 42 — INCISO 5 "TRANSFERENCIAS” ACTIVIDAD 1

CUADRO N° 19
© Importe Importe
Tipo Norm'a NGmero Norma Fecha ° MP g Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma i
X + -
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1192-MHGC-11 |25/07/2011| 2014 | 6 | 1.500.000| 1.500.000
23-RESOLUCION 1601-MHGC-11 |30/09/2011| 2876 | 6 | 1.500.000
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 5 ACTIVIDAD 1 3.000.000| 1.500.000

Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA

JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 5 "TRANSFERENCIAS"” ACTIVIDAD 3

CUADRO N° 20
® Importe Importe
;ig:) bN;r;)n:iZ NGmero Norma ;z::‘aa N MP :;é’ Positivo Negativo
. + -
a
23-RESOLUCION 1601-MHGC-11 |30/09/2011 | 2876 | 6 1.500.000
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS i 1.500.000
INCISO 5 ACTIVIDAD 3
Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
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. ///.JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 5 "TRANSFERENCIAS” ACTIVIDAD 4

CUADRO N° 21

® Importe Importe
Tipo Norm.a Nimero Norma Fecha Ne MP tsa Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma S
ol * )
43-RESOL. MIN.

HACIENDA 1134-MHGC-11 12/07/2011 | 1696 5 2.300.000
43-RESOL. MIN.

HACIENDA 1192-MHGC-11 25/07/2011 | 2014 5 9.182.713 | 13.182.713
23-RESOLUCION 431-MDEGC-11 29/07/2011 | 1662 800.000
23-RESOLUCION 488-MDEGC-11 08/09/2011 | 2275 3.200.000
23-RESOLUCION 714-MDEGC-11 19/11/2011 | 3645 5 391.450
43-RESOL. MIN.

HACIENDA 81-MHGC-11 21/12/2011 | 3895 5 600.000
43-RESOL. MIN.

HACIENDA 107-MHGC-11 26/12/2011 | 4148 5 500.000

TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 5 ACTIVIDAD 4 12.974.163 | 17.182.713
Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
° JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 5 "TRANSFERENCIAS” ACTIVIDAD 5

CUADRO N° 22

Importe Importe
Positivo Negativo
Tipo Norma Aprobatoria Numero Norma Fecha Norma Ne MP
+
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1192-MHGC-11 25/07/2011 2014 1 39.797 39.797
23-RESOLUCION 625-MDEGC-11 09/11/2011 3183 1 10.000
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 5 ACTIVIDAD 5 39.797 49.797
Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
to Actuacior
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. JURISDICCION 65 — UNIDAD EJECUTORA 656.

PROGRAMA 42 — INCISO 5 "TRANSFERENCIAS” ACTIVIDAD 7

CUADRO N° 23
© Importe Importe
Tipo Norm.a Ntmero Norma Fecha ° MP g Positivo Negativo
Aprobatoria - Norma — | E
X + -
43-RESOL. MIN.
HACIENDA 1192-MHGC-11 25/07/2011 | 2014 1 66.120 66.120
23-RESOLUCION 625-MDEGC-11 09/11/2011 | 3183 1 14.000
TOTAL MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
INCISO 5 ACTIVIDAD 7 66.120 80.120

Fuente: OGEPU y elaboracion propia AGCBA
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ANEXO IX
ANTECEDENTES DE ESCALAS DE HONORARIOS
PAGADAS A ASISTENTES TECNICOS Y
COORDINADORES POR PARTE DEL MDE.

. CONVENIO N° 4535 - CUADRO N° 29

CATEGORIAS Y MONTO DE HONORARIOS
MENSUALES PARA COORDINADORES
Y ASISTENTES TECNICOS

B Coordinador $3.500.-
®  Coordinador de Area $2.800.-
B Asistente Técnico Coordinacion $2.450.-
" Asistente Técnico A $2.275.-
B Asistente Técnico B $2.100.-
B Asistente Técnico C $1.750.-
B Asistente Técnico D $1.260.-
" Asistente Técnico E $1.120.-

Fuente: Acuerdo especifico N° 4535 y elaboracion propia AGCBA.

. ADDENDA N° 6498, registrada con fecha 19 de julio de 2010y
firmada el 2/06/2010.

CATEGORIAS Y MONTO DE HONORARIOS
MENSUALES PARA COORDINADORES
Y ASISTENTES TECNICOS

B Coordinador $ 4.500.-
®  Coordinador de Area $ 3.600.-
B Asistente Técnico Coordinacion $3.200.-
" Asistente Técnico A $3.000.-
" Asistente Técnico B $2.700.-
" Asistente Técnico C $2.200.-
B Asistente Técnico D $ 1.600.-
B Asistente Técnico E $1.450.-

Fuente: DGE y elaboracién propia AGCBA.

i INFORME FINAL 1
ir\,‘.v, Gral. de la Ciudad de Bs. As.
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ADDENDA N° 10056 reqgistrada con fecha 3 de noviembre de
2011y firmada el 1/11/2010.

CATEGORIAS Y MONTO DE HONORARIOS MENSUALES PARA
COORDINADORES
Y ASISTENTES TECNICOS

®  Coordinador $4.500.-
®  Coordinador de Area $4.200.-
®  Asistente Técnico Coordinacion $3.800.-
®  Asistente Técnico A $3.500.-
®  Asistente Técnico B $3.000.-
®  Asistente Técnico C $2.800.-
®  Asistente Técnico D $2.500.-
®  Asistente Técnico E $2.200.-

Fuente: DGE y elaboracién propia AGCBA.

ADDENDA N° 10057 reqgistrada con fecha 3 de noviembre de
2011 v firmada el 1/06/2011.

CATEGORIAS Y MONTO DE HONORARIOS MENSUALES PARA
COORDINADORES
Y ASISTENTES TECNICOS

B Coordinador $5.500.-
®  Coordinador de Area $5.250.-
B Asistente Técnico Coordinacidn $5.000.-
B Asistente Técnico A $4.750.-
B Asistente Técnico B $4.500.-
B Asistente Técnico C $4.250.-
®  Asistente Técnico D $4.000.-
B Asistente Técnico E $3.750.-
B Asistente Técnico F $3.500.-
B Asistente Técnico G $3.250.-
B Asistente Técnico H $3.000.-
®  Asistente Técnico | $2.750.-
®  Asistente Técnico J $2.500.-
B Asistente Técnico K $2.250.-
B Asistente Técnico L $2.000.-

Fuente: DGE y elaboracién propia AGCBA
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ANEXO X

LISTADO DE LEGAJOS DE EMPRESAS

REVISADAS EN EL MARCO DE LA GESTION DE
LA DGE. -ACTIVIDAD N°5 SPP N°42.
o CUADRO N2 31
LISTADO DE EMPRESAS BENEFICIABIAS
DEL REGIMEN PLAN MAYOR DE 45 ANOS -
LEY 2352. -EJERCICIO 2011

1 Kuzma, Juan Pablo

2 Proyecto Color S.R.L.

3 Ketos Delphin S.A.

4 Di Chena y Asociados SRL

5 Artegrafia SH de Solodovnik Miguel y Solodovnik

Carolina.

6 Romano, Marcelo José

7 Brogas S.C.A.

8 SITESA S.R.L.

9 Paz Soldan 4940 S.R.L

10 Villaverde, Eduardo Omar

Fuente: Listado de transacciones SIGAF y elaboracion propia AGCBA

[Gepartamants Actuacior
}
|

INFORME FINAL
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ANEXO XI

LISTADO DE LEGAJOS DE EMPRESAS REVISADAS EN EL MARCO DE LA

GESTION DE LA DGE.-ACTIVIDAD N° 7 SPP N° 42

CUADRO N¢ 32

LISTADO DE EMPRENDIMIENTOS BENEFICIARIOS DEL REGIMEN

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

PLAN IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
LEY 1892. — EJERCICIO 2011.

Ketos Delphin S.A.

Compaiiia Argentina de Prestaciones y Servicios S.A.

Villaverde, Eduardo Omar
Proyecto Color S.R.L.
SITESA S.R.L.

Leonardo Gabriel Polti
Precintos Argentinos S.R.L.
Artelum S.A.

Ecosilman Center S.R.L.

Brogas S.C.A.

Matafuegos Donny S.R.L.

L & Z Consultores S.A.

CODES S.A.

Electro Dinam S.A.C.I.F. e I.
Bouzdn, Alejandro Daniel
Eurocall Internacional S.R.L.
Alberdi Nuiiez S.R.L.

Scouts de Argentina Sociedad Civil.
Asunto Impreso S.R.L.

Acmetal S.A.

Aliar de Stagnaro M. y Arla M. SH
Cemecid S.R.L.

IPRANAS.R.L.

IT PATAGONIA S.A.

Fuente: elaboracion propia AGCBA
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ANEXO Xli
LISTADO DE EXPEDIENTES REVISADOS
POR TRANSFERENCIAS DE DGE A LA FCE DE LA UBA
(CONVENIO N° 4535 DE ASISTENCIA TECNICA)

. CUADRO N° 35

e 5.6.1.-P.42 UE 656 — ACTIVIDAD 1

N2 de Fecha de Ne Importe
Expediente Imputacién c41 en$
370.574 22/03/2011 33.462 295.647,98
718.521 (a) 16/05/2011 70.865 394.914,54
2.223.658 19/12/2011 471.286 | 1.380.516.78

e 5.6.1.-P.42 UE 656 — ACTIVIDAD 3

N2 de Fecha de Ne Importe
Expediente Imputacidn c4a1 ensS
718.521 (a) 16/05/2011 70.865 807.749,69

877.518 22/06/2011 96.789 395.033,25
1.997.892 18/11/2011 227.615 730.447,28

Nota (a): este expediente respalda transferencias de ambas actividades
(1y3).

Fuente: SIGAF y elaboracion propia AGCBA

[Departamento Actuaciones Colegiadas

i INFORME FINAL ]

i ’ Gral. de la Ciudad de Bs. As
Corrientes 640, Piso 6° - CABA - Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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ANEXO XllI
CARPETAS REVISADAS PARA EL REGIMEN DE
PROMOCION DEL EMPLEO CORRESPONDIENTE A LA
LEY N° 2352 - EJERCICIO 2011

« ACTIVIDAD 5: REGIMEN DE INSERCION LABORAL PARA PERSONAS
DESOCUPADAS MAYORES DE 45 ANOS - LEY 2352/05

CUADRO N¢ 36
Beneficiario: 64495 / KUZMA JUAN PABLO / CUIT 20244062955

Nro Ej.Cpte. T.Doc. N.Doc. Ej.Doc. Delega Importe
Formulario | Generador Resp Resp Resp cion
50102 2011 EX 428502 2011 114 675,00
50214 2011 EX 186584 2011 114 675,00
69742 2011 EX 536940 2011 114 675,00
71337 2011 EX 654555 2011 114 675,00
179863 2011 EX 1488364 2011 114 675,00
179866 2011 EX 1474111 2011 114 587,90
181111 2011 EX 1135682 2011 114 675,00
TOTAL = 9 4.637,90

Fuente: elaboracion propia AGCBA.

CUADRO N° 37
Beneficiario: 95556 / PROYECTO COLOR SRL / CUIT 30677410694

Nro Ej.Cpte. T.Doc. N.Doc. Ej.Doc. Delega Importe
Formulario Generador Resp Resp Resp -cion
50166 2011 EX 426217 2011 114 450,00
50244 2011 EX 186541 2011 114 450,00
69721 2011 EX 537195 2011 114 450,00
71331 2011 EX 654266 2011 114 225,00
179888 2011 EX 1135020 2011 114 450,00
179893 2011 EX 1488534 2011 114 450,00
180262 2011 EX 1001538 2011 114 225,00
180269 2011 EX 1473827 2011 114 450,00
TOTAL = 9 3.150,00

Fuente: elaboracion propia AGCBA.
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CUADRO N° 38
Beneficiario: 103744 / KETOS DELPHIN S.A. / CUIT 30710701985

Nro Ej.Cpte. T.Doc. N.Doc. Ej.Doc. Delega Importe
Formulario Generador Resp Resp Resp -cion
71352 2011 EX 654928 2011 114 176,79
179914 2011 EX 1473512 2011 114 450,00
180294 2011 EX 1488631 2011 114 450,00
181061 2011 EX 1126406 2011 114 450,00
TOTAL = 6 1.526,79

Fuente: elaboracion propia AGCBA.

[Departamento Actuaciones Colegiadas

i INFORME FINAL 1

i"‘""‘ Gral. de la Ciudad de Bs. As
Corrientes 640, Piso 6° - CABA - Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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ANEXO XIV =

CARPETAS REVISADAS PARA EL REGIMEN DE PROMOCION DEL

EMPLEO CORRESPONDIENTE A LA LEY N° 1892 - EJERCICIO 2011

« ACTIVIDAD 7: REGIMEN DE INSERCION LABORAL PARA LA MUJER LEY

1892/05

CUADRO N° 39

Beneficiario: 93559 / VILLAVERDE EDUARDO OMAR / CUIT 20134045257

Nro Ej. Cpte. T.Doc. N.Doc. Ej.Doc. Delega
Formulario Generador Resp Resp Resp -cion
38088 2011 EX 216755 2011 114
50219 2011 EX 186372 2011 114
70503 2011 EX 653687 2011 114
70590 2011 EX 653893 2011 114
70783 2011 EX 654019 2011 114
70815 2011 EX 653881 2011 114
77964 2011 EX 725951 2011 114
179305 2011 EX 1135343 2011 114
180290 2011 EX 1135522 2011 114
181777 2011 EX 1477567 2011 114
TOTAL = 11

Fuente: elaboracion propia AGCBA.

Av. Corrientes 640 - 52 Piso-1043, CABA - Tel. 4321-3700

Importe

2.391,45
1.472,54
981,70
981,70
1.963,39
1.840,68
1.472,54
1.472,54
1.472,54
1.472,54
15.521,62
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CUADRO N° 40
Beneficiario: 95556 / PROYECTO COLOR SRL / CUIT 30677410694

Nro Ej.Cpte. T.Doc. N.Doc. Ej.Doc. Delega Importe
Formulario | Generador | Resp Resp Resp -cion
38067 2011 EX 216698 2011 114 1.963,39
50208 2011 EX 185878 2011 114 2.263,39
69583 2011 EX 537077 2011 114 1.963,39
71194 2011 EX 654291 2011 114 1.963,39
179670 2011 EX 1488760 2011 114 1.472,55
179671 2011 EX 1473639 2011 114 1.472,55
180271 2011 EX 1135087 2011 114 1.472,55
181256 2011 EX 1001318 2011 114 1.915,90
TOTAL= 9 14.487,11

Fuente: elaboracion propia AGCBA.

CUADRO N° 41
Beneficiario: 98869 / COMPANIA ARGENTINA DE PRESTACIONES Y SERVICIOS
S.A. / CUIT 30708713402

Nro Ej.Cpte. T.Doc. N.Doc. Ej.Doc. Delega Importe
Formulario Generador Resp Resp Resp cion
38122 2011 EX 231085 2011 114 3.435,95
69573 2011 EX 536550 2011 114 3.435,95
71187 2011 EX 655503 2011 114 2.454,24
179651 2011 EX 1125370 2011 114 1.472,54
179657 2011 EX 1124527 2011 114 981,7
181990 2011 EX 1488159 2011 114 490,85
181995 2011 EX 1481811 2011 114 490,85
TOTAL= 9 12.762,08

Fuente: elaboracion propia AGCBA.

[Feserimans Rasones Corgma]
i INFORME FINAL |
] ie

| Auditoria Gral. de la Ciudad de Bs. As
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CUADRO N° 42
Beneficiario: 103744 / KETOS DELPHIN S.A. / CUIT 30710701985
Nro Ej.Cpte. T.Doc. N.Doc. Eji.Doc. Resp | Delega Importe
Formulario Generador Resp Resp -cion
38108 2011 EX 216600 2011 114 1.963,39
50234 2011 EX 186047 2011 114 2.263,39
69588 2011 EX 537828 2011 114 1.963,39
71183 2011 EX 654847 2011 114 2.226,35
179318 2011 EX 1126606 2011 114 2.945,10
180341 2011 EX 1473633 2011 114 2.945,10
181944 2011 EX 1001098 2011 114 2.503,34
181970 2011 EX 1488643 2011 114 2.945,10
TOTAL= 9 19.755,16

Fuente: elaboracion propia AGCBA.
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ANEXO XV
DETALLE DE HALLAZGOS EN LOS LEGAJOS
CORRESPONDIENTES AL REGIMEN DE PROMOCION
DEL EMPLEO SEGUN LEY N° 2.352.

: -
—
<
3 y S |2, @& s | z
9 < x < n 2: 8 ) o O ;
S v v o £ n O g
S N x|z &  Z£: 9 Q | o v O
3 =] o = < ¢ o < a =3 - o| v 2
< 7 = I S O¢l & 7 o o)) n: 3| O w
T o | g S | w¢ < d 7] < [
w 9 O ] 8 o . st: 2 2 2 < O g [~
8 2 o 2 ¢ z{s g B %2 2 3 3
o g G 8 > <:| o S w = = = = o]
() w o < - L o o [a] o 7} o w
= P-4 > I = w - 2 o N | T
=] < ) = = <{ < w ~N < a
'S 2 & | £ T | S: =2 > |« 5 BN
- [-% (@) i o) 5 o bt
=) = e =
P S
17.1. X X X X X X X 70,0%
17.2. X X X 3 30,00%
17.3. X X X X X X X X X X 10 100,0%
17.4. X X X X X X X X X X 10 100,0%
17.5. X X 2 20,0%
17.6. X X X X X X X X X 9 90,0%
17.7. X X X X X X X X X 9 90,0%
17.8. X X X X X X X X X 9 90,0%
17.9. X 1 10,0%
17.10. X 1 10,0%
Nota:

Estos hallazgos fundamentan la observaciéon N° 17 del presente Informe, relacionada con las
fallas en la fiscalizacion y control del Régimen de Promocion de Empleo implementado por la
Ley 2352 para personas mayores de 45 anos

Fuente: legajos DGE y elaboracion propia AGCBA

[Departamento Actuaciones Colegiadas

i INFORME FINAL ]
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DETALLE DE HALLAZGOS EN LOS LEGAJOS
CORRESPONDIENTES AL REGIMEN DE PROMOCION DEL
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ANEXO XVII
SINTESIS DE LOS CUADROS
EXPUESTOS EN EL INFORME DE AUDITORIA.

UBICACION EN EL

Ne DESCRIPCION INFORME
Composicion de los RRHH de la DGE por 4.2,
1 modalidad de contratacién al 31/12/11.
Composicion de los RRHH de la DGE por su 4.2,
2 nivel de instruccion, al 31/12/11.
Composicion de los RRHH de la DGE acorde a su 4.2,
3 titulo universitario, al 31/12/11.
Composicion porcentual de los RRHH de la DGE 4.2,
4 acorde a las areas de gestion preestablecidas,
al 31/12/11.
Evolucion del Presupuesto del SPP N2 42 &i 4.5.
5 “Conduccion y Administracion Programas de =
Empleo” - Ejercicio 2011. E
Evolucion de la Composicion por categoria té’} 4.5,
6 programatica del SPP N2 42 - Ejercicio 2011. o
Q
Modificaciones presupuestarias. Inciso 1 de la §
7 Actividad 1 del SPP N2 42. 3
<
Modificaciones presupuestarias. Inciso 1 de la
8 Actividad 3 del SPP N2 42,
Modificaciones presupuestarias. Inciso 1 de la a6.y
Actividad 7 del SPP Ne 42, -
9 ctividad 7 del S ANEXO
10 Modificaciones presupuestarias. Inciso 1 de la Vil

Actividad 9 del SPP N2 42

11 Modificaciones presupuestarias. Inciso 2 de la
Actividad 1 del SPP N2 42

12 Modificaciones presupuestarias. Inciso 2 de la
Actividad 3 del SPP N2 42

/11

Fuente: elaboracion propia AGCBA

[Depa 16 Actuadionse Cologiadas

i INFORME FINAL ]
i Gral. de la Ciudad de Bs. As
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13 Modificaciones presupuestarias.
Inciso 2 de la Actividad 5 del SPP N2
42

14 Modificaciones presupuestarias.
Inciso 2 de la Actividad 7 del SPP N2
42

15 Modificaciones presupuestarias.
Inciso 3 de la Actividad 1 del SPP N2
42

16 Modificaciones presupuestarias.
Inciso 3 de la Actividad 3 del SPP N2
42

17 Modificaciones presupuestarias. 4.6.y
Inciso 3 de la Actividad 5 del SPP N2
42

ANEXO

Vi
18 Modificaciones presupuestarias.

Inciso 3 de la Actividad 7 del SPP N¢
42

19 Modificaciones presupuestarias.
Inciso 5 de la Actividad 1 del SPP N2
42

20 Modificaciones presupuestarias.
Inciso 5 de la Actividad 3 del SPP N2
42

ACLARACIONES PREVIAS.

21 Modificaciones presupuestarias.
Inciso 5 de la Actividad 4 del SPP N2
42

22 Modificaciones presupuestarias.
Inciso 5 de la Actividad 5 del SPP N2
42

23 Modificaciones presupuestarias.
Inciso 5 de la Actividad 7 del SPP N2
42

24 Resumen de Modificaciones
Presupuestarias POR OBJETO DEL GASTO,

en el SPP N2 42. Ejercicio 2011.
4.6.

25 Resumen de Modificaciones
Presupuestarias POR CATEGORIA
PROGRAMATICA, en el SPP N2 42.

ento Actuacior
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Ejercicio 2011.

26 Ejecucion Financiera del Crédito
presupuesta rio para el SPP N2 42 — Ej.
2011. Apertura por Inciso.

27 Ejecucidn Financiera del Crédito
presupuestario para el SPP N2 42 — Ej. 4.7.
2011. Apertura por categoria
programatica.

28 Ejecucidn Financiera del Crédito
presupuestario para el SPP N2 42 - Ej.
2011. Apertura POR INCISO Y POR
CATEGORIA PROGRAMATICA. % DE
EJECUCION.

Ne Descripcién Ubicacidn en el Informe

29 Convenio N2 4535 de 4.8 y Anexo
Asistencia Técnica — Escala IX
de categorias y Honorarios

30 Participacion de la partida 4.8
5.6.1. sobre el total del gasto

del SPP N2 42. Aclaraciones

31 Listado de empresas Previas Anexo X
revisadas para el Régimen
Plan Mayores de 45 afios.

32 Listado de empresas Anexo Xl
revisadas para el Régimen
Plan Igualdad de
Oportunidades.

33 Ejecucion de la Meta Fisica Observacion 5.7.
del SPP N2 42. Ne 7

34 Asistentes Técnicos de la Observacion 5.12.
DGE que incumplen el o
Convenio N2 4535 N%12

35 Listado de expedientes Observacion 5.10.
revisados por transferencias

o
de DGE a la FCE de la UBA. N¢ 10
36 Carpetas revisadas A5.
Kuzma, Juan Pablo
Carpetas revisadas A5.
37 y ANEXO XIII

Proyecto Color SRL

38 Carpetas revisadas A5.
KETOS DELPHIN S.A.

[Depa 16 Actuadionse Cologiadas

i INFORME FINAL 1
ir\,‘.v, Gral. de la Ciudad de Bs. As.
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39

40

41

42

Carpetas revisadas A7.
VILLAVERDE EDUARDO O.

Carpetas revisadas A7.
PROYECTO COLOR SRL

Carpetas revisadas A7. CIA.
ARG. DE PRESTACIONES Y
SERVICIOS SA.

Carpetas revisadas A7.
KETOS DELPHIN S.A..

ANEXO XIV

Fuente: elaboracion propia AGCBA

, ANEXO XVIIl
SINTESIS DE LOS GRAFICOS

EXPUESTOS EN EL INFORME DE AUDITORIA.

i

GRAFICO

%

DESCRIPCION PUNTO DEL INFORME

Composicion de RRHH de la DGE, por 4.2,
MODALIDAD DE CONTRATACION, al g
31/12/11. o

[+ 4

o

9 4.4.
Tecnologia de Produccion del SPP N2 42, g

G

=
Anilisis Vertical para el Presupuesto < 4.5,
Reconducido 2
Anilisis Vertical para el Presupuesto 4.5,

Vigente.

Fuente: elaboracion propia AGCBA
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