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CODIGO DE PROYECTO: 2.12.01 - A

NOMBRE DEL PROYECTO: EDUCACION DIGITAL
Plan Integral de Educacion Digital.

Legalidad de las Transferencias

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2011

EQUIPO DESIGNADO:
Dr. Emiliano Luaces (Director de Proyecto)

Dra. Laura |I. Méndez (Supervisora)

OBJETO: Programa 12 — Plan Integral de Educacion Digital
Inciso 3: Servicios No Personales

Inciso 3: Servicios No Personales

OBJETIVOS:

Controlar los aspectos legales y financieros de los procedimientos
seguidos en el proceso de adjudicacion y pago de las contrataciones

efectuadas.

Aprobado con disidencia parcial en Sesién de Colegio de Auditores
Generales de fecha 4 de diciembre de 2013.

RESOLUCION AGC N° 455/13.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires E—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



=
[E

#2013,

A /™ /T 4

AGCPA®

Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, diciembre 2013

Cdédigo de Proyecto

Proyecto N° 2.12.01 A

Denominacion del
Proyecto

Educacién Digital.

Periodo examinado

Afno 2011

Programas Programa 12 Inc. 3.

auditados

Unidad Ejecutora 555

Objeto de la| Programa 12 — Plan Integral de Educacion Digital Inciso 3:

auditoria Servicios No Personales

Objetivos de la|Controlar los aspectos legales y financieros de los

auditoria procedimientos seguidos en el proceso de adjudicacion y
pago de las contrataciones efectuadas.

Presupuesto $314.868.450.- (s/ Distribucion del Crédito 2011.)

Alcance Se analiz6 el grado de participacion de las partidas principales
ejecutadas del Inciso 3 — Servicios No Personales agrupadas
por proyecto durante el periodo 2011.

Periodo de

desarrollo de tareas | 1 de agosto de 2012 al 30 de marzo de 2013.

de auditoria

Limitaciones al | Sin limitaciones al alcance.

alcance

Aclaraciones El Programa Plan de Educacion Digital “Una computadora por

Previas alumno”, fue creado por la Resolucién N° 1.123-MEGC/10 del

Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, de fecha 22 de abril de 2010, en la que se
fijan los objetivos principales del programa vy los principios
fundamentales del mismo.

Por Decreto N° 472/10 se establecié la estructura organica
funcional del Ministerio de Educacion y se creo la Unidad de
Proyectos Especiales Plan Integral de Educacion Digital. La
Resolucion N° 4.889/MEGC/10 colocé a cargo de la citada
Unidad, la responsabilidad de la implementacién, ejecucion,
evaluacion, monitoreo y seguimiento de las acciones del
Programa Plan de Educacion Digital “Una computadora por
alumno”.

Con posterioridad a la Ley 4.013 de Ministerios del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires y el Decreto N° 660/11 aprobé la

g ssun]
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estructura organico funcional dependiente del Poder Ejecutivo
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. El citado Decreto
cred la Direccion General de Tecnologia Educativa en el &mbito
del Ministerio de Educacion®.

Mediante el Decreto N° 316/11 se adjudicé la citada
contratacion a la Empresa Primera Red Interactiva de Medios
Argentina S.A. (PRIMA S.A)); el articulo 4° deleg6 en el Sr.
Ministro de Educacién la facultad de suscribir, prorrogar o
ampliar el respectivo contrato, asi como dictar todos los actos
gue sean necesarios para su ejecucion.

Por Resolucion N° 13.227 del 28 de diciembre de 2011, se
estableci6 a la Direccion General de Tecnologia Educativa
dependiente de ese Ministerio, como Autoridad de Ejecucién y
de Control de la Licitacion Pablica Nacional e Internacional N°
2.178/SIGAF/10, con los alcances previstos en el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y Especificaciones aprobados
por la Resolucion 5.537/MEGC/10.

La Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 2.178/10,
tramitd por Expediente Administrativo N° 908.877 / 10,
caratulado con fecha 18/08/2010, iniciado por la DGCLEI
(Direccion General de Coordinaciéon Legal e Institucional)
dependiente del Ministerio de Educacién, con el objeto de
seleccionar la contratacion de las PRESTACIONES
INTEGRALES DIGITALES DE APLICACION EDUCATIVA, para
alumnos de las escuelas primarias de la CABA y establecer las
condiciones contractuales que regiran la relacion entre el
contratista seleccionado y el Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.

El objeto del contrato abarca los siguientes items:
Contratacion de los servicios:

- CONECTIVIDAD: La prestacion del servicio de conexion
de red que permita a los usuarios conectarse y compartir
informacion mediante las redes locales e Internet a
través de accesos para establecimientos educativos y
moviles de cobertura en todo el dmbito de la Ciudad

>
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1 Entre sus responsabilidades primarias se establecio: “Entender en los requerimientos, evaluacién y
desarrollo de herramientas informaticas para la jurisdiccion, bajo las normas de la Agencia de Sistemas
de Informacion” y “Evaluar y analizar en forma conjunta con la Direccion General de Planeamiento
Educativo, propuestas de innovacion tecnoldgica aplicadas a la educacion y gestionar su
implementacion”.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —
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Autonoma de Buenos Aires.

- EQUIPOS PORTATILES: La provision y entrega
personalizada de:

(a) una NETBOOK a cada uno de los alumnos vy,

(b) una NOTEBOOK a cada uno de los docentes, demas
actores pedagoégicos y alumnos de los institutos
normales de formacién docente.

En la etapa inicial de los servicios, la contratacion
incluye la provision de aproximadamente ciento setenta
y ocho mil (178.000)0 NETBOOKS, de las cuales
aproximadamente ocho mil (8.000) incluiran tecnologia
adaptativa; y dieciséis mil (16.000) NOTEBOOKS.

- EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO: La provision e
instalaciéon de:

(a) muebles de guarda y carga.
(b) el equipamiento completo de AULAS MODELO.

(c) todos los enlaces, enrutadores, dispositivos de
telecomunicaciones, cableado e infraestructura fisica de
conexion y las obras civiles necesarias para albergar
dicha infraestructura y el resto del EQUIPAMIENTO
COMPLEMENTARIO y cualquier otra accion necesaria
para brindar el servicio de CONECTIVIDAD.

- SOFTWARE A PROVEER: El software de base
instalado en el EQUIPAMIENTO a proveer.

- SERVICIO DE SOPORTE Y MANTENIMIENTO vy
garantias en las condiciones establecidas en el PLIEGO.

- Obligacion de vender EQUIPOS PORTATILES a las
ENTIDADES CON CONVENIO, en las cantidades y
condiciones indicadas en el Articulo 16 del PCP.

PRESUPUESTO

A raiz de la ORDEN DE COMPRA N° 26.497 de fecha
10/06/2011, se procedid a la Imputacion Presupuestaria
correspondiente al Ejercicio 2011 y montos discriminados para
los siguientes afios hasta el 2016, se extiende la prevision a
ese ejercicio inclusive, no coincide con lo dispuesto en el
decreto de adjudicacién, que solo hace referencia hasta el afio
2015 .-

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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Observaciones

A — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 908.877 / 10°

1. Falta de estimacién del costo de la licitacion.

2. No se modificé el texto del art. 29 observado por la
procuracién general, manteniendo su redaccién anterior.?

3. Falta de publicacion de la norma que aprueba los pliegos
y fija el llamado y sus posteriores prorrogas.

4. Defectos en las copias de las publicaciones incorporadas
al expediente

5. Falta de criterio uniforme sobre la ratificacion por el

Ministro de las circulares firmadas.

Falta de publicacién en cartelera de las circulares. *

Aceptacion de documentacién de sociedad controlante

de la oferente como integrativa de la oferta supuesto no

contemplado en el PBCP - consulta formulada sin

contestacion.

8. El compromiso plurianual no coincide con el mecanismo
establecido por la normativa especifica.

9. Falta de incorporacion al actuado de wuna copia
certificada de la garantia de mantenimiento de oferta.

10.Ausencia de dictamen legal oficial.

11.La oferta econémica incumple con el pliego.

12.Falta de constancia sobre la publicacion en cartelera de
la preselecciéon y preadjudicacion.

13.No surge de ningun informe producido en el expediente
administrativo como se obtuvo el importe total por el que
preadjudicd, adjudico y se contrata.

14.Falta de adecuacion del decreto de adjudicacion
suscripto a las observaciones formuladas por la
Procuracion General.

15.Delegacion de facultades no previstas en el pliego de la
licitacidn en el acto administrativo de adjudicacion.

16.Contrata con clausulas contrarias a los pliegos.

17.En la orden de compra se hace referencia al modelo de
contrata (anexo 4 del PBCP) y no a la contrata firmada.

18.Incumplimientos de aspectos formales.

19.Referencias incongruentes o equivocas.

No

2 Observaciones Ordenadas por Cronologia dentro de la Actuacién. Toda la normativa relacionada con
las observaciones se encuentra consignada en el Anexo pertinente.

® El auditado en su descargo expresé que considerd subsanada la observacion con la redaccién del art.
38 del Pliego “Interposicion de Recursos”.

* El auditado adjunto al escrito de descargo la comunicacion oficial remitida por la Direccion Operativa de
Compras y Contrataciones mediante la cual se indican las fechas de publicacion en cartelera.

e Ceguin]
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Observaciones relacionadas con “Otras Contrataciones”
> Contratos de Locacion de Servicios
20.No consta en el 10% de los formularios designados por
la Resolucion N° 2495/MJGC/MHGC/09 los datos
personales. No obstante se encuentran firmados por los
contratados. (Ver Nota al Pie 11).
Contratacion Directa — SENTIDOS S. A.
21.En el 100% de los casos relevados se verificd que la
resolucién de aprobacion del gasto y su imputacién fue
suscripta por la Direccion General de Planeamiento de
Medios con posterioridad a la publicacion realizada.
> Otras Contrataciones

a) Aspectos legales:

22.EN EL 100% DE LOS CASOS®> AUDITADOS SE
VERIFICO:

1. El incumplimiento de la Ley 2095, por aplicacion
del Decreto 556 como modalidad de
contratacion.

2. Que la aprobacién del gasto fue posterior al
periodo de prestacién de servicio.

b) Aspectos de Control Interno
23.En tres de los expedientes no constan®
1. Las tres invitaciones a cotizar y/o los tres
presupuestos solicitados en el inciso b) del

articulo 2° del Decreto N° 556/GCBA/2010.

2. La nota o providencia de elevacion del gasto, a

5Expedientes: Nros. 957.159/2011; 1.056.801/2011; 1.163.978/2011; 1.164.017/2011y 1.877.681/2011.

6 Expedientes Nros.: 1.056.801/2011; 1.163.978/2011y 1.164.017/2011.

" La alternativa ofrecida es el sistema de conexién inalambrica WiMax. Esto dejaba sin efecto algunos de
los requerimientos solicitados por el contratante para la red inalambrica. Ademas, el oferente no hace
aclaraciones al respecto. ( fs. 1701 a 1706 de la oferta y el anexo 1 que lista los colegios y define la

conectividad)

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —
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fin de evaluar la disponibilidad del crédito.
3. La correspondiente orden de compra.
Aspectos técnicos

Observacion n.° 24. Falta de especificacion en la alternativa
de red ofrecida: El oferente al presentar una alternativa de red
diferente a la solicitada originalmente’, deja sin especificar
requerimientos que le den precision a la configuracion de la red
solicitada. No consta en el expediente auditado que el
organismo licitante haya incorporado estas especificaciones de
forma que pueda regular la prestacion del servicio alternativo

ofrecido.

Observacion n° 25. Conectividad: El pliego no especifica el
porcentaje de conectividad requerido, a pesar de ser parte del
servicio contratado. Queda entonces sujeta la prestacion al
porcentaje expuesto por el oferente, que no es acompafnado de
ninguna fundamentacion -calculo ni criterio-, que respalde esta

relacion de conectividad que asegure el servicio requerido.

Conclusioén

El servicio contratado mediante la licitacién analizada, presenta
aspectos complejos tanto en la conformacién de su objeto
como en el de soporte y mantenimiento del mismo.

En relacidon a la faz técnica, pudo verificarse que la mayoria de
las recomendaciones relevantes realizadas por la ASI han sido
tenidas en cuenta tanto en la confeccion del Pliego como en las
Circulares posteriores.

En cambio, y con relacién al andlisis comparativo entre la
Oferta y el Pliego (con CSC y CCC?) la verificacién ha resultado
engorrosa, por no haber seguido la oferta el orden del pliego ni

8 Circulares sin Consulta y Circulares con Consulta.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —
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la referenciacion de cada item; maxime teniendo en cuenta que
se trataba de una Oferta con una alternativa técnica de red
distinta a la solicitada originalmente por pliego, lo que ha
dificultado su seguimiento y examen.

Asimismo, hay consideraciones dentro del pliego que son
validas para algunas opciones tecnologicas pero no son
aplicables para otras. En estos casos, la oferta no realiza
aclaraciones respecto de estos aspectos que quedan sin
aclarar.

Estas indefiniciones, en un tema tan variable como la
tecnologia y en un contrato de largo plazo pueden afectar el
desarrollo futuro del servicio contratado.

En relacién a los aspectos legales auditados, han presentado
inconsistencias ya mencionas en las observaciones. Debe
sefalarse que el cumplimiento estricto a la Ley 2095 y su
decreto reglamentario, como de lo estipulado en los Pliegos, no
s6lo tiene como fin preservar los principios que rigen las
contrataciones administrativas sino que evita interpretaciones
diversas sobre los términos contractuales en el desarrollo del
mismo.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
EDUCACION DIGITAL
PROYECTO N°2.12.01 “A”

DESTINATARIO

Sefora

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

En uso de las facultades conferidas por el art. 135° de la Constitucion de
la Ciudad de Buenos Aires, por la Ley N° 70 Arts. 131°, 132° y 136° y por la
Resolucién N° N° 31/AGCBA/12 del 15/02/2012, la AUDITORIA GENERAL DE
LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (A.G.C.B.A.) procedid a efectuar un examen
en el ambito de la Unidad Ejecutora Jurisdiccional Ministerio de Educacién con
los objetos que a continuacién se detallan.

I. Objeto

Programa 12: Plan Integral de Educacion Digital.
Inciso 3: Servicios No Personales.
Periodo a auditar: Ao 2011

Inciso 3 — Servicios No Personales

Crédito Crédito
Ppal Deta“e Sancién Devengado
4, | Otros No Especificados 314.868.450 845.867,27
Precedentemente.
5. |Servicios Especializados. 23.321.063,11
Total seglin / Crédito Distributivo 314.868.450 24.166.930,38
Cuadro n.° 1. Fuente: Elaborado con los datos del SIGAF - 2011.
[I. Objetivo

Controlar los aspectos legales y financieros de los procedimientos
seguidos en el proceso de adjudicacion y pago de las contrataciones
efectuadas.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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I1l. Alcance

El alcance de los procedimientos a aplicar ser4 determinado sobre la
base de un relevamiento preliminar.

a) Marco Normativo

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las
Normas Basicas de auditoria externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de
la A.G.C.B.A.

b) Procedimientos Aplicados

Para el desarrollo del
procedimientos de auditoria:

proyecto se aplicaron los siguientes

1. Se analizé el grado de participacion de las partidas principales
ejecutadas del Inciso 3 — Servicios No Personales agrupadas por
proyecto durante el periodo 2011, segun detalle:

- Crédito % s/Total | % s/Total
Inc. 3 - Servicios No Personales
Devengado Inc.3 Proy.
Ppal. Proy. 0 Act. 1 Conduccién 845.867 4% 100%
3 Mantenimiento, reparacion y limpieza 460 0%
4 Servicios profesionales, técnicos y operativos 650.600 7%
5 Serv. especializados, comerciales y financ. 194.502 23%
7 Pasajes, viaticos y movilidad 305 0%
Proy. 1 Act. 0 Obj. 0
Plan Inteygral de Edch. Digital 23.321.063 96% 100%
5 | Servicios especializados, comerciales y financ.
Contratacién Directa 1.098.838 5%
D. Gral. De Tecnologia Educativa 2.778.191 12%
Decreto 556/2010 2.981.095 13%
Licitacion Publica 16.462.939 71%

Total Inciso 3 - Servicios No Personales 24.166.930 100%

Cuadro n.° 2. Fuente: Elaborado con datos del SIGAF — 2011.
2. Se analizo la Licitacién Publica Nacional e Internacional N° 2.178/10: (en
la que resultara adjudicataria PRIMA S. A.) representativa del 93,53%
del rubro segun detalle:

Licitacién Pablica Credito %

Devengado
PRIMERA RED INTERACTIVA DE
MEDIOS ARGENTINOS S.A.- (PRIMAS.A)

15.397.338,65 93,53%

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

12



A /™ /T 4

AUCDA

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

>

NAZER SRL 1.065.600,00 6,47%

16.462.938,65 100,00%

Cuadro n.° 3. Fuente: Elaborado con datos del SIGAF — 2011.

3. Para el estudio de la Licitacion Publica Nacional e Internacional N°
2.178/10 se realizaron las siguientes acciones:

>

>

>

Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable al objeto del
proyecto. Ver Anexo |.

Elaboracion de las guias de cuestionarios de relevamiento del
procedimiento de contratacion ajustado a la normativa de aplicacion.
Se tomo vista del Expediente Administrativo N° 907.877/10 puesto a
disposicion®.

Se obtuvieron copias de: los pliegos de bases y condiciones, de las
circulares con y sin consulta, de los dictamenes legales, del informe
de la ASINF, de las resoluciones y actas de apertura, de la Unica
oferta presentada con sus anexos, de las providencias e informes de
la comision de preadjudicaciones de mayor interés, del decreto de
adjudicacion, de la contrata y de la orden de compra.

Se entrevistd al funcionario responsable de la Direccion General de
Tecnologia Educativa en relacion al tramite seguido en el
Expediente Administrativo N° 907.877/10.

Se mantuvo durante todos los dias de vista relacion permanente con
dos profesionales del area que permanecian en la oficina destinada
a la vista.

Se peticion6 la vista de otros tramites relacionados, expediente de
aprobacion de los contratos de comodato y reglamento de uso y
expediente de pago de los certificados 1 y 2 correspondiente al
Ejercicio 2011.

Se examind la documentacion puesta a disposicion, a la luz de la
normativa de aplicacion.

Se elaboré un indice del expediente pagina por pagina con su
contenido y fecha correspondiente.

Se completd el cuestionario guia relacionado con el procedimiento
auditado, consignando en cada etapa del proceso los pasos
cumplimentados.

Se puntualizaron las omisiones e irregularidades.

4. Se analiz6 el 58,42% de $4.730.533.- correspondiente a “Otras
Contrataciones” devengadas e imputadas en el Inciso 3 Servicios No
Personales durante el periodo bajo estudio. Ver acapite “G” del punto IV
Aclaraciones Previas.

° Seglin Nota AGCBA N2 2486/2012 del 7/09/2012.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
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5. Para el estudio de “Otras Contrataciones” se solicitd6 por Nota*® tomar
vista de los legajos y actuaciones por contrataciones seleccionadas de
acuerdo al grado de participacion en las restantes partidas principales
gue se enuncian a continuacion:

- Crédito Determinacion
Inc. 3 - Servicios No Personales
Devengado Muestra
Total Serv. No Personales 4.730.533| 2.763.486 | 58,42%
Ppal. Proy. 0 Act. 1 Conduccién 650.600 260.600 | 40,06%
4 | Serv.profesionales, técnicos y operativos 650.600 260.600 | 40,06%
Proy. 1 Act. 0 Obj. 0 — PIED
5 | Servicios Especializados 4.079.933| 2.502.886 | 61,35%
Contratacion Directa 1.098.838 595.240| 54,17%
Decreto N° 556/2010 2.981.095| 1.907.646 | 63,99%

Cuadro n.° 4. Fuente: Elaborado con datos del SIGAF — 2011

IV. ACLARACIONES PREVIAS

A) PLAN INTEGRAL DE EDUCACION DIGITAL

El Programa Plan de Educaciéon Digital “Una computadora por alumno”, fue
creado por la Resolucion N° 1.123-MEGC/10 del Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, de fecha 22 de abril de
2010, en la que se fijan los objetivos principales del programa y los principios
fundamentales del mismo. Ver Anexo Il.

Se dispone que el Plan de Educacion Digital, va a ser coordinado por la
Direccion General de Planeamiento Educativo, a través de la Direccion
Operativa de Incorporacion de Tecnologias.

El Plan Integral de Educacion Digital del Ministerio de Educacion tiene como
objetivos integrar los procesos de ensefianza y de aprendizaje de las
instituciones educativas a la cultura digital. Esta resolucién de creacion expresa
que: “Busca abordar la innovacion pedagadgica en el marco de la cultura digital.
Esto supone repensar y reformular tanto el rol del docente como el del alumno,
las préacticas institucionales escolares y las teorias que las sustentan acerca de
la escuela y los actores.”

10 Segin Nota AGCBA N° 3.103 /12(DGEDU N° 376/12) de fecha 15/11/12 dirigida a la Direccion General
de Tecnologia Educativa y Nota AGCBA N° 3.256 /12(DGEDU N° 387/12) de fecha 7/11/12 dirigida a la
Direccion General de Planeamiento de Medios de la Secretaria de Comunicacion Social del GCABA

NFORME FiNAL
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“Este Plan tiene por objeto posibilitar el acceso en forma permanente a todos
los alumnos, docentes y otros actores pedagogicos, docentes auxiliares de
grado, docentes de curriculares, bibliotecarios, facilitadores pedagogicos digital,
etc de las escuelas primarias de gestion estatal y privadas de gestion social,
escuelas de educacion especial e institutos normales de formacién docente de
la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires a una computadora personal portatil, su
respectiva conexion con Internet, tanto en el ambito escolar como en el resto
de la ciudad, y otras prestaciones digitales en el ambito escolar, con el fin de
satisfacer necesidades pedagoOgicas y de integracion social de dichos
alumnos.”

“Este Plan esta dirigido a todo el sistema educativo y a la comunidad”.

Se establece la implementacion de una prueba piloto en 6 establecimientos
educativos.

Se aprueban los modelos de contratos de comodato con los representantes de
los alumnos y los docentes, los que conforman los Anexos Il y IV de la
resolucion.

Por Resolucién N° 1.364/MEGC/2010, se sustituye el contenido del Anexo llI
de la Resoluciéon N° 1.123 MEGC/2010, aprobando el reglamento de uso de la
computadora entregada a los alumnos.

Responsabilidad de su implementacion, ejecuciéon y control:

Por Decreto N° 472/10 se establecié la estructura organica funcional del
Ministerio de Educacion y se cred la Unidad de Proyectos Especiales Plan
Integral de Educacion Digital. La Resolucion N° 4.889/MEGC/10 coloco a cargo
de la citada Unidad, la responsabilidad de la implementacion, ejecucion,
evaluacién, monitoreo y seguimiento de las acciones del Programa Plan de
Educacion Digital “Una computadora por alumno”.

Con posterioridad a la Ley 4.013 de Ministerios del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires y el Decreto N° 660/11 aprobé la estructura organico funcional
dependiente del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. El
citado Decreto cred la Direccién General de Tecnologia Educativa en el ambito
del Ministerio de Educacién™”.

11 Entre sus responsabilidades primarias se establecio: “Entender en los requerimientos, evaluacion y
desarrollo de herramientas informaticas para la jurisdiccion, bajo las normas de la Agencia de Sistemas
de Informacion” y “Evaluar y analizar en forma conjunta con la Direccion General de Planeamiento
Educativo, propuestas de innovacion tecnolégica aplicadas a la educacion y gestionar su
implementacion”.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
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Mediante el Decreto N° 316/11 se adjudico la citada contratacién a la Empresa
Primera Red Interactiva de Medios Argentina S.A. (PRIMA S.A)); el articulo 4°
delegd en el Sr. Ministro de Educacion la facultad de suscribir, prorrogar o
ampliar el respectivo contrato, asi como dictar todos los actos que sean
necesarios para su ejecucion.

Por Resolucién N° 13.227 del 28 de diciembre de 2011, se establecié a la
Direccion General de Tecnologia Educativa dependiente de ese Ministerio,
como Autoridad de Ejecucion y de Control de la Licitacién Publica Nacional e
Internacional N° 2.178/SIGAF/10, con los alcances previstos en el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y Especificaciones aprobados por la
Resoluciéon 5.537/MEGC/10.

Por la misma norma, se aprob6 lo actuado por la Unidad de Proyectos
Especiales Plan Integral de Educacién Digital como Autoridad de Ejecucion y
Autoridad de Control de la Licitacion Publica Nacional e Internacional N°
2.178/SIGAF/10, con los alcances previstos en el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares y Especificaciones.

Se delega en la Direccion General de Tecnologia Educativa dependiente del
Ministerio la designacion de los responsables de la certificacion de la
prestacion de los servicios contratados conforme a lo previsto en los Articulos
115y 116 de la Ley 2.095.

B) PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

En el &mbito del Sector Publico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
rige a partir del 1° de mayo del 2007 la Ley 2095 de Compras y
Contrataciones, se encuentra reglamentada por el Decreto N° 754 / 082 | los
que sumado a la normativa complementaria, - ver Anexo | normativo -
establecieron las normas basicas que contienen los lineamientos que se deben
observar en los procesos de compras, ventas y contrataciones de bienes y
servicios, ademas de regular las obligaciones y derechos que derivan de los
mMismos.

El &mbito de la Ley™ se circunscribe a los contratos de compraventa, de
suministro, de servicios, las permutas, locaciones, alquileres con opcién a
compra, permisos y concesiones de uso de los bienes del dominio publico y
privado del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Ciudad, que celebren
las entidades estatales comprendidas en su ambito de aplicacion.

12 BOCBA N° 2557 del 21/09/06.
13 BOCBA N° 2960 del 20/06/2008.
14 Articulo 3°.
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Las contrataciones y compras deberan regirse tanto por la Ley como por
su decreto reglamentario (el que ha sido modificado en el tiempo en virtud de
los cambios en los criterios rectores de cada gestion), por las normas que se
dicten en consecuencia, por los pliegos de bases y condiciones, las circulares
con y sin consulta que se aprueben, por el contrato o la orden de compra o

venta, segun corresponda®®.

Respecto a los principios generales de aplicacion al procedimiento
licitatorio y a la ejecucion de los contratos, y las etapas del proceso
propiamente dicho -Ver Anexo lll.

C) LICITACION PUBLICA NACIONAL E INTERNACIONAL N° 2.178
SIGAF /10

La Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 2.178/10, tramité por
Expediente Administrativo N° 908.877 / 10, caratulado con fecha 18/08/2010,
iniciado por la DGCLEI (Direccion General de Coordinacion Legal e
Institucional) dependiente del Ministerio de Educacion, con el objeto de
seleccionar la contratacion de las PRESTACIONES INTEGRALES DIGITALES
DE APLICACION EDUCATIVA, para alumnos de las escuelas primarias de la
CABA y establecer las condiciones contractuales que regiran la relacion entre
el contratista seleccionado y el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

El objeto del contrato abarca los siguientes items:
Contratacion de los servicios:

- CONECTIVIDAD: La prestacion del servicio de conexion de red que
permita a los usuarios conectarse y compartir informacion mediante las
redes locales e Internet a través de accesos para establecimientos
educativos y moviles de cobertura en todo el ambito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

- EQUIPOS PORTATILES: La provision y entrega personalizada de:
(a) una NETBOOK a cada uno de los alumnos vy,

(b) una NOTEBOOK a cada uno de los docentes, deméas actores
pedagogicos y alumnos de los institutos normales de formacién docente.

En la etapa inicial de los servicios, la contratacién incluye la provision de
aproximadamente ciento setenta y ocho mil (178.000) NETBOOKS, de
las cuales aproximadamente ocho mil (8.000) incluiran tecnologia
adaptativa; y dieciséis mil (16.000) NOTEBOOKS.

15 Articulo 6°.
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-  EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO: La provision e instalacion de:
(a) muebles de guarda y carga.
(b) el equipamiento completo de AULAS MODELO.

(c) todos los enlaces, enrutadores, dispositivos de telecomunicaciones,
cableado e infraestructura fisica de conexién y las obras civiles
necesarias para albergar dicha infraestructura y el resto del
EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO vy cualquier otra accion
necesaria para brindar el servicio de CONECTIVIDAD.

- SOFTWARE A PROVEER: El software de base instalado en el
EQUIPAMIENTO a proveer.

- SERVICIO DE SOPORTE Y MANTENIMIENTO y garantias en las
condiciones establecidas en el PLIEGO.

- Obligacion de vender EQUIPOS PORTATILES a las ENTIDADES CON
CONVENIO, en las cantidades y condiciones indicadas en el Articulo 16
del PCP.

La enumeracion se efectué conforme al Pliego de Bases y Condiciones de
la Licitacion Puablica N° 2.178 SIGAF / 2010.

La descripcion integra del procedimiento licitario auditado se encuentra en
el Anexo IV.

D) APROBACION DE LOS CONTRATOS DE COMODATOS

Por Resolucion N° 5.923 MEGC/2011 del 22/06/2011, dictada en
Expediente N° 840.612/11, se aprueban los modelos de Reglamento de Uso
para alumnos y de Contrato de Comodato para los docentes, por la provision y
entrega de los equipos méviles en el marco de la Licitacion Pablica Nacional e
Internacional N° 2.178/10.

Por Resolucion N° 8.515 del 19/08/2011, se encomienda la suscripcion de
los contratos de comodato aprobados por Resolucion N° 5.923/MEGC/2011 al
personal que se consigna en el anexo y que dependen de la Unidad de
Proyectos Especiales Plan Integral de Educacion Digital.

Modelos aprobados de contratos y reglamento de uso —Ver Anexo V.
E) PRESUPUESTO
A raiz de la ORDEN DE COMPRA N° 26.497 de fecha 10/06/2011, se

procedié a la Imputacién Presupuestaria correspondiente al Ejercicio 2011 y
montos discriminados para los siguientes afios hasta el 2016, se extiende la
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prevision a ese ejercicio inclusive, no coincide con lo dispuesto en el decreto de
adjudicacion, que solo hace referencia hasta el afio 2015 .-.

Imputacién Presupuestaria del Gasto

Periodos | Inc.Ppal.Par. Por Objeto del Gasto Sub-Parcial Total por Periodo

2011 352 Servicios Especializados 81.295.260,00

357 Acceso a Internet y de streaming 1.664.473,02 82.959.733,02
2012 352 Servicios Especializados 217.949.760,00

357 Acceso a Internet y de streaming 4.462.394,16 222.412.154,16
2013 352 Servicios Especializados 217.949.760,00

357 Acceso a Internet y de streaming 4.462.394,16 222.412.154,16
2014 352 Servicios Especializados 217.949.760,00

357 Acceso a Internet y de streaming 4.462.394,16 222.412.154,16
2015 352 Servicios Especializados 217.949.760,00

357 Acceso a Internet y de streaming 4.462.394,16 222.412.154,16
2016 352 Servicios Especializados 136.654.500,00

357 Acceso a Internet y de streaming 2.797.921,14 139.452.421,14

Total

1.112.060.770,80

1.112.060.770,80

Cuadro n.° 5. Fuente: Elaboracion Propia con datos obrantes en la Orden de Compra N° 26.497.

En el apartado OBSERVACIONES de la ORDEN DE PAGO se expresa que
siguiendo el criterio de la Circular Sin consulta Nro. 5/ 2011 se tomo para la
afectacion presupuestaria el tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacién

Argentina ($4,054), tomada en oportunidad del compromiso definitivo.

F) LIQUIDACION DE LOS SERVICIOS PRESTADOS DURANTE EL
EJERCICIO 2011

EXPEDIENTES DE CERTIFICACION DE SERVICIOS
A Expediente N° 2.393.976/2011

Certificaciéon de prestacién de servicios N°1/11

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Con fecha 26 de diciembre de 2011 la contratista PRIMA S. A. present6 la
documentacion a fin de certificar el servicio brindado desde el 25 de noviembre
inclusive, por 30 dias, en concordancia con lo dispuesto en la Orden de
Compra N° 26.497.

La liquidacién presentada por la contratista, desagrega dia por dia, por rubro
liquidado, la cantidad de prestaciones, el precio unitario mensual en ddlares,
incidencia porcentual de la cantidad de dias de servicio efectivo respecto del
mes completo, la suma de los subtotales diarios arroja el subtotal
correspondiente al Renglén 1, el mismo procedimiento se efectia con el
Renglén 2.

Se agrega el Informe de Certificacion de Prestaciones de la Unidad de
Proyectos Especiales (en ese momento Direccion General de Tecnologia
Educativa) dirigida a la Direccién General de Coordinacion Legal e Institucional
de fecha 28/12/2011.

El dictamen de la Direccion General de Coordinacion Legal e Institucional de
fecha 29 de diciembre de 2011, concluye sobre la procedencia de proseguir
con el primer pago de la contratacién de Prestaciones Integrales Digitales, con
fundamento en el enriquecimiento sin causa por parte de la Administracion.

Con relacion al Certificado de Prestacion de Servicios N° 01/2011 presentado
por la empresa PRIMA S. A., la citada reparticidbn procede a contrastar los
compromisos de instalaciones y entregas contra los servicios provistos por la
empresa en el periodo 25/11/2011 al 24/12/2011.

El total del certificado N° 1 asciende a U$S 2.656.665,67 .-

En el informe producido por la Unidad de Proyectos Especiales se expresa que:
“Se deja constancia que los servicios han sido prestados de acuerdo a la
normativa contractual aprobada y al Plan de Implementacién vigente, no
hallando objecion en los aspectos técnicos, concluye que podra proseguir con
el trdmite correspondiente al primer pago y se procede a la confeccion del
PRD N° 491.126 MECP / 2011".

El original y triplicado del PRD fue recepcionado de conformidad por parte del
Apoderado de Prima S. A. con fecha 29 de diciembre de 2011.

Los detalles de la cantidad de prestaciones, sus importes y las carpetas de
pago de contaduria se encuentran expuestos en el Anexo VI.

Expediente N° 353.440/2012

Certificacion de prestacion de servicios N° 2 /11
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Con fecha 15 de febrero de 2012 la contratista PRIMA S.A. presentd la
documentacioén a fin de certificar el servicio brindado desde el 25 de diciembre
inclusive al 31 de diciembre del 2011, en concordancia con lo dispuesto en la
Orden de Compra N° 26.497, posteriormente se sigue un procedimiento
idéntico al sefialado en el expediente anterior.

Se agrega Informe de Certificacién de Prestaciones de la Unidad de Proyectos
Especiales dirigida a la Direccion General de Coordinacion Legal e Institucional
de fecha 23/02/2012.

Con relacion al Certificado de Prestacion de Servicios N° 02/2011 presentado
por la empresa PRIMA S.A., la citada reparticion procede a contrastar los
compromisos de instalaciones y entregas contra los servicios provistos por la
empresa en el periodo 25/12/2011 al 31/12/2011.

El total del certificado N° 2 asciende a U$S 910.410,3254.

La Direccion General de Tecnologia Educativa deja constancia en el
expediente que “los servicios han sido prestados de acuerdo a la normativa
contractual aprobada y al Plan de Implementacién vigente, no hallando
objecién en los aspectos técnicos”, concluye que podra proseguir con el
tramite, correspondiente al segundo pago.

El Apoderado de Prima S. A. con fecha 1 de marzo de 2012, recepciona el
original y triplicado del parte de recepcion definitiva.

Los detalles de la cantidad de prestaciones, sus importes y las carpetas de
pago de contaduria se encuentran expuestos en el Anexo VI.

G) OTRAS CONTRATACIONES - INCISO 3 - SERVICIOS NO
PERSONALES

Tal como se menciond precedentemente la Unidad de Proyectos Especiales
(UPE) tuvo a su cargo la ejecucion del Programa 12 — “Plan Integral de
Educacion Digital”, del Ministerio de Educacién de la CABA durante el periodo
2011 y que por tal motivo realiz6 otras contrataciones.

En cuanto al estudio de los procesos legales y financieros realizados a los
efectos de la adjudicaciéon y pago de las contrataciones registradas bajo el
Inciso 3 — Servicios no Personales del Programa “Plan Integral de Educacion
Digital” se requirio a las autoridades del Ministerio de Educacién por sendas
Notas®® la informacién que a continuacién se describe.

16 Ver Nota al piel0

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

21



2
=

[

A /™ /T 4

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

1. Contratos de Locacion de Servicios

En cuanto al analisis de los contratos de locacion de servicios ejecutados bajo
el Programa “Plan Integral de Educacion Digital“, del Ministerio de Educacion
de la CABA se verificd que los mimos alcanzaron un valor de $ 650.600.- y que
se imputaron en el Inciso 3.4.9 - Servicios No Personales durante el afio 2011.

Del andlisis de los 4 (cuatro) legajos de personal'’ representativos del 40% del
total de las contrataciones ejecutadas en el periodo, se pudo inferir que las
mismas se ajustan a derecho en cuanto a su aprobacion y registro.

El procedimiento de contratacion se instrumentd mediante los Expedientes
Nros: 1.591.621/2010 y 102.943/2011 de Contratacion de Locacion de
Servicios que contienen la documentacién presentada por cada locador de
acuerdo a la normativa vigente®.

En los respectivos legajos de personal consta la siguiente documentacion:

Detalle Obs.

FOTOCOPIA DNI

INSCRIPCION AFIP

Documentacion INSCRIPCION AGIP

Presentada
FOTOCOPIA TITULO PROF.
DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS
| - Control Documental
Anexo Il Il - CV Proforma
Resolucion
Il — DD *
N° 2495/ JJ )
MJGGC/MHGC/09 IV - Contrato Modelo *)
Anexo IV V - Informe del Funcionario
Propiciante de la Contratacion.

Fuente: Elaborado con la Documentacién obrante en los Legajos de Personal auditado.

17Exptes Nros.: 1.591.621/2010 y 102.943/2011 de Contratos de Locacion solicitados por Nota AGCBA N°
xxxx/12 (DGEDU N° 379/12 del 15/11/2012).
8 Resoluciéon N° 2495/GCABA/MIGGC/MHGC/09: Se aprueba los procedimientos de Contratacion de
Personal bajo la Modalidad de Locacién de Servicios y .... ANEXOS:

ANEXO Il/A: Formulario I: Control Documental.

ANEXO 1I/B: Formulario II: Curriculum Vitale Proforma.

ANEXO II/C: Formulario Il Declaracién Jurada.

ANEXO 1I/D: Formulario 1V: Contrato Modelo de Loc. De Servicio y

ANEXO IV: Formulario V — Informe del Funcionario Propiciante de la Contratacién.
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Cabe sefialar que en 2 (dos) casos® no se consignaron los datos
correspondientes en los formularios pero se encuentran firmados por el
contratado.

2. Contratacion Directa — SENTIDOS S. A.

En relacién a las Contrataciones Directas analizadas se comprobd que el
motivo de éstas fue la contratacion de espacios publicitarios en los diversos
medios de comunicaciébn masivos como radiales, televisivos y graficos, como
asi también, la produccién del material publicitario correspondiente a los
llamados a licitacion publica para tareas de mantenimiento en escuelas del
ambito de la CABA, tal como surge de las actuaciones relevadas
oportunamente.

En tal sentido la Direccion General de Administracion de Recursos solicité la
publicacion de los avisos y la Direccion General de Planeamiento de Medios
inicié los expedientes objeto de andlisis, en el que se contratd a la empresa
SENTIDOS S. A. para efectuar la publicacién en el diario CLARIN, durante el
mes de enero de 2011, en el marco de lo establecido por el Decreto N°
611/GCBA/2008.

Al respecto se especifica que el articulo 28 de la Ley 2095 es el que regula lo
relacionado con las contrataciones por compras directas, siempre que no
excedan determinado monto y que configuren algunos de los siguientes
supuestos:

1. por razones de urgencia. La urgencia debe responder a circunstancias
objetivas y estar fundadas en el expediente.

2. cuando la licitacion haya fracasado. Se debe dejar constancia en el
expediente las razones por las cuales no se realiza una nueva licitacion.

3. Unico prestatario. La exclusividad debe surgir claramente del expediente
gue da inicio a las actuaciones correspondientes.

En los expedientes que se tuvieron a la vista consta en los considerandos de la
resolucién aprobatoria del gasto las razones por las cuales se realiz6 el pedido
de compra directa.

18 GETNER, Gabriel Omar: Firmo el Formulario 11l del Anexo Il - Declaracion Jurada y

RODRIGUEZ SONEIRA, Diego E.: Firmé el Formulario 1V del Anexo II: Contrato Modelo de Locacion de
Servicios.

° Procedimiento Administrativo y de Control: Decreto 611/GCABA/2008 (B.O N° 2945) Art.1°:
Apruébase el procedimiento administrativo y de control que deberan seguir las actuaciones en materia de
contrataciones de espacios publicitarios y de produccion de material publicitario que no excedan la suma
de pesos quinientos mil ($ 500.000) y que se encuadren en alguno de los supuestos de urgencia,
especialidad o exclusividad contemplados en los incisos 1, 3 y 4 del articulo 28 de la Ley N° 2095, y que
como Anexo forma parte integrante del presente decreto.
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Por ultimo se comprobd que la aprobacién del gasto fue posterior a la

publicacion contratada.

A continuacion se detallan las actuaciones relevadas:

Contratacioén Directa
Sentidos S. A. Justificacion
Actuacion Nro. De | Nro. Orden Importe Exp..de ' Nro,.
Resol. | de Compra Inicio Lic. Pab.
148.292/11 583/12 | 62.392 28.540,51 53.936/11 2.665/10
148.406/11 548/12 | 62.404 95.359,62 42.588/11 2.833/10
149.864/11 576/12 | 62.353 95.359,62 66.547/11 2.831/10
149.922/11 (*) | 575/12 | 62.463 65.559,74 62.406/11 2.836/10
149.963/11 572/12 | 62.458 33.059,43 53.927/11 2.664/10
150.126/11 585/12 | 62.459 73.993,92 64.609/11 2.829/10
150.159/11 591/12 | 62.437 84.564,48 46.852/11 2.528/10
152.058/11 574/12 | 62.462 95.135,04 39.276/11 2.826/10
2.054.297/11 | 593/12 | 62.441 23.717,36| 2.000.017/11 | 1.934/11
Total Contratacion Directa 595.289,72

Cuadro n.° 6. Fuente: Elaborado con la Documentacion brindada por la Direccion General de
Planeamientos de Medios.

3. Otras Contrataciones

Por medio del Decreto N°556/2010%, se autorizé a distintos funcionarios, y de
acuerdo a los montos de la compra, a aprobar gastos de imprescindible
necesidad, los cuales justificadamente no puedan ser gestionados a través de
los procedimientos vigentes en la Ley de Compras de la Ciudad.

De los cinco expedientes a la vista, se puede decir que en tres de ellos®? no se
encuentra justificacion suficiente de acuerdo a la normativa vigente, puesto,
que el pedido solicitado a la DGAR, tiene que ver con Programas, que habian
sido diseflados con anterioridad, y debié la Direccién solicitante, prever estos
temas.

Respecto a los dos Ultimos expedientes®, corresponde sefialar que al surgir,
conforme a la nota presentada, acciones que no estaban contenidas en el
programa inicial, correspondia realizar las contrataciones por este medio. De
cualquier manera corresponde dejar en claro que en las notas de los
expedientes referidos a la contratacion de servicios de llamadas telefonicas, se

21 BOCBA 3463
22 Expedientes Nros.: 957.159/2011; 1.056.801/2011y 1.877.681/2011.
23 Expediente Nro.:1163978/2011; . Expediente nro. 1164017/2011
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dej6é expresa constancia del inicio de las actuaciones por licitacion publica tal
como ordena la norma.

» Expediente N° 1.877.681/2011 sobre contratacion de servicios de
alquiler de carpas y entelados

El expediente se inici6 con el pedido de contratacion de carpas y entelados,
realizado por el titular de la UPE?*. La nota es de fecha 20/10/2011, dando
cumplimiento de esta manera al primer requisito establecido por la norma.
En el expediente a la vista, también constan los tres presupuestos, la
inscripcién del oferente ganador en el RIUPP?; la solicitud de gastos y la
imputacion presupuestaria.

El gasto fue aprobado por la Resolucion Nro. 693 del 01/12/2011, firmada
por la Subsecretaria de Inclusion Escolar y Coordinacion Pedagdgica.

La orden de compra es del 01/12/2011, en tanto que el Parte de Recepcion
Definitiva es de fecha 05/12/2011.-

> Expediente N° 957.159/2011 Contratacion de servicios de Logistica
y soporte técnico parareuniones informativas para familias.

El expediente se inici6 con una nota dirigida a la Direccion General de
Administracion de Recursos — DGAR, de fecha 4/06/2011. La misma esta
firmada electrénicamente por el titular de la Unidad de Proyectos Especiales
-UPE, donde solicita se autorice a contratar servicios de logistica y soporte
técnico para las reuniones que se debian mantener con las familias en el
marco de la entrega de las computadoras del Plan Sarmiento.

Se sostiene en la nota, que esas reuniones deben ser realizadas lo antes
posibles para “responder prontamente a las dudas surgidas en este tiempo
y las posibles inquietudes que se generarian en el futuro. Ademas
intentamos que los familiares de los alumnos estén en pleno conocimiento
del PLAN".

El expediente a la vista cumple, al igual que el anterior, con los requisitos de
la normativa. Se acompaifaron, los tres presupuestos; la solicitud de gastos;
el informe del RIUPP y el compromiso presupuestario.

ABLAA La Resolucién que aprobo este gasto es la Nro. 393 de fecha 28/08/2011,
firmada por la Subsecretaria de Inclusion Escolar y Coordinacion
Pedagogica e imputado en la partida presupuestaria correspondiente.
4 UPE: Unidad de Proyectos Especiales.
25 RIUPP: Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores.
N iE
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El parte de entrega definitivo es de fecha 01/09/2011.

» Expediente Nro. 1.056.801/2011. Contratacion de servicio de
llamadas telefonicas para la implementacion del programa “Pensa
en Grande”

El expediente se dio inicio con la nota de rigor que se presentd ante la
DGAR, firmada por la Directora de Planeamiento, de fecha 29/06/2011,
solicitando la contratacion de servicio de llamadas para la implementacion
del programa “Penséa en Grande”.

La nota explica que el mencionado programa tendra continuidad durante el
ciclo lectivo 2011 y que por tal motivo se dio inicio al pedido de licitacion del
servicio ante la DGAR.

La imputacion presupuestaria corresponde a la partida: 12-1-51-352-11-1.
El monto comprometido es de $97.834,50 (pesos noventa y siete mil
ochocientos treinta y cuatro con 50/100).

No consta en el expediente a la vista, los tres presupuestos que se requiere
mediante el decreto vigente, aunque se hace referencia al mismo en los
considerandos de la Disposicién® que aprobé el gasto.

En las actuaciones consta, ademas, el comprobante emitido por el RIUPP,
la solicitud de gastos y el Registro de compromiso definitivo. El remito
emitido por la empresa es de fecha 19/07/2011.

» Expediente N° 1.163.978/2011. Contratacién de servicios de
Ilamadas telefénicas para la implementacion del programa “Pensa
en Grande” durante el mes de Mayo de 2011

El expediente se inici6 con una nota dirigida a la DGAR, firmada por la
Directora de Planeamiento, de fecha 13/07/2011, en la que se solicitd la
contratacion del servicio de llamadas telefonicas para la implementacion del
programa “Pensa en Grande”. Ademas de aclarar los objetivos del
programa, en el documento mencionado, se dejé constancia que surgieron,
nuevas acciones cuya implementaciéon determiné que la contrataciéon
iniciada en el periodo anterior debia continuar en los meses de Abril, Mayo
y Junio del presente afio.

En la nota, se dej6 constancia de la imputacién del gasto en la partida
presupuestaria 12-1-51-352-11-1

%6 Disposicion 22/DGPLED/2011 de fecha 18/07/2011
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El gasto se aprobé mediante Disposicion N° 23/DGPLED/2011, de fecha
18/07/2011. El remito tiene fecha 19/07/2011. En las actuaciones consta, el
pedido de solicitud de gastos y la de compromiso presupuestario, no asi, los
tres presupuestos requeridos por el decreto.

> Expediente N°. 1.164017/2011. Contratacién de servicios de
Ilamadas telefénicas para la implementacion del programa “Pensa
en Grande”. Mes de Junio de 2011

Al igual que en los casos anteriores, el expediente se inicié con la nota
correspondiente®”

El gasto que ascendi6 a la suma de $97.782,20 (pesos noventa y siete mil
setecientos ochenta y dos con 20/100) fue aprobado por Disposicion
24/DGPLED/2011, de fecha 18/07/2011. No consta en las actuaciones, los
tres presupuestos que solicita el Decreto N° 556/2010.

V. OBSERVACIONES

A — EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 908.877 / 10%

Observacion n.° 1. FALTA DE ESTIMACION DEL COSTO DE LA LICITACION

De la vista del expediente no surge la estimacion de costos previa, de los
elementos a suministrar, ni de los servicios a contratar, no hay justificacién
alguna del importe que se presupuesta, el que se consigna por primera vez en
las previsiones presupuestarias, las que fueron:

MONTO TOTAL $181.600.000.%
MONTO TOTAL $907.858.920.-

1.- Fecha: 21/09/2010
2.- Fecha: 28/09/2010

En la Resolucién N° 5.537/10 suscripta por el Ministro de Educacién de fecha
14 de Octubre de 2010, por la que se aprueba el llamado a Licitacion Publica
Nacional e Internacional de etapa doble® N° 2.178/10, para la contratacién de
las prestaciones integrales digitales de aplicacion educativa para alumnos de
las escuelas primarias de la CABA, se consigna también, el monto de
$907.858.920,00.

%" Nota dirigida por la DGPLED a la DGAR de fecha 13/07/2011

28 Observaciones Ordenadas por Cronologia dentro de la Actuacién. Toda la normativa relacionada con
las observaciones se encuentra consignada en el Anexo pertinente.

29 Se encuentra cruzada con dos lineas

30 Con encuadre en los articulos 31, 32 y 37 de la Ley 2095
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No hay constancia de los valores unitarios por renglon, ni valoracion de
mercado de los elementos de computacion a que se refieren los renglones
namero 1y 2, ni del costo de los servicios involucrados en la contratacion.

No consta la valorizacion de los distintos servicios y prestaciones que
componen el objeto de la licitacidon — ver Punto C de las Aclaraciones Previas
Pagina 11 -, ni queda puntualizada la integraciébn de los renglones que
conforman el precio base en los términos del articulo 44 del Pliego de Base y
Condiciones Particulares.

No surge del expediente administrativo que los anexos referidos a
establecimientos escolares con y sin Internet se fundamenten en un mapa de
conectividad de la Ciudad, tampoco se indica su consecuente incidencia
econdmica en la formacion del precio.

La falta de cotizacién del objeto del contrato que de sustento al monto inserto
en el llamado, ni la existencia de pautas de evaluacion para llegar al importe
del gasto solicitado, configuran un incumplimiento al procedimiento establecido
en la Ley 2.095, su decreto reglamentario y disposiciones contenidas en el
Decreto 1.276 /2006*.

Observacion n.° 2. NO SE MODIFICO EL TEXTO DEL ART. 29 OBSERVADO
POR LA PROCURACION GENERAL, MANTENIENDO SU REDACCION
ANTERIOR.*?

En el Pliego de Bases y Condiciones Particulares se mantuvo la redaccion del
altimo parrafo del articulo 29 Preseleccion de Ofertas, sin introducir la
modificacion observada por la Procuracion General en su Dictamen N° 79.682.

Se conservoé en el pliego aprobado que: “la Resolucion de Preseleccion podréa
ser impugnada exclusivamente por los medios establecidos en el Pliego”, no
obstante que el precitado dictamen legal, habia expresado respecto del
proyecto de pliego de bases y condiciones particulares sometido a su
consideracion, su observacion en cuanto a que: “los actos administrativos como
el que alli se indica, son susceptibles de ser recurridos por los mecanismos
establecidos en la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de
Buenos Aires y no impugnados por otros procedimientos que puedan prever los
pliegos”

31 Deben abarcar todas las instancias y actos administrativos del proceso, contener como minimo la
cotizacion, licitacion, contratacion, adjudicacion y despacho de materiales y servicios en proceso de
compra y/o contratacion.

%2 E| auditado en su descargo expres6 que consideré subsanada la observacion con la redaccion del art.
38 del Pliego “Interposicion de Recursos”.
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Observacion n.° 3. FALTA DE PUBLICACION DE LA NORMA OUE
APRUEBA LOS PLIEGOS Y FIJA EL LLAMADO Y SUS POSTERIORES
PRORROGAS

Con relacion a la publicacion de la norma de aprobacion de los pliegos:

1 se consultd el sitio “normativa” de la pagina del Gobierno de la Ciudad, se
informa que la Resolucion N° 5.537 GCBA/ MEGC/10 que aprueba los pliegos
y llama a Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 2.178/10, para la
contratacion de prestaciones integrales digitales de aplicacion educativa para
alumnos de escuelas primarias — Programa Plan de Educacion Digital “Una
computadora por alumno” no ha sido publicada.

2 pasado vista por el Expediente N° 908.877/10 no surge que haya habido
solicitud de su publicacién en el Boletin Oficial de la Ciudad de Buenos Aires,
no obstante estar dispuesto en el articulo de forma® de la resolucion.

Igual omision se detectd respecto de las Resoluciones N° 6.363 MEGC/10 que
prorroga la apertura para el 23 de diciembre de 2010 y N° 7.157 MEGC /10
que prorroga la apertura para el 7 de enero de 2011. Consultado el sitio
normativa de la pagina del Gobierno de la Ciudad no se suministra informacién
alguna sobre los precitados actos administrativos.

La SIGEBA en su dictamen de fecha 3 de junio de 2011, con relacién a la falta
de publicacién de las tres resoluciones, concluyé que “la jurisdiccion debera
velar en el futuro por la correcta publicidad de los actos administrativos, a
efectos de asegurar el adecuado cumplimiento normativo”, dejando constancia
que la Procuracion General en su dictamen, no realiz6 observacion al respecto.

Es un presupuesto fundamental del principio de libre competencia la publicidad
del acto que aprueba el llamado al proceso licitatorio y las bases mismas de
dicho procedimiento, contenidas en los pliegos de bases y condiciones
generales, particulares y especificaciones técnicas, tendiente a asegurar el
amplio conocimiento de las reglas a las que se somete la contratacién de que
se trata.

En el presente procedimiento, se han incumplido normas béasicas sobre la
eficacia del acto administrativo®*, con la falta de publicacién de las
Resoluciones N° 5.537 GCBA/ MEGC/10, N° 6.363 GCBA/ MEGC/10 y N°
7.157 GCBA/MEGC /10, tal como se encontraba ordenado.

Observacion n.° 4. DEFECTOS EN LAS COPIAS DE LAS PUBLICACIONES
INCORPORADAS AL EXPEDIENTE

33“Registrese y publiquese en el Boletin Oficial...”
% Ley de Procedimientos Administrativo de la CABA DNU 1.510/97.
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En cuanto a la publicacién del aviso de la licitacion y sus prérrogas, no se han
agregado las respectivas paginas de los diarios en original y algunas de las
copias incorporadas tienen defectos de forma, como por ejemplo sobrepuesto
el aviso clasificado de la licitacion a una pagina del diario, sin fecha ni nombre
de la publicacion a la que corresponde.

Cabe destacar que las certificaciones fueron agregadas posteriormente en
todas las copias, a raiz de la observacion formulada por la Procuracion
General en su dictamen de fecha 5 de abril de 2011, en el sentido que:
“deberan certificarse las copias de las publicaciones del llamado y sus
postergaciones en diversos medios graficos, los que obran en folios
transparentes de fs. 505, 557 y 709. En cada una de ellas debera indicarse el
medio de que se trata y la fecha en que se efectud la publicacién del aviso”

Los defectos y omisiones de cada copia se encuentran consignadas en los
cuadros de publicacién del punto 10 del Anexo 1V Licitacion Publica Nacional e
Internacional N°2.178 /10.

Por ello, la forma en que se pretendié acreditar la publicacion del aviso del
llamado y sus posteriores prérrogas en algunos de los medios gréaficos
extranjeros y nacionales resulta incorrecta y por ello, insuficiente. Ademas, no
se consignd si se completaron los dias de publicacion de acuerdo a la
normativa vigente o se trata de una unica publicacion en cada caso.

Observacion n.°5. FALTA DE CRITERIO UNIFORME SOBRE LA
RATIFICACION POR EL MINISTRO DE LAS CIRCULARES FIRMADAS

No se ha mantenido un criterio unificado respecto de las circulares de la
Licitacion, lo que provoca la existencia de distinta clase de circulares con
ratificacion ministerial y sin ratificacion ministerial dentro del mismo
procedimiento de contratacion.

La ratificacion por parte del Ministro de Educaciéon de algunas modificaciones
introducidas por las circulares con y sin consulta, se efectué con fundamento
en la complejidad de la Licitacién y la trascendencia institucional que la misma
implica para el Ministerio de Educacion.

Por ello, se explicita que resultd necesario emitir la Circular Sin Consulta con
modificaciones y aclaraciones al pliego aprobado oportunamente, con el objeto
de posibilitar el mayor nimero de oferentes y que en virtud de ello, y lo
dispuesto en “los articulos 11 y 19 inciso a) del DNU 1.510/97, deviene
procedente ratificar lo actuado por la Autoridad de Aplicacion, como asi
también dar publicidad y difusidn previa de las modificaciones realizadas”
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Cabe destacar que la primer resolucién ratificatoria, que lleva el Namero 7.111/
GCBA/MEGC/10, expresa que el Ministro de Educacion ratifica lo actuado por
el Subsecretario de Gestion Econdémica y Financiera y Administracion de
Recursos respecto de la Circular sin Consulta N° 3/10, con los fundamentos
mencionados en el parrafo anterior.

Tal criterio no fue seguido en las otras dos resoluciones ratificatorias N°
7.244/GCABA/MEGC/10 y N° 1/GCABA/MEGC/11, las que aprueban
modificaciones y aclaraciones al Pliego, sin individualizar en qué circulares con
y sin consulta se encuentran contenidas.

De la comparacion de los textos de los anexos de las resoluciones
aprobatorias firmadas por el Ministro de Educacion con el texto de las distintas
circulares con y sin consulta, surge que no se encuentran ratificadas las
Circulares Sin Consulta Numeros: 5, 7, 8 y 10 y las Circulares Con Consulta
Numeros: 1, 2y 4.

En funcion del peso juridico de los criterios vertidos en los considerandos con
respecto a la necesidad de la ratificacion de las circulares, no resulta posible
discernir el propésito o motivo por el cual no se aplicé idéntico tratamiento a las
restantes circulares con y sin consulta no ratificadas.

Publicacion

En otro orden de cosas y con relacion a las fechas en que fueron publicadas
las resoluciones ratificatorias, cabe consignar que:

a) La Resolucion N° 7.111/GCABA/MEGC/10 de fecha 16 de diciembre de
2010, se publicé en el BOCBA N° 3.572 de fecha 28/12/2010.

b) La Resolucion N° 7.244/GCABA/MEGC/10 de fecha 23 de diciembre de
2010, se publicé en el BOCBA N° 3.574 de fecha 30/12/2010 (en razén de la
fecha de publicacion mediaron cuatro dias habiles hasta la fecha de la
apertura).

c) La Resolucion N° 1/GCABA/MEGC/11 de fecha 03 de enero de 2011, se
public6 en el BOCBA N° 3.588 de fecha 20/01/2011 (su publicacién es
posterior a la apertura y no hay constancia de su comunicacion ni publicidad en
el expediente).

Tomando en cuenta las fechas de publicacion no se viabilizo el propdsito de la
ratificacion, en el sentido de dar publicidad y difusibn previa de las
modificaciones realizadas, con el objeto de posibilitar un mayor niumero de
oferentes.
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Observacion n.°6. FALTA DE PUBLICACION EN CARTELERA DE LAS
CIRCULARES %

No hay constancias de la publicacion en cartelera de las circulares aclaratorias
con y sin consultas, en el caso de las ultimas circulares no hay posibilidad de
cumplir con los plazos establecidos en la normativa.

Del juego armonico de los articulos 19 in fine y 37 del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares se totalizan 6 dias habiles (tres de publicacion y tres
de antelacién), por esta razén, para las circulares de fechas 30/12/10 y 3/1/11
no se cumplé con la publicaciéon en tiempo y forma en cartelera, por haberse
efectuado la apertura el dia 7/1/2011.

Observacion n.° 7. ACEPTACION DE DOCUMENTACION DE SOCIEDAD
CONTROLANTE DE LA OFERENTE COMO INTEGRATIVA DE LA OFERTA
SUPUESTO NO CONTEMPLADO EN EL PBCP - CONSULTA FORMULADA
SIN CONTESTACION

Hay un pedido de aclaracion presentada por la firma PRIMA S. A. con fecha
30/12/2010%, la primer pregunta tiene relacién con la documentacién e
informacion requerida por el articulo 17 (i), literales e) y g) del Titulo Segundo
del PBCP: “en caso de conformarse una UTE ¢es suficiente que dicha
documentacion o informacion sea presentada por solo uno de sus miembros?”
En el mismo sentido, “si se opta por presentarse como Unico oferente, ¢es
suficiente con que dicha documentacion o informacidn sea presentada por
personas que sean controlantes, controladas o sujetas a control comun del
OFERENTE?.”

Cabe destacar, que todas las CIRCULARES ACLARATORIAS que se emitan
guedan incorporadas al PLIEGO de conformidad con el Orden de Prelacion
dispuesto por el Articulo 41 del TITULO TERCERO del mismo. Tienen prioridad
en el orden inverso al de su emision sobre el PLIEGO original, no pudiéndose
cambiar los conceptos béasicos del mismo, nada se aclara sobre consultas
no evacuadas.

Si bien no ha sido evacuada la consulta formulada, (cabe considerar que su

presentacion fue fuera de término, por restar menos de 7 dias habiles para la
apertura desde su presentacién); en los hechos, se acept6 este criterio, toda
vez que se admitio la presentacion del balance y antecedentes de Cablevision
S. A. (sociedad controlante de PRIMA S. A.) para dar cumplimiento suficiente

% El auditado adjunto al escrito de descargo la comunicacion oficial remitida por la Direccion Operativa de
Compras y Contrataciones mediante la cual se indican las fechas de publicacion en cartelera.
36 Relacionar con Observacion N° 10
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con ciertos requisitos de orden contable exigidos para la admisibilidad de la
oferta.

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares no contempla este supuesto.

Observacion n.° 8. EL COMPROMISO PLURIANUAL NO COINCIDE CON EL
MECANISMO ESTABLECIDO POR LA NORMATIVA ESPECIFICA

El Contrato suscripto es plurianual atento a que impacta en cinco ejercicios
diferentes por un monto relevante. Esta contratacion abarca hasta el afio 2016
con un monto definitivo no determinable por tratarse de una contratacion en
moneda extranjera, debiendo tomar en consideracién las notas a la cuenta de
inversién sobre deuda en moneda extranjera con saldo deudor.

La OGEPU en su intervencion indicé la aplicacion del Decreto N° 92/2010
Capitulo VI a la contratacion de que se trata, corresponde sefalar que el
Articulo 28 establece que cuando las obligaciones a contraer sean recurrentes
y se extiendan por mas de un ejercicio, quedaran sujetas al cumplimiento de
los limites y requisitos establecidos para los gastos plurianuales, los que se
establecen en los articulos 29 y 30 de la misma norma.

No fue tomado en cuenta el limite del crédito vigente para el programa e inciso
correspondiente.

Observacion n.°9. FALTA DE INCORPORACION AL ACTUADO DE UNA
COPIA CERTIFICADA DE LA GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

Hay una constancia simple con visado sin aclaracion de firma ni identificacion
del area de que se trata, que recepciona del Departamento Compras una
poliza de Seguro de Caucion N° 276.444 emitida por FIANZAS Y CREDITO S.
A. CIA DE SEGUROS por un importe de $45.400.000.-

Las autoridades intervinientes no dejaron copia certificada en el expediente de
la garantia de mantenimiento de oferta presentada por la oferente PRIMA S. A.
en cumplimiento del articulo 13 inciso c) del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares.-

Observacion n.° 10. AUSENCIA DE DICTAMEN LEGAL OFICIAL

No hay constancia de dictamen de un organismo legal dependiente del
Ministerio de Educacién que analice la documentacion acompafada por el
oferente o que haga suyo los términos del dictamen de asesoramiento privado
sobre la procedencia de la preseleccion, la que implica expedirse sobre la
inexistencia de las causales de rechazo de oferta contenidas en el articulo 25
del Pliego de Bases de Condiciones y Condiciones Particulares y, por otra
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parte, la aceptaciéon de criterios no explicitados en los Pliegos aprobados
(articulo 10 PBCP), tal como se menciona en la Observacion N° 7.

Por lo expresado la ausencia de dicho dictamen legal, implica un
incumplimiento de revision legal previa al acto administrativo de preseleccion.
(Ver con el Punto 26 del Anexo IV).

Observacion n.° 11. LA OFERTA ECONOMICA INCUMPLE CON EL PLIEGO

La Oferta econdmica presentada por la empresa PRIMA S. A. incumple lo
establecido en el articulo 18 in fine del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares, toda vez que no presenta la respectiva apertura por costos
unitarios en relacion a cada uno de los rubros por el cual debe ser cotizado el
PRECIO BASE, no pudiendo ser considerado como equivalente las incidencias
porcentuales genéricas en el costo de cada renglén como se presentd

Observacion n.° 12. FALTA DE CONSTANCIA SOBRE LA PUBLICACION EN
CARTELERA DE LA PRESELECCION Y PREADJUDICACION

No se deja constancia en tiempo y forma de las respectivas publicaciones en
cartelera del acto administrativo de preseleccion y preadjudicacion.

Se informa, posteriormente, a raiz de la observacién de la Procuracién General
“que la preseleccion y la preadjudicacién fueron publicadas en cartelera con
fechas 10/03/2011 al 14/03/2011 y 22/03/2011 al 28/03/2011 respectivamente
y que fueran informadas a fs. 2150/51 y fs. 2203 /2119".

El detalle de preadjudicacion del backoffice de Compras incorporado al
expediente, contiene fechas errGneas respecto del acto de preadjudicacién de
la oferta, por ello su incorporacién no subsana ni suplanta la informacion
omitida.

Observacion n.° 13. NO SURGE DE NINGUN INFORME PRODUCIDO EN EL
EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO COMO SE OBTUVO EL IMPORTE TOTAL

POR EL QUE PREADJUDICO, ADJUDICO Y SE CONTRATA

El Informe de PREADJUDICACION de fecha 17 de marzo de 2011, incorpora el
siguiente cuadro:

CUADRO DE PRECIOS DE OFERTA ECONOMICA

PC E (x) CANTIDADES REQUERIDAS SUBTOTALES EN
DOLARES DOLARES

24,89 156.000 ALUMNOS 3.882.840
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37,34 16.000 DOCENTES 597.440
120 504 Q EW (xx) 60.480
144 217 Q EL (xxx) 31.248
TOTAL MENSUAL DEL SERVICIO USD 4.572.008.-

(x) precio mensual cotizado a evaluar
(xx) edificios escolares con provision de red local
(xxx) edificios escolares sin provisién de red local

El Punto 5 del Informe de la Comision de Evaluacién, expresa textualmente que
“de conformidad con lo establecido en el articulo 33 del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares y en concordancia con lo dispuesto por los arts. 106,
108 y concordantes de la Ley 2095, resuelve recomendar la preadjudicacion
de la contratacion de las prestaciones Integrales Digitales de Aplicacion
Educativa para alumnos de escuelas primarias de la CABA, a la Sociedad
PRIMA S. A., por haber sido evaluada como la oferta mas conveniente y
ajustada al PLIEGO para el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
y por los siguientes importes unitarios mensuales que tendran vigencia®’
durante la duracion del contrato, sin perjuicio de eventuales readecuaciones
gue pudieran tener lugar”.

La Resoluciéon N° 2.002 de fecha 28 de marzo de 2011, suscripta por el
Ministro de Educacion preadjudica la licitacién a Primera Red Interactiva de
Medios Argentinos S. A. PRIMA S. A, por la suma de délares 274.320.480.-*
por cumplir con los requisitos exigidos.

Por definicion del Pliego (articulo 44) el precio a pagar (PAP) por el GCABA al
CONTRATISTA sera una suma con devengamiento mensual, que sera igual:

PAP = (PXA * Qe.A) + (PxD * Qe.D) + (PXEW * Qe.EW) + (PXEl * Qe.EI)

Donde Qe.A, Qe.D, Qe.EW y Qe.El son las cantidades efectivamente
incorporadas al servicio. Es decir que los mismos se encuentran aceptados
y validados por la AUTORIDAD DE CONTROL.

La COMISION DE EVALUACION confeccion6 un Cuadro Comparativo
conforme lo establecido en la Ley 2.095, incluyendo en el mismo el PRECIO
BASE que se establece en el Articulo 44 del TITULO TERCERO del presente

%" En el sentido de validez

% ESTA AUDITORIA procedié a multiplicar el importe mensual ofertado por cantidades requeridas por la
cantidad de meses de duracion del contrato (60) y se arrib6 a la suma por la que se preadjudica la
CONTRATACION: USD 274.320.480.-
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PLIEGO, cotizado por rubro o item por el OFERENTE, multiplicado por las

cantidades estimadas para el primer afio de contrato, las cuales sé6lo a
estos efectos se consideraran definitivas e inamovibles, segun lo
establecido en el articulo 32 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

No resulta juridicamente procedente comprometer en la contrata un monto total
por los cinco afios de prestacion sobre una base de devengamiento mensual
calculada con variables estimadas para el primer afio de la prestacién. Ello
puede generar interpretaciones divergentes en la liquidacion del precio de un
contrato de largo plazo como el que se trata, con prestaciones y pagos
mensualizados derivados de cantidades efectivamente incorporadas al servicio
durante cada periodo.

Tal es asi, que como ejemplo, cabe tomar en cuenta que el total del certificado

N° 1 del ejercicio 2011, por treinta dias de prestacion asciende a U$S
2.656.665,67.-, lo que demuestra la improcedencia de la metodologia
presuntamente aplicada.

Observacion n.° 14. FALTA DE ADECUACION DEL DECRETO DE

ADJUDICACION SUSCRIPTO A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR

LA PROCURACION GENERAL

La Procuracion General a través de su Dictamen N° 83.098, de fecha 5 de abril
de 2011, se expide sobre el proyecto de acto administrativo de aprobacion de la
Licitacion y su consiguiente adjudicacion, en el acapite “Observaciones” se
consigna:

1- considerando que el articulo 3° del proyecto de decreto establece la
imputacion presupuestaria a la partida correspondiente de una suma
equivalente a una cifra en moneda extranjera (délares estadounidenses)
debera establecerse como serad el mecanismo de conversién de dicha
moneda a pesos incluyendo fecha de cotizaciéon que se toma como pauta
a tal efecto. Este mecanismo nunca se implementé en el acto suscripto.

2- Con relacion a la unica forma de pago “el depdsito en cuenta corriente a
ser abierta por el contratista en el Banco Ciudad de Buenos Aires” y
siendo los pagos pactados en moneda extranjera, con caracter previo
debera indagarse la posibilidad de abrir una cuenta de las caracteristicas
exigidas en el PBCP, para el caso de no ser ello posible, también debiera
establecerse el mecanismo de conversion a pesos, conforme se sefialara
en le parrafo anterior. Tampoco se implementd este mecanismo

Atento la observacion planteada por la Procuracion General, hubiera
correspondido transcribir el mecanismo establecido en la Circular N° 5 en el
articulo 3° del decreto de adjudicacion, a fin de dejar explicitado la forma y
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oportunidad de conversiébn de los montos cotizados en ddélares a pesos
argentinos para la cancelacion de los sucesivos certificados mensuales. Ver
puntos 38 y 42 del Anexo IV.

Se omitié dar cumplimiento, en jurisdiccién del Ministerio de Educacién, con la
incorporacion aconsejada por la Procuracion General, respecto del mecanismo
de conversion del dolar al texto del decreto a suscribir, lo que facilito el accionar
posterior.-

Observacion n.° 15. DELEGACION DE FACULTADES NO PREVISTAS EN
EL PLIEGO DE LA LICITACION EN EL ACTO ADMINISTRATIVO DE
ADJUDICACION

El Jefe de Gobierno a través del Decreto N° 316 GCBA/11, articulo cuarto
delega® en el Ministro de Educacién la facultad para suscribir, prorrogar o
ampliar el respectivo contrato, asi como dictar todos los actos que sean
necesarios para la ejecucion de éste.

La autoridad que gestiona tiene la obligacion de asumir su competencia dentro
del encuadre normativo de sus facultades. Por ello, la delegacién a funcionarios
inferiores es procedente cuando se encuentra limitada en lo razonablemente
implicito en el marco de lo explicito®’, en consecuencia resultan incausadas la
delegacion de potestades no contenidas en el Pliego de Bases y Condiciones
que rige la Licitacion, lo que implica de hecho una “creacion de competencia”.

Los pliegos aprobados para la Licitacion N° 2.178 /10, no prevén plazo de
prorroga alguno. Si bien este criterio quedaba mas estrictamente expuesto en
la versién original del articulo 43 del Pliego, se mantuvo el plazo de cinco afios
para la prestacion de los servicios contratados, no encontrdndose prevista
ninguna ampliacion del contrato, condicion expresamente impuesta por el
articulo 117 de la Ley de Compras y Contrataciones.

Observacion n.° 16. CONTRATA CON CLAUSULAS CONTRARIAS A LOS
PLIEGOS

A) Inversion del orden de prelacion de los instrumentos reguladores de la
relacion contractual.

De la actuacion auditada surge que no hubo intervencién de o6rgano legal
alguno que se expidiera respecto de los cambios materializados al modelo

39 La delegacion implica una distribucion de las atribuciones que se encuentran comprendidas dentro de
su competencia, con sujecion a su aptitud legal expresa, precisada en el ordenamiento juridico.
40 Por ejemplo: Dictar todos los actos que sean necesarios para la ejecucion del contrato.
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aprobado en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares (Anexo 4), que
debi6 ser utilizado para la firma**.

La Contrata fue suscripta con fecha 10 del mes de junio de 2011 por el
Ministro de Educacion y representantes de la firma PRIMA S A.

En la Clausula TERCERA de la versién suscripta, se establece que:

“El Contratista prestard LOS SERVICIOS de acuerdo con la documentacién
licitatoria que se indica a continuacion y que prevalece en el orden que
seguidamente se consigna:

a) la presente contrata.

b) Los pliegos de Bases y Condiciones Generales, Particulares y de
Especificaciones Técnicas y las Circulares Aclaratorias, con y sin
Consulta

c) LaOFERTA

d) ElDecreto N° 316/ GCBA /2011

e) La Ley 2.095 y sus normas reglamentarias, modificatorias y
complementarias.

La Procuracién General en su primer intervencion en el expediente, sefialé que:
“En el articulo tercero (marco juridico), ademas de respetarse el orden de
prelacién de las normas contractuales alli detalladas, deberd aclararse que
para la presente Licitacion regira el Pliego de Bases y Condiciones Generales,
aprobado por Disposicion N° 171 DGCyC /08 y el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares que en definitiva se apruebe”

En funcion de las modificaciones introducidas a la contrata firmada con relacion
al modelo aprobado como Anexo 4 del PBCP, cabe destacar la falta de sujecion
a la normativa vigente, considerando la alteracion del orden normativo dispuesto
por la contrata, como una piramide juridica invertida, contraria a todos los
principios generales del derecho administrativo.

B) Se modifica la Circular s/ Consulta N° 5
En la clausula CUARTA establece que:

“El precio de los servicios corresponde a la suma total adjudicada de
DOLARES ESTADOUNIDENSES 274.320.480,00.-.

“L Sin intervencién de la Direccién General de Coordinacion Legal e Institucional, ni la Direccidon Operativa
de Asuntos Juridicos y con la sola mencion de la elevacion de la contrata, dentro de un Informe Técnico
suscripto por el titular de la Unidad de Proyectos Especiales Plan Integral de Educacion Digital, donde
expresa: “Las presentes actuaciones propician la suscripcion de la contrata con la empresa PRIMA S.A.”
(sic), se procede a firmar la Contrata.
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“Con respecto a la fecha de cotizacién establecida en la Circular N° 5 / 2010,
las partes entienden y acuerdan que el “DIA DE PAGQO” sera el dia anterior a
la emision de cada PARTE DE RECEPCION DEFINITIVA (PRD)”

A través de este acuerdo se establece una modificacion sustancial al
procedimiento para la cancelacion del pago de las prestaciones dinerarias en
moneda extranjera a cargo del GCABA y el momento en que se toma para su
conversién a peso argentino, con relacion a lo dispuesto en el Pliego de Bases
y Condiciones Particulares y sus respectivas Circulares.

En cuanto al mecanismo de pago: a raiz del texto firmado queda definido como
dia de pago en el contrato, (para calcular el adicional por diferencia de cotizacién
del ddlar), el momento de recepcion definitiva de los servicios, definido por las
normas de registro como etapa del devengado.

Esta asimilacion de “pago” (cancelacién de deuda) al devengado “surgimiento de
una obligacion de pago”, vuelve al texto de la contrata, confuso desde el punto
de vista de la terminologia legal aplicada, con posibles consecuencias juridicas
inciertas, a raiz de la contradiccidén originada respecto del Pliego de Bases y
Condiciones establecidas para la licitacion.-

Observacion n.°17. EN LA ORDEN DE COMPRA SE HACE REFERENCIA
AL MODELO DE CONTRATA (ANEXO 4 DEL PBCP Y NO A LA CONTRATA
FIRMADA

La ORDEN DE COMPRA N° 26.497 correspondiente al Ejercicio 2011 de fecha
10 de junio de 2011, expresa en el apartado Observaciones:

CONDICIONES DE PAGO: “Segun contrata que formara parte como Anexo 4
del Pliego de Bases y Condiciones y que se adjunta a la presente orden de
compra” (Ver Punto 45 A del Anexo V)

En la Orden de Compra se hace menciéon al modelo de contrata y no a la
contrata firmada en esa misma fecha, este punto adiciona dificultades a
cualquier interpretacidon armoénica de la normativa aplicable, para resolver las
cuestiones que pudieran suscitarse en la ejecucién del contrato.-

Observacion n.° 18. INCUMPLIMIENTOS DE ASPECTOS FORMALES

a) Alteracion de la cronologia de las fechas en la incorporacion de la
documentacion a la actuacion.

Documentacion agregada a fs. 912, 917/919, 921, 925 y 931 no guardan
correlatividad de fechas.
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No fueron incorporadas a las actuaciones dos notas por las que se formulan
consultas sobre el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, una de
Telefonia Moviles Argentina S. A. de fecha 13 de diciembre de 2010 y otra de
PRIMA S A de fecha 9 de diciembre de 2010, la que parcialmente fue agregada
(desde la cuestion N° 8 como si hubiera sido planteada con fecha 30/12/2010,
manteniendo el nimero 8 de la nota original no incorporada) - ver Observacion
N° 7-.

Estos dos tramites se encuentran en un folio para agregados sin incorporar al
expediente.

b) Repitencia de la omisién, en cuanto a la falta de fechas en providencias,
notas y pases.

Ausencia reiterada de sellos aclaratorios de las firmas, falta de identificacion de
la funcién y organismo o area a que pertenece el funcionario que la suscribe.

Esta situacion se verificé en las fojas 249, 264, 556, 747, 736, 705, 706, 727,
1929, 2056, 2135, 2167y 2185 entre otras, del Expediente Administrativo N°
907.877/2010

Observacion n.° 19. REFERENCIAS INCONGRUENTES O EQUIVOCAS

a) Notas de notificacién de circulares con errores respecto de la clase de que
se trata, circular sin consulta, notificada como circular con consulta fs. 717 /
721.

b) Alteracion en los montos de los precios indicativos.-

En la nota de fecha 17 de marzo de 2011, presumiblemente de la Direccion
General de Compras y Contrataciones del Ministerio de Hacienda, se invirti el
monto del renglon 1 para el renglon 2 y viceversa (fs. 2169 del expediente
administrativo N° 907.877/2010), los que a su vez no coinciden con los
importes consignados en el correo de fecha 16 de diciembre de 2010
proveniente del mismo Organismo, (agregado a fs. 2165 del mismo
expediente)

El ANEXO VII contiene la normativa juridica incumplida, omitida y/o relacionada
con las observaciones expuestas del nimero 1 al 16 inclusive.

ABLAA B.- Observaciones relacionadas con “Otras Contrataciones”

» Contratos de Locacion de Servicios
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Observacion n.° 20. No consta en el 10% de los formularios designados por la
Resolucién N° 2495/MJGC/MHGC/09 los datos personales. No obstante se
encuentran firmados por los contratados. (Ver Nota al Pie 11).

Contratacion Directa — SENTIDOS S. A.

Observacion n.° 21. En el 100% de los casos relevados se verificO que la
resolucién de aprobacion del gasto y su imputacion fue suscripta por la
Direccion General de Planeamiento de Medios con posterioridad a la
publicacion realizada.

» Otras Contrataciones
a) Aspectos legales:

Observacion n.°22. EN EL 100% DE LOS CASOS* AUDITADOS SE
VERIFICO:

1. El incumplimiento de la Ley 2095, por aplicacion del Decreto 556
como modalidad de contratacion.

2. Que la aprobacién del gasto fue posterior al periodo de prestacién
de servicio.

b) Aspectos de Control Interno
Observacion n.° 23. En tres de los expedientes no constan*®

1. Las tres invitaciones a cotizar y/o los tres presupuestos solicitados
en el inciso b) del articulo 2° del Decreto N° 556/GCBA/2010.

2. La nota o providencia de elevacion del gasto, a fin de evaluar la
disponibilidad del crédito.

3. La correspondiente orden de compra.

Aspectos técnicos
Observacion n.° 24. Falta de especificacion en la alternativa de red

ofrecida: El oferente al presentar una alternativa de red diferente a la solicitada
originalmente*®, deja sin especificar requerimientos que le den precision a la

42Expedientes: Nros. 957.159/2011; 1.056.801/2011; 1.163.978/2011; 1.164.017/2011y 1.877.681/2011.
43 Expedientes Nros.: 1.056.801/2011; 1.163.978/2011y 1.164.017/2011.

4 La alternativa ofrecida es el sistema de conexién inalambrica WiMax. Esto dejaba sin efecto algunos de
los requerimientos solicitados por el contratante para la red inalambrica. Ademas, el oferente no hace
aclaraciones al respecto. ( fs. 1701 a 1706 de la oferta y el anexo 1 que lista los colegios y define la
conectividad)
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configuracién de la red solicitada. No consta en el expediente auditado que el
organismo licitante haya incorporado estas especificaciones de forma que
pueda regular la prestacion del servicio alternativo ofrecido.

Observacion n.° 25. Conectividad: El pliego no especifica el porcentaje de
conectividad requerido, a pesar de ser parte del servicio contratado. Queda
entonces sujeta la prestacion al porcentaje expuesto por el oferente, que no es
acompafado de ninguna fundamentacién -célculo ni criterio-, que respalde esta
relacion de conectividad que asegure el servicio requerido.

VI. Recomendaciones

1. Cumplir con lo ordenado por la Ley 2095 y su decreto reglamentario en
cuanto a la confeccion del pliego y del expediente administrativo, el cual debe
ser autosuficiente a los fines de acreditar el proceso licitatorio.

2y 14. Acatar las observaciones de la Procuracion General, cuyo mandato es
velar por la legalidad de los actos de la Administracion.

3, 4, 6 y 12. Cumplir con las normas que regulan la publicacion de los actos
administrativos, respetando los principios de publicidad y difusion y
transparencia que establece la Ley 2095.

5. Establecer un criterio uniforme y univoco en la ratificacion de actos
administrativos, evitando asi inconsistencias en las interpretaciones de la
validez de los mismos.

7. Evacuar fehacientemente las consultas formuladas por los oferentes,
evitando modificaciones técitas de los pliegos por silencios de la
administracion.

8. Respetar los limites y requisitos establecidos para los gastos plurianuales al
momento de formular las contrataciones.

9. Tramitar las actuaciones de las licitaciones de forma tal que las mismas
contengan toda la documentacion necesaria para garantizar su integridad y
acreditar todos los extremos requeridos por los pliegos.

10. Arbitrar los medios para que el organismo legal dependiente del Ministerio
de Educacion dictamine sobre la tramitacion de las licitaciones, cumpliendo con
requisitos minimos que debe contener ese documento administrativo.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

42



>

=

A /™ /T 4

AUCDA

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

11. Ajustarse estrictamente a los Pliegos al aceptarse las ofertas, garantizando
el principio de legalidad ordenado por la Ley 2095.

13. Establecer mecanismos claros para obtener el importe adjudicado,
especialmente en contrataciones de alta complejidad en relacibn a las
prestaciones y precio en moneda extranjera.

15, 16 y 17. Dictar los actos administrativos y ajustar los documentos
posteriores a la publicacién de los Pliegos de forma tal que respeten lo
ordenado en ellos para garantizar los principios de libre competencia y
legalidad, establecidos por la Ley 2095.

18, 19, 20, 21 y 23. Tramitar las actuaciones administrativas respetando el
Decreto 1570/97, preservando la congruencia e integralidad de las mismas.

22. Cumplir con la Ley 2095, la cual contempla situaciones excepcionales de
contratacion y los procedimientos a los cuales adecuarse en esos casos.

24 y 25. Los Pliegos deben contener todas las especificaciones técnicas a las
cuales los oferentes deben ajustarse, de otro modo la Administracion queda
sujeta a la voluntad del proveedor del servicio, vulnerando el principio de libre
competencia que establece la ley 2095.

VIl. Conclusioén:

El servicio contratado mediante la licitacion analizada, presenta aspectos
complejos tanto en la conformacién de su objeto como en el de soporte y
mantenimiento del mismo.

En relacibn a la faz técnica, pudo verificarse que la mayoria de las
recomendaciones relevantes realizadas por la ASI han sido tenidas en cuenta
tanto en la confeccién del Pliego como en las Circulares posteriores.

En cambio, y con relacion al analisis comparativo entre la Oferta y el Pliego
(con CSC y CCC™) la verificacion ha resultado engorrosa, por no haber
seguido la oferta el orden del pliego ni la referenciacion de cada item; maxime
teniendo en cuenta que se trataba de una Oferta con una alternativa técnica de
red distinta a la solicitada originalmente por pliego, lo que ha dificultado su
seguimiento y examen.

“ Circulares sin Consulta y Circulares con Consulta.
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Asimismo, hay consideraciones dentro del pliego que son validas para algunas
opciones tecnoldgicas pero no son aplicables para otras. En estos casos, la
oferta no realiza aclaraciones respecto de estos aspectos que quedan sin
aclarar.

Estas indefiniciones, en un tema tan variable como la tecnologia y en un
contrato de largo plazo pueden afectar el desarrollo futuro del servicio
contratado.

En relacion a los aspectos legales auditados, han presentado inconsistencias
ya mencionas en las observaciones. Debe sefialarse que el cumplimiento
estricto a la Ley 2095 y su decreto reglamentario, como de lo estipulado en los
Pliegos, no sélo tiene como fin preservar los principios que rigen las
contrataciones administrativas sino que evita interpretaciones diversas sobre
los términos contractuales en el desarrollo del mismo.
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ANEXO |
NORMATIVA
NORMATIVA NACIONAL
Epo de Numero Fecha Publicacién Descripcion
orma
Cadigo Civil de RNRAN° . .
la. Nacion 350 25/09/1869 1.863/69 VVigencia de la las leyes
Ley de Obra Publica. Vigente
BORAN® en el ambito de la CABA por
Ley 13.064 28/10/1947 aplicacion de la Clausula
15.900 o
Transitoria Tercera de la Ley|
70
BORAN® )
Ley 25.188 01/11/99 29.262 Ley de Etica Publica
Se crea el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal con el
objeto de establecer reglas
generales de comportamiento
fiscal y dotar de una mayor
transparencia a la gestion
BORA N° publica. Transparencia y
Ley 25.917 04/08/2004 30.470 gestion publica. Gasto publico.
Ingresos publicos. Equilibrio
financiero. Endeudamiento.
Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal.
Disposiciones varias.
Disposiciones transitorias.
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NORMATIVA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES GENERAL

Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires

Tipo de

NuUmero Fecha Publicacién Descripcion
Norma

Ley Organica del Poder Judicial
de la Ciudad de Buenos Aires
Ley 7 15/03/1998 | BOCBA N° 405 |(articulo 48) Competencia de
los Juzgados Contenciosos
Administrativo y Tributario

Sistema de Gestion,
BOCBA N° |Administracion  Financiera vy,

539 Control del Sector Publico de la
Ciudad.

Ley 70 27//08/1998

Crea el Registro de deudores
alimentarios MOrosos.
BOCBA N° |Establece la funcion, requisitos

852 para la inscripcibn y cese,
consecuencias, limitaciones Y|
restricciones para los inscriptos

Ley 269 05/01/2000

BOCBA N°

Ley 1.218 | 05/01/2004 1.850

Ley de Procuracién General

BOCBA N° |Régimen de Redeterminacién

Ley 2.809 | 15/08/2008 2994 de precios

>
=

[

Se crea la Agencia de Sistemas
de Informacibn como unal
entidad autarquica en el orden
administrativo,  funcional vy
financiero, en el ambito de la
Jefatura de Gabinete de
Ministros  de la  Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, con
la organizacion y competencias
determinadas, en su caracter de
Organo rector en materia de
tecnologias de la informacién y
las comunicaciones en el
ambito del Poder Ejecutivo. La
Agencia de Sistemas de
Informacién tiene como objetivo

Ley 2.689 | 17/04/2008 |BOCBA N° 2934

NFORME FINAL
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organizar y coordinar con todas
las dependencias del Poder
Ejecutivo, la infraestructura
informatica de
telecomunicaciones y de los
sistemas de informacion,
dotando a la Ciudad de un plan
autosuficiente, razonable |
coordinado de gobierno
electronico, que permita el
acceso del ciudadano por|
medios electrénicos y
telefénicos a los servicios de
informacién de gobierno,
aportando transparencia a la
gestion.

Decreto N U

1510

22/10/1997

BOCBA N° 310

Aprueba Ley de Procedimientos
Administrativos de la CABA

Decreto

752

20/06/2008

BOCBA N°
2.961

Se establece el dictamen previo
de la Procuracion General en
los tramites licitatorios, de
adjudicaciéon y  vinculantes.
Procedimientos.
Reglamentaciones.

Decreto

2075

10/12/2007

Separata
BOCBA N°
2.829

Aprueba estructura Orgéanico
Funcional del Gobierno CABA.
Aprueba los  objetivos y
responsabilidades primarias de
las unidades de organizacién

Decreto

1036

19/08/08

BOCBA N°
3.001

Los organismos centralizados y
descentralizados del Poder
Ejecutivo que adquieran,
contraten y/o licencien bienes vy,
servicios informaticos deberan
justificarlo a través de un
proyecto especifico que debera
contar con la conformidad
expresa de la Agencia de
Sistemas de Informacién. Se
faculta al Director Ejecutivo de
la Agencia de Sistemas de
Informacién para dictar la
reglamentacion, las pautas y los
procedimientos necesarios paral
la evaluacion de lo establecido
en el Articulo 2° del presente.

Decreto

203

15/03/2010

BOCBA N° 3380

Se autoriza a la Agencia de
Sistemas de Informacion a
inclur en los pliegos de
condiciones particulares multas
no previstas en la Ley N° 2095

NFORME FINAL
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NORMATIVA RELACIONADA CON COMPRAS Y CONTRATACIONES

Decreto

1.826

23/12/1997

BOCBA N°
355

Control 'y Fiscalizacion de
compras y contrataciones

Resolucién
GCBA /SHYF

1.672

10/02/1998

BOCBA N°
394

Aprueba el Procedimiento para
las licitaciones y Contrataciones
del Gobierno de la Ciudad

Decreto

2.186

01/12/2004

BOCBA N°
2.083

Procedimientos
ejecucién de licitaciones
Puablicas y Privadas Y
Contrataciones directas. Art. 2
establece que para el llamado a
licitaciones  privadas  debe
invitarse al menos a seis firmas,
reglamentando la Ley 13.064.

Solo se admite la modalidad de
contratacién directa para los
casos previstos en el art. 9 Ley
13.064 Art. 4 establece que
todos los casos los oferentes
deben presentar el certificado
del RENACOPU o del Registro
que se cree en el GCABA,
reglamentando la Ley 13.064.
Art. 5y 6 establecen que todos
los anuncios y actas
administrativos de llamados a
licitaciones publicas, privadas y
contrataciones directas, deben
publicarse en la Pag. Web del
Gobierno y en el B O , e
Internet, reglamentando el art.
10 de la Ley 13.064. Deroga
Decretos N° 2218 GCBA/0O,
608 GCBA/98 y 624 GCBA /03.

para la

Decreto

1.276

28/08/2006

BOCBA N°
2.513

Establece el circuito
administrativo para la
liquidacion y pago a
proveedores por la provision de
bienes o0 prestaciones de
servicios. Ordenes de Pago.

Decreto

466

29/04/2008

BOCBA N°
2.924

Modifica el art. 8 del Decreto N°
1.276 GCBA/06 circuito de
administrativo para la
liquidacion y pago a
proveedores por la provision de
bienes o0 prestaciones de
servicios. Ordenes de Pago.
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Decreto

1.338

19/11/2008

BOCBA N° 3060

Articulos 1, 2 y 3 modifican los
arts. 12 incisos ¢ y d y 16
respectivamente del Decreto N°
1.276 GCBA /06

Decreto

948

30/07/2008

BOCBA N°
2.989

Delega en los ministros y
secretarios del P E la facultad
de modificar los contratos
suscriptos por las compras vy
contrataciones del GCBA

NORMATIVA DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

POSTERIOR A LA LEY 2095

Ley

2.095

21/09/2006

BOCBA N°
2.557

Ley de Compras Yy
Contrataciones de la
CABA

Decreto

1.772

21/09/2006

BOCBA N°
2.557

Promulga la Ley 2.095

DECRETOS REGLAMENTARIOS

Decreto

408

04/04/2007

BOCBA N°
2.658

Aprueba el reglamento de
la Ley 2095 de Compras y
Contrataciones de la
Ciudad de Buenos Aires

Decreto

754

20/06/2008

BOCBA N°
2.960

Se aprueba la
reglamentacion de la Ley
de Procesos de Compras
y  Contrataciones de
bienes y servicios en el
Sector Puablico de la
CABA.

Deroga la  siguiente
normativa:

Decretos 408/GCBA/07,
884GCBA/07,

740 GCBA/07,

540 GCBA/01
737/GCBA/97

Deroga el art. 6° del
Decreto N° 1.276 GCBA
/06 y modifica sus art6s.
2,5y 10.

Resolucién
GCBA/MJIGGC

256

12/06/2008

BOCBA N°
2.957

Reglamenta el uso del
correo electrénico
institucional de la ciudad
para los actos internos de
la administracion e malil
reemplazo de  papel
modificaciones en las
comunicaciones  pautas
procedimientos llamados

compras y contrataciones

i Citegia s |

NFORME FINAL
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y licitaciones 'y su
publicacién en el Boletin
Oficial que fijan el Decreto
N° 754 GCBA/08.

Procedimiento para la
. o remisién de los Planes
g'é%‘f/'ggg c 380 | 26/11/2008 Bof()B?AlN Anuales de Compra vy

y ' Contrataciones al 6rgano

Rector

Aprueba instructivo de
verificacion 'y  control
concomitante al que se
circunscribirédn los

., o funcionarios competentes
Resolucion 71 09/11/2009 BOCBA N de la Sindicatura General

GCBA /SGBA 3.296 -

gue asistan a los actos de
apertura por la
intervencién requerida en
el art. 93 del Decreto
754/08

Modifica parcialmente el
cuadro de competencias
o establecido en el art. 13
Decreto 232 25/03/2010 BO§3%A1N del Anexo del Decreto
754/08
Deroga el Decreto N°151
GCBA/08

PLIEGO UNICO DE BASES Y CONDICIONES GENERALES

Disposicion de Se aprueba el Pliego Unico

la Direccién BOCBAN® | 1¢ Bases Condiciones
General de 171 07/07/2008 2.968 Generales X comoras
Compras y (10/07/2008) s

. Contrataciones Publicas
Contrataciones

NORMATIVA CONTENIDA EN EL PLIEGO UNICO DE BASES Y CONDICIONES
Disposicién N° 171 DGCyC / 2008

Ordenanza | 52.236 14/11/97 BOCBA N° | Creacion del Régimen de Cuenta

329 Unica del Tesoro

Decreto 1.616 14/11/97 BOCBA N° | Promulga la Ordenanza N° 52.236
329

Decreto 1.693 03/12/1997 | BOCABA N° | Aprueba las normas bésicas de
337 funcionamiento de la cuenta Unica

del Tesoro Tramitaciones previas
Ingresos Direccion General de

Tesoreria
Relacionar con Decreto N° 466/08
Ordenanza | 33.440 31/03/1977 BM N° Impone la obligacion para los
15.493 oferentes de consignar domicilio

dentro del dmbito de la Capital

NFORME FINAL
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Federal

Ordenanza

33.588

13/06/1977

B M N°
15.541

Establece la obligacion a
acompafiar a las facturas, la copia
autenticada del comprobante de
pago correspondiente al dltimo
vencimiento del impuesto por el
ejercicio de actividades con fines
de lucro o sobre los Ingresos
Brutos, segun corresponda

Ordenanza

40.434

29/12/1984

B M N°
17.460

La Municipalidad de Bs. As.
procede a retener el 1% sobre el
total de las facturas a proveedores
en concepto de impuesto sobre los
Ingresos Brutos, en el momento de
efectuar el pago de las mismas. En
el caso de estar inscripto en el
Convenio Multilateral tiene una
retencion del 0,5%.

Decreto

2.241

18/03/1985

B M N°
17.498

Reglamenta la retencion del 1% en
concepto de ingresos brutos.

Decreto

706

15/05/2007

BOCBA N°

2.689

Adecua alicuotas del impuesto
sobre los ingresos brutos para
proveedores, locadores 0
contratistas del gobierno -
retenciones del gobierno - pago a
proveedores de facturas- retencion
del 1,5% y del 0,75% - retenciones
impositivas Convenio Multilateral-
Contratos de Locacion de servicios
y obra.

PROGRAMA PLAN DE EDUCACION DIGITAL

“Una Computadora por Alumno”

Resolucién del
Ministerio de

Educacién

1.123

22/04/2010

3.696

BOCBA N°

Se crea el Programa Plan de
Educacion Digital “Una
computadora por alumno”
Establece las pautas de la
prueba piloto. Aprueba la
planilla de reglamento de uso
para entrega de las
computadoras a los alumnos y
aprueba el contrato de
comodato para entrega de las
computadoras a los docentes.

Resolucién del
Ministerio de

Educacién

1.364

06/05/2010

3.696

BOCBA N°

Sustituye el reglamento de
uso para entrega de las
computadoras a los alumnos.

Resolucién

7.029

14/12/2010

3.573

BOCBA N°

Incorpora el anexo que
posibilita que los alumnos
beneficiarios que finalicen el
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ciclo primario, puedan seguir
conservando el equipo

Se aprueban los modelos de
Reglamento de Uso para

Resolucién 5.923 | 22/06/2011 No alumnos y de modelo de
Publicada contrato de comodato para los
docentes en el marco de la
Licitacion Pudblica N° 2178
/SIGAF/2010
Se encomienda la suscripcion
No de los contratos de comodato
Resolucién 8.515 | 19/08/2011 Publicada aprobados por Resolucién N°

5923/MEGC/2011 al personal
que se consigna en el anexo y
que dependen de la Unidad
de Proyectos Especiales Plan
Integral de Educacion Digital

NORMATIVA RELACIONADA CON LA LICITACION PUBLICA

NACIONAL E INTERNACIONAL N° 2178 /SIGAF /2010

Expediente Administrativo N° 907.877 / 2010

Aprueba el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares y las
Especificaciones Técnicas.-
Llama a Licitaciéon Puablica
Nacional e Internacional para el
dia 23/11/2010, por un monto de
L, $ 907.858.920,00.-
RISI?r?ilsutgroig d(lel 5537 14/10/2010 l\_lo Autoriza a .I.a DGCyC a rea!izar el
Educacion publicada | llamado. Fija el valor del pliego en
$50.000.-
Ordena publicacién en el B O de
acuerdo a lo establecido en los
articulos 93, 97 y 98 de la Ley
2.095.
Ordena publicar en Internet en la
Pagina WEb
Resolucion Po;terga el acto de Apertura para
del Ministerio de | 6363 | 15/11/2010 No el dia 22 / 12/2010 al amparo de
Educacion publicada | lo establecido en los articulos 31,
32y 37 de la Ley 2.095.
Resolucién del BOCBA N° Ratifica la Circular sin Consulta
Ministerio de 7111 16/12/2010 3572 N° 3 /10 suscriptapor SGEFy
Educacion AR.
Resolucién del No | eldia 07 101/2011 af ampara de
D o} el dia al amparo de lo
Még'jfgé?éﬂe 7157 17/12/2010 publicada | establecido en los articulos 31, 32
y 37 de la Ley 2.095.
Resolucion . Apruebg las modificaciones y
del Ministerio de | 7244 | 23/12/2010 | BOSBAN® | aclaraciones al Pliego de
Educacion 3574 condmopes par'qculares_ que se
acompaiia en Circular sin
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Consulta y Circular con Consulta
Anexos Ay B respectivamente.

Aprueba las modificaciones y

Resolucion BOCBA N° aclaraciones al Pliego de
del Ministerio de 1 03/01/2011 3588 condiciones particulares que se
Educacion acompafia en Circular sin
Consulta
Resolucion No Designa los integrantes de la
del Ministerio de 65 11/01/2011 publicada Comision Evaluadora de ofertas
Educacion
Se declara preseleccionada la
Re;o_lucu_m del BOCBA N° Ofer.t.a presentada por PRIMA S.
Ministerio de 1526 14/03/2011 3607 A. Fija fecha de apertura del
Educacion SOBRE N° 2 para el dia 17

/03/2011

Se preadjudica a la empresa
PRIMA S A por la suma de
dolares (U$D 274.320.480.-) por
BOCBA N° | cumplir con los requisitos exigidos

3632 en los Pliegos, conforme
fundamentos del Acta de
evaluacion de Ofertas que se
adjunta.

Resolucién del
Ministerio de 2002 28/03/2011
Educaciéon

Aprueba la Licitaciéon Publica
Nacional e Internacional N° 2178 /
SIGAF/ 2010 y adjudica a a la
empresa PRIMA S A por la suma
de ddlares (U$D 274.320.480.-)
por cumplir con los requisitos
exigidos en los Pliegos, El gasto
se imputara a las partidas
presupuestarias correspondientes
BOCBA N° alos _ejerciciqs_2011-2015. _
Decreto 316 07/06/2011 3689 Autoriza al Ministro de Educacién
a suscribir, prorrogar o ampliar el
respectivo contrato, asi como
dictar los actos necesarios para
Su ejecucion.
Ordena exhibirse copia en la
cartelera oficial por tres dias,
publicacién en el B O por un diay
la notificacién a la empresa
adjudicada.

>
=

AUTORIDAD DE CONTROL Y EJECUCION DE LA LICITACION

[

BOCBA Se _establecié _Iz_i estructura orgépica
Decreto 472 14/06/ NC 3.440 funcional del Ministerio de Educacion y
2010 ' cred la Unidad de Proyectos Especiales
Plan Integral de Educacién Digital
Resolucién 4.889 2010 No Se colocé a cargo de la Unidad de
NFORME FINAL |
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del Ministerio
de Educacion

publicada

Proyectos Especiales la responsabilidad
de la implementacion, ejecucion,
evaluacion, monitoreo y seguimiento de
las acciones del Programa Plan de
Educacion Digital “Una computadora por
alumno”

Ley

4.013

07/12/20
11

BOCBA
N° 3.807

Se aprobd la Ley de Ministerios del
GCABA

Decreto

660

14/12/20
11

BOCBA
N° 3.811

Aprobé la estructura organico funcional
del Poder Ejecutivo de la CABA. Creé en
el ambito del Ministerio de Educacion la
Direcciébn General de Tecnologia
Educativa, entre cuyas
responsabilidades primarias esta la de
entender en los requerimientos y
desarrollo de herramientas informaticas
para la jurisdiccion, bajo las normas de
la Agencia de Sistemas de Informacion
y la de evaluar y analizar propuestas de
innovacion tecnoldgica aplicadas a la
educacion

Resolucién
del Ministerio
de Educacién

13.227

28/12/20
11

No
publicada

Establece a la Direccion General de
Tecnologia Educativa del Ministerio
como Autoridad de Ejecucion y de
Control de la Licitacion Publica Nacional
e Internacional N° 2178 SIGAF/10, con
los alcances previstos en el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y
Especificaciones Técnicas aprobadas en
la mencionada licitacion.

Se aprueba la actuacion realizada por la
Unidad de Proyectos Especiales Plan
Integral de Educaciéon Digital como
autoridad de Ejecucion y Autoridad de
Control de la Licitacion Publica Nacional
e Internacional N° 2178 SIGAF/10.

Se delega en la Direccion General de
Tecnologia Educativa dependiente del
Ministerio la designacién de los
responsables de la certificacion de la
prestacion de los servicios contratados
conforme lo previsto en los Articulos
115y 116 dela Ley N°2.095.

Decreto

714

28/12/20
11

BOCBA
N° 3.828

Se designa a partir del 10 de diciembre
de 2011 a Jorge Mariano AGUADO
como Director General de la Direccion
General de Tecnologia Educativa,
cesando en el cargo de Titular de la
Unidad de Proyectos Especiales Plan
Integral de Educacién Digital

NFORME FINAL
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NORMATIVA PRESUPUESTARIA EJERCICIO 2010

BOCBA N° Art. 27 Unidad de Compra $2
Ley 3.395 05/01/2010 3333 (DOS)
Aprueba las normas anuales de
R ejecucién y aplicacion del
Decreto 92 18/01/2010 BOSC?IigN presupuesto general de la
' administracion Afio 2010 Ejercicio
2010
Se adecuan las planillas a la Ley
N° 3.395 - Presupuesto - ejercicio
2.010 - Madificacion- distribucion
de créditos - Plan Plurianual de
o Inversiones Publicas 2.010-2.012
Decreto 98 20/01/2010 BOCBAN - clasificacion de recursos vy
1) 3.352 LU a
gastos - Publicacién en péagina
Web - Actualizacion - Texto
ordenado - Clasificador - Fondo
Fiduciario - Tribunal Superior de
Justicia
NORMATIVA PRESUPUESTARIA EJERCICIO 2011
Ley de Presupuesto - Ejercicio 2.011 -
Administracion  Pudblica del Gobierno -
Facultades - Poder Ejecutivo - Operaciones de
BOCBA Crédito Publico - Deuda Publica - Personal -
Ley 3753 | 03/03/2001 N Carrera Administrativa - Ministerio de Hacienda
N° 3631 -
- Pago de Condenas Judiciales - Fondos
Inembargables - Publicacion trimestral - Obras
Pdblicas - Contratos de Locacion -
Contrataciones
Decreto 140 | 22/03/2011 Sggcgeﬁ Decreto Promulgatorio de la Ley 3.753
Modifica la Ley N° 268 - Limites establecidos
para los gastos de campafia que pueden
realizar los Partidos Politicos, Alianzas vy
BOCBA | Confederaciones - Tope del gasto de campafia
Ley 3803 | 12/05/2011 N° 3.666 | electoral - Financiamiento de Campafias -
Establece el limite de aportes de las personas
fisicas a las campafias electorales - Fija los
valores de las Unidades Fijas para el
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Presupuesto General de Gastos y célculo de
recursos ejercicio 2011 -

Ley

3904

15/09/2011

BOCBA
N° 3.759

Modificacion - Presupuesto de la Administracién
Pdblica - Gobierno de la Ciudad - Ejercicio
2.011 - Limites - Ley 3.753 - Calculo de
Recursos

Decreto

17

11/01/2011

BOCBA
N° 3.581

Se prorroga para El Ejercicio 2011 EI
Presupuesto General De La Administracion
Vigente Para El Afio 2010

Decreto

35

13/01/2011

BOCBA
N° 3.589

Aprueban Las Normas Anuales De Ejecucion Y
Aplicacién Del Presupuesto General De La
Administracion Del Gobierno De La Ciudad De
Buenos Aires Para El Ao 211 - Presupuesto
2011 - Ejercicio Fiscal - Excepciones -
Facultades Conferidas Por La Ley 70

Decreto

178

13/04/2011

BOCBA
N° 3648

Presupuesto 2011 - Ejercicio Fiscal -
Distribuyen Los Créditos Aprobados Por La Ley
3753 - Adecuacion De Planillas Que Integran El
Plan Plurianual De Inversiones Publicas 2011-
2013 - Ratifica Vigencia Para El Ejercicio De
Las Normas Anuales De Aplicacién Y Ejecucion
Aprobadas Por Decreto 35-11

Decreto

369

30/06/2011

BOCBA
N° 3.700

Aprueba El Presupuesto Consolidado Del
Sector Publico Del Ejercicio Fiscal 2011 -
Informacién Referida A Las Transacciones
Netas Que Realiza El Sector Publico De La
Ciudad Con El Resto De La Economia -
Empresas Y Sociedades Del Estado -
Consolidacion De Los Recursos Y Gastos
Publicos

Resol.
MHGC

(2)

1280

29/04/2009

BOCBA
N° 3.344

Aprueba la actualizaciéon de las clasificaciones
de recursos y de gastos.

Resol.
MHGCO

(2)

1107

09/04/2010

BOCBA
N° 3.406

Se adecua clasificacion por objeto del gasto
aprobada por la resolucion 1280-MHGC-09 -
Imputacion Presupuestaria - Clasificaciones
Presupuestarias de Recursos y Gastos

Resol.
MHGC

(1)

2573

24/09/2010

BOCBA
N° 3.641

Incorpora concepto a la clasificacion del gasto
por fuente de financiamiento - Recursos
afectados Ley N° 3528 - Recursos afectados
originados en las devoluciones y afectaciones
resultantes de la aplicacion de la Ley N° 3528 -
Clasificaciones presupuestarias de recursos y
gastos - Presupuesto

(1) Norma Derogada por Ley 3.753
(2) Norma derogada por RESOLUCION N° 386/GCABA/MHGC/12.
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ANEXO Il

OBJETIVOS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL
PLAN DE EDUCACION DIGITAL “UNA COMPUTADORA POR ALUMNO”

Los objetivos son:

e Promover la calidad educativa con igualdad de oportunidades y
posibilidades

e Favorecer la inclusién socio-educativa, otorgando prioridad a los
sectores mas desfavorecidos

e Garantizar el acceso a la alfabetizaciéon en el marco de la sociedad
digital

e Desarrollar dispositivos de innovacion pedagdgica, en el contexto de la
cultura de la sociedad digital

e Incentivar el aprendizaje de competencias necesarias para la integracion
a la sociedad digital

e Fortalecer el rol de la escuela como dinamizadora de nuevos modos de
construccion de saberes

e Fomentar el conocimiento y apropiacion critica y creativa de las
Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (TIC) en la
comunidad educativa y la sociedad en general

Principios fundamentales:
Los lineamientos de la politica de educacion digital

1. Integrar la cultura digital desde la innovacién pedagdgica
Esto supone impulsar:
El aprendizaje participativo, abierto y permanente
La produccion colaborativa y cooperativa
Una pedagogia centrada en el estudiante y en red
Propuestas pedagogicas contextualizadas y basadas en
proyectos

2. Transitar nuevos roles en la comunidad educativa
Se alentara la construccion de nuevas dinamicas de trabajo con:

e El alumno como protagonista y constructor de conocimiento

e El docente como lider del cambio y mediador

e La escuela como espacio de encuentro, de interseccién y de
articulacion de saberes

e La comunidad integrada al proceso de ensefianza vy
aprendizaje
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3. Abrir la puerta al conocimiento continuo y social
Esto permitira:
e El acceso a las autopistas de la informacion

e La apertura de una ventana al mundo: Internet en las escuelas

e La integracion de espacios fisicos y virtuales
e La emergencia de escuelas extendidas y abiertas

4. Hablar el lenguaje de los nuevos medios

Este desafio supone tener en cuenta:

e Las iméagenes y los sonidos: la inclusion de la percepcion en el

mundo del saber
e El transito de lo escrito a la diversidad multimedia
e Los modos emergentes de entender y producir saberes

5. Explorar nuevos modos de entender y construir la realidad
Esto requiere generar espacios de aprendizaje con acercamientos a:
e Las narrativas emergentes: construcciones en red
e Las ideas conectadas: el universo de lo hipertextual
e Los mundos paralelos: la multipresencia y la multitarea

6. Aprender y jugar en entornos digitales
La escuela tiene asi la posibilidad de impulsar:

e El jugar como articulador de la motivacion y la produccion de

saberes
e La diversion y la alegria como ejes del aprender

e Los ambientes digitales como espacios de confianza y

creatividad
e Las tecnologias flexibles, abiertas y adaptativas

Para que esto sea posible es fundamental contar con infraestructura que pueda
utilizarse en distintos ambitos con facilidad. Esto es posible en gran parte
gracias a las tecnologias moviles e inalambricas, que permiten acompafar a
docentes y alumnos en su constante movimiento a través de los distintos
ambitos escolares, comunitarios y hogarefios. Estas tecnologias siempre deben

contemplar las necesidades adaptativas de la diversidad de usuarios.

7. Construir una mirada critica, responsable y solidaria
De esta manera se potencia:

ABLAA e La cultura participativa como escenario de compromiso civico,
de creacion e intercambio
e El ciberespacio como ambito de convivencia y construccion de
identidad
-
i———i Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
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e Lo local y lo global como ambiente de socializacién y
aprendizaje

e La ética y la seguridad, desafios educativos de la sociedad
digital

8. Garantizar el acceso a la igualdad de oportunidades y posibilidades
Este impulso democrético favorece:
e La educacion como promotora de la inclusion digital
e La escuela como articuladora de entornos de acceso a las TIC,
gue facilitan los procesos de ensefianza y de aprendizaje
e La tarea pedagdgica en pos de la promocion y el respeto a la
diversidad

9. Transitar el presente con la mirada puesta en el futuro
Esto permite la construccion de nuevos @mbitos que estimulan:
e El desafio permanente de conocimientos emergentes
e La innovacién como motivacion
e EIl cambio como oportunidad educativa
e La conexidn creativa entre el pasado y el futuro

10.Aprender juntos
En el Plan Integral de Educacion Digital busca:

e La construccion del conocimiento compartido entre todos los
actores de la comunidad educativa

e El intercambio de experiencias como produccion de saberes

e El aprendizaje como proceso de elaboracion permanente,
donde todos los miembros de la comunidad aprenden vy
ensefan

2
=

[
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ANEXO Il

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION: LICITACION PUBLICA

A - Principios Generales

Los principios generales a los que debe ajustarse la gestion de las

contrataciones y adquisiciones*®, desde el inicio de las actuaciones hasta la
finalizacién de la ejecucién del contrato, que sirven como criterio interpretativo
para resolver las cuestiones que puedan suscitarse, son:

1.

Principio de Libre Competencia:

En los procedimientos de compras y contrataciones se incluiran
regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia, objetiva e
imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de oferentes
potenciales.

Principio de Concurrencia e Igualdad:

Todo oferente de bienes y/o servicios debe tener participacion y acceso
para contratar con las entidades y jurisdicciones en condiciones
semejantes a las de los demas, estando prohibida la existencia de
privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo las excepciones de ley.

Principio de Legalidad:

Todo el proceso de contratacion y posterior ejecucion de los contratos
que el sector publico celebre con terceros debe estar positivamente
sometido al ordenamiento juridico en su totalidad.

Principio de Publicidad y Difusion:

La publicidad de los llamados es el presupuesto necesario para asegurar
la libertad de concurrencia suscitando en cada caso la maxima
competencia posible, garantizando la igualdad de acceso a la
contratacion y la proteccidn de los intereses economicos de la Ciudad.

Principio de Eficiencia y Eficacia:

Los bienes y servicios que se adquieran o contraten deben reunir los
requisitos de calidad, precio, plazo de ejecucidon y entrega y deberan
efectuarse en las mejores condiciones en su uso final.

Principio de Economia:

En toda compra o contratacion se aplicaran los criterios de simplicidad,
austeridad, concentracion y ahorro en el uso de los recursos, en las
etapas de los procesos de seleccion y en los acuerdos y resoluciones

8 Articulo 7°.
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recaidos sobre ellos, debiéndose evitar en las bases y en los contratos
exigencias y formalidades costosas e innecesarias.

7. Principio de Razonabilidad:
En toda contratacion debe existir una estrecha vinculacién entre el
objeto de la contratacién con el interés publico comprometido.

8. Principio de Transparencia:

La contratacion publica se desarrollarda en todas sus etapas en un
contexto de transparencia que se basara en la publicidad y difusién de
las actuaciones emergentes de la aplicacion de este régimen, la
utilizacién de las tecnologias informéticas que permitan aumentar la
eficiencia de los procesos y facilitar el acceso de la sociedad a la
informacion relativa a la gestion del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires en materia de contrataciones y en la participacion real y
efectiva de la comunidad.

La Ley fija las facultades y obligaciones del 6rgano contratante®’ y
determina las causales por las cuales se procedera a la revocacién de los actos
administrativos. Ellas son: 1) por omisién de publicidad y difusiéon®®, 2) por la
inclusién de clausulas que induzcan a la adjudicacion de determinados
oferentes™.

Los actos administrativos que, como minimo, se deben dictar en el
proceso son para’";

a. La autorizacion de los procedimientos de seleccion y la aprobacion de
los pliegos de bases y condiciones particulares.

La preseleccion de los oferentes en la licitacion de etapa mdltiple.

La aceptacidn de la propuesta en la modalidad de iniciativa privada.

La declaracion de que el llamado hubiere resultado desierto o fracasado.
La adjudicacién y la aprobacién del procedimiento de seleccion.

La determinacién de dejar sin efecto el procedimiento.

La revocacion de los actos pertinentes del procedimiento administrativo.
La aplicacion de penalidades o sanciones a los oferentes o
cocontratantes.

La suspension, resolucion, revocacion, rescision y/o modificacion del
contrato.

S@moea0 T

En relacion a las partes que integran el sistema, el mismo se compone de
un organo rector (la Direccion General de Compras y Contrataciones que

47 Articulo 9°.

8 Articulo 10°.
4 Articulo 11°.
%0 Articulo 13°.
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depende del Ministerio de Hacienda) y por unidades operativas de adquisicién
qgue forman parte de las jurisdicciones y entidades de la Ciudad, las que tienen
a su cargo la gestién de las contrataciones. Las funciones correspondientes a
cada uno de ellos se establecen en los articulos 18 y 19 de la Ley,
respectivamente.

El procedimiento de compras y contrataciones se instrumenta a partir de
un Sistema de Registro Informatizado en el ambito del Ministerio de
Hacienda™. Este sistema se encuentra conformado por los subsistemas de:

1. Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores del Sector
Publico de la Ciudad (RIUPP).

2. Registro Informatizado de Bienes y Servicios (RIBS).

3. Registro Informatizado de Informacion de Contrataciones de la Ciudad
de Buenos Aires (RIIC).

En la licitacion el criterio de seleccion del cocontratante recae en factores
econdmicos, mientras que el concurso recae en factores no econémicos, tales
como la capacidad técnica, cientifica, econémica-financiera, cultural, artistica u
otras del oferente, segun corresponda.

Los procedimientos de licitacidon o el concurso podrén ser:
Puablicos o Privados.

De etapa Unica o mdltiple.

Con iniciativa privada.

Concurso de proyectos integrales.

Nacional, regional o internacional.

®oo o

B - Etapas del procedimiento de compras o contrataciones

Bajo el Titulo Quinto (Capitulos | a Xlll), desde el articulo 78 hasta el 140,
se establecid el procedimiento béasico aplicable a cualquiera de las
modalidades de contratacién, con excepcion del procedimiento de remate o
subasta publica que se rige por la normas del Titulo Il - Capitulo VI, con las
siguientes consideraciones:

1. EIl procedimiento de compra o contratacion se inicia con el requerimiento
del usuario, que se formulara por escrito con los fundamentos del tipo y
modalidad del procedimiento de compra elegido para tal efecto, conforme al
Art. 92 y subsiguientes de la Ley 2095, dando cumplimiento a la normativa
vigente para cada caso en particular.

Todos los procesos de compras, ventas y contrataciones que efectien los
organos contratantes comprendidos en la ley, deben realizarse utilizando

*! Titulo Segundo. Capitulo Il articulos 20 a 24.
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sistemas electrénicos o digitales que establezca el érgano rector®?. Deben
abarcar todas las instancias y actos administrativos del proceso, contener
como minimo la cotizacion, licitacion, contratacion, adjudicacion y
despacho de materiales y servicios en proceso de compra y/o contratacion.
Los documentos digitales tienen el mismo valor legal que los documentos
en soporte papel y son considerados como medio de prueba de la
informacion contenida.

2. En relacion a los precios de referencia el Articulo 84 de la Ley 2.095
estableci6 que en ninguna contratacion que exista precio de referencia
podra abonarse un precio unitario que lo supere en mas de un cinco por
ciento (5%).

El Decreto N° 754/GCBA/08, que derogé al Decreto 408 GCABA/07>,
reglament6 el articulo de referencia disponiendo que:

“El Organo Rector podra suministrar precios de referencia con
relacibn a determinados bienes y servicios en funcién de sus
caracteristicas y conforme a las pautas que a tal fin establezca.

No resulta necesaria la aplicacién del presente articulo para las
contrataciones en las que se fijen precios maximos y las previstas
en el art. 28 inciso 3** de la Ley.".

3. El requerimiento formulado por el usuario seré caratulado como expediente
ante la Direccion General Mesa General de Entradas y Archivo, o como
Carpeta, debidamente registrada por el Organismo usuario, a fin de
posibilitar el correcto seguimiento de la gestion que se propicia.

4. Se debera efectuar la registracion presupuestaria en la etapa preventiva
del gasto de acuerdo a lo establecido por Decreto N° 2.166/93 (B.M. N°
19.715) y su modificatorio Decreto N° 1.825-GCBA-97 (BOCBA N° 355).

5. Cuando el Organismo solicitante no se encuentre facultado para realizar el
llamado de acuerdo al encuadre legal y monto total en que se estima el
gasto, gestionara el refrendo del pertinente acto administrativo autorizante
conforme el cuadro de competencias vigente.

*2 Decreto N° 754/08 reglamenté en los siguientes términos el articulo 83 de la Ley 2095: El Organo
Rector debe elaborar e implementar los procedimientos necesarios a efectos de que los sistemas
informéticos se adecuen a los requerimientos de la presente reglamentacion y a la vez, de solicitar el
desarrollo o modificaciones de los sistemas electrénicos que considere necesarios, a fin de abarcar a
través de su aplicacién a todas las instancias y actos administrativos del proceso.

*3 El decreto aprobo el primer reglamento de la Ley de Compras, el que contenia un criterio distinto en
este punto.

* Se refiere a obras cientificas, técnicas o artisticas cuya ejecucion es confiada a empresas, personas o
artistas especializados, s6lo cuando exista un Unico prestatario.
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6. Se elaborard el respectivo Pliego de Bases y Condiciones que se
integrara con las Clausulas Generales y Particulares.

7. Cuando el monto total en que se estima el gasto supere la suma de un
millén (1.000.000) de unidades de compra, la actuacion junto con el
proyecto de Pliego de Bases y Condiciones, sera remitida para su
intervencion a la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires, en
cumplimiento de los términos de la Ley 1.218°.

8. La dependencia facultada para efectuar el llamado procedera a establecer
la fecha de apertura mediante el dictado del pertinente acto administrativo,
debidamente protocolizado, que indicar4 el encuadre legal objeto de la
contratacion (rubro), dia y hora de apertura y valor del Pliego de Bases y
Condiciones.

9. En relacién a la publicidad del acto y su difusién, la Ley estableci6®® que

es el organismo licitante el responsable de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Ciudad de Buenos Aires, y en el sitio de internet del Gobierno®’.
La cantidad de dias de publicacion tienen relacién con los montos previstos
para la contratacion en las condiciones que se fijen en la reglamentacion.
Los plazos establecidos y los medios de publicidad deben ser considerados
como minimos. A los efectos del calculo, los dias de publicacion se
consideran comprendidos dentro de los dias de antelacion.
A tal efecto la reglamentacion aprobada por Decreto N° 754/GCBA/08
determind que el llamado y los Pliegos de Bases y Condiciones de las
licitaciones publicas, privadas y contrataciones directas son publicados en
Internet con la misma anticipacion que los llamados hasta la fecha de
apertura y posteriormente pasan a la etapa histérica de la pagina. Conforme
a los montos establecio:

% El articulo 141 de la Ley 2095 establece la obligatoriedad del dictamen de la Procuracion General
disponiendo que: “Modificase el articulo 10 de la Ley N° 1.218 (B.O. N° 1850), el que queda redactado de
la siguiente manera: "El dictamen de la Procuracién General es obligatorio, previo e indelegable en los
siguientes casos: a) Toda licitacion, contratacion directa o concesion, cuando su monto supere el millén
(1.000.000) de Unidades de Compra, incluyendo su opinion sobre pliegos y sobre la adjudicacion que se
propicia; b) reclamaciones por reconocimiento de derechos, proyectos de contrato, resoluciones o
cualquier asunto que por la magnitud de los intereses en juego o por la posible fijacion de un precedente
de interés para la Administracién, pudiere afectar bienes de la Ciudad, derechos subjetivos o intereses
legitimos de terceros o de agentes de la Ciudad".”.

%5 Articulos 97 y 98.

" Con las siguientes salvedades: 1) la publicacion y difusién efectuada solamente en el sitio de
Internet del GCBA no es considerada como sustitutiva de la publicidad a efectuarse en el Boletin
Oficial, 2) el organismo licitante debe publicar el pliego de bases y condiciones generales y particulares
en internet, conforme lo que establezca la reglamentacion.
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UNIDADES DE COMPRA

PROCEDIMIENTO DIAS MINIMOS

Un (1) dia con tres (3) de
anticipacion en el Boletin
Oficial.

Menos de 500.000

Mas de 500.000 y menos de | Dos (2) dias con cuatro (4) de
10.000.000 anticipacion en el Boletin
Oficial.
Tres (3) dias con nueve (9) de
anticipacién en el Boletin
Oficial.

Licitacion Publica y
Privada

Mas de 10.000.000

Un (1) dia en la cartelera
Oficial de la Unidad Operativa

Contrataciones Directas - de Adquisiciones.

Cuando se trate de licitaciones o concursos regionales o internacionales, se
dispone la publicacién en los paises correspondientes, en dos (2) peridédicos
de publicacién internacional o publicaciones especializadas.

10.Con relacién a las invitaciones a proveedores®®, en virtud de la Ley 2095

deben realizarse Unicamente a proveedores inscriptos en el Registro
Informatizado Unico y Permanente de Proveedores, en el rubro objeto de la
contratacion.

Los organismos licitantes deben comunicar la convocatoria de los llamados
a la Union Argentina de Proveedores del Estado (UAPE), Camara
Argentina de Comercio, Guia de Licitaciones y Camaras del rubro a
licitar, debiendo dejar constancia en el expediente licitatorio de la
comunicacion efectuada.

En toda licitacién, concurso o contratacion cuyo monto supere el millén
(1.000.000) de Unidades de Compras, debera notificarse a la Sindicatura
de la Ciudad de Buenos Aires el Acto de Apertura, a fin que dicho
organismo evalle la posibilidad de presenciarlo con el objeto de realizar el
control concomitante del proceso. Por el Decreto N° 754/GCBA/08 se debe
notificar con tres (3) dias de antelacion.

La Resolucién N° 71/SGBA/09>° aprobd el instructivo de verificacion y
control concomitante al que se circunscribiran los funcionarios competentes
de la SIGEBA que asistan a los actos de apertura por la intervencion
requerida en el art. 93 del Decreto 754/08.

%8 Articulo 93 de la Ley 2095.
9 BOCBA N° 3296 del 09/11/09.

NFORME FINAL
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Conforme al PLIEGO DE LA LICITACION 2178 /10 en su Articulo 37 las
Notificaciones y Publicidad

Sdélo seran notificadas por escrito al domicilio constituido por los OFERENTES:
a) El Informe de Preseleccion.

b) La Resolucion que apruebe la PRESELECCION.

c) El Dictamen de PREADJUDICACION.

d) El Decreto de ADJUDICACION de la LICITACION.

e) Las CIRCULARES ACLARATORIAS con consulta y sin consulta emitidas durante el
proceso licitatorio.

Asimismo, respecto de todos los actos, informes y dictamenes indicados debera
efectuarse:

1. El Anuncio en uno o mas lugares visibles en Cartelera de la AUTORIDAD DE
APLICACION y en el sitio de Internet del GCABA, por un plazo no menor de TRES
(3) dias.

2. La publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires por
el plazo de UN (1) dia, que no sera anterior al dltimo dia obligatorio de exhibicién
en la Cartelera de la AUTORIDAD DE APLICACION.

11.En el actuado deberd incorporarse copia del Pliego de Bases Yy
Condiciones, fotocopia certificada o recortes de los Boletines Oficiales de
todas las publicaciones efectuadas, cuando asi correspondieren, constancia
fehaciente de recepcion de invitaciones, elementos que permiten la
verificacion de los datos requeridos en los apartados 9 y 10.

12.Debera confeccionarse una Planilla de Control de egreso de pliegos, que
indiqgue como minimo nombre de la firma o persona adquirente, fecha de
adquisicibn, numero y valorizacion del estampillado o timbrado
correspondiente, la cual sera rubricada por el responsable del area.

13.El dia y hora establecidos se realizar4 el acto de apertura que sera
presidido por el Organismo licitante, en presencia de los oferentes y quienes
deseen hacerlo.

14.Luego de la suscripcion del Acta de Apertura se glosaran los precios
indicativos y/o testigos que suministre la Direccion General de Compras y
Contrataciones. La ley 2095 en su articulo 83 hace referencia a los actos
administrativos en esta instancia los que contendrdn “como minimo la
cotizacion”.
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El Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la Licitacion N° 2178 /10
establece en su Articulo 19, respecto de las Circulares Aclaratorias

Que las consultas y solicitudes de aclaraciones que formulen los
ADQUIRENTES respecto de la LICITACION, deberan efectuarse por escrito y
dirigirse a la Unidad Operativa de Adquisiciones, sita en Av. Paseo Colon N°
255 — piso 2° frente, de esta Ciudad, de lunes a viernes en el horario de 10 a
16 horas y hasta SIETE (7) dias antes de la fecha establecida para el Acto de
Apertura del SOBRE N° 1.

Las respuestas a las consultas y solicitudes de aclaraciones seran notificadas
por escrito de manera fehaciente a todos los ADQUIRENTES, sin indicar la
procedencia de la consulta, a través de CIRCULARES ACLARATORIAS
enumeradas correlativamente.

La AUTORIDAD DE APLICACION podra emitr CIRCULARES
ACLARATORIAS por si, aclarando disposiciones del PLIEGO, entendidas
éstas como Circulares Aclaratorias Sin Consulta.

Todas las CIRCULARES ACLARATORIAS que se emitan quedaran incorporadas al
PLIEGO de conformidad con el Orden de Prelacién dispuesto por el Articulo 41%° del
TITULO TERCERO de este PLIEGO.

Estas tienen prioridad en el orden inverso al de su emision sobre el PLIEGO original,
no pudiéndose cambiar los conceptos basicos del mismo.

Todas las CIRCULARES ACLARATORIAS seran notificadas fehacientemente a los
ADQUIRENTES v publicadas en la cartelera correspondiente de la AUTORIDAD DE
APLICACION, hasta tres (3) dias antes del Acto de Apertura del SOBRE N° 1.

B

Los oferentes deberan realizar las presentaciones de documentacién de
acuerdo a las clausulas establecidas por la Ley, esto es, certificados de AFIP,
de AGIP®, de Deudores Morosos, de inscripcion en Registro Unico de
Proveedores del Estado (Ley 2095, articulo 21, inciso 1, RIUPP), seguro de
garantia, los que deben ser incorporados al expediente. Por nota de forma, en
la que se consignard el nombre y nimero de CUIT de los oferentes, se

% Articulo 41.- Documentacién del CONTRATO — Orden de Prelacién
Constituyen instrumentos reguladores de la relacién contractual en el Orden de Prelacion normativa que a
continuacion se detalla:
1) La Ley N° 2.095 de “Compras y Contrataciones de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
Decreto Reglamentario.
2) Los Pliegos de Bases y Condiciones Generales, Particulares y de Especificaciones Técnicas
y las CIRCULARES ACLARATORIAS, con y sin Consulta.
3) La OFERTA.
4) El Decreto de ADJUDICACION.
5) El CONTRATO.
81 Administracion General de Ingresos Publicos — Ex Direccién General de Rentas de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

67



A /™ /T 4

AUCDA

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

>
=

solicitara a la Direccion General de Compras y Contrataciones, la situacion de
registro de las firmas.

15.Se procede analizar la documentacién presentada a fin de evaluar la
admisibilidad de la oferta y su posible preseleccion, se confeccionara el
informe de preseleccion y la resolucibn que aprueba la misma, por
corresponder en virtud de la naturaleza de los bienes a adquirir y a los
servicios a contratar, se debe confeccionar un Acta de Asesoramiento
Técnico.

16.Confeccionada y rubricada por funcionarios competentes el Acta de
Preadjudicaciéon, serd exhibida en la cartelera del Organismo licitante
durante los plazos establecidos y cuando correspondiere, en el Boletin
Oficial de la Ciudad de Buenos Aires, incorporando al actuado el recorte del
boletin o fotocopia certificada de la publicacion efectuada.

17.De producirse impugnaciones a la preadjudicacién, seran resueltas por la
autoridad competente para aprobar la contratacion. Previo a la resolucion
de las impugnaciones, debe contarse con el dictamen juridico de la
Procuracién General de la Ciudad de Buenos Aires®.

18.Se elaborara el o los proyectos de Orden de Compra que correspondan.

19.El proyecto de acto administrativo aprobatorio de la adjudicaciéon se
elaborara de acuerdo al cuadro de competencias vigente y cuando
correspondiera, teniendo en cuenta lo dictaminado por la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires.
Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 10 y 13 de la Ley 1.218%, el
Decreto N° 752/GCBA/08%* estableci6 el dictamen previo de la
Procuracion General en los tramites licitatorios, de adjudicacion vy
vinculantes.
Este organismo deberd intervenir en los procesos de contratacidon o
licitacion para la ejecucion de obra, concesion de obra publica o concesion
de servicios publicos, debe pronunciarse con caracter previo a los actos
administrativos en las etapas de: aprobacién de pliegos, adjudicacion,
impugnaciones al pliego o a la adjudicacion. Decidira sobre reclamos o
controversias referidos a modificacion, redeterminacion, extension, rescision
o resolucién de un contrato o de alguna de sus prestaciones.

20.El contrato u orden de compra debera contener: fecha de emision,
mencion de la norma que adjudica (tipo y nimero de norma y fecha de la

®2Articulo 109 reglamentado por el Decreto N° 754/GCBA/08.
63 Ley de Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires.
* BOCBA N° 2961 del 20/06/08.
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misma), detalle de la compra, monto, datos de adjudicatario y plazo de
entrega.

21.En relaciébn a la imputacion presupuestaria definitiva, los partes de
recepcion definitiva deben emitirse por las reparticiones receptoras por
triplicado®. El original serd entregado al proveedor, dentro de los plazos
establecidos en el reglamento de compras y contrataciones vigentes o en el
pliego de bases y condiciones, para ser presentado en el Centro Unico de
Recepcion de Documentacion de Pago, segun lo previsto en el articulo 3°.El
duplicado sera conservado por la reparticion emisora del parte de recepcion
definitiva y el triplicado seré entregado al proveedor como constancia®.
Los partes de recepciéon definitiva son emitidos por el Sistema Integrado de
Gestidon y Administracion Financiera (SIGAF) y contienen la firma con sello
aclaratorio de los funcionarios en el siguiente orden®’:
a) Encargado de la recepcion o, al menos, de la mayoria de los miembros

de la Comision de Recepcion Definitiva.

b) Titular a cargo de la reparticién usuaria.

% Articulo 2° del Decreto N° 1276/GCBA/0S, que fue modificado por el articulo 4° del Decreto N°
754/GCBA/08. El mencionado articulo deroga asimismo el articulo 6° del Decreto N° 1276/GCBA/06 y
modifica los articulos 5° y 10°.
® Con esta modificacion queda eliminada la copia que debia conservar la Direccion General de Compras
¥7C0ntrataciones conforme a los establecido por el Decreto N° 408/GCBA/07.

Articulo 5°.
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ANEXO |V
LICITACION PUBLICA NACIONAL E INTERNACIONAL N° 2.178/10

Tramité la Licitacién Publica Nacional e Internacional N° 2.178/10, con el objeto
de seleccionar la contratacion de las PRESTACIONES INTEGRALES
DIGITALES DE APLICACION EDUCATIVA, para alumnos de las escuelas
primarias de la CABA y establecer las condiciones contractuales que regiran la
relacion entre el contratista seleccionado y el Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.

1 - ACTUACION: Expediente Administrativo N° 908.877 / 10
Caratulado: 18/08/2010 Iniciador: DGCLEI

2 - OBJETO
Contratacion de los servicios:

CONECTIVIDAD: La prestacion del servicio de conexion de red que
permita a los usuarios conectarse y compartir informacién mediante las redes
locales e Internet a través de accesos para establecimientos educativos y
moviles de cobertura en todo el ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

EQUIPOS PORTATILES: La provision y entrega personalizada de:
(a) una NETBOOK a cada uno de los alumnos y,

(b) una NOTEBOOK a cada uno de los docentes, demds actores pedagogicos
y alumnos de los institutos normales de formacion docente.

En la etapa inicial de los servicios, la contratacion incluye la provision de
aproximadamente ciento setenta y ocho mil (178.000) NETBOOKS, de las
cuales aproximadamente ocho mil (8.000) incluiran tecnologia adaptativa; y
dieciséis mil (16.000) NOTEBOOKS.

EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO: La provision e instalacion de:
(a) muebles de guarda y carga.
(b) el equipamiento completo de AULAS MODELO.

(c) todos los enlaces, enrutadores, dispositivos de telecomunicaciones,
cableado e infraestructura fisica de conexion y las obras civiles necesarias para
albergar dicha infraestructura y el resto del EQUIPAMIENTO
COMPLEMENTARIO y cualquier otra accion necesaria para brindar el servicio
de CONECTIVIDAD.

SOFTWARE A PROVEER: El software de base instalado en el
EQUIPAMIENTO a proveer.
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SERVICIO DE SOPORTE Y MANTENIMIENTO y garantias en las
condiciones establecidas en el PLIEGO.

Obligacién de vender EQUIPOS PORTATILES a las ENTIDADES CON
CONVENIO, en las cantidades y condiciones indicadas en el Articulo 16 del
PCP.

Conforme el Pliego de Bases y Condiciones de la Licitacién N° 2.178 SIGAF /
2010.

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares en su Articulo N° 42
establece expresamente que el objeto del CONTRATO sera la totalidad
de las prestaciones descriptas, con los alcances indicados en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS y en la OFERTA, y con los ajustes que
resulten aprobados en cada PLAN ANUAL DE TRABAJOS Y COSTOS.

3 - PLAZOS

El plazo de la prestacion del servicio es de cinco afios y tiene comienzo
cuando se considere que existe efectivo cumplimiento de todas las
condiciones establecidas para el inicio de la prestacion y asi, sea aceptado y
validado por la AUTORIDAD DE CONTROL, conforme lo establecido en el
articulo 45 inciso a) del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

De las actuaciones auditadas surge que la prestacion efectiva del servicio se
inici6é el 25 de noviembre de 2011, conforme Certificado N° 1/2011.

Esto no obsta a que el plazo contractual se inici6 con la firma de la contrata
(10/06/2010) —ver punto 53-, por dicha circunstancia el plazo total del contrato
supera el plazo de cinco afos, habiendo sido prevista su cumplimiento efectivo
hasta el ejercicio fiscal 2016, segun surge de la prevision presupuestaria
consignada en la Orden de Compra N° 26.497 Ejercicio 2011 de fecha
10/06/2011 —Ver Punto 54-

Texto conforme la Circular Sin Consulta N° 3, a saber:
“Articulo 43.- Plazos

a) La firma de la Contrata determinara el inicio de la vigencia del CONTRATO (el PLAZO
CONTRACTUAL), expirando el mismo ante el acaecimiento de alguna de las causas
establecidas en el Articulo 65 del PCP o ante el cumplimiento del plazo establecido
para la prestaciéon de los SERVICIOS, lo que ocurra primero. Los SERVICIOS deberan
ser prestados durante el plazo de CINCO (5) afios (el PLAZO DE PRESTACION DE
SERVICIOS)®. No obstante, el inicio del PLAZO DE PRESTACION DE SERVICIOS y
el cobro por los SERVICIOS -comienzo de la facturacién- por parte del adjudicatario
s6lo tendra lugar y resultard exigible, respectivamente, a partir de las cero (00:00)
horas del dia en que se alcance el nimero de ALUMNOS, DOCENTES, DEMAS
ACTORES PEDAGOGICOS, Alumnos de los INSTITUTOS DE FORMACION
DOCENTE, EDIFICIOS ESCOLARES con provision de red local y EDIFICIOS

% El texto originario consignaba que “El PLAZO CONTRACTUAL es Unico y expirara al cumplirse los
CINCO (5) afios"
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b)

ESCOLARES sin provisién de red local efectivamente incorporados al SERVICIO, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 45°, inciso a) del presente Titulo.

Los SERVICIOS y demas prestaciones que tengan lugar con posterioridad al inicio del
PLAZO DE PRESTACION DE SERVICIOS no extenderan éste plazo ni el PLAZO
CONTRACTUAL, ni se entendera que a su respecto rige un PLAZO CONTRACTUAL o
un PLAZO DE PRESTACION DE SERVICIOS distinto.

Al efecto de lo dispuesto en el presente PLIEGO, se considerara que existe efectiva
incorporacion al SERVICIO cuando asi sea aceptado y validado por la AUTORIDAD
DE CONTROL.

El CONTRATISTA debera cumplir con los plazos establecidos para cada prestacion en
particular segun el cronograma elaborado en el plan de trabajos presentado en su
OFERTA, sujeto a los minimos obligatorios indicados en las ESPECIFICACIONES
TECNICAS.”

Articulo 45.- Comienzo y fin de la facturacion

a)

b)

El precio no comenzara a devengarse hasta el momento en que exista un minimo de
cincuenta mil (50.000) ALUMNOS, diez mil (10.000) DOCENTES® y/o DEMAS
ACTORES PEDAGOGICOS y/o Alumnos de los INSTITUTOS DE FORMACION
DOCENTE, cien (100) EDIFICIOS ESCOLARES con provisién de red local y cien (100)
EDIFICIOS ESCOLARES sin provisién de red local® efectivamente incorporados al
SERVICIO durante treinta (30) dias corridos. Se entiende que hay efectiva incorporacion
al SERVICIO cuando asi sea aceptado y validado por la AUTORIDAD DE CONTROL.
Hasta tanto todas estas condiciones no se cumplan, el GCABA no debera suma alguna
al CONTRATISTA, ni se devengard o acumulard crédito futuro alguno que sea
posteriormente exigible al GCABA.

El precio se devengara hasta el mes de finalizacion del CONTRATO, inclusive, por
cualquier motivo o causa que fuere. En caso de finalizacion del CONTRATO antes de la
conclusién de un mes calendario, el precio se considerara devengado en proporcién a
los dias de ese mes corridos hasta dicha finalizacion.

Esta circunstancia debe ser tomada especialmente en cuenta en relacion a la
fecha del devengamiento en el Ejercicio 2011 y a la subejecucion del
presupuesto 2011-.

4 - ETAPAS
DOBLE

SOBREN°1

Conforme el PBCP de la Licitacion en su Articulo 17 la documentacion a
incorporar en el SOBRE N° 1 debia presentarse, con la inscripcion:
“LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE LAS PRESTACIONES
INTEGRALES DIGITALES DE APLICACION EDUCATIVA”.

Este sobre debe contener:

(i) Carpeta de Presentacién y Antecedentes.

% |as condiciones minimas operativas fueron modificadas porla CS C N° 6 —Ver punto 18 A nimero 6-
" Modificacion introducida por la Circular sin Consulta N° 3
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a) Carta de presentacion y autorizacion al GCABA para la verificacion de informacién de la
OFERTA segun el modelo del Anexo 2.

b) Recibo de adquisicion del PLIEGO. En caso de UTE bastara la acreditacion de la compra del
PLIEGO por uno de los integrantes.

c) La garantia de OFERTA constituida conforme a lo dispuesto en el presente PLIEGO.

d) Copia certificada y legalizada del contrato social, estatutos y demas documentos habilitantes
y acreditar en forma fehaciente su constitucion, la representacion y facultades para obligar a la
sociedad, por parte de quien suscribe la presentacion. En la misma deberan consignarse
ademas todos los datos personales de los socios que integren la sociedad y de los gerentes,
apoderados o representantes legales, con excepcion de las sociedades de capital, en las que
tales recaudos deberan cumplirse respecto de los directores, sindicos y demas funcionarios
que ejerzan la representacién o administracién de la sociedad. Para el caso de las UTE se
deberan adjuntar los instrumentos de vinculacién exigidos en este PLIEGO o, en su caso, la
declaracion jurada de compromiso referida en el Articulo 10, Inciso 6 del PCP.

e) Un organigrama del OFERENTE, limitado a los niveles de conduccion del area técnica,
indicando el nombre, apellido y Documento Nacional de Identidad, edad, titulo y especializacion
del personal que cubre las diversas funciones, con una breve descripcion de sus
responsabilidades y experiencia en la materia durante los ultimos DOS (2) afios. En el caso de
UTE se agregara ademas idéntico organigrama respecto del personal que cumplira las distintas
tareas en la ejecucion del CONTRATO.

f) Documentacion que acredite las exigencias establecidas en el Articulo 10 del PCP y Anexo
1.

g) La siguiente documentacién contable, financiera y crediticia:

1) Estados Contables correspondientes a los DOS (2) ultimos ejercicios econémicos
segln corresponda, los que deberan contar con Dictamen sobre su razonabilidad
emitido por un profesional en Ciencias Econémicas con firma certificada por el Consejo
Profesional respectivo y copia legalizada del Acta de Asamblea de Accionistas
aprobatoria de los mismos o documentacion equivalente en caso de empresas
extranjeras.

2) Cuando el cierre del dltimo Estado Contable Anual sea de méas de CINCO (5) meses
anteriores al mes de apertura de las OFERTAS, los OFERENTES deberan presentar,
ademas, un estado contable parcial que abarque el periodo que va desde la fecha de
cierre del ultimo ejercicio anual, hasta el Gltimo dia del penultimo mes anterior al de la
fecha del llamado a LICITACION. Dichos Estados Contables deberan contar con
dictamen emitido por profesional en Ciencias Econdmicas, con firma certificada por el
Consejo Profesional respectivo.

3) Referencias: EI OFERENTE debera acompafiar por lo menos TRES (3) notas de
entidades financieras, comerciales y/o industriales en las que consten sus
antecedentes comerciales.

4) Facturacion: En el caso de las UTE se sumara la facturacion de cada uno de los
integrantes de la misma.

5) Acreditacion de tener acceso a lineas de crédito y de disponer de otros recursos
financieros;

6) Autorizacién a los bancos con los que opera el OFERENTE para que faciliten las
referencias que se les soliciten, sin perjuicio de las que debe acompafiar segun el
apartado 3) del presente inciso g).
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h) Documentacién requerida en los Art. 5°, 7° y 10 del Pliego de Bases y Condiciones
Generales aprobado por Disposicién N° 171-DGCyC-08.

i) Informacién referente a pleitos o arbitrajes relacionados con contratos ejecutados por el
OFERENTE en los dltimos CINCO (5) afios o que se encuentren en ejecucion. En la
informacion se incluiran los nombres de las partes, las cantidades en disputa, el motivo del
litigio y el asunto objeto de la controversia.

j) Modelo de Contrato de Comodato propuesto, conforme los lineamientos del presente
PLIEGO y en particular de acuerdo a lo previsto en el Articulo 52.2.

En el caso de que el OFERENTE fuera una UTE, cada una las sociedades que la conformen o
que la conformaran, deberan presentar individualmente la documentacién e informacion
establecida en los incisos d), €), g), h) e ).

(ii) Propuesta técnica.

a) Descripcion del EQUIPAMIENTO incluido en la OFERTA, con detalle técnico de cada
uno de los rubros que se describen en las ESPECIFICACIONES TECNICAS.

b) Descripcién detallada de la solucion propuesta para el servicio de CONECTIVIDAD, con
detalle técnico de cada uno de los rubros que se describen respecto del mismo en las
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

c) Descripcion del resto de los SERVICIOS con detalle técnico de cada uno de los rubros
gue se describen respecto de los mismos en las ESPECIFICACIONES TECNICAS

d) Un Plan de trabajo ajustado a las ESPECIFICACIONES TECNICAS, el que debera
incluir como minimo:

1. Cronograma detallado de cumplimiento de los SERVICIOS.

2. Descripcion de las acciones propuestas para realizar la entrega de los EQUIPOS
PORTATILES a cada ALUMNO, a cada DOCENTE a cada Alumno de los INSTITUTOS
NORMALES DE FORMACION DOCENTE y DEMAS ACTORES PEDAGOGICOS.

Descripcion de las obras de infraestructura a realizar, en caso de corresponder.

Organizacion propuesta y cantidad y jerarquia de personal a ocupar en las distintas
etapas de prestacién del servicio durante todo el plazo del CONTRATO, incluyendo sin
limitacion la instalacion, puesta en marcha y mantenimiento de los SERVICIOS.

5. Indicar los plazos de reparacion y/o reposicion de EQUIPOS PORTATILES en caso
de averia, extravio o robo.
6. Indicar el sistema de atencion de reclamos por SERVICIO y plazos de respuesta en
los distintos supuestos involucrados.
SOBRE N° 2.

Debera encontrarse cerrado y debidamente individualizado, tal como se indica en el articulo
siguiente.

El Articulo 18 establece que el SOBRE N° 2 debe presentarse con la inscripcion “LICITACION
PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE LAS PRESTACIONES INTEGRALES DIGITALES
DE APLICACION EDUCATIVA - OFERTA ECONOMICA — DENOMINACION DEL OFERENTE”
y debe contener:

a) una PLANILLA DE COTIZACION completa y firmada por el OFERENTE.
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b) tantas PLANILLAS DE COTIZACION adicionales completas y firmadas por el
OFERENTE, debidamente referenciadas a la respectiva oferta alternativa, como ofertas
alternativas hubieren sido presentadas por el OFERENTE.

Las PLANILLAS DE COTIZACION deberan incorporar los costos unitarios de los PRECIOS
BASE definidos en el Articulo 44" del TITULO TERCERO del pliego, con la respectiva apertura
de costos unitarios en relacidn a cada rubro por el cual debe ser cotizado un PRECIO BASE.

5 - NORMATIVA APLICABLE:

La LICITACION se rige por el PLIEGO, las disposiciones de la Ley N° 2.095, su

Decreto Reglamentario N° 754/GCABA/2008, Decreto 1.276/GCABA/06 y sus

modificatorios; Ley 1218; Ordenanza N° 52.236; Decreto N° 1.616/GCBA/97

(B.O.C.B.A. N° 329) y Decreto N° 1.693/GCBA/97 (B.O.C.B.A. N° 337); Articulo 48,

Ley N° 7 (B.O.C.B.A. N° 405), Ley 590, Ley de Procedimiento Administrativo de la

Ciudad (Decreto N° 1510/GCABA/97), asi como demas normativa vigente y aplicable.

Asimismo, para la LICITACION regira el Pliego de Bases y Condiciones Generales,

aprobado por Disposicion N° 171-DGCyC-08 y el Pliego de Bases y Condiciones

Particulares (PCP).

6 - PROYECTOS DE PLIEGOS Y DE ACTO ADMINISTRATIVO

DE APROBACION DEL LLAMADO

DICTAMEN DE PROCURACION"? N° 79.682 de fecha 02/ 09/2010

Se somete a dictamen el proyecto de acto administrativo de llamado, su

encuadre y el pliego de bases y condiciones generales, particulares y

especificaciones técnicas.

Se formulan las siguientes observaciones de orden legal:

1) en el pliego no se ha establecido una garantia técnica ni definido el plazo
por el cual debe otorgarse
2) es condicion para la suscripcibn del acto proyectado la previa

intervencion de la agencia de Sistemas de Informacion de conformidad
con lo establecido por la Ley 2.689, asi como la afectacion
presupuestaria pertinente.

La Oficina de Gestion Publica y Presupuesto expresa que el acto

administrativo que dispone el llamado a licitacion y el pliego de bases y

condiciones particulares debe someter la adjudicacion a la condicién

suspensiva de existencia, en el nuevo presupuesto, de crédito adecuado y

71 Establece que Los PRECIOS BASE seran:
a) Precio Mensual por ALUMNO (“PxA"): el que resulte de la OFERTA que haya sido adjudicada.
b) Es el Precio Mensual por DOCENTE, DEMAS ACTORES PEDAGOGICOS y Alumnos de
INSTITUTOS NORMALES DE FORMACION DOCENTE cotizado (“PxD”): el que resulte de la
OFERTA que haya sido adjudicada.
c) Precio Mensual por EDIFICIOS ESCOLARES con provision de red local (“PXxEW"): el que resulte
de la OFERTA que haya sido adjudicada.
d) Precio Mensual por EDIFICIOS ESCOLARES sin provision de red local (“PxEI"): el que resulte
de la OFERTA que haya sido adjudicada.
El precio a pagar (PAP) por el GCABA al CONTRATISTA sera una suma con devengamiento mensual,
que sera igual:
PAP = (PxA * Qe.A) + (PxD * Qe.D) + (PXEW * Qe.EW) + (PXEI * Qe.El)

Donde Qe.A, Qe.D, Qe.EW y Qe.El son las cantidades efectivamente incorporadas al servicio. Es decir
q?ue los mismos se encuentran aceptados y validados por la AUTORIDAD DE CONTROL.
" En cumplimiento a o dispuesto en el Art. 141 de la Ley 2.095
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suficiente para financiar las obligaciones del contrato, del mismo modo, debera
cumplimentar lo establecido en el articulo 34 del Decreto N° 92 GCBA 2010.
La Agencia de Sistemas de Informacion introduce diversas modificaciones al
pliego de bases y condiciones particulares y a las especificaciones técnicas.

7 - IMPUTACION PRESUPUESTARIA:

Solicitud de Gastos N° 35.287 Ejercicio 2010
Fecha: 21/09/2010 MONTO TOTAL $181.600.000.-
Fecha: 28/09/2010 MONTO TOTAL $907.858.920.-

(Se discrimina en cinco Ejercicios 2011/2015)

En las actuaciones no hay cotizacion del objeto del contrato que de sustento al
monto presupuestado, ni pautas de la evaluacion efectuada para llegar al
importe del gasto solicitado.-

8 - LLAMADO A LICITACION y APROBACION DEL PLIEGO:

Por Resolucidén N° 5.537/ 10 suscripta por el Ministro de Educacién de fecha 14
de Octubre de 2010, se aprueban:

Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas

El llamado a Licitaciéon Publica Nacional e Internacional de etapa doble”™ N°
2.178/10, para la contrataciébn de las prestaciones integrales digitales de
aplicacion educativa para alumnos de las escuelas primarias de la CABA, por
un monto de $907.858.920,00. Conforme al Decreto N° 92 / 2010, la
adjudicacién queda sometida a la condicién suspensiva de existencia, en el
nuevo presupuesto, de crédito adecuado y suficiente para financiar las
obligaciones derivadas del contrato.

Dispone que la erogacion que demande la adquisicion sera imputada a la
partida presupuestaria correspondiente (art. 7).

9 - FECHA Y HORA DE APERTURA: fijada para el 23/11/2010 a las 15 hs.
Postergaciones:

a) Por Circular sin Consulta N° 2 de fecha 19 de noviembre de 2010, se
posterga el acto de apertura para el 22 de diciembre de 2010, hora 15.

Se ratifica por Resolucion N° 6.363/ MEGC/ 10 de fecha 15/11/10.

b) Por Circular sin Consulta N° 4 de fecha 17 de diciembre de 2010, se
posterga el acto de apertura para el 7 de enero de 2011, hora 15.

Se ratifica por Resolucion N° 7.157/ MEGC/ 10 de fecha 17/12/10.

Las resoluciones precitadas no fueron publicadas en el Boletin Oficial de la
Ciudad de Buenos Aires.

10 - PUBLICACION Y DIFUSION

a) Resolucion N° 5.537/ MEGC10

"3 Con encuadre en los articulos 31,32y 37 de la Ley 2095
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PUBLICACION EN EL BOCBA: El acto administrativo dispone su publicacion
en el Boletin Oficial de acuerdo a lo establecido en los articulos 93, 97 y 98 de
la Ley 2095 y en la Pagina WEB Consultas de Compras.

No se cumplié con la publicacion en el Boletin Oficial.

Se encuentran cargados los datos en la pagina WEB

PUBLICIDAD DEL AVISO DE LA LICITACION: La Resolucion dispone
“remitanse las invitaciones” y publiquese el llamado.

CUADRO DE PUBLICACIONES EN MEDIOS GRAFICOS™: (Fs. 500
y 505)
Puk? “CE,iC'.On Fecha Caracteristicas de las fotocopias incorporada
Periodistica

La Nacion 20/10/10 Copia sobrepuesta del aviso clasificado de la licitacién
sobre una pagina del diario sin fecha ni nombre de la
publicacién, agregado en la parte superior manuscrito el
nombre, la fecha y certificacion.

Clarin 21/10/10 Copia sobrepuesta del aviso clasificado de la licitacién
sobre una péagina del diario con fecha parcialmente
legible, agregado en la parte superior manuscrito el
nombre, la fecha y la certificacion.

El Mercurio de 22/10/10 Copia de la pagina del diario en forma parcial sin fecha,

Chile ni nombre de la publicacién, agregado en la parte
superior manuscrito el nombre, la fecha y la Certificacion.

El Pais 22/10/10 Copia de la pagina del diario en forma parcial con fecha

Uruguay y nombre de la publicacién, agregado en la parte
superior manuscrito el nombre, la fecha y la certificacion

The Wall Street 25/10/10 Copia de la pagina del diario en forma parcial sin fecha,

Journal USA ni nombre de la publicacién, agregado en la parte
superior manuscrito el nombre, la fecha y la certificacion.

El Pais 22/10/10 Copia de la pagina del diario en forma parcial sin fecha,

Espafia con nombre de la publicacion, agregado en la parte
superior manuscrito el nombre, la fecha y la certificacion

CUADRO DE INVITACIONES A COTIZAR REMITIDAS™

DESTINATARIOS

FECHA DE RECEPCION

Guia General de Licitaciones

21/10/10 con sello

Céamara Argentina de Comercio

21/10/10 con sello

Unién Arg. De Proveedores del Estado 21/10/10 con sello

Telefénica Data Argentina S.A.

Sin sello fecha ilegible

" Relacionar con el punto 36 Observacion 3. Las certificaciones fueron agregadas en las copias simples
con fecha 7 de abril de 2011 —ver punto 38-.

s Articulo 4°. PByC - Comunicaciones:

Las comunicaciones que se realicen entre el Organismo licitante y los interesados, oferentes y
adjudicatarios, podran llevarse a cabo por cualquier medio de comunicacién. No podran utilizarse estos
mecanismos para poner en ventaja a un interesado u oferente sobre los restantes”.
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Hewlett Packard Argentina SR L 21/10/10 sin sello
Olivetti Argentina SACEI No recepcionada
Siemens it Solutions and Services S A No recepcionada
Epson Argentina S A 21/10/10

I|BM Argentina S A 21/10/10 con sello
Telecom Argentina S A 21/10/10 con sello

Aviso del llamado a licitacion publicado por el Ministerio de Educaciéon en el
Boletin Oficial por tres dias, desde el 19/10/2010 al 21/10/2010 (BOCBA N°
3527, 3528 y 3529)

b) Resolucién N° 6.363 MEGC /10

PUBLICACION EN EL BOCBA: el acto administrativo establece “publiquese en
el Boletin Oficial y en la Pagina WEB Consultas de Compras” y efectuar las
respectivas comunicaciones.

No se cumplié con la publicacién en el Boletin Oficial.

Se encuentran cargados los datos en la pagina WEB.

PUBLICIDAD DEL AVISO DE LA LICITACION: dispone remitanse las
invitaciones y publiquese el llamado.

CUADRO DE PUBLICACIONES EN MEDIOS GRAFICOS'®: (fs. 557)

Publicacion Fecha Caracteristicas de las copias agregadas
Periodistica
La Nacion 23/11/10 Copia sobrepuesta del aviso clasificado de la

licitacion sobre una pagina del diario con fecha

sin nombre de la publicacion, agregado en

manuscrito el nombre, la fecha y la certificacion

Clarin 23/11/10 Copia parcial de la pagina del diario sin fecha

ni nombre la publicacion, agregado en

manuscrito el nombre del periddico, la fecha y la
certificacion

El Mercurio de 23/11/10 Copia de la pagina del diario en forma parcial

Chile con fecha y nombre de la publicacion

incompleta, agregado en manuscrito el nombre,

la fecha y la certificacion

El Pais 23/11/10 Copia de la pagina del diario en forma parcial

Uruguay con fecha y nombre de la publicacion,

agregado en manuscrito el nombre y la fecha y certificacié
The Wall Street 23/11/10 Copia de la pagina del diario en forma parcial

Journal USA y superpuesta con fecha y nombre de la

publicacién, agregado en manuscrito el nombre,

la fecha y certificacion

El Pais Espafia | 23/11/10 Copia de la pagina del diario en forma

Superpuesta y parcial con fecha y nombre de la p
agregado en manuscrito el nombre, la fecha y certificacion

’® Relacionar con el punto 36 observacion 3. Las certificaciones fueron agregadas en las copias simples
con fecha 7 de abril de 2011 —ver punto 38-.
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CUADRO DE NOTIFICACION DE LA PRORROGA

Cabe resaltar que en el texto de las notas enviadas se consigna la fecha
anterior de la apertura en lugar del 22/12/2010, luego se remitieron otras cuatro
notas con la fecha rectificada.

DESTINATARIOS FECHA DE RECEPCION
Guia General de Licitaciones 19/11/10 con sello
Camara Argentina de Comercio 19/11/10 con sello
Union Arg. De Proveedores del Estado 19/11/10 con sello
Telefonica Data Argentina S.A. 19/11/10 con sello

Aviso del llamado a licitacién publicado por el Ministerio de Educacién en el
Boletin Oficial por tres dias, desde el 18/11/2010 al 23/11/2010 (BOCBA N°
3547, 3548 y 3549)

c) Resolucion N° 7157/ MEGC/ 10.

PUBLICACION EN EL BOCBA: el acto administrativo dispone publiquese en el
Boletin Oficial y en la Pagina WEB Consultas de Compras y efectuar las
respectivas comunicaciones.

No se cumplié con la publicacién en el Boletin Oficial.

Se encuentran cargados los datos en la pagina WEB,

PUBLICIDAD DEL AVISO DE LA LICITACION: La resolucion dispone
remitanse las invitaciones y publiquese el llamado.

CUADRO DE PUBLICACIONES EN MEDIOS GRAFICOS'”: (fs. 707)

Publicacién

SN Fecha Caracteristicas de las fotocopias
Periodistica

Copia sobrepuesta del aviso clasificado de la
licitacion sobre una pagina del diario sin

La Nacion 21/12/10 fecha y sin nombre de la publicacion,
agregado en manuscrito el nombre, la

fecha y la certificacion

Copia parcial de la pagina del diario con fecha 'y
Clarin 21/12/10 nombre de la publicacion, agregado en manuscrito
el nombre, la fecha y certificacion

Copia de la pagina del diario en forma parcial sin

El Mer'curlo 22/12/10 fecha ni nombre de la publicacion, agregado en manuscri
de Chile o

nombre y la fecha y certificacion
El Pais Copia de la pagina del diario en forma parcial sin
Uruguay 22/12/10 fecha, ni nombre de la publicacion, agregado en

manuscrito el nombre, la fecha y certificacion

" Relacionar con el punto 36 observacion 3. Las certificaciones fueron agregadas en las copias simples
con fecha 7 de abril de 2011 —ver punto 38-.
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Copia de la pagina del diario en forma parcial y

The Wall Street superpuesta sin fecha ni nombre de la publicacion,
23/12/10 .

USA agregado en manuscrito el nombre, la fechay la

certificaciéon

Copia de la pagina del diario en forma parcial sin

El Pais 23/12/10 fecha ni nombre de la publicacion, agregado en manuscri

Espafia

nombre, la fecha y la certificacion

Aviso de la prérroga del llamado a licitacion: publicado por el Ministerio de
Educacién en el Boletin Oficial por tres dias, desde el 21/12/2010 al 23/12/2010
(BOCBA N° 3568, 3569 y 3570).

Con fecha 6 de enero de 2011 se reitera a licitaciones@buenosaires que la
apertura es para el dia 7 de enero de 2011, a las 15 hs. Indicando el
PRESUPUESTO OFICIAL de $907.858.920,00.-

11 - COMUNICACION A SINDICATURA: de fecha 06/01/2011

No hay constancia de la recepcion del correo.

12 - AUTORIDAD DE APLICACION: Se designa a la Subsecretaria de Gestion
Econdmica Financiera y Administracion de Recursos.

Delega en el Subsecretario, la facultad de suscribir las circulares que se
requieran.

13 - VALOR DEL PLIEGO: Pesos Cincuenta Mil ($50.000.-)

14 - COMPRA Y CONSULTA DE PLIEGOS: en la Unidad Operativa de
Adquisiciones del Ministerio de Educacion, sita en Av. Paseo Coldn 255 2° piso
(Frente). Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en el horario de 10 a 16 hs.

15 - LUGAR DE APERTURA: Unidad Operativa de Adquisiciones del

Ministerio de Educacion, sita en Av. Paseo Coldn 255 2° piso (Frente). Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

16 - PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES

PLIEGO: Es, en su conjunto, el Pliego de Bases y Condiciones Generales (PCG)
aprobado por Disposicion 171-DGCyC-08, el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares  (PCP) y las ESPECIFICACIONES TECNICAS, aprobados  por
Resolucion N° 5.537/ MEGC/10.

17 - CIRCULARES:

Aclaraciones terminolégicas, conforme a la terminologia aprobada en el Pliego
de la Licitacion son:

CIRCULARES ACLARATORIAS: Comunicaciones emitidas desde el GCABA
que signifiquen modificaciébn, complementacién o esclarecimiento de cualquier
aspecto relacionado con el proceso licitatorio regido por el PLIEGO, ya sea
como consecuencia de la consulta formulada por algin ADQUIRENTE o por
decision del propio GCABA.

CIRCULAR CON CONSULTA: Las respuestas del GCABA durante el periodo
de consulta a los pedidos de aclaracion sobre el PLIEGO.
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CIRCULAR SIN CONSULTA: Las aclaraciones de oficio que el GCABA podra
formular sobre el PLIEGO.

18 - CIRCULARES DE LA LICITACION"®:

CONTENIDO, COMUNICACIONES, PUBLICIDAD Y PUBLICACION DE LAS
CIRCULARES

A

SIN CONSULTA

De la vista del expediente se comprobd que la totalidad de las circulares sin
consulta fueron firmadas por el Subsecretario de Gestion Econdmica,
Financiera y Administraciéon de Recursos, conforme delegacién. En un altimo
parrafo se sefiala que la circular “forma parte integrante del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares que regiran la Licitacion precitada”

NUumero 1 no existe constancia en el expediente de la existencia de la Circular
sin Consulta N° 1, por lo que cabe interpretar que ese numero ha sido omitido.
Numero 2 Fecha: 19/11/2010

Se pone en conocimiento que se hace necesaria la postergacion de la apertura
y se informa que por razones técnicas se reemplazan los anexos 5, 6y 7y se
incluyen nuevos anexos 8y 9.

Se posterga el acto de apertura para el dia 22 de diciembre de 2010 hora 15
(relacionar con Resolucion N° 6.363/2010 Punto 9 Fecha de Apertura
Postergacion).

Se remitié pedido de publicacién a la Administracion Registracion de Compras,
habiéndose cargados los datos en la pagina WEB.

Numero 3 Fecha: 03/12/2010

Se pone en conocimiento aclaraciones y se informan las modificaciones al
Pliego aprobado.

Puntos que se modifican en el Pliego:

Moneda de Cotizacion: las ofertas deben expresarse en ddlares
estadounidenses.

Plazo Contractual y Plazo de Servicios (Arts 43 relacionar con Punto 3
Plazos)

Comienzo y Fin de la facturacion. Aclaracidon terminolégica (art. 45 inc. a)
Extincion del Contrato (arts. 71 bis rescision por culpa de GCABA y 72
consecuencias sobre la rescision por culpa de la GCABA)

Evaluacion de Ofertas Economicas. Férmula.

Redeterminacion de Precio BASE. Se deja sin efecto el articulo 51.5

Visita a Establecimientos y Edificios Testigo (presentacion de listas del
personal)

Ratificada por el Ministro de Educacién por Resoluciéon N° 7.111 GCBA /
MEGC/10"°

"® Todas las circulares gue se encuentran en la pagina de consulta de la Direccion General de Compras y
Contrataciones dependiente del Ministerio de Hacienda, carecen de firma y de sello aclaratorio, no surge
de su redaccion que autoridad las “pone en conocimiento” e “informa” el contenido de las mismas.

" Publicada en el BOCBA N° 3.572 del 28/12/2010
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Resolucion N° 7111 / GCABA / MEGC /10 de fecha 16 de diciembre de 2010.
Publicada en el BOCBA N° 3.572 de fecha 28/12/2010.

El Ministro de Educacién ratifica lo actuado por el Subsecretario de Gestion
Econdmica y Financiera y Administracion de Recursos respecto de la Circular
sin Consulta N° 3/10.

En sus considerandos expresa que: “atento la complejidad de la Licitacién y la
trascendencia institucional que la misma implica para el Ministerio de
Educacién, resultd necesario emitir la Circular Sin Consulta con modificaciones
y aclaraciones al pliego aprobado oportunamente con el objeto de posibilitar el
mayor namero de oferentes. Que en virtud de ello, y lo dispuesto en el
articulo19 inciso a) del DNU 1510/97 deviene procedente ratificar lo actuado
por la Autoridad de Aplicacién, como asi también dar publicidad y difusién
previa las modificaciones realizadas”°

CUADRO DE NOTIFICACION DE LA CIRCULAR SIN CONSULTA N° 3

DESTINATARIOS (por nota de fecha 07/12/2010) FECHA DE RECEPCION

Unién Argentina de Proveedores del Estado 07/12/10 con sello

Céamara Argentina de Comercio 07/12/10 con sello

Guia General de Licitaciones 07/12/10 con sello

Telefonica Data Argentina S.A. 07/12/10 con sello
Namero 4 Fecha: 17/12/2010

Se pone en conocimiento que se hace necesario postergar el acto de apertura
para el dia 07 de enero de 2011 hora 15.

Por Resolucion N° 7.157/2010 se posterga la apertura para el 07/01/11
(Relacionar Punto 9 Fecha de Apertura - Postergaciones).

CUADRO DE NOTIFICACION DE LA CIRCULAR SIN CONSULTA N° 4

DESTINATARIOS (por nota de fecha 20/12/2010) FECHA DE RECEPCION

Guia General de Licitaciones 22/12/10 con sello

Céamara Argentina de Comercio 21/12/10 con sello

Unién Arg. de Proveedores del Estado 22/12/10 con sello

Telefonica Data Argentina S.A. 21/12/10 con sello

PRIMAS A 22/12/10 con sello
Numero 5 Fecha: 22/12/2010

Se ponen en conocimiento aclaraciones y se informa las modificaciones al
Pliego.

8 Articulo 19 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la CABA - Saneamiento. El acto
administrativo anulable puede ser saneado mediante: a) Ratificacion. Ratificacién por el érgano superior,
cuando el acto hubiere sido emitido con incompetencia en razon de grado y siempre que la avocacion,
delegacion o sustitucion fueren procedentes; b) Confirmacion. Confirmacion por el érgano que dict6 el
acto subsanando el vicio que lo afecte. Los efectos del saneamiento se retrotraeran a la fecha de emision
del acto objeto de la ratificacion o confirmacién.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

82



2
=

[

A /™ /T 4

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

Se incorpora el inciso g) al articulo 46 PBCP el que expresa:

“El pago se efectivizara en pesos argentino o moneda de curso legal por el
equivalente en ddlares, al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacién
Argentina, correspondiente al dia de pago”.

Se remitid pedido de publicacion a la Administracion Registracion de Compras
habiéndose cargados los datos en la pagina WEB.

DESTINATARIOS (por nota de fecha 23/12/2010) FECHA DE RECEPCION
Guia General de Licitaciones 27/12/10 con sello
Cémara Argentina de Comercio 23/12/10 con sello

Unién Arg. de Proveedores del Estado 23/12/10 con sello
Telefénica Data Argentina S.A. 23/12/10 con sello
PRIMAS A 23/12/10 con sello
Numero 6 Fecha: 23/12/2010

Ratificada por el Ministro de Educacion por Resoluciéon N° 7.244 GCBA /
MEGC/10%" Anexo A (relacionar con Punto 18 D Resoluciones de aprobacion
de modificaciones sin especificar el numero de la circular).

Si bien no individualiza la circular, los puntos a que se refiere son coincidentes.

Se ponen en conocimiento aclaraciones y se informan modificaciones al Pliego,
a saber:

Se sustituye el articulo 12 del PBCP “Antecedentes de los Oferentes”
Se incluye un modelo de Declaracion Jurada de Antecedentes
Se moadifica el Articulo 60 “Cumplimiento del contrato”

Se sustituye el Anexo 1 del Pliego original que establece las CONDICIONES
MINIMAS OPERATIVAS

Iltem 1 Prestaciones de servicios de conectividad MINIMO 10.000 conexiones

Item 2 Provision de computadoras portatiles con software instalado:
Netbooks 50.000.
Notebooks 8.000%%.

Se sustituye el articulo 32 del PCP Evaluacion de las OFERTAS
ECONOMICAS

®! publicada en el BOCBA N° 3.574 del 30/12/2010
8 se disminuyeron los requisitos originales que eran 10.000.-
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Se totalizan 54 cambios entre modificaciones, aclaraciones e incorporaciones
al Titulo CUARTO ESPECIFICACIONES TECNICAS®

Items

1.3.3.2 Tipo de acceso

1.3.3.3 Ancho de Banda a proveer en el Acceso de Internet

4.2.3 Restricciones al PLAN DE IMPLEMENETACION

1.2.1 Descripcién General (se modifica el ultimo parrafo)

1.2.2 Alcance se hace una aclaracion al inciso a)

1.2.1 Se modifica al quinto parrafo relativo al &rea de cobertura inalambrica
1.2.2 Alcance (se modifica el articulo)

2.2.4.4  Prueba de autonomia eléctrica (se incorpora como Item)

2.2.4.4.b Prueba Alternativa de autonomia Eléctrica

Anexos Aulas se incorporan los anexos 5, 7 y 8 con cantidades minimas

1.2.3.2 Caracteristicas de la red a utilizar (se modifica el Item)

1.2.3.3 Infraestructura de Red Local (se modifica el Iltem).

1.2.3 Requerimientos Especificos (se agregan especificaciones técnicas)
5.2.1 Alcance Se elimina el parrafo 4 y se agregan los limites de garantia
1.2.34 5.2.10 Accesorios de conectividad movil de cobertura

metropolitana (se modifica)

2.2.4.1 E.T%. de Equipos Portatiles para alumnos (se modifica y se aclara)
2.2.4.1  Se modifica la conectividad alambrica

2.2.4.3  Pruebas Fisicas sobre Equipos Portétiles para alumnos (se modifica)

2.3.3.8 Solucion de Bloqueo y prevencion de robos Se aclara sobre la
aceptacion de sistema alternativo
234 Especificaciones minimas sobre Hardware (se aclara)

5.2.4.1 Tiempo de Resolucion (se modifica)
Horas Héabiles — Soporte Técnico se debe interpretar 3 dias habiles cuando se
mencionan 72 horas habiles

Items relacionados: 2.2.3.1, 2.3.3.2,2.4.3.1,2.5.3.2y5.24.1
Anexo Muebles: Se agrega a la columna Muebles Cantidad Minima Anexo 8
2.6.5 Especificaciones técnicas de los muebles de guarda y carga (se

modifica)

2.3.4.1 E T de equipos portatiles para docentes y demas actores Pedagdgicos.
(se modifica la fila Procesador de la tabla de la E T)
2.2.4.1 E T equipos portatiles para Alumnos se aclara que no se aceptan
pantallas de 7 pulgadas y resolucion grafica de 800 x 400.
5.1 Servicio de Mesa de Ayuda: se modifica el item
5.2.7 Centro de Servicios de Garantia y Mantenimiento (se sustituye el tercer
parrafo)
1.4.3 Requerimientos Especificos (se modifica)
Establecimientos Educativos y Edificios escolares dentro del Alcance: se
modifican los Anexos 5y 8 con informacién de mayor calidad.

8 Se sintetiza en el orden que se encuentran expuestos en la circular, sin guardar correlatividad numérica
8 Especificaciones Técnicas
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1.5.1 Descripcién General (se modifica)

1.5.3.3. Filtrado de contenidos pornograficos e inapropiados se agrega punto 1X
Seguridad - Antivirus Se sustituye el item 2.1.1.2 Especificaciones minimas

de softwarwe.

5.3.2. Politicas de Red (se modifica)

1.2.3.7  Priorizacion de Trafico (se modifica)

1.3.3 Requerimientos especificos se incorpora a continuacion 1.3.3.5, el
1.3.3.6,1.3.3.7, 1.3.3.8y 1.3.3.9

5.2.1. Alcance (se aclara el alcance)

5.3.1. Solucién de Distribucion Masiva de Software (se modifica)

1.2.3 Requerimientos Especificos se incorpora el item 1.2.3.10

Aclaracion Categoria 5 e en lugar de Categoria 6

2.1.1.2 Reproductor de Medios (se modifica)

2.1.1.2 Navegador de Web (se modifica)

14.1 Descripcién General (se modifica)

1.3.2 Alcance (se aclara)

2.3.4.3 Prueba de autonomia Eléctrica se cambia 4 horas por 3horas 30.-

6.3 Anexo “Sistema de Bloqueo y Prevencién de robos” Se modifican las
variantes 1y 2
5.1.1 Atencién usuarios, personal educativo y autoridad de ejecucion

(aclaracion) asimismo se modifican parrafos del item

2.1.1.2  Especificaciones Minimas de Software se sustituye el punto sobre
video conferencia

2.1.1.1 Software de base se incorpora un segundo parrafo

Muestra para evaluacion (aclaracion)

Control de desplazamiento vertical de las ventanas (aclaracion)

2.3.2 Alcance (se modifica)

2.3.3.11 Reposicion de baterias se agrega el item 2.3.3.12 Equipos de
respaldo en establecimientos educativos

Anexos 5, 6, 7, 8 y 9 del Pliego por nuevos anexos gue llevan la misma
enumeracion.

Numero 7 Fecha: 30/12/2010
En relacién al articulo 16 del Pliego BCP® se informa que las cantidades de

NETBOOKS y NOTEBOOKS que deberadn encontrarse disponibles para su
venta durante el afio 2011 a las entidades con convenio, son:

8 Articulo 16- Convenios con Entidades

Dado que la implementacion de los presupuestos basicos del Programa Plan de Educacién Digital "Una
Computadora por alumno”, devendra en su aplicacion posterior en distintas entidades publicas y
establecimientos educacionales privados, de diversas jurisdicciones del pais en el marco de sus
competencias, con los cuales el GCABA pudiere celebrar convenios a tal efecto (las "ENTIDADES CON
CONVENIO"), los OFERENTES deberan contemplar en sus ofertas la obligacion de proveer a las
ENTIDADES CON CONVENIO los mismos EQUIPOS PORTATILES ofertados al GCABA frente a

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

85

=



2
=

[

A /™ /T 4

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

Entidades Publicas
NETBOOKS
Minimo: 4.850.
Maximo: 7.600

Establecimientos Educacionales Privados
NETBOOKS

Minimo: 997.

Maximo: 3.544

NOTEBOOKS
Minimo: 388
Méaximo: 1.226

No hay constancia de publicaciéon. Se encuentra en el archivo histérico de
Internet de consultas de Compras y Contrataciones.
CUADRO DE NOTIFICACION DE LA CIRCULAR SIN CONSULTA N° 7

DESTINATARIOS (por nota de fecha 03/01/2011) FECHA DE RECEPCION

Unién Arg. de Proveedores del Estado 03/01/11 con sello

Céamara Argentina de Comercio 00/01/11 con sello ilegible

Guia General de Licitaciones 04/01/11 con fecha a mano

Telefénica Data Argentina S.A. 04/01/11 con sello

Grupo CABLEVISION 03/01/11 con sello
Numero 8 Fecha: 30/12/2010

Se totalizan 10 cambios entre modificaciones, aclaraciones e incorporaciones
al Titulo CUARTO ESPECIFICACIONES TECNICAS®®

ITEMS

eventuales requerimientos que pudieren formular las autoridades competentes de dichas ENTIDADES
CON CONVENIO, segun condiciones de pago y de entrega normales del mercado.

Las cantidades de NETBOOKS y/o NOTEBOOKS que deberan encontrarse disponibles para su venta a
ENTIDADES CON CONVENIO seran determinadas por la AUTORIDAD DE APLICACION con
anterioridad a la fijacién de los costos unitarios, sea antes de la presentacion de OFERTAS mediante
circular aclaratoria, o al ser aprobado cada PLAN ANUAL DE TRABAJOS Y COSTOS.

A tal fin, el costo unitario de NETBOOKS y de NOTEBOOKS que sea determinado en la PLANILLA DE
COTIZACION y en cada PLAN ANUAL DE TRABAJOS Y COSTOS aprobado debera ser respetado por
el CONTRATISTA como precio maximo de venta a dichas ENTIDADES CON CONVENIO (adicionado
solamente por el IVA aplicable, en su exacta incidencia).

% Se sintetiza en el orden que se encuentran expuestos en la circular, sin guardar correlatividad numérica

NFORME FiNAL
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1.2.3.3 Infraestructura de Red Local. Se aclara que se admitiran propuesta
técnicas con servidores centrales con otros nombres locales junto

con servicios de resolucion con otros nombres locales o similares.

5.2.1 Limites de Garantia Se modifican cuatro parrafos y puntos

1.2.3.2 Caracteristicas de la red a utilizar (se incorpora un parrafo al final)

5.4.1 Reportes (se aclara el requerimiento exigido)

2.2.4.2y 2.3.4.2 Las muestras deben ser entregadas con las ofertas

151 Descripcion General se formulan cuatro aclaraciones diferentes que

se individualizan con los nimeros 6 a 9 inclusive de la circular

Presentacion de las ofertas. Soporte Digital. Relacionado con los articulos 14 y
17 del Pliegos de Bases y Condiciones Particulares.

No hay constancia de publicacion. Se encuentra en el archivo histérico de
Internet de consultas de Compras y Contrataciones.

CUADRO DE NOTIFICACION DE LA CIRCULAR SIN CONSULTA N° 8

DESTINATARIOS (por nota de fecha 03/01/2011)

FECHA DE RECEPCION

Unién Arg. de Proveedores del Estado

03/01/11 con sello

Céamara Argentina de Comercio

00/01/11 con sello ilegible

Guia General de Licitaciones

04/01/11 con fecha a mano

Telefénica Data Argentina S.A.

04/01/11 con sello

Grupo CABLEVISION

03/01/11 con sello

Nimero 9

Fecha: 03/01/2011

Ratificada por el Ministro de Educacion por Resolucion N° 1 GCBA /
MEGC/11%" Si bien no la menciona puntualmente los puntos a que se refiere
son los mismos. (relacionar con Punto 18 D Resoluciones de aprobacién de

modificaciones sin especificar la circular)

Se modifica el articulo 62 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares

Incumplimientos y Sanciones

CUADRO DE NOTIFICACION DE LA CIRCULAR SIN CONSULTA N°9
(la nota consigna 109)

8 publicada en el BOCBA N° 3.588 del 20/01/2011
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DESTINATARIOS (por nota de fecha 03/01/2011)

FECHA DE RECEPCION

Unién Arg. de Proveedores del Estado

03/01/11 con sello

Céamara Argentina de Comercio

00/01/11 con sello ilegible

Guia General de Licitaciones

04/01/11 con fecha a mano

Telefénica Data Argentina S.A.

04/01/11 con sello

Grupo CABLEVISION

03/01/11 con sello

NUimero 10 Fecha:

03/01/2011

Articulo 24 del PCBP se informa lugar designado para tomar vista de las ofertas Av.
Paseo Colbén 255 2° piso (Frente). Ciudad Autbnoma de Buenos Aires., en horario de 10
hs. a 16 hs.

No hay constancia de publicacién, ni notificaciones. Se encuentra en el archivo histérico
de Internet de consultas de Compras y Contrataciones.

B
CONSULTAS AL PLIEGO PRESENTADAS EN EL EXPEDIENTE:

1) Solicita Aclaratoria Claro Telmex Argentina  5/11/10
2) Consulta de BGH S A Divisiéon Tecnologia  4/11/10
3) Consulta de Telefonica Moviles Argentina  12/11/10
4) Consulta de Telefonica de Argentina 15/11/10
5) EXOS A 15/11/10
6) Consulta de Telefénica de Argentina 15/12/10°%8
7) Pedido de prorroga de PRIMA S A 16/12/10
8) PRIMAS A 30/12/10
9) Pedido de prérroga de Telefénica S A 30/12/10

C

CIRCULARES CON CONSULTA®

Numero 1 Fecha: 5/11/2010

Ratifica el lugar de pago del Pliego de Bases y Condiciones Generales y
Particulares en Tesoreria Avenida Belgrano 840 CABA

Consigna las formas de pago posible y los nUmeros de Cuenta

Se mando a publicar en Internet.

DESTINATARIOS

FECHA DE RECEPCION

Guia General de Licitaciones

11/11/10 con sello

Céamara Argentina de Comercio

11/11/10 con sello

Unién Arg. De Proveedores del Estado

11/11/10 con sello

Telefénica Data Argentina S.A.

11/11/10 con sello

Hewlett Packard Argentina SR L

12/10/10

% Sin incorporar al expediente
% En el dltimo parrafo de todas las circulares se consigna que la Circular forma pare integrante del PBC
gue regira la licitacion

=

NFORME FiNAL
(]
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Telmex S.A. 11/11/10

I|BM Argentina S A 11/11/10 con sello

Telecom Argentina S A 11/11/10 con sello
Numero 2 Fecha: no tiene consignada

Las consultas evacuadas son en total 21.

Se le da diferente tratamiento segun la naturaleza del planteo, en algunos
casos se formulan simples aclaraciones, en otros se introducen las
modificaciones pertinentes al articulado del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y respecto de temas de mayor complejidad, se expresa
especificamente que se emitira una circular sin consulta en el que se
introduciran las modificaciones correspondientes respecto del tema planteado.

CUADRO DE NOTIFICACION DE LA CIRCULAR CON CONSULTA N° 2

DESTINATARIOS (por nota de fecha 06/12/2010) FECHA DE RECEPCION
Unién Argentina de Proveedores del Estado 07/12/10 con sello
Cémara Argentina de Comercio 07/12/10 con sello

Guia General de Licitaciones 07/12/10 con sello
Telefénica Data Argentina S.A. 07/12/10 con sello
NUumero 3 Fecha: 23 /12/2010

Ratificada por el Ministro de Educacién por Resolucién N° 7244 GCBA / MEGC/10%
Anexo B Si bien no la menciona puntualmente los puntos a que se refiere son los
mismos (relacionar con Punto 18 D 1 Resoluciones de aprobacion de
modificaciones sin especificar la circular)

Las consultas evacuadas son en total 29.

Se le da diferente tratamiento segun la naturaleza del planteo, en algunos casos se
formulan simples aclaraciones, en otros se introducen las modificaciones pertinentes al
articulado del Pliego de Bases y Condiciones Particulares y respecto de temas de mayor
complejidad, se expresa especificamente que se emitira una circular sin consulta en el
que se introduciran las modificaciones correspondientes respecto del tema planteado,
toda vez que la consulta se encontraba bajo analisis y sera respondido oportunamente.

CUADRO DE NOTIFICACION DE LA CIRCULAR CON CONSULTA N° 3

DESTINATARIOS (por nota de fecha 28/12/2010) FECHA DE RECEPCION
Unién Argentina de Proveedores del Estado 28/12/10 con sello
Cémara Argentina de Comercio 28/12/10 con sello
Guia General de Licitaciones 29/12/10 con sello
Telefénica Data Argentina S.A. 28/12/10 con sello
PRIMAS A 28/12/10 con sello

0 publicada en el BOCBA N° 3.574 del 30/12/2010
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Nimero 4 Fecha: 30/12/2010

A raiz de las consultas realizadas por los Adquirentes del Pliego, se evacuan
un total de 16 puntos.

Algunos dan origen a aclaraciones que se ponen en conocimiento y otros a
modificaciones al Pliego de Bases y Condiciones Particulares, las que se dan
por informadas.

Se efectluan aclaraciones sobre la presentacion de las ofertas (Articulo 14 del
PBCP y del Anexo 2 Modelo de la carta de presentacion y autorizacion al
GCABA para la verificacion de la informacion de la oferta).

Se aclara que la apertura de costos unitarios debera presentarse en su mayor
extension posible (Articulo 18 PBCP Sobre 2).-

No hay constancia de publicacion. Se encuentra en el archivo histérico de
Internet de consultas de Compras y Contrataciones.
CUADRO DE NOTIFICACION DE LA CIRCULAR CON CONSULTA N° 4

DESTINATARIOS (por nota de fecha 03/01/2011) FECHA DE RECEPCION
Unién Arg. de Proveedores del Estado 03/01/11 con sello
Camara Argentina de Comercio 00/01/11 con sello ilegible

Guia General de Licitaciones 04/01/11 con fecha a mano

Telefonica Data Argentina S.A. 04/01/11 con sello
Grupo CABLEVISION 03/01/11 con sello

NOTA ACLARATORIA SOBRE EL PROCEDIMIENTO AUDITADO:

De la vista del expediente administrativo, a fs. 896 se encuentra agregado un
correo de fecha 3 de enero de 2011, dirigido por el titular de la Unidad de
Proyectos Especiales Plan Integral de Educacion Digital a la Directora
Operativa de Compras y Contrataciones perteneciente a la Direccion General
de Administracion de Recursos, ambos funcionarios en la érbita del Ministerio
de Educacion, en el que se alude a dos circulares, ya inicialadas, para poder
publicarlas y a una tercer circular que se encuentra en elaboraciéon y que debe
llevar resoluciéon firmada por el Ministro. En folios sucesivos se agregan las
Circulares con Consulta N° 4/ 10 con fecha del 30/12/2010 (fojas 897/900), la
Circular Sin Consulta N° 7/10 con fecha 30/12/2010 (fs. 901) y la Circular sin
Consulta N° 8/10 de fecha 30/12/2010 (fs. 902/903). Posteriormente, y con
elevacion al Ministro sin fecha (fs.907), se agrega la Resolucion N° 1 de fecha
03/01/2011 (fs. 907/909) —relacionar con su fecha de publicacién en el BOCBA-
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Por una misma nota de fecha 03/01/11 sin nUmero se notifican las Circulares
sin Consulta N° 7/11, 8/11 y 9/11 y Circular con Consulta N° 4.

De la comparacién de los textos de los anexos de las resoluciones
aprobatorias firmadas por el Ministro de Educacion y el texto de las
distintas circulares sin consulta surge que no se encuentran ratificadas
las Circulares Sin Consulta Numeros 5, 7, 8 y 10 y las Circulares Con
Consulta Numeros 1,2y 4

D

RESOLUCIONES APROBATORIAS DE MODIFICACIONES Y
ACLARACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES PARTICULARES QUE NO
HACEN REFERENCIA A LOS NUMEROS DE CIRCULARES QUE RATIFICA.

1 Resolucion N° 7244 | GCABA /| MEGC /10 de fecha 23 de diciembre de
2010, publicada en el BOCBA N° 3574 de fecha 30/12/2010 (en razon de la
fecha de publicacion mediaron cuatro dias habiles hasta la fecha de la
apertura)

El Ministro de Educacién aprueba las modificaciones y aclaraciones al Pliego
de Condiciones Particulares, sin individualizar a que numero de Circular Sin
Consulta 'y Circular con Consulta corresponden, resultando de su
comparacién que versan sobre items coincidentes.

Expresa en sus considerandos que “atento la complejidad de la Licitacion y la
trascendencia institucional que la misma implica para el Ministerio de
Educacion, resultd necesario emitir modificaciones y aclaraciones al Pliego
aprobado oportunamente, con el objeto de posibilitar el mayor nimero de
oferentes. Que en virtud de ello, y lo dispuesto en el articulo 11 del DNU
1510/97 deviene  procedente dar publicidad y difusion previa a las
modificaciones realizadas™

2 Resolucion N° 1/ GCABA / MEGC /11 de fecha 03 de enero de 2011,
publicada en el BOCBA N° 3.588 de fecha 20/01/2011

Su publicacion es posterior a la apertura y no hay constancia de su
comunicacion ni publicidad en el expediente.

L Art. 11 de la Ley de Procedimientos Administrativos- Eficacia del acto: notificacion y publicacion. Para
gue el acto administrativo de alcance particular adquiera eficacia debe ser objeto de notificacion al
interesado. El acto administrativo de alcance general producira efectos a partir de su publicacién oficial y
desde el dia que en él se determine; si no designa tiempo, producira efectos desde el siguiente al de su
publicacion oficial.
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El Ministro de Educacién aprueba las modificaciones y aclaraciones al Pliego
de Condiciones Particulares, no consignando a que numero de Circular Sin
Consulta ya emitida corresponde.

Expresa en sus considerandos que “atento la complejidad de la Licitacion y la
trascendencia institucional que la misma implica para el Ministerio de
Educacion, resulté necesario emitir modificaciones y aclaraciones al Pliego
aprobado oportunamente, con el objeto de posibilitar el mayor numero de
oferentes. Que en virtud de ello, y lo dispuesto en el articulo 11 del DNU
1510/97 deviene  procedente dar publicidad y difusion previa a las
modificaciones realizadas”

19 - SEDE DE LA AUTORIDAD DE APLICACION: Av. Paseo Colon 255 2°
piso (Frente). Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

20 - CANTIDAD DE ADQUIRENTES DEL PLIEGO: 2. Telefénica de Argentina
S. A.y Prima S.A.

21 - TOMA DE VISTA DE OFERTAS: Av. Paseo Colén 255 2° piso (Frente).
Ciudad Autonoma de Buenos Aires. De 10 hs. a 16 hs. (CSC N° 10)
22 - ACTA DE APERTURA: 7 de enero de 2011

CANTIDAD DE OFERENTES: 1

Se presentd una oferta de la empresa Primera Red Interactiva de Medios
Argentinos S. A. PRIMA S. A., la que acompafié como muestra 7 netbooks y 3
notebooks.

Se hace la salvedad que en otro sobre presentado el dia de la apertura, por la
firma TELEFONICA Mdviles Argentina S. A., se comunica que esa sociedad no
podra presentar una propuesta en relacion al servicio objeto del procedimiento
licitatorio.

Presencio el acto un representante de la SIGEBA.

Se remite a la Escribania General el SOBRE N° 2.

Hay una constancia de recepcion de garantia de oferta sin sello de organismo
ni aclaracion de firma, de una pdliza de cauciébn N° 276.444 emitida por
FIANZAS Y CREDITO S. A. CIA DE SEGUROS por un importe de
$45.400.000.-

23 - OFERTA:
Contiene la siguiente documentacion:
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1) Presentacion de oferta

2) Comprobante de adquisicién del pliego

3) Certificaciones de firmas

4) Pdliza de Seguro de Caucion por $45.400.000.- vigente desde el
07/01/2011 (copia)

5) Constitucion de la sociedad PRIMA S A

6) Estatuto societario, reformas y aumentos de capital

7 Poder especial

8) Datos personales de los socios

9) Organigrama y detalle del personal

10) Curriculum del gerente técnico

11) Constancia del Registro Informatizado Unico y Permanente de
Proveedores

12) Constancia Negativa del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos Ley 269

13) Declaracion Jurada de aptitud para contratar

14) Memoria y Estados contables de PRIMA S A

15) Memoria y Estados contables de CABLEVISION S.A. (sociedad
controlante)

16) Informe Comision Fiscalizadora

17) Referencias

18) Recursos Financieros PRIMAS AY CABLEVISION S A

19) Autorizacion al GCBA para pedir referencias bancarias

20) Declaracion sobre inexistencias de juicios o arbitrajes pendientes
con el GCBA

21) Modelo de contrato de comodato de equipamiento

22) indice de Propuesta Técnica

23) Copia digital de la propuesta técnica

24) Pliegos y circulares con firma de los apoderados y el Gerente del
Proyecto

25) Presentacion Institucional

26) Propuesta técnica

27) Plan de despliegue 2011

28) Diagrama de Gantt

29) Condiciones de Instalacion — Aulas modelo

30) Kit de equipamiento

31) Asistencia técnica y mesa de ayuda

32) Servicio de soporte y mantenimiento

33) Folleteria

GLAA 34) Sistem_a d_e, bloqueo y prevencion de robos

35) Capacitacion

36) Aula Digital EXO Material de la Empresa

37) Detalle de la muestra (numeracion de los equipos)

38) Condiciones minimas de operatividad
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24 - COMISION DE EVALUACION DE OFERTAS: Integracion de la Comision
dispuesta por Resolucion N° 65 MEG / 11 del 11/01/11 (no publicada)

Procedimiento Seguido:

Se solicitan aclaraciones® a Prima S.A. con fecha 26 de enero de 2011
respecto de 26 puntos de la oferta presentada

Se notifica el 27/01/2011 y se otorga un plazo de tres dias para su
contestacion.

Se otorga una prorroga con fecha 02/02/2011 del plazo para contestar, a
pedido de la oferente por dos dias a partir de su notificacién 07/02/2011.-
Acompafia PRIMA S.A. la siguiente documentacion: 1) aval otorgado por
Cablevision S A en su calidad de sociedad controlante de PRIMA S A.,
declaracion bajo juramento del mantenimiento de la oferta por 90 dias héabiles
administrativos contados desde el acto de apertura y carta compromiso de PC
Arts Argentina SA respecto de la provision de equipos portétiles. Asimismo
adjunta nota y documentacioén relacionadas con las aclaraciones requeridas por
la Comision respecto de distintos puntos de las Especificaciones Técnicas.

Se solicitan aclaraciones a Prima S.A N° 2 notificadas el 11/02/2011, la
empresa solicita nueva prérroga, la que se otorga con fecha 18/02/2011 y se
notifica el 21/02/2011.

25 - INFORME TECNICO: producido por la Direccion Operativa de Tecnologia
y Procesos, sin fecha.

Conclusion sobre el analisis de la propuesta técnica: “ Siendo que el oferente
PRIMA 'S A ha propuesto una solucibn que se encuadra dentro de las
especificaciones técnicas, que cumple los minimos establecidos a partir de un
andlisis tedrico préactico...se concluye que la propuesta técnica del oferente es
valida y cumple con las especificaciones técnicas previstas en el Pliego”

26 - INFORME LEGAL.:

Con constancia del pedido de intervencién respecto del proyecto de informe de
pre-seleccidn por parte de Jorge Aguado (sin sello de Organismo), se incorpora
el dictamen legal que suscribe el estudio juridico Leverone & Mihura Estrada
con fecha 1 de marzo de 2011. En el mismo concluye que no merece
objeciones desde el punto de vista juridico declarar preseleccionada la oferta
presentada por PRIMA S.A. en tanto cumple con los requisitos del pliego sobre
la admisibilidad de la oferta, no se encuentra incursa en ninguna causal de

2 Articulo 26.- Solicitud de Aclaraciones A los fines de su cometido, la COMISION DE EVALUACION
podra requerir a los OFERENTES todos los informes, aclaraciones y explicaciones que considere
necesarios. Los OFERENTES deberéan responder a tales requerimientos en el plazo que en cada caso se
establezca. Las respuestas a dichos requerimientos formaran parte de sus respectivas OFERTAS,
obligaran a los OFERENTES que las formulen como las propias OFERTAS, y seran evaluadas junto con
ellas.

Las aclaraciones que se formulen en ningln caso podran modificar condiciones esenciales de la
OFERTA, alterar la OFERTA ECONOMICA o afectar el principio de igualdad entre los OFERENTES.
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rechazo establecidas en el pliego y ha presentado la documentacion exigida
resultando satisfactoria.

No hay constancia de su contratacion para el asesoramiento.

No hay constancia de dictamen legal producido por el Organismo Legal y
Técnico del Ministerio, ni intervencion posterior al respecto.

27 - INFORME DE PRESELECCION: de fecha 4/03/2011. Consigna la
totalidad de la documentacién presentada sin su evaluacion®® puntual y
concluye que corresponde declarar Preseleccionada la OFERTA presentada
por PRIMA S A, por cumplir con los requisitos de admisibilidad, no se
encuentra incursa en ninguna de las causales de rechazo, resultando la
documentacion exigida satisfactoria, asi como la propuesta técnica.

Se incorpora consulta de estado registral de fecha 10/02/2011 del RIUPP.
NOTIFICACION a PRIMA S. A. 4/03/2011

PUBLICACION: BOCBA N° 3.621 de fecha 10/03/2011

28 - PRESELECCION: Por Resolucion N°¢ 1.526/GCBA/MEGC/11 del
14/03/2011 el Ministro de Educacion declara preseleccionada la oferta
presentada por PRIMERA RED INTERACTIVA DE MEDIOS ARGENTINOS S.
A. (PRIMAS. A)

NOTIFICACION a PRIMA S. A. 14/03/2011.

PUBLICACION: BOCBA N° 3627 de fecha 18/03/2011

No se deja constancia de su publicacion en la cartelera del Organismo.

29 - APERTURA DEL SEGUNDO SOBRE

Por Resoluciéon N° 1.526 GCBA /ME/11 del 04/03/2011, se fija la fecha de
apertura del SOBRE N° 2 para el 17 de marzo de 2011, de conformidad con lo
normado en el articulo 29 del PBCP se invita a concurrir al acto a la oferente a
PRIMA S A.

NOTIFICACION a la Sindicatura 14 de marzo de 2011 sobre apertura segundo
sobre (correo sin constancia de recepcion).

PUBLICACION: Anuncio de la apertura del segundo sobre publicado en
BOCBA N° 3626 de fecha 17/03/2011

% Relacionar con los articulos 27, 28 y 29 del PBCP.
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PUBLICACION: Resolucion N° 1.526/GCBA/MEGC/11 publicada en el BOCBA
N° 3627 de fecha 18/03/2011

30 - PRECIOS DE REFERENCIA:

Por nota de fecha 06/12/2010 se solicité a la Direccién General de Compras y
Contrataciones dependiente del Ministerio de Hacienda en cumplimiento del
art. 34 del Decreto 408/2007°* (BOCBA N° 2658) se informen los precio
indicativos y / o testigos, esta Direccion remitié con fecha 17 de marzo de 2011,
el informe sobre precios de referencia habiendo tomando en cuenta las
modificaciones efectuadas por Circulares vy la Resolucion N° 45 /201 del
Ministerio de Industria de la Nacion, por la que se dispuso cambios de reglas
sobre la importacion de equipos portatiles informaticos. Se informaron los
siguientes precios indicativos: Renglén 1 $160.-, Renglén 2 $110, Renglon 3
$650 y Renglon 4 $600.- A fs 2169 del expediente se consigna para cada
renglén el cuadro combinado, la descripcion, la cantidad y la unidad., los que
difieren a los consignados en un informe previo de precios indicativos de fecha
13 de diciembre de 2010. En junio de 2011 se produce nuevo informe
pormenorizado

31 - ACTA DE APERTURA SEGUNDO SOBRE:
Fecha del Acta 17/03/2011. No consta la concurrencia de Sindicatura.- El
sobre contiene la Planilla de Cotizacién y la apertura de costos por rubros.

32 - OFERTA ECONOMICA
Segun modelo de Anexo 3

Planilla de cotizacién

Rubro a cotizar Cotizacion

Precio Mensual por Alumno (PxA) USD 24,89
Precio Mensual por Docente (PxD) USD 37,34
Precio Mensual por Edificios Escolares con

provisién de red local (PXEW) USD 120,00
Precio Mensual por Edificios Escolares sin

provision de red local (PCEI) USD 144,00

Caotizacion para entidades con Convenio

Notebooks USD 696,15
Netbooks USD 353,60

33 - INFORME DE PREADJUDICACION®®: Fecha: 17/03/2011 Tomando en
cuenta el art. 106 de la Ley 2095 y su reglamentacién, se confecciona el cuadro
de de precios de la oferta econdémica en los términos del art. 32 del PBCP, se
resuelve recomendar la preadjudicacion a favor de la empresa PRIMA S.A.

% Este Decreto fue derogado por su similar 754/GCBA/ 2008, de aplicacion al presente procedimiento
licitarlo —relacionar con el Punto 5-
% ART. 33 DEL PBCP
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En el punto 4 b sefiala que la OFERTA DE PRIMA S.A. con relacién a los
precios de referencia suministrados se ajusta a los limites establecidos en el
art. 84 de la Ley 2095,

NOTIFICACION: Con fecha 18/03/2011 se notifico a la empresa PRIMA S. A.
el informe de preadjudicacion.

PUBLICACION: BOCBA N° 3630 de fecha 23/03/2011

34 - PREADJUDICACION:

Por Resolucion N° 2.002/GCBA/MEGC/11 de fecha 28/03/2011, el Ministro de
Educacion preadjudica a la empresa PRIMERA RED INTERACTIVA DE
MEDIOS ARGENTINOS S. A. (PRIMA S. A), por la suma de U$D
274.320.480.- por cumplir con los requisitos exigidos en el Pliego de Bases y
Condiciones Generales, Particulares y Especificaciones Técnicas de la
Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 2.178/10, conforme a los
fundamentos del informe que se agrega como anexo del acto administrativo.

NOTIFICACION: Con fecha 29/03/2011 se notifico a la empresa PRIMA S.A. la
resoluciéon ministerial de preadjudicacion.

PUBLICACION: BOCBA N° 3632 del 29/03/2011
No se deja constancia de la publicacion en la cartelera del Organismo.
35 - IMPUGNACIONES: No se presentaron impugnaciones.

36 - DICTAMEN DE PROCURACION: N° 83.098 de fecha 5 de abril de 2011
Se eleva a la Procuracion el proyecto de decreto por el que se impulsa la
aprobacion de la licitacion y su adjudicacion a PRIMA S. A.

En el punto Il A andlisis del procedimiento cumplido en el segundo parrafo
expresa que: “el llamado fue publicado en el Boletin Oficial por el término de
ley” sin indicar foja.

Se omiti6 observar el incumplimiento del articulo 7 de la ley de
Procedimientos  Administrativo de la CABA respecto del
perfeccionamiento del acto administrativo.

Observaciones que se formulan al acto administrativo proyectado:
1. considerando que el articulo 3° del proyecto de decreto establece
la imputacion presupuestaria a la partida correspondiente de una suma
equivalente a una cifra en moneda extranjera (dolares estadounidenses)

% Art. 84 Ley 2.095 En ninguna contratacion que exista precio de referencia podra abonarse un precio
unitario que lo supere en mas de un cinco por ciento (5%).
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deberd establecerse como serd el mecanismo de conversion de dicha
moneda a pesos incluyendo fecha de cotizacion que se toma como pauta a
tal efecto.

2. Este mecanismo nunca se implemento.

3. Se formula una observacién con relacién al mecanismo de pago
gue se consignaba en el primer proyecto de pliego que no fue el aprobado
en el llamado, por lo expresado cabe concluir que el analisis del
procedimiento se efectué tomando en cuenta una version descartada.

4. Deberan certificarse las copias de las publicaciones del llamado y
sus postergaciones en diversos medios gréaficos, los que obran en folios
transparentes de fs. 505, 557 y 709. En cada una de ellas deberda indicarse
el medio de que se trata y la fecha en que se efectud la publicacion del
aviso®”

5. Deberian informarse las fechas de publicacion de la preseleccion
y de la preadjudicacion en cartelera

6. Es condicién previa a la firma del acto proyectado la previa
agregacion de la prevision presupuestaria pertinente.

Procedimiento seguido a raiz de las observaciones de la Procuracion
General

37 - Registro de Compromiso Definitivo:
En cumplimiento a la Observacion N° 5 del dictamen de PG, se procedio al
registro de compromiso definitivo para el ejercicio 2011 con fecha 06/04/2011.

= Apertu/r;’:_t Objeto del Gasto
rogramatica FF | UG Servicios Importe
Pr|SP |Py|Ac | Ob | | Ppr | Ppa.
12| 0 |10 |51 11| 1 | 3 5 2 Especializados. | 81.295.260,00
12| 0 1]0(|51]11] 1 3 5 7 Acceso Interno. 1.664.473,02
TOTAL 82.959.733,02

38 - La Direccion Operativa de Compras y Contrataciones con fecha
07/04/2011 consigna respecto de las observaciones formuladas por la
Procuracién que para el compromiso definitivo del 06/04/2011, se utilizé la
paridad del dolar al cierre de las cotizaciones de divisas del dia 5/04/2011,

° HAY UNA DIFERENCIA DE FOLIATURA EN DOS FOJAS DE LAS CITADAS A LAS ACTUALES en
razon de la nueva foliatura desde el folio 672 efectuada con fecha 25 de abril de 2011 (asentado en el

reverso del folio 2236).-
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conforme a lo indicado en la Circular sin Consulta N° 5% . Se agrega
Formulario C35.

Se acompafa la publicacion del Banco de la Nacion Argentina de fecha
5/4/2011 con la paridad del dolar a $4,05.-. Con esta afirmacion queda
plasmado el procedimiento seguido hasta ese momento ajustado a los términos
de la Circular sin consulta N° 5.

Asimismo, expresa que se cumpli6 en certificar las copias de las
publicaciones.

Se informa que la preseleccién y la preadjudicacion fueron publicadas en
cartelera con fechas 10/03/2011 al 14/03/2011 y 22/03/2011 al 28/03/2011
respectivamente.

39 - Informe sobre desagregacién de precios indicativos

Previo a la firma del proyecto por parte del Ministro de Hacienda®, se agregé a
las actuaciones un informe de la  Direccion General de Compras y
Contrataciones, sobre la desagregacién de la conformacion de los precios
indicativos informados oportunamente.

40 - Sindicatura General de la Ciudad:

Se remite a la SIGEBA el proyecto de decreto de adjudicacion de la licitacion.
Informe de fecha 03/06/2011.

Observaciones formuladas:

La Resolucion N° 5.537 MEGC/10 que aprueba el pliego y las Resoluciones N°
6363 MEGC/10 Y 7157 MEGC/10 que postergan el Acto de Apertura, si bien no
fueron publicadas en el Boletin Oficial de la Ciudad, sin embargo se publicaron
los respectivos avisos...la Procuracion General de la Ciudad en su dictamen
no realizd observaciones al respecto. “La jurisdiccién debera velar en el futuro
por la correcta publicidad de los actos administrativos, a efectos de asegurar el
adecuado cumplimiento normativo”. (fs. 2252)

En cuanto los pliegos, se hace referencia al primer dictamen de la PG N°
79.682/10 referido al art. 12. 2 Punto d) del PBCP relacionado con los términos
particulares de los contratos de comodato, debe proceder conforme lo indicado.

41 - Nuevos modelos de contratos de comodato

Con fecha 6/06/2011 se deja constancia que se remiti6 a Procuracién por
Expediente N° 840.612/2011, los nuevos modelos de contratos de comodato
que deberan suscribir alumnos y maestros al tiempo de la entrega de los
equipos, no hay otra intervencién al respecto ni dictamen de PG. -Relacionar
con Punto IV y Anexo IV-

% | a fecha de la circular sin consulta N° 5 es el 22/12/2010
% Ley 2.506
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42 - Elevacion alafirma

La Secretaria Legal y Técnica eleva el proyecto de decreto a la firma del Jefe
de Gobierno, refrendado por los Sefiores Ministros de Salud, de Hacienda y por
el Jefe de Gabinete de Ministros, en su informe sefiala que las observaciones
del dictamen de la Procuracion General han sido subsanadas con la
intervencion de la Direccion Operativa de Compras y Contrataciones —
relacionar con puntos 37 y 38-, sin incorporar el mecanismo ordenado por la
Procuracion General.

43 - Aprobacion y Adjudicacion:

Por Decreto N° 316 GCBA/ 11 de fecha 07/06/2011'®° se dispone aprobar la
Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 2178 SIGAF/10 (arts. 31 y 32 de
la Ley 2.095) Y ADJUDICAR la contrataciobn de las prestaciones integrales
digitales para los alumnos de escuelas primarias de la CABA, a la empresa
Primera Red Interactiva de Medios Argentinos S. A. (PRIMA S. A.), por la suma
de U$S 274.320.480.-, por un plazo de cinco afos.

El gasto se imputara a las correspondientes partidas del presupuesto general
de gastos y calculos de recursos de los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.
Delega en el Ministro de Educacion la facultad para suscribir, prorrogar o
ampliar el respectivo contrato asi como dictar todos los actos que sean
necesarios para la ejecucion de éste.

Cabe resaltar que ni los pliegos aprobados, ni la contrata prevén PLAZO DE
PRORROGA alguno, si bien este criterio quedaba mas estrictamente expuesto

en la version original del articulo 43 del Pliego™**,

No se establecié en el texto del articulo tercero del decreto “el mecanismo de
conversién de dicha moneda (délares estadounidenses) a pesos incluyendo
fecha de cotizacion que se toma como pauta a tal efecto”.

44 - GARANTIAS PRESENTADAS:

Pdliza de Seguros de Caucion N° 301.811 expedida el 08/06/2011 por Fianzas
y Crédito S. A. Compainiia de Seguros

Por la suma de U$S 27.432.048 que resulte adeudar el tomador (PRIMA S A)
al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires por la inejecucion del contrato de la
Licitacion N° 2178 SIGAF / 2010.

19 pypblicado en el Boletin Oficial N° 3.689 de 22/06/2011. Constancia de la Administracion Registracion
de Compras

101 Articulo 43 El PLAZO CONTRACTUAL es Gnico y expirara al cumplirse los CINCO (5) afios desde el
momento indicado en el parrafo anterior. Texto sustituido por Circular sin Consulta N° 3 por el siguiente:
Los servicios deberan ser prestados durante el plazo de cinco afos (el plazo de prestacion del servicio).
Los servicios y demas prestaciones que tengan lugar con posterioridad al inicio del PLAZO DE
PRESTACION DEL SERVICIO no extenderan este plazo ni EL PLAZO CONTRACTUAL, ni se entendera
que a su respecto rige un PLAZO CONTRACTUAL O UN PLAZO DE PRESTACION DISTINTO.
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Prérroga de la Péliza N° 276.444 Asegurado: Gobierno de la CABA, Tomador:
PRIMA S.A. Objeto: prorroga de la garantia por 30 dias habiles expedida con
fecha 20 de mayo de 2011, por extension del plazo de mantenimiento de
oferta.-

45 - CONTRATA

Sin intervencion de la Direccion General de Coordinacion Legal e Institucional,
ni la Direccidn Operativa de Asuntos Juridicos y con la sola mencion de la
elevacion de la contrata, dentro de un Informe Técnico suscripto por el titular de
la Unidad de Proyectos Especiales Plan Integral de Educacién Digital, donde
expresa: “Las presentes actuaciones propicianla suscripcion de la contrata con
la empresa PRIMA S.A.” (sic), se procede a firmar la Contrata.

A ANEXO 4 DEL PLIEGO DE BASES Y CONDICIONES PARTICULARES
APROBADO

MODELO DE CONTRATA

Entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que en adelante se denomina “EL
COMITENTE", representado en este acto por el Sr. Ministro de Educacién con
domicilio en [-], y la firma [-], CUIT nro. [-], con domicilio en [-] de la Ciudad de Buenos
Aires, representada en este acto por [], DNI [], con facultades suficientes de
representacion, que en adelante se denomina “EL CONTRATISTA", se celebra la
CONTRATA de acuerdo a lo establecido en las clausulas siguientes:

1. En vista de que EL COMITENTE adjudic6 a EL CONTRATISTA por Decreto
N° [-] la Licitacién Puablica para la contratacién de prestaciones integrales digitales de
aplicacion educativa para alumnos de las escuelas primarias de la Ciudad de Buenos
Aires —nro. [-] que tramitd por expediente nro []-, a fin de prestar los servicios
encomendados en los plazos, condiciones y precios fijados en la Oferta por EL
CONTRATISTA, ambas partes proceden a formalizar el Contrato que ha quedado
celebrado en virtud de los hechos expuestos, en los términos que se expresan en los
Pliegos de Condiciones del llamado.

2. EL CONTRATISTA se obliga a prestar al EL COMITENTE, a su costo y por
su exclusiva cuenta, los servicios integrales digitales de aplicacion educativa para
alumnos de las escuelas primarias de la Ciudad de Buenos Aires.

3. EL CONTRATISTA prestara los servicios de acuerdo con los documentos
que se indican a continuacién y que prevalecen en el orden que seguidamente se
consigna:

a. La Ley N° 2.095 de “Compras y Contrataciones de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y Decreto Reglamentario.

b. Los Pliegos de Bases y Condiciones Generales, Particulares y de
Especificaciones Técnicas y las CIRCULARES ACLARATORIAS, con y sin
Consulta.

C. La OFERTA.

d. El Decreto de ADJUDICACION.

e. El CONTRATO.

4, El Precio por los SERVICIOS es el que surge de la Planilla de cotizacién
presentada por EL CONTRATISTA y que se adjunta como Anexo | de esta Contrata y
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cuyo monto mensual asciende a la suma de Doélares Estadounidenses [] (U$S [])
(modificado por Circular sin Consulta N°. 3)

5. El plazo de la prestacion del Servicio se establece en CINCO (5) afios
contados a partir de [-], sin perjuicio de las obligaciones de EL CONTRATISTA aln
vencido dicho plazo.

6. Las controversias de cualquier naturaleza que pudieren suscitarse con motivo
de la presente Contrata, seran resueltas por los Tribunales en lo Contencioso
Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, con renuncia a cualquier otro
fuero y/o jurisdiccion.

Se otorgan y firman tres (3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto en la
Ciudad de Buenos Aires a los [-] dias del mes de [-] de 201][].-

B Texto firmado

La version suscripta el 10/06/2011 por el Ministro de Educacién y los
apoderados de PRIMA S A (conforme poder acompafiado) acuerda que el
contratista se obliga a proveer a su costo y exclusiva cuenta las prestaciones
integrales digitales y el precio del servicio se estipula en U$S 274.320.480,00.-
segun detalle.

Difiere con el modelo en los siguientes puntos:

1) Con respecto a la fecha de cotizacién establecida en la Circular N° 5/2010,
las partes entienden y acuerdan que el “dia de pago” sera el dia anterior a la
emision de cada PRD Parte de Recepcion Definitiva.

2) El Contratista prestara LOS SERVICIOS de acuerdo con la documentacion
licitatoria que se indica a continuaciébn y que prevalece en el orden que
seguidamente se consigna:

f) la presente contrata.

g) Los pliegos de Bases y Condiciones Generales, Particulares y de
Especificaciones Técnicas y las Circulares Aclaratorias, con y sin
Consulta

h) La OFERTA

i) El Decreto N° 316 / GCBA /2011

) La Ley 2.095 y sus normas reglamentarias, modificatorias y
complementarias.

46 - ORDEN DE COMPRA N° 26.497
Ejercicio 2011 de fecha 10/06/2011

Detalle de la orden de compra en cuatro renglones, a saber:

) . Unidad L, Precio Precio
(o]
Renglén N Cantidad de medida Descripcion unitario total
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1 960.000 Servicios Servicios 151,38.- | 145.324.800.-
técnicos y
profesionales
prestados por
empresas

Servicios: de mantenimiento, reparacion, reposicién de equipos adicionales agregados por
motivos de aumento de la matricula de alumnos o nuevos cargos creados

2 9.360.000 | Servicios Servicios 100,90 944.424.000.-
Técnicos y y vy
profesionales
prestados

por empresas

Servicios: de mantenimiento, reparacion, reposicién de equipos adicionales agregados cada
afo del afio 2 al 5 para los alumnos de primer grado.

3 30.240 Servicio Servicio de 486,48 14.711.155,20
abono a

Internet por
enlace

dedicado para
escuelas del
GCBA

Servicios Conexién a Internet por enlace dedicado para establecimientos

4 13.020 Servicio Servicio de 583,78 7.600.815,60
abono a Internet
Movil
Inalambrico
Dentro del
Ambito de la
CABA

Servicios provision de Internet 3G para todo el parque de equipos portatiles

TOTAL $1.112.060.770,80

>
=

[

CONDICIONES DE PAGO: “Segun contrata que formara parte como Anexo 4

del Pliego de Bases y Condiciones y que se adjunta a la presente orden de
compra” Relacionar con Punto 45 A

No se encuentra agregada en las actuaciones.

Imputacién Presupuestaria: Ejercicio 2011 y montos discriminados para los
siguientes afos hasta el 2016, se extiende la prevision a ese ejercicio inclusive,
no coincide con lo dispuesto en el decreto de adjudicacion.-.

Periodo Importe
2011 81.295.260,00
1.664.473,02

2012 217.949.760,00
4.462.394,16

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires ————
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

103



>

6LBA

[

A /™ /T 4

AUCDA

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

2013 217.949.760,00
4.462.394,16
2014 217.949.760,00
4.462.394,16
2015 217.949.760,00
4.462.394,16
2016 136.654.500,00
2.797.921,14
TOTAL 1.112.060.770,80

OBSERVACIONES: Siguiendo el criterio de la Circular Sin consulta N° 5/ 2011
se tomo para la afectacion presupuestaria el tipo de cambio vendedor del

Banco de la Nacién Argentina ($4,054)

102

Segun contrata que formara parte como Anexo 4 del Pliego de Bases y
Condiciones y que se adjunta a la presente orden de compra —Ver punto 45 A-

102

Relacionar con lo expuesto en los puntos 37 y 38.
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ANEXO V
CONTRATOS DE COMODATO Y ACUERDO DE USO

Expediente N° 840.612/2011
CONTRATO DE COMODATO CON ALUMNOS
Contrato marco: Acuerdo de uso gratuito y permanente.

Punto 1.

Fecha de entrega de la netbook.

Datos del comodante: Primera Red Interactiva de Medios Argentina S.A.
(PRIMA S.A.). Nombre, DNI y domicilio del representante.

Datos del comodatario: Nombre y DNI del alumno. Nombre, DNI, domicilio y
teléfono del padre, madre o representante.

Datos del representante del Ministerio: Unidad de Proyectos Especiales. Plan
Integral de Educacion Digital. Ministerio de Educaciéon. GCBA.

Ing. Jorge Aguado, DNI, con domicilio en Av. Paseo Colon 255.

Punto 2.

Datos de la computadora en donde consta:

MAC Adress de la placa Wireless:

Modelo de placa Wireless:

NuUmero de serie:

Modelo:

Usuario:

Contrasefa:

Se entrega con bateria, cargador y accesorios consignados en el pliego de la
licitacion.

Punto 3.

Uso de la computadora en el marco del Plan Integral de Educaciéon Digital,
prohibicion de transferencia, parcial o total, transitoria 0 permanente, gratuita u
onerosa y por cualquier titulo a terceras personas.

Punto 4.
En caso de mal funcionamiento o desperfecto, se debera notificar a la Direccion
del establecimiento. Las reparaciones seran evaluadas por el comodante.

Punto 5.

Se debera restituir la computadora solo en el caso que se abandone el ciclo
escolar o le sea requerida por el Ministerio.

La propiedad sera del alumno al egreso del ciclo escolar o al terminar el
contrato entre el GCBA y el comodante, previa notificacion al alumno.

Punto 6.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

105



>

=

A /™ /T 4

AUCDA

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

En caso de pérdida, hurto o robo, el padre, madre o representante, debera
realizar la denuncia policial en un plazo perentorio de cinco dias habiles y luego
presentada en la Direccion de la escuela.

Punto 7.

En el supuesto del punto 6 se entregard una nueva computadora. Este podra
ser utilizado solo en la escuela por noventa dias corridos posteriores a la
denuncia, cumplido el plazo se podra llevar a | domicilio.

Punto 8.
La computadora tiene un dispositivo que la inutiliza si no se conecta dentro de
la escuela por un periodo superior a 30 dias corridos.

Punto 9.

El ministerio esta facultado para el control y ejecucion del presente contrato,
conforme a pliego. Cada uno de los firmantes asume derechos y obligaciones
descriptos en el presente y en pliego.

Punto 10.

Las tres partes constituyen domicilio en el enunciado en el presente, donde
seran validas las comunicaciones y notificaciones. Las notificaciones judiciales
cursadas al Ministerio se efectuaran en el Departamento Cédulas y Oficios
Judiciales de la Procuracion General, Uruguay 458 CABA.

Punto 11.

Sometimiento de las controversias en los Tribunales Contencioso
Administrativo y Tributario de la CABA, con expresa exclusion de cualquier otro
fuero o jurisdiccion.

Se firman cuatro ejemplares. Uno para cada firmante y uno para la guarda del
Director/a del establecimiento escolar.

Firma del comodatario.

Firma del representante del Ministerio.
Firma del representante del comodante.
Anexo I. Acuerdo de uso. Alumnos.

Introduccion.
Normas de mantenimiento y reparacién. Conductas de uso responsable.
Glosario.

Alumnos: alcanzados por el plan

Equipo: forma genérica de equipos de alumno o docentes, sean netbooks,
notebooks o la computadora.

Docentes: docentes o0 demas actores pedagodgicos ya sean de grado,
curriculares, bibliotecarios, facilitadores pedagdégico digital, etc.
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Direccion del establecimiento educativo: autoridades de la escuela.

Reglamento de uso: documento a suscribir por madre/padre o representante
legal del alumno que contiene los términos y condiciones de entrega y uso de
equipos.

REGLAS DE ACUERDO DE USO.

Punto 1.

Derecho del alumno a llevar el equipo a su domicilio u otro lugar luego de
suscripto el contrato y el presente, por parte del representante legal.

Punto 2.

En caso de no suscribir el contrato o el Anexo por parte del representante legal,
el alumno podra usar el equipo solo dentro del establecimiento escolar.

Punto 3.

El alumno y su familia seran responsables de preservar y mantener el equipo y
accesorios en buen estado y sin roturas.

Punto 4.

Por rotura o desperfecto el representante legal o alumno mayor de edad,
deberd informar a la Direccion del establecimiento, mediante formulario al
efecto.

Punto 5.

Las fallas de fabrica seran reparadas en forma gratuita dentro de las 96 horas.
Punto 6.

Idem por normal uso del equipo.

Punto 7.

Frente a los defectos y fallas de fabrica o por uso normal la Direccién podra
asignar un equipo back up, mientras dura la reparacion. Este sera de uso
exclusivo en el establecimiento.

Punto 8.

Por roturas negligentes la reparacion sera gratuita, pero no podra llevar el
equipo por 30 dias corridos o fraccion superior segun calendario de
vacaciones. Lo podra usar solo en la escuela.

Punto 9.

Por roturas negligentes en segunda ocasion, la reparacion sera gratuita, pero
no podra llevar el equipo por 180 dias corridos o fraccidbn superior segun
calendario de vacaciones. Lo podra usar solo en la escuela.

Punto 10.

Rotura negligente por tercera vez en el afio, los gastos de reparacion seran por
cuenta del alumno mayor de edad o el representante legal del alumno.

Punto 11.

Por rotura negligente no corresponderia back up.

Punto 12.

Por rotura provocada a equipo propio o de tercero, el alumno provocador
perdera el derecho a portar el equipo por 180 dias corridos o fraccidn superior
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segun calendario de vacaciones. El equipo sera reparado dentro de las 96
horas.

Punto 13.

Por intercambio de baterias con otro equipo, idem 180 dias, etc.

Punto 14.

En caso de abandono escolar se perderia el derecho de uso y el representante
legal debe devolver el equipo al establecimiento.

Punto 15.

Por robo, hurto o extravio el representante legal debera realizar la denuncia
policial en un plazo perentorio de 5 dias habiles. Se debera esperar 30 dias
para la reposicién por la posible aparicién del equipo.

Punto 16.

Las reposiciones por normal uso del equipo estan sujetas a disponibilidad.
Punto 17.

No se puede abrir la carcasa del equipo ni cambiar partes del mismo. De
comprobarse estas acciones, el alumno perdera el derecho de llevarse consigo
el equipamiento por 180 dias corridos o fraccion superior segun calendario de
vacaciones.

Punto 18.

Las reparaciones las haran Unicamente los técnicos autorizados del servicio
provisto por el comodante en el marco del plan, conforme el pliego de la
licitacion.

Punto 19.

El Ministerio realizara los cambios en el software y contenidos sin aviso previo,
idem actualizaciones. En tal caso el equipo sera entregado segun instrucciones
correspondientes.

Punto 20.

Cualquier otra situacion de uso negligente hara perder el derecho de portar el
equipo o su asignacion.

Punto 21.

El equipo contiene filtros a contenidos inapropiados o pornograficos que
funcionan con la conectividad del Plan Sarmiento. El comodante deslinda la
responsabilidad por acceso a tales contenidos en caso de acceder por otra
conectividad.

Punto 22.

El Ministerio podra dictar excepciones a estas reglas, modificarlas o crear
nuevas, en forma unilateral y en cualquier momento.

DOCENTES Y DEMAS ACTORES PEDAGOGICOS.

Contrato marco:

Fecha de entrega de la netbook.

Datos del comodante: Primera Red Interactiva de Medios Argentina S.A.
(PRIMA S.A.). Nombre, DNI y domicilio del representante.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

108



>

=

A /™ /T 4

AUCDA

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

Datos del comodatario: Nombre, DNI, domicilio y cargo del docente o actor
pedagogico.

Datos del representante del Ministerio: Unidad de Proyectos Especiales. Plan
Integral de Educacion Digital. Ministerio de Educaciéon. GCBA.
Ing. Jorge Aguado, DNI, con domicilio en Av. Paseo Colon 255.

Clausula primera.

Entrega del comodante al comodatario y aceptacion del bien.
Datos de la computadora en donde consta:

MAC Adress de la placa Wireless:

Modelo de placa Wireless:

NUmero de serie:

Modelo:

Usuario:

Contrasefia:

Se entrega con bateria, cargador y accesorios consignados en el pliego de la
licitacion.

Clausula segunda.

Uso de la computadora en el marco del Plan Integral de Educacion Digital,
prohibicién de transferencia, parcial o total, transitoria o permanente, gratuita u
onerosa y por cualquier titulo a terceras personas. En caso de violacién de
estas obligaciones, el comodante, previa autorizacion del Ministerio o éste
pueden exigir la restitucion inmediata del equipo, sin interpelacion judicial o
extrajudicial.

Clausula tercera.

Entrega en perfecto estado de la computadora con el compromiso del
comodatario de conservar el buen estado, salvo el deterioro por normal y buen
uso o el transcurso del tiempo durante la vigencia del comodato. En caso de
pérdida o desaparicion por hurto, robo u otros motivos y/o deterioro o dafio en
tentativa de ilicito, el comodatario deberd efectuar denuncia policial y
acompafar copia junto con su declaraciéon escrita ante la direccion del
establecimiento y/o el Ministerio, segun corresponda.

Clausula cuarta.

Prohibicion de efectuar reparaciones y/o modificaciones por parte del
comodatario y su responsabilidad en tal caso. Las reparaciones las hara el
comodante. En caso de mal funcionamiento o desperfecto, el comodatario
debera dar aviso inmediato y por escrito a la direccion del establecimiento, en
los términos del Acuerdo de uso (Anexo l)del presente.

Clausula quinta.
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5.1. la vigencia del presente sera por el periodo que el comodatario desempefie
el cargo descripto en el encabezamiento y en plena vigencia del contrato entre
el GCBA y el comodante, en el marco de la licitacion.

Una vez finalizada la relacién con el cargo descripto en el encabezamiento o
ante la extincién del contrato sin culpa del comodante o la extincion del
comodato por cualquier otra causa distinta a la mencionada en la presente
clausula 5.1 o 5.2, el comodatario debera restituir el equipo dentro de los 15
dias corridos de verificada la causa de extincion, siendo el recupero de
exclusiva responsabilidad del comodante previa autorizacién del Ministerio, sin
interpelacion judicial o extrajudicial.

5.2. En el supuesto de jubilacion del comodatario, en vigencia del contrato, el
equipo pasard a ser de su propiedad, acreditando ante el comodante y el
Ministerio dentro de los 10 dias habiles del acceso al beneficio jubilatorio.

5.3. En caso de extincion por cualquier causa del contrato, salvo por rescision
sin culpa del comodante, el GCBA indicara la persona a la que se le transferira
el equipo, a partir de la notificacion correspondiente y de manera automatica.
5.4. Reconocimiento y aceptacién de las condiciones de uso, de acuerdo a las
disposiciones del Anexo | del presente y aceptacion de eventuales
modificaciones por parte del Ministerio.

5.5. En caso de incumplimiento de la devolucidn establecida, el comodatario
debera reponer el valor del equipo.

Vigencia y extincion del contrato.

Clausula sexta.

El comodatario se compromete a mantener en perfecto estado de conservacion
los medios de inventariado, individualizacion e identificacion de la computadora
en los términos del presente de modo tal que sea de manifiesta claridad con
respecto a terceros, la propiedad y posesion que el comodante ejerce sobre
éstos.

Clausula séptima.

El ministerio esta facultado para el control y ejecucién del presente contrato,
conforme a pliego. Cada uno de los firmantes asume derechos y obligaciones
descriptos en el presente y en pliego.

Clausula octava.

Las tres partes constituyen domicilio en el enunciado en el presente, donde
seran validas las comunicaciones y notificaciones. Las notificaciones judiciales
cursadas al Ministerio se efectuaran en el Departamento Cédulas y Oficios
Judiciales de la Procuracion General, Uruguay 458 CABA.

Clausula novena.

Sometimiento de las controversias en los Tribunales Contencioso
Administrativo y Tributario de la CABA, con expresa exclusion de cualquier otro
fuero o jurisdiccion.
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Se firman cuatro ejemplares. Uno para cada firmante y uno para la guarda del
Director/a del establecimiento escolar.

Firma del comodatario.
Firma del representante del Ministerio.
Firma del representante del comodante.

ACUERDO DE USO. DOCENTES Y DEMAS ACTORES PEDAGOGICOS.

Anexo |

Introduccion.

Normas de mantenimiento y reparacion. Conductas de uso responsable.
Glosario.

Alumnos: alcanzados por el plan

Equipo: forma genérica de equipos de alumno o docentes, sean netbooks,
notebooks o la computadora.

Docentes: docentes o demdas actores pedagogicos ya sean de grado,
curriculares, bibliotecarios, facilitadores pedagogico digital, etc..

Direccién del establecimiento educativo: autoridades de la escuela.

Objetivo: definir reglas y mecanismos para mantenimiento y reparacion de |
equipamiento y para evitar y desalentar situaciones de roturas.
Reglas de acuerdo de uso:

Punto 1.

Derecho del docente a llevar el equipo a su domicilio u otro lugar, una vez
firmado y aceptado el comodato.

Punto 2.

Por rotura o desperfecto del equipo el docente debera notificar a la direccion
y/o el Ministerio, mediante formulario correspondiente dentro de las 48 horas
hébiles.

Punto 3.

Las roturas o fallas de fabrica seran reparadas en forma gratuita.

Punto 4.

idem normal uso.

Punto 5.

Asignacion de equipo de respaldo por reparaciones, de uso exclusivo dentro
del establecimiento.

Punto 6.

Por roturas negligentes, se podra solicitar reparacion por Unica vez a la
Direccion o al Ministerio.

Punto 7.

Por rotura negligente por segunda vez en el afio, gastos de reparacion a cargo
del docente.

Punto 8.
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Por robo, hurto o extravio el docente debera realizar la denuncia policial. Se
debera esperar 30 dias para la reposicion por la posible aparicion del equipo.
Punto 9.

Las reposiciones por normal uso estan sujetas a disponibilidad.

Punto 10.

Los equipos de respaldo son de uso exclusivo dentro del establecimiento.
Punto 11.

No se puede abrir la carcasa del equipo ni cambiar partes del mismo.

Punto 12.

Las reparaciones las haran Unicamente los técnicos autorizados del servicio
provisto por el comodante en el marco del plan.

Punto 13.

La autoridad de ejecucion realizaré los cambios en el software y contenidos sin
aviso previo, idem actualizaciones. En tal caso el equipo sera entregado segun
instrucciones correspondientes.

Punto 14.

El equipo contiene filtros a contenidos inapropiados o pornograficos que
funcionan con la conectividad del plan Sarmiento. EI comodante deslinda la
responsabilidad por acceso a tales contenidos en caso de acceder por otra
conectividad.

Punto 15.

Cualquier otra situacion de uso negligente hara perder el derecho de portar el
equipo.

Punto 16.

La autoridad de ejecucion podra dictar excepciones a estas reglas, modificarlas
o crear nuevas, en forma unilateral y en cualquier momento.
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ANEXO VI

SERVICIOS PRESTADOS DURANTE EL EJERCICIO 2011
(CERTIFICADOS 1Y 2)

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares en su Articulo 46 establece el
Procedimiento de Liquidacion, facturacion y pago de los servicios contratados,
a saber:

a. El CONTRATISTA presentard en forma mensual un Certificado de
Prestaciones, de acuerdo al modelo que confeccione la AUTORIDAD DE
CONTROL, en el cual indicara los servicios prestados durante el mes
calendario respectivo, completo, es decir, desde el primer hasta el Gltimo dia de
dicho mes.

b. Con cada Certificado de Prestaciones, el CONTRATISTA debera
adjuntar:

1) Declaracion jurada de que ha dado integro cumplimiento al pago de
aportes previsionales y sociales correspondientes al mes antecedente al de la
certificacion.

2) Declaracion jurada de que no adeuda importe alguno exigible al GCABA
en concepto de tributos o tasas vinculadas con la actividad comercial, industrial
y/o de servicios.

C. El GCABA notificara por ORDEN DE SERVICIO al CONTRATISTA las
novedades relacionadas con el Certificado de Prestaciones. De no existir
observaciones, el CONTRATISTA podra proceder a la presentacion de las
facturas correspondientes al Certificado de Prestaciones aprobado en el Centro
de Recepcion de Documentacion de Pago, sito en Av. Belgrano 844 de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, dentro del horario de 9.30 a 15.00 horas.

d. Si el Certificado de Prestaciones no se encontrara en forma o no se
adecuara a las condiciones estipuladas, sera devuelto al CONTRATISTA quien
debera subsanar los errores o deficiencias y presentarlo nuevamente para su
revision, repitiéndose el procedimiento descrito precedentemente. Los efectos
de las demoras que se originen en el tramite de subsanacion seran asumidos
en forma exclusiva por el CONTRATISTA, que no tendra derecho alguno al
cobro de intereses, ajustes, actualizaciones o cualquier tipo de indemnizacién o
compensacion.

e. La liquidacion y pago de las facturas se realizara a través de la Direccion
General de Contaduria del GCABA. La liquidacion de cada pago detallara la
totalidad de las retenciones que correspondiere realizar, sea por
reglamentaciones fiscales, previsiones contractuales u otra causa valida.
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f. El pago se efectivizara a través de la Direccion General de Tesoreria
dentro de los TREINTA (30) dias corridos posteriores a la presentacion de la
factura.

g. El pago se efectivizara en Pesos argentinos (o en moneda de curso legal
de la Republica Argentina que lo sustituya) por el equivalente en DOlares
Estadounidenses (US$), al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacion
Argentina, correspondiente “al dia de pago” (Texto incorporado por la Circular
Sin consulta N° 5 del 22/12/2010)

EXPEDIENTES DE CERTIFICACION DE SERVICIOS
A Expediente N° 2.393.976/2011
Certificacion de prestacion de servicios N°1/11

Con fecha 26 de diciembre de 2011 la contratista PRIMA SA presento la
documentacion a fin de certificar el servicio brindado desde el 25 de noviembre
inclusive, por 30 dias, en concordancia con lo dispuesto en la Orden de
Compra N° 26.497.

La liquidacion presentada por la contratista, desagrega por dia por dia, por
rubro liquidado, la cantidad de prestaciones, el precio unitario mensual en
dolares, incidencia porcentual de la cantidad de dias de servicio efectivo
respecto del mes completo, la suma de los subtotales diarios arroja el subtotal
correspondiente al Renglén 1, el mismo procedimiento se efectia con el
renglon 2.

Se agrega el Informe de Certificacion de Prestaciones de la Unidad de
Proyectos Especiales (en ese momento Direccion General de Tecnologia
Educativa) dirigida a la Direccion General de Coordinacion Legal e Institucional
de fecha 28/12/2011.

El dictamen de la Direccion General de Coordinacion Legal e Institucional de
fecha 29 de diciembre de 2011, concluye sobre la procedencia de proseguir
con el primer pago de la contratacion de Prestaciones Integrales Digitales, con
fundamento en el enriqguecimiento sin causa por parte de la Administracion.

Con relacion al Certificado de Prestacion de Servicios N° 01/2011 presentado
por la empresa PRIMA S A, la citada reparticion procede a contrastar los
compromisos de instalaciones y entregas contra los servicios provistos por la
empresa en el periodo 25/11/2011 al 24/12/2011.
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Se concluye que la empresa ha prestado los servicios del periodo, conforme el
certificado presentado y los requerimientos del PBCP, a tales efectos se
expresan los servicios prestados segun el siguiente detalle®:

Servicios para alumnos:

El precio unitario es de U$S 24,89.

El subtotal resultante para entregas y prestaciones para alumnos es de U$S
2.122.855,66.

Servicios para docentes y actores pedagogicos:

El precio unitario es de U$S 37,34.

El subtotal resultante para entregas y prestaciones para docentes es de U$S
506.186,02.

Edificios escolares con provision de red: 103
El precio unitario es de U$S 120,00.
Cantidad de dias de servicio: 30

El subtotal es de U$S 12.360,00.

Edificios escolares sin provision de red: 106
El precio unitario es de U$S 144,00.
Cantidad de dias de la prestacién: 30

El subtotal es de U$S 15.264,00.

El total del certificado N° 1 asciende a U$S 2.656.665,67.-

Se deja constancia que los servicios han sido prestados de acuerdo a la
normativa contractual aprobada y al Plan de Implementacién vigente, no
hallando objecion en los aspectos técnicos, concluye que podra proseguir con
el trdmite correspondiente al primer pago y se procede a la confeccion del
PRD N° 491.126 MECP / 2011.

Se deja constancia de la recepcion del original y triplicado del PRD por parte
del Apoderado de Prima S. A. con fecha 29 de diciembre de 2011.

193 para la determinacion del importe a abonar en cada uno de los servicios prestados se aplica el factor 1
correspondiente a la totalidad del periodo (30 dias) y el precio unitario mensual. En los casos en que la
entrega y/o la prestacion hubiere comenzado con posterioridad al inicio del periodo, este factor se calcula
dividiendo la cantidad de los dias efectivos de prestacién por 30, disminuyendo cada precio unitario en el
porcentaje resultante, segun la efectiva prestacion; por ejemplo: 25 dias de efectiva prestacion dividido
30 del total de dias del periodo, da como resultado el factor 0,83, al aplicar dicho guarismo al precio
unitario resulta un precio de U$S 20.66. (Cuadro del punto 1 del Certificado).
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Carpetas de Contaduria:

1) Carpeta N° 89.173/ 12

Factura N° 0083-00000251 del 29/12/2011

Vencimiento: 28/01/2012

Total en Pesos 10.769.755,50 (se tomo tipo de cambio vendedor del BNA del
05/04/2011 ($4.05))

Parte de Recepcion Definitiva N° 491.126 MECP / 2011 de fecha 29/12/2011,
en el mismo se consignan Observaciones:

1) Corresponde al Expediente N° 2.393.976/2011 por donde se presta
conformidad al servicio.

2) Siguiendo el criterio de la Circular Sin Consulta 5 / 2011 se tomo para la
afectacion presupuestaria definitiva el tipo de cambio vendedor del BNA, del
05/04/2011 ($4.05)

3) Atento los términos de pago de la Orden de Compra 26.497/11 se debera
tomar la cotizacion del ddlar del dia anterior a la emision de cada Parte de
Recepcion Definitiva por lo que se procedera a cargar un nuevo PRD con la
diferencia del valor del dolar de fecha 28/12/2011 ($4,3030)

2) Carpeta N° 89.138/12

Factura N° 0083-00000252 del 29/12/2011

Vencimiento: 28/01/2012

Total en Pesos 661.876,92 (se tomo tipo de cambio vendedor del BNA del
28/12/2011 ($4,3030))

Parte de Recepcion Definitiva N° 492.583 MECP / 2011 de fecha 29/12/2011,
en el mismo se consignan Observaciones:

1) El presente PRD deberd ser presentado en conjunto con el PRD
491126/2011 a los efectos de devengar la diferencia correspondiente a la
cotizacion del dolar de la afectacion presupuestaria definitiva (realizada el dia
05/04/2011 ($4.054.-) con la cotizacion del doélar del dia anterior a la emision
del PRD del 28/12/11 ($4,3030).

2) Remito: Corresponde al Expediente N° 2.393.976/2011 por donde se presta
conformidad al servicio.

Expediente N° 353.440/2012
Certificacion de prestaciéon de servicios N° 2 /11

Con fecha 15 de febrero de 2012 la contratista PRIMA SA presento la
documentacion a fin de certificar el servicio brindado desde el 25 de diciembre
inclusive al 31 de diciembre del 2011, en concordancia con lo dispuesto en la
Orden de Compra N° 26.497.
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La liquidacién presentada por la contratista, discrimina dia por dia, por rubro
liquidado, la cantidad de prestaciones, el precio unitario mensual en délares,
incidencia porcentual de la cantidad de dias de servicio efectivo respecto del
mes completo, la suma de los subtotales diarios arroja el subtotal
correspondiente al Renglon 1, el mismo procedimiento se efectia con el
renglon 2.

Se agrega Informe de Certificacién de Prestaciones de la Unidad de Proyectos
Especiales dirigida a la Direccion General de Coordinacion Legal e Institucional
de fecha 23/02/2012.

Con relacion al Certificado de Prestacion de Servicios N° 02/2011 presentado
por la empresa PRIMA S.A, la citada reparticion procede a contrastar los
compromisos de instalaciones y entregas contra los servicios provistos por la
empresa en el periodo 25/12/2011 al 31/12/2011.

Se concluye que la empresa ha prestado los servicios del periodo, conforme el
certificado presentado y los requerimientos del PBCP, a tales efectos se

detallan los servicios prestados segtn el siguiente detalle'®*:

Servicios para alumnos:

El precio unitario es de U$S 24,89.

El subtotal resultante para entregas y prestaciones para alumnos es de U$S
783.448,93.-

Servicios para docentes y actores pedagogicos.

El precio unitario es de U$S 37,34.

El subtotal resultante para entregas y prestaciones para docentes es de U$S
119.566,29.-

Edificios escolares con provision de red: 103, 17, 17,16 y 16 respectivamente.
El precio unitario es de U$S 120,00.

Cantidad de dias de servicio: 7, 6, 5, 4 y 3 respectivamente

El subtotal es de U$S 3.948,38.-

Edificios escolares sin provision de red: 106
El precio unitario es de U$S 144,00.
Cantidad de dias de la prestacion: 7

1% para la determinacion del importe a abonar en cada uno de los servicios prestados se aplica el factor 1
correspondiente a la totalidad del periodo (30 dias) y el precio unitario. En los casos en que la entrega y/o
la prestaciéon hubiere comenzado con posterioridad al inicio del periodo, este factor se calcula dividiendo
la cantidad de los dias efectivos de prestacion por 30, disminuyendo cada precio unitario en el porcentaje
resultante, segin la efectiva prestacion; por ejemplo: 6 dias de efectiva prestacion dividido 30 del total de
dias del periodo, da como resultado el factor 0,23, al aplicar dicho nimero al precio unitario resulta un
precio de U$S 4,8174 (Cuadro del punto 1 del Certificado).

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

117



>

=

A /™ /T 4

AUCDA

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

El subtotal es de U$S 3.446,70.-
El total del certificado N° 2 asciende a U$S 910.410,3254

Se deja constancia que los servicios han sido prestados de acuerdo a la
normativa contractual aprobada y al Plan de Implementacién vigente, no
hallando objecion en los aspectos técnicos, concluye que podra proseguir con
el trdmite correspondiente al primer pago y la confeccion del PRD N° 559.795
MECP / 2011.

Constancia de la recepcion del original y triplicado por parte del Apoderado de
Prima S. A. con fecha 1 de marzo de 2012.

Carpetas de Contaduria:

1) Carpeta N° 436.571 /12

Factura N° 0083-00000303 del 02/03/2012

Vencimiento: 01/04/2012

Total en Pesos 3.690.718,94.- (se tomo tipo de cambio vendedor del BNA del
05/04/2011 ($4.05))

Parte de Recepcion Definitiva N° 559.072 MGEYA / 2010 de fecha 29/02/2012
Observaciones: Corresponde al Expediente N° 353.440/2012 por donde se
presta conformidad al servicio

Siguiendo el criterio de la Circular Sin Consulta 5 / 2011 se tomo para la
afectacion presupuestaria definitiva el tipo de cambio vendedor del BNA, del
05/04/2011 ($4.054)

2) Carpeta N° 436.592 / 12

Factura N° 0083-00000304 del 02/03/2012

Vencimiento: 01/04/2012

Total en Pesos 275.062,30.- (se tomo tipo de cambio vendedor del BNA del
28/02/2012 ($4,3560). Se agrega péagina con cotizacion.

Parte de Recepcidn Definitiva N° 559.795 MECP / 2011 de fecha 29/02/2012
Observaciones: El presente PRD deberd ser presentado en conjunto con el
PRD 559.072/2011 a los efectos de devengar la diferencia correspondiente a
la cotizacion del délar de la afectacion presupuestaria definitiva (realizada el dia
05/04/2011 ($4.054.-) con la cotizacion del délar del dia anterior a la emisiéon
del PRD del 28/02/12 ($4,3560). Se agrega pagina con cotizacion.

REMITO: correspondiente al Expediente N° 353.440/2012 por donde se presta
conformidad al servicio realizado por la Firma PRIMA S.A.
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ANEXO VI

NORMATIVA JURIDICA RELACIONADA CON LAS OBSERVACIONES

1
FALTA DE ESTIMACION DEL COSTO DE LA LICITACION

SIN JUSTIPRECIAR LA CONTRATACION SE EFECTUA LA IMPUTACION
PREVENTIVA

La ley 2095 en el articulo 78 establece “El procedimiento establecido en este
titulo es aplicable en lo pertinente a todas las clases de procedimientos de
seleccion, cualquiera sea la modalidad elegida...”.

El Decreto reglamentario N° 754/08 GCBA dispone que “Todo procedimiento
basico se inicia a través de la solicitud de gastos que genera cada reparticion,
la cual debe tener como minimo los siguientes requisitos: a) formular el pedido
por escrito y ajustado a las especificaciones establecidas en el Registro
Informatizado de Bienes y Servicios (RIBS), b) establecer respecto del objeto
motivo de la contratacion si los elementos deben ser nuevos, cantidad, especie
y cantidad, de conformidad con la terminologia calificativa usual en el
comercio..., d) Estimar su costo de acuerdo con las cotizaciones de plaza
y cumplir con las normas de ejecucion presupuestarias ”

2
SE MANTUVO EL TEXTO DEL ART 29 SOBRE LA IMPUGNACION DE LA
RESOLUCION DE PRESELECCION

Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires (capitulo
de los recursos)

3
FALTA DE PUBLICACION DE LA NORMA QUE APRUEBA LOS PLIEGOS,
FIJA EL LLAMADO Y SUS POSTERIORES PRORROGAS

La Ley 2095 de Compras y Contrataciones de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires en su Articulo 7 Principios Generales que rigen las Contrataciones y
Adquisiciones, establece que los principios generales a los que debe ajustarse
la gestion de las contrataciones son entre otros:

Principio _de Publicidad y Difusion: La publicidad de los llamados es el
presupuesto necesario para asegurar la libertad de concurrencia suscitando en
cada caso la maxima competencia posible, garantizando la igualdad de acceso
a la contratacion y la proteccion de los intereses econémicos de la Ciudad.
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La propia ley prevé para el caso de incumplimiento en su Articulo 10 la
revocacion de los actos administrativos del procedimiento de contrataciéon por
omision de publicidad y difusion

“Comprobado que en un llamado a contratacion se han omitido los requisitos
de publicidad y difusion previa, en los casos gque la norma lo exija, la
Administracion debe revocar en forma inmediata el procedimiento, cualquiera
sea el estado en que se hallare y proceder a las actuaciones sumarias
pertinentes”

El Articulo 97 de la Ley 2095 establece sobre Publicidad y difusién del pliego:
“El organismo licitante instrumentara la publicidad y difusion del llamado a
licitacién en el BOLETIN OFICIAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES y en el
sitio de internet del Gobierno.

La publicidad y difusibn efectuada solamente en el sitio de internet del
Gobierno de la Ciudad no es considerada como sustitutiva de la publicidad a
efectuarse en el Boletin Oficial”

El Articulo 3 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares incluye dentro del
Marco Juridico de aplicacion a la Licitacion a la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad (Decreto N° 1510 GCABA/ 97, en consecuencia
son de aplicacion:

El articulo 11 de la Ley de Procedimientos de la Ciudad, que establece sobre la
eficacia del acto que: el acto administrativo de alcance general producira
efectos a partir de su publicacion oficial y desde el dia que en él se determine;
si no designa tiempo, producira efectos desde el siguiente al de su publicacion
oficial.

El articulo 13 sobre la Formalidades de las actuaciones establece que:

“Debe dictarse el acto administrativo respectivo, con los requisitos establecidos
en el articulo 7° de la Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, como minimo en las siguientes actuaciones, sin
perjuicio de otras que por su importancia lo hicieren necesarios; a) la
autorizacion de los procedimientos de seleccion y la aprobacién de los pliegos
de bases y condiciones particulares”

4
DEFECTOS EN LAS COPIAS DE LAS PUBLICACIONES INCORPORADAS
AL EXPEDIENTE

DIFUSION

En relacion a la publicidad del acto y su difusion, la Ley 2095 establece en
sus articulos 97 y 98 que es el organismo licitante el responsable de
instrumentar la publicidad y difusion del llamado a licitacion en el Boletin Oficial
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de la Ciudad de Buenos Aires, y en el sitio de internet del Gobierno, con las
siguientes salvedades: 1) la publicacion y difusion efectuada solamente en el
sitio de Internet del GCBA no es considerada como sustitutiva de la publicidad
a_efectuarse en el Boletin Oficial, 2) el organismo licitante debe publicar el
pliego de bases y condiciones generales y particulares en internet, conforme lo
gue establezca la reglamentacion.

La cantidad de dias de publicacion tienen relacion con los montos previstos
para la contratacion en las condiciones que se fijan en la reglamentacion. En el
presente _caso_Vy por superar el procedimiento de licitacibn publica los
10.000.000 de unidades de compra, debe publicarse como minimo por tres
dias, con nueve de antelacion.-

Los plazos establecidos y los medios de publicidad deben ser considerados
como minimos. A los efectos del célculo, los dias de publicacion se consideran
comprendidos dentro de los dias de antelacion.

Para su acreditacibn corresponde acompafiar los originales de las
publicaciones periodisticas ya que nada obsta a la adquisicion de esos
ejemplares en la CABA. No consta en el expediente, ni el pedido de
publicacién, ni la referencia al tramite administrativo que se originara a tal
propdsito, y en caso de agregar fotocopias deben integrarse en juegos
completos certificados por la autoridad, los que deben bastarse a si mismos en
Su comprension.

Art. 98 de la Ley 2.095 Decreto Reglamentario N° 754 / 08

Los dias de publicacibn se encuentran comprendidos en los plazos de
anticipaciéon a los fines de su computo, no considerandose en dicho plazo, el
dia de apertura de la contratacion.-

Cuando se trate de licitaciones o concursos regionales o internacionales, se
dispone la publicacién en los paises correspondientes, en DOS (2) periddicos
de publicacion internacional o publicaciones especializadas.- Dicha publicacion
debe disponerse en las condiciones establecidas en la normativa vigente.

5
FALTA DE CRITERIO UNIFORME SOBRE LA RATIFICACION POR EL
MINISTRO DE LAS CIRCULARES FIRMADAS

El Articulo 11 de la Ley de Procedimientos Administrativos - Eficacia del acto:
notificacion y publicacion establece que para que el acto administrativo de
alcance particular adquiera eficacia debe ser objeto de notificacion al
interesado. El acto administrativo de alcance general producira efectos a partir
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de su publicacion oficial y desde el dia que en él se determine; si no designa
tiempo, produciré efectos desde el siguiente al de su publicacién oficial.

El Articulo 19 de la Ley de Procedimientos Administrativos de la CABA —
Saneamiento, establece que el acto administrativo anulable puede ser saneado
mediante: a) Ratificacion. Ratificacion por el érgano superior, cuando el acto
hubiere sido emitido con incompetencia en razén de grado y siempre que la
avocacion, delegacion o sustitucion fueren procedentes; b) Confirmacion.
Confirmacion por el 6rgano que dictd el acto subsanando el vicio que lo afecte.
Los efectos del saneamiento se retrotraeran a la fecha de emision del acto
objeto de la ratificacién o confirmacion.

6
FALTA DE PUBLICACION EN CARTELERA DE LAS CIRCULARES

El Articulo 37 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares establece sobre
las Notificaciones y Publicidad que solo seran notificadas por escrito al
domicilio constituido por los OFERENTES...inciso e) Las CIRCULARES
ACLARATORIAS con consulta y sin consulta emitidas durante el proceso
licitatorio.

Asimismo, respecto de todos los actos, informes y dictamenes indicados
debera efectuarse:

1. El' Anuncio en uno o mas lugares visibles en Cartelera de la AUTORIDAD DE
APLICACION y en el sitio de Internet del GCABA, por un plazo no menor de
TRES (3) dias105.

2. La publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
por el plazo de UN (1) dia, que no seré anterior al ultimo dia obligatorio de
exhibicion en la Cartelera de la AUTORIDAD DE APLICACION.

Asimismo el articulo 19 in fine del Pliego de Bases y Condiciones Particulares
establece que todas las CIRCULARES ACLARATORIAS seran notificadas
fehacientemente a los ADQUIRENTES y publicadas en la cartelera
correspondiente de la AUTORIDAD DE APLICACION, hasta tres (3) dias antes
del Acto de Apertura del SOBRE N° 1.

Cabe recordar que el Articulo 4° del PBCP respecto del Cémputo de Plazos
dispone que “Todos los plazos que se establezcan en el presente PLIEGO
deben computarse en dias administrativos de la CABA”.

195 Articulo 4° del PBCP Cémputo de Plazos. “Todos los plazos que se establezcan en el presente
PLIEGO deben computarse en dias administrativos de la CABA”.
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7
CONSULTA FORMULADA POR EL OFERENTE PRIMA S. A. SIN
CONTESTACION

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares de la Licitacion N° 2.178 /10
establece en su Articulo 19, respecto de las Circulares Aclaratorias que las
consultas y solicitudes de aclaraciones que formulen los ADQUIRENTES
respecto de la LICITACION, deberan efectuarse por escrito y dirigirse a la
Unidad Operativa de Adquisiciones, sita en Av. Paseo Colon N° 255 — piso 2°
frente, de esta Ciudad, de lunes a viernes en el horario de 10 a 16 horas y
hasta SIETE (7) dias antes de la fecha establecida para el Acto de Apertura del
SOBRE N° 1.

Las respuestas a las consultas y solicitudes de aclaraciones seran notificadas
por escrito de manera fehaciente a todos los ADQUIRENTES, sin indicar la
procedencia de la consulta, a través de CIRCULARES ACLARATORIAS
enumeradas correlativamente.

Articulo 41.- Documentacion del CONTRATO — Orden de Prelaciéon

Constituyen instrumentos reguladores de la relacion contractual en el Orden de
Prelacién normativa que a continuacion se detalla:

1) La Ley N° 2.095 de “Compras y Contrataciones de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y Decreto Reglamentario.

2) Los Pliegos de Bases y Condiciones Generales, Particulares y de
Especificaciones Técnicas y las CIRCULARES ACLARATORIAS,
con y sin Consulta.

3) La OFERTA.

4) El Decreto de ADJUDICACION.

5) EICONTRATO.

8
EL COMPROMISO PLURIANUAL NO COINCIDE CON EL MECANISMO

ESTABLECIDO POR LA NORMATIVA ESPECIFICA

El articulo 30 del Decreto N° 92 GCBA/2010 establece que se debe dejar
constancia en el cuerpo del actuado en el que tramitan, del total de la
contratacion y su incidencia en cada uno de los ejercicios que llegue a afectar.

El articulo 29 establece que los compromisos de caracter plurianual deben
observar los siguientes requisitos: a) las jurisdicciones y entidades pueden
comprometer, para cada ejercicio futuro, hasta un monto total equivalente al
credito vigente para las partidas parciales de los correspondientes programas
(de haberlos) al momento de su autorizacidon y en los casos que resulte
necesario exceder el limite, debe contarse con la aprobacion de la
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Subsecretaria de Gestién y Administracion Financiera, previa intervencion de
la OGEPU.

9
FALTA DE INCORPORACION AL ACTUADO DE UNA COPIA DE LA
GARANTIA DE MANTENIMIENTO DE OFERTA

Relacionar con la obligacion establecida en el articulo 13 Punto c) del Pliego de
Bases y Condiciones Particulares de la Licitacion.-

Articulo 13.- Garantia de Mantenimiento de OFERTA

Los OFERENTES deberdn constituir una Garantia de Mantenimiento de
OFERTA en alguna de las formas previstas en el PLIEGO, la cual sera de
Pesos Cuarenta y Cinco Millones Cuatrocientos Mil ($ 45.400.000,00).

En el caso de las UTE, se aceptara que la Garantia de Mantenimiento de la
OFERTA sea constituida por uno o varios de sus integrantes.

Esta garantia tendra vigencia, como minimo, por el término de mantenimiento
de las OFERTAS, de conformidad con lo establecido en el Articulo 21 del
presente Titulo.

La misma podra formalizarse mediante:

a) Dinero en efectivo: depositado en el Banco Ciudad de Buenos Aires, de
conformidad con lo establecido en el PLIEGO.

b) Fianza o aval bancario a satisfaccion de la AUTORIDAD DE APLICACION: a
tal efecto, el OFERENTE deberé presentar conjuntamente con la OFERTA una
carta fianza extendida a favor del GCABA, por la cual la institucion bancaria,
radicada en el pais, se constituye en fiadora solidaria, lisa, llana y principal
pagadora renunciando al beneficio de excusion y division, asi como al beneficio
de interpelacion previa judicial.

c) Seguro de Caucion: extendido a favor del GCABA, por una compafiia
reconocida por la Superintendencia de Seguros de la Nacién, y que resulte
satisfactoria para el GCABA, quien debera constituirse en fiadora solidaria, lisa,
llana y principal pagadora renunciando al beneficio de excusion y division asi
como al beneficio de interpelacion previa judicial.

10
OPINION JURIDICA DE UN ESTUDIO PRIVADO RESPECTO DE LA
DOCUMENTACION ACOMPANADA POR EL OFERENTE

El Articulo 25 establece las causales de rechazo de OFERTAS, que deben ser
ponderadas previo al informe de preseleccion.

Sin perjuicio de lo expuesto en el Articulo 104 de la Ley N° 2.095, seran
rechazadas de pleno derecho las OFERTAS que adolecieran de alguno de los
siguientes defectos:

b) Si el original no estuviere firmado por el OFERENTE, su
REPRESENTANTE LEGAL o apoderado.
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9)
h)

Si estuvieran escritas con lapiz.
Si omitiera acompafar la Documentacién Societaria.

Si omitieran acompafar los instrumentos que acrediten la constitucion
de las garantias exigidas.

Si omitieran presentar las muestras que se exijan de acuerdo al presente
PLIEGO.

Si las OFERTAS se presentaran sujetas a condicion.

Si tuvieran raspaduras, enmiendas o interlineas no debidamente
salvadas en la PLANILLA DE COTIZACION, cantidad, plazo de entrega,
o alguna otra parte que hiciera a la esencia del CONTRATO.

Si incurrieran en otras causales de inadmisibilidad o rechazo
expresamente previstas en este PLIEGO.

También seran rechazadas de pleno derecho las OFERTAS cuando:

a)

b)

Contuvieran alguna discrepancia entre las ESPECIFICACIONES
TECNICAS exigidas de acuerdo al presente PLIEGO y los bienes y/o
servicios ofertados, en tanto a criterio de la AUTORIDAD DE
APLICACION afecten la calidad, operatividad y funcionalidad de los
bienes y servicios requeridos.

En caso que una oferta no se ajustara estrictamente a las
ESPECIFICACIONES TECNICAS, el OFERENTE tendra la obligacion
de acreditar que la discrepancia no afecta la calidad, operatividad y/o
funcionalidad de los bienes y servicios requeridos, sin perjuicio de la
potestad de la AUTORIDAD DE APLICACION de determinar si la
discrepancia produce la afectacion sefialada.

Si a criterio de la AUTORIDAD DE APLICACION, una discrepancia
produce la afectacion a la calidad, operatividad y/o funcionalidad de los
bienes y servicios, no se admitirdn rectificaciones en la OFERTA.

Alguna de las Sociedades OFERENTES o integrantes de la UTE
OFERENTE hubiera sido sancionada con suspension o inhabilitacién o
baja del RIUPP.

Las Sociedades integrantes de los distintos OFERENTES omitieran
asumir el caracter solidario de las obligaciones contraidas por los
OFERENTES, en los casos que lo requiera este PLIEGO.

Se omitiera presentar el SOBRE N° 2 identificado, cerrado y separado
del resto de la documentacion contenida en el SOBRE N° 1.

Una Sociedad integre mas de una UTE u otro incumplimiento del
Articulo 11 del PCP.-
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9)

h)

)

Alguno de los integrantes del OFERENTE exhiba reiterados
incumplimientos de sus obligaciones, conforme lo establecido por el
Articulo N° 107 del Decreto 754/2008, reglamentario del Articulo N° 107
de la Ley 2.095

Alguno de los integrantes del OFERENTE se encontrara inhabilitado
para contratar con el GCABA.

No cumplan con los MINIMOS OPERATIVOS exigidos en el Anexo 1.

Los OFERENTES no den cumplimiento a la solicitud de correcciéon de
defectos de forma, pedidos de informes y/o aclaraciones, etc., dentro del
plazo que se establezca en su requerimiento. En este caso, ademas, se
producira la pérdida de la GARANTIA DE OFERTA, en forma idéntica al
desistimiento de la misma.

Que, en los casos en que asi se requiere, no estén redactadas en
castellano o no tengan la traduccién al castellano debidamente
legalizada en los términos del PLIEGO.

No seran rechazadas las OFERTAS que contengan defectos de forma que no
afecten la esencia de las mismas ni impidan su comparacién con las demas
propuestas. El GCBA podra dispensar alguna diferencia u omision cuando a su
criterio fundado la misma no constituya una alteracion sustancial de las
condiciones del presente PLIEGO, pudiendo requerir a los OFERENTES la
subsanacion de dicha diferencia u omision.

Debe evaluarse en concordancia con los requisitos contenidos en el
Articulo 10.- Condiciones para ser OFERENTE

1)

2)

Podran participar como OFERENTES en la presente LICITACION las
sociedades comerciales regularmente constituidas conforme la Ley
19.550 y sus modificatorias, domiciliadas en el pais o constituidas en el
exterior, éstas ultimas so6lo en las condiciones previstas en el presente
articulo.

Las Sociedades constituidas en la Republica Argentina deberan poseer
una antigledad no menor a TRES (3) afios, contados desde la fecha de
constitucién hasta la fecha de publicacion en el Boletin Oficial del
llamado a la presente LICITACION.

Las Sociedades Extranjeras y entendiendo por tales las comprendidas
en los articulos 118 al 123 de la Ley N° 19.550 y sus modificatorias,
deberan acreditar una antigiiedad en su constitucién minima de TRES
(3) afios. Estas Sociedades Extranjeras solo podran participar de la
presente LICITACION en UTE con Empresas Nacionales constituidas en
el pais conforme lo exigido en este PLIEGO. En estos casos, la
participacion patrimonial de las Sociedades constituidas en el extranjero
dentro de la UTE, no podra superar el TREINTA POR CIENTO (30%),
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3)

4)

5)

requisito que deberd acreditar en la carpeta de antecedentes a través de
la documentacion constitutiva de la UTE, acompafada de una
Declaracion Jurada de la Sociedad constituida en el extranjero,
manifestando expresamente que su participacion patrimonial no
superara el limite indicado mas arriba durante el transcurso del
CONTRATO.

Las Sociedades podran participar en la LICITACION como OFERENTES
en forma individual o como integrantes de una UTE pero no podran
hacer uso de ambas alternativas. La deteccion de alguna de estas
situaciones serd motivo de rechazo automatico de todas las OFERTAS
en que participen, individualmente o como integrantes de una UTE, las
firmas que no observasen las limitaciones antes descriptas.

Las sociedades que concurran en forma individual y las UTE deberan
cumplir con los antecedentes y CONDICIONES MINIMAS OPERATIVAS
que se exigen en el Articulo 12 de este PCP y Anexo 1.

Los OFERENTES deberan tener y acreditar por documentos certificados
y en su caso, debidamente legalizados, capacidad juridica suficiente la
cual se determinara en base al objeto de los contratos constitutivos, los
estatutos sociales y demas documentacion prevista en este PLIEGO. El
plazo de vigencia del contrato social de cada una de las sociedades
OFERENTES, en forma individual o que integren una UTE, deberéa
extenderse hasta la finalizacion de todas las obligaciones contractuales,
incluyendo aquellas que se extiendan luego de la finalizacion del
CONTRATO. Lo propio debera ocurrir con los contratos constitutivos de
la UTE.

En los casos de UTE, todas las Sociedades que la integren deberan
cumplir en lo que respecta a su constitucion y demas efectos las
prescripciones del articulo 377, siguientes y concordantes de la Ley de
Sociedades Comerciales N° 19.550, su Decreto Reglamentario, normas
complementarias y modificatorias, cumpliendo:

a) En el contrato de constitucién de la UTE deberé establecerse en
forma expresa:

a.1l) Responsabilidad solidaria e ilimitada de sus integrantes
por todas las obligaciones emergentes del CONTRATO.

a.2) Cantidad y naturaleza de los aportes que cada integrante
comprometa.

a.3) Su objeto debe ser exclusivamente el cumplimiento del
CONTRATO y su plazo de vigencia no inferior al plazo
contractual, debiendo preverse una eventual prérroga y
extension.

b) Unificar su personeria y fijar domicilio Unico en la CABA.
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6)

7

c) Acreditar fehacientemente su decision irrevocable de asociarse
para esta presentacion expresada a través de los O6rganos
correspondientes de cada Sociedad.

d) Acompafar declaracién jurada bajo la forma de instrumento
publico otorgado en el pais y conforme a las normas argentinas, y
suscripta por todos los integrantes de la UTE, en la que:

d.1) Se establece que cada Sociedad integrante de la UTE
se constituirh en codeudor de todas las obligaciones en
cabeza de la UTE o de cada uno de sus integrantes
causadas en ocasion de su participacion en la LICITACION y
de la ejecucion del CONTRATO, asumiendo responsabilidad
solidaria e ilimitada por todas sus obligaciones sin beneficio
de divisién ni excusion durante todo el término de vigencia
del CONTRATO.

d.2) Se designa al REPRESENTANTE LEGAL de una de las
sociedades individuales como Representante Unico de la
UTE, a los efectos que corresponda.

e) En la carta de presentacion debera figurar el nombre de cada una
de las sociedades integrantes de la UTE con identificacion de la
Sociedad con antecedentes operativos exigidos en el Anexo 1, el
domicilio especial en la CABA de cada una de ellas y el domicilio
especial comun de la UTE en la CABA.

f) Todas y cada una de las sociedades que constituyen la UTE
deberan otorgar poder en legal formal, a favor del representante
comun a todas ellas.

g) La acreditacion de la inscripcidn en la Inspeccion General de
Justicia o en el Registro Publico respectivo.

Las UTE deberdn encontrarse constituidas con anterioridad a la
PRESELECCION, sin perjuicio de lo cual, si al momento de presentar
las OFERTAS, los OFERENTES que pretendan presentarse bajo la
forma de UTE no hubiesen constituido dicha UTE, deberan presentar
una nota con caracter de declaracion jurada en la que se comprometan
a constituir la UTE bajo las condiciones y requerimientos establecidos en
el presente PLIEGO, dentro del plazo de treinta (30) dias corridos
contados a partir de la notificacion de la preseleccion, indicando
asimismo en la nota la participacion patrimonial de cada uno de los
integrantes en la UTE. En dicho plazo, deberdn presentar los
documentos que acreditan la constitucion de la UTE, los cuales se
indican en el Punto 5 anterior.

En el supuesto de que la documentacion que acredita la personeria
juridica del OFERENTE o cualquier otro instrumento legal relacionado
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con la presente LICITACION no estuviera redactado en idioma
castellano, debera ser acompafiado por una traduccion legalizada.

Los poderes conferidos fuera de la Republica Argentina seran otorgados
segun las formas del lugar de otorgamiento y seran debidamente
legalizados segun la legislacion nacional aplicable, debiendo ser
legalizados por el Consulado Argentino que correspondiere y por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Nacion. Asimismo debera ser
legalizada en forma similar toda la documentacion requerida para el
caso de sociedades extranjeras (certificados de existencia legal,
estatutos, Actas de Directorio, Instrumentos de vinculacién, balances y
otra documentacion exigible).

8) En caso de tratarse de sociedades extranjeras domiciliadas en el
exterior, debera acreditarse que las mismas se encuentren regularmente
constituidas, de acuerdo a la legislacion vigente en su pais de origen.

Respecto a los balances y estados de situacién patrimonial de las
sociedades extranjeras, expresados en la moneda del pais de origen,
deberan haber sido presentados ante el correspondiente organismo de
control. Asimismo, debera adjuntarse una traduccion oficial al espafiol
debidamente legalizada.

Articulo 27.- Etapas de Evaluacién

A los fines de emitir el Informe de Preseleccion, la COMISION DE
EVALUACION designada y conforme lo establecido en el Articulo N° 105 de la
Ley 2.095 y su reglamentario del Decreto N° 754/GCABA/2008 procedera
segun lo autoriza el Articulo N° 32 de la Ley 2.095 para las Licitaciones de
Etapa Mdltiple, en las que la comparacion y evaluacion de antecedentes
empresariales y técnicos, capacidad econdomica financiera, garantias,
caracteristicas de la prestacion y analisis de los componentes econdémicos de
las OFERTAS se realizan mediante Preselecciones o Precalificaciones
sucesivas.

Las Etapas en que se procedera a las Evaluaciones seran:

a)  Admisibilidad: La COMISION DE EVALUACION verificara en primer
término si se han cumplido los requisitos del PLIEGO sobre la admisibilidad de
las OFERTAS y si no se configura a su respecto algunas de las causales de
rechazo contempladas en el presente PLIEGO. Las OFERTAS que superen
satisfactoriamente esta evaluacion quedaran en situacion de ser evaluadas
para su Preseleccidn segun el siguiente apartado b).

b) Preseleccion: La COMISION DE EVALUACION analizara la
documentacion contenida en las Carpetas de Presentacién y Antecedentes
incluidas en el SOBRE N° 1 y determinard si la documentacién presentada por
los OFERENTES resulta satisfactoria.

Una vez efectuada esta determinacion, la COMISION DE EVALUACION
analizara las Propuestas Técnicas presentadas por los OFERENTES, vy
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determinara si las OFERTAS satisfacen los requerimientos minimos exigidos
en las ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Articulo 28.- Informe de Preseleccién

Al cabo de la evaluacion prevista en el articulo anterior, la COMISION DE
EVALUACION emitira un Informe de Preseleccion fundado, en base al cual, de
manera no vinculante, la AUTORIDAD DE APLICACION decidira respecto de la
Preseleccion de las OFERTAS.

En la tarea de evaluacion, la COMISION DE EVALUACION deberéa considerar
la informacion requerida en el Articulo N° 107 de la Ley 2.095, con referencia a
los datos obrantes en poder de organismos publicos tanto nacionales como
pertenecientes a la Provincia de Buenos Aires sobre antecedentes de los
OFERENTES.

Asimismo, la COMISION DE EVALUACION consultard al RIUPP para
determinar si los OFERENTES se encuentran habilitados para contratar con el
MINISTERIO DE EDUCACION.

Articulo 29.- Preseleccién de OFERTAS

El MINISTERIO DE EDUCACION emitird una Resolucion de Preseleccion a
través de la cual se expedira sobre las OFERTAS presentadas y, a tal efecto,
podré declarar Preseleccionada toda OFERTA que:

a) Cumpla satisfactoriamente con la documentacion requerida en el
presente PLIEGO como requisito de admisibilidad y no se encuentre incursa en
alguna de las causales de rechazo establecidas en el presente PLIEGO.

b) Cumpla con los requerimientos minimos exigidos en cada uno de los
items y sub-items establecidos en las ESPECIFICACIONES TECNICAS.

Esta Resolucion de Preseleccion, que podra ser impugnada exclusivamente
por los medios establecidos en el PLIEGO, debera expedirse individualmente
sobre cada OFERTA presentada, con los fundamentos de la decision que se
adoptara en cada caso y sera notificada a todos los OFERENTES. Ademas de
comunicar por escrito el resultado de la Preseleccion, invitara a los
OFERENTES Preseleccionados a asistir al Acto de Apertura de los SOBRES
N° 2 para lo cual fijara dia y hora dentro de los DIEZ (10) dias contados desde
la fecha de la Resolucion de Preseleccion. A los que no resultaran
Preseleccionados, se les notificar4 el resultado de la Preseleccion y, ademas,
se les hara saber que deberan concurrir a retirar sus respectivos SOBRES N° 2
en el mismo Acto de Apertura de los SOBRES N°2.
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11
OBSERVACION SOBRE LA OFERTA ECONOMICA

Articulo 18.- SOBRE N° 2

El SOBRE N° 2 debera presentarse con la inscripcién “LICITACION PUBLICA
PARA LA CONTRATACION DE LAS PRESTACIONES INTEGRALES
DIGITALES DE APLICACION EDUCATIVA - OFERTA ECONOMICA -
DENOMINACION DEL OFERENTE” y deberéa contener:

a) una PLANILLA DE COTIZACION completa y firmada por el OFERENTE.

b) tantas PLANILLAS DE COTIZACION adicionales completas y firmadas
por el OFERENTE, debidamente referenciadas a la respectiva oferta
alternativa, como ofertas alternativas hubieren sido presentadas por el
OFERENTE.

Las PLANILLAS DE COTIZACION deberan incorporar los costos unitarios de
los PRECIOS BASE definidos en el Articulo 44 del TITULO TERCERO del
presente pliego, con la respectiva apertura de costos unitarios en relacion
a cada rubro por el cual debe ser cotizado un PRECIO BASE.

Articulo 44.- Precio Base
Los PRECIOS BASE seran:

a) Precio Mensual por ALUMNO (“PxA”): el que resulte de la OFERTA que
haya sido adjudicada.

b) Es el Precio Mensual por DOCENTE, DEMAS ACTORES
PEDAGOGICOS y Alumnos de INSTITUTOS NORMALES DE FORMACION
DOCENTE cotizado (“PxD”): el que resulte de la OFERTA que haya sido
adjudicada.

C) Precio Mensual por EDIFICIOS ESCOLARES con provisiéon de red local
(“PXxEW”): el que resulte de la OFERTA que haya sido adjudicada.

d) Precio Mensual por EDIFICIOS ESCOLARES sin provision de red local
(“PxEI"): el que resulte de la OFERTA que haya sido adjudicada.

El precio a pagar (PAP) por el GCABA al CONTRATISTA sera una suma con
devengamiento mensual, que sera igual:

PAP = (PxA * Qe.A) + (PxD * Qe.D) + (PXEW * Qe.EW) + (PXEI * Qe.El)

Donde Qe.A, Qe.D, Qe.EW y Qe.El son las cantidades efectivamente
incorporadas al servicio. Es decir que los mismos se encuentran aceptados y
validados por la AUTORIDAD DE CONTROL
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12
FALTA DE CONSTANCIA SOBRE LA PUBLICACION EN CARTELERA DE LA
PRESELECCION Y PREADJUDICACION

El Articulo 37.- Notificaciones y Publicidad
Sélo seran notificadas por escrito al domicilio constituido por los OFERENTES:

a) El Informe de Preseleccion.

b) La Resolucion que apruebe la PRESELECCION.
c) El Dictamen de PREADJUDICACION.

d) El Decreto de ADJUDICACION de la LICITACION.

e) Las CIRCULARES ACLARATORIAS con consulta y sin consulta emitidas durante el
proceso licitatorio.

Asimismo, respecto de todos los actos, informes y dictamenes indicados debera
efectuarse:

El Anuncio en uno o mas lugares visibles en Cartelera de la

AUTORIDAD DE APLICACION vy en el sitio de Internet del GCABA, por un plazo no

menor de TRES (3) dias.

13
OBSERVACION SOBRE EL PRECIO DE LA PREADJUDICACION
ADJUDICACION Y DE LA CONTRATA

Articulo 32.- Evaluacion de las OFERTAS ECONOMICAS

El andlisis y evaluacion de las OFERTAS ECONOMICAS estara a cargo de la
COMISION DE EVALUACION que confeccionard un Cuadro Comparativo
conforme lo establecido en la Ley 2.095, incluyendo en el mismo el PRECIO
BASE que se establece en el Articulo 44 del TITULO TERCERO del presente
PLIEGO, cotizado por cada rubro o item y por cada OFERENTE, multiplicado
por las siguientes cantidades estimadas para el primer afio de contrato, las
cuales solo a estos efectos se consideraran definitivas e inamovibles:

LA CIRCULAR SIN CONSULTA N° 6 SUSTITUYE LAS CANTIDADES
ESTIMADAS PARA EL PRIMER ANO

Q.A: ALUMNOS: 178.000 156.000

Q.D: DOCENTES Y DEMAS ACTORES I?EDAGC)GICOS (incluye Alumnos de
INSTITUTOS NORMALES DE FORMACION DOCENTE): 16.000 16.000

Q.EW: EDIFICIOS ESCOLARES con provisién de red local: 540 504
Q.El: EDIFICIOS ESCOLARES sin provision de red local: 523 217
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A fin de determinar la OFERTA econ6mica mas conveniente se procedera
segun la siguiente férmula:

| PCE = (PXA * Q.A) + (PxD * Q.D) + (PxE * Q.EW) + (PXEl * Q.El)

Donde:
PxA: Es el Precio Mensual por ALUMNO cotizado.

PxD: Es el Precio Mensual por DOCENTE, DEMAS ACTORES
PEDAGOGICOS y Alumnos de INSTITUTOS NORMALES DE FORMACION
DOCENTE cotizado.

PXEW: Es el Precio Mensual por EDIFICIOS ESCOLARES con provision de
red local cotizado.

PxELl: Es el Precio Mensual por EDIFICIOS ESCOLARES sin provision de red
local cotizado.

PCE: Es el Precio Cotizado a Evaluar

La OFERTA que hubiere sido preseleccionada y que presente el PCE mas bajo
sera la que se propondra para su PREADJUDICACION.

Articulo 33.- Informe de Preadjudicacion

La COMISION DE EVALUACION emitrd el INFORME DE
PREADJUDICACION, de carécter no vinculante, en el plazo de DIEZ (10) dias
contados desde el Acto de Apertura del SOBRE N° 2, en base al cual, de
manera no vinculante, la AUTORIDAD DE APLICACION decidira respecto de la
PREADJUDICACION de las OFERTAS.

El INFORME DE PREADJUDICACION debera respetar los requisitos
establecidos en el Articulo N° 106 de la Ley 2.095, a saber:

a) El examen de los aspectos formales: evaluard el cumplimiento de los
requisitos exigidos por el PLIEGO.

b) La aptitud de los OFERENTES: consultara al RIUPP para determinar si
los OFERENTES se encuentran habilitados para contratar con el MINISTERIO
DE EDUCACION.

C) La evaluacion de las OFERTAS: si existieran OFERTAS inadmisibles o
se advirtiera la existencia de motivos de rechazo por causales no detectadas
anteriormente, el INFORME DE PREADJUDICACION debera formular las
recomendaciones que estime corresponder, de modo fundado, con las
disposiciones pertinentes en que se fundan.

Asimismo, deberd expedirse de manera fundada en los casos en que
considerase la manifiesta inconveniencia de una OFERTA. Debera evaluar
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también la totalidad de las Observaciones y/o Impugnaciones que los
OFERENTES hubieran introducido en el curso de la LICITACION.

d) La COMISION DE EVALUACION emitrd el INFORME DE
PREADJUDICACION confeccionando un Acta en la que deberan indicarse los
fundamentos de la recomendacion aconsejada para que el Ministro de
Educacion emita la Resolucién de Preadjudicacion.

El INFORME DE PREADJUDICACION contemplara lo establecido en el
Articulo 32° del PCP, propiciando cual de las OFERTAS es la mas conveniente
para el GCABA.

Articulo 34.- Preadjudicacion

La AUTORIDAD DE APLICACION emitrd una Resolucion de
PREADJUDICACION, la cual podra ser impugnada exclusivamente por los
medios establecidos en el PLIEGO y mediante la que debera expedirse
individualmente sobre cada OFERTA presentada, con los fundamentos de la
decision que se adoptara en cada caso y serd notificada a todos los
OFERENTES.

Articulo 36.- Resolucién sobre Impugnaciones y Adjudicacién de la
LICITACION.

El Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires dictara un
Decreto en el que decidira la ADJUDICACION una vez recibidas las
actuaciones debidamente dictaminadas por la Procuracion General de la
Ciudad.

El acto administrativo aludido en el parrafo anterior, asimismo, debera resolver
sobre la totalidad de las Impugnaciones deducidas por los OFERENTES contra
la Preadjudicacion, debiendo verificarse el estricto e inexcusable cumplimiento
de los requisitos establecidos en las normas de este PLIEGO.

El Decreto previsto en este articulo sera notificado a todos los OFERENTES
preseleccionados. Los plazos para la interposicion de recursos o para acreditar
la integracion de la Garantia de Cumplimiento de CONTRATO comenzaran a
correr desde la fecha de la notificacion por escrito.

Articulo 37.- Notificaciones y Publicidad

Solo seran notificadas por escrito al domicilio constituido por los OFERENTES:
a) El Informe de Preseleccion.

b) La Resolucion que apruebe la PRESELECCION.

c) El Dictamen de PREADJUDICACION.

d) El Decreto de ADJUDICACION de la LICITACION.

e) Las CIRCULARES ACLARATORIAS con consulta y sin consulta emitidas
durante el proceso licitatorio.
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Asimismo, respecto de todos los actos, informes y dictamenes indicados
debera efectuarse:

1. El Anuncio en uno o mas lugares visibles en Cartelera de la AUTORIDAD DE
APLICACION y en el sitio de Internet del GCABA, por un plazo no menor de
TRES (3) dias.

2. La publicacion en el Boletin Oficial de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
por el plazo de UN (1) dia, que no sera anterior al Ultimo dia obligatorio de
exhibicion en la Cartelera de la AUTORIDAD DE APLICACION.

Articulo 44.- Precio Base
Los PRECIOS BASE seran:

a) Precio Mensual por ALUMNO (“PxA”): el que resulte de la OFERTA que
haya sido adjudicada.

b) Es el Precio Mensual por DOCENTE, DEMAS ACTORES
PEDAGOGICOS y Alumnos de INSTITUTOS NORMALES DE FORMACION
DOCENTE cotizado (“PxD”): el que resulte de la OFERTA que haya sido
adjudicada.

C) Precio Mensual por EDIFICIOS ESCOLARES con provision de red local
(“PxEW"): el que resulte de la OFERTA que haya sido adjudicada.

d) Precio Mensual por EDIFICIOS ESCOLARES sin provisién de red local
(“PxEI"): el que resulte de la OFERTA que haya sido adjudicada.

El precio a pagar (PAP) por el GCABA al CONTRATISTA serd una suma con
devengamiento mensual, que sera igual:

PAP = (PXA * Qe.A) + (PxD * Qe.D) + (PXEW * Qe.EW) + (PXEl * Qe.EI)

Donde Qe.A, Qe.D, Qe.EW y Qe.El son las cantidades efectivamente
incorporadas al servicio. Es decir que los mismos se encuentran aceptados y
validados por la AUTORIDAD DE CONTROL.

Articulo 45.- Comienzo y fin de la facturacién

C) El precio no comenzarda a devengarse hasta el momento en que exista
un minimo de cincuenta mil (50.000) ALUMNOS, diez mil (10.000) (8.000
MODIFICADO POR CIRCULAR SIN CONSULTA N° 6) DOCENTES y/o
DEMAS ACTORES PEDAGOGICOS y/o Alumnos de los INSTITUTOS DE
FORMACION DOCENTE, cien (100) ESCUELAS vy cien (100)
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS CON INTERNET efectivamente
incorporados al SERVICIO durante treinta (30) dias corridos. Se entiende que
hay efectiva incorporacion al SERVICIO cuando asi sea aceptado y validado
por la AUTORIDAD DE CONTROL. Hasta tanto todas estas condiciones no se
cumplan, el GCABA no deberd suma alguna al CONTRATISTA, ni se
devengara o acumularé crédito futuro alguno que sea posteriormente exigible al
GCABA.
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10.000 CONEXIONES PRESTACIONES DE SERVICIOS DE CONECTIVIDAD
A INTERNET ( CIRCULAR SIN CONSULTA N° 6)

14

FALTA DE ADECUACION DEL DECRETO DE ADJUDICACION SUSCRIPTO
A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS POR LA PROCURACION
GENERAL

Respecto de la cancelacion de los pagos originados con causa en la
contratacion, cabe resefiar las paulatinas modificaciones que mediante las
circulares sin consulta se introdujeron:

El Articulo 26 del PBCG expresaba: Moneda de cotizacion y de pago sera el de
pesos moneda de curso legal en la Republica Argentina o el que establezca en
las clausulas particulares.

El Articulo 14 del Pliego de Base y Condiciones Particulares originalmente
establecia que todos los importes deberan expresarse en Pesos Argentinos o
en la moneda en curso legal gue eventualmente lo sustituya.

La Circular Sin Consulta N° 3/ 2010 del 3 de diciembre de 2010 establecio:

Moneda de Cotizacion

Se pone en conocimiento que, debido a la naturaleza y caracteristicas de los
servicios a contratar, los OFERENTES deberan formular las cotizaciones en
sus OFERTAS en DOLARES ESTADOUNIDENSES (U$S).

En razén de ello, se efectlan las siguientes modificaciones al pliego:
Sustitiyese el Sexto parrafo del articulo 14 del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares (PCP) por el siguiente:

“Todos los importes inherentes a la cotizacién deberdn expresarse en Dolares
estadounidenses (U$S)”

La Circular sin Consulta N° 5 /2010 de fecha 22 de diciembre de 2010
establece la regla basica respecto de:
Moneda de pago

En el que expresa que debido a que los oferentes deberan formular las
cotizaciones en sus OFERTAS en DOLARES ESTADOUNIDENSES (u$s), se
efectla la siguiente MODIFICACION al pliego.

Incorporase como inciso g) del articulo 46 del PCP, el siguiente:

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires S—
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

136



2
=

[

A /™ /T 4

AUCDA

2013, Ao del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

“El pago se efectivizara en Pesos Argentinos (0 en la moneda en curso legal
que eventualmente lo sustituya) por el equivalente en dblares
Estadounidenses (U$S), al tipo de cambio vendedor del Banco de la Nacion
Argentina, correspondiente al dia de pago™“®

El Decreto N° 316 GCBA/ 11 se firmo6 con fecha 7 de junio de 2011, sin
incorporar al articulo tercero el mecanismo de conversion indicado por la
Procuracion en su dictamen.

15
DELEGA(;ION DE FACULTADES NO PREVISTAS EN EL PLIEGO DE LA
LICITACION EN EL ACTO ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION

La Ley 2095 establece en su Articulo 117 FACULTADES DEL ORGANISMO
CONTRATANTE que una vez perfeccionado el contrato, el organismo
contratante puede “Prorrogar cuando asi se hubiese previsto en el pliego de
bases y condiciones particulares...”

La redaccion original del Articulo 43 del PBCP establecia: EI PLAZO
CONTRACTUAL es unico y expirara al cumplirse los CINCO (5) afios desde el
momento indicado en el parrafo anterior.

Texto sustituido por Circular sin Consulta N° 3 por el siguiente: Los servicios
deberan ser prestados durante el plazo de cinco afos (el plazo de prestacién
del servicio). Los servicios y demas prestaciones que tengan lugar con
posterioridad al inicio del PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO no
extenderan este plazo ni EL PLAZO CONTRACTUAL, ni se entendera que a
su respecto rige un PLAZO CONTRACTUAL O UN PLAZO DE PRESTACION
DISTINTO.

16
CONTRATA CON CLAUSULAS CONTRARIAS A LOS PLIEGOS

A) Normativa Nacional

Para el Codigo Civil Argentino en el capitulo de “Extincion de las Obligaciones”,
el Articulo 724 “Las obligaciones se extinguen: por el pago...”

106 Recepta un criterio similar al consignado en el punto IV Notas aclaratorias a la cuenta de inversion:

1- CRITERIOS PARTICULARES DE VALUACION
Respecto de los criterios de valuacién particulares se sefiala lo siguiente
6.9- Rubros de Pasivo en general: los que corresponden a moneda extranjera se valian de

acuerdo a la cotizacién de la moneda de que se trate, al tipo vendedor del Banco de la Nacion Argentina,
a la fecha de ingreso de los fondos y a la fecha de cancelacién correspondiente al pago...Si al cierre del
periodo contable la deuda se encontrare impaga, la misma se ajustara a la cotizacién vigente a la fecha
de cierre del ejercicio, tipo de cambio vendedor.
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Articulo 725 establece que “El pago es el cumplimiento de la prestacién que
hace al objeto de la obligacién, ya se trate de una obligacién de hacer, ya de
una obligacion de dar”

B) Principios Generales de la Ley de Compras y Contrataciones

La Ley 2095 establece en su articulo 6 NORMATIVA APLICABLE que “Las
contrataciones se regirdn por las disposiciones de este régimen, por su
reglamentacion, por las normas que dicten en su consecuencia, por los pliegos
de bases y condiciones y por el contrato o la orden de compra o venta...”

El articulo 7 Principios Generales que rigen las Contrataciones y Adquisiciones.
Los principios generales a los que debe ajustarse la gestion de las
contrataciones desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion de la
ejecucion del contrato, que sirven como criterio interpretativo para resolver las
cuestiones que puedan suscitarse, son:

...Principio de Legalidad “Todo el proceso de contratacion y posterior ejecucion
de los contratos que el sector publico celebre con terceros debe estar
positivamente sometido al ordenamiento juridico en su totalidad”

“Desde el inicio de las actuaciones hasta la finalizacion de la ejecucion del
contrato, toda cuestion vinculada con la contratacion debera interpretarse sobre
la base de un rigurosa observancia de los principios que anteceden.”

Su inobservancia se encuentra prevista en el Articulo 14 que expresa: “Los
funcionarios intervinientes en la elaboracién, aprobacion y ejecucion de los
contratos, que incumplan lo establecido en la presente ley, seran pasibles de
las penalidades que la legislacién nacional y local establezca, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial que pudiera corresponderle”

C) Normativa relacionada con el Reqgistro Presupuestario

En materia de ejecucién del presupuesto de gastos:

. El compromiso preventivo no implica una relacion juridica con terceros y
Su registracion se produce con el acto administrativo preparatorio que inicia el
tramite de la misma; es por ese motivo que dicho momento del gasto no se
expone en estos informes.

El compromiso definitivo:

. Da origen a una relacion juridica con terceros, que originard, en el futuro,
una eventual salida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su
inversion en un objeto determinado.
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. Implica la aprobacion, por parte de un funcionario competente, de la
aplicacion de recursos por un concepto e importe determinado y de la
tramitacion administrativa cumplida.

. Supone la identificacion de la persona fisica o juridica con la cual se
establece la relaciobn que da origen al compromiso, asi como la especie y la
cantidad de bienes y servicios a recibir 0, en su caso, el caracter de los gastos
sin contraprestacion.

El gasto devengado implica:

. Es el surgimiento de una obligacion de pago, por la recepcién en
conformidad de bienes o servicios oportunamente contratados o por haberse
cumplido los requisitos administrativos dispuestos para los casos de gastos sin
contraprestacion.

. El devengado es el momento del gasto en que se considera gastado un
credito y ejecutado el presupuesto por distintos conceptos y es el comienzo de
una deuda firme con terceros.

. El Ministerio de Hacienda a través de la Direccion General de la Oficina
de Gestion Publica y Presupuesto debe definir, para cada inciso, partida
principal y partida parcial, los criterios para el registro de las diferentes etapas
de ejecucion del gasto y la descripcibn de la documentacion basica que
respalde cada una de las operaciones de registro.

. Con base en los criterios determinados en lo expuesto anteriormente, la
Direccion General de Contaduria fija los procedimientos y elabora los manuales
necesarios.

D) Anexo 4 del Plieqgo de Bases y Condiciones Particulares

Modelo de CONTRATA:

Entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que en adelante se denomina
“EL COMITENTE", representado en este acto por el Sr. Ministro de Educacion
con domicilio en [-], y la firma [-], CUIT nro. [], con domicilio en [-] de la Ciudad
de Buenos Aires, representada en este acto por [-], DNI [-], con facultades
suficientes de representacion, que en adelante se denomina “EL
CONTRATISTA”, se celebra la CONTRATA de acuerdo a lo establecido en las
clausulas siguientes:

1. En vista de que EL COMITENTE adjudic6 a EL CONTRATISTA por
Decreto N° [-] la Licitacion Publica para la contratacion de prestaciones
integrales digitales de aplicacién educativa para alumnos de las escuelas
primarias de la Ciudad de Buenos Aires —nro. [-] que tramité por expediente nro
[]-, a fin de prestar los servicios encomendados en los plazos, condiciones y
precios fijados en la Oferta por EL CONTRATISTA, ambas partes proceden a
formalizar el Contrato que ha quedado celebrado en virtud de los hechos
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expuestos, en los términos que se expresan en los Pliegos de Condiciones del
llamado.

2. EL CONTRATISTA se obliga a prestar al EL COMITENTE, a su costo
y por su exclusiva cuenta, los servicios integrales digitales de aplicacion
educativa para alumnos de las escuelas primarias de la Ciudad de Buenos
Aires.

3. EL CONTRATISTA prestara los servicios de acuerdo con los
documentos que se indican a continuacidén y que prevalecen en el orden que
seguidamente se consigna:

a. La Ley N° 2.095 de “Compras y Contrataciones de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y Decreto Reglamentario.

b. Los Pliegos de Bases y Condiciones Generales, Particulares y
de Especificaciones Técnicas y las CIRCULARES ACLARATORIAS, con y sin
Consulta.

C. La OFERTA.

d. El Decreto de ADJUDICACION.

e. El CONTRATO.

4. El Precio por los SERVICIOS es el que surge de la Planilla de

cotizacion presentada por EL CONTRATISTA y que se adjunta como Anexo |
de esta Contrata y cuyo monto mensual asciende a la suma de Dolares
Estadounidenses [-] (U$S [-]) (modificado por Circular sin Consulta N°. 3)

5. El plazo de la prestacidon del Servicio se establece en CINCO (5) afios
contados a partir de [-], sin perjuicio de las obligaciones de EL CONTRATISTA
aun vencido dicho plazo.

6. Las controversias de cualquier naturaleza que pudieren suscitarse con
motivo de la presente Contrata, seran resueltas por los Tribunales en lo
Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, con
renuncia a cualquier otro fuero y/o jurisdiccion.

Se otorgan y firman tres (3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto en
la Ciudad de Buenos Aires a los [-] dias del mes de [-] de 201[/].-

E) Orden de Prelaciéon de las normas

El Titulo tercero del Pliego de Bases y Condiciones Particulares Normas
Contractuales establece en su Articulo 41 Documentacion del CONTRATO
Orden de Prelacion, que:

“Constituyen instrumentos reguladores de la relacién contractual en el Orden
de Prelacién normativa que a continuacién se detalla:

1 La Ley 2.095 de Compras y Contrataciones de la Ciudad de Buenos Aires y
Decreto Reglamentario,
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2 Los pliegos de Bases y Condiciones Generales, Particulares y de
Especificaciones Técnicas y las Circulares Aclaratorias, con y sin Consulta

3 La OFERTA

4 EIl Decreto de adjudicacion

5) El contrato.”

HFORME FINAL §|
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