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CODIGO DE PROYECTO: 2.13.03

NOMBRE DEL PROYECTO:
Direccion de Educacion Media

Auditoria de Gestion

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2012

Directora General: Dra. Mariana Alvarez

EQUIPO DESIGNADO:
Cdra. Nora Side (Directora de Proyecto)

Lic. Maria Eugenia Bettinardi (supervisora a cargo)

OBJETO: Jurisdicciéon 55 — UE- 561 — Programa 37

OBJETIVOS:
Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos del Programa, en términos de eficacia y

eficiencia.

Aprobado por unanimidad en la Sesion de Colegio de Auditores
Generales de fecha 4 de diciembre de 2013.

RESOLUCION N° 456/13
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha de
Emision

Buenos Aires, Diciembre de 2013.

Periodo Examinado

Afno 2012.

Objeto de la Auditoria

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion; Unidad Ejecutora 561 —
Direccion General de Educacién de Gestion Estatal; Programa 37 -

Direccion de Educacion Media

Objetivo de la Auditoria

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos del programa en términos de eficacia y

eficiencia.

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por LEY N° 325 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y las normas basicas de auditoria externa, aprobadas
por Resolucion N° 161/2000 de la AGCBA.

Periodo de desarrollo
de tareas de auditoria

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 1° de febrero y el 14 de
junio de 2013.

Observaciones

Andlisis Presupuestario
1. No fue suministrado por la Direccion General de
Administracion de Recursos el 30,28%, equivalente a
$1.792.860,02, de las contrataciones imputadas al
Programa 37 Inciso 3.
Metas fisicas
2. La Direccion de Educacion Media efectué una
subejecucion fisica correspondiente al 11% de las metas
sancionadas.
Recursos humanos de la DEM
3. Se sobreejecutaron en un 63% las horas céatedra para
tareas de conduccién de la Direccién de Educacion Media
(DEM) aprobadas por el Decreto 176/GCBA/2012 —de
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creacion de plantas transitorias docentes del Ministerio de
Educacion afio 2012-.
El 50% de los agentes que cumplen tareas en la DEM lo
hace en caracter de Reubicacion Transitoria o Traslado
Interjurisdiccional por lo que no cuenta con reflejo
presupuestario en dicha area e impide determinar el gasto
real que demanda su funcionamiento.
Se detectaron en los legajos de personal de los agentes
de la DEM seleccionados, las siguientes falencias:
a. El 100% de los legajos se encuentra sin numerar ni
foliar, tal como lo establece el Art. 29 del Decreto
N° 1510/97 de Procedimiento Administrativo de la
CABA.
b. El 26,67% de los legajos no posee copia del DNI.
c. El 26,67% de los legajos no cuenta con fotocopia
certificada de los titulos.
d. El 50% de los cuatro legajos correspondientes a
personal contratado mediante Locaciéon de
Servicios, no cuenta con copia de los contratos

suscriptos en periodo bajo analisis.

Planificacion 2012

6. La DEM no alcanzé la meta estipulada en la Planificacion

2012 de incorporar durante ese ejercicio a 20
establecimientos educativos dentro del Régimen de
Profesores por Cargo.

La Direccion de Educacion Media no cuenta con un
Informe de Gestion 2012 en el que se describan los
resultados alcanzados en cumplimiento de sus
responsabilidades y los objetivos propuestos en su

correspondiente Plan Operativo.

Descripcién de la Oferta

8. Las Regiones de Supervision no poseen una Planta
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11.

12.

13.

14.

15.

Organica Funcional propia que asegure el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades.

No se incorporé al buscador de establecimientos de la
pagina web del Gobierno de la Ciudad la oferta de las
escuelas dependientes de la DEM que se crearon con

posteridad al afio 2007.

Evolucién y cobertura de la Matricula
10.

A partir del afio 2009 fueron discontinuados por la
Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica (GOIyE)
los operativos de Relevamiento Estadistico de Matricula
Inicial y Final del Nivel Medio.

La GOIyE no provee informacion oportuna a las areas para
efectuar el seguimiento de indicadores educativos del
Nivel Medio y su correspondiente evaluacion de gestion.
La DEM no dispone de una herramienta propia que le
permita obtener informacién sobre la evolucién de la
matricula de sus establecimientos.

La ausencia de informacion oportuna acerca de Matricula
e Indicadores Educativos, impide que la DEM supervise
acabadamente las acciones pedagdgicas implementadas
en los establecimientos bajo su dependencia,
responsabilidad primaria del area, orientadas a garantizar
el cumplimiento de obligatoriedad del nivel aprobado por la
Ley N° 898 y la Ley de Educacién Nacional N° 26.206.

Se detectaron diferencias entre la informacién de Matricula
Inicial 2012 suministrada por la GOIyE, la enviada por la
DEM y la relevada en los establecimientos de la muestra®.

No se releva informacion estadistica acerca de alumnos

! La DEM no proveyo informacion sobre la matricula del turno noche de los siguientes
establecimientos: Escuela de Comercio N° 2 D.E. 1, la Escuela de Comercio N° 1 D.E. 4y la
Escuela de Comercio N° 3 D.E. 7. No fue posible determinar las causas de la diferencias en la
matricula de los siguientes establecimientos: Colegio N° 09 D.E. 12 y en la Escuela de
Educacion Media N° 4 D.E. 19 "Homero Manzi".
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16.

17.

19.

20.

21.

22.

23.

reinscriptos.

El 47,83% de las escuelas de la muestra tuvo demanda de
matricula insatisfecha durante el afio 2012. (Ver Anexo IX)
En la totalidad de los establecimientos de la Region V
incluidos en la muestra existe demanda de matricula

insatisfecha®.

Régimen de designacién de Profesores por Cargo
18.

La grilla aprobada por Resolucién N° 2161/MEGCBA/2011
no incluyé la posibilidad de conformacion del cargo TP1
con 24 horas clase y 6 extraclase, dentro de los
porcentajes minimos y maximos definidos en la Ley.

La DEM no cuenta con registros de los criterios utilizados
para la selecciébn de escuelas que ingresaron en la
segunda etapa del Plan Gradual de aplicacién del
Régimen de Profesores por Cargo (RPC), afio 2012.

No se crearon cargos ni ingresaron escuelas al RPC a
partir de vacancias de horas titulares ocurridas por
jubilacion, renuncia, ascenso u otros motivos estatutarios
de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 10 de la Ley vy la
Resolucion 2160/MEGCBA/11.

El 68% de los cargos aprobados por RPC corresponden a
TP4, los cargos de menor carga horaria y con menor
impacto pedagdégico a nivel institucional.

Se subejecuto el 41% de las horas extraclase asignadas a
la DEM para la creacibon de cargos del RPC
correspondientes al afio 2012.

No se convirtieron en cargos el 65% de las horas céatedra

aprobadas en las Plantas Orgénicas Funcionales de los

2 Segun informa el organismo auditado en el afio 2013 se crearon en la Regién V la Escuela de
Educacién Media N° 1 DE 21, y la N° 6 DE 19.

® Segun informé la Direccion General de Servicios a Escuelas mediante Nota IF-2013-
05918966-DGSE, las cuotas adeudadas fueron incluidas en las cuotas FUDE 1° y 2° del afio
2013, las que se encontraban en tramite de transferencia a la Cuenta Corriente Especial
N°3622/3 de la Suc. 36 del Banco Ciudad, al momento de emisién de dicha nota (23/10/2013).
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24,

25.

26.

27.

30.

31.

establecimientos que ingresaron al RPC.

El 75% de los establecimientos ingresados al RPC tiene
aprobadas horas extra clase por debajo del limite minimo
establecido en el Art. 21 de la Ley 2905.

Se evidenciaron contradicciones en las normas que fijan
las pautas para la creacion de cargos, lo que pudo haber
repercutido en la correcta aplicacion del RPC.

Los registros de personal docente de las escuelas que
ingresaron al RPC suministrados por Direccion General de
Personal Docente y No Docente se encontraban
incompletos.

En el 75% de las escuelas ingresadas al RPC, los
docentes que conformaron cargo sufrieron demoras en el
cobro de la diferencia salarial correspondiente al
incremento de la carga horaria, las que alcanzaron o
superaron los seis meses en el 67% de los

establecimientos.

De la Comisién de seguimiento
28.

Se verifico en el 58,33% de las escuelas del RPC la
ausencia de intervenciéon de la Comisién de Seguimiento

para la evaluacién de la aplicacion del RPC.

Apoyo y acompafiamiento:
29.

No tuvieron intervencién los asistentes técnicos del
Programa de Fortalecimiento Institucional, tal como lo
estipula la Resolucion 2160/MEGCBA/2011, en la
elaboracion de los Proyectos Pedagogicos en el 25% de
las escuelas con RPC.

La EEM N° 3 D.E. 4, de creacién afo 2012, no cuenta con
el asesoramiento del equipo de asistentes técnicos del
Programa de Fortalecimiento Institucional, debido a que el
programa no se aplica en dicho establecimiento.

La intervencién del equipo de asistentes técnicos para el
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asesoramiento en la elaboracibn de proyectos
pedagogicos se ve obstaculizada por encontrarse el
programa por fuera de la estructura jerarquica de las
direcciones de area de nivel medio.

Lineamientos Pedagdgicos

32. La ausencia de un documento comun a nivel institucional
gue reuna Yy sistematice los proyectos pedagoégicos
elaborados con horas extraclase y la cantidad de horas
destinadas a tal fin, impide a la Gestion:

a. Obtener informacién comparable sobre el uso de
los recursos asignados y la adecuacion a los
lineamientos pedagdgicos aprobados.

b. Efectuar un adecuado seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de las mejoras pedagodgicas que
promueve la Ley.

33.El 41,67% de los establecimientos con RPC no
desarrollaron proyectos con horas extraclase destinados a
la realizacion de tareas comunes, tal como determina la
Resolucion 9661/MEGCBA/2011.

34. Se detectaron los siguientes incumplimientos relativos a la
conformacion de la reunion semanal con horas extraclase
del RPC:

a. El 8,33% de las escuelas con RPC no definié el
horario de realizacion de la Reunion General.

b. El 16,67% de las escuelas con RPC definié tres
horarios diferentes para los encuentros generales
semanales.

c. El 25% de las escuelas con RPC, no lleva registro
de los temas tratados en la Reunion General o
Taller de Educadores.

El Proyecto Escuelay los proyectos especificos

35.El 16,67% de los Proyectos Escuela de los

-9-
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Recursos

36.

37.

38.

39.

40.

41.

establecimientos con RPC, no incorporaron de manera
acabada al marco educativo general de la institucion los
proyectos pedagogicos realizados con las horas extra
clase.

Los proyectos especificos relevados desarrollados con las
horas extra clase en el 16,67% de los establecimientos
con RPC no se encuentran orientados a los objetivos
globales del PE.

No se encuentran formulados, de acuerdo a lo establecido
por la Circular N° 1 de la DEM, el 27% de los 24 proyectos
pedagogicos desarrollados con horas extraclase,
relevados en las escuelas con RPC.

La ausencia de un documento Unico que centralice la
informacion sobre la accion de mdltiples programas al
interior de la institucibn que persiguen los mismos
objetivos con distintas fuentes de financiamiento, produce
sobrecarga de trabajo administrativo y dificulta el andlisis
global de los resultados alcanzados.

econdmicos

No existe un circuito de difusién de informacién normativa
actualizada, relevante y oportuna dirigido a los
establecimientos educativos que asegure, entre otros
temas, el conocimiento por parte de estos de los recursos
econdémicos disponibles para efectuar gastos por Cajas
Chicas (hasta un maximo de once reposiciones por
ejercicio segun Resolucion N° 186/MHGC/12).

Se encuentra en la Direccion General de Servicios a
Escuelas (DGSE) desde el afio 2009 el pedido de
constitucion de Cooperadora de la EEM N° 2 D.E. 20, sin
resolucion a la fecha.

La DGSE no efectué las transferencias correspondientes a

la segunda cuota FUDE 2011 y las dos cuotas ejercicio

-10 -
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2012, percibidas segun las disposiciones del Art. N° 26 de
la Ley 3372/09, a la EEM N° 2 D.E. 20°.

42. La interrupcién de las transferencias correspondientes al
subsidio a Cooperadoras Escolares — FUDE impidi6 la
adquisicion de insumos para el desarrollo de las
actividades curriculares dispuestas por el Plan de estudios
con orientacion en Gastronomia que se dicta en la EEM N°
2 D.E. 20.

Reformulacion de contenidos de materias de formacion general.
Resolucion 6942/MEGCBA/09

43. No se pudieron conocer las instrucciones comunicadas
con motivo de la implementacion de la Resolucion
6942/MEGCBA/09 en el 13,04% de los establecimientos
debido a encontrarse en ese momento otro equipo de
conduccion en la institucion.

44. El 4,35% de los establecimientos de la muestra no dispone
de los cuadernillos de “Contenidos para el Nivel Medio” ni
los de “Orientaciones para la planificacibn de Ila
ensefianza” para cada una de las asignaturas.

45.El 4,35% de los equipos de conduccion de los
establecimientos de la muestra informdé que no se
utilizaron para la elaboracion de los programas los
contenidos aprobados por la Resolucion
6942/MEGCBA/09.

Analisis programas

46. El 81,82% de los programas de Lengua y Literatura de 3er
afio de las escuelas de la muestra, no cuenta con una
adhesion total a los contenidos presentados por la
Resolucion 6942/MEGC/09.

47. El 100% de los programas de Matematica de ler afio de
las escuelas de la muestra, no reflejan la totalidad de los

ejes aprobados por la Resolucion 6942/MEGC/09 para ese

-11 -
T

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




AELBA

A N T

12

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

trayecto.
Capacitacion

48. El 41,91% de las escuelas de la muestra informé no haber
recibido, o desconoce si existi6, capacitacion para la
implementacién de los contenidos aprobados.

49. El CePA no recibié lineamientos ni directivas por parte de
la Direccion de Educacion Media para desarrollar acciones
especificas de capacitacion en el marco de la Resolucion
6942/MEGCBA/09.

50. El CePA no informé la cantidad de inscriptos ni escuelas
gque participaron en las acciones de capacitacion a nivel
institucional que llevd a cabo durante el afio 2012 en
Trayectos de Mateméatica para las Regiones IV y V y
Trayectos de Lengua y Literatura para las Regiones Il y
VIII.

Seguimiento y evaluacion

51. La Direccion de Educacion Media no desarrollé instancias
de seguimiento, capacitacion y evaluacién de la aplicacién
de los contenidos aprobados por la Resolucién
6942/MEGCBA/09 que aseguren su efectiva
implementacién, de manera univoca y que repercuta en la
mejora de la calidad de los procesos de ensefianza,
incumpliendo con las responsabilidades de supervision
pedagdgica e implementacion de politicas y programas

conferidas al &rea por el Decreto 500/GCBA/08.

Conclusiones

A partir de la evaluacion efectuada en el ambito de la Direccién de
Educacién Media (DEM) puede concluirse que son insuficientes las
acciones de articulacion intraministerial efectuadas por la DEM, con
otras areas que proveen servicios y recursos a los establecimientos
educativos bajo su dependencia, para lograr una adecuada
implementacién de las politicas educativas definidas para el nivel,

particularmente en la aplicacion del Régimen de designacion docente
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por cargo (Ley 2905) y la reformulacion de contenidos de materias de
formacion general (Resolucion 6942/MEGCBA/09).

Asimismo, se evidencié la ausencia de una instancia de disefio y
elaboracion de herramientas de diagndstico, seguimiento vy
evaluacién que recoja informacién de gestién a nivel jurisdiccional,
superadora de la mirada regional realizada por los Supervisores, y
gue permita a la DEM determinar necesidades, definir prioridades,
anticipar posibles escenarios y garantizar una éptima prestacion del

servicio educativo a su cargo.
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Informe Final de Auditoria
Direcciéon de Educacion Media
Proyecto N° 2.13.03

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136, la
Resolucion N° 340/AGCBA/12, la Auditoria General de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires procedié a efectuar un examen en el &mbito de la Direccion de
Educacion Media, dependiente de la Direccion General de Educacion de
Gestion Estatal del Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires, con el objeto que a continuacion se detalla.

1. Objeto

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacién; Unidad Ejecutora 561 - Direccion
General de Educaciéon de Gestion Estatal; Programa 37 — Direccion de

Educacion Media.

Pr. 37 Detalle Sancion Vigente Devengado
Act. 1 | Conduccién 4.522.521,00 8.856.491,00 8.791.742,00
AGCAA Aot 3 E‘j&'égg:gﬂe@ed . 762.534.282,00| 792.081.695,00| 791.402.751,00
Act.4 | Ciclo Basico Ocupacional | 11.454.808,00|  10.672.951,00|  10.672.856,00
Total 778.511.611,00| 811.611.137,00| 810.867.349,00

Elaboracion propia. Fuente: Cuenta de Inversion 2012.
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2. Objetivo
Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos de los programas, en términos de eficacia y

eficiencia. Auditoria de Gestion, ejercicio 2012.

3. Alcance
El alcance de los procedimientos de auditoria aplicados fue el determinado en
la Planificacion 2013, aprobada por Resolucion 340/AGCBA/2012, con las
siguientes lineas de andlisis:
a) Implementacion de la Ley 2905/08 Régimen de Profesores por Cargo;
b) Implementacion de la Resolucion 6942/MEGCBA/2009 de
Actualizacién de contenidos para el Nivel Medio de las asignaturas de
formacion general,
c) Evolucién y cobertura de la oferta educativa del Nivel Medio a través
de indicadores cuantitativos.
Quedan comprendidas en el alcance de la presente auditoria las Actividades 1
y 3 del Programa presupuestario 37. La Actividad 4, cuya oferta es el Ciclo
Basico Ocupacional, no refiere a las lineas de trabajo objeto del presente
informe.
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, aprobadas
por la Ley 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

3.1 Determinacién de la muestra

La muestra se realizd sobre el universo de 89 escuelas secundarias®
dependientes de la Direccion de Educacion Media de la Direccién General de
Educacion de Gestion Estatal del Ministerio de Educacion de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

* Dado el alcance del presente informe no se incluyé en el universo de andlisis a las Escuelas de
Reingreso creadas por Resolucion 814/SED/2002, ya que tienen diferentes estructura curricular y
régimen académico.
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Para la realizacion del relevamiento se determind una muestra del 26%,
arrojando un total de 23 escuelas a ser visitadas (Ver Anexo |) a partir de un
muestreo estratificado de acuerdo a los siguientes condicionamientos:
1° Totalidad de los establecimientos en los que se aplico el Régimen de
Profesores por Cargo - Ley 2905 durante los afios 2011 y 2012.
2° Establecimientos propuestos para incorporarse al Régimen de
Profesores por Cargo en el afio 2013.
3° Establecimientos que funcionan con Proyecto XIII°.
4° Establecimientos no comprendidos en las etapas anteriores teniendo en
cuenta la representatividad de las Regiones y los Distritos Escolares en

la muestra.

3.2 Procedimientos aplicados

a. Recopilacion y analisis de la normativa aplicable al Area (Anexo II).

b. Recopilacidén y analisis de la estructura organico funcional.

c. Recopilacion y analisis de indicadores educativos de las escuelas
secundarias dependientes de la Direccién Educacion Media (DEM) de
los afios 2001, 2005, 2010, 2011y 2012.

d. Andlisis de la base de transacciones del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIGAF); las cifras provisorias de la
ejecucion presupuestaria de la Oficina de Gestibn Pudblica y
Presupuesto (OGEPU); las cifras de la Oficina de Gestion Sectorial
(OGESE) del Ministerio de Educacion; datos suministrados por el
organismo auditado; y la cuenta de inversion publicada en la pagina
web del Gobierno de la Ciudad a los fines de realizar el analisis

presupuestario del ejercicio auditado.

®> Mediante la Ley 18.614, se aprobd en el afio 1970 el “Proyecto XllI” de Régimen de Profesores por
Cargo, para ser implementado en algunos establecimientos dependientes, en ese momento, de la
Administracion Nacional de Educacion Media y Superior, el Consejo Nacional de Educacion Técnica y la
Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada. En la actualidad existen 11 establecimientos dentro
de la orbita de la Direccidon de Educacion Media cuya organizacion institucional se enmarca en las

regulaciones de dicho proyecto. Esta experiencia constituye un antecedente directo de la Ley 2905.
- 16 -
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. Andlisis de la programacién de actividades de la DEM correspondiente

al afio 2012.

Entrevistas con funcionarios de la DEM y supervisores del area.

Entrevistas con funcionarios o responsables de otras éareas del

Ministerio de Educacion intervinientes en las acciones definidas por el

alcance del presente informe:

e Coordinacién del equipo de contenidos de Educacién Media de la
Gerencia Operativa de Curricula,

e Coordinacién del Programa de Fortalecimiento Institucional de la
Escuela Media de la Ciudad de Buenos Aires.

e Comisién de Seguimiento del Régimen de Profesores por Cargo en
el ambito de la Direccién General de Educacion de Gestion Estatal.

Elaboracion de una muestra de Escuelas Secundarias dependientes

de la DEM.

Confeccion de instrumentos de recoleccion de informacion.

Visitas a establecimientos de la muestra.

Procesamiento y analisis de la informacion obtenida en las visitas a los

establecimientos.

Recopilacion y andlisis a partir de lo dispuesto por la Resolucion

6942/MEGCBA/2009, de los Programas de estudio de Matemética de

1° afio, y de Lengua y Literatura de 3° aflo de las escuelas de la

muestra.

. Analisis de los Proyectos Escuela de los establecimientos de la

muestra con Régimen de Profesores por Cargo - afio 2012.
Recopilacion y analisis de proyectos pedagogicos especificos
desarrollados con horas extraclase en las escuelas que implementaron

el Régimen de Profesores por Cargo.

. Analisis de los tipos de cargos aprobados en las Plantas Orgéanicas

Funcionales 2012 de las escuelas con Régimen de Profesor por
Cargo.
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p. Verificaciéon de la aplicacion de la normativa administrativa pedagdgica
en las escuelas que ingresaron al Régimen de Profesores por Cargo, y
de los controles disefiados para su seguimiento.

g. Andlisis de los subsidios a cooperadora del Fondo Unico
Descentralizado de Educacién (FUDE) y de la recepcion de Cajas

Chicas de las escuelas de la muestra.

3.3 Limitaciones al alcance
No fue posible verificar la correcta imputacion presupuestaria correspondiente
al 30,28% ($1.792.860,02) del inciso 3 del Programa 37 - Direccién de
Educacion Media - Unidad Ejecutora 561: Direccion General de Educacion de
Gestion Estatal, debido a que la Direccidbn General de la Administracion de
Recursos del Ministerio de Educacion no respondié en forma completa la Nota
AGCBA N° 413/2013 en la que se solicitdé informacion relacionada a la
imputacion en el Programa 37 de licitaciones publicas, privadas, contrataciones
directas y otro tipo de contrataciones, de acuerdo a la Ley 2.095 y del Decreto
N° 556/10 y modificatorias; ni al pedido de ampliacién solicitado por Nota
AGCBA N° 1266/2013.
No se ha podido obtener informacion completa de matricula relativa a las
escuelas secundarias dependientes de la Direccion de Educacion Media, dado
que la Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica (GOEyl) no dispone
de los datos de matricula inicial y final de los afios 2009, 2010 y 2011, y
matricula final 2012 de las escuelas dependientes de la Direccion de Educacion
Media, segun fue informado por el area mediante Informe N° 100/GOIyE/2013.
Dicha Gerencia informé que esos procedimientos de relevamiento estadistico
fueron discontinuados por el area. La informacion sobre matricula final 2011 y
alumnos promovidos y no promovidos, y salidos con y sin pase 2011 tampoco
se hallaban disponibles, ya que segun lo informado se encontraban en el
proceso final de carga. Esos mismos datos para el afio 2012 todavia no habian
sido relevados en los establecimientos a través del operativo de Relevamiento
.18 -
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Anual 2013, al momento de realizacién de las tareas de campo. Asimismo, la
Direccion de Educacion Media informé en respuesta a Nota AGCBA 231/2013
que no realiza un registro ni seguimiento de informacién de matricula por
encontrarse fuera de sus responsabilidades.

Los listados de personal docente suministrados por la Direccion General de
Personal Docente y No Docente mediante respuestas a Nota AGCBA N°
412/13 y Nota AGCBA N° 758/13 se encontraron incompletos, de modo que no
se ha podido estimar el porcentaje de docentes que aceptaron ingresar al
Régimen de Profesores por Cargo por establecimiento segun situacion de
revista sobre el total de la Planta Orgénica Funcional por institucion.

No pudo obtenerse en el 17,39% de los establecimientos de la muestra (cuatro
casos®) informaciéon relativa a los subsidios FUDE (Fondo Unico
Descentralizado a Escuelas) 2012 transferidos a aquellas instituciones, lo que
limitd la verificacion de las transferencias efectuadas por la Direccién General
de Servicios a Escuelas.

Por ultimo, no fue posible obtener informacion relativa a la aplicacion de los
contenidos aprobados por Resolucion 6942/MEGCBA/09 en el 13.04% de los
establecimientos de la muestra (tres casos’), en virtud de que los equipos de
conduccion no se encontraban a cargo de la institucion en el momento de su

implementacion.

4. Comentarios

4.1 Analisis Presupuestario

La ejecucion presupuestaria para el Programa 37 correspondiente al ejercicio
2012 fue la siguiente:

 Comercial N°5 D.E. 3; Comercial N° 18 D.E. 5; Liceo N° 5 D.E. 11; Comercial N° 7 D.E. 10.
! Colegio N° 5 D.E. 2, Liceo N° 10 D.E. 6 y Escuela de Comercio N° 30 D.E. 18
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Detalle b e b
Pr. 37 Sancién Incidencia Vigente Incidencia| Devengado Incidencia
Act/Pr Act/Pr Act/Pr
Act. 1 | Conduccion 4.522.521,00 0,58% | 8.856.491,00 1,09% | 8.791.742,00 1,08%
Instituciones
Act. 3 | Educacion |762.534.282,00 97,95% | 792.081.695,00 97,59% | 791.402.751,00 97,60%
Media
Act. 4 | Ciclo Basico | 14 45, 565 00 1,47% | 10.672.951,00 1,31%| 10.672.856,00 1,32%
Ocupacional
Total 778.511.611,00 100% | 811.611.137,00 100% | 810.867.349,00 100%

Cuadro N° 1. Elaboracién propia. Fuente: Cuenta de Inversién 2012.

Del cuadro precedente debe destacarse que el crédito total devengado de las

Actividades 1 y 3, objeto del presente informe, tienen una incidencia del

98,68% sobre el total del Programa.

A continuacion se detalla la ejecucion de las Actividades 1 y 3 — Conduccion e

Instituciones de Educacion Media por Inciso:

Unidad Ejecutora 561 Programa 37 - Actividades 1y 3
% % %
Inciso Sancién Incidencia Vigente Incidencia Devengado Incidencia
Inc./Pr Inc./Pr Inc./Pr

1 761.406.638,00 99,26% 794.089.007,00 99,14% 794.059.698,05 99,28%

2 501.545,00 0,07% 290.320,00 0,04% 212.754,82 0,03%

3 5.148.620,00 0,67% 6.508.828,00 0,81% 5.920.175,00 0,74%

4 0,00 0,00% 50.031,00 0,01% 1.865,03 0,00%
Total 767.056.803,00 | 100,00% 800.938.186,00 | 100,00% 800.194.492,90 | 100,00%

Cuadro N° 2. Elaboracién propia. Fuente: Cuenta de Inversién 2012.

El Inciso 1 corresponde al 99,28% sobre el total del crédito devengado. Si se

analizan las Actividades por separado se puede observar una leve modificacién

porcentual. Mientras que el Inciso 1 de la Actividad 1 corresponde al 88,75%,

para la Actividad 3 este alcanza al 99,35%. Se muestra en cuadro siguiente la

actividad 1 y 3 del Pr. 37 por Inciso y la incidencia de cada uno de ellos sobre
total de la Actividad.
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Incis Sancién % Incidencia Vigente % Incidencia Devengado % Incidencia

0 Inc/Act. Inc/Act Inc/Act
1 3.684.876,00 81,48% 7.803.106,00 88,11% 7.803.088,33 88,75%
Act. 2 84.545,00 1,87% 208.287,00 2,35% 204.650,82 2,33%
1 3 753.100,00 16,65% 840.974,00 9,50% 782.802,73 8,90%
4 0 0,00% 1.200,00 0,01% 1.200,00 0,01%
subtotal 4.522.521,00 100,00% 8.856.491,00 100,00% 8.791.741,88 100,00%
1 757.721.762,00 99,37% 786.285.901,00 99,27% 786.256.609,70 99,35%
Act. 2 417.000,00 0,05% 32.033,00 0,00% 8.104,00 0,00%
3 3 4.395.520,00 0,58% 5.714.930,00 0,72% 5.137.372,27 0,65%
4 0 0,00% 48.831,00 0,01% 665,03 0,00%
subtotal 762.534.282,00 100,00% 792.081.695,00 100,00% 791.402.751,00 100,00%
Total 767.056.803,00 100,00% 800.938.186,00 100,00% 800.194.492,90 100,00%

Cuadro N° 3. Elaboracién propia. Fuente: Cuenta de Inversién 2012.

Se detalla a continuacion el porcentaje de ejecucion presupuestaria sobre el

crédito vigente por inciso de las Actividades bajo analisis.

Unidad Ejecutora 561 Programa 37 - Actividad 1y 3
o . Crédito Variacion en $
Inciso Descripcién Credito Original Vigente del Crédito Devengado % (C/B)
(A) B) original ()

1 Gastos en personal 761.406.638,00 | 794.089.007,00 32.682.369,00 | 794.059.698,03 100,00%

2 | Bienes de consumo 501.545,00 290.320,00 -211.225,00 212.754,82 73,28%

3 5.148.620,00 6.508.828,00 1.360.208,00 5.920.175,00 90,96%

Servicios no personales

4 Bienes de uso 0,00 50.031,00 50.031,00 1.865,03 3,73%

TOTAL 767.056.803,00 | 800.938.186,00 33.881.383,00 | 800.194.492,90 99,85%

Cuadro N° 4. Elaboracién propia. Fuente: Cuenta de Inversién 2012.

En el cuadro anterior se observa que el crédito devengado del Inciso 1 alcanz6

al 100%, mientras que en el Inciso 3 al 90,96% y el Inciso 2 al 73,28%. Cabe

aclarar, que segun los datos obtenidos de la base de transacciones del SIGAF

se detectaron diferencias respecto de los montos afectados a contrataciones

personales imputadas en el Inciso 3 respecto de las contrataciones informadas

por la Direccién de Educacién Media. Sin embargo, debido a que la Direccién
la totalidad de

General

de Administracion de Recursos no suministré
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licitaciones publicas, privadas, contrataciones directas y otro tipo de
contrataciones, imputadas en el Inciso 3 del Programa 37 solicitadas mediante
Nota AGCBA N° 413/2013 ni al pedido de ampliacion solicitado por Nota
AGCBA N° 1266/2013, no se pudo conocer el motivo de las diferencias.

A partir del analisis efectuado sobre el presupuesto segun Fuente de
Financiamiento, se obtuvo que se percibieron $169.501.197,00 a través de FF
14, “Transferencias Afectadas” exclusivamente para Inciso 1, el que representa

al 21% del crédito devengado.

Unidad Ejecutora 561 Programa 37 — Act. 1y 3
L . Crédito de o . %
Cédigo Inciso Sancion Crédito Vigente Devengado devengado
1 $729.269.382,00 $624.587.810,00| $ 624.558.588,73 100,00%
FF11 2 $501.545,00 $290.320,00 $212.754,82 73,28%
Tesoro de la
Ciudad 3 $5.148.620,00 $ 6.508.828,00 $5.920.175,00 90,96%
4 $ 0,00 $50.031,00 $ 1.865,03 3,73%
FF14
Transferencias 1 $32.137.256,00| $169.501.197,00( $ 169.501.109,30 100,00%
Afectadas
TOTAL $ 767.056.803,00 | $800.938.186,00 | $ 800.194.492,90 99,85%

Cuadro N° 5. Elaboracién propia. Fuente: Cuenta de Inversiéon 2012.

» Metas fisicas

El presupuesto fisico de sancion del Programa 37 para el afio 2012 fue de
60.314 alumnos®. A partir de los datos de matricula suministrados por el area
auditada, la Direccion de Educacion Media atendié durante el afio 2012 en
todas sus actividades un total de 53.910 alumnos®, lo que representé un 89%
de la meta sancionada. De este modo, se produjo una subejecucion fisica del
11%. Sin embargo, el total de la meta fisica ejecutada en el 4to trimestre segin
la ejecucién presupuestaria para el ejercicio bajo analisis fue de 54.299.

® Unidad de medida: Alumnos matriculados en Educacién Media.
° A los fines comparativos con el total del Presupuesto fisico de sancién se considerd la matricula de los
Ciclos Basicos Ocupacionales de la Actividad 4, correspondiente a 803 alumnos.

-2
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4.2 Estructura de la Direccion de Educacion Media
A partir del afio 2008, momento de aprobacion del Decreto N° 500/GCBA/08, la
Direccion de Educacion Media se ubico dentro de la Orbita de la Direccion
General de Educacion de Gestion Estatal, dependiente de la ex Subsecretaria
de Inclusion Escolar y Coordinaciéon Pedagogica (actual Subsecretaria de
Gestion Escolar y Coordinacion Pedagdgica) del Ministerio de Educacion.
Previo a ello, el area se denominaba Direccion de Area de Educacion Media y
Técnica de la que dependian tanto instituciones de Educaciéon Media Comun
como Escuelas Técnicas, en el ambito de la entonces Direccion General de
Educacion de la Secretaria de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires.
La actual estructura y descripcion de acciones fueron aprobadas en el Decreto
antedicho, y ratificadas por Decreto 226/GCBA/12 de aprobacion de la
Estructura Organica Funcional del GCBA, el que describe las siguientes
acciones para el area:

e Implementar las politicas y los programas educativos del Nivel Medio.

e Supervisar el funcionamiento de las acciones pedagodgicas vy

administrativas en las escuelas del Nivel Medio.

La Direccion de Educacion Media se encuentra organizada de la siguiente

manera.
Direccion General de Educacién de
Gestién Estatal
i Direccion de Educacion Media
| | 1 1

Area Técnico Area Administrativa Area Secretaria

Pedagogica Legal Piemddn
Regiones de Equipo Técnico Equipo Actos Departamento de
Supervision Pedagdgico Publicos Equivalencias
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4.2.1 Recursos Humanos de la Direccion de Educacion Media

Para llevar adelante las tareas encomendadas a la DEM se desempefiaron en
el area 55 agentes con distintas situaciones de revista: Planta Permanente,
Planta Transitoria, Reubicacion Transitoria, Traslado Interjurisdiccional y
Locaciones de Servicio.

En el grafico que se presenta a continuacion se muestra la distribucion

porcentual de los recursos humanos de la DEM segun su situacion de revista.

Agentes DEM segun situacidon de revista

Mas de una — _ Planta Permanente
situacion de revista
129
.

“~_Planta Transitoria

Traslado M 17%

Interjurisdiccional _~
796
‘ Locacion de
Servicios
2%

Rcubicacién
Transitoria
42%

Gréafico N° 1.

Elaboracion propia. Fuente: Informacion suministrada por la DEM.

El 49% de los agentes de la DEM que se desempefian en la Direccion se
encuentran designados mediante una Reubicacion Transitoria o un Traslado
Interjurisdiccional.

Para las tareas de conduccion del area se aprobaron a través del Decreto
176/GCBA/2012 — de creacion de plantas transitorias docentes del Ministerio
de Educacion afio 2012-, un total de 1740 horas cétedra. Sin embargo, de
acuerdo al andlisis efectuado sobre los datos suministrados por la DEM en
respuesta a Nota AGCBA 231/13, se utilizaron para tareas de conduccion un
total de 2755 horas céatedra, lo que super6 en un 63% a lo aprobado. El total de
horas catedra por planta transitoria fue distribuido entre un total de 17 agentes.
Asimismo, se efectuaron contratos de locaciones de servicio por un monto total

anual de $212.220 correspondiente a seis agentes.
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La distribucion de agentes al interior de la DEM segun las funciones que

cumplen, fue la siguiente:

Agentes por areas de trabajo

Secretaria Privada
9%

Area Administrativa
49%

Area Técnico
Pedagogica___
35%

Area Legal
7%

Grafico N° 2. Elaboracién propia. Fuente: Informacion suministrada por la DEM.

El area técnico-pedagogica que representa al 35% del personal de la DEM, se
conforma en un 50% por el equipo responsable de la implementacién del Plan
de Mejora Institucional de la Nacién'®. Se encuentra dentro del equipo
pedagogico solamente un responsable de la implementacion del Régimen de
Profesores por Cargo. No se encuentran incluidos en ese porcentaje los
Supervisores de las diferentes Regiones, éstos son designados a nivel
Regional en las Plantas Organico Funcionales (POF) respectivas.

Por otra parte, se analizé el 27% de los legajos de personal (15 casos) a los
fines de constatar la existencia de la documentacién de respaldo de los
agentes que se desempefian en el area. Al respecto se detectaron falencias
formales vinculadas al cumplimiento del Art. 29 del Decreto N° 1510/97 de
Procedimiento Administrativo de la CABA y el Art. 161 de la Resolucion
4776/SED/06 - Reglamento Escolar.

0 Programa financiado por el Ministerio de Educacion de la Nacion
-25.
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4.3 Planificaciéon 2012

Con el fin de determinar los objetivos programados por el area en relacion con
las lineas de analisis del presente informe, se solicito la Planificacion 2012 y su
correspondiente Informe de Gestion. El Plan Operativo 2012 brindado por el
area, se compone de Objetivos Ministeriales y objetivos operativos a cargo de
las Direcciones correspondientes. Dentro del Objetivo Ministerial “Continuar
Mejorando la Condicién Laboral Docente”, se encontrd el objetivo operativo a
cargo de la DEM de “Implementar la Ley de Profesor por Cargo”. Se enuncia
alli como Meta 2012 incorporar 20 escuelas medias dentro del régimen citado.
No obstante, las escuelas incorporadas durante el afio 2012 fueron 10 (Ver
apartado 4.6 Régimen de designacion de Profesores por Cargo).
Otro Objetivo Ministerial fue “Evaluar y Gestionar hacia la calidad” de alli se
desprende el objetivo operativo a cargo de la DEM de “Mejorar la inclusion y la
calidad de los aprendizajes”, con las siguientes lineas de accion:

e Gestion del programa “Camara en mano”.

e Gestion del proyecto “Museo Historico Nacional”.

e Implementacién del Proyecto “El Museo Histérico Nacional en la

construccion de la identidad”.
e Gestion del proyecto “Educacion Sexual Integral”.
e Implementar Estrategias de Mejora de las Practicas Pedagogicas y
los aprendizajes™.

No se mencion6 dentro de este objetivo la realizacién de acciones orientadas a
trabajar en el seguimiento de la aplicacion de la actualizacién de contenidos de
formacion general aprobados por la Resolucién 6942/MEGCBA/2009, objeto de
analisis también del presente informe. Al respecto, el area informé que no

cuenta con registros de las acciones llevadas a cabo en esta linea de trabajo

1 Destinado especialmente a los primeros afios de estudio de las materias de Lengua y Matematica,
poniendo énfasis en estrategias tales como Pareja Pedagodgica, Elaboracion de Material Didactico,
Previas por Parciales y Estrategias de Apoyo a los Aprendizajes.
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desde la aprobacion de los contenidos, y afirmaron no haber realizado acciones
de acompafamiento ni seguimiento en esta materia, ya que se orientaron al
analisis y futura implementacién de la Nueva Escuela Secundaria (NES). Cabe
mencionar, que este proyecto no constituyé tampoco uno de los objetivos
operativos de la DEM durante el afio 2012, ni form6 parte de un objetivo
ministerial. En la descripcién del servicio presupuestario 2012 de la DEM no se
hallan referencias sobre la participacion en el desarrollo de la Nueva Escuela
Secundaria.

Por otra parte, el &rea no cuenta con un Informe de Gestién en el que se
describa el cumplimiento de los objetivos propuestos por la Direccién en el Plan
Operativo. Fueron suministrados en respuesta a esta solicitud, diversos
informes de tareas realizadas durante el afio 2012 por los distintos
colaboradores de esa Direccidon. Estos informes parciales no se encuentran
sujetos a una planificacion general ni tampoco ofrecen una mirada integral

acerca del resultado de gestion anual alcanzado por la Direccion.

4.4 Descripcion de la oferta

La Direccién de Educacion Media conté bajo su dependencia durante el afio
2012 con un total de 97 establecimientos de educacién secundaria®?. La oferta
principal de la DEM se destina a jovenes de entre 13 y 17 afios. En esos
establecimientos se brinda formacién en dos modalidades, Bachiller y
Comercial, ambas de 5 afios de duracion. Su estructura curricular se encuentra
dividida en dos ciclos de formacion, uno basico y “comdn” para ambas
modalidades de 3 afios de duracion, y otro “orientado” correspondiente a los
altimos 2 afios de estudio. Sin embargo, los planes de estudio que regulan la
formacion de cada una de estas orientaciones son multiples (ver apartado 4.7
“Reformulacion de contenidos...”). Este tipo de oferta se dicta en 85

instituciones educativas.

12 Dependen también de la DEM, 4 establecimientos de educacion postprimaria llamados “Ciclos Basicos
Ocupacionales” de 3 afios de duracion, cuya aprobacion equivale a un 1° afio de la Escuela Media.
-27 -

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



r

A /™ /T 4

28

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

Existen también otros establecimientos dentro de la DEM que brindan una
oferta especifica para alumnos mayores de 16 afios, estos son los Comerciales
Nocturnos y las Escuelas de Reingreso. Estos establecimientos tienen planes
de estudio cuya duracion es de 4 afos, y en el caso de las Escuelas Reingreso,
creadas por Resolucion 814/SED/2002, ofrecen un régimen académico
diferente, a los efectos de lograr recuperar a aquellos alumnos que
abandonaron sus estudios. Corresponden a este tipo de establecimientos ocho
Escuelas de Reingreso y cuatro Comerciales Nocturnos.

En el siguiente grafico se presenta la participacion porcentual de las distintas
modalidades ofrecidas en los establecimientos de la DEM:

Ofertade la DEM seglin modalidad

& Bachiller
&4 Comercial
ki Bachiller Reingreso

i Comercial Nocturno

Grafico N° 3. Elaboracién propia. Fuente: Informacion suministrada por la DEM.

Puede observarse que las modalidades de Bachiller y Comercial representan el
89% de la oferta brindada en los establecimientos de la DEM. Cabe aclarar,
qgue algunos ofrecen ambas modalidades de estudio —Bachiller y Comercial-, al
igual que algunos establecimientos comerciales poseen también la oferta de
Comercial Nocturno para mayores de 16 afos.

Por otra parte, en el ambito del Ministerio de Educacion coexisten otras
dependencias funcionales que brindan también oferta de Educacién Media
comun. Ellas son: Direccion de Educacion Artistica, Direccion de Formacion
Docente, y Direccién de Educacion Técnica. Durante el afio 2012 existieron un
total de 161 unidades educativas de Nivel Secundario del sector estatal

dependientes del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Se grafica a
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continuacion la distribucion de escuelas secundarias del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires segun su dependencia funcional.

Escuelas secundarias segtin dependenciafuncional

Direccion de
Educacion Técnica
24%

Direcciénde Direccion de
Educacion Media

Educacion Artistica
o
60% \ 7%

Direccion de
Formacion
Docente
9%

Grafico N° 4. Elaboracién propia. Fuente: Informacion suministrada por la DEM.

El 60% de la oferta de Educacién Media depende de la DEM*3, el 40% restante
se reparte entre la Direccion de Educacion Artistica, la Direccion de Formacion
Docente y la Direccién de Educaciéon Técnica.

Por ultimo, debe sefalarse que se inicio en la jurisdiccion de la CABA,
conforme lo establecido por las Resoluciones 84/CFE/2009 y 93/CFE/2009 del
Consejo Federal de Educacion en el marco de la Ley de Educacion Nacional N°
26.206, el proceso de transformacion de la escuela secundaria que redefinira
las modalidades del Nivel, para ser implementado en el ambito de la Ciudad de
Buenos Aires a partir del afio 2014, segun lo manifestado por el Director del

area.

» Organizacion administrativa - Regiones
la DEM

administrativamente en ocho Regiones, las que estan conformadas por dos,

La totalidad de escuelas dependientes de se organizan
tres o cuatro Distritos Escolares (Ver mapa en Anexo lll). Cada Region se
encuentra a cargo de dos Supervisores Escolares y un Supervisor de

Educacion Fisica. Cabe mencionar, que las Supervisiones no cuentan con

13 Se consideraron las ocho Escuelas de Reingreso.
-29.-
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estructura propia para su funcionamiento. Se presenta en el siguiente cuadro la

cantidad de escuelas por Regién y DE.

Escuelas
Region DE
Total DE Total Region

| 1 l 13
3 6
4 7

I} 11
5 4

2

1 2 11
6 2
7 7

\Y 3 4 15
14 4
13 5
19 4

V 16
20 2
21 5
11 3

\Y/| 12 2 10
18 5
15 6

VIl 16 2 12
17 4
9 3

VI 9
10 6

Total 97 97

Cuadro N° 6. Elaboraciéon Propia. Fuente: Informacién suministrada por la DEM.

El promedio por Region es de 12 establecimientos, siendo la Regién V, ubicada
en la zona sur de la CABA, la que mayor cantidad de Distritos Escolares y
establecimientos concentra. Por el contrario, la Regidén VIl es la que posee
menor cantidad de establecimientos y D.E.

En el siguiente gréfico se presenta la distribucién de unidades educativas por
Regién y modalidad de ensefianza.
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Unidades educativas por modalidad y Region

18

16

Comercial Nocturno

Escucla de Reingreso

m Bachiller y Comercial
m Bachiller
m Comercial y Comercial

Nocturno
H Comercial

| I v vV Ve VIl

Grafico N° 5. Elaboracion propia. Fuente: Informacidon suministrada por la DEM.

Se observa en la Region VIl que la oferta de establecimientos con modalidad
de Comercial tiene una escasa representacion. Mientras que las Regiones IV y

VII no cuentan entre su oferta con Escuelas de Reingreso.

» Obligatoriedad de la escuela secundaria

En el afio 2002 se aprobd en la jurisdiccion de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, la Ley N° 898 de extension de la obligatoriedad de la educacion hasta la
finalizacién de la Educacion Media. De este modo, se convirtid en la primera
jurisdiccion en plantear la obligatoriedad de este Nivel. Para ello, se propuso
en un plazo de 5 afios adaptar e incrementar la infraestructura escolar y
proveer los equipamientos requeridos para garantizar el efectivo cumplimiento
de la ley. En su Art. 3 ordena el desarrollo de programas que garanticen la

-31-
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igualdad de oportunidades en el acceso, la permanencia y el logro académico

de los alumnos en el sistema educativo®.

Posteriormente, en el afio 2006, se sanciono la Ley de Educacion Nacional N°
26.206, la que en su Art. 16 establece que “La obligatoriedad escolar en todo el
pais se extiende desde la edad de cinco (5) afios hasta la finalizacién del Nivel
de la Educacidn Secundaria.”. En el capitulo IV “Educacion Secundaria”,
dispone en el Art. 32, que sera en el ambito del Consejo Federal de Educacion
donde se fijaran las estrategias, modificaciones y pautas comunes que deberan
alcanzarse para el nivel en todas las jurisdicciones. Entre ellas se menciona: a)
la revision de la estructura curricular con el objeto de actualizarla y establecer
criterios pedagogicos y organizativos comunes y nucleos de aprendizaje
prioritarios a nivel nacional; b) las alternativas de acompafiamiento de la
trayectoria escolar de los alumnos tales como tutores; c) la discusion en
convenciones colectivas de mecanismos de concentracion horaria de
profesores con el objeto de construir equipos de trabajo mas estables; d) la
creacion de espacios extracurriculares fuera del horario y dias de clase.

Ambas leyes persiguen mejorar los indicadores de repitencia, sobreedad y
abandono que caracterizan al Nivel. Por lo que se propone generar estrategias
orientadas a garantizar el acceso, las condiciones para la permanencia y el
egreso de los diferentes Niveles del sistema educativo. Muchas de las
estrategias acordadas en el Consejo Federal de Educacién se hallan en
consonancia con las acciones que la jurisdiccion ya se encontraba realizando.
Las lineas de andlisis del presente informe constituyen ejes de trabajo que
responden a los lineamientos emanados del espiritu de ambas leyes.

Se presenta a continuacion el detalle de establecimientos de Nivel Medio que

se inauguraron desde el momento de promulgacion de la Ley 898 a la fecha.

14 Programas de promocion y apoyo a la escolaridad; Asistencia técnica y pedagégica a los efectos de
aumentar la retencion y reducir la tasa de repitencia; Reformas curriculares y procesos de formacion
continua del personal docente para mejorar la calidad educativa del Nivel Medio.

-32-
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aAp’;?tSfa REGION NOMBRE DE Modalidad
2012 Il Escuela de Educacion Media N° 3 4 Bachiller
2009 Il Escuela de Educacion Media N° 6 5 Bachiller
2009 v Escuela de Educacion Media N° 3 7 Bachiller
2007 \Y% Escuela de Educacion Media N° 2 14 Bachiller
2007 \Y Escuela de Educacion Media N° 2 13 Bachiller
2005 VIl Escuela de Educacion Media N° 3 10 Bachiller
2005 I Escuela de Educacién Media N° 1 3 Reingreso
2005 Il Escuela de Educacion Media N° 1 2 Reingreso
2004 Il Escuela de Educacion Media N° 2 4 Reingreso
2004 Il Escuela de Educacion Media N° 1 5 Reingreso
2004 VIl Escuela de Educacion Media N° 2 10 Reingreso
2004 VI Escuela de Educacion Media N° 1 18 Reingreso
2004 V Escuela de Educacion Media N° 5 19 Reingreso
2004 \ Escuela de Educacion Media N° 6 21 Reingreso
2003 I Escuela de Educacion Media N° 6 (*) 1 Comercial
2003 VIl Escuela de Educacion Media N° 2 16 Bachiller
2002 \Y Escuela de Educacion Media N° 4 19 Bachiller
2002 \ Escuela de Educacion Media N° 2 20 Bachiller

(*) secciones del turno mafiana
Cuadro N° 7. Elaboracion Propia. Fuente: Informacion suministrada por la DEM.

De acuerdo a lo informado por la Direcciébn de Educacion Media, en ese
periodo se crearon un total de 18 establecimientos, de los cuales ocho
correspondieron a la nueva oferta de Escuelas de Reingreso, que tal como se

menciond precedentemente, constituyen una oferta diferencial para recuperar

chicos con mas de 16 afios que abandonaron la Escuela Media.

Las escuelas que se crearon con posteridad al afio 2007 no fueron

incorporadas a la oferta publicada en el buscador web de establecimientos

educativos del Gobierno de la Ciudad.
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4.5 Evolucién y cobertura de la Matricula

Con el propésito de efectuar el analisis sobre la evolucién de la matricula de las
escuelas de Nivel Medio dependientes de la DEM, se solicitd a la Gerencia
Operativa de Investigacion y Estadistica (GOIyE) informacion de Matricula
Inicial y Final de esos establecimientos, asi como indicadores de repitencia,
sobreedad, alumnos salidos con pase y sin pase, alumnos promovidos y no
promovidos para los afios 2011 y 2012. La Gerencia mediante Informe N°
100/GOIyE/2013 manifestd que el relevamiento de esos datos realizado a
través de los operativos de Matricula Inicial y Final fue discontinuado en el afio
2009. Los datos de matricula inicial 2011 fueron reemplazados por los
resultados del Relevamiento Anual (RA) 2011. Sin embargo, debido a que los
datos de matricula final, asi como los indicadores de promocion y alumnos
salidos con y sin pase del afio 2011 se obtienen del Relevamiento Anual 2012,
éstos no fueron suministrados ya que la base definitiva del RA 2012 se
encontraba en el proceso final de carga al momento de solicitud de la
informacion (mayo de 2013). Durante el afio 2012 el area retomé el
procedimiento de relevamiento de Matricula Inicial via web, motivo por el cual
se suministrd informacién de matricula al 30/03/12.

Por otra parte, la informacién correspondiente al afio 2012 fue solicitada
también a la Direccion de Educacion Media, a quién se le requirié ademas los
datos discriminados por establecimiento y turno. El area informo en respuesta
a Nota AGCBA N° 231/13 que no cuenta con dicha informacion, ya que es la
GOIyE la responsable de relevar esos datos. Por este motivo, facilité datos
provistos por aquella Gerencia.

La DEM no dispone de una herramienta propia que le permita obtener
informacion sobre la evolucibn de matricula para el seguimiento de los
indicadores de rendimiento del Nivel de manera oportuna. Al momento de
realizacion de las tareas de campo (mayo 2013) no disponia de informacién
sobre matricula final y salidos con y sin pase correspondiente al afio 2011,

siendo la retencién de matricula uno de los problemas centrales y hacia el que
-34-
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se dirigen las principales acciones que debe llevar adelante la Direccion en pos

de garantizar la obligatoriedad del Nivel. La ausencia de informacion de
matricula de manera oportuna impide evaluar los resultados de los programas,
asi como reorientarlos o ajustarlos si fuese necesario.

De la comparacién efectuada sobre los datos de Matricula Inicial 2012
obtenidos de la GOIyE y la DEM, se verificé que en la informacion faltan datos
de escuelas en ambos cuadros estadisticos. El total de la matricula inicial 2012
informado por la DEM asciende a 53.107 alumnos, ya que contempla la
matricula de las escuelas de Educacién Media Comun para mayores de 16
afios bajo su dependencia®. Este valor no se encuentra reflejado en el anélisis
final realizado por la GOIyE. Los datos suministrados por la DEM no contienen
la matricula correspondiente al turno noche de los establecimientos que
brindan la oferta de Comercial Nocturno y la de la Escuela de Reingreso EEM
N° 1 D.E.18, datos que no se encontraran incluidos en el presente andlisis.

A continuacion se presenta la matricula inicial por Region y por Distrito Escolar,
de acuerdo a la informacion de Matricula Inicial 2012 relevada via web por la

Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica.

Region D.E. Total Alumnos Canticfad. de Promedio de .a\ltfmnos
por D.E. establecimientos por establecimiento
| 1 3580 5 716
3 3037 4 759
Subtotal Region | 6617 9 735
I 4 2522 6 420
5 1502 3 501
Subtotal Region Il 4024 9 447
m 2 4993 8 624
6 879 2 440
A.G G.M Subtotal Region Il 5872 10 587
v 7 4216 6 703
8 3118 4 780

5 Escuelas de Reingreso: EEM N° 1 DE 2; EEM N° 1 DE 3; EEM N° 1 DE 5; EEM N° 2 DE 4; EEM N° 5
DE 19; EEM N° 6 DE 21. Comerciales Nocturnos: EEM N° 2 DE 10; Escuela de Comercio N° 10 DE 1;
Escuela de Comercio N° 26 DE 1; Escuela de Comercio N° 29 DE 7; Escuela de Comercio N° 36 DE 3.
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14 1362 4 341
Subtotal Region IV 8696 14 621
13 2913 5 583
v 19 2174 3 725
20 850 2 425
21 2186 4 547
Subtotal Region V 8123 14 580
11 1846 3 615
vi 12 1785 2 893
18 2905 4 726
Subtotal Regidn VI 6536 9 726
15 2043 6 341
Vil 16 852 2 426
17 2402 4 601
Subtotal Regién VI 5297 12 441
Vil 9 1324 3 441
10 2270 5 454
Subtotal Region VIII 3594 8 449
Total 48759 85 574

Cuadro N° 8. Elaboracién propia.
Fuente: Gerencia Operativa de Investigacién y Estadistica del Ministerio de Educacién de CABA y DEM.

Debe observarse que la matricula mas elevada corresponde a la Regién 1V,
mientras que el Distrito Escolar (D.E.) de mayor matricula es el N° 2. La Region
VIII posee la matricula mas baja, y el D.E. con menor matricula es el N° 20, con
850 alumnos, seguido por el D.E. N° 16 con 852 alumnos, ambos con dos
establecimientos educativos.
Respecto a la cantidad de establecimientos por Region y D.E., las Regiones IV
y V poseen la mayor cantidad de unidades educativas, ambas con 14. Sin
embargo, al interior de la Regién V, las escuelas se encuentran distribuidas de
manera desigual, ya que el D.E. 13 posee cinco escuelas, el D.E. 21 cuatro, el
D.E. 19 con tres y el D.E. 20 sélo dos escuelas. Sucede algo similar en la
Region VIl en la que el D.E. 15 posee seis escuelas, el D.E. 17 cuatro, y el D.E.
16 solo dos.
En relacién al promedio de alumnos por D.E. se advierte que el N° 12. (Region
VI) cuenta con el promedio de alumnos mas alto de la CABA, el que asciende a
-36-

HFORME FiNA

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

=



AELBA

A N T

37

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

893 alumnos por escuela, seguido del D.E N° 8, con 780 alumnos promedio.
Mientras que la Region con mayor cantidad de alumnos en promedio es la N° |
que posee 735 alumnos en promedio. La Region VI se encuentra en segundo
lugar con 726 alumnos en promedio.

En el siguiente cuadro se presenta el total de matricula inicial 2012 de los
establecimientos con oferta para alumnos mayores de 16 afos dependientes
de la DEM.

Escuela Matricula
EEM N° 1 D.E.3 Regi6n | 200
EEM N° 2 D.E.4 Region Il 384
EEM N° 1 D.E.5 Region Il 559
Escuelas de —
Reingreso EEM N° 1 D.E.2 Region lll 131
EEM N° 6 D.E.21 Regién V 748
EEM N° 5 D.E.19 Regién V 223
EEM N° 2 D.E.10 Regién VIII 168
Subtotal Escuelas de Reingreso 2413
Escuela de Comercio N° 10D.E.1 Region | 324
. Escuela de Comercio N° 26D.E.1 Region | 274
Comercial Nocturno
Escuela de Comercio N° 36D.E.3 Region | 406
Escuela de Comercio N° 29D.E.7 Region IV 286
Subtotal Comercial Nocturno 1290
Total 3703

Cuadro N° 9. Elaboracion propia.
Fuente: Informacién suministrada por la DEM.

La matricula correspondiente a estos establecimientos representa al 7% de la
matricula total de la Direccidén. Cabe sefalar que el 33% de la matricula de este
tipo de oferta se encuentra concentrado en la Region |, con 1204 alumnos,
seguido de la Region V con 973 alumnos. El promedio de alumnos en las
Escuelas de Reingreso es de 344 y en los Comerciales Nocturnos es de 322

alumnos.

4.5.1 Evolucion de la matricula 2001-2005-2010

En este apartado se presentard el analisis efectuado sobre la evolucién de
matricula inicial y final de las escuelas dependientes de la Direccién de
Educacién Media. Para estos fines, se procedié a indicar el progreso de la
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misma en tres instancias temporales correspondientes a los afios 2001, 2005 y
2010, sobre informacion que brindé la GOIyE. Cabe advertir que estos datos no
corresponden al total de establecimientos de Educacion Media del sector
publico, sino Unicamente a aquellos que dependen de la DEM destinados a
alumnos de entre 13y 17 afos.

Se presenta a continuacion la evolucion de la matricula para los afios

mencionados de acuerdo al ordenamiento administrativo por Regiones:

Evolucion de la Matricula por Regidn

10.000 +
8.000
(2]
2 6.000 -
1S
> 4.000 - —
< 2.000 | £|:I:|£ N
O i
1 2 3 4 5 6 7 8
Regiones

‘D Afio 2001 m Afio 2005 @ Afio 2010 \

Grafico N° 6. Elaboracién propia.
Fuente: Gerencia Operativa de Investigacién y Estadistica del Ministerio de Educacién de CABA.

Se debe destacar que en términos absolutos globales, la matricula al afio 2010
(48.461 alumnos) representa el 92% de la matricula del afio 2001 (52.346
alumnos).
Como muestra el Grafico N° 6, en las Regiones lll, IV, VI, VIl y VIII la tendencia
fue el descenso en la cantidad de alumnos. Durante el periodo analizado se
abrieron en esas Regiones tres escuelas nuevas correspondientes a la
modalidad de Bachiller y cuatro Escuelas de Reingreso. La matricula en la
Region | tuvo un leve ascenso en el afio 2005 respecto del 2001 para
descender en el afio 2010 por debajo del valor inicial. Alli se inauguraron dos
escuelas, durante los afios 2003 y 2005, la primera con modalidad de Bachiller
y la otra Comercial. La Region Il sufrié un pequefio descenso en el afio 2005 en
relacion al valor del afio 2001, obteniendo su valor méas alto en 2010. En este
caso se inauguraron tres escuelas, dos en el afio 2004 de Reingreso y un
-38 -
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Bachiller en el afio 2009. En la Unica Regién que la tendencia fue ascendiente
fue la Region V. En total se abrieron cinco escuelas, dos en el afio 2002
(Bachiller), dos en el afio 2004 (Reingreso) y una en el afio 2007 (Bachiller). Es
en esta Region donde se detectd la existencia de demanda de matricula
insatisfecha durante las visitas.

En el Gréfico N° 7 se observa la evoluciébn de la cantidad de alumnos

matriculados por afio de estudio.

Evolucion de Alumnos Matriculados por Afio de Estudio

15.000

10.000 -

Alumnos

5.000 -

1 2 3 4 5
Afo de Estudio

‘D Afio 2001 m Afio 2005 @ Ao 2010 ‘

Grafico N° 7. Elaboracién propia.
Fuente: Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica del Ministerio de Educacién de CABA.

Se mantiene una tendencia descendente de la matricula y tendiente a la
desercion, inversa a la progresion de los afios de estudio.

A continuacion se analizaran los indicadores de repitencia y sobreedad, que
juntos conforman situaciones anticipatorias del “fracaso escolar”.

En el siguiente grafico se presenta la evolucion de la matricula inicial y su
relacion con los alumnos repetidores. Se observa que la tendencia decreciente
de la matricula inicial no se acompafia con la disminucién de la cantidad de
alumnos repetidores. En el afio 2001 el porcentaje de alumnos repetidores
sobre el total de la matricula inicial fue del 13%, valor que ascendi6 a 19% en el

afio 2005 y se mantuvo estable al afio 2010.

-39 -
HFORME FiNA

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



r

A /™ /T 4

40

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

Alumnos repetidoresy no repetidores
Anos 2001 - 2005 - 2010
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M Alumnos no repetidores
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Alumnos repetidaores

10.000

2001 2005 2010

Afios

Gréfico N° 8. Elaboracion propia.
Fuente: Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica del Ministerio de Educacién de CABA.

Sin embargo, si se analiza a los alumnos repetidores por afio de estudio en los

tres afios sefialados se observa el siguiente comportamiento:*®

Evolucion de Alumnos Repetidores por Afio de Estudio

5.000
4.000 ~
3.000 ~
2.000 ~

e N E—
0 : .

1 2 3 4 5
Afo de Estudio

Alumnos

0O Afio 2001 m Afio 2005 @ Afio 2010 ‘

Gréafico N° 9.

Elaboracion propia.
Fuente: Gerencia Operativa de Investigacién y Estadistica del Ministerio de Educacién de CABA.

Del Gréfico N° 9 podemos destacar que de acuerdo a la disminucion de la
matricula conforme progresan los afios de estudio, también desciende la

cantidad de alumnos repetidores en todos los afios analizados. Sin embargo,

'8 Es necesario aclarar que los graficos que se presentan a continuacién se realizaron en base al punto 5
de la nota de requerimiento sobre alumnos repetidores. Los valores de dichos cuadros no coinciden con
los arrojados en los cuadros en respuesta al punto 7, en el que la informacion esta desagregada por
dependencia funcional y afio de estudio.
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se destaca el alto nivel de repitencia del afio 2010, en el 1° afio de estudio,
implicando un gran ascenso respecto de los afios 2001 y 2005.

En 2° 3° 4° y 5° afio, la cantidad de alumnos repetidores alcanz6 su nivel
méaximo en el afio 2005.

En resumen, a excepcion del 1° afio de estudio, la cantidad de repetidores
decrecié aunque no debemos descartar que parte de dicha disminucién sea
proporcional al descenso de la matricula, y responda a este hecho. También es
necesario aclarar que el 1° afilo de estudio posee el mayor valor absoluto de
matricula, motivo por el que queda sobrerrepresentado en los estadisticos
generales sobre repitencia, ocultando los valores de decrecimiento del afio
2010 respecto del afio 2005.

Por otra parte, se analiza a continuacién el indicador de sobreedad que se
produce por ingreso tardio al sistema educativo, repitencia o interrupcién

temporal de la escolaridad con posterior reincorporacion.

Proporcion de Alumnos con Sobreedad sobre total de la Matricula
Afios 2001-2005-2010

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

m Alumnos con sobreedad

Alumnos

Alumnos sin sobreedad

2001 2005 2010

Afios

Gréfico N° 10. Elaboracion propia.
Fuente: Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica del Ministerio de Educacién de CABA.
En el Grafico N° 10 se observa que sobre el total de alumnos de todos los
cursos, el 50% tenia sobreedad en el afio 2001. En el afio 2005 asciende la
proporcién de alumnos con sobreedad al 53%. Acorde a la tendencia que se
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detectd entre el afio 2001 y 2005, respecto del ascenso en el porcentaje de
alumnos con sobreedad respecto del total de alumnos matriculados, en el afio

2010 la cantidad de alumnos con sobreedad alcanzo el 57%.

Evolucion de Alumnos con Sobreedad por Afio de Estudio

8.000

6.000

Alumnos

g by

o o

S =}

S S
. ;

o
I

1 2 3 4 5
Afo de Estudio

0 Afio 2001 m Afio 2005 @ Afio 2010 ‘

Gréfico N° 11.
Elaboracién propia.
Fuente: Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica del Ministerio de Educacién de CABA.

A lo largo de los afios que integran el analisis, se repite la tendencia de mayor
cantidad de alumnos con sobreedad en el ciclo basico, que disminuye
conforme asciende el afio de estudio. Esta situacion queda en parte explicada

por la disminucién de la matricula.

Como cierre, se destacan algunas consideraciones vertidas en el Informe
elaborado por la ex Direccion de Investigacion y Estadistica (actual GOIyE) del
MEGC del GCBA, “La Educacion Secundaria en la Ciudad de Buenos Aires:
Dindmica de la Matricula y Desafios Institucionales para la Inclusién” '’ que
analiza el periodo comprendido entre los afios 1998- 2010, de la totalidad de la
matricula del Nivel Medio del Gobierno de la Ciudad. Al respecto, alli se sefiala
que la matricula descendi6 en un 6% en el sector publico y un 9% en el sector

privado. Sin embargo, tuvo un comportamiento ascendente del 10% para la

1 «La educacién secundaria en la Ciudad de Buenos Aires. Dinamica de la matricula y desafios
institucionales para la inclusion” Informe Final - Octubre 2011, Direccion de Investigacion y Estadistica del
Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
http://www.buenosaires.gob.ar/areas/educacion/dirinv/pdf/educacionsecundaria2011.pdf
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Regién V coincidente con lo registrado en este informe sobre la evolucion de
los afios 2001-2005-2010. Este ascenso es explicado por el mayor margen de
crecimiento que poseian dichos D.E. en los que la tasa de escolarizacion era
histéricamente inferior. Se presenta en Anexo VIl un mapa de cobertura
territorial de las escuelas medias del sector estatal, incluido en el informe
mencionado elaborado por la Direccion de Investigacion y Estadistica.
Por otra parte, se sefiala como dificultad para conocer el resultado de las
acciones de retencion de matricula, el hecho de que no se releva informacién
estadistica acerca de alumnos ‘“reinscriptos”, o que no permite conocer
cuantos de los alumnos que abandonaron el nivel vuelven a la escuela.
Por ultimo, presenta posibles argumentos para explicar el aumento de la
repitencia, la sobreedad, y el abandono, y sus consecuencias, como el
descenso en la retencion, la promocion y las dificultades en la tasa de egreso,
ellos son:

1) Disminucion del grupo poblacional de jévenes entre 13 y 17 afios (Censo

2010).
2) Pasaje de los alumnos 17 afios y menos®® a la educacién de adultos.
3) Ascenso de repitencia y sobreedad, que tienden al fracaso escolar
incidiendo en el abandono.
4) Alta tasa anual de alumnos salidos sin pase (9.000 alumnos por afio)

gue se intensifica en el primer afio de estudio.

4.5.2 Matricula 2012 relevada en escuelas de la muestra

A los fines de estimar los porcentajes de retencion y abandono de las escuelas
de la DEM se solicito a los establecimientos de la muestra su matricula inicial
(al 30 de abril 2012) y final (al 30 noviembre de 2012). Respecto de esta

18 Se duplicé la participacion de alumnos de 17 afios y menos en la modalidad de adultos en el periodo
1998-2010.
- 43 -

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



il

A /™ /T 4

44

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

informacion es necesario mencionar que en los datos relevados en tres
establecimientos™® la matricula posee inconsistencias.

Las escuelas de la muestra atendieron una matricula inicial de 15.252 alumnos,
correspondiente al 29% del total de la matricula del Nivel informada. Mientras
qgue la matricula final de los establecimientos visitados fue de 13.521 alumnos,
lo que arroja una retencibn anual del 89%. Se relevdo que el 10,32%
corresponde a alumnos salidos sin pase de la institucion, es decir que
abandonaron el Nivel, mientras que el 3,66% son alumnos salidos con pase?.
En el siguiente grafico se presenta la distribucién por Regiones de la matricula

inicial y final relevada en los establecimientos de la muestra.

Matricula Inicial y final - 2012

3500

3000
2500
2000

1500 B Matricula inicizl

Alumnos

1000 Matricula final

500

Il Il v vV VI viL Vi

Regiones

Gréafico N° 12. Elaboracién propia. Fuente: Informacién relevada en establecimientos de la muestra.

Debe observarse que es la Region IV con menor porcentaje de retencion, y la Il
la que mayor porcentaje de retencion posee. No obstante, en la caida de
matricula final se encuentran incluidos los alumnos que cambiaron de

institucion, por ese motivo se muestra en el grafico siguiente la proporcion de

¥ Liceo N° 08 D.E. 13; Escuela de Comercio N° 12 D.E. 21 y Escuela de Comercio N° 7 D.E. 10. El total
de la matricula al 30/11/2012 no coincide con la suma de alumnos promovidos y no promovidos.

%0 | a diferencia que arroja la sumatoria de los porcentuales presumiblemente se deba a la fecha en la
que fue informada la matricula inicial.
NFORME FINAL

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



E
=

A N T

45

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

alumnos salidos sin pase por Regién en relacién con la matricula inicial de la

institucion.

Proporcion de Alumnos salidos sin pase sobre
Matricula inicial 2012

100%
90% | |
80% +— -
70% +— —

§ 60% — —

g 50% [ Matri

2 20% Ia‘FchIa
30% +— | Inicial
20% +— |
10% +— /I\l\ /I: m Alumnos
0% L M —m— N N salidos

1 2 3 4 5 6 7 8 sin pase

Regiones

Gréfico N° 13. Elaboracion Propia. Fuente: Informacién relavada en establecimientos de la muestra.

La mayor proporcion de alumnos salidos sin pase se encuentra en la Regién IV
que alcanza el 19% de alumnos, mientras que la Regién Il es la que posee
mayores valores de retencion con el 4% de alumnos salidos sin pase. Debe
sefalarse que la Escuela de Comercio N°3 D.E. 7 de la Regién IV es la que
mayor caida de matricula posee, en términos absolutos y relativos, siendo que
tiene una caida de 404 alumnos, que corresponde al 26% de su matricula
inicial, y de esos alumnos, el 91% son salidos sin pase. Mientras tanto, la EEM
N° 1 D.E. 16 es la que mejor tasa de retencién posee, con valores inferiores al
1% de alumnos salidos sin pase®’. En el Anexo VIII se presentan dos gréficos
con los resultados de matricula obtenidos por escuela.

Por otra parte, al comparar los datos de matricula de fines de abril obtenidos
del relevamiento en las escuelas, con los datos ofrecidos por la DEM, se

detectaron diferencias.

[

?! La EEM N° 4 D.E. 19 presenta la misma cantidad de alumnos en la matricula inicial y la final, sin
embargo cuenta con alumnos salidos con y sin pase, esto presumiblemente se debe a que ingresaron
alumnos durante el transcurso del ciclo lectivo.
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Con el objeto de determinar la existencia de demanda de matricula

insatisfecha, se consulté a los establecimientos sobre su situacion frente a la

cobertura de matricula. Al respecto el 47,82% de la muestra (11 escuelas)

menciond haber tenido demanda insatisfecha durante el afio 2012. Se presenta

a continuacion el detalle de las escuelas por Region en donde se detect6 esta

dificultad.

e Regiodn |: Esc.de Comercio N° 5 D.E. 3; Esc.de Comercio N°2 D.E. 1

e Regiéonll: EEEM.N°3D.E. 4

e Regidn lll: Colegio N°5D.E. 2

e Region V: Liceo N° 8 D.E. 13; Esc. de Comercio N° 12 D.E. 21; E.E.M. N° 4
D.E.19; E.EEIM. N° 2 D.E. 20

e Region VI: LiceoN°5D.E. 11

e Region VII: EEEM. N°1D.E. 16; E.EEIM. N° 2 D.E. 17

En el listado anterior se observa que el 100% de las escuelas seleccionadas en
la muestra correspondiente a la Region V, posee demanda insatisfecha en los
primeros afios de estudio. Esta, junto a la Region Il corresponde a la zona sur
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Se detectd también demanda
insatisfecha en la escuela de creacion 2012.

Las escuelas de la Region V mencionaron que existen limitaciones fisicas en
sus establecimientos para crear nuevas secciones. La cantidad de espacios
fisicos (aulas) en los establecimientos reflejan la estructura piramidal que
caracteriza a la Escuela Media. En la EEM N° 2 D.E. 20 se mencion0 que la
mayor demanda insatisfecha se encuentra en 3er afio de estudio, ya que la
cantidad de secciones con las que cuenta la institucion disminuye a partir de
ese afo, situacion que se encuentra en contraposicion con las acciones de
retencion de matricula destinadas a los dos primeros afos de estudio que se

dispusieron.
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No poseen demanda insatisfecha las escuelas de la muestra correspondientes
a las Regiones IV ni VIIl. Ambas poseen los mayores porcentajes de abandono
con el 19% y 15% respectivamente.

Por otra parte, en dos establecimientos®® se crearon en total tres nuevas
secciones, todas correspondientes a la oferta del turno noche para alumnos
mayores de 16 afios. La E.E.M. N° 3 D.E 4 que se inauguré en el afio bajo
estudio, conformo cuatro secciones de 1° afio, dos para turno mafana y dos
para turno tarde.

Al mismo tiempo, se produjo el cierre de secciones por baja cantidad de
matricula en el periodo 2012 en el 30,43% de las escuelas de la muestra (siete

casos)®. En total se relevo el cierre de 17 secciones.

4.6 Régimen de designacion de Profesores por Cargo
En el marco de la Ley N° 898 de obligatoriedad de la ensefianza media y la Ley
de Educacion Nacional N° 26.606, y con el objeto de promover “la mejora de la
ensefianza y de las condiciones de acceso, permanencia y promociéon de los
estudiantes” se sancion6 en el afio 2008 la Ley N° 2905 de Régimen de
designacion de Profesores por Cargo. La Ley introduce mejoras en las
condiciones de trabajo docente al proponer la designacion por cargos, los que
se conforman con horas céatedra para el dictado de clases y horas extraclase
para el trabajo institucional por fuera de la carga horaria correspondiente al
plan de estudios vigente.
Entre sus objetivos se encuentran:

e Propiciar la concentracion horaria del personal docente para profundizar

el compromiso y la pertenencia a la institucion educativa y mejorar las

condiciones laborales de los educadores.

2 Colegio N° 07 D.E. 03 "Juan Martin de Pueyrredon" y Escuela de Comercio N° 12 D.E. 21 "Juan XXIII"

23 Se cerraron 2 secciones en: Colegio N° 07 D.E. 03 (turno noche), Escuela de Comercio N° 01 D.E. 04
(turno tarde), Escuela de Comercio N° 24 D.E. 14 (turno tarde); Liceo N° 11 D.E. 15. En la Escuela de
Comercio N° 03 D.E. 07 se cerrd 1 seccion; en la Escuela de Comercio N° 07 D.E. 5 secciones y en el
Colegio N° 04 D.E. 09 las secciones cerradas fueron 3.
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e Promover actividades institucionales extraclase que complementen las
acciones aulicas.
e Implementar proyectos institucionales que fortalezcan el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

La escuela secundaria cuenta de esta manera con personal de tiempo parcial o
completo con dedicacion horaria remunerada destinada a tareas institucionales,
en reemplazo del sistema tradicional de designacion docente a través de horas
catedra exclusivamente para la realizacion de tareas frente a alumnos.
Dicho régimen alcanza a todos los establecimientos de ensefianza de Nivel
Secundario de la CABA. En este sentido, comprende a las instituciones que
dependen tanto de la Direccién de Educacion Media, como la Direccién de
Educacion Artistica, la de Educacion Técnica y la Direccion de Formacion
Docente.
El régimen de designacion docente por cargo cuenta con el antecedente en la
CABA de las escuelas secundarias que funcionan con Proyecto Xlll. EI mismo
fue aprobado mediante la Ley 18614, del afio 1970 e implementado en algunos
establecimientos dependientes, en ese momento, de la Administracion
Nacional de Educacién Media y Superior, el Consejo Nacional de Educacion
Técnica y la Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada. En la
actualidad existen 11 establecimientos dentro de la orbita de la Direccion de
Educacion Media cuya organizacién institucional se enmarca en las
regulaciones de dicho proyecto, y cuyos docentes se encuentran designados
por cargo, con horas extraclase para el desarrollo de actividades

institucionales.

4.6.1 Tipos de cargos
Los cargos que aprueba el Régimen de Profesor por Cargo (RPC), similares a
los existentes en escuelas con Proyecto Xlll, son los siguientes:

o Profesor Tiempo Completo (TPC) de 36 horas catedra semanales.

o Profesor Tiempo Parcial 1 (TP1) de 30 horas catedra semanales.
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o Profesor Tiempo Parcial 2 (TP2) de 24 horas catedra semanales.

o Profesor Tiempo Parcial 3 (TP3) de 18 horas catedra semanales.

o Profesor Tiempo Parcial 4 (TP4) de 12 horas catedra semanales.
Sin embargo, a diferencia de lo que sucede en los cargos de las escuelas con
Proyecto XllI, -donde los méaximos y minimos para la asignacion de horas clase
y extraclase se definen a nivel institucional-, en esta oportunidad se conformo
una grilla con topes de horas extraclase por tipo de cargo®. Se establecieron

en la Ley los siguientes topes:

Cargo Total horas TS LGS
clase
TPC 36 24
TP1 30 20
TP2 24 16
TP3 18 12
TP4 12 6

Asimismo, se establecié como maximo de horas extraclase el 50% de las horas
del cargo y como minimo el 30%. Posteriormente, la Resolucion N° 2161/2011
definio una grilla donde circunscribe las combinaciones posibles para la
conformacion de cargos en cuanto a cantidad de horas de clase y extraclase,
con algunas variantes por via de excepcion (Ver Anexo V). No obstante, esto
constituy6 una limitacion para conformar algunos cargos, que se encontraban
dentro de los porcentajes minimos y maximos definidos en la Ley. Para sortear
esta dificultad, debieron conformarse mas de un cargo a docentes que
contaban con la cantidad de horas para conformar solo uno con mayor carga

horaria.

4.6.2 Plan Gradual de aplicacién
La Ley N° 2905 fue reglamentada por el Decreto N° 136 del mes de marzo de
2011. En dicho Decreto se establece que el Ministerio de Educacién de la

CABA convocara, a través de la Direcciones Generales de Educacion de

% Los cargos de las escuelas con Proyecto XlIl deberan adecuar sus cargos a las regulaciones que se
aprueban en este régimen en la medida que se produzcan vacancias por renuncias, jubilaciones, etc.
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Gestion Estatal o de Gestion Privada, a los establecimientos de su
dependencia a adecuar gradualmente su organizacién y funcionamiento, de
conformidad con el Plan Gradual de aplicacion del Régimen de Profesores por
Cargo que se formule. Dicho Plan se aprobé mediante la Resoluciéon N°
2160/MEGCBA/11 y establece para la primera etapa la selecciébn de ocho
escuelas publicas de gestién estatal, dos de las cuales dependen de la
Direccion de Educacion Media. En el afio bajo analisis se sumaron 10 escuelas
mas. Las escuelas de la DEM que ingresaron al Régimen durante los afios

2011 y 2012 fueron las siguientes:

Afio Establecimiento DE Region
2011 Liceo N° 11 “Cornelio Saavedra” 15 Vi
2011 E.E.M. N° 1 “Rodolfo Walsh” 16 Vil
2012 Colegio N° 5 “Bartolomé Mitre” 2 Il
2012 Colegio N° 7” Juan Martin de Pueyrredén” 3 |
2012 Escuela de Comercio N° 1 “Joaquin V. Gonzalez” 4 1l
2012 EEM N° 3 4 1l
2012 Escuela de Comercio N° 3 “Hipdlito Vieytes” 7 \
2012 Escuela de Comercio N° 7 “Manuel Belgrano” 10 VIl
2012 Colegio N° 9 “Justo José de Urquiza” 12 \
2012 Liceo N° 8 “Esteban Echeverria” 13 \Y
2012 Escuela de Comercio N° 24 “Vélez Sarsfield” 14 v
2012 Escuela de Comercio N° 12 “Juan XXIII” 21 \

Cuadro N° 10. Elaboracién propia. Fuente: Informacién suministrada por la DEM.

El total de escuelas de la DEM gue se encontraban incorporadas al RPC en el
periodo bajo analisis representaron el 13% (12 sobre 89 establecimientos®) del
universo de escuelas secundarias dependientes de la DEM, y el 15% (12 sobre
78 establecimientos) si se consideran Unicamente aquellos establecimientos

gue no contaban previamente con docentes designados por cargo, tal es el

% No se consideran a las Escuelas de Reingreso que poseen otra estructura académica.
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caso de las escuelas con Proyecto Xlll. Debe seinalarse, que de acuerdo a lo
relevado en las visitas a establecimientos, la Escuela de Comercio N° 1 D.E. 4
“Joaquin V. Gonzalez” ingres6 al Régimen de Profesores por Cargo, por
dificultades propias de la institucidn, recién en el mes de octubre de 2012.
Los criterios establecidos®® para seleccionar a las instituciones que ingresarian
inicialmente al Régimen fueron:

a) Condiciones de vulnerabilidad social y educativa,

b) Necesidades y recursos de cada escuela,

c) Cantidad de docentes suficientes en condiciones de

asignarseles horas extraclase para alcanzar el minimo de
dichas horas propuesto por la ley y,

d) Opinidn del equipo directivo de la escuela.
Para la seleccion de los establecimientos que ingresaron en el afio 2011 se
tuvo en cuenta que las condiciones edilicias permitieran el desarrollo de las
actividades propuestas para las horas extraclase, y la viabilidad organizativa y
pedagogica para definir en el corto plazo proyectos educativos y tareas
institucionales a realizar en las horas extraclase. No obstante, la DEM no
cuenta con registros de los criterios utilizados para la seleccion de escuelas
que ingresaron en la segunda etapa del Plan, afio 2012, ya que la actual
gestion se desempefia en el area desde el mes de diciembre de 2011.
Segun pudo relevarse en los establecimientos, los criterios de la inclusion son
disimiles y responden a la particularidad de cada escuela. En algunos casos en
que la propuesta fue promovida por la DEM, se destacan los moviles
pedagogicos, con finalidad de retener al alumnado o por las caracteristicas
adecuadas de la escuela en el desarrollo de las tareas administrativas, en tanto
otros establecimientos desconocieron los motivos de su seleccion.
Por otra parte, las vias de ingreso al Régimen definidas por la normativa

fueron:

% punto 1.1 del Anexo de la Resolucion N° 2160/11
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a) Establecimientos seleccionados en el Plan Gradual para la conformacion
de cargos a partir de las horas catedra.

b) Creacion de establecimientos con planes existentes o nuevos.

c) Vacantes de horas titulares.
Con excepcion de la EEM N° 3 D.E.4, que fue una escuela creada en el afio
2012 -por lo que toda su Planta Organica Funcional ingres6é con designacién
por cargo-, los otros establecimientos ingresaron mediante la primera via. Bajo
la modalidad de ‘vacancia de horas titulares’ no se han creado a la fecha
cargos ni ingresado escuelas al Régimen. Segun informd la DEM mediante
respuesta a Nota AGCBA N° 231/2013, el &rea considera que el ingreso de un
establecimiento al Régimen “con dos o tres docentes” “no aporta
pedagogicamente al logro de los objetivos de la Ley”.
Para el afio 2013, se proyectd la inclusibn al RPC de 25 establecimientos
dependientes de la DEM; y estima el Director del area que para el afio 2015
todas las escuelas de la DEM habran ingresado al RPC.
Segun pudo relevarse una de las escuelas de la muestra seleccionada para
ingresar al RPC en el afio 2013%’, desisti6 de hacerlo ya que no existi6
consenso docente para convertir sus horas cétedra en cargos, y no alcanzaron
a conformar el 15% de horas extraclase necesario para ingresar al RPC. Otras
cuatro escuelas seleccionadas para ingresar al Régimen renunciaron también a

esta posibilidad.

4.6.3 Requisitos para la creacion de cargos

La Resolucién N° 2161/ MEGCBA/11 del mes de marzo, brind6 especificaciones
sobre los requisitos que debian cumplimentar los docentes para conformar
cargos. Estos se realizarian Unicamente a partir de las horas catedra frente a
alumnos del personal docente titular. Posteriormente, dado que el porcentaje
de docentes que revestian en caracter titular era reducido, esta condicién se
amplié a través de la Resolucién N° 5509/MEGCBA/11 (junio 2011). A partir de

2l Escuela de Comercio N° 18 D.E. 5
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ese momento, podria conformar cargos de tiempo completo y/o parcial también
el personal docente interino designado hasta el 31/03/2009 inclusive.

En diciembre de 2011, mediante la Ley N° 4109 se promulgé un proceso de
titularizacion masiva de aquellos docentes que se encontraban desempefiando
tareas en caracter de interinos en las escuelas de ensefianza media. Dicha Ley
entrd en vigencia a partir de la aprobacién en enero de 2013, del Decreto
reglamentario 62/GCBA/2013, por lo que no impacté durante el afio 2012 en la
ampliacion de docentes con posibilidades de conformar cargo.

Otro requisito establecido por la normativa exige que el docente cuente como
minimo con 6 horas catedra en la misma asignatura o en asignaturas “afines"®®
en una misma escuela y con una misma situaciéon de revista (titular o interino).
En el mes de septiembre de 2011 (posteriormente a la conformaciéon de cargos
2011), mediante la Circular N° 1 emitida por la DEM, se afiadié como requisito
que los docentes que aceptasen el cargo debian destinar dos de las horas
extraclase para asistir a una reunion semanal con todo el plantel docente de
caracter obligatorio. Su horario seria definido por la conduccion del
establecimiento en acuerdo con los docentes. Este requisito no se encontraba
prescripto en la normativa que regula el régimen. Sin embargo, de acuerdo a lo
manifestado por supervisores del Nivel, seria uno de los motivos centrales para
los que se otorgan las horas extraclase.

Por udltimo, debe sefialarse que la conformacion del cargo o no, una vez
cumplimentados los requisitos, queda sujeta a la decision del docente. Esto le
otorga al régimen un caracter opcional.

Dados estos condicionamientos, las escuelas seleccionadas para ingresar al
Régimen de Profesores por Cargo lo hicieron de manera parcial, ya que no
todos los docentes de las Plantas Funcionales alcanzaban los requisitos para
hacerlo, asi como otros optaron por continuar con su designacién por hora

catedra.

28| a Direccion de Curricula definio cuéles son las materias afines.
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4.6.4 Cargos conformados en el marco del RPC

En este apartado se analizara la proporcion de horas correspondiente a los
cargos creados sobre el total de horas de las POF de los establecimientos, la
cantidad de cargos conformados segun tipo, y la utilizacion de las horas
extraclase asignadas, a los fines de evaluar el grado de implementacion del
RPC en los establecimientos.

El total de cargos aprobados®® en las Plantas Orgénico Funcionales (POF)
2012 en el marco del Régimen de Profesores por Cargo fue de 366 cargos,
equivalentes a 5.376 horas catedra. Si se considera el total de horas
correspondientes a los cargos, junto a las horas céatedra frente a curso por
fuera del Régimen de Profesores por Cargo y las horas asignadas para otros
usos®* aprobadas en las Plantas Orgénicas Funcionales (POF) de estas
escuelas se obtiene que se dispuso en total de 19.248 horas catedra. De este
modo, las horas de los cargos creados representan el 28% de las horas del
total de las POF de estas escuelas. A continuacion se grafica la distribucion de

las horas de las POF segun sus usos.

Horas catedra POF 2012 seguln usos

7%
® Horas cdtedra de cargos

M Horas cdtedra fuera RPC

Horas catedra para otros
usos

Grafico N° 14. Elaboracion propia. Fuente: Informacién suministrada por la DEM.

Se observa que el 65% de las horas catedra de las POF de los

establecimientos que ingresaron al RPC contintan por fuera del Régimen, y

% Resolucion N° 2949/MEGCBA/12 y su modificatoria Resolucion N° 3599/MEGCBA/12.

% Comprende horas céatedra destinadas para tutorias, Coordinaciones de area y las catalogadas bajo la
categoria “otros usos”.
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solo el 28% de la POF representa a los cargos conformados. El 7% restante

corresponde a horas de uso institucional, para tutorias, coordinaciones de area
y otras acciones. Se presenta en el siguiente grafico cobmo se componen las

POF de cada establecimiento segun el destino de las horas aprobadas.

Composiciéon en Horas de las POF por escuela

Horas caledra
S50% [ fuera RPC

30% m Horas cargo:
20% extraciase

0% m Horas cargo:
- frenta a
S S o e e alumnos

< o X

Gréfico N° 15 Elaboracién propia. Fuente: Informacién suministrada por la DEM.

Debe destacarse que en la EEM N° 3 D.E.4, por ser un establecimiento de
creacion, sus horas de RPC representan el 92% del total de horas de la POF.
Sin considerar a ese establecimiento, se encuentra entre las escuelas con
mayor representacion de horas por cargos a la EEM N° 1 D.E.16, con el 66%
de su planta dentro del Régimen de Profesores por Cargo, seguido del Liceo N°
11 D.E. 15 con el 47%. Ambos establecimientos ingresaron al RPC durante el
afio 2011, e incrementaron durante el afio 2012 un total de 8 cargos (2 y 6
respectivamente). Por el contrario, en la E.C. N° 3 D.E.7 las horas dentro del
régimen representan el 10% del total de la planta, seguida de la E.C. N° 7
D.E.10 con solo el 17% de sus horas dentro del RPC.

Por otra parte, se analizd el tipo de cargos creados, y la cantidad de horas
extraclase que los componen. Se muestra en el siguiente grafico la proporcion

de cargos segun su carga horaria o tipo.
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Distribucion de cargos por tipo

1%3% 5y

mPTC
= TP1

TP2
mTP3

ETP4

Gréfico N° 16. Elaboracion Propia. Fuente: Informacion suministrada por la DEM.

Se observa que el 68% de los cargos aprobados corresponden a cargos TP4,
los de menor carga horaria, con 12 horas catedra cada uno. Mientras tanto, los
cargos con mayor concentracion horaria, que poseen mayor impacto
pedagogico a nivel institucional — PTC y TP1 — representan solo el 4% de los
cargos creados. Cabe recordar, que segun lo estipulo la Circular N° 1 de la
DEM, dos de las horas extraclase del cargo deben ser utilizadas para la
participacion en la reuniébn semanal. Por este motivo, los cargos TP4 que
fueron creados con dos horas extraclase, tal como lo permite la norma
reglamentaria, no cuentan con horas para la realizacion de otras acciones
institucionales.

De acuerdo a la informacion suministrada por la Subsecretaria de Gestidn
Educativa y Coordinacién Pedagégica®, fueron solicitadas al Ministerio de
Hacienda para la implementacion del Plan Gradual de aplicacion del RPC afio
2012, un total de 2.220 horas catedra extraclase para las escuelas de la
Direccién de Educaciéon Media. Sin embargo, a partir de la informacion relevada

en los establecimientos de la muestra, coincidente con la suministrada por la

%1 providencia 2013-01299073-SSGECP.
- 56 -
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citada Subsecretaria, las escuelas que ingresaron al Régimen durante el afio
2012 ejecutaron 1.313 horas extraclase, las que representaron el 59% de las
horas extraclase asignadas. El total de horas extraclase, si se considera a las
escuelas que ingresaron en el afio 2011 y la escuela creada en 2012, fue de
1.723 horas. Cabe recordar, que la cantidad de horas extraclase por cargo es
definida por el equipo de conduccién de cada institucion®. En el siguiente
grafico se muestra la representacion que adquieren las horas extraclase

creadas sobre el total de horas de los cargos conformados.

Distribucion de horas de cargos aprobados 2012

B Horas frente a curso

Horas extraclase

Gréfico N° 17. Elaboracion propia. Fuente: Informacion suministrada por la DEM.

El 32% de las horas de los cargos corresponden a horas extraclase asignadas
para el desarrollo de acciones institucionales.

Se presenta a continuacion el detalle de horas extraclase asignadas y
ejecutadas en los establecimientos que ingresaron al RPC en el afo bajo

estudio.

32 Art. 22 de la Ley N° 2905.
.57.-
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Horas extra clase asignadas vs. utilizadas

400 (
300

Horas extra
clase
=
o
o

[
Q’M%Q% Q’Qb‘%é\ %'\9 %,\/’»%,\’,b %'\?‘%’\C\’ Hotras |
: AV QY QY VY QY QY extra clase
Q(”Q Q/\Q Q"'Q Q”’Q 0/\0 QQQ Q%Q q?‘o '\')'0 asignadas

A\ oo [ Horas
Y extra clase
utilizadas

Escuelas RPC 2012

Grafico N° 18. Elaboracion propia. Fuente: Informacién suministrada por la DEM.

La Escuela de Comercio N° 7 D.E.10 y la N° 3 D.E. 7, son las que menor
porcentaje de horas extraclase utilizaron, con el 33% y 35% respectivamente.
Por su parte, la Escuela de Comercio N° 5 D.E. 2 fue la que mayor cantidad de
horas utilizé, con el 88% de las horas extraclase asignadas, seguida del Liceo
N° 8 D.E. 13 con el 84%.

Con el objeto de estimar el impacto presupuestario en términos financieros
producido por la incorporacion de horas extraclase para la conformacion de
cargos, se solicitod el valor monetario del punto indice durante el afio 2012 a la
Direccion General de Personal Docente y No Docente. Al respecto, se informo
que el Valor del indice fue en el afio 2012 de $6,9729. Cabe resaltar que no
existe acto administrativo que respalde dicho importe. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 128 Cap. V “Area de Educacion Media y Técnica” del
Estatuto Docente, la cantidad de indices asignados para determinar el sueldo
de la hora catedra es de 47 puntos. De este modo, el valor monetario de la
hora catedra en el afio 2012 fue de $327,72, por lo que las 1.723 horas
extraclase aprobadas alcanzaron un valor monetario mensual de $ 564.661,56.

-B8 -
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Por otra parte, si se analiza la representaciéon que el total de horas extraclase
adquiere sobre el total de horas de la POF y el cumplimiento del minimo y
maximo establecido por la Ley 2905 (entre el 15% y el 30%) se obtiene que
solo tres establecimientos se encuentran dentro de los margenes propuestos.
Superan el minimo del 15% establecido la escuela de creacion EEM N° 3 D.E.
4,y los dos establecimientos que ingresaron durante el afio 2011 al RPC, EEM
N° 1 D.E. 16 y Liceo N° 11 D.E. 15. En el otro extremo se encuentran la E.C. N°
3D.E.7ylaE.C.N°7D.E. 10, con el 3% y 6% de sus horas extraclase sobre
el total de la POF respectivamente. En promedio, las horas extraclase de los
establecimientos que ingresaron al RPC durante el afio 2012 representan al 8%
de las horas de las POF.

En esta materia, debe sefalarse que el “Documento de Apoyo para la
implementacion del Régimen de Profesores por Cargo” que emitié la DEM a
través de la Circular N° 1 en el mes de septiembre de 2011 introdujo
contradicciones con respecto a lo regulado por la Ley sobre el minimo y
maximo de horas extraclase con que debe contar el establecimiento. En este
sentido, la Ley N° 2905 en su articulo 21 establece que “La incorporacion del
Régimen en los diferentes establecimientos educativos debe realizarse con un
total de horas extraclase que no podra ser inferior al 15 % del total de las horas
catedra que componen el plan de estudios del establecimiento...”. Este
parametro fue complementado con el limite maximo establecido en el punto 1.1
del Anexo de la Resolucion N° 2160/MEGCBA/2011 el que debe conformarse
de la siguiente manera: “Limite superior: las nuevas horas extraclase
correspondientes a los cargos de profesores designados por cargo conforme la
Ley 2905 asignadas no podran superar el 30% de horas totales de la institucion
educativa.”. Mientras que el documento de apoyo citado, consigna que “El
maximo de horas extraclase que puede incluir la POF de una escuela es el
equivalente al 30% del total de las horas de clase que se incorporan al
régimen, y no el 30% del total de las horas de la POF”,
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Por dltimo, a partir de la informacién relevada en las instituciones de la
muestra, se analizé la cantidad de docentes que conformaron cargos segun su
situacion de revista. Se obtuvo que el 67% de los cargos se conformaron con
horas titulares, y el 33% correspondieron a horas interinas. Sin embargo,
debido a las diferencias encontradas en los totales de cargos relevados en los
establecimientos y los aprobados en las POF, con los datos suministrados por
la Direccion General de Personal Docente y No Docente mediante respuestas a
Notas AGCBA N° 412/13 y Nota AGCBA N° 758/13, no fue posible estimar el
porcentaje de docentes que aceptaron ingresar al Régimen de Profesores por
Cargo por establecimiento y situacion de revista, y evaluar asi uno de los
indicadores utilizados por la Comision de Seguimiento, “Impacto en el cuerpo

docente”, que se trataran en apartado siguiente.

4.6.5 De la Comision de Seguimiento

En la Resolucién N° 2160/MEGCBA/11 se pauta la realizacion del seguimiento
y evaluacion de la aplicacion del RPC a cargo de una Comision de Seguimiento
integrada por representantes de la Direccion General de Educacion de Gestidn
Estatal, de la Direccién de Curricula y Ensefianza por la Direccién General de
Planeamiento, la Direccion de Evaluacion Educativa, y las distintas direcciones
de éarea que brindan educacion secundaria, -Media, Formacién Docente,
Artistica y Técnica-. En representacion de la DEM particip6 un solo miembro.

A partir de la documentacién suministrada por la DEM mediante respuesta a
Nota AGCBA 231/2013, se relevaron dos actas de reunion efectuadas durante
los meses de julio y agosto de 2012 en los que se definieron los instrumentos
de seguimiento del Régimen. Fue suministrado asimismo el informe de
seguimiento 2012 confeccionado por la comisién, en donde se plantea la
proyeccion 2013, y se evaltan aspectos de la implementacién durante el afio
2012.

Los indicadores utilizados por la Comisién para evaluar el Régimen segun

surge del informe suministrado fueron:
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e Impacto en la carga horaria: Horas extraclase creadas por el RPC sobre
el total de las horas POF.
e Impacto en el cuerpo docente: Total de Docentes que conformaron cargo
sobre el total de docentes de la institucion.
e Tipos de cargos conformados: Cargos conformados segun carga horaria
del cargo.
e Realizacion de encuentros semanales: Cantidad de escuelas que
realizan los encuentros semanales.
El informe menciona que la evaluacion se efectué sobre las 25 escuelas que
contaron con el RPC en 2012, 12 de las cuales corresponden a la DEM.
Para ello mencionan haber visitado la totalidad de establecimientos con
Régimen de Profesor por Cargo con el objeto de realizar entrevistas y
encuestas de opinidn a los equipos directivos. Sin embargo, en el 58,33%
(siete casos) de las escuelas visitadas informaron que el seguimiento se
encontré a cargo de la Supervisién. Mientras que en el 41,66% (cinco casos)
recibieron asistencia de la Comision de Seguimiento.
El documento suministrado contiene informacion sobre la totalidad de las
instituciones de Nivel Secundario que ingresaron al Régimen. Al respecto se
extraen los siguientes resultados:
e Impacto en la carga horaria: Bajo.
e Impacto en el cuerpo docente: Bajo.
e Conformacion de cargos. El 92% de los cargos conformados son los
de menor carga horaria.

e Reunidon semanal. Solo el 42% de las escuelas la realizan.

Debe sefnalarse que los resultados expuestos refieren a la totalidad de las
escuelas que ingresaron al RPC, no exclusivamente a aquellas que dependen
de la DEM. Se enuncia en el informe como posibles causas del bajo nivel de
aceptacion a la poca cantidad de docentes que revisten en calidad de titulares

o interinos, el temor a perder el cargo por posibles fusiones, a la desconfianza
-61 -
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para dejar horas en otras instituciones y la preferencia de los equipos de
conduccion de trabajar con médulos institucionales.

Por otra parte, se suministro el instrumento utilizado por la Comision para
relevar los tipos de proyectos realizados por cada escuela segun lineas
tematicas y la fuente de financiamiento utilizada. Esta informacion no se

encuentra incorporada en el informe de seguimiento elaborado por la Comision.

4.6.6 Apoyo y acompafiamiento

Con el objeto de brindar orientaciones sobre la implementacion del RPC, se
efectuaron encuentros de intercambio entre equipos de conduccion y de
Supervision. En 10 establecimientos (83,33%) mencionaron haber participado
de las reuniones informativas acerca de aspectos administrativos, pedagogicos
y legales del RPC a cargo de miembros de la Comisién de Seguimiento, y del
responsable de la implementacién del RPC dentro de la DEM.

De acuerdo a lo estipulado por la Resolucion N° 2160/MEGCBA/2011, se
otorga la potestad del seguimiento pedagdgico de los proyectos que se
desarrollan en el marco del RPC al equipo de asistentes técnicos del Programa
de Fortalecimiento Institucional de la Escuela Media. Se espera que este
equipo brinde una perspectiva pedagogica integral sobre todos los proyectos
de la escuela, ya sea que se financien con los mdédulos de Fortalecimiento
Institucional, con el Plan de Mejora Institucional (Nacién) o con las horas
extraclase del RPC. El programa cuenta con dos asistentes técnicos por
Region.

A partir de lo informado por la Coordinacion de dicho Programa, el grado de
incidencia de los asistentes técnicos, en esta primera etapa de implementacion,
fue diverso, dependié de las modalidades de trabajo de cada institucion y de
las Regiones de Supervision, ya que los lineamientos trasmitidos a las
Supervisiones no llegaron a tiempo y/o con la claridad suficiente como para

informar sobre el rol del programa de Fortalecimiento Institucional en la
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aplicacion del RPC. La norma que define la intervencién del Programa se
aprobo en el mes de septiembre de 2011.

Asimismo, obstaculiza su intervencion el hecho de que el Programa se
encuentra por fuera de la estructura jerarquica de las direcciones de area de
Nivel Medio.

De acuerdo a lo relevado en los establecimientos de la muestra que ingresaron
al RPC, en un 75% (nueve escuelas) tuvieron intervencion los asistentes
técnicos del Programa de Fortalecimiento Institucional en la elaboracién de los
Proyectos Pedagdgicos que se generaron a partir de las horas extraclase del
RPC. La escuela creada en el afio 2012 no cuenta con equipo de asistentes
técnicos ya que no funciona en el establecimiento dicho programa. En el 50%

de los establecimientos (seis casos) existen registros de estas participaciones.

4.6.7 Lineamientos Pedagdgicos

» Uso de las horas extraclase
Como se mencioné anteriormente, en septiembre de 2011 se dictdé la
Resolucién N° 9661/MEGCBA/2011 mediante la cual se fijan los “Lineamientos
Pedagdgicos para la Incorporacién de las Instituciones Educativas al Régimen
de Profesores por Cargo”. Esta norma es el marco regulatorio para la
elaboracion y evaluacion de los proyectos pedagdgicos presentados por los
docentes para utilizar las horas extraclase. Dado que el objetivo central de la
ley es proporcionar condiciones que permitan promover una mejora en la
propuesta educativa de la escuela secundaria, los aspectos pedagdgicos
constituyen un eje central de la implementacion del Régimen de Profesores por
Cargo.

En este sentido, se regulan porcentajes de uso de las horas extraclase.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Auténoma de Buenos Aires —
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



AELBA

A N T

64

“2013, Afio del 30 Aniversario de la vuelta a la Democracia”

» 30% como minimo de las horas extraclase para la realizacién de tareas
comunes®.
» 50% como minimo de las horas extraclase para la realizacion de

proyectos especificos.

Por su parte, la Circular N° 1 en su apartado Cuestiones Pedagogicas, define
que los proyectos que se lleven a cabo con la utlizacion de las horas
extraclase deben propender a disminuir la repitencia y el abandono, y aumentar
la promocion y la terminalidad de los estudios secundarios.

Se solicité en los establecimientos de la muestra ingresados al RPC, el listado
de proyectos elaborados con las horas extraclase y con la cantidad de horas
utilizadas para tal fin. Al respecto, debe sefialarse que no existe un instrumento
comun que sistematice esa informacion y refleje las horas utilizadas por cada
proyecto, el docente a cargo y el periodo en que se llevé a cabo, de modo que
la informacién brindada por las escuelas no es homogénea. Al mismo tiempo,
la ausencia de una herramienta que ordene dicha informacién obstaculiza el
adecuado seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las mejoras
pedagdgicas que promueve la Ley.

De la informacion relevada se obtuvo que se llevaron a cabo un total de 105
proyectos por un total de 1.263 horas extractase, valor que representa el 73%
de las horas extraclase aprobadas. Al no existir un documento que resuma las
acciones efectuadas en el afio, en algunos casos las horas informadas por la
totalidad de los proyectos presentados superaron al total de horas asignadas.
Por el contrario, en otros establecimientos, las horas utilizadas para la
realizacion de proyectos extraclase son considerablemente inferiores a las

horas asignadas. Sin embargo, debe recordarse que segun lo dispuesto en la

% Cuestiones inherentes a la tarea docente que requieren la conformaciéon de instancias de trabajo
comun, en las que confluyen grupos de docentes en un mismo espacio y horario, con el objetivo de
construir decisiones colectivas.

% por ejemplo tutorias, clases de apoyo, u otros proyectos de la escuela, actividades de gestién y de
participacion en instancias de decision democratica y de reflexion, formacion e innovacién pedagaogica.
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normativa mencionada anteriormente, dos de las horas extraclase por cargo
deben destinarse semanalmente a la participacion de una Reunién General.
Por lo que se estima que de las 1.723 horas extraclase 722 horas (a razon de
dos horas por 366 cargos) deberian ser aplicadas a esos fines, lo que equivale
al 42% de las horas extraclase asignadas.

A partir del andlisis efectuado sobre la totalidad de los proyectos informados se
obtuvo que el 41,67% de los establecimientos (cinco casos) destind el 100% de
sus horas extraclase a la realizacion de proyectos especificos, no habiéndose
hallado proyectos para la realizacion de tareas comunes, tal como determinan
los lineamientos pedagdgicos. En los otros casos, los porcentajes para este
tipo de proyectos son menores a lo estipulado, a excepcion de un
establecimiento en el que se alcanza el minimo del 30%, aunque las horas
extraclase utilizadas representan el 40% de las aprobadas.

Por ultimo, se relevd en los establecimientos de la muestra la conformacion de
la Reunion General estipulada en la Circular N° 1 mencionada previamente. Al
respecto, se obtuvo que en el 91,66% (11 casos) de las escuelas con RPC se
encuentra conformada la reunidon semanal con horas extraclase. Aungue solo
en tres casos se trata de una reunion semanal, mientras que en seis casos
(50%) se realizan dos reuniones y en tres casos (25%) las reuniones son tres.
En un 66,66% (ocho casos), se realiza un registro de estas reuniones. Una de
las escuelas mencion6 no haber podido definir ain su horario de reunién
semanal, ya que al momento de la conformacién de los cargos este no era un
requisito obligatorio, y una vez tomados los cargos se dificulta reorganizarlos
para acordar el horario del encuentro. Otro de los establecimientos que ingreso
en el afio 2012 suspendid los encuentros durante ese afio hasta tanto se
percibiera el pago de las horas extraclase.

» El Proyecto Escuelay los proyectos especificos
El Art. 12 de la Ley 2905 establece que las instituciones deben confeccionar
anualmente su proyecto institucional en el que se encuentren integrados los
-65 -
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proyectos que afectan las diferentes horas extraclase. En tal sentido, se
relevaron en las escuelas que ingresaron al RPC los Proyectos Escuela (PE)
2012, a los fines de determinar su adecuacion a partir del ingreso al RPC, asi
como comprobar la incorporacion de proyectos especificos realizados con
horas extraclase del RPC.
Al respecto se obtuvo que el 83,33% de los PE 2012 incorporaron en un todo
integrado y coherente los proyectos extraclase creados a partir de la inclusion
en el RPC. En el 8,33% (un caso) los proyectos se enuncian pero no se
integran en un todo congruente en el PE. Mientras que en el otro 8,3% (un
caso) no hay evidencia en el PE de los proyectos extraclase entregados.
Asimismo, se analizaron dos proyectos especificos conformados con horas
extraclase por institucion, a los fines de determinar su nivel de pertinencia en
relacion con el Proyecto Escuela globalmente considerado. Para ello se
construyeron las siguientes categorias de analisis:
» Alto: coherencia entre diagnostico, objetivos y proyectos incorporados al
PE por RPC.
» Medio: Adecuacion al diagndstico y los objetivos del PE en los proyectos
incorporados por RPC.
» Bajo: No evidencia relacion entre diagnostico y objetivos del PE y los
proyectos incorporados por RPC.

Se exponen en el siguiente grafico los porcentajes obtenidos en el analisis.

Coherencia entre Proyectos de RPC vy PE

= Alto
= Medio

Bajo

Gréfico N° 19. Elaboracién propia. Fuente: Informacién suministrada por la DEM.
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Puede observarse que el nivel de pertinencia es alto en el 41,67% de los
casos, mientras que en el 16,67% de los establecimientos, los proyectos
presentados no evidencian orientarse a los objetivos globales del PE.
También se dispone en la Circular N° 1 de la DEM, la formulacion que deben
contener los Proyectos Pedagdgicos. Los mismos deben contar con los
siguientes items:

a. Docente/s responsable/s.
Fundamentacién que incluya el diagnostico del que parte el Proyecto.
Objetivos a corto, mediano y largo plazo.
Poblacion de alumnos a la que va dirigido.

Mecanismos de seguimiento y evaluacion

-~ ® o o0 T

Dia, hora y lugar en los que se llevara a cabo.
Del total de proyectos analizados, solo el 63% fue elaborado con el formato
estipulado.
Por otra parte, se determina que los docentes deben acordar una cantidad
minima de alumnos para la continuidad del proyecto. En un 33,33% (cuatro
casos) se encontraba definida esa condicion.
Se consultd a los equipos de conduccion de los establecimientos que
ingresaron al RPC sobre los aspectos positivos que introduce el Régimen a los
establecimientos. A los fines analiticos se efectué una discriminacién en tres
categorias de los items mencionados:
A nivel Institucional:

v Profundizacion del proyecto institucional favorecido por la creacién de
espacios de encuentro.
Espacios de reflexibn como nuevo habito.
Incremento de trabajos en pareja pedagogica.

Estabilidad en la realizacion de los proyectos pedagdgicos.

SR NEENEEN

Intensificacién de la relacion entre equipo directivo y cuerpo docente, y

entre las diferentes areas.
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En la tarea docente

v

v
v

v

Creacion de espacios para el desarrollo de tareas pedagégicas y
generacion de proyectos con representacion salarial.

Mayor espacio de encuentro para capacitacion.

Concentracion de las horas que refuerzan el compromiso y sentido de
pertenencia a la institucion.

Desaparicion del denominado “docente taxi”.

En el alumnado

v

Mayor acompafiamiento al alumnado.

v"Articulaciéon con el entorno/barrio.

v

Generacion de sentimiento de familia.

Por otra parte, se enunciaron las siguientes dificultades para llevar adelante las

prerrogativas del RPC:

v
v

Multiples requisitos para el ingreso al RPC.

Dificultades para articular el horario comun entre docentes, falta de
operatividad.

Reuniones masivas que entorpecen las tareas por areas.

Falta de espacios fisicos para el desarrollo de proyectos con horas
extraclase.

Mayor carga de tareas al equipo de conduccion que no poseen reflejo
salarial.

Contradicciones entre Ley y su reglamentacion.

Dificultades administrativas, tiempo escaso y sobrecarga de tareas sin
contar con el recurso humano necesario.

Dificultades para cubrir suplencias de cargos con gran cantidad de
horas.

Asimismo, se justificé la baja aceptacién entre el plantel docente del RPC

debido a las incertidumbres administrativas y posibles dificultades ocurridas en

un proceso de transicion, vinculadas con las demoras en cobros de salarios,
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los cambios en la situacién de revista por el proceso de titularizacién y la
renuncia a otros establecimientos para concentrar horas en uno solo.

Se verifico que el 75% de las escuelas ingresadas al RPC (nueve casos) sufrid
demoras en el cobro de los salarios a raiz de la implementacion del RPC. En
ocho sobre el total de nueve casos, las demoras alcanzaron o superaron los
seis meses. La liquidacién de las horas extraclase que se incrementaron por el
ingreso al RPC fue abonada una vez sancionada la Resolucién de aprobacion

de Plantas Orgéanicas Funcionales 2012, a finales del mes de septiembre.

4.6.8 Otros programas y acciones
Conviven al interior de las instituciones otras lineas de trabajo y/o Programas o
Proyectos centrales destinados a crear espacios de trabajo institucional entre el
plantel docente o con los alumnos por fuera del dictado de clases, al igual que
el Régimen de Profesores por Cargo, los que cuentan con otras fuentes de
financiamiento

o Tutorfas para 1°y 2° afio®.

o Coordinadores de area®.

o Horas a término por Proyectos pedagégicos complementarios®’.

o Programa de Fortalecimiento Institucional de la Escuela Media.

o Plan de Mejora Institucional de la Escuela Media de Nacién.
Mientras que las tres primeras lineas de trabajo asignan horas cétedra
adicionales aprobadas en las POF de los establecimientos, el Programa de
Fortalecimiento Institucional de la Escuela Media (PFIl) asigna modulos
institucionales por un lapso predeterminado con la finalidad de desarrollar
proyectos pedagdgicos por fuera de las horas del plan de estudios. De modo
similar, el Plan de Mejora Institucional de Nacion (PMI), mediante la asignacion

de horas y un monto de dinero para gastos operativos, promueve el desarrollo

% Aprobadas por Resolucion 560/SED/2005, luego derogada por Resolucion 4184/MEGCBA/06. Las
tutorias implican una instancia de sostén, seguimiento y facilitacion de las experiencias individuales y
grupales de los alumnos de 1ro y 2do afio. Se asignan tres horas por curso de primero y de segundo.

% Aprobadas por Resolucion 4188/MEGCBA/2006. Se asignan horas catedra por area a un coordinador.

37 pprobadas por Resoluciones N° 512-SED/04, N° 1138-SED/04, N° 452-MEGC/07 y N° 2302-MEGC/07.
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de actividades docentes que requieren de instancias de trabajo no
contempladas en los tiempos de espacios curriculares.

Como puede observarse, tanto las horas extraclase como los ultimos dos
programas antes mencionados, representan distintas fuentes de financiamiento
para el logro de iguales objetivos. La diferencia radica en que las horas
extraclase se convierten en un recurso permanente de la escuela, mientras que
las horas de los Programas nombrados aportan financiamiento externo.

Esta situacion dificulta obtener un panorama ordenado de la totalidad de
acciones que se desarrollan en la institucibn segun su origen, ya que en
algunos casos, un mismo proyecto pedagogico se financia desde distintas
fuentes. Por ejemplo, el proyecto “Previas por Parciales” que se encuentra en
16 escuelas, puede contar con financiamiento conjunto del PFI, del RPC y del
PMI. Asimismo, cada uno de estos programas tienen su propia planilla de
sintesis de informacion lo que produce una sobrecarga de trabajo
administrativo y no brinda una mirada integral. No hay un documento unico que
centralice estos datos, lo que dificulta el analisis global de la gestion.

Segun pudo relevarse, la totalidad de las escuelas de la muestra percibieron
horas institucionales por el Plan de Mejora Institucional de Nacion. Las horas
asignadas a estos establecimientos segun informo la DEM, fueron 7.560 horas
anuales por un valor de $1.427.857,20, a razon de $188,87 la hora. Las
escuelas, en su mayoria percibieron también dinero en concepto de “Gasto
Operativo” tal como lo estipula el Programa. Por otra parte, a través del
Programa de Fortalecimiento Institucional se asignaron a las escuelas de la
muestra un total de 9.415 Modulos Institucionales anuales. En este caso, los
establecimientos de la muestra con Proyecto Xlll no cuentan con este
recurso®®, como tampoco la EEM N° 3D.E.4 de creacién 2012. De acuerdo al
Decreto 447/GCBA/12 el valor del moédulo institucional fue de $145 (suma no

remunerativa y no bonificable por antigiedad). En el siguiente cuadro se

B El Colegio N° 4 D.E. 9 “Nicolas Avellaneda” cuya organizacion institucional es con Proyecto Xl posee
médulos institucionales para el turno noche, ya que la planta de este turno se encuentra por fuera del
régimen de designacion por cargo.
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compara la cantidad Modulos Institucionales, Horas Institucionales y Horas
Extraclase que percibieron mensualmente durante el afio 2012 las escuelas

que ingresaron al RPC. %

Comparacion recursos para desarrollo de acciones pedagogicas

@
© m Horas extraclase
Q

= RPC

= Modulos

50 Institucionales PFI

Horas
o - Institucionales PM

Establecimientos

Grafico N° 20. Elaboracion propia. Fuente: Informacién suministrada por la DEM.

De la informacion recabada, se concluye que el Régimen de Profesores por
Cargo asigna la mayor cantidad de horas a los establecimientos para el
desarrollo de las actividades institucionales comentadas. En promedio, las
horas extraclase de este Régimen representan al 65% de las horas utilizadas
para estos fines, mientras que las de PFI significan el 21%, y el 14% las
provenientes por el PMI. Se encuentran por sobre el promedio la escuela de
creacion 2012, EEM N° 3 D.E. 4, las dos escuelas que ingresaron al RPC
durante el afio 2011, laE.C. N° 12 D.E. 21y el CoIN°9 D.E. 12.

4.6.9 Recursos econdémicos

Se consulté a los establecimientos respecto de la asignacion de recursos
econdmicos para solventar el desarrollo de las actividades expuestas, ya que el
Régimen de Profesores por Cargo no contempla la asignacion de recursos

econdémicos a los fines de efectuar gastos operativos y llevar adelante los

39 se efectud un promedio mensual, estimado en 10 meses de duracion del ciclo lectivo, de la cantidad de
modulos institucionales que se asignan de manera anual.
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proyectos con finalidades pedagdgicas. Por este motivo, se recabaron datos en
las escuelas de la muestra sobre la percepciébn de los subsidios para
Cooperadora y la recepcion de Cajas Chicas, de la que se obtuvo la siguiente

informacion.

» Cajas chicas

Los establecimientos dependientes de la Direccidon de Educacion Media se
encontraron incorporados durante el afio 2012 al Régimen para la Asignacion
de Fondos bajo el sistema de Cajas Chicas, mediante la Resolucién
186/MHGC/12. En el Anexo Il de dicha norma se estipula un monto de $1.500
para cada una de las Cajas Chicas destinadas a las Escuelas, con un total de
11 reposiciones para cada ejercicio.

Segun lo informado por la Direccidon General de Administracion de Recursos,
en respuesta a la Nota AGCBA N° 791/13, al 65% de los establecimientos de la
muestra les fueron transferidas dos Cajas Chicas durante todo el ejercicio
2012, mientras que al 35% restante les transfirieron solo una. La fecha de
transferencia de la primera Caja Chica fue de mediados de mayo, y la segunda
entre los meses de septiembre y octubre. Esta informacion resulté coincidente
con lo relevado en los establecimientos, a excepcion de la Escuela de
Comercio N° 7 D.E. 10, donde se informé que recibio solo una Caja Chica.
Mientras tanto el Liceo N° 10 D.E. 6 desconoce si recibieron Cajas Chicas
durante el afio 2012 ya que el equipo de conduccién del establecimiento
asumio en el aflo 2013. Debe sefalarse que los equipos de conduccion

desconocen la cantidad de reposiciones disponibles de Cajas Chicas.

» Subsidios a Cooperadoras escolares
Mediante Nota N° IF-2013-01182157-DGSE, la Direccion General de Servicios
a Escuelas informé que se transfirid en concepto de subsidio de Fondo Unico

Descentralizado de Educacion (FUDE) 2012 a las cooperadoras de la muestra
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un total de $528.484,00, de los cuales el 12%, correspondiente a $63.540, se
transfirié durante el ejercicio 2013.

No se obtuvo informacion relativa a los subsidios percibidos en el 17,39% de
los establecimientos de la muestra (cuatro casos), lo que limitd la verificacion
de las transferencias efectuadas.

A partir del cruce efectuado con la informacion obtenida en los establecimientos
de la muestra, se verificd que el 17,39% de los establecimientos (cuatro casos)
percibid las dos cuotas correspondientes al subsidio ejercicio 2012, el 43% de
la muestra (diez casos) percibio solo la primera cuota, mientras que el 22% de
los establecimientos (cinco casos) no percibié ninguna de las dos cuotas 2012

por los siguientes motivos:

e Poseer rendiciones adeudadas (dos casos)

 No encontrar constituida su cooperadora (tres casos) *°

Al respecto, la DGSE informé que la EEM N° 2 D.E.20 no percibié subsidio por
no poseer constituida su cooperadora. Sin embargo, se constatd en el
establecimiento que éste ingres6 a la DGSE su solicitud de constitucién de
cooperadora en el afio 2009 (informe 345/EEM2DE20/2009), el que aun se
encuentra en tramite. Mientras tanto la escuela percibio hasta la 1° cuota afio
2011 del subsidio FUDE sin conformacion de cooperadora de acuerdo al Art.
N° 26 de la Ley 3372/09, que expresa: “Cuando no exista una asociacion
cooperadora reconocida colaborando con un establecimiento educativo o
cuando la misma se encuentre suspendida en sus funciones, los recursos que
le hubieran correspondido recibir en virtud de la presente ley, son transferidos a
una cuenta de Caja de Ahorro abierta en la sucursal del Banco de la Ciudad de
Buenos Aires mas proxima, y de la cual son responsables el/la director/a del

establecimiento y un representante del Equipo Distrital de Asesoramiento”.

0 La EEM N° 3 DE 4 mencioné haber conformado una pro cooperadora, y percibido a modo de préstamo
$10.000.
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En el mes de julio del afio 2012 la cuenta que poseia la escuela para recibir el

subsidio fue cerrada debido a que no se efectuaron movimientos de extraccion
durante un lapso superior a seis meses. El Director del establecimiento no
conto con la asistencia del otro titular de la cuenta del Ministerio de Educacion
para evitar que eso suceda. Cabe aclarar, que la escuela ubicada en Zona de
Accion Prioritaria (en las inmediaciones del Barrio Piedrabuena y Villa 15), no
dispuso de este subsidio para la adquisicion de insumos para el desarrollo de
las actividades curriculares dispuestas por el Plan de estudios con orientacion

en Gastronomia** que se dicta en la institucion.

4.7 Reformulacion de contenidos de materias de formacion general.
Resolucion 6942/MEGCBA/09 -

La Resolucion 6942/MEGCBA/09 encuentra su origen en el diagnostico
efectuado por la ex Direccion de Curricula y Ensefianza el que sefala que en el
Nivel Medio de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, debido a su
conformacién histérica*’, conviven una diversidad de planes de estudio y
programas.

En tal sentido, existen en la actualidad 24 planes de estudio del ciclo orientado,
de los cuales 20 corresponden a orientaciones de Bachiller y cuatro a
Comercial, sumado a los tres planes de estudio correspondientes al Ciclo
Basico (Ver Anexo V). Asimismo, ese universo de planes difiere respecto de la
antigiedad de su norma de creacion. Se presenta a continuacion la
representatividad de los planes de estudio vigentes para el ciclo orientado

segun su periodo de creacion:

AGCAA
1 Resolucién 512/SED/04. El plan posee seis asignaturas de préctica de cocina (Elaboraciones de Cocina
I, 'y Il y Elaboraciones en panaderia y pasteleria I, 11 y IlI) .
2 Abarca tanto escuelas transferidas desde el sistema nacional como oferta educativa bajo nuevas
modalidades que fueron disefiadas en respuesta a la expansion de la cobertura.
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Planes de estudio vigentes seglin periodo de aprobacion

M Previosa 1990 ® Entre 1991 y 2000 Desde 2001 en adelante

Gréfico N° 21. Elaboracién Propia. Fuente: Informacién suministrada por la DEM.

Se observa que de los 24 planes de estudio del ciclo orientado, el 21% de los
planes vigentes (cinco casos) tiene su origen en normas previas al afio 1990;
mientras que el 46% corresponde a normas aprobadas con posterioridad al afio
2001. Los planes que aprueban el ciclo basico son todos previos al afio 1990.
Por este motivo, a partir del afio 2005 y con el objeto de establecer un equilibrio
entre la diversificacion de la oferta y la unificacion de los criterios aplicados a la
seleccibn de contenidos, asi como evitar las superposiciones 'y
desactualizacién de los mismos, la ex Direccién de Curricula y Ensefianza®
llevdo a cabo la revision y analisis de los contenidos de programas de las
materias comunes a los distintos planes de estudio. El proceso de
reformulacién de contenidos de las materias de formacion general tomé en
consideracion la carga horaria total de cada una de ellas y su ubicacién en
afios sucesivos de cursada. La reformulacion fue organizada en trayectos,
articulando ciclo basico y ciclo superior, a los fines de establecer un marco
ordenador comun para la elaboracion de planificaciones de aula en cada
institucion educativa.

La reformulacion recuper6é aspectos planteados en documentos curriculares

tanto a nivel jurisdiccional (programas en uso en las escuelas de la Ciudad,

3 Actualmente se denomina Gerencia Operativa de Curriculum.
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programas de 1° y 2° afio —Resol. 354/SED/03 y 1636/SED/04) como a nivel
nacional (Nucleos de Aprendizaje Prioritarios - NAP*%).
Este proceso culminé con la aprobacion de la Resolucion 6942/ MEGC/09, que
aprobo con caracter prescriptivo, de aplicacion obligatoria a partir del afio 2010,
los contenidos de los ciclos basico y superior en las orientaciones Bachillerato y
Comercial de las siguientes asignaturas comunes a los distintos planes de
estudio™®:

e Biologia;

e Economiay Contabilidad;

e Educacion Civica;

e Fisicay Fisico-Quimica;

e Geografia;

e Historia;

e Lenguay Literatura,

e Matematica;

e Quimica y Fisico-Quimica.
La norma especifica que los contenidos debian ser difundidos en
establecimientos dependientes de las Direcciones de Educacion Media, de
Educacion Artistica y de Formacion Docente para ser aplicados en la
elaboracion de programas de asignaturas y de planificaciones de aula.
Para cada una de las asignaturas se elaboraron cuadernillos impresos de
“Contenidos para el Nivel Medio”, en donde se exponen los propositos
generales y contenidos para las asignaturas en los planes de estudio de las

modalidades Bachillerato y Comercial. Los contenidos son desglosados segun

4 http://portal.educacion.gov.ar/secundaria/contenidos-curriculares-comunes-nap/

5 Los contenidos curriculares aprobados son aplicables en: A) Ciclo Basico: 1. Ciclo Basico Unificado
(Resolucion N° 1813/MEyJ/88). 2. Ciclo Béasico (Decreto MCBA N° 1182/90). B) Ciclo Superior: 1.
Bachillerato Comin (Decreto PEN N° 6680/56). 2. Bachillerato en Ciencias Bioldgicas (Decreto PEN N°
6982/49). 3. Bachillerato en Ciencias Fisico-Matematicas (Decreto PEN N° 6982/49). 4. Bachillerato en
Letras (Decreto PEN N° 6982/49). 5. Bachillerato con Orientacion en Comunicacion Social (Resolucion
1370/SED/94)-Anexo IlI- ratificada por Decreto GCBA N° 585/99). 6. Bachillerato Pedagdgico
(Resolucién N° 685/SED/05). 7. Comercial con especializacién en Contable e Impositiva (Resolucion N°
191/MEyJ/91. 8. Perito Mercantil para EMEM (Resolucién N° 2507/SED/95).
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la cantidad de afios que prevé cada trayecto, el que varia de acuerdo a la
modalidad de ensefianza.

La ex Direccion de Curricula y Ensefianza elaboré ademas materiales de apoyo
al desarrollo curricular, cuyas versiones fueron distribuidas bajo el titulo
“Orientaciones para la planificacion de la ensefianza”. Se abordd en ellos la
presentacion general de la asignatura, los propdsitos generales y para cada
afo de estudio, detalles de los contenidos y los objetivos. En ellos se despliega
y amplia la propuesta de contenidos que sintéticamente fue presentada en los
“Contenidos para el Nivel Medio”

Por otra parte, durante el afio 2012 se concluy6 la elaboracion de los
contenidos de Educacién Fisica®®, los que se encuentran publicados en el sitio
web de la Gerencia Operativa de Curricula (GOC) del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires. Esta asignatura junto con Educacién Estética®’, ambas de
formacién general, se encontraban pendientes de elaboracion en el momento
de ser aprobada en el afio 2009 la Resolucion 6942/MEGCBA/2009. Asimismo,
la Direccion de Educacion Media inform6 que los materiales fueron distribuidos

en las escuelas en el afio 2011.

Se encuentran publicados ademés en el sitio web del Gobierno de la Ciudad
los contenidos de las nueve asignaturas aprobadas por la Resolucion
6942/MEGCBA/20009.

Se constatd en los establecimientos de la muestra que el 86,95% (20 casos)
conocia la reformulacién de contenidos dispuesta por dicha Resolucion. En los
tres casos®® restantes no se pudo conocer cudles fueron las directivas al
respecto, ya que al momento de la implementacion de la actualizacién se

encontraba otro equipo de conduccion en la institucién.

“® hitp://mww.buenosaires.gob.ar/areas/educacion/curricula/pdf/media/ef contenidos_nivel-medio.pdf

47 Al momento de tareas de campo se encontraba en etapa de edicion los contenidos de Educacion
Estética (Artes Visuales, Musica y Teatro).

8 Colegio N° 05 D.E. 02 “Bartolomé Mitre”, Liceo N° 10 D.E. 06 “Ricardo Rojas” y en la Escuela de
Comercio N° 30 D.E. 18 “Dr. E. Gascén”
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Asimismo, se verifico que el 91,30% de la muestra (21 casos) recibieron los
cuadernillos explicativos y de contenido para cada una de las asignaturas. En
un 34,78% (ocho casos) informaron que se establecio un plazo para la puesta
en vigor de la aplicacion de la actualizacion.

En el 82,60% (19 casos) los equipos de conduccion de los establecimientos de
la muestra informaron que se incorporaron los nuevos contenidos aprobados
por la Resolucion analizada. En el 78,26% (18 casos) la incorporacion se
realizd en todas las materias. En la Escuela de Comercio N° 30 D.E. 18,
informaron que los contenidos no se incorporaron en los programas de Lengua
y Literatura. Mientras tanto, el establecimiento creado en el afio 2012 no utilizd
los contenidos aprobados para la elaboracion de sus programas. Estos se
basaron en los lineamientos aprobados en la norma aprobatoria de su plan de

estudios.

4.7.1 La Reformulacion de contenidos en los programas de las escuelas
Con el objeto de evaluar la adecuacion de los programas de las escuelas a los

contenidos aprobados por la Resolucién 6942/MEGCBA/2009, se solicitaron en
los establecimientos de la muestra dos programas de estudios, uno
correspondiente a la asignatura de “Matemética” para ler. afio y otro de
“Lengua y Literatura” para 3er. afio, ambos del afio 2012.
Los programas fueron analizados segun las siguientes categorias:

o Si: incluye los contenidos aprobados.

o Parcialmente: se recuperan algunos contenidos aunque sin reflejar

la organizacion por Ejes.

o No: no recupera los contenidos aprobados.

» Asignatura: Lenguay Literatura 3er afo.
Se analizaron los programas buscando evidencias de la incorporacion de
contenidos seleccionados por su significatividad. Para el caso de la asignatura

“Lengua y Literatura” se consideraron los tres ejes de la misma, desglosando el
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eje “Practicas del Lenguaje” en dos subejes: Lectura y Escritura (Ver Ejes en
Anexo VI).

Cabe aclarar que una de las 23 instituciones incluidas en la muestra, de
reciente creacion, no contaba con 3er afio, por lo cual el universo de analisis se
redujo a 22 casos para esta asignatura.

De lo analizado se concluye que s6lo el 18% de los programas (cuatro casos)
cuenta con una adhesion total a los contenidos propuestos por la Resolucion
6942/MEGCBA/09. EIl andlisis de incorporaciéon de los ejes de contenidos

aprobados considerados globalmente arrojan los siguientes resultados:

Inclusion de contenidos -
Lengua y Literatura 32 aiio

100%
80%
60%
40%
20%

0%

LINO

Programas

i PARCIALMENTE
Practicas del Practica del Herramientas ms/
lenguaje lenguaje en de lalengua
contextos de
estudio

Ejes de contenidos

Gréafico N° 22. Elaboracién propia. Fuente: Informacién relevada en establecimientos de la muestra.

Por ultimo, cabe sefalar que el eje “Herramientas de la Lengua” es el que
representa mayor continuidad con los planes de estudio vigentes previamente,
motivo por el cual, presumiblemente se halla presente en todas las

planificaciones analizadas.

» Asignatura: Matematica ler afio.

Para el andlisis de las planificaciones docentes en Matematica, se tomaron en
consideracion los contenidos del bloque “Numeros y algebra” desglosados en
NUumeros naturales, Numeros enteros y NuUmeros racionales, en tanto los

restantes bloques fueron considerados globalmente debido a que tienen menor
-79-
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incidencia sobre los contenidos a ensefar en afnos posteriores. (Ver Blogues en
Anexo VI)

Se evidencia a partir del analisis el énfasis de los docentes en la transmision de
contenidos vinculados al algebra y las operaciones en los distintos conjuntos
numeéricos (naturales, enteros y positivos), asi como una baja incorporaciéon de
los contenidos correspondientes al Bloque de “Estadistica y probabilidades”.

En este caso no se encontré ningun programa que refleje la totalidad de los
bloques aprobados para el trayecto. En el siguiente grafico se presenta la

inclusion de los contenidos previstos en los distintos los bloques.

Inclusién de contenidos -
Matematica 32 afno

100%

80%

60%

LNO
40%
M PARCIALMENTE

20% msi

0%

NUmeras y Funcionesy Geometriay  Estadisticay
Algabra Graficos Medida Frobabilidades
Bloques de contenidos

Grafico N° 23. Elaboracién propia. Fuente: Informacion relevada en establecimientos de la muestra.

4.7.2 Capacitacion

Por otro parte, se relevo en las instituciones visitadas la existencia de acciones
de capacitacion orientadas a difundir y capacitar a los docentes vy
Coordinadores de las distintas areas en las modificaciones aprobadas por la
normativa.

Al respecto, se obtuvo que el 59% de los establecimientos de la muestra (13

casos)* asisti6 a acciones de capacitacion, de los cuales el 45% (10 casos)

9 No se consider6 en el andlisis a la escuela creada en el afio 2012.
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refiri6 haber asistido a actividades a cargo de la Escuela de Capacitacion
Docente — Centro de Pedagogias de Anticipacién (CePA). En relacion a ello, el
CePA inform6 mediante respuesta Nota AGCBA 414/13 que actualmente se
encuentra a la espera de lineamientos y directivas de la Direccion de
Educacion Media para desarrollar acciones especificas de capacitacion en el
marco de la Resolucién 6942/MEGCBA/09. No obstante, a nivel institucional
llevé a cabo acciones de capacitacion durante el afio 2012 en Trayectos de
Matematica para las Regiones IV y V y Trayectos de Lengua y Literatura para
las Regiones Il y VIII. Estas acciones formaron parte de un dispositivo regional
de duracién anual con frecuencia mensual, ocho encuentros presenciales de
cuatro horas catedra cada uno, en turno mafiana o tarde. El CePA no informé
sobre la cantidad de inscriptos ni las escuelas que participaron.

El otro 14% de los establecimientos (3 casos) mencionaron haber participado
en encuentros regionales a cargo de la Supervisibn o a nivel institucional.
Mientras que el 41% de la muestra (nueve casos) no recibié capacitacion para
la incorporaciéon de estos contenidos.

Un 77% de los establecimientos de la muestra (17 casos) llevo a cabo acciones
internas de capacitacion. En 13 escuelas (59%) la capacitacion interna se
realizd en todas las materias, de manera individualizada para cada area. Las
capacitaciones institucionales fueron destinadas a docentes, y participaron
también los Coordinadores de Areas, Asesores Pedagdgicos, el Equipo de
Conduccion y los Supervisores.

4.7.3 Seguimiento y evaluacion

De acuerdo a lo informado por la Direccion de Educacién Media, y tal como se
comentd en el apartado de “Planificacion”, no existieron desde el Area
instancias de seguimiento y evaluacion de la aplicacion de la Resolucion

6942/MEGCBA/09 que garanticen la efectiva implementacién y acompafien el
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proceso de actualizacion de los contenidos a nivel institucional, y repercutan en
una mejora de la calidad de los procesos de ensefianza.

Si bien el Director del area sefalé que la norma sigue vigente, destaca que
actualmente y durante el afio 2012 trabajaron en la Nueva Escuela Secundaria
(NES) con reestructuracion de la caja curricular.

Segun fue informado por la Gerencia Operativa de Curriculum (GOC), los
materiales aprobados por Resoluciéon 6942/MEGCBA/09 constituyen un hito
importante para la definicibn de los contenidos de la NES ya que seran
recuperados para el ciclo de formacién general, respetando la grilla de
asignaturas de las distintas orientaciones del Bachillerato. No obstante, se
sefalé que algunos trayectos estan siendo revisados, ya sea porque la nueva
estructura lo requiere, o bien porque se ha detectado la necesidad de hacer
algunos ajustes en consonancia con los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios
definidos por el Consejo Federal de Educacion. En aquellos casos en que sea
necesario realizar modificaciones, los trayectos aprobados por la Resolucion
6942/MEGCBA/09 seran tomados como base para elaborar una propuesta
superadora®.

A nivel institucional, se constatdé que en el 78,26% (18 casos) el seguimiento y
monitoreo de la aplicacion de los contenidos fue realizado por la Supervision,
seguido por el Equipo de Conduccién y por los Coordinadores de Areas. No se
encontraron acciones especificas desarrolladas por la DEM o por la GOC para

acompafiar y evaluar la implementacién de los mismos.

Observaciones:
Anélisis Presupuestario
1. No fue suministrado por la Direccion General de Administracion de
Recursos el 30,28%, equivalente a $1.792.860,02, de las contrataciones

imputadas al Programa 37 Inciso 3.

*Fuente: entrevista a agentes de la Gerencia Operativa de Curricula, dependiente de la Direccidon
General de Planeamiento.
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Metas fisicas

2. La Direccion de Educacion Media efectué una subejecucion fisica

correspondiente al 11% de las metas sancionadas.
Recursos humanos de la DEM

3. Se sobreejecutaron en un 63% las horas catedra para tareas de
conduccion de la Direccién de Educacion Media (DEM) aprobadas por el
Decreto 176/GCBA/2012 —de creacion de plantas transitorias docentes
del Ministerio de Educacion afio 2012-.

4. El 50% de los agentes que cumplen tareas en la DEM lo hace en
caracter de Reubicacion Transitoria o Traslado Interjurisdiccional por lo
que no cuenta con reflejo presupuestario en dicha area e impide
determinar el gasto real que demanda su funcionamiento.

5. Se detectaron en los legajos de personal de los agentes de la DEM
seleccionados, las siguientes falencias:

a. El 100% de los legajos se encuentra sin numerar ni foliar, tal
como lo establece el Art. 29 del Decreto N° 1510/97 de
Procedimiento Administrativo de la CABA.

b. El 26,67% de los legajos no posee copia del DNI.

c. El 26,67% de los legajos no cuenta con fotocopia certificada de
los titulos.

d. El 50% de los cuatro legajos correspondientes a personal
contratado mediante Locacion de Servicios, no cuenta con copia

de los contratos suscriptos en periodo bajo analisis.

Planificacion 2012

6. La DEM no alcanzé la meta estipulada en la Planificacion 2012 de

AGLAA incorporar durante ese ejercicio a 20 establecimientos educativos dentro
del Régimen de Profesores por Cargo.
7. La Direccion de Educacion Media no cuenta con un Informe de Gestion
2012 en el que se describan los resultados alcanzados en cumplimiento
-83-
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de sus responsabilidades y los objetivos propuestos en su
correspondiente Plan Operativo.
Descripcién de la Oferta

8. Las Regiones de Supervision no poseen una Planta Organica Funcional
propia que asegure el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.

9. No se incorpor6 al buscador de establecimientos de la pagina web del
Gobierno de la Ciudad la oferta de las escuelas dependientes de la DEM
gue se crearon con posteridad al afio 2007.

Evolucion y cobertura de la Matricula

10. A partir del afio 2009 fueron discontinuados por la Gerencia Operativa
de Investigacion y Estadistica (GOIyE) los operativos de Relevamiento
Estadistico de Matricula Inicial y Final del Nivel Medio.

11.La GOIyE no provee informacion oportuna a las areas para efectuar el
seguimiento de indicadores educativos del Nivel Medio y su
correspondiente evaluacion de gestion.

12.La DEM no dispone de una herramienta propia que le permita obtener
informacion sobre la evolucion de la matricula de sus establecimientos.

13.La ausencia de informacion oportuna acerca de Matricula e Indicadores
Educativos, impide que la DEM supervise acabadamente las acciones
pedagogicas implementadas en los establecimientos bajo su
dependencia, responsabilidad primaria del area, orientadas a garantizar
el cumplimiento de obligatoriedad del nivel aprobado por la Ley N° 898 y
la Ley de Educacion Nacional N° 26.206.

14.Se detectaron diferencias entre la informacion de Matricula Inicial 2012
suministrada por la GOIyE, la enviada por la DEM vy la relevada en los

establecimientos de la muestra®..

AGCAA
5! La DEM no provey6 informacién sobre la matricula del turno noche de los siguientes establecimientos:
Escuela de Comercio N° 2 D.E. 1, la Escuela de Comercio N° 1 D.E. 4 y la Escuela de Comercio N° 3 D.E.
7. No fue posible determinar las causas de la diferencias en la matricula de los siguientes
establecimientos: Colegio N° 09 D.E. 12 y en la Escuela de Educacién Media N° 4 D.E. 19 "Homero
Manzi".
-84 -
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15.No se releva informacion estadistica acerca de alumnos reinscriptos.

16.El 47,83% de las escuelas de la muestra tuvo demanda de matricula
insatisfecha durante el afio 2012. (Ver Anexo IX)

17.En la totalidad de los establecimientos de la Region V incluidos en la
muestra existe demanda de matricula insatisfecha®.

Régimen de designacion de Profesores por Cargo

18.La grilla aprobada por Resolucion N° 2161/MEGCBA/2011 no incluyd la
posibilidad de conformacion del cargo TP1 con 24 horas clase y 6
extraclase, dentro de los porcentajes minimos y maximos definidos en la
Ley.

19.La DEM no cuenta con registros de los criterios utilizados para la
seleccién de escuelas que ingresaron en la segunda etapa del Plan
Gradual de aplicacion del Régimen de Profesores por Cargo (RPC), afio
2012.

20.No se crearon cargos ni ingresaron escuelas al RPC a partir de
vacancias de horas titulares ocurridas por jubilacién, renuncia, ascenso
u otros motivos estatutarios de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 10 de la
Ley y la Resolucién 2160/MEGCBA/11.

21.El 68% de los cargos aprobados por RPC corresponden a TP4, los
cargos de menor carga horaria y con menor impacto pedagogico a nivel
institucional.

22.Se subejecutd el 41% de las horas extraclase asignadas a la DEM para
la creacion de cargos del RPC correspondientes al afio 2012.

23.No se convirtieron en cargos el 65% de las horas catedra aprobadas en
las Plantas Organicas Funcionales de los establecimientos que

ingresaron al RPC.
AGCBA

%2 Segun informa el organismo auditado en el afio 2013 se crearon en la Regién V la Escuela de
Educacion Media N° 1 DE 21, y la N° 6 DE 19.
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24.El 75% de los establecimientos ingresados al RPC tiene aprobadas
horas extraclase por debajo del limite minimo establecido en el Art. 21
de la Ley 2905.

25. Se evidenciaron contradicciones en las normas que fijan las pautas para
la creacion de cargos, lo que pudo haber repercutido en la correcta
aplicaciéon del RPC.

26.Los registros de personal docente de las escuelas que ingresaron al
RPC suministrados por Direccion General de Personal Docente y No
Docente se encontraban incompletos.

27.En el 75% de las escuelas ingresadas al RPC, los docentes que
conformaron cargo sufrieron demoras en el cobro de la diferencia
salarial correspondiente al incremento de la carga horaria, las que
alcanzaron o0 superaron los seis meses en el 67% de los
establecimientos.

De la Comision de seguimiento

28.Se verifico en el 58,33% de las escuelas del RPC la ausencia de
intervencién de la Comisién de Seguimiento para la evaluacion de la
aplicacion del RPC.

Apoyo y acompafiamiento:

29.No tuvieron intervencion los asistentes técnicos del Programa de
Fortalecimiento Institucional, tal como lo estipula la Resolucion
2160/MEGCBA/2011, en la elaboracion de los Proyectos Pedagdgicos
en el 25% de las escuelas con RPC.

30.La EEM N° 3 D.E. 4, de creacion afio 2012, no cuenta con el
asesoramiento del equipo de asistentes técnicos del Programa de
Fortalecimiento Institucional, debido a que el programa no se aplica en

ACLAR dicho establecimiento.

31.La intervencion del equipo de asistentes técnicos para el asesoramiento

en la elaboracion de proyectos pedagdgicos se ve obstaculizada por
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encontrarse el programa por fuera de la estructura jerarquica de las
direcciones de area de nivel medio.
Lineamientos Pedagdgicos
32.La ausencia de un documento comun a nivel institucional que retna y
sistematice los proyectos pedagogicos elaborados con horas extraclase
y la cantidad de horas destinadas a tal fin, impide a la Gestion:

a. Obtener informaciéon comparable sobre el uso de los recursos
asignados y la adecuacion a los lineamientos pedagogicos
aprobados.

b. Efectuar un adecuado seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de las mejoras pedagodgicas que promueve la
Ley.

33.El 41,67% de los establecimientos con RPC no desarrollaron proyectos
con horas extraclase destinados a la realizacion de tareas comunes, tal
como determina la Resolucion 9661/MEGCBA/2011.

34.Se detectaron los siguientes incumplimientos relativos a la conformacion
de la reunion semanal con horas extraclase del RPC:

a. El 8,33% de las escuelas con RPC no definié el horario de
realizacion de la Reunion General.

b. El 16,67% de las escuelas con RPC definio tres horarios
diferentes para los encuentros generales semanales.

c. El 25% de las escuelas con RPC, no lleva registro de los
temas tratados en la Reunidon General o Taller de Educadores.

El Proyecto Escuelay los proyectos especificos
35.El 16,67% de los Proyectos Escuela de los establecimientos con RPC,
no incorporaron de manera acabada al marco educativo general de la
AGLAA institucion los proyectos pedagogicos realizados con las horas

extraclase.
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36.Los proyectos especificos relevados desarrollados con las horas
extraclase en el 16,67% de los establecimientos con RPC no se
encuentran orientados a los objetivos globales del PE.

37.No se encuentran formulados, de acuerdo a lo establecido por la Circular
N° 1 de la DEM, el 27% de los 24 proyectos pedagdgicos desarrollados
con horas extraclase, relevados en las escuelas con RPC.

38.La ausencia de un documento Unico que centralice la informacion sobre
la accién de multiples programas al interior de la institucibn que
persiguen los mismos objetivos con distintas fuentes de financiamiento,
produce sobrecarga de trabajo administrativo y dificulta el analisis global
de los resultados alcanzados.

Recursos econdmicos

39.No existe un circuito de difusion de informacion normativa actualizada,
relevante y oportuna dirigido a los establecimientos educativos que
asegure, entre otros temas, el conocimiento por parte de estos de los
recursos econdmicos disponibles para efectuar gastos por Cajas Chicas
(hasta un maximo de once reposiciones por ejercicio segun Resolucién
N° 186/MHGC/12).

40.Se encuentra en la Direccion General de Servicios a Escuelas (DGSE)
desde el afio 2009 el pedido de constitucion de Cooperadora de la EEM
N° 2 D.E. 20, sin resolucién a la fecha.

41.La DGSE no efectud las transferencias correspondientes a la segunda
cuota FUDE 2011 y las dos cuotas ejercicio 2012, percibidas segun las
disposiciones del Art. N° 26 de la Ley 3372/09, a la EEM N° 2 D.E. 20°.

42.La interrupcion de las transferencias correspondientes al subsidio a
Cooperadoras Escolares — FUDE impidio la adquisicion de insumos para

AGLAA el desarrollo de las actividades curriculares dispuestas por el Plan de
58 Seglin informd la Direccién General de Servicios a Escuelas mediante Nota IF-2013-05918966-DGSE,
las cuotas adeudadas fueron incluidas en las cuotas FUDE 1° y 2° del afio 2013, las que se encontraban
en tramite de transferencia a la Cuenta Corriente Especial N°3622/3 de la Suc. 36 del Banco Ciudad, al
momento de emisién de dicha nota (23/10/2013).

-88-
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estudios con orientacion en Gastronomia que se dicta en la EEM N° 2
D.E. 20.
Reformulacién de contenidos de materias de formacion general.
Resolucion 6942/MEGCBA/09
43.No se pudieron conocer las instrucciones comunicadas con motivo de la
implementacion de la Resolucion 6942/MEGCBA/09 en el 13,04% de los
establecimientos debido a encontrarse en ese momento otro equipo de
conduccion en la institucion.
44.El 4,35% de los establecimientos de la muestra no dispone de los
cuadernillos de “Contenidos para el Nivel Medio” ni los de “Orientaciones
para la planificacion de la ensefianza” para cada una de las asignaturas.
45.El 4,35% de los equipos de conduccion de los establecimientos de la
muestra inform6é que no se utilizaron para la elaboracion de los
programas los contenidos aprobados por la  Resolucion
6942/MEGCBA/09.
Anélisis programas
46.El 81,82% de los programas de Lengua y Literatura de 3er afio de las
escuelas de la muestra, no cuenta con una adhesion total a los
contenidos presentados por la Resolucion 6942/MEGC/09.
47.El 100% de los programas de Matematica de ler afio de las escuelas de
la muestra, no reflejan la totalidad de los ejes aprobados por la
Resolucién 6942/MEGC/09 para ese trayecto.
Capacitacién
48.El 41,91% de las escuelas de la muestra informé no haber recibido, o
desconoce si existid, capacitacion para la implementacion de los
contenidos aprobados.
AGLAA 49.El CePA no recibio lineamientos ni directivas por parte de la Direccion de
Educacion Media para desarrollar acciones especificas de capacitacion
en el marco de la Resolucion 6942/MEGCBA/09.
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50.EI CePA no informé la cantidad de inscriptos ni escuelas que
participaron en las acciones de capacitacion a nivel institucional que
llevo a cabo durante el afio 2012 en Trayectos de Matematica para las
Regiones IV y V y Trayectos de Lengua y Literatura para las Regiones llI
y VIII.

Seguimiento y evaluacién

51.La Direccion de Educacion Media no desarroll6 instancias de
seguimiento, capacitacion y evaluacibn de la aplicacion de los
contenidos aprobados por la Resolucion 6942/MEGCBA/09 que
aseguren su efectiva implementacién, de manera univoca y que
repercuta en la mejora de la calidad de los procesos de ensefanza,
incumpliendo con las responsabilidades de supervision pedagdgica e
implementacion de politicas y programas conferidas al area por el
Decreto 500/GCBA/08.

Recomendaciones
Andlisis Presupuestario
1. Extremar las medidas tendientes a contar con informacién accesible,
exacta y completa de las contrataciones efectuadas e imputadas al

Programa 37.

Metas fisicas
2. Arbitrar las medidas necesarias a los fines de alcanzar las metas

fisicas sancionadas.

Recursos humanos de la DEM
3. y 4. Estimar debidamente los recursos humanos necesarios para el
desenvolvimiento de la DEM, a los efectos de mejorar la exposicion

presupuestaria y determinar el gasto real del area.
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5. Efectuar los ajustes necesarios en los legajos de personal
dependiente de la DEM de modo de contar con informacion

adecuada y confiable.

Planificacion 2012
6. Adoptar las medidas necesarias para poder concretar las metas
estipuladas en la Planificacion respecto de la aplicacion del Plan
Gradual del Régimen de Profesores por Cargo.
7. Efectuar un Informe de Gestion anual que documente de manera
integral los objetivos alcanzados por el area y el cumplimiento de las
metas propuestas en la respectiva planificacion, de modo de disponer

de una herramienta de evaluacion de gestion y rendicion de cuentas.

Descripcién de la Oferta
8. Dotar a las Supervisiones de Regién de una Planta Organica
Funcional a los efectos de asegurar el correcto desempefio del area
con recursos propios y debido reflejo presupuestario.
9. Actualizar la informacion publicada en el buscador de la pagina web
del Gobierno de la Ciudad a los fines de comunicar adecuadamente

la oferta destinada a alumnos de educacién secundaria.

Evoluciéon y cobertura de la Matricula

10. y 11. La Gerencia Operativa de Investigacion y Estadistica debe
producir y proveer informacion estadistica oportuna y comparable
gue permita medir los distintos indicadores educativos del nivel

secundario y evaluar los resultados alcanzados por la gestion.
12. y 13. Desarrollar e implementar una herramienta informatica de
seguimiento de matricula con el objeto de efectuar una adecuada
AGCAA supervisién de las acciones, a cargo de la Direccion de Educacion

Media, orientadas a mejorar la retencion del nivel y garantizar su

obligatoriedad estipulada por la Ley CABA N° 898 y la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206.
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14. Adoptar las medidas necesarias a los fines de dotar consistencia a la
informacion suministrada por los distintos sectores.

15. Relevar informacion estadistica sobre alumnos reinscriptos en
escuelas secundarias con el objeto de medir los resultados
alcanzados mediante las acciones de retencién de matricula a cargo
de la DEM en pos del cumplimiento de la obligatoriedad del nivel.

16.y 17. Solicitar de mayores recursos e implementar acciones para dar
respuesta a la demanda de matricula insatisfecha, prioritariamente en
la Region V.

Régimen de designacion de Profesores por Cargo

18. Arbitrar los medios a los fines de incorporar a la grilla reglamentaria
aprobada por Resolucion N° 2161/MEGCBA/2011 la totalidad de
combinaciones horarias para la creacion de cargos, habilitadas por
los parametros que estipula la Ley 2905.

19.Documentar oportuna y concluyentemente las decisiones adoptadas
por la Gestion que involucran el desarrollo de proyectos sustantivos
del area, como por ejemplo la aplicacion del Régimen de Profesores
por Cargo.

20.Promover y propiciar desde la DEM la incorporacion gradual al RPC
a partir de vacancias de horas titulares ocurridas por jubilacion,
renuncia, ascenso u otros motivos estatutarios, tal como lo estipula la
Ley 2095 y la Resolucién 2160/MEGCBA/2011.

21. Arbitrar los medios a los efectos de lograr se incremente la creacion
de cargos con mayor concentracion horaria y de mayor impacto
pedagadgico.

22. y 23. Adoptar las medidas necesarias a los fines de garantizar que

AGLAA las escuelas que ingresan al RPC puedan hacer uso de los recursos

presupuestarios disponibles y alcanzar, de este modo, los objetivos

planteados por la Ley 2905.
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24.Dar cumplimiento para la conformacién de cargos a los limites
minimos de carga horaria extraclase establecidos por la normativa
especifica.

25.Asegurar una precisa y clara difusion de las pautas administrativas y
pedagdgicas establecidas por la normativa respectiva para una
correcta implementacion del RPC en los establecimientos escolares.

26.Interactuar con las distintas dependencias a los fines de contar con
un completo y preciso registro de la Planta Organica Docente que se
desemperia en los establecimientos publicos de gestion estatal.

27.Arbitrar los medios a los efectos de dar celeridad a los circuitos de
liquidacion de haberes.
De la Comisidon de seguimiento

28.Llevar a cabo las acciones de seguimiento y evaluacion de la
implementacion del RPC, tal como lo estipula Resolucién N°
2160/MEGCBA/11.

Apoyo y acompafiamiento:

29. a 31. Garantizar la participacion del equipo de asistentes técnicos
del Programa de Fortalecimiento Institucional de la Escuela Media
para el asesoramiento a las instituciones educativas en la
elaboracion de los proyectos desarrollados con horas extraclase.

Lineamientos Pedagdgicos

32. Disefiar instrumentos de recoleccién de informacion que permitan a
la DEM obtener datos comparables, y efectuar el correcto
seguimiento y evaluacion de la implementacion del RPC al interior de
los establecimientos escolares y a nivel jurisdiccional.

33. Dar cumplimiento a los lineamientos pedagdgicos establecidos en la

ACLBA Resolucién 9661/MEGCBA/2011.

34. Difundir pautas claras y de manera oportuna a los efectos de

garantizar una Optima implementacion y adopcion en los

establecimientos educativos del RPC.
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El Proyecto Escuelay los proyectos especificos

35. Arbitrar los medios a los fines de que los establecimientos educativos
gue se incorporaron al RPC introduzcan las modificaciones
pertinentes en sus Proyectos Escuela.

36.Desarrollar proyectos extraclase acordes con las lineas de trabajo
propuestas por el Proyecto Escuela.

37.Procurar que se elaboren los proyectos extraclase del RPC de
acuerdo a las pautas formales de presentacion establecidas por la
normativa especifica.

38. Disefar instrumentos comunes de recoleccion de informacién para
aplicar a los distintos programas con similares objetivos al RPC, con
el objeto de disminuir la dispersién de la informacion, la sobrecarga
de tarea administrativa y favorecer el andlisis global de los resultados
alcanzados.

Recursos econdémicos

39.Implementar canales de difusion de informacion normativa
actualizada, relevante y oportuna sobre los recursos de econémicos
disponibles para los establecimientos educativos.

40.Dar curso en tiempo y forma a los pedidos de constitucion de
Cooperadora Escolar elevados por los establecimientos escolares.

41. y 42. Arbitrar los medios a los fines de asegurar la percepcion en
tiempo y forma de los recursos econOmicos otorgados a los
establecimientos escolares mediante lo dispuesto por la Ley 3372 de
Fondo Unico Descentralizado de Educacion.

Reformulacién de contenidos de materias de formacién general.
Resolucion 6942/MEGCBA/09

AGLAA 43.Llevar debido registro en las instituciones escolares de las
comunicaciones oficiales que impactan en la organizacion
institucional.

-04 -
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44. a 48. Diseflar e implementar estrategias de difusion,
acompafiamiento y capacitacion para lograr una adopcion integral y
significativa por parte de los establecimientos escolares de los
contenidos aprobados por la Resolucion 6942/MEGCBA/09.

49.Dar intervencién al CePA para que lleve adelante acciones de
capacitacion orientadas a garantizar una adecuada e integral
adopcion de los contenidos aprobados por la Resolucion
6942/MEGCBA/09 en la totalidad de los establecimientos escolares
de educacion secundaria.

50.Llevar debido registro del alcance de las acciones desarrolladas por
el area.

Seguimiento y evaluacion

51.Disefiar, planificar e implementar estrategias de monitoreo y
supervision, a nivel superior de la instancia escolar, que garanticen la
aplicacion a nivel jurisdiccional de la actualizacion de contenidos para

la escuela media aprobado por la Resolucion 6942/MEGCBA/09.

Conclusion
A partir de la evaluacion efectuada en el ambito de la Direccion de Educacion
Media (DEM) puede concluirse que son insuficientes las acciones de
articulacion intraministerial efectuadas por la DEM, con otras areas que
proveen servicios y recursos a los establecimientos educativos bajo su
dependencia, para lograr una adecuada implementacion de las politicas
educativas definidas para el nivel, particularmente en la aplicacion del Régimen
de designacion docente por cargo (Ley 2905) y la reformulacion de contenidos
de materias de formacion general (Resolucion 6942/MEGCBA/09).
Asimismo, se evidenci6 la ausencia de una instancia de disefio y elaboracion
de herramientas de diagnostico, seguimiento y evaluacibn que recoja
informacion de gestién a nivel jurisdiccional, superadora de la mirada regional
realizada por los Supervisores, y que permita a la DEM determinar
-05 -
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necesidades, definir prioridades, anticipar posibles escenarios y garantizar una

Optima prestacién del servicio educativo a su cargo.
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ANEXO |
Muestra

Regiéon | DE Nombre Direccidén
1 3 | Colegio N° 07 D.E. 3 "Juan Martin de Pueyrredon" Chacabuco 922
1 3 | Escuela de Comercio N° 5 D.E.03 "José de San Martin" Avda. Entre Rios 757
1 1 | Escuela de Comercio N° 2 D.E. 1 "Dr. Antonio Bermejo" Riobamba 623
2 4 | Escuela de Comercio N° 1 D.E. 4 "Joaquin V. Gonzélez" Benito Quinquela Martin 1649
2 4 | Escuela de Educacion Media N° 3 D.E 4 Palos y Blanes
2 5 | Escuela de Comercio N° 18 D.E. 5 "Reino de Suecia" Juan Carlos Gémez 253
3 2 | Colegio N° 05 D.E.02 "Bartolomé Mitre" Valentin Gbmez 3163
3 6 |Liceo N°10 D.E. 6 "Ricardo Rojas" Avda. Jujuy 150
4 7 | Escuela de Comercio N° 03 D.E. 7 "Hipdlito Vieytes" Avda. Gaona 1502
4 14 gzcr::f(ieelfdl(lje Comercio N° 24 D.E. 14 "Dr. Dalmacio Vélez Avda. del Campo 1340
4 8 |Liceo N°12 D.E. 8 "Fray Mamerto Esquiu" Avda. José Maria Moreno 345
5 13 |Liceo N° 8 D.E. 13 "Esteban Echeverria" Murguiondo 1568
5 21 | Escuela de Comercio N° 12 D.E. 21 "Juan XXIII" Aquino 6040
5 19 |Escuela de Educacion Media N° 4 D.E. 19 "Homero Manzi" | Avda. Saenz 631
5 20 | Escuela de Educacion Media N° 02 D.E. 20 Caflada de Gémez 3850
6 12 | Colegio N° 9 D.E. 12 "Justo José de Urquiza" Condarco 290
6 11 |Liceo N°5 D.E. 11 "Pascual Guaglianone" Avda. Carabobo 286
6 18 | Escuela de Comercio N° 30 D.E. 18 "Dr. E. Gascon" San Blas 5387
7 15 Liceo N° 11 D.E. 15 "Cornelio Saavedra" Avda. Triunvirato 4992
7 16 | Escuela de Educacion Media N° 1 D.E. 16 "Rodolfo Walsh" | Argerich 5651
7 17 | Escuela de Educacion Media N° 2 D.E. 17 "Rumania” Manuel Porcel de Peralta 1437
8 10 | Escuela de Comercio N° 07 D.E. 10 "Manuel Belgrano" Avda. Monroe 3061
8 9 | Colegio N° 4 D.E. 9 "Nicolas Avellaneda" El Salvador 5528
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ANEXO Il

1.- Normativa Nacional

Tipo de Norma | Namero | Publicacion Descripcion

Transferencia a las provincias y a la Municipalidad de

Ley 24049 | 07/01/1992 Buenos Aires de servicios educativos.

Ley 26206 | 28/12/2006 Ley de Educacion Nacional

2.- Resoluciones del Consejo Federal de Educacion

Tipo de Norma | Namero | Publicacion Descripcion

Resolucion 79 28/05/2009 | Plan Nacional de Educacion Obligatoria.

Aprueba el documento: “Lineamientos Politicos y

Resolucion 84 15/10/2009 Estratégicos de la Educacion Secundaria Obligatoria”
Aprueba el documento:  “Institucionalidad vy
Resolucién 88 27/11/2009 Fortalecimiento de la Educacion Secundaria

Obligatoria- Planes Jurisdiccionales y Planes de
Mejora Institucional”.

Aprueba el documento: “Orientaciones para la
Resolucion 93 17/12/2009 | Organizacion Pedagogica e Institucional de la
Educacion Obligatoria”

3.- Normativa C.A.B.A.

Tipo de

NUumero | Publicacién Descripcion
Norma

>
-

Ordenanza | 40593 06/08/1985 Estatuto del Docente.

[
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Ley

33

21/07/1998

Establece que la validez de todo nuevo plan de estudios o de
cualquier modificacion a ser aplicada en los contenidos o
carga horaria de los planes de estudio de cualquier nivel
dependiente o supervisado por la Secretaria de Educacion,
estara sujeta a que las mismas sean objeto de aprobacion por
dicho organismo, mediante el dictado de una resolucion
fundada para cada caso.

Ley

898

08/10/2002

Establece la obligatoriedad de la educacion en la CABA hasta
la finalizacién del Nivel Medio en todas sus modalidades y
orientaciones. Dicha obligatoriedad comienza desde los cinco
(5) afios y se extiende como minimo hasta completar los trece
(13) afios de escolaridad.

Ley

2905

12/12/2008

Régimen de Designacion de Docente por Cargo

Ley

3372

09/02/2010

Se crea el Fondo Unico Descentralizado de Educacion
(FUDE) destinado a todos los establecimientos educativos de
gestion estatal, en todos los niveles y modalidades.

Ley

4109

27/01/2012

Regula el sistema de clasificacién docente y la reorganizacion
de las Juntas de Clasificacion.

Decreto

136

23/03/2011

Reglamenta la Ley N° 2905.

Decreto

176

10/04/2012

Establece el valor del médulo institucional en la suma de
$115,20.

Decreto

419

23/08/2012

Designa, a partir del 16/12/2011 al Profesor Eduardo Garcia
del Rio como Director de la Direccion de Educacion Media.
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Decreto

447

14/09/2012

Establece el valor del médulo institucional en la suma de
$145.

Resolucion

439

23/03/2001

Se crea el “Programa Fortalecimiento Institucional de la Escuela
Media de la Ciudad de Buenos Aires”.

Resolucion

126

10/02/2005

Régimen Regulatorio del Programa de Fortalecimiento
Institucional de la Escuela Media de la CABA.

Resolucion

560

15/04/2005

Modifica los planes de estudio de los ciclos basicos de las
escuelas de Nivel Medio e implementa un programa de apoyo
pedagdgico complementario de Tutorias.

Resolucion

4188

05/12/2006

Dispone que en los establecimientos de Nivel Medio
dependientes de la Direccion de Area de Educacion Media se
designara un Coordinador para cada una de las areas de
materias afines agrupadas.

Resolucion

4776

12/02/2007

Reglamento Escolar para el sistema educativo de gestion
oficial.

Resolucion

6942

27/11/2009

Aprueba la propuesta de contenidos curriculares para
diferentes materias, los cuales comenzaron a tener vigencia a
partir del ciclo lectivo 2010.

Resolucion

734

22/03/2010

Se crea el Consejo Asesor para la evaluacion de Planes de
Estudio.

Resolucion

149

11/02/2011

Determina los montos de las cajas chicas comunes por
jurisdiccion y reparticion, los topes de gastos por comprobante
y la cantidad de reposiciones de los fondos bajo el régimen de
caja chica comdn (Norma derogada en 02/2012).
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Resolucion

2160

06/04/2011

Plan Gradual de Aplicacion del Régimen de Profesores por
Cargo.

Resolucion

2161

07/04/2011

Complementa la reglamentacion de la Ley N° 2905.

Resolucion

5509

13/06/2011

Establece que la conformacion de los cargos de tiempo
completo y/o parcial conforme la Ley N° 2905 y sus normas
reglamentarias, se efectuara también a partir de horas catedra
frente a alumnos correspondientes a planes de estudios
vigentes, del personal docente interino designado hasta el
31/03/2009 inclusive.

Resolucion

9661

23/09/2011

Lineamientos Pedagdgicos para la incorporacion de las
instituciones educativas al Régimen de Profesores por Cargo

Resolucion

11684

25/11/2011

Aprueba el “Ciclo Lectivo Marzo-Marzo/Agosto-Agosto”, de
aplicacion obligatoria para todos los docentes y alumnos
regulares de las escuelas secundarias de la CABA.

Resolucion

186

15/02/2012

Determina los montos de las cajas chicas comunes por
jurisdiccion y reparticion, los topes de gastos por comprobante
y la cantidad de reposiciones de los fondos bajo el régimen de
caja chica comun. (Derogada por Resolucién N° 74/13).

Resolucion
MEGCBA

176

03/04/12

Aprueba las Plantas Transitorias para el afio 2012.

Resolucion

2949

20/09/2012

Aprueba las Plantas Organico Funcionales para el afio 2012
de los Establecimientos Educativos y Supervisiones
dependientes de la Direccién de Educacion Media.

Resolucion

3599

22/02/2013

Modifica las Plantas Organico Funcionales de los colegios
“Bartolomé Mitre”; “Jose de San Martin”; “J.M. de Pueyrredén”;
Escuela de Educacion Media N° 2, Distrito Escolar N° 4; “M.
Belgrano”; “D.V. Sarsfield”; “R. Walsh” y “Juan XXIII".
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Circular

01

2012

Documento de Apoyo para la implementacion del Régimen de
Profesor por Cargo, emitido por la Direccion de Educacion
Media.

-102 -
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ANEXO Il

Regiones de Supervisidon y Distritos Escolares

N
10 I\
1 VIIIs
VII Tenooro Garcla 3871
1 E D {ﬁ)ﬂu'm 1473 1
14 2
s.u.ugc:ammzn I ‘.f I[I @ av. Callao 628
&y Rivadavla 3577
17 7 ] I
12 . i :
1 8 I Earmg 45 4
1 1 &v. Pedro de Mendoza 1777
13 - II
20 ) Murguiondo 1588 V 19
21
O Supery. Educ. Media
o a1 -, Regiones Educ. Media
Distritos Escolares
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ANEXO |V

Grilla de combinaciones de horas clase y extraclase por cargo. Anexo de
la Resolucion 2161/ MEGCBA/11

Horas
Cargo
Total Clase Extractase
36 27 9
36 26 10
TC
36 25 11
36 24 12
30 23 7
30 22 8
TP1
30 21 9
30 20 10
24 18 6
TP2 24 17 7
24 16 8
18 13 5
TP3
18 12 6
12 9 3
12 8 4
TP4
12 7 5
12 6 6
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ANEXO V
Planes de estudio vigentes en escuelas medias dependientes de la

Direccion de Educacion Media.

PLAN DE ESTUDIOS Cantidad de
instituciones.
CICLO BASICO
Ciclo basico (R.M. 242/79) 2
Ciclo Basico EMEM (Decreto MCBA 1182/90) 6
Ciclo Basico Unificado (R.M. 1813/88) 37
BACHILLERATOS
Bachillerato Comun (Decr. PEN 6680/56) 31
Bachillerato en Letras (Decr. 6982/49) 6
Bachillerato en Ciencias Bioldgicas (Decr. 6982/49) 6
Bachillerato en Fisico Matematica (Decr. 6982/49) 6
Bachillerato con Orientacién Materno Infantil (Res. MEyJ 288/91) 2
Bachillerato con Orientacién Informatica (Res. MEyJ 288/91) 3
Bachillerato con Orientacién Juridico Contable (Res. MEyJ 288/91) 3
Bachillerato con Orientacién en Comunicacion Social (Res. 1173/94) 4
Bachillerato con Orientacién en Estadistica Sanitaria (Res. 1370/95) 2
Bachillerato Nocturno con Orientacion Informatica Administrativa 1
(Res. 1963/SED/01)
Bachillerato con Orientacién en Ciencias Sociales (Res. SED 512/04) 3
Bachillerato con Orientacién en Ciencias Sociales- Desarrollo Socio-comunitario (Res. SED 512/04) 2
Plan de Nivel Medio con Orientacién en Gastronomia 1
(Res. SED 512/04)
Plan de Nivel Medio con Orientacién en Educacion Fisica >
(Res. SED 512/04)
Bachillerato en Ciencias Sociales (Resol.1139/SED/04) 1
Bachillerato con Orientacién en Ciencias Sociales —Cultura y Sociedad (Res. 991/SED/05) 2
Bachiller- Escuela de Reingreso (Res. 814/SED/2002) 8
Bachillerato con Orientacion en Ciencias Sociales - Periodismo Deportivo (Res. 2372/MEGC/09) 1
Bachillerato con Especializacién en construcciones y mantenimiento de Espacios verdes (Res. 1
672/MEGC/10)
Bachillerato con Orientacién en Educacion Fisica (Res. 4330/MEGC/11) 1
COMERCIAL

A‘G c'M Comercial Nocturno (Decr. 853/74) 14
Perito Mercantil (Res. 182/90) 1
C.S. Comercial diurno (Res. 191/91) 40
Perito Mercantil (Resol. 2507/95 ) 10

N NFORME FiHA
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ANEXO VI
Ejes y bloques aprobados por Resolucion 6942/MEGC/09 para los trayectos de

3er afio de Lengua y Literatura, y ler afio de Matematica.

s Ejes y subejes de Lengua y Literatura (3er afio):
I. Practicas del lenguaje
l.1.-Lectura:
Lectura de textos literarios
Lectura de la television
|.2.-Escritura: obra de teatro
|.3.-Oralidad: entrevistas
II. Practicas del lenguaje en contextos de estudio
Il.1.-Lectura y comentario de textos expositivo-explicativos.
II.2.-Produccién de escritos personales de trabajo para reelaborar
informacion.
[ll. Herramientas de la lengua
l1l.1.-Gramética:
Gramatica textual
Gramatica oracional
l11.2.-Léxico

[11.3.-Ortografia

K/

+ Bloques y unidades de Matematica (1er afio)
l.-NUmeros y algebra:

Unidad 1: NUumeros naturales
Unidad 2: NUumeros enteros

Unidad 3: Numeros racionales positivos

AGCAA
Il. Funciones y algebra:
Unidad 1: Aproximacion a las funciones por medio de gréaficos
Unidad 2: Iniciacion al estudio de la funcion lineal.
- 106 -
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lll. Geometria y medida:
Unidad 1: Construccion de triangulos
Unidad 2: Construccion con regla no graduada y compas
Unidad 3: Construccion de cuadrilateros

IV. Estadistica y probabilidades
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ANEXO VI

Mapa de cobertura territorial de las escuelas medias del sector estatal,
elaborado por la Direccion de Investigacion y Estadistica, afio 2011.

Publicado en el Informe “La educacién secundaria en la Ciudad de Buenos
Aires”.

E=scuslas medias (Macion y GCBA) inauguradas desde 2005
& z005- 2007
@ 2008 - 2000
[ ] Traslado de establecssmisnios 3 neevos edificios (J00E-2007 )

B =onas que contnian fusra S2l area de 1000m. o escuslas B2 Sachor estatal

Zonas cublertas con establedimientas INFugurades entre 2005 y 2010
MIIEE ¥ RHLT
Equipamients urbano y espacios verdes

Fuente: Relevamisnto Anual 2005-2010 y Bases Georreferenciadas de Establecimientos,
Direccion de Investigacion y Estadistica. Ministeric de Educacion GCBA.
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ANEXO VIl
Matricula Inicial v Final por Escuela perteneciente a la
muestra. Afio 2012
E.C.N° 12 D.E. 21 L1009,
EE M N°2DE. 20 E—l‘l%%,l
E.EM.N°4 D.E. 19 | 283
EC M sibE 18— 49757
EEMNO2DE 17 [————1 500
FEMMNOIDE 16 ———1 998
LiceoN® 11 D.E. 15 =152
EC.N°24 D.E 14 |——"735,
LiceoN® 8 DE. 13 f—1328___
Col.N° g D.E. 12 LWL s
o LiceoN° 5 DE. 11 ———1 528
E E.C.N°07 D.E. 10 [———1 488
(10 ]
Col N°04 DE 08— Tl8 .
LiceoN® 12DE. 8 |——""""1673
EC N O3DE 7 L1157 .,
LiceoN® 10 D.E. 05 [ 408
Fone1anF 5 =———1 %47
EEM NaDEL ] 133
EC. MNe1DE 4 L3595~
S N o R e —
Cal Mo 07T DE. 3 0 g
Col.N®* 5 D.E. 2 S
C.CN2DC 1 L1049, =
a 500 1000 1500 2000
Alumnos
Or atricula Final O atricula Inicial
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[

Escuelas

Matricula Inicial, Alumnos salidos con y sin pase por Escuela.
Ano 2012

EC. N"1ZDE. 21

] 1138

EEM N 2DE 20 [Cid
EEMNADE 19 [EEEE

EC MNT30DE. 18 2|

] 799

1 737

EM ND2DE 17 11

EM.N°OT DE. 16 J:I
416
. R _ )
LiceoM™ 11 D.Z. 15 ELE;I 27
B N2 DE A4 E‘g:l
<. E. Lo
114
° 0]
LiceoM* 3 DE. 13 E‘ 1 733

F‘IQQ
o
Col. M9 DE. 12 | 1246

LiceaM® S DE. 11 =l

E.C.MN" 27 DE. 10
El_ES:ISUQ

Col. N*" 04 D= 09

1 600

1 acs

LiceoM? 12 D.E. & |2l

ECMNO2DE. 7

_ i
L M2 10 D.=. 068 ]
leee E‘il 5C0

ECM1EDE. 5

14
. i
EEM MN"3DE EI‘I‘IQ

E.C.M° 1 D.E. 4 F' 77

|
ECMN*SDE 3 L 9
, 1 708

132
o ] F ;E
Col. N2 07 DE. 2 . 1 g4g
n?
8
u]

1 1482

Col.M*SDE. 2

1 330

ECNZ2DE. 1

1 1145

500 1000 1500 2000

Alumnos

OAlumnos Salidos sin Pase B Alumnos Salidos con Pase aMatricula Inicial
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ANEXO IX
Region | Region Il Region Il Region IV Region V Region VI Region VI Region VI
Obs.
N° o | w 8 S el a 3|3 | R | 4la|l=a]|3F 8|5 %

) ® - N w ui N w ~ wi w i wi ui uj — il ui i uj w S )

ui w ui w a a ui a w a a a a a fa) ui a a a] a a w ui

o o o [a) ™ © [a) = [a] < & - ~ < ~ [a) © = ! - N [a] o

[F= o o Sl OZ ‘_' [Ie} o @ N o o . % DZ o o @ o % b4 ~ <

° S ° = e ° z e e z z e ° z e z X o °

= = z = = = = o = = o o = = = = o = o = = = =

o) O O O ui O o) 8 O O 8 8 O ui ui 3 8 O 8 ui ui O °

o Wi wi i Wi wi o ) Wi Wi ) p} Wi i i o ) i 3 i i wi o
16 1 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0 47,83%
24 NA NA 1 0 NA 1 NA 1 1 NA 1 1 NA NA 1 NA NA 0 NA 1 NA 75,00%
27 NA NA 0 0 NA 1 NA 1 1 NA 1 1 NA NA 1 NA NA 0 NA 1 NA 75,00%
28 NA NA 0 0 NA 0 NA 1 1 NA 0 1 NA NA 1 NA NA 1 NA 0 NA 58,33%
29 NA NA 0 1 NA 0 NA 1 0 NA 0 1 NA NA 0 NA NA 0 NA 0 NA 25,00%
34 NA NA 1 1 NA 0 NA 0 0 NA 1 0 NA NA 0 NA NA 0 NA 1 NA 41,67%
34-a NA NA 0 0 NA 0 NA 0 0 NA 1 0 NA NA 0 NA NA 0 NA 0 NA 8,33%
34-b NA NA 1 0 NA 0 NA 0 0 NA 0 1 NA NA 0 NA NA 0 NA 0 NA 16,67%
34-c NA NA 0 1 NA 1 NA 0 0 NA NA 0 NA NA 0 NA NA 1 NA 0 NA 25,00%
35 NA NA 1 0 NA 0 NA 1 0 NA 0 0 NA NA 0 NA NA 0 NA 0 NA 16,67%
36 NA NA 1 0 NA 0 NA 1 0 NA 0 0 NA NA 0 NA NA 0 NA 0 NA 16,67%
43 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13,04%
44 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4,35%
45 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4,35%
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46 1 1 0 NA 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 81,82%
47 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 100,00%
48 0 SD 1 NA SD 0 0 1 1 SD 0 0 0 40,91%
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