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INFORME FINAL DE AUDITORIA
DICTAMEN CUENTA DE INVERSION 2009
PROYECTO N° 6.10.07

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S / D

INTRODUCCION

Por disposicion del articulo 135" de la Constitucion de la Ciudad la
Auditoria General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (AGCBA) es quien
dictamina sobre la Cuenta de Inversion preparada por el Ejecutivo. Por otro
lado el articulo 131 de la Ley 70 establece que la AGCBA “Emitira Dictamen
sobre la Cuenta de Inversidbn” en sus aspectos econdmicos, financieros,
patrimoniales, de sistemas informaticos, de gestion y de legalidad.

Asimismo, el inciso 13 del articulo 80 de la Constitucion de la CABA,
establece que, previo dictamen de la AGCBA, la Legislatura debe aprobar o
rechazar dichos estados contables; tarea legislativa que constituye uno de los
principales actos de control de ese cuerpo parlamentario en ejercicio de sus
funciones.

La tarea de auditoria consiste en la obtencion de evidencias validas y
suficientes que respalden la emision de un dictamen sobre los respectivos
estados, informes y/o cuadros examinados. La labor basica de auditoria
implementada por la AGCBA, respecto a este informe, tuvo como eje central la
planificacion institucional del afio 20092,

La revision de la informacion economica-financiera contenida en la
Cuenta de Inversion permite evaluar el grado de ejecucién de los planes de
gobierno aprobados en la Ley de Presupuesto; el seguimiento de las metas
fisicas presupuestadas; la composicion y valuacion del patrimonio publico de la
ciudad; la evaluacion de su control interno y el cumplimiento de las diferentes
normativas dictadas por el poder legislativo y el propio gobierno; lo que
constituye, en definitiva, la revision de una completa rendicion de cuentas.

lConsti'{ucién: 2° parrafo art. 135: “Ejerce el control externo del sector publico en sus aspectos econémicos,
financieros, patrimoniales, de gestién y de legalidad. Dictamina sobre los estados contables financieros de la
administracion publica, centralizada y descentralizada cualquiera fuera su modalidad de organizacién, de
empresas, sociedades o entes en los que la Ciudad tenga participacion, y asimismo sobre la cuenta de
inversion.”

Veren pag. Web: www.agcba.gov.ar/informes/memorias.
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La auditoria sobre la gestion de gobierno del afio 2009, ha sido realizada
teniendo en cuenta la significatividad econdmica e impacto social de los
programas ejecutados e incluidos en la Cuenta de Inversion. Los objetivos
particulares de cada proyecto de auditoria de dicho afio se indican en el Plan
Anual de Auditoria 2010.

Los procedimientos de auditoria utilizados para respaldar las opiniones
de los informes que dan sustento al presente informe han tenido como objetivo
aspectos de legalidad, técnicos, econdmicos, financieros y/o de control interno.
Ellos han comprendido el analisis de los principales actos administrativos, sus
procesos de ejecucidn y registracion presupuestaria, el examen de la
documentacion respaldatoria, asi como la verificacion de la propiedad,
existencia e integridad de las transacciones que dan sustento e integran la
Cuenta de Inversion.

El alcance (muestra de documentacion) de los diferentes proyectos de
auditoria sélo es posible realizarlo una vez publicada la Cuenta de Inversion
2009 y luego de la posibilidad de acceso al SIGAF realizado en Julio 2011.

Los aspectos encomendados por la Constitucién y la Ley 70 a la AGCBA
son: evaluar los estados contables financieros y sobre la Cuenta de Inversion,
en sus aspectos: a) econdmicos, b) financieros, c¢) patrimoniales, d) de
sistemas informaticos, e) de gestion y f) de legalidad®. A efectos de su
cumplimiento, en la mayoria de nuestros informes, se ha incluido el analisis de
la gestion de la funcion puablica. De la evaluacion de los mismos se ha
confeccionado un resumen general por jurisdiccion que se detalla en el capitulo
Il.c) del presente Informe, denominado “Ejecucién Presupuestaria del Gasto”.
Asimismo se ha realizado un analisis transversal, clasificando las
observaciones detectadas en el conjunto de las jurisdicciones por su tipo:
legales, de gestion, de controles internos, patrimoniales, de sistemas y
economicos-financieros.

Los programas examinados, y detallados en el capitulo “Alcance y
Contenido de la Cuenta de Inversion”, poseen caracteristicas especificas que
los diferencian entre si. A su vez involucran aspectos parciales de los mismos
(incisos especificos y partidas particulares de su estructura financiera, asi como
en ciertos informes aspectos particulares: de control interno; algunos procesos
administrativos y en otros aspectos de legalidad y/o técnicos de las principales
operaciones). Al final de cada uno de los capitulos que se detallan
seguidamente, se emite un dictamen particular y al final de este informe se
emite un dictamen de toda la Cuenta de Inversion en sus aspectos
econdémicos, financieros, patrimoniales, de sistemas informaticos, de gestion y
de legalidad.

Este informe se ha clasificado de la siguiente forma, asemejandose a la
exposicién de la Cuenta de Inversion:

3 Articulo 131 de la Ley 70.
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I. Contenido de la Cuenta de Inversion y Alcance de la Auditoria

Il. Estado de Ejecucion del Presupuesto de la Administracion Central y
Entidades, que comprende los siguientes informes:

Il. a.Informe Macroeconémico sobre la ejecucion de la Ley de
Presupuesto.

Il. b.Informe sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria de
Recursos.

. c. Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto

ll.c.1. Informe sobre el Gasto Publico

Il.c.2. Informe Crédito  Vigente y Modificaciones
Presupuestarias

Il.c.3. Informe sobre Obligaciones a Cargo del Tesoro

Il.c.4. Informe Plan de Inversiones

[ll. Estado de Movimiento de Fondos y Situacion del Tesoro.
IV. Informe sobre el Estado de la Deuda Publica
V. Estados Contables — Financieros de la Administracion Central.

VI. Informe sobre la Gestibn Financiera Consolidada del Sector
Publico

VII. Informe del cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el
Presupuesto.

VIIl. Informe sobre el comportamiento de los costos y de los
indicadores de eficiencia de la produccion publica.

IX. Un informe sobre la Gestidén Financiera del Sector Publico.

X. Informacién accesoria de la Cuenta de Inversion detallada en el
Tomo 20.

X. a. Dotacién de Cargos.
X. b. Cuenta de Responsables
X. c. Bienes de dominio Privado.
XI. Dictamen de la Cuenta de Inversion
La normativa que regula el tratamiento de la Cuenta de Inversién es:
A. La Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, a saber:

1. Respecto del Poder Legislativo y su aprobacion de la Cuenta de
Inversién: en su Titulo Tercero “Poder Legislativo” Capitulo 2do.
“Atribuciones” - articulo 80 - apartado 2.13. expresa: “...Considera la
Cuenta de Inversidbn del periodo anterior, previo dictamen de la
Auditoria.....”.
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2. Respecto al sistema de control de la Ciudad: en su Titulo Séptimo —
“Organos de control” — Capitulo primero “Disposiciones Generales” -
articulo 132 expresa: “...La Ciudad cuenta con un modelo de control
integral e integrado, conforme a los principios de economia, eficacia y
eficiencia. Comprende el control interno y externo del sector publico, que
opera de manera coordinada en la elaboracion y aplicacion de sus
normas. Los funcionarios deben rendir cuentas de su gestion...”.

3. Respecto a las competencias de la AGCBA: en su Titulo Séptimo -
Capitulo cuarto “Auditoria General” - articulo 135, segundo parrafo,
dispone.:...“Ejerce el control externo del sector publico en sus aspectos
econdémicos, financieros, patrimoniales, de gestion y de legalidad.
Dictamina sobre los estados contables financieros de la administracion
publica, centralizada y descentralizada, cualquiera fuera su modalidad
de organizacién, de empresas, sociedades o entes en la que la Ciudad
tenga participacion, y asimismo sobre la Cuenta de Inversion...”. A su
vez el penultimo parrafo sefala: ...”Los agentes, autoridades y titulares
de organismos y entes sobre los que es competente, estan obligados a
proveerle la informacién que les requiera...”.

B. Respecto a las funciones de la AGCBA: la Ley 70 en su articulo 136 inciso
a) dispone: “..Dictaminar sobre la Cuenta de Inversion de los fondos
publicos...”.

Por su parte la Ley 325 de la CABA, que aprueba las normas de la
Auditoria General de la Ciudad Buenos Aires, en su Anexo 1.3 —
Responsabilidad Primaria — Acciones — punto 4. dice: Direccion de Asuntos
Financieros Contables®*...”Coordinar el andlisis de la Cuenta de Inversién con
las distintas Direcciones Generales de Control...”

4 . L . .
Hoy: Direccion General de Asuntos Financieros Contables.
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CAPITULO |

Contenido de la
Cuenta de Inversidon y Alcance
de la Auditoria

Ejercicio 2009
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1. OBJETO

Cuadros y estados economicos, financieros, patrimoniales y de gestion
contenidos en la Cuenta de Inversion 2009.

1. OBJETIVO

Evaluar el contenido de la Cuenta de Inversién 2009 presentada por el
GCBA y determinar el alcance de la auditoria.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por
la Ley N° 325 y las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el
Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resolucién N°
161/00 A.G.C.B.A.

A los efectos de mantener una relacion directa entre el presente trabajo y el
objeto del mismo, este informe se estructuré en los capitulos citados en la
Introduccion, los cuales concuerdan con los incluidos en la Cuenta de Inversion
20009.

En cada uno de los capitulos que forman parte de este informe se detalla el
alcance de los procedimientos de auditoria a efectos de evaluar la integridad,
valuacion, exposicion, legalidad, gestion y sistemas involucrados en esta
Cuenta de Inversion.

No obstante ello, la labor de auditoria, para el presente objeto, consistié en
verificar el cumplimiento de la normativa que regula el contenido minimo de la
Cuenta de Inversion (Ley 70 y Decreto Reglamentario 1000) y su correcta
exposicion.

2.1.LIMITACIONES AL ALCANCE

Imposibilidad de cotejar los contenidos de algunos capitulos de la Cuenta
de Inversién 2009 respecto de un marco juridico.

La Cuenta de Inversion 2009 incluye informacién auxiliar vy
complementaria de las cuales, a la fecha, no se han emitido normas que las
regulen. Esta observacion es recurrente con las de las Cuentas de Inversion
2005°, 2006°, 2007” y 2008*. Lo expuesto ha impedido evaluar la suficiencia e
integridad de la informacién alli contenida y cuyos anexos son:

a. “Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas y Comentarios
Anexos”;

Informe 6.07.04 Dictamen de la Cuenta de Inversion 2005. www.agcba.gov.ar/informes/finales
Informe 6.08.04 Dictamen de la Cuenta de Inversion 2006. www.agcba.gov.ar/informes/finales
Informe 6.09.01 Dictamen de la Cuenta de Inversion 2007. www.agcba.gov.ar/informes/finales
Informe 6.09.06A Dictamen. de la Cuenta de Inversion 2008. www.agcba.gov.ar/informes/finales

5
6
7
4
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“Estado de Variabilidad de Costos”.

“Estados Contables individuales de entes con participacion del GCABA”;
“Dotaciéon de Cargos por Jurisdiccion”;

“Estado de la Cuenta de Responsables”.

“Estado de Movimiento de Fondos y Situacién del Tesoro”.

“Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado”.

@~ooo0o

Si bien los estados sefalados en los puntos a., b., y f. se encuentran
enunciados en la Ley 70 y su decreto reglamentario, no existe normativa que
determine los contenidos, criterios contables y objetivos que dichos informes
deben respetar y exhibir. Por tal motivo en el presente informe se emiten
observaciones sobre estos estados' no pudiendo opinar sobre la integridad,
suficiencia, cumplimiento formal de la informacion expuesta y la consistencia de
lo alli incluido.

3. ACLARACIONES PREVIAS
3.1.Contenido y normativa aplicable

3.1.1. De conformidad con el articulo 118 de la Ley N° 70 y el articulo 53
del Decreto N° 1000/99, la Cuenta de Inversidbn debe presentarse,
juntamente con el Informe del Sindico y contener como minimo:

Articulo 118 Ley 70 Articulo 53 Decreto 1000
a. Estado de Ejecuciéon del Presupuesto de la 1. Estado de ejecucion
Administracién Central y entidades. presupuestaria de recursos y gastos.
b. Estado de Movimiento de Fondos y Situacion

del Tesoro de la Administracion Central. 2. Balance de sumas y saldos.
c. Estado Actualizado de la Deuda Publica. 3. Estado de recursos y gastos.
d. Estados Contables - Financieros de Ila

Administracion Central. 4. Balance General.

e.Un informe sobre la Gestidon Financiera

Consolidada del sector publico durante el ejercicio

gue muestre los respectivos resultados operativos, 5. Cuenta Ahorro — Inversién
economicos y financieros. Financiamiento.

f. Un Informe del cumplimiento de los objetivos y

metas previstos en el Presupuesto.

g. Un Informe sobre el comportamiento de los
costos y de los indicadores de eficiencia de la
produccion publica.

h. Un informe sobre la Gestidon Financiera del
Sector Publico.

Segun la Ley 70, en su articulo 118, el Informe del Sindico se debe
presentar conjuntamente con la Cuenta de Inversién. En el afio 2009, al igual
gue en ejercicios anteriores, éste fue presentado por separado de la Cuenta de
Inversiébn 2009 y directamente a la Legislatura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.
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3.1.2. La Cuenta de Inversion incluye informacion econdmica, financiera,
patrimonial y de gestion, de toda la administracién del gobierno de la
Ciudad, centralizada y descentralizada, cualquiera sea su modalidad
de organizacién y de empresas, sociedades o entes en los que el
Estado de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) tenga
participacion.

3.1.3. Corresponde a un ejercicio anual y es elaborada por el Poder
Ejecutivo en cumplimiento de su obligacion de rendir cuenta
documentada acerca de su gestion. Su conformacién, asi como los
procedimientos para los registros presupuestarios, tanto monetarios
como fisicos, se encuentran regulados por la Ley N° 70 de Sistemas
de Gestion, Administracion Financiera y Control del Sector Publico de
la Ciudad, su Decreto Reglamentario N° 1000/99 y normas
complementarias.

3.1.4. El presente ejercicio ha incluido por tercera vez informacion sobre
variabilidad de gastos como una aproximacion a los costos de
administracion y las variaciones de las metas fisicas. Al respecto se
hace referencia a las observaciones contenidas en los capitulos VII)
Informe del cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el
Presupuesto y VIII) Informe sobre el comportamiento de los costos y
de los indicadores de eficiencia de la produccion publica.

4. OBSERVACIONES

4.1.Incumplimientos al art. 118 de la Ley 70 en cuanto a los
contenidos minimos que debe incluir la Cuenta de Inversion.

La Cuenta de Inversion 2009 no presenta los informes “Gestion
Financiera Consolidada del Sector Publico” establecido en el inciso “e” e
“Informe sobre la Gestion Financiera del Sector Publico” dispuesta en el inciso
“h”, ambos del art. 118 de la Ley 70. El segundo de ellos fue expuesto, con
observaciones sobre su contenido, solamente en el ejercicio 2008.

El andlisis de la informacion relacionada se realiza los capitulos VI)
Informe sobre la Gestion Financiera Consolidada del Sector Publico y 1X)
Informe sobre la Gestion Financiera del Sector Publico.

Tampoco se encuentra incluido el Informe del Sindico que debe

acompafiar la Cuenta de Inversion.
Esta falta de exposicién impide conocer

a) La evolucion financiera de todo el sector, ni los costos financieros a lo
largo del periodo como asi tampoco el aprovechamiento de los
excedentes de recursos,

b) Tampoco la opiniébn del érgano de fiscalizacion del Gobierno de la
Ciudad, sobre toda la Cuenta de Inversion.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires —
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De este modo, se incumple con la normativa que regula el contenido de la
Cuenta de Inversion, dejandose de brindar informacion financiera sobre la
gestién consolidada del Gobierno y sobre la opinion del érgano de control
interno del Poder Ejecutivo respecto a la Cuenta de Inversion del periodo

Es de hacer notar que lo observado precedentemente es recurrente con lo
expresado en ejercicios anteriores.

4.2 . Insuficiencia de la informacién en lo dispuesto por l0os incisos
fygdelart. 118 de la Ley 70.

Los Informes correspondientes a metas fisicas y comportamiento de
costos e indicadores de eficiencia, dispuestos por la legislacion de referencia,
contienen importantes observaciones que han tornado imposible realizar un
analisis econémico, financiero y de gestién. Las mismas se detallan en los
capitulos especificos denominados VII) Informe del cumplimiento de los
objetivos y metas previstos en el Presupuesto y VIII) Informe sobre el
comportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la
produccioén publica.

4.3. Imposibilidad de cotejar los contenidos de algunos capitulos
de la Cuenta de Inversién 2009 respecto de un marco juridico.

Al igual que en las observaciones formuladas respecto a las Cuentas de
Inversién 2005, 2006, 2007 y 2008, en la Cuenta de Inversion 2009 se han
incluido Informes respecto de los cuales no existe norma juridica de creacion
y/o regulatoria, impidiendo evaluar la suficiencia e integridad de dicha
informacion. Estos informes fueron preparados por la Direccion General de
Contaduria y son:

a. “Estado de Ejecucién Fisico Financiera de Programas y Comentarios
Anexos”;

b. “Estados Contables individuales de entes con participacion del GCABA”;
c. “Dotacion de Cargos por Jurisdiccion”;

d. “Depésitos en Garantia”

e. “Estado de la Cuenta de Responsables”.

f. “Estado de Movimiento de Fondos y Situacién del Tesoro”.

g. “Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado”.

Si bien los estados sefalados en los puntos a., b., y f. se encuentran
enunciados en la Ley 70 y su decreto reglamentario, no existe normativa que
determine los contenidos, criterios contables y objetivos que dichos informes
deben respetar y exhibir.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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La situacion descripta resta sustento a la decisién de incorporar los datos
de referencia en la Cuenta de Inversion, ya que no se define claramente los
elementos a exponer y no se explicitan los argumentos por los que se incluyen
estos Estados e Informes.

La falta de definicibn de los objetivos, contenidos y criterios contables
utilizados imposibilitan que se pueda brindar una opinidon sobre la integridad,
cumplimiento formal de la informacion expuesta y la consistencia de lo incluido
en dichos capitulos.

Se manifiesta que los informes identificados con las letras c, e y g, a partir
de este ejercicio se encuentran agrupados en el Tomo 20 como “Informacion
Adicional®.

4.4 Falta de cumplimiento del articulo 132 in_fine de la
Constitucion de la Ciudad que establece el desarrollo de un
sistema_informatico _que incluya todo acto de contenido
patrimonial de monto relevante.

En cumplimiento de las funciones encomendadas por el articulo 136 de la
ley 70, esta Auditoria General observa que no se ha desarrollado una base de
datos unificada e integral de acceso libre y gratuito que esté disponible para
todos los drganos de control (Sindicatura, Procuracion, Auditoria General,
Defensoria del Pueblo y EURSP?®), incluyendo a la Legislatura de la Ciudad.
Dicho incumplimiento se observa desde la sancion de la Constitucién de la
CABA.

Esta omision dificulta a los 6rganos de control el ejercicio de sus
funciones, quienes necesitan de la mediacion del Poder Ejecutivo para
posibilitar el control de sus propios actos o el de sus funcionarios.

Como criterio general de regulacién, el ultimo parrafo del articulo 132 de
la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires dispone que todo acto de
contenido patrimonial de monto relevante debe ser registrado en una base de
datos que corresponde organizarse al efecto.

Por su parte, la Ley 70 en su articulo 26 incluye dentro de los objetivos de
los Sistemas de Administracibn Financiera desarrollar sistemas que
proporcionen a los poderes del estado de la Ciudad de Buenos Aires
informacion oportuna y confiable sobre el comportamiento financiero del Sector
Publico, debiendo cumplir éstos con lo establecido en los articulos 53°, ultimo
parrafo y articulo 132°, ultimo parrafo de la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires.

El articulo 43 de la norma citada en el parrafo anterior, dispone que la
estructura del presupuesto, en su Titulo Ill, Disposiciones Generales, debe
incluir la determinacion del monto relevante al que se refiere el Articulo 132°

8EURSP: Ente Unico Regulados de Servicios Publicos de la CABA.
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ultimo parrafo de la Constitucién de la Ciudad". Este, a la fecha, no ha sido
determinado. Al no definirse en la ley de presupuesto el monto relevante al que
se refiere el parrafo anterior, no es posible cumplir con el mandato
constitucional de crear dicha base. Es importante sefialar que de no cumplirse
con dicho registro, la Constitucion de la Ciudad dispone que el acto de
disposicion sera nulo.

A su vez, dentro de las funciones de la Auditoria General el Inciso i) del
Art.136 de la Ley 70 de Gestion, Administracion Financiera y Control del Sector
Publico de la Ciudad de Buenos Aires determina que este Organismo de
Control debe verificar el registro de todo acto de contenido patrimonial de
monto relevante en la base de datos conforme lo dispuesto por el Articulo 132
in fine de la Constitucién de la Ciudad, y en el Inciso g) de dicho articulado
determina que debe "...Realizar examenes especiales de actos y contratos de
significacién a pedido de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires..".

La norma en este punto considera que para ejercer el control externo del
sector publico en sus aspectos econdémicos, financieros, patrimoniales, de
gestién y de legalidad es conveniente llevar a cabo un relevamiento peridédico
de contratos y actos de significacion econdmica. Para ello y en uso de las
facultades que le confiere el articulo 144 inc. b) de la Ley 70, la Auditoria
General procedera a exigir la colaboracion de todos los agentes, autoridades y
titulares de organismos y entes bajo la drbita de su competencia para el
armado de dicho registro.

Ante observaciones realizadas en la cuenta de inversién 2008, consultas
y analisis de hechos posteriores, se ha podido determinar que la primera norma
que establece el monto considerado relevante es la Ley 3753° de presupuesto
2011, que en su articulo 29 lo fija en pesos un millén para el periodo 2011.

De lo expuesto surge que para el ejercicio 2009 no ha sido definido el
monto para considerar actos relevantes las operaciones de la ciudad y tampoco
se ha puesto a disposicién la base de datos que los contiene.

Esta observacion es recurrente del ejercicio anterior.

45 La Cuenta de Inversibn no presenta _informacién
complementaria suficiente sobre los criterios de valuacion vy
exposicion eleqgidos, ni_sobre posibles contingencias que
pudieran operar después del cierre y afecten la interpretacion
de los mismos. Tampoco incluye Notas Aclaratorias
suficientes que expliquen tanto los cambios cuantitativos
como _cualitativos _gqgue experimentan algunos estados que
integran la cuenta de inversién.

%Ley 3753 de fecha 3-03-2011, publicada BO 3631 de fecha 28-3-2011
©Informe 6.10.01 “Dictamen Cuenta de Inversion 2008 Observacion 5.6
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No se encuentran expuestos en la Cuenta de Inversion los criterios
elegidos para la valuacion de los siguientes conceptos;

e Bienes de Uso: No se expone si son actualizados a alguna fecha.

e Sociedades vinculadas: Si bien hay un capitulo destinado a las
mismas, no se indica la composicion del total de “Inversiones
permanentes” del Balance General, ni las causas de las exclusiones
(SBASE).

e No se indica el criterio utilizado para exponer los costos de los
programas. Ver las observaciones detalladas en el capitulo VIII)
Informe sobre el comportamiento de los costos y de los indicadores
de eficiencia de la produccion publica.

e No se mencionan los motivos de la falta de exposicién de: a) los
créditos ni los ingresos devengados y no percibidos; b) rendiciones de
cuentas no presentadas por los responsables y/o presentadas sin
aprobar; y c) pasivos contingentes.

e No se indican las conciliaciones entre las exposiciones de Ingresos y
Egresos de la informacion de Ejecucion Presupuestaria y la del
Cuadro de Resultados (Recursos y Gastos).

Tampoco se incluye en las Notas Aclaratorias explicaciones sobre los
cambios tanto cuantitativos como cualitativos que experimentan algunos
estados que integran la cuenta de inversion:

e Significativas variaciones cuantitativas y cualitativas en las fuentes y
aplicaciones financieras respecto del Presupuesto Sancién 2009 (Ley
2999)*.

e Constante cambio de criterio en la presentacion de la informacion
relacionada con las fuentes y aplicaciones financieras contenidas en
el Cuadro Ahorro-Inversion-Financiamiento, que dificultan la
evaluacion interanual de las mismas respecto del ejercicio anterior'?.

e Explicaciones acerca de las causas y efectos de las variaciones méas
importantes en el stock de deuda publica®®.

Estas falencias en la informacién generan inseguridad en la integridad
dela Cuenta de Inversion 2009.

4.6.La estructura del presupuesto gue se presenta en la Cuenta de
Inversion 2009, no identifica ni explicita las necesidades

publicas.

11Proyecto: 6.10.04Cuadro de Ahorro-Inversién-Financiamiento al 31/12/2009 — Observacion 4.4.
12Proyecto: 6.10.04Cuadro de Ahorro-Inversién-Financiamiento al 31/12/2009 — Observacion 4.5.
13Proyecto: 6.10.05 D Deuda Externa, Interna y con el Estado Nacional — Observacion 7.
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La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires establece en su articulo 17
que; “...La Ciudad desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las
condiciones de pobreza y exclusibn mediante recursos presupuestarios,
técnicos y humanos. Asiste a las personas con necesidades bésicas
insatisfechas y promueve el acceso a los servicios publicos para los que tienen
menores posibilidades...”.

La Ley 70 que define los sistemas de Gestion, Administracion Financiera
y Control del Sector Publico de la Ciudad** y su reglamentacién recogen el
mandato de la Constitucién sefialado precedentemente al sostener:

e El articulo 9 de la Ley 70 garantiza la participacién de la poblacion en la
elaboracion y seguimiento del presupuesto, plan general de gobierno y
en el plan plurianual de inversiones, mientras que la reglamentacion®
establece, dentro de las condiciones que deben cumplirse para hacer
viable esa participacion, que tanto en los procesos presupuestarios de
formulacién como la estructura presupuestaria, deben hacer explicitas e
identificar las necesidades publicas.

e Por otra parte, el articulo 11 del Decreto 1000/99, reglamentario del
Art.22 de la Ley 70, sostiene que “...las necesidades publicas son el
punto de partida de la programacion, debiendo vincularse a las mismas
con los productos finales que se prevean generar...”.

e El articulo 49 de la Ley 70 define los contenidos minimos que debe
contener el proyecto de ley de presupuesto, indicando la
reglamentacién®®, que la unidad primaria de programacion, asignacion,
registracion, seguimiento, evaluacion y control es el programa, el que
deberd tender a identificar las necesidades publicas que originan la
apertura del mismo.

La ley 70 y su reglamentacion, establece que todo accionar productivo se
debe sustentar en una necesidad o carencia publica que le da origen,
identificando en el presupuesto los tres elementos basicos de todo proceso de
asignacion de recursos que son: las necesidades publicas, los productos
(bienes y servicios publicos) y los insumos que se necesitan para satisfacer
esas necesidades.

La falta de explicitacion de las necesidades en el presupuesto no permiten
evaluar el impacto de la accion o programas de gobierno en las necesidades
totales, ni permiten determinar las brechas existentes entre las necesidades
totales con las prestaciones de servicios o bienes efectivamente producidos en
el ejercicio.

14Promulgada por Decreto N° 1843-GCBA-1998, modificada por las Leyes Nros.287, 801, 1007 y 2060 y reglamentada
por el Decreto N° 1000-GCBA-1999.
15 Articulo 5 del Decreto 1000/99, Reglamentario del Art.9 de la Ley 70.

16Articulo 27 del Decreto 1000/99, Reglamentario del Art.49 de la Ley 70.
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5. CONCLUSION

Del analisis del Contenido de la Cuenta de Inversion 2009, surge que ésta
no presenta el Informe de Gestion Financiera Consolidada del Sector Publico
requerido por el inciso e) del articulo 118 de la Ley 70, ni el Informe sobre la
Gestion Financiera del inciso h) del mismo articulo. Asimismo no esta
acompafada del informe del Sindico, ni expone indicadores de eficiencia de la
produccién publica, y el avance sobre la determinacion de los costos publicos
es incipiente.

El analisis de la informacién contenida en los Estados, Cuadros e
Informes presentados se desarrolla en los siguientes capitulos de este Informe,
en los que se exponen las observaciones detectadas y la opinion de esta
Auditoria para cada uno de ellos.

La Direccién General de Contaduria debe acotar el plazo para recibir,
procesar y registrar informacién y para efectuar los ajustes de cierre de
ejercicio, de modo de emitir la Cuenta de Inversion y remitirla con la antelacion
suficiente a la Sindicatura para que se cumplan los plazos legales.

En cumplimiento de las funciones encomendadas por el articulo 136" de
la Ley N° 70, esta Auditoria General observa que no se ha desarrollado una
base de datos unificada e integral de acceso libre y gratuito para el ejercicio
2009, que esté disponible de manera irrestricta y permanente para todos los
organos de control (Sindicatura, Procuracion, Auditoria General, Defensoria del
Pueblo y EURSS), incluyendo a la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.

Y ARTICULO 136 inc. i. Verificar el registro de todo acto de contenido patrimonial de monto relevante en la base de datos
conforme lo dispuesto por el Articulo 132 in fine de la Constitucién de la Ciudad;
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CAPITULO I

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la
Administracion Central y
Entidades

Ejercicio 2009
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1. OBJETO

Estado de Ejecucion del Presupuesto de la Administracion Central y
Entidades por el ejercicio 2009

1. OBJETIVO

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emisién de un
informe profesional, sobre los distintos cuadros y estados de ejecucion
presupuestaria identificados en el apartado siguiente.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por
la Ley N° 325 y las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el
Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resolucién N°
161/00 A.G.C.B.A.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de
dichas resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados
contables vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacién
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas, aprobadas por
la Resolucion CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion
CPCECABA N° 6/03.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el
alcance de la tarea de auditoria se circunscribié a la realizacion de los
procedimientos de auditoria sobre los aspectos que se sefialan a continuacion:

Informacién Macroecondmica expuesta en la Cuenta de Inversion 2009
Estado de Ejecucion del Célculo de los Recursos

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto

Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias

Obligaciones a Cargo del Tesoro

Plan Plurianual de Inversiones

ouhwnE

En cada uno de los apartados que forman parte de este capitulo se
detalla el alcance de los procedimientos de auditoria a efectos de evaluar la
integridad, valuacion, exposicion, legalidad, gestion y sistemas involucrados en
esta Cuenta de Inversion.

No obstante ello, la labor de auditoria, para el presente objeto, consistio
en verificar el cumplimiento de la normativa que regula el contenido minimo de
la Cuenta de Inversion (Ley 70 y Decreto Reglamentario N° 1000/99) y su
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correcta exposicion, detectdndose las limitaciones en el alcance que se

sefal

3. LI

3.

a)

b)

an en el apartado siguiente.

MITACIONES EN EL ALCANCE

1. Ejecucién de Recursos

La labor de auditoria se ha visto limitada por las siguientes circunstancias:

La Direccion General de Contaduria no brindé informacion de la
composicion de saldos de los reclamos por errores o diferencias de
imputacion de contribuyentes de ingresos brutos (Proyecto N° 4.10.03).
Lo expuesto ha impedido evaluar el monto de los mismos y su incidencia
dentro de los recursos totales de la Cuenta de Inversion.

Inconsistencias entre la informacion proporcionada por la DGTES, la
AGIP yla DGC.

La Direccidon General de Rentas no ha suministrado listados de reclamos
efectuados por los contribuyentes intermedios y masivos durante el afio
2009, motivados por errores o diferencias en las imputaciones en las
cuentas corrientes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. La ausencia
de la informacién solicitada no permiti6 obtener una muestra de los
reclamos efectuados por dichos contribuyentes a efectos de evaluar los
procedimientos aplicados por la AGIP, para su resolucién y la
registracion de las correcciones necesarias (Proyecto N° 4.10.06). Esta
falta de informacion genera inseguridad en los registros de la AGIP y por
ende en los correspondientes a la Cuenta de Inversion.

3.2.Ejecucion de Gastos.

Seguidamente se sefalan las principales limitaciones al alcance que

surgen de los diferentes trabajos realizados por la AGCBA.

a)

Falta de una organizacion adecuada que garantice un ambiente de
control. Las debilidades en el ambiente de control y las fallas de los
controles internos de la administracién gubernamental, motivadas por
falta de controles razonables o ausencia de estructuras yl/o
procedimientos adecuados, causan inseguridad en la informacion
suministrada e imposibilitan evaluar los riesgos.

b) Imposibilidad de aplicar procedimientos alternativos. En las auditorias

consideradas, clasificadas por jurisdiccion, se indican en la columna
“procedimientos aplicados” aquellas limitaciones por las cuales no ha
sido posible aplicar otros procedimientos a los programados en las
tareas de esta AGCBA. Habitualmente, cuando no es posible aplicar un
procedimiento planificado se intenta aplicar procedimientos alternativos
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a efecto de cumplir el cometido y asi poder evaluar su incidencia en la
Cuenta de Inversion. En los informes sefialados ha sido imposible
aplicarlos, razon por la cual se han presentado limitaciones al alcance.

3.3. Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias

a)

b)

No fue posible verificar con exactitud el cumplimiento del limite
establecido en el articulo 23 de la Ley 2.999, debido a la ausencia de un
instructivo para su control, a la falta de publicacion, en el Boletin Oficial
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), de actos
administrativos modificatorios del Presupuesto, y a la falta de
parametrizacion de la carga de datos en el Sistema Integrado de Gestion
y Administracion Financiera (SIGAF), que evite errores en el mismo.
Todo ello impidi6 determinar con exactitud las modificaciones que no
debian computarse para el calculo del monto total anual de las
modificaciones a la distribucion funcional del gasto v,
consecuentemente, el control del limite mencionado.

No se tuvo acceso a las actuaciones por las que tramitaron nueve actos
administrativos, lo que limité el analisis de la muestra seleccionada (40
elementos).

3.4.0Obligaciones a Cargo del Tesoro

a)

b)

No fue posible validar la razonabilidad del total de gastos imputados al
Programa N° 19 de la jurisdiccion N° 99, por $6.858.325,80, ya que el
sistema utilizado para la liquidacién de sueldos del personal de Planta
Permanente no resulta compatible con el SIGAF y porque no son
coincidentes los datos procedentes de las diferentes fuentes consultadas
(Direccion General de Evaluacion y Desarrollo del Personal -
actualmente a cargo del RAD -y la Direccion General de Operaciones y
Tecnologia.

No fueron proporcionadas: 7 (siete) actuaciones obrantes en el
Departamento de Gastos de Obra y Transferencias y Convenios, para el
analisis del Programa N° 16, que ascienden a $2.767.328,83 (17,98%
del total de la muestra), 5 (cinco) por $108.690,53, archivadas en la
Direccion Operativa de Liguidaciones, por las muestras seleccionadas
para los Programas N° 21 y 23 (34,85% y 2,88% del total,
respectivamente) y 2 (dos) actuaciones originales solicitadas a la
Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de
Hacienda (DGTALMH) por $33.000.000 correspondientes a la muestra
seleccionada para el Programa N° 95 (Aplicaciones Financieras), que
representa el 18,33% del total.
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4. CONCLUSION

La opinion de esta AGCBA, respecto de los distintos cuadros y estados de
ejecucion presupuestaria de la Cuenta de Inversion correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2009, es la que surge de los Informes de Auditoria realizados cuyo
objeto fuera el ejercicio 2009, y de las tareas practicadas especificamente para
este Informe. Las conclusiones se resumen a continuacion.

4.1. Informe Macroecondémico sobre la ejecucion de la Ley de Presupuesto vy
Céalculo de Recursos

Surge del andlisis que tanto los ingresos corrientes como los recursos de
capital realizados han sido menores a lo presupuestado para el afio (4,05% y
62,45% menos respectivamente). A pesar de ello, ambos se incrementaron con
respecto al 2008 (17% y 138% respectivamente).

El incremento del gasto corriente en un 25% respecto del ejercicio anterior
(el 51% de los gastos totales son salarios, rigidos), mas el de los pagos de
intereses de la deuda (79%), contribuyeron al aumento del 38% en el déficit
financiero, que no pudo ser compensado por la caida de 8% en los gastos de
capital.

Asi, las finanzas de la Ciudad muestran una tendencia deficitaria,
acumulando en el periodo 2007-2009 una necesidad de financiamiento de
1.883 millones de pesos. Se observa también un empeoramiento de
indicadores que dan cuenta de la sustentabilidad de las finanzas del Gobierno
de la CABA, aunque la situacion no llega a comprometer las mismas. El déficit
financiero paso de representar el 3,51% de los recursos totales en el 2007 al
5,93% en el 2009. Los intereses de la deuda pasaron a representar del 1,29%
de los recursos totales en el 2007 al 1,59% en el 2009. Si bien este aumento no
es significativo, es de esperarse que se acreciente en el futuro debido al gran
incremento que se observl en las Fuentes Financieras que crecieron en el
2009 un 52% con respecto al afio anterior.

Dicho incremento de las fuentes financieras se debe en gran parte a la
emision de certificados de deuda a proveedores (Ley 2810y 3152 art 3) y a la
emision de deuda en délares por 50 millones en diciembre de 2009 a una tasa
del 12%.

El informe respectivo se encuentra incluido en el Capitulo Il a) “Informe
Macroecondémico sobre la ejecucion de la Ley de Presupuesto y Calculo de
Recursos”, del Dictamen sobre la Cuenta de Inversién 2009, realizado por la
AGCBA
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4.2.Estado de Ejecucién del Calculo de los Recursos

Los informes realizados por la Auditoria que se vinculan con la ejecucion
de recursos han destacado como principales observaciones las siguientes;

e Falta de registracién de recursos con afectacién especifica (del informe
N° 6.10.01 Balance General 2009 surge esta observacion por $9,9
Millones).

e No se expusieron los ingresos generados por la obtencién de
bonificaciones por pago adelantado a proveedores y contratistas. Estos
ingresos alcanzan a $32 millones, habiéndose observado que la tasa de
descuentos no es uniforme para ellos.

e Existen canones impagos y concesiones vencidas, donde no se ha
dictado ningun acto administrativo ordenando la desocupacion. Ademas,
existen diferencias entre los canones convenidos y los sugeridos en la
tasacion.

e Incumplimiento en las Concesiones. No se ha podido comprobar el
cumplimiento de las evaluaciones periddicas a los concesionarios que
corresponde realizar la Direccion General de Concesiones.

e Fallas relativas a Control Interno resumidas en el informe 4.10.05
referido a la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos
(AGIP), Recaudacion y Verificacion de Agentes de Recaudacion del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Considerando el alcance y los procedimientos realizados, esta AGCBA,
opina que excepto por las Limitaciones al Alcance detalladas, y las
observaciones vinculadas a la falta de registraciéon de recursos con afectacion
especifica, en materia de Valuacion y Exposicion, las relacionadas con los
aspectos de gestion, y las relacionadas con el Control Interno, la Ejecucion del
Célculo de los Recursos de la Cuenta de Inversion de 2009 se encuentra
razonablemente valuada y expuesta en sus aspectos significativos.

El informe respectivo se encuentra incluido en el Capitulo Il b) “Estado de

Ejecucion del Calculo de los Recursos”, del Dictamen sobre la Cuenta de
Inversion 2009 realizado por la AGCABA

4.3.Informe sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gasto

El informe respectivo se encuentra incluido en el Capitulo Il c) “Informe
sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gasto”, y apartados 1 a 4 del
Dictamen sobre la Cuenta de Inversion 2009 realizado por la AGCABA, los que
sSe resumen a continuacion.
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4.3.1. Gasto Publico

Del analisis practicado sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Gasto por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2009, de acuerdo al
alcance mencionado, con las limitaciones al alcance expuestas, y sujeto a las
consecuencias que pudieran desprenderse de las observaciones, surgen las
siguientes conclusiones:

a)

b)

d)

Aspectos Financieros: Con relacion a la valuacion y exposicion del
Estado de ejecucion Presupuestaria del Gasto, excepto por las
observaciones mencionadas en el punto 5, la Cuenta de Inversion
2009 presenta razonablemente la ejecucion presupuestaria del gasto.

Aspectos de Gestion: Considerando el analisis realizado sobre ciertas
jurisdicciones, incluido en el Plan Anual de Auditoria de esta AGCBA,
teniendo en cuenta las limitaciones al alcance expuestas en el punto 3,
las observaciones del punto 5, y especialmente por las formuladas en
el capitulo “Ejecucion Fisico Financiera de los Programas”, esta
AGCBA no pudo evaluar adecuadamente y en forma integra la gestion
del periodo 2009.

Aspectos Legales: Se detectaron incumplimientos que en su mayoria
se refieren al proceso de compras y contrataciones y a la ejecuciéon de
los contratos. Estas observaciones son recurrentes a las realizadas en
aflos anteriores. En dos informes se recomendd iniciar acciones
tendentes al deslinde de responsabilidades. Es opinibn de esta
AGCBA que, excepto por las observaciones contenidas en los
Informes Finales de Auditoria, que se resumen en el punto 5,
especialmente las referidas a la incorrecta utilizacion del Decreto
1370/01 y sus modificatorios, el cumplimiento de la normativa aplicable
a la ejecucion del gasto por el periodo 2009, resulté razonable.

Aspectos de Sistemas de Informacion: Es opinion de esta AGCBA que
problemas como la falta de integracion del proceso de liquidacion de
sueldos con el SIGAF, asi como la de varios procesos de diversos
sectores del GCBA, que no permiten garantizar la integridad de la
informacion; y restricciones en el acceso al sistema para esta AGCBA
y demas organismos de control, demuestran que los sistemas de
informacion en uso durante el periodo 2009, han sido incompletos e
insuficientes para brindar informacion confiable y Gtil para todas las
partes interesadas.
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4.3.2. Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias

Del andlisis practicado sobre las modificaciones que afectaron al
presupuesto sancionado por la Ley 2.999 de la LCABA, y el consecuente
Crédito Vigente 2009, surgen debilidades en el proceso de modificacion
presupuestaria, principalmente referidas a la falta de publicacion de la
modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial (mas del 50% de las
modificaciones para el ejercicio bajo analisis no fueron publicadas); a excesos
en los plazos previstos para la mencionada publicacion (el 90% de los actos
administrativos modificatorios publicados excedieron los plazos); a la ausencia
de motivacién suficiente en los actos y/o en las actuaciones por las que
tramitaron; a la falta de restricciones en el SIGAF para la carga de datos que
aseguren su homogeneidad y permitan un control eficaz; y a la falta de
adecuacion de las metas fisicas en las modificaciones financieras del
presupuesto.

Por otra parte, el control del limite fijado para las modificaciones a la
distribucion funcional del gasto debe ser realizado y documentado
periodicamente en cada ejercicio, y en base a un instrumento que describa en
forma clara y detallada el procedimiento a utilizar para su realizacion.

Finalmente, es de destacar que las debilidades mencionadas en los dos
parrafos precedentes son recurrentes de ejercicios anteriores.

4.3.3. Informe sobre Obligaciones a Cargo del Tesoro

Del analisis de los Programas Presupuestarios que conforman la
Jurisdiccion N° 99 (Obligaciones a cargo del Tesoro), se destacan las
siguientes observaciones, algunas de las cuales ya han sido sefialadas en
auditorias anteriores, a saber:

e se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion de
transito concentrandose créditos presupuestarios en el Ministerio de
Hacienda, que luego son transferidos a otros Ministerios, situacién que
revela debilidades en la programacion y ausencia de control de los
desvios durante el afio;

e no se encuentran debidamente expuestos los gastos de esta jurisdiccion
en la Cuenta de Inversion 2009, ya que: i) se imputan erogaciones del
ano anterior (Programa N° 20) o bien, no se registran en su totalidad, las
correspondientes al ejercicio (a modo de ejemplo: diferencias salariales
de marzo, mayo, octubre, diciembre y 2° cuota de sueldo anual
complementario del Fondo de Transicién Legislativa), ii) se contabilizan
liquidaciones de sueldos de agentes que pertenecen a otras
Jurisdicciones en "Obligaciones a cargo del Tesoro", iii) se registran
gastos cuya naturaleza no responde a la descripcion de los Programas
Presupuestarios en los que han sido incluidos (Programas N° 16 y 18),
situacion que origina una distorsion de los costos de los servicios
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publicos involucrados (comedores escolares, Gastos en Personal,
Deuda Publica, entre otros);

e no estan acreditados en las actuaciones correspondientes, los servicios
prestados que habilitan los pagos de facturas a la Fundacién TECSAL,

e no hay evidencias respecto del funcionamiento de la Comision Mixta
prevista en la normativa vigente para el Programa N° 18, que habilita el
pago de los consumos de energia eléctrica a villas y ndcleos
habitacionales transitorios por parte del Gobierno de la CABA y en
consecuencia; se incluyen barrios que no poseen medidores
individuales; no han sido suscriptos los Convenios Especificos
correspondientes, no se efectian controles fisicos sobre los consumos
ni se realizan camparfas de educacion a los vecinos.

¢ se han autorizado anticipos de aportes de capital al CEAMSE (Programa
N° 95), mediante Resoluciones Generales del Ministerio de Hacienda
que no son publicadas en el Boletin Oficial y, en algunos casos no se ha
contado con el correspondiente crédito presupuestario ($1.400.000).

En virtud de las limitaciones en el alcance sefaladas en los Proyectos de
auditoria 6.10.02 A y 6.10.02 B y las observaciones resumidas en el parrafo
precedente y contenidas en los informes respectivos, esta auditoria entiende
como resultado de la auditoria realizada, que el registro de la ejecucion
presupuestaria efectuada a través de la Jurisdiccion Obligaciones a Cargo del
Tesoro, no se encuentra razonablemente expuesto en la Cuenta de Inversién
del Ejercicio Fiscal 2009.

4.3.4. Informe sobre Plan de Inversiones

Del andlisis realizado, surge que no existe un marco legal propio que
contenga todos los procedimientos y criterios para el desarrollo de un sistema
eficiente de Inversion Publica, el cual permita una adecuada priorizacion,
planificacion, ejecucion y control de las obras publicas.

Para que la formulacion de un plan de inversiones publicas plurianual sea
posible, se requiere el cumplimiento de un objetivo instrumental, consistente en
la creacién de un banco o inventario permanente de proyectos de inversion que
ademas de proporcionar informacién adecuada, oportuna y confiable sobre los
proyectos de inversion publica, establezca y elabore las metodologias,
indicadores pertinentes y criterios de decisiéon a utilizar en la formulacién y
evaluacion de los programas y proyectos de inversion publica ocupandose
también del control de las pautas y procedimientos establecidos.
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CAPITULO Il a

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la
Administracion Central y
Entidades

Informe Macroecondmico sobre la
ejecucion de la Ley de Presupuesto y
Calculo de Recursos

Ejercicio 2009
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1. OBJETO
Informacién Macroecondmica expuesta en la Cuenta de Inversién 2009.
2. OBJETIVO

Desarrollar un analisis macroeconémico de la ejecucion de la Ley de
Presupuesto y Calculo de Recursos, correspondiente al ejercicio fiscal 2009,
sancionada por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, Ley 2999, y
distribuida a través del Decreto N° 53 de fecha 13 de enero de 2009.

3. ALCANCE

A los efectos del objetivo sefialado en 2., se realizaron pruebas globales
de consistencia con el fin de cotejar la integridad de la informacién contenida
en los créditos y ejecucion presupuestaria.

La revision de la informacion se ha realizado sobre los grandes rubros de
la clasificacion presupuestaria.

La informacibn que se presenta y analiza proviene de la Ley de
Presupuesto 2009, de la Cuenta de Inversion 2009 y del Sistema Integrado de
Gestion y Administracion Financiera (SIGAF).

El analisis se desarrolla en concordancia con la exposicién que se realiza
en la Cuenta de Inversion del Ejercicio Fiscal 2009.

Se presenta informacion correspondiente a los créditos presupuestarios y
Su ejecucion para ejercicios fiscales anteriores para facilitar el analisis.

4. ACLARACIONES PREVIAS

4.1. Cuadro de Ahorro Inversion Financiamiento.

4.1.1. Andlisis de los Resultados 2009

El Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires cerrd el ejercicio
2009 con un resultado financiero negativo de $895,76 millones, producto de la
diferencia de ingresos totales $15.093,14 millones y de gastos totales por
$15.988,90 millones.

En el Cuadro 1 de la pagina siguiente se muestran las variaciones
interanuales de gastos e ingresos desde el 2007 al 2009, observandose un
crecimiento sostenido de los gastos totales respecto de los recursos totales.
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CUADRO 1 - RECURSOS TOTALES Y GASTOS TOTALES (2007/2008/2009)
(en millones de pesos)

CONCEPTO 2007 2008 2009
Recursos Totales 9.581,30 | 12.776,86 | 15.093,14
Gastos Totales 9.917,60 | 13.427,99 | 15.988,90
Déficit Financiero -336,30 | -651,13 -895,76
Relacion Déficit Financiero 3,51% 5,10% 5,93%
/ Recursos Totales

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Cl 2007,2008 y 2009

Del andlisis de los resultados financieros de los Cuadros de Ahorro-
Inversién-Financiamiento de los ultimos tres ejercicios se desprende que se
consolida la tendencia deficitaria de los mismos, reflejandose a lo largo de
estos periodos una necesidad de financiamiento acumulada de $1.883,16
millones, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 2 — RESULTADO FINANCIERO - DEFICIT (2007/2008/2009)
(en millones de pesos)

CONCEPTO 2007 2008 2009 e | 2008

Financiaciéon | Var.2008/ | Var.2009/

Resultado
Financiero Déficit

-336,30 -651,13 -895,76 -1.883,19 94,00% 37,57%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Cl 2007, 2008 y 2009

4.1.2. Cuadro comparativo entre el CAIF y el presupuesto 2009

Se expone a continuaciéon un cuadro comparativo del Cuadro de Ahorro -
Inversion - Financiamiento contenido en la Cuenta de Inversion 2009, con el
gue surge de los créditos de sancidén y previsiones contenidas en la Ley de
Presupuesto para el ejercicio 2009 (Ley 2999 de la Legislatura de la CABA).

CUADRO 3 — ANALISIS COMPARATIVO CAIF CON EL PRESUPUESTO SANCION
LEY 2999
(en millones de pesos)

DESVIO
PRESUPUESTO DESVIO | PORCENTUAL
CONCERIO ORIGINAL CAllE EN$ BASE
ORIGINAL
Ingresos 15.546 14.916 | -630 -4,05%
Corrientes
Gastos Corrientes 13.151 13.338 187 1,43%
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Resultado
Econdmico 2.395 1.578 -817 -34,13%
Primario
Recursos de 472 177 | -295 -62,45%
Capital
Gastos de Capital 3.394 2.410 -984 -29,00%
Resultado 527 655 | -128 24,29%
Primario
Intereses de la 211 241 30 14,18%
Deuda
Resultado 738 896 | -158 21,40%
Financiero
Fuentes 1.585 3.797 2.212 139,53%
Aplicaciones 847 2.901 2.054 242,38%
Financiamiento 738 896 158 21,40%
Neto
Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Cl 2009 y de la Ley 2999 de la Legislatura
de la CABA

De la comparacion entre el Presupuesto Sancionado Ley N° 2999 y lo
expuesto en el CAIF, surgen los siguientes elementos de andlisis sobre la
evolucion de las Cuentas que componen el Cuadro:

a) En la Cuenta Corriente, por efecto de Ingresos percibidos por
debajo de la prevision y niveles de Gasto con un leve incremento, el Resultado
Econdmico Primario efectivamente realizado se redujo un 34,13%, el
equivalente a $ 817 millones, con respecto a los planes expuestos en la Ley.

b) La ejecucion del Gasto de Capital cedié en un 29% con respecto a
los créditos de Sancion, el equivalente a $ 984 millones por debajo de la
prevision, moderando el desvio en el Resultado Primario, que confirma su
condicion deficitaria, pero sélo se amplia en un 24,29%, diez puntos
porcentuales menos que la caida en el Resultado Econdmico. Se verifica que
los efectos del ciclo econémico, de retraimiento durante el ejercicio bajo
analisis, y por via de la reduccién en los Ingresos, impactan de manera
diferencial sobre la Inversién Publica, principal componente del Gasto de
Capital.

C) Los Intereses de la Deuda Publica crecieron un 14,18% con
respecto a lo previsto en la Ley.

d) En virtud de lo expuesto mas arriba, el Resultado Financiero
deficitario se amplié en un 21,4% con respecto a lo previsto.

e) En la Cuenta de Financiamiento es donde se registran mayores
desvios con respecto al presupuesto sancionado. En principio, por el
incremento de las necesidades de financiamiento neto producto de la
ampliacion del déficit financiero, pero ademas por la exposicion de los pagos de

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



AGCBA@®
33

“2014, Aho de las letras argentinas”

Deuda Flotante generada en ejercicios anteriores, entre las Aplicaciones, y la
generada durante el ejercicio, entre las Fuentes. De esta forma, el desvio es
del 242,38% para las Aplicaciones y de 139,53% para las Fuentes. Sin perjuicio
de estos relevantes cambios de nivel en los componentes agregados de la
Cuenta de Financiamiento, y tal como se demostrara mas adelante, median
también significativos cambios en la composicion de ambos agregados,
algunos de naturaleza econémica y otros determinados por criterios de
exposicion.

4.1.3. Evolucién de los resultados econdémicos y financieros
correspondientes a los ejercicios 2007, 2008 y 2009

Se exponen a continuacion los resultados economicos y financieros del
ejercicio 2009, comparativo con 2008 y 2007.

CUADRO 4 — EVOLUCION INTERANUAL CAIF (2007/2008/2009)
(en millones de pesos)

2007 2008 2009 N N
ariacion ariacion
Devengado Devengado Devengado
| Ingresos Corrientes 9.531,70 12.702,57 14.915,99 33% 17%
Il | Gastos Corrientes (Sin Intereses) 8.278,90 10.667,73 13.338,41 29% 25%
111 | Resultado Econémico Primario 1.252,80 2.034,84 1.577,58 62% -22%
IV | Recursos De Capital 49,50 74,29 177,15 50% 138%
V | Gasto De Capital 1.514,70 2.625,59 2.409,87 73% -8%
VI | Recursos Totales 9.581,30 12.776,86 15.093,14 33% 18%
VIl | Gasto Primario 9.793,60 13.293,33 15.748,29 36%0 18%
VII11 | Resultado Primario -212,40 -516,47 -655,15 143% 27%
I1X | Intereses De La Deuda Publica 124,00 134,66 240,62 9% 79%
X | Gastos Totales 9.917,60 13.427,99 15.988,90 35% 19%
X1 | Contribuciones Figurativas 520,60 744,15 942,31 43% 27%
X1 | Gastos Figurativos 520,60 744,15 942,31 43% 27%
X111 | Resultado Financiero -336,30 -651,13 -895,76 94% 38%
XIV | Fuentes Financieras 2.190,60 2.492,03 3.797,13 14% 52%
XV | Aplicaciones Financieras 1.854,30 1.840,90 2.901,36 -1% 58%
Totales 0,00 0,00 0,00

Fuente: Elaboracion Propia en base a Cuentas de Inversiéon 2007, 2008 y 2009.
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Se observa que dentro del Resultado Econémico Primario los ingresos
corrientes percibidos durante el 2009 comparados con los percibidos en el
2008 crecieron un 17%, importe menor al crecimiento del 25% observado en
los gastos corrientes.

Por otra parte, los recursos de capital se incrementaron respecto del afio
2008, un 138% producto entre otros items de la Venta de Tierras y Terrenos
Catalinas, que implicé ingresos por $21 millones, mientras que los gastos de
capital mantuvieron similar nivel de ejecucion.

Es importante sefialar, no obstante, que dentro de los gastos de capital la
cuenta “Disminucion de la Inversion Financiera (Recupero de Préstamos a
Largo Plazo)” se incrementd en un 211%. Este incremento corresponde al
rubro 34.1.1.1 “Recupero de Préstamos — Instituto de la Vivienda de la Ciudad”,
por la que se percibieron $52 millones monto que en 2008 habia alcanzado los
$16 millones.

Respecto de las trasferencias de capital, éstas se incrementaron en un
81% respecto de 2008 (pasando de $56,5 millones a $102,3 millones), las que,
junto con los dos rubros mencionados precedentemente, explican el aumento
de los Recursos de Capital.

Los intereses de la deuda publica durante el 2009 crecieron un 79% con
respecto al ejercicio 2008, alcanzando al cierre del ejercicio la suma de
$240,62 millones. Este incremento se produce porque durante el 2009 se
comenzaron a pagar intereses por el bono entregado a los proveedores,
ademas del pago de intereses a organismos internacionales, el bono tango y
otros endeudamientos vigentes.

Finalmente, el déficit operado en el 2009 resulta un 38% superior al
registrado en el 2008.

En cuanto a los aspectos relacionados con la exposicion de los rubros,
existen modificaciones en la presentacion del Cuadro Ahorro-Inversion-
Financiamiento 2009 respecto a la expuesta en la Cuenta de Inversion del
ejercicio 2008, que afectan la uniformidad en la presentacion de la informacion,
generando dificultades para la evaluacion de la misma.

Por otra parte, del analisis de composicién vertical, tomando como base
100 al total de recursos se observa que:

e La deuda flotante se mantiene en el orden del 14% de los ingresos
totales.

e Tanto las fuentes como las aplicaciones se incrementaron por encima
del incremento de los ingresos totales, pasando de representar un 20% y
14% respectivamente en 2008, a un 25% y 19% en 2009.

e Los déficit primario y financiero de 2009 se ubican en el orden del 4% y
6% de los recursos, respectivamente, en proporciones similares al 2008
(4% y 5% respectivamente) y al 2007 (2% y 4%).
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4.2. Recursos
4.2.1. Analisis de los recursos del GCABA durante el ejercicio 2009

Durante el ejercicio 2009 los ingresos de la Ciudad de Buenos Aires
ascendieron a $15.093 millones, cifra que representa el 94% de los recursos
programados.

A continuacion, se presenta un cuadro con la ejecucion del Calculo de los
Recursos.

Cuadro 1
ADMINISTACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUEMNOS AIRES
EVOLUCION DE LOS RECURSOS POR RUBROS - BASE PERCIBIDO
Analisis de la recaudaciéon programada con la efectivamente percibida
{En pesos)

RECURSOS % DE %% DE
COMCEPTO =

PROGRAMADOS| PERCIBIDOS EJECUCION]|ESTRUCTURA
Recursos Corrientes 15.588.418.891| 14.915%.992.461 95,69% 98,83%
Tributarios 14.334_882.837| 14.005.767.8360 97,.70% 92,80%
Imgresos Brutos 5.520.200.000 5.0592.424.423 95,52% 60,25%
Inmuebles 1.355.700.000 1.422.448 209 104,69% 9.,43%
vehiculos 1.020.982.827 1.056.277.201 106,34% 7.26%
Sellos 582.000.000 F85.3282.863 134,.95% 5,20%
Otros impuestos 144.000.000 164.003.453 113,.89% 1.09%
Coparticipacion Federal 1.698.000. 000 1.4432 . 131.488 84,99% 9,56%
Mo Tributarios 625.638.526 610.664.708 97.61% 4,05%
venta de Bienes y Servicios B87.255.157 71.498.373 B81,94% 0,97%
Renta de la Propiedad 50.000.000 10.877.004 21,75% 0,07%
Transferencia Corrientes 490.642.371 217.184.540 44, 27% 1,49%
Recursos de Capital S02.206.253 177.148.046 35,27% 1,17%
Recursos Propios de Capital 331.647.718 21.310.757 6,43% 0,14%
Transferencia de Capital 133.405.697 102.301.587 76,.68% 0,68%
Dism. Inversion Financiera 37.242 838 53.536.603 143, 75% 0,35%
Total 16.090.715.144 15.093.141._407 294% 100%|

Fuente: Cuenta de Inversicon 2009, Tomo I, Estado de Recursos y Gastos Consolidado.

Efectuando un andlisis de la clasificacion de recursos por rubros, se
observa que el 98,8% del total recaudado ($14.916 millones) fueron ingresos
corrientes mientras que los ingresos de capital representan el 1,2% restante
($177 millones).

Dentro de los ingresos corrientes, los recursos tributarios representan el
92,80% del total de los recursos recaudados. Al interior de los mismos, el
Impuesto a los Ingresos Brutos, la Coparticipacion Federal de impuestos, la
Tasa A.B.L., Patentes y Sellos, representan el 91,71% del total de los recursos
recaudados.

El resto de los tipos de ingresos tienen una participacion menor, entre
ellos los Ingresos no Tributarios, que alcanzaron una participacién en 2009 del
4,05% de los ingresos totales recaudados, y las Transferencia Corrientes que
representaron el 1,44% de esos ingresos.

Si se analiza la recaudacién desde el punto de vista de los recursos
previstos en la programacion, se observa que Inmuebles y Patentes, superaron
apenas lo presupuestado, obteniendo el 104,69% y 106,34%. Sellos alcanzé el
134,95% y por debajo de lo previsto estuvieron Ingresos Brutos con 95,52% y
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la Copatrticipacion Federal de Impuestos que alcanzé un 84,99% respecto de lo

estimado.

4.2.2. Ejecucion acumulada de recursos efectivamente recaudados
en el ejercicio 2009 con ejecuciones realizadas durante iguales periodos
en el ejercicio anterior

En el Cuadro siguiente se presentan los principales recursos de la Ciudad
y las tasas de variacion interanual correspondientes al primer trimestre, al
primer semestre y a los ultimos doce meses.

Cuadro 2
ADMINISTACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EVOLUCION DE LOS RECURSOS POR RUBROS - BASE PERCIBIDO
Andlisis comparativo 2008/2009 de la recaudacién efectivamente percibida
(En pesos)
Recursos Percibidos
3 meses 6 meses 12 meses
CONCEPTO Rela- Rela- Rela-
Primer Trim. | Primer Trim. | cién Primer Sem. Primer Sem. cion cion
2008 2009 (%) 2008 2009 (%) 2008 2009 (%)

Recursos Corrientes 2.205.688.244(2.424.501.606| 110%| 5.009.359.853 | 5.884.592.599 | 117%| 12.702.573.494 | 14.915.992.461 | 117%
Tributarios 2.112.351.253(2.307.895.371| 109%| 4.754.451.302 | 5.527.359.179 | 116%| 11.964.591.365 14.005.767.836 | 117%|
Ingresos Brutos 1.196.197.986|1.416.647.075| 118%| 2.957.180.650 | 3.563.369.588 | 120% 7.881.895.291 9.093.424.423 | 115%
Inmuebles 391.386.440| 351.780.531 90% 715.441.705 698.323.847 98% 1.373.802.653 1.423.448.309 | 104%|
Vehiculos 253.001.841| 261.290.196( 103% 414.931.259 451.576.221 | 109% 921.434.481 1.096.377.301 | 119%
Sellos 57.514.386 63.290.979 110% 135.182.522 232.219.474 | 172% 321.890.890 785.382.863 | 244%
Otros impuestos 5.297.744 7.821.482| 148% 19.755.640 27.550.046 | 139% 142.897.137 164.003.453 | 115%|
Coparticipaciéon Fedel 208.952.856| 207.065.108 99% 511.959.525 554.320.004 | 108% 1.322.670.912 1.443.131.488 | 109%|
No Tributarios 59.900.701 82.044.806| 137% 167.678.072 264.583.704 | 158% 482.223.628 610.664.708 | 127%
Venta de Bienes y Servi 7.669.786 8.575.866| 112% 19.254.861 23.041.739 | 120% 54.415.532 71.498.373 | 131%
Renta de la Propiedad 110.011 1.283.460( 1167% 9.728.474 2.885.499 30% 38.083.279 10.877.004 29%
Transferencia Corriente 25.656.494 24.702.104 96% 58.247.143 66.722.478 | 115% 163.259.689 217.184.540 | 133%
Recursos de Capital 4.556.149 12.234.384| 269% 5.052.038 57.134.143 (1131% 74.289.317 177.148.946 | 238%
Recursos Propios de Ca 39.764 330.237| 830% 158.373 432.507 | 273% 302.675 21.310.757 [7041%,
Transferencia de Capita 3.597.807 9.312.343| 259% 3.597.807 37.152.749 (1033% 56.470.228 102.301.587 | 181%)
Dism. Inversién Financig 918.578 2.591.804| 282% 1.295.858 19.548.887 |1509% 17.516.413 53.536.603 [ 306%)
Total 2.210.244.393 2.436.735.990 110% 5.014.411.891 5.941.726.742 118% 12.776.862.810 15.093.141.407 118%)

Fuente: SIGAF, Mddulo Recursos.

El total de los Ingresos aumentd entre 2008 y 2009 un 18%, pasando de

un total de $12.776,86 millones en 2008, a $15.093,14 millones en 2009. En
este periodo solo las rentas de la Propiedad presentaron una reduccion.

Es necesario destacar el aporte del Impuesto sobre los Ingresos Brutos al
crecimiento de la recaudacion general, tanto en términos absolutos como en
términos relativos. Asi, en este ejercicio, aportd $1.211,52 millones mas
respecto a lo recaudado en el 2008 y cerr6 el afio con una recaudacion de
$9.093 millones, teniendo un aumento interanual de 15,37%.

La Tasa ABL tuvo un incremento del 4,00% ($49,65 millones) de un afio al
otro. Este comportamiento indica que se cierra el ejercicio con una
recuperacion, ya que durante el primer semestre este rubro decrecio
aproximadamente un 2,00%.

Las patentes de vehiculos concluyeron el afio con un incremento

interanual de 18,5% vy la coparticipacion federal crecio respecto del afio anterior
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un 9,0%, mientras que el impuesto de sellos fue, dentro de los ingresos
tributarios, el impuesto que tuvo la mayor variacion interanual con un
crecimiento del 144%, producto de que se incluyeron nuevos hechos
imponibles al tributo.

Con respecto a los recursos de capital, hubo en el periodo un incremento
importante de los recursos propios, pasando de $0,30 millones en 2008 a $21,3
millones en 2009, por la venta de terrenos pertenecientes al GCBA. Ademas,
hubo un crecimiento importante en el rubro que contempla las transferencias
recibidas del Gobierno Nacional, en particular las recibidas por el Fondo
Federal Solidario. Asimismo, se observa un crecimiento destacable en el rubro
Recuperacion de Préstamos de Largo Plazo, que aumenté un 206% para el
total del ejercicio; esto expresa un incremento en la recuperacion de los
préstamos otorgados por el Instituto de Vivienda.

4.2.3. Analisis del comportamiento de los principales ingresos de
la Ciudad y su participacion en el total

Cuadro 3
ADMINISTACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EVOLUCION DE LOS RECURSOS POR RUBROS - BASE PERCIBIDO
Principales Ingresos - Participacion en los recursos totales
Recaudacidn acumulada (Comparativo 2008/2009)
Concepto “ “
2008 Estructura 2009 Estructura

Ingresos Brutos 7.881.895.291,02 62%| 9.093.424.423 41 60%
Inmuebles 1.373.802.653,24 11% 1.423.448.308,94 9%
Vehiculos 921.434.481,31 7% 1.096.377.300,71 7%
Coparticipacion Federal 1.322.670.911,97 10%| 1.443.131 488,05 10%
Sellos 321.850.8590,42 3% 785.382.862,69 5%
Otros Recursos 955.168.582,40 7% 1.251.377.023,57 8%

Total 12.776.862.810,36 100%| 15.093.141.407,37 100%

Fuente: Sigaf, Modulo recursos.

Del andlisis de la estructura de la recaudacion de los ingresos tributarios,
se observa una leve disminucién de la participacion del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos en el total de los recursos, pasando del 62% al 60%, perdiendo
2 puntos porcentuales respecto del ejercicio anterior.

Por su parte, el peso relativo del Impuesto Inmobiliario (ABL) disminuyo
en el 2009 en comparacién con el afio 2008, también en 2 puntos porcentuales,
pero esta baja es mas sensible ya que pas6 de representar el 11% de los
recursos totales en 2008, al 9% en 2009.

En cuanto a la composicion del resto de los recursos se mantienen, con
leves variaciones, los porcentajes presentados en el ejercicio anterior a
excepcion del Impuesto a los Sellos, que tuvo un importante incremento
aportando a la recaudacion unos $463,5 millones, ganando 2 puntos
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porcentuales respecto del ejercicio anterior, y participando en 2009 con el 5%
del total.

4.3. Gastos
4.3.1. Analisis de la Ejecucién de Gastos

La Ley 2999, habia previsto un gasto total de $16.755,75 millones para el
ejercicio 2009, ejecutandose durante ese periodo $15.988,90 millones, que
representan el 95% del presupuesto vigente. Este porcentaje es similar al
experimentado en el ejercicio 2008.

A continuacion se expone un analisis de la ejecucion del gasto de acuerdo
a las clasificaciones presupuestarias; por su caracter econémico, por objeto del
gasto, por finalidad y funcién y por clasificacion institucional.

4.3.1.1. Por su caracter econémico

La evaluacion de la ejecucidbn acumulada al cierre de los gastos
clasificados de acuerdo a su caracter econémico, muestra un 98% de ejecucion
respecto del crédito vigente para el gasto corriente y un 79% para el gasto de
capital, tal como se desprende del siguiente cuadro

Cuadro 4
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA - BASE DEFINITIVO
Composicién del Gasto por Caracter Econdmico y Por Inciso
(Comparativo 2008/2009)

(En pesos)

Presupuesto 2008 % Presupuesto 2009 %
Caracter Econémico Ejecuc Ejecuc

Crédito Vigente Devengado i6n | Crédito Vigente Devengado ié6n
TOTAL 14.086.443.196 13.427.992.528 95%| 16.882.159.537 15.988.903.381 95%
TOTAL GASTO CORRIENTE 11.173.262.005 | 10.802.396.110 97%|( 13.818.080.144 | 13.579.030.111 98%
Gasto En Personal 6.601.519.988 6.577.039.795 | 100% 8.188.930.942 8.112.013.944 99%
Bienes de Consumo 403.187.545 338.615.433 84% 496.935.822 461.956.536 93%
Servicio No Personales 2.290.488.034 2.166.592.335 95% 2.808.738.924 2.755.112.344 98%
Transferencia 1.646.209.868 1.581.388.452 96% 2.068.434.289 1.999.883.728 97%

Servicio de la Deuda y

Dism de otros Pasivos 231.856.570 138.760.096 60% 255.040.167 250.063.559 98%
TOTAL GASTO CAPITAL 2.913.181.191 2.625.596.418 90% 3.064.079.393 2.409.873.270 79%
Gastos En Personal 1.975.173 1.975.169 | 100% 3.123.400 2.127.376 68%
Bienes De Consumo 7.809.552 7.796.206 | 100% 8.335.387 5.615.507 67%
Servicios No Personales 85.924.040 84.627.350 98% 70.822.476 54.296.896 77%
Bienes De Uso 2.092.940.040 1.847.105.284 88% 2.213.611.302 1.919.328.372 87%
Transferencias 379.742.227 374.479.837 99% 391.467.991 176.516.021 45%
Activos Financieros 344.790.159 309.612.572 90% 376.718.837 251.989.100 67%)

Fuente: SIGAF, Base de Transacciones, sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras.

Puede observarse que los gastos corrientes han experimentado, con
respecto al ejercicio 2008, un crecimiento del 25,70% ($2.776,6 millones),
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mientras que el gasto de capital tuvo un detrimento de un 8,23% ($215,7
millones) en la comparacion anual.

Lo descripto ha modificado la estructura del gasto respecto a lo ejecutado
en el ejercicio anterior, incrementandose la participacion del gasto corriente en
detrimento del gasto de capital. Asi la composicion del gasto durante el 2008
fue de 80,4% gastos corrientes y 19,6% gastos de capital, cambiando un afio
mas tarde a 84,9% y 15,1% respectivamente.

Por otra parte, el 60% de los gastos corrientes se corresponden con
gastos en personal, y estos crecieron con respecto al 2008 un 23,4%, como
consecuencia de los acuerdos en materia de politica salarial aplicados durante
2009. El resto de los gastos corrientes crecieron entre el 26% y el 36% a
excepcion de los Servicios de la Deuda y Disminucién de otros Pasivos que
subieron un 80%.

4.3.1.2. Por objeto del gasto

En el siguiente cuadro puede observarse el gasto total por Inciso.

Cuadro 5
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/09
Composicién del Gasto por Objeto del Gasto (Comparativo 2008/2009)
(en pesos)
Presupuesto 2008 Presupuesto 2009
Inci| Objeto del Ejecu Ejecu
so Gasto Crédito Vigente Devengado cion| Crédito Vigente Devengado cion
Gasto en
1|Personal 6.603.495.161| 6.579.014.964|100% 8.192.054.342| 8.114.141.319| 99%)
Bienes de
2[Consumo 410.997.097 346.411.639| 84% 505.271.209 467.572.043| 93%
Servicios no
3|Personales 2.376.412.074| 2.251.219.684| 95% 2.879.561.400| 2.809.409.240| 98%)
4|Bienes de Uso 2.092.940.040| 1.847.105.284| 88% 2.213.611.302| 1.919.328.372| 87%
5[Transferencias 2.025.952.095| 1.955.868.289| 97% 2.459.902.280| 2.176.399.748| 88%)
Activos
6|Financieros 344.790.159 309.612.572| 90% 376.718.837 251.989.100| 67%)
Servicios de la
Deuda y
Disminucién de
7|Otros Pasivos 231.856.570 138.760.096| 60% 255.040.167 250.063.559| 98%

Total

14.086.443.196

13.427.992.528

95%

16.882.159.537

15.988.903.381

95%

Fuente: SIGAF, Base de Transacciones, Sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

De acuerdo a la clasificacion por objeto del gasto la ejecucion de los
gastos en personal alcanzaron el 51% del total, mientras que los servicios no
personales representaron el 17% vy las transferencias participaron con el 13%
del total del gasto ejecutado en el 2009.
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Es importante sefialar que estos tres incisos representan mas del 80% de
la ejecucion del gasto, y que la mayoria de los mismos constituyen gastos
rigidos que se devengan mensualmente por tratarse de erogaciones
correspondientes a sueldos, contratos por servicios de recoleccion de residuos,
contratos de locacion de obra y servicios de personal, mantenimiento y limpieza
de escuelas, hospitales y centros culturales, asistencia social a personas y
otros.

4.3.1.3. Por finalidad y funcion

A continuacion se presenta un cuadro con el gasto total desagregado
segun esta clasificacion:

Cuadro 6
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2009 - BASE DEFINITIVO
Composicion del Gasto por Finalidad/Funcién (Comparativo 2008/2009)

(En pesos)
Presupuesto 2008 % Presupuesto 2009 %
Finalidad/Funcién crédito Ej-e'cu Ej.e’cu
Vigente Devengado clon Crédito Vigente Devengado cion

Total 14.086.443.196 | 13.427.992.528 | 95%| 16.882.159.537 | 15.988.903.381  95%
Administracion Gubernamentall 1.652.721.405| 1.561.446.658 | 94%| 2.078.263.787 1.934.110.637 | 93%
1 Legislativa 216.379.196 204.833.457 | 95% 279.996.398 259.662.007 | 93%
2 Judicial 460.903.323 433.736.668 | 94% 579.093.848 538.747.902 | 93%
3 Direccidn Ejecutiva 394.892.558 380.709.856 | 96% 568.400.127 524.516.045 | 92%
4 Relaciones Exteriores 8.110.241 7.892.989 | 97% - -
6 Administracion Fiscal 444.408.844 410.927.788 | 92% 486.504.833 451.079.112 | 93%
7 Control de la Gestién 128.027.243 123.345.900 | 96% 164.268.581 160.105.570 | 97%
Servicios de Seguridad 568.699.593 527.759.592 | 93% 627.039.354 574.891.636 | 92%
2 Seguridad interior 568.699.593 527.759.592 | 93% 627.039.354 574.891.636 | 92%
Servicios Sociales 8.772.546.765 | 8.400.026.325| 96%| 11.088.811.038| 10.691.047.620 | 96%
1Salud 2.949.665.711 ( 2.886.770.803 | 98% 3.866.112.166 3.812.040.454 | 99%
2 Promocién y Accién Social 1.012.863.913 975.956.702 | 96%| 1.214.263.867 1.157.548.403 | 95%
4 Educacion 3.816.339.793 | 3.580.192.209 | 94% 4.485.562.393 4.416.789.866 | 98%
5 Cultura 484.102.996 478.821.159 | 99% 679.805.563 653.574.658 | 96%
6 Trabajo 32.865.735 27.156.612 | 83% 37.544.592 33.009.268 | 88%
7 Vivienda 348.015.765 322.436.403 | 93% 457.348.055 301.636.267 | 66%
8 Agua Potable y Alcantarillado 128.692.852 128.692.438 | 100% 348.174.402 316.448.704 | 91%
Servicios Econémicos 2.860.618.863 | 2.799.999.859 | 98%| 2.833.005.191 2.538.789.930  90%
3 Trasnporte 401.224.711 401.161.888 | 100% 433.508.752 218.388.949 | 50%
4 Ecologia 91.859.259 84.723.131 | 92% 387.667.647 351.849.840 | 91%
5 Turismo 12.182.105 11.141.835| 91% 17.605.862 13.856.811 | 79%
6 Industria y Comercio 61.317.997 48.346.529 | 79% 76.904.071 70.869.661 | 92%
8 Seguros y Finanzas - - 804.475 633.080 [ 79%
9 Servicio Urbano 2.294.034.791 | 2.254.626.476 | 98%| 1.916.514.384 1.883.191.589 | 98%
Deuda Publica - Intereses y Gasl 231.856.570 138.760.096 | 60% 255.040.167 250.063.559 | 98%
1 Deuda Publica - Intereses y Ga| 231.856.570 138.760.096 | 60% 255.040.167 250.063.559 | 98%

Fuente: SIGAF, Base de Transacciones, sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras
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Surge del cuadro que la ejecucion, a nivel finalidad, oscilé entre el 90% vy
el 98%, correspondiendo a Servicios Econdmicos el menor porcentaje, y a
Deuda Publica — Intereses y Gastos el mayor.

Dentro de la Administracion Gubernamental los gastos que mas crecieron
con respecto a la ejecucion del ejercicio anterior, fueron los de la funcién
Direccion Ejecutiva con un 37,8%, incrementandose en $143,8 millones.

La funcién Seguridad Interior ejecuté un 92% de su crédito vigente, y el
monto devengado se incrementd en un 9% respecto del ejercicio anterior.

En materia de Servicios Sociales se destacan por su alto nivel de
ejecucion las funciones Salud (99%) y Educacion (98%). También se destaca la
ejecucion en Cultura (96%) y en Promocion y Accion Social (95%). Por otro
lado, es baja la ejecucion de la funcion Vivienda (66%).

En cuanto a la comparacién interanual, se destaca la variacion de $187,8
millones de la funcion Agua Potable y Alcantarillado, que crecié un 146%.
Ademas se ejecutaron $174,8 millones mas en Cultura, representando un
incremento de 36,5% respecto del ejercicio anterior, mientras que las funciones
de Salud y Educacion, intensivas en mano de obra, crecieron respecto al 2008,
32,1% y 23,4% respectivamente.

Es importante sefalar que la baja ejecucion en la funcion Vivienda implico
una caida del 6,5% en la comparacion interanual.

Al interior de la finalidad Servicios EconOmicos se evidencia una
disminucion de la ejecucion en $261,2 millones con relacion a los créditos
devengados en el ejercicio anterior. La funcién Transporte es la que mayor
caida presenta ya que solo ejecutd un 54,5% del gasto realizado en el 2008,
mientras que también se registra una disminucién del 16,5% en la ejecucion de
la funcion Servicios Urbanos si se compara con el ejercicio anterior. Por otra
parte, la funcién Ecologia es la que tuvo mayor incremento interanual, pasando
de $84,7 millones a $351,8 millones. Este crecimiento se debe a una
reestructuracion del gasto a partir de una nueva Ley de Ministerios y la
creacion de la Agencia de Proteccion Ambiental.

4.3.1.4. Por su clasificacién institucional

A continuacion, se presenta un cuadro con la clasificacion institucional de
los créditos y gastos de los ejercicios 2008 y 2009.
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Cuadro 7
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/09 - BASE DEFINITIVO
Composicion del Gasto Clasificacion Institucional (Comparativo 2008/2009)
(En pesos)

e Presupuesto 2008 % Presupuesto 2009 %
dig Jurisdiccién Ejecu|Estruc EJ:; Estru

° Crédito Vigente Devengado CR| | G Crédito Vigente Devengado n G
1 Legislatura De La Ciudad De Buenos Aires 215.087.283 203.541.545 | 95% 2% 266.016.957 256.054.006 | 96% 2%
2 Auditoria General De La Ciudad De Buenos 54.327.741 53.300.489 | 98% 0% 66.287.879 65.825.548 | 99% 0%
3 Defensoria Del Pueblo 39.186.635 37.377.227 | 95% 0% 51.828.871 51.524.564 | 99% 0%
5 Ministerio Publico 106.355.737 98.482.793 | 93% 1% 178.818.516 166.869.294 | 93% 1%
6 Tribunal Superior De Justicia 23.176.571 18.569.626 | 80% 0% 29.191.400 23.544.054 | 81% 0%
7 Consejo De La Magistratura 196.312.595 187.771.283 | 96% 1% 256.686.608 243.519.185 | 95% 2%)
8 Sindicatura General De La Ciudad De Bueno| 12.387.978 11.949.531 | 96% 0% 16.152.012 15.011.648 | 93% 0%
9 Procuracion General De La Ciudad 69.069.729 68.229.354 | 99% 1% 80.529.834 77.188.379 | 96% 0%
20 [Jefatura De Gobierno 640.938.537 604.468.860 | 94% 5% 766.168.908 594.800.560 | 78% 4%
21 [Jefatura De Gabinete De Ministros 142.220.874 138.716.089 | 98% 1% 238.712.343 202.599.547 | 85% 1%
26 [Ministerio De Justicia Y Seguridad 676.962.131 629.971.490 | 93% 5% 734.458.015 675.028.534 | 92% 4%
30 [Ministerio De Desarrollo Urbano 705.423.332 703.230.313 | 100% 5% 897.830.085 632.530.595 | 70% 4%
35 [Ministerio De Ambiente Y Espacio Publico 2.130.364.367 2.102.032.837 | 99% 16%| 2.334.668.109 2.282.978.425 | 98%| 14%|
40 |Ministerio De Salud 2.947.429.107 2.884.547.354 | 98% 21%| 3.735.105.823 3.682.248.581 | 99%| 23%
45 |Ministerio De Desarrollo Social 783.161.594 754.370.161 | 96% 6% 916.408.898 877.527.108 | 96% 5%
50 [Ministerio De Cultura 478.226.200 473.043.129 | 99% 4% 651.439.084 626.107.715 | 96% 4%
55 [Ministerio De Educacion 3.814.165.363 3.578.017.779 | 94% 27%| 4.407.042.327 4.342.052.246 | 99%| 27%
60 [Ministerio De Hacienda 412.269.346 380.458.329 | 92%, 3% 530.824.477 494.478.038 | 93% 3%)
65 [Ministerio De Desarrollo Economico 274.115.140 238.274.497 | 87% 2% 330.265.229 318.085.333 | 96% 2%)
98 |Servicio De La Deuda Publica 231.856.570 138.760.096 | 60% 1% 255.040.167 250.063.559 | 98% 2%)
99 |Obligaciones A Cargo Del Tesoro 133.406.366 122.879.747 | 92% 1% 138.683.995 110.866.463 | 80% 1%
lotal 14.086.443.196 | 13.427.992.528 | 95%| 100%| 16.882.159.537 | 15.988.903.381 | 95%| 100%

Fuente: SIGAF, Base de Transacciones, sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

Las areas sociales de Educacion y Salud representan el 50% del gasto
total del Presupuesto de la C.A.B.A. A su vez, los Ministerios de Ambiente y
Espacio Publico, Desarrollo Social, Justicia y Seguridad, Desarrollo Urbano, y
Cultura concentran un 32% del total ejecutado.

Las jurisdicciones que marcan una baja ejecucion son el Ministerio De
Desarrollo Urbano (70%), Jefatura de Gobierno (78%), Obligaciones a cargo
del Tesoro (80%), el Tribunal Superior de Justicia (81%) y Jefatura de Gabinete
de Ministros (85%).

5. OBSERVACIONES

Dado que los aspectos presentados en este acapite son objeto de analisis
pormenorizados en otros apartados, se remite a las observaciones obrantes en
los mismos, a saber:

5.1.Cuadro de Ahorro Inversién y Financiamiento: Capitulo IX, Informe de
Gestién Financiera del Sector Publico

5.2.Recursos: Capitulo Il b) Estado de Ejecucion del Caélculo de los
Recursos

5.3.Gasto: Capitulo Il c) Estado de Ejecucidon Presupuestaria del Gasto,
apartados 1 a 4.

6. CONCLUSION

Surge del analisis que tanto los ingresos corrientes como los recursos de
capital realizados han sido menores a lo presupuestado para el afio (4,05% y
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62,45% menos respectivamente). A pesar de ello, ambos se incrementaron con
respecto al 2008 (17% y 138% respectivamente).

El incremento del gasto corriente en un 25% respecto del ejercicio anterior
(el 51% de los gastos totales son salarios, rigidos), mas el de los pagos de
intereses de la deuda (79%), contribuyeron al aumento del 38% en el déficit
financiero, que no pudo ser compensado por la caida de 8% en los gastos de
capital.

Asi, las finanzas de la Ciudad muestran una tendencia deficitaria,
acumulando en el periodo 2007-2009 una necesidad de financiamiento de
1.883 millones de pesos. Se observa también un empeoramiento de
indicadores que dan cuenta de la sustentabilidad de las finanzas del Gobierno
de la CABA, aunque la situacion no llega a comprometer las mismas. El déficit
financiero paso de representar el 3,51% de los recursos totales en el 2007 al
5,93% en el 2009. Los intereses de la deuda pasaron a representar del 1,29%
de los recursos totales en el 2007 al 1,59% en el 2009.

Dicho incremento de las fuentes financieras se debe en gran parte a la
emision de certificados de deuda a proveedores, Ley 2810 art. 1° (deudas
contraidas al 31 de diciembre de 2007) y Ley 3152 art. 1°, asi como a la
emision de deuda en doélares por $50 millones en diciembre de 2009 a una tasa
del 12%.
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CAPITULO Il b

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la
Administracion Central y
Entidades

Estado de Ejecucion del Calculo de los
Recursos

Ejercicio 2009
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1. Objeto

Estado de Ejecucion del Calculo de Recursos del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2009.

2. Objetivo

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emisién de un
informe profesional, sobre los distintos cuadros y estados de la ejecucion
presupuestaria del Calculo de los Recursos.

3. Alcance.

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325; las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N°
161/00 AGCBA y las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda, aprobadas por el
Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de
dichas resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados
contables vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacién
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por
la Resolucion CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion
CPCECABA N° 6/03.

A continuacidbn se expone un cuadro detallando el alcance de los
proyectos de auditoria sobre el afio bajo examen. Se procedié a analizar las
observaciones contenidas en los Informes realizados por la Direccién General
de Hacienda y Finanzas de esta AGCBA.; se realiz6 una sintesis y clasificacion
de las mismas. En cada caso se sefiala el reflejo presupuestario, cuantificando
aquellos proyectos que impactan directamente en la Cuenta de Inversion, y
destacando aquéllos que aun sin reflejo presupuestario tienen incidencia sobre
la gestibn misma.
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4.10.03

Control de los Recursos de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

60

15.093.141.437

4.10.05

Administracion Gubernamental de Ingresos
Publicos (AGIP) - Recaudacioén y
verificacion de Agentes de Recaudacién del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

60

)

4.10.06

Administracién Gubernamental de Ingresos
Publicos (AGIP)-Recaudacién e imputacion
a las cuentas corrientes de los
contribuyentes intermedios y masivos del
Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

60

)

4.10.15

Referencias:

Gestion de la DG Concesiones en relacion
al Programa 49 "Urbanizacion Espacios
Bajo Autopista y Remanentes"

65

*)

| () [SinreflejoPresupuestare. 000000000

Los alcances indicados, correspondiente a la evaluacion de los recursos
de la Ciudad, comprenden diversos procedimientos sobre los circuitos de
dichos ingresos, pero no conforman la totalidad de procedimientos de auditoria
gue permitirian validar la gestién integra de los mismos.

4. Limitaciones al Alcance.

La labor de auditoria se ha visto limitada por las siguientes circunstancias:

a) La Direccion General
composicion de saldos

184.10.03: Control de los Recursos de la C.A.B.A. —

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

de Contaduria no brindé
de los reclamos por errores o diferencias de
imputacion de contribuyentes de ingresos brutos (Proyecto N° 4.10.03).
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b)

Lo expuesto ha impedido evaluar el monto de los mismos y su incidencia
dentro de los recursos totales de la Cuenta de Inversion.

Inconsistencias entre la informacion proporcionada por la DGTES, la AGIP
y la DGC. Al comparar informacion suministrada por estas Direcciones
Generales se observo diferencia entre ellas. De la reunién con la DGTES y
en base a informacion suministrada por esta Direccion General, s6lo
pudieron conciliarse los montos correspondientes a ABL, Radicacion de
Vehiculos y Publicidad, no habiéndose analizado el resto de los impuestos
ylo tasas. Proyecto 6.11.01'°. Estas inconsistencias impiden formular una
opinion favorable de los ingresos de la Ciudad.

c) Direccién General de Rentas no ha suministrado listados de reclamos

5.

efectuados por los contribuyentes intermedios y masivos durante el afio
2009, motivados por errores o diferencias en las imputaciones en las
cuentas corrientes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos. La ausencia de
la informacién solicitada no permitié obtener una muestra de los reclamos
efectuados por dichos contribuyentes a efectos de evaluar los
procedimientos aplicados por la AGIP, para su resolucion y la registraciéon
de las correcciones necesarias (Proyecto N° 4.10.06%° ). Esta falta de
informacion genera inseguridad en los registros de la AGIP y por ende en
los correspondientes a la Cuenta de Inversion.

Aclaraciones Previas.

Seguidamente se enuncian los aspectos mas significativos en la evolucion
de los ingresos de la Ciudad.

5.1.Aspectos Economicos.

Desde el punto de vista econémico, los Recursos se clasifican en

ingresos corrientes, ingresos de capital y fuentes financieras.

Seguidamente se exponen los siguientes cuadros:

A continuacion, se expone un cuadro en el que se detallan los Recursos

percibidos en el afio bajo examen, segun su clasificacion econdmica, y la
comparacion con el ejercicio 2008.

'96.11.01 Balance General 2009.
94.10.06 Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP) - Recaudacién e imputacion a las
cuentas corrientes de los contribuyentes intermedios y masivos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.
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A - Recursos Percibidos en el 2009 segun la Clasificacion Econémicay la
Comparacion con el afio 2008 en $000"
. . Variacion | Diferenc | Ponderac
Descripcion R;;g';?f)o R;;g';?g)o en$2009-| ia% | i6n 2009
2008 (3) 3)/(1) (%)

Recursos Corrientes 14.915.992 127—0251 2.213.419 14,8% 98,8%
Ingresos Tributarios 14.005.768 11'964'5? 2.041.176 14,6% 92,8%
Ingresos no Tributarios 610.665 482.224 128.441 21,0% 4,0%
Venta de Bienes 'y
Servicios de la 71.498 54.416 17.083 23,9% 0,5%
Administracion Publica
Rentas de la Propiedad 10.877 38.083 -27.206 | -250,1% 0,1%
Transferencias Corrientes 217.185 163.260 53.925 24,8% 1,4%
Recursos de Capital 177.149 74.289 102.860 58,1% 1,2%
Recursos Propios de 21.311 303 21.008| 98,6% 0,1%
Capital
Transferencias de Capital 102.302 56.470 45.831 44 8% 0,7%
Recuperacién de
Préstamos de Corto y 53.537 17.516 36.020 67,3% 0,4%
Largo Plazo
Recursos Totales: 15.093.141 12'776'82 2316279| 153%| 100,0%

Grafico 1. Recursos Corrientes y Recursos de Capital:

A continuacion se exhibe un grafico con la ponderacion en porcentajes de

Recursos Corrientes y de Capital

0,14%

o
0,075k A4%
0,47%

4,05%

0,68%

/0,35%

92,80%

M Ingresos Tributarios

M Ingresos no Tributarios

Venta de Bienes y Servicios de

la Administracion Publica
M Rentas de la Propiedad

m Transferencias Corrientes

Recursos Propios de Capital

Transferencias de Capital

Recuperacion de Préstamos de

Corto y Largo Plazo

Fuente: Cuenta de Inversion 2009 y Cuenta de Inversion 2008. Elaboracion Propia.

cada uno de los recursos corrientes y de capital, que se sefiala en el cuadro
gue antecede, respecto del afio 2009.

Como se observa, los recursos corrientes representan el 98,83% del total

de los recursos del periodo. A su vez, se componen fundamentalmente de los
Ingresos Tributarios, que representan el 92,80% de los recursos totales.

NFORME FiINAL
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5.2.Composicion Tributaria comparativa con los ejercicios 2008 y

2007 en miles de pesos.

En el cuadro que se expone a continuacion se describe:

a. La composicion de los Ingresos Tributarios, en pesos, del afio 2009
(columna 1) y de los afios 2008 y 2007 (columna 2 y 3 respectivamente).

b. Las variacion porcentual de los ejercicios 2008 y 2007, respecto del

ejercicio 2009 (columnas 4 y 5).

c. La ponderacién con respecto al afio 2009.

B - Composicion Tributaria 2009 comparativa con los Ejercicios 2008 y 2007

Recursos Tributarios de la C.A.B.A. en $000"

Concento Realizado Realizado | Realizado | Variacién % | Variacion % | Ponderacio
P 2009 (1) 2008 (2) 2007 (3) 2009/2008 2009/2007 n 2009 %

Impuesto sobre los 9.093.424| 7.881.895| 5.968.251 15,4% 52,4% 64,9%
Ingresos Brutos.
Contribucién Territorial 710.514 686.210 370.994 3,5% 91,5% 5,1%
Contribucion Alumbrado 640.348 617.329 333.205 3,7% 92,2% 4,6%
Barrido y Limpieza.
Contribuciéon Adicional
para la Limpieza de 14.004 13.514 7.304 3,6% 91,7% 0,1%
Sumideros.
Contribucion de 23.618 22.791 12.318 3,6% 91,7% 0,2%
Pavimentos y Aceras.
Contribucion Ley N°
23.514 - Creacion del
Fondo para la Ampliacién 34.284 33.635 17.813 1,9% 92,5% 0,2%
de la Red de
Subterraneos.
gggtifuc'on Mejoras Ley 681 324 298 110,0% 128,2% 0,0%
Patentes sobre vehiculos 999.986 839.598 |  639.401 19,1% 56,4% 7.1%
en General.
Contribucion Ley N°
23.514 Patentes de 96.391 81.836 61.950 17,8% 55,6% 0,7%
Vehiculos.
Publicidad. 55.125 49.399 26.129 11,6% 111,0% 0,4%
Sellos. 785.383 321.891 280.599 144,0% 179,9% 5,6%
Consumo de Energia 108.879 93.498 86.363 16,5% 26,1% 0,8%
Eléctrica.
Coparticipacion Federal de 1.443.131| 1.322.671| 1.045.975 9,1% 38,0% 10,3%
Impuestos.
Total Recursos 14.005.768 | 11.964.591| 8.850.599 17,1% 58,3% 100,0%
Tributarios:

Fuente: Cuentas de Inversion 2009; 2008 y 2007. Elaboracion Propia.

Se observa un incremento de los Recursos Tributarios del 17,1% respecto
del ejercicio anterior. Los tres componentes principales (a) Impuesto sobre los
Ingresos Brutos, b) Contribucion Territorial y ABL y c) Patentes), que
representan el 82,8% del total de los recursos, se incrementaron en el orden
del 59,5% contribuyendo en forma significativa al incremento total.
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El Impuesto de Sellos en la Ciudad de Buenos Aires aportd $463,5
millones mas que en 2008, en virtud de las modificaciones normativas
incorporadas al impuesto para el presente ejercicio, éste aun hoy, tiene alcance
limitado respecto a los hechos imponibles alcanzados en otras jurisdicciones.
En la reforma del 2009 se incorporaron nuevos hechos que tuvieron un impacto
real en la recaudacion tributaria de la Ciudad.

Durante este ejercicio 2009 se esperaba casi duplicar la recaudacion de
este impuesto en comparacion al 2008, queda demostrado en el cuadro que
antecede que la ha superado.

Entre los recursos tributarios patrimoniales, el impuesto sobre los
vehiculos (Patentes y Contribucion Ley 23.514) también mejoré su
recaudacion, incrementandola en $174,9 millones.

Realizando un breve andlisis de lo expuesto previamente, se ve
claramente como la Ciudad de Buenos Aires tiene un alto grado de
independencia fiscal respecto al Gobierno Nacional, ya que el total de los
recursos tributarios son de fuente propia. Esto marca que la principal fuente de
recursos de la Ciudad es el cobro de las tasas e impuestos, ya que los ingresos
por coparticipacion tienen una contribucion marginal.

5.3.Relaciones del P.B.G. de la Ciudad con el P.B.l. de la Nacion,
comparados con la recaudacion del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos afios 2009, 2008, 2007 y 2006.

)’

127.005

P.B.G. (1) 127.107 121.983 112.414
Variacién Anual 0% 4% 9%
Variacion 2009 vs 2006 13%

P.B.l. (2) 387 398 379 348
Variacion 2009 vs. 2008; 2008 vs. 2007 y
2007 vs. 2006 -2,74% 4,85% 9,09%
Variacion 2009 vs. 2007 Y 2009 vs. 2006 1,98% 11,25%
Impuesto sobre los Ingresos Brutos(3) 9.093.424,40| 7.881.895,40| 5.968.251,20| 4.605.217,00
Variacion 2009 vs. 2008; 2008 vs. 2007 y
2007 vs. 2006 15,37% 32,06% 29,60%
Variaciéon 2009 vs. 2007 Y 2009 vs. 2006 52,36% 97,46%

Fuente: Direccion General Estadisticas y Censos CABA — Informe de Resultados N° 462-2009 (Julio 2011)

Informe de Avance Nivel de Actividad-INDEC-2009, 2008, 2007 y 2006.

El incremento de la recaudacién del Impuesto sobre los Ingresos Brutos
se explica teniendo en cuenta que comprende los siguientes conceptos: a) El
aumento propio de la actividad, reflejada por el producto bruto; b) el incremento
de la recaudacion efectiva por las modificaciones en materia de retenciones
sobre los movimientos bancarios y c) el aumento del nivel general de precios.

NFORME FINAL
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5.4.Cuadro Recursos — Producto Bruto Geogréfico — CABA — Seriada
de Afios 2009-2004

En el cuadro que se exhibe a continuacibn se advierte la variacion
interanual de los Ingresos Corrientes para el periodo 2008-2009 alcanzando el
17,41% y del 190,23% en el periodo 2004-2009. La variacion interanual de los
Recursos de Capital asciende al 138,21% y 2933,73% respectivamente.

Se advierte un notable aumento de los recursos propios de capital que
representa 21 millones. Este aumento corresponde a la Venta de Tierras y
Terrenos del Instituto de la Vivienda por $1.647.718 (Resolucion N° 2912-
MHGC-09), Venta de Tierras y Terrenos Catalinas por $19.000.000.-
(Resolucion N° 4137-MHGC-09) y la venta de Edificios e Instalaciones

$1.000.000.- (Resoluciéon N° 4137-MHGC-09).
La variacion de los Recursos Totales con el PBG afio 2008-2009 es de
2,96%, y la correspondiente al periodo 2004-2009 es del 2,27%.

Recursos - PRODUCTO BRUTO GEOGRAFICO (P.B.G.) CABA

Seriada Afios 2009 — 2004 — (en millones)

) Variacion Variacion
ANO 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Interanual Interanual
2008 - 2009 | 2004 - 2009
Ingresos Tributarios 4.190,8 5.000,9 6.958,8 8.850,0 11.965,0 14.005,0 17,0% 70,1%
Ingresos no
Tributarios 225,4 228,6 300,8 418,0 482,0 610,0 26,6% 63,1%
Venta de Bs y Serv 38,4 38,9 42,6 50,0 54,0 71,0 31,5% 45,9%
Rentas de la
Propiedad 14,3 41,9 76,5 22,0 38,0 11,0 -71,1% -29,9%
Transferencias
Corrientes 669,8 785,7 153,7 191,0 163,0 217,0 33,1% -208,7%
Recursos de Capital 5,8 71,0 72,5 49,5 74,3 177,0 138,2% 96,7%
Recursos Propios de
Capital 0,4 1,7 2,1 0,5 0,3 21,0 6838,1% 98,3%
Transferencias de
Capital - 51,5 51,7 33,0 56,0 102,0 82,1% 100,0%
DISMINUCION IF 5,5 17,8 18,8 16,0 18,0 54,0 200,0% 89,9%
Recursos Totales | 5.144,5 6.167,0 7.605,1 9.580,5 12.776,3 15.091,0 18,1% 65,9%
pbg base 2004 91.224,0 100.824,0 112.414,0 121.983,0 127.107,0 127.005,0 -0,1% 28,2%
pbg corriente 91.224,0 |112.625,0 144.302,0 182.446,0 228.069,0 261.653,0 14,7% 65,1%
Recursos Totales 1 5645 5,48% 5.27% 5,25% 5,60% 5,77% 2,06% 2,27%
Ingresos Trbutar os/ | 4 509 4,44% 4,82% 4,85% 5,25% 5,35% 2,03% 16,51%
Ingr es;’:tj:; rientes | 99,899 98,85% 99,05% 99,48% 99,42% 98,83% -0,59% -1,06%
ING TRIBUT. / . i . . . . . .
RECURSOS TOTALES 81,46% 81,09% 91,50% 92,37% 93,65% 92,80% -0,90% 13,92%
RECURSOS DE CAP/ . . . . . o . )
RECURSOS TOTALES 0,11% 1,15% 0,95% 0,52% 0,58% 1,17% 101,68% 934,19%

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censo. Elaboracion Propia

5.5. Comparacion de la evolucién de los Ingresos Tributarios y
Recursos Totales
Gréfico: Seriada afios 2004-2009
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Seguidamente se muestra un grafico del periodo 2004 a 2009 donde se
detalla comparativamente la evolucion de los recursos totales frente a ingresos
tributarios. En el mismo se observa con claridad que la brecha de los afos

2004 a 2006 fue la mayor, demostrando la mayor dependencia de la Ciudad de
los Ingresos tributarios en los Ultimos ejercicios.
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El cuadro siguiente expone la evolucién de la participacion de los ingresos
tributarios frente al total de recursos.
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5.6. Transferencias Corrientes
En el cuadro que se muestra a continuacion se detallan las transferencias
de los afios 2009 y 2008, y la variacidbn en monto y porcentaje.

17 Transferencias Corrientes 217.184,54] 163.259,69 53.924,85 33,00%

17 1 Del sector privado 3.431,58 2.665,17 766,42 28,80%

17 1 1|De unidades familiares 1.930,51 1.018,46 912,05 89,60%
De instituciones privadas sin

17 1 2],. 347,61 81,79 265,82 325,00%
fines de lucro

17 1 3| De empresas privadas 1.153,46 1.564,91 -411,45 -26,30%)
Del gobierno e instituciones

17 5 N 210.386,68] 160.181,11 50.205,57 31,30%
nacionales

17 5 1|De la administracidn nacional 210.386,68] 160.181,11 50.205,57 31,30%

17 7 Del sector externo 3.366,28] 413.417,00] -410.050,72 -99,20%)

17 7 1|De gobiernos extranjeros 3.366,28] 413.417,00] -410.050,72 -99,20%
Barcelona - Observatorios

17 7 1]Locales de Democracia - 114,49 -114,49 -100,00%
Participativa
Barcelona-URB-AL R12 Proyecto

17 7 1]|"Centro de Formacién Politica - 146,89 -146,89 -100,00%
Mujeres y Ciudad"

17 7 2| De organismos internacionales - 152,03 -152,03 -100,00%
UE-URB-AL "Modelos de Gestion

17 7 2|para Barrios Histéricos en 5 - 5 100%
Ciudades Puerto"

17 - 2 Premio Unidn Iberoamericana 373 ) 373 100%
de Municipalistas de Granada ! !
Convenio GCBA - Fundacién

17 7 2]Alas- Programa "Centros de 3.357,54 - 3.357,54 100%
Primer Infancia"

El incremento del total de los recursos por transferencias fue de $54
millones, un 33% respecto del ejercicio 2008, que se explica fundamentalmente
por las transferencias de la administraciébn nacional, que aumentaron $50
millones.

Se seflala que el incremento mas notable es el que se registra,
principalmente, en el Fondo de Incentivo Docente Ley N° 25.053 por $28
millones; Financiamiento Docentes Transferidos nivel Terciario Gestion Privada
por $9 millones -Fondos Gripe A (H1IN1) en $6 millones- Fondos F.O.N.A.V.I.
$4 millones y por el Convenio GCBA Fundacién Alas Programa “Centros de
Primer Infancia por $3 millones.

La reduccion mas significativa es la correspondiente al sector externo, por
$410 millones, principalmente debido a transferencias realizadas s6lo en el afio
2008 por la Ciudad de Barcelona.

Cabe resaltar que las transferencias de la administracion nacional
estaban presupuestadas por un monto de $362 millones y, tal como surge del
cuadro, solo ingresaron $210 millones (el 58% de lo presupuestado).

NFORME FiINAL
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6. Observaciones.

6.1.Aspectos Financieros.
6.1.1. Aspectos de Valuacion y Exposicion

6.1.1.1. Falta de registracion de recursos con afectacion
especifica.

Del informe N° 6.11.01 Balance General 2009 surge esta observacién?,
por un valor de $9,9 millones. En respuesta a nuestro requerimiento, la
OGEPU*manifiesta la falta de previsién y de registracién de las transferencias
realizadas por la Nacion durante el ejercicio 2009 en el marco del Programa
Nacional N° 39 “Innovacién y Desarrollo de la Formacién Tecnoldgica”.
Asimismo se reconoce que tal omision implica no contabilizar los gastos
(corrientes o de capital) en los que se han aplicado.

6.1.1.2. No se expusieron los ingresos generados por la
obtencion de bonificaciones por pago adelantado a
proveedores y contratistas,

Estos ingresos alcanzan a $32 millones, habiéndose observado que la
tasa de descuentos no es uniforme para ellos.”®

6.1.1.3.Las cifras ingresadas en concepto de Agentes de
Recaudacion que figuraban en los partes diarios de recaudacion de la
Direccién General de Rentas no se hallaban correctamente expuestas®*.

6.1.1.4. No se ejecutan controles sobre las imputaciones efectuadas
en las cuentas corrientes de los contribuyentes del impuesto sobre los Ingresos
Brutos del SIAC, como tampoco se identifican las retenciones e intereses
resarcitorios.?

6.2.Aspectos de Gestion

Extractadas del informe n° 4.10.15 Direcciones General de Concesiones:

6.2.1. Falta de gestidn sobre canones impagos y concesiones vencidas.
Existen canones impagos y concesiones vencidas, donde no se ha dictado
ningun acto administrativo ordenando la desocupacion.

6.2.2. Existen diferencias entre los canones convenidos y los sugeridos
en la tasacion.

21Ver observacion n° V.2.9 del Informe 6.11.01 Balance General 2009.

22 OGEPU: Direccién General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto

*Observacion 25 informe 4.10.16 EFEAC 2009

*Informe 4.10.05 Administracién Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP), Recaudacién y Verificacion de Agentes
de Recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Z|nforme 4.10.06 1197 - AGIP - Recaudacion e Imputacion a las cuentas corrientes de los Contribuyentes intermedios
y masivos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.
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Las siguientes fueron extractadas del informe N° 4.10.05 Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP), Recaudacion y Verificacion de
Agentes de Recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos

6.2.3. Falencia de indicadores

Los indicadores mensuales de recaudacion elaborados por la Direccion
Control de Gestion contienen falencias, con respecto a las cifras por
recaudacion Convenio Multilateral. No discriminan importes de contribuyentes
intermedios y masivos, y ademas no se cuenta con un analisis por tipo de
contribuyente, las cifras de recaudacion de contribuyentes locales incluye en la
columna de masivos también a los intermedios.

Asimismo, no se elaboran indicadores referidos a aspectos de gestion de
la recaudacion e imputacion a las cuenta corrientes de contribuyentes
intermedios, relativo a presentacion de declaraciones juradas, morosidad,
reclamos atendidos y resueltos.

6.2.4. Falta de informacion para toma de decisiones.

Los niveles superiores no requieren al Departamento Agentes de
Recaudacion la elaboracion de informes de gestion periddicos que le sirvan
para la toma de decisiones.

6.2.5. Demora en la asuncion de Agentes.

En 9 casos del total de la muestra 10% (de los Agentes analizados)
transcurrieron entre 6 y 24 meses desde que los Agentes de Recaudacion
habian sido designados por resoluciones de la A.G.I.P. hasta que
efectivamente comenzaron actuar en calidad de tales. Esta situacion disminuye
la eficacia en el proceso de recaudacion.

6.2.6. Falencias en el control de las Concesiones:

No se ha podido comprobar el cumplimiento de las evaluaciones
periédicas a los concesionarios que corresponde a la Direccion General de
Concesiones conforme se establece entre los objetivos y responsabilidades
primarias que le otorga el Decreto N° 2075/07 que aprobd la estructura
organico funcional del Gobierno de la Ciudad. Informe N° 4.10.15.

6.3.Aspectos de Control Interno

Las observaciones relativas a Control Interno fueron resumidas del
informe 4.10.05 Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP),
Recaudacion y Verificacion de Agentes de Recaudacion del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos

6.3.1. Demora de 7 meses en la notificacion para que los Agentes de
Recaudacion que aplicaron alicuotas incorrectas a los Contribuyentes de Alto
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Riesgo Fiscal en el primer trimestre del aflo 2009 rectifiquen las declaraciones
juradas e ingresen los saldos correspondientes mas los intereses
resarcitorios.?®

6.3.2. Falta de evidencia escrita de la decision de la Direccion General
de Rentas de no aplicar multas por falta de presentacién de declaraciones
juradas. Idem informe anterior

6.3.3. El Departamento de control fiscal no lleva registros de los
reclamos efectuados por los contribuyentes intermedios y masivos, por errores
o diferencias en las imputaciones realizadas en las cuentas corrientes del
impuesto sobre los Ingresos Brutos. Idem informe anterior

6.3.4. No existe un procedimiento escrito para la imputacion contable de
los ingresos en efectivo y en cheques recaudados (Cuentas recaudadoras N°
200233/2 - Ingresos Cajas de Tesoreria y N° 200330/4 — Ingresos Cajas de
Tesoreria Cheques) provenientes de las diferentes cajas recaudadoras
existentes, a los correspondientes conceptos de recursos. La imputacion
contable a los conceptos de los recursos se hace en funcién del conocimiento y
experiencia personal de los agentes que realizan las tareas. (Proyecto N° 4.10.03).

6.3.5. No se realiza el cruzamiento de los datos de empadronamiento de
los contribuyentes con la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(A.F.I.P.). Informe N° 4.10.05

6.3.6. El Departamento Agentes de Recaudacion de la Subdireccion
General de Grandes Contribuyentes y Agentes de Recaudacion no contaba con
un manual de procedimientos aprobado por la Superioridad, que regulara las
funciones que le competian. La ausencia de procedimientos aprobados dificulta
la delimitacién de responsabilidades para la realizacion de las tareas y los
controles sobre las funciones del Departamento Agentes de Recaudacion.
Informe N° 4.10.05.

6.3.7. No se establecen en el “Manual de Procedimientos — Control de
Gestion de Agentes” los plazos en los cuales se deben efectuar las
intimaciones a los Agentes de Recaudacion que no cumplen con la
presentacion y/o pago de las declaraciones juradas. Esta situacion permite
favorecer medidas circunstanciales con relacion a los tiempos de intimacién,
debilitando la gestion.

La falta de formalidad de los circuitos administrativos y de flujos de
informacion aumentan las posibilidades de comision y errores, dolo u
omisiones. Informe N° 4.10.05

%Informe 4.10.05 AGIP.
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6.3.8. Los formularios utilizados en los procesos de intimaciones y
cédulas de notificacibn no son prenumerados, o0 numerados en forma
automatica en su emision, lo cual dificulta el control de la integridad de los
procesos. Informe N° 4.10.05

6.3.9. La ausencia de pautas objetivas para definir la incorporacion de
los contribuyentes al sistema especial de control, posibilita la adopcién de
criterios subjetivos que podrian no resultar los mas adecuados para optimizar
los niveles de recaudacion. Informe N° 4.10.06

6.3.10. Los Departamentos “Rendicion e Imputacién” y “Control Fiscal” de
la Direccion Administracion y Control de la Recaudacion no contaban con un
manual de procedimientos que regulara sus funciones. Cabe aclarar, que Si
bien las marcas de “cancelacion de oficio” y “baja de oficio” fueron efectuadas
por la Direccion, los contribuyentes identificados aun continuaban integrando el
Padrén. Informe N° 4.10.06)

6.3.11. EIl Padron de Contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos al 31 de diciembre de 2009 que fuera proporcionado por la Direccion
General de Rentas, incluia gran cantidad de casos que presentaban estado de
cancelacion de oficio, baja y cese. Informe N° 4.10.06.

6.3.12. ElI 2% de los contribuyentes analizados, se mantenian
errbneamente en situacion activa, en el padron de la DGR contribuyentes de
convenio multilateral que no presentaban movimientos en cuenta corriente.
Informe N° 4.10.06.

6.3.13. No se encuentran aprobadas por norma juridica emanada de
autoridad competente, las misiones y funciones correspondientes a las areas
dependientes de la Direccion General de Concesiones. Informe N° 4.10.15.

7. Dictamen.

Considerando el alcance y los procedimientos realizados, esta AGCBA, opina
gue excepto por las Limitaciones al Alcance detalladas en el punto 3, y las
observaciones en materia de Valuacién y Exposicién mencionadas en el punto
5.1, las relacionadas con los aspectos de gestion del punto 5.2. Y las
relacionadas con el Control Interno del punto 5.3, la Ejecucion del Célculo de
los Recursos de la cuenta de Inversion de 2009 se encuentra razonablemente
valuada y expuesta en sus aspectos significativos.
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CAPITULO Il c

Estado de Ejecucion
Presupuestaria
del Gasto

Ejercicio 2009
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1. OBJETO
Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto por el ejercicio 2009.
2. OBJETIVO

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emision de un
informe profesional, sobre los distintos cuadros y estados de ejecucion
presupuestaria identificados en el apartado siguiente.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por
la Ley N° 325 y las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el
Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resoluciéon N°
161/00 A.G.C.B.A.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de
dichas resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados
contables vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacién
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por
la Resolucion CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion
CPCECABA N° 6/03.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el
alcance de la tarea de auditoria incluy6 el analisis de los Informes de Auditoria
cuyos objetos estuvieran relacionados con informacién incluida en la cuenta de
Inversion 2009, y la realizacién de procedimientos de auditoria especificos
sobre los aspectos que se sefialan a continuacion:

Il.c.1. Ejecucién Presupuestaria del Gasto Publico
Il.c.2. Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias
Il.c.3. Obligaciones a Cargo del Tesoro

[l.c.4. Plan Plurianual de Inversiones

En cada uno de los apartados que forman parte de este capitulo se
detalla el alcance de los procedimientos de auditoria a efectos de evaluar la
integridad, valuacion, exposicion, legalidad, gestion y sistemas involucrados en
esta Cuenta de Inversion.
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4. CONCLUSION

Las limitaciones al alcance, observaciones y conclusiones de cada uno de
los aspectos mencionados en el alcance, son las que se exponen en los
apartados subsiguientes, las que, a su vez, se encuentran resumidas en la
introduccién del Capitulo Il — Estado de Ejecucion Presupuestaria de la
Administracion Central y Entidades.
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CAPITULO Il c 1

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la
Administracion Central y
Entidades

Informe sobre Gasto Publico

Ejercicio 2009
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1. OBJETO

Estado de Ejecucidon Presupuestaria del Gasto por el ejercicio finalizado el
31 de diciembre de 2009.

2. OBJETIVO

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emision de un
informe profesional, sobre los distintos cuadros y estados de la ejecucion
presupuestaria del Gasto.

3. ALCANCE

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el Colegio de
Auditores el 18 de septiembre de 2001.

A titulo de resumen, se menciona que los procedimientos consistieron en
la verificacion de la correspondencia del gasto por jurisdiccion con lo expuesto
en la Cuenta de Inversion y en la obtencién de datos de la misma a efectos de
realizar auditorias econdmicas, financieras, legales y de gestion.

Los programas a controlar, de la Cuenta de Inversion correspondientes al
ejercicio 2009, han sido definidos en la planificacion de la AGCBA dentro del
Plan Anual del afio 2010.

Para evaluar la ejecucién presupuestaria del gasto, en esta oportunidad
se realizan comentarios sobre la gestion de las diversas jurisdicciones a cargo
de los programas auditados. Dichos comentarios, surgen exclusivamente de los
informes finales referidos a dichos programas, y sus objetivos han sido, para
cada uno de ellos, de gestion, financieros, técnicos, de legalidad o de sistemas.

A continuaciébn se presenta un cuadro que contiene el resumen del
alcance las auditorias realizadas por esta Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires, ordenado por Jurisdiccion, donde se detalla: a) el monto
devengado, b) el monto de los programas alcanzados por los proyectos de
auditoria y c) el porcentaje del total de programas auditados respecto al total
del gasto de cada jurisdiccion.
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CUADRO |
Alcance de las Auditorias

Jurisdiccién

Devengado de los

Ponderaciéon

Devengado Total Inforr_nes,de en %
N° Denominacion auditoria
Legislatura De La Ciudad De Buenos
1 |Aires 256.054.006 0%
Auditoria General De La Ciudad De
2 Buenos Aires 65.825.548 0%
3 Defensoria Del Pueblo 51.524.564 0%
5 Ministerio Publico 166.869.294 0%
6 | Tribunal Superior De Justicia 23.544.054 0%
7 Consejo De La Magistratura 243.519.185 0%
Sindicatura General De La Ciudad De
8 Buenos Aires 15.011.648 0%
Procuracion General De La Ciudad 77.188.379 77.188.379 100%
20 | Jefatura De Gobierno 594.800.560 145.401.516 24%
21 | Jefatura De Gabinete De Ministros 202.599.547 38.422.782 19%
26 | Ministerio De Justicia Y Seguridad 675.028.534 76.482.926 11%
30 | Ministerio De Desarrollo Urbano 632.530.595 376.317.827 59%
Ministerio De Ambiente Y Espacio
35 | Publico 2.282.978.425 1.452.755.136 64%
40 | Ministerio De Salud 3.682.248.581 696.105.277 19%
45 | Ministerio De Desarrollo Social 877.527.108 89.948.404 10%
50 | Ministerio De Cultura 626.107.715 214.127.709 34%
55 | Ministerio De Educacion 4.342.052.246 677.791.609 16%
60 | Ministerio De Hacienda 494.478.038 120.872.211 24%
65 | Ministerio De Desarrollo Econémico 318.085.333 189.261.044 60%
98 | Servicio De La Deuda Publica 250.063.559 250.063.559 100%
99 | Obligaciones A Cargo Del Tesoro (*) 423.228.223 423.228.223 100%
Total Devengado 16.301.265.142 4.827.966.602 30%
Total sin Gs. Fig. ni Aplic. Financ. 15.988.903.382 4.515.604.842 28%

Elaboracion propia. Devengado; Cuenta de Inversién; Monto devengado proyecto: Informes finales AGCBA
(*) Incluye Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras por un total de $312.361.760.

1.

El concepto “Alcance” revela la parte del gasto devengado de los

programas que fueron objeto de auditoria en los informes finales mencionados.
Su ponderacién, relaciona este monto con el total devengado de la jurisdiccion,
habiendo alcanzado, para el ejercicio 2009, al 28% del total ejecutado. Este
alcance no contiene el correspondiente al informe 4.10.09, Liquidaciéon de
Haberes en el GCBA, el cual abarco aspectos especificos de liquidacion de
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haberes de varias jurisdicciones. Esta exclusion en el alcance se realiz6 para
no superponer el monto devengado del gasto, cuya clasificacion es diferente a
la del “inciso”.

2. En el Anexo B se encuentran detallados los informes que
componen el cuadro |I. Estos pueden tener uno o algunos de los objetivos:
financieros, de legalidad, técnicos, de gestion y/o de sistemas. No se han
considerado aquellos que tuvieron como objetivo relevamientos, seguimiento
de recomendaciones o0 gestiones especificas, no apropiados a un programa
presupuestario de la Cuenta de Inversién 2009.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

Seguidamente se sefalan las principales limitaciones al alcance que
surgen de los diferentes trabajos realizados por la AGCBA.

A efectos de clasificar las mismas, se han considerado los siguientes
aspectos:

Falta de una organizacion adecuada que garantice un ambiente de control.

Las debilidades en el ambiente de control y las fallas de los circuitos
internos de la administracion gubernamental, motivadas por la ausencia de
estructuras y/o procedimientos adecuados, causan inseguridad en la
informacion suministrada e imposibilitan evaluar los riesgos. El total de
limitaciones que han sido padecidas por importantes debilidades de control
interno ha llegado a un numero de 9, alcanzando al 14% del total de las
limitaciones informadas por esta AGCBA.

Imposibilidad de aplicar procedimientos alternativos.

En las auditorias consideradas, clasificadas por jurisdiccién, se indican en
la columna “procedimientos aplicados” aquellas limitaciones por las cuales no
ha sido posible aplicar otros procedimientos a los programados en las tareas de
esta AGCBA. Habitualmente, cuando no es posible aplicar un procedimiento
planificado se intenta aplicar procedimientos alternativos a efecto de cumplir el
cometido y asi poder evaluar su incidencia en la Cuenta de Inversion. En los
informes sefialados ha sido imposible aplicarlos, razon por la cual se han
presentado limitaciones al alcance.

El total de limitaciones, por imposibilidad de aplicar procedimientos
alternativos han sido originadas por falta de entrega de expedientes,
comprobantes u otra documentacion respaldatoria solicitada a efectos de
validar los actos objeto del informe. Estas limitaciones contemplan la existencia
inadecuada de registros que permitan su ubicacion. El total de estas llega a un
namero de 46 y alcanzan al 73% del total de las limitaciones.
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Finalmente, se han producido otras 8 limitaciones, que representan el
13% del total, que, sea por su especificidad o por su generalidad, no han sido
incluidas en las clasificaciones descriptas precedentemente.

A continuacién se muestra una descripcion de la cantidad de limitaciones,
por jurisdiccion responsable de los programas auditados.

CUADRO I

Limitaciones al Alcance de las Auditorias

Jurisdiccion

Limitaciones al Alcance (63)

NO

Denominacion

Control Interno Proce(_j|m|entos Otras
Aplicados

9

Procuracion General De La Ciudad

20

Jefatura De Gobierno

21

Jefatura De Gabinete De Ministros

26

Ministerio De Justicia Y Seguridad

30

Ministerio De Desarrollo Urbano

35

Ministerio De Ambiente Y Espacio Publico

45

Ministerio De Desarrollo Social

50

Ministerio De Cultura

55

Ministerio De Educacion

60

Ministerio De Hacienda

65

Ministerio De Desarrollo Econémico

O | WO | O[O N |F|FN

Totales

© ok |w|k|M|N oo oo |o
ool |k |||k |F|[F|[F|O

N
o

Elaboracion propia en base a Informes Finales AGCBA

Nota: En las jurisdicciones no incluidas en el cuadro, no han existido limitaciones al alcance o bien, no han sido
alcanzadas por ningun proyecto de auditoria

5. ACLARACIONES PREVIAS

5.1. Aspectos Generales de la Ejecucion Presupuestaria

5.1.1 Evoluciéon y Analisis de la Ejecucién del Gasto por Finalidad y
Funcién

Seguidamente se expone un cuadro con la evolucién del gasto ejecutado
en el 2009 comparativo con los ejercicios 2008, 2007 y 2006, de acuerdo a la
clasificacion por finalidad y funcion 2009. En el mismo se detalla la diferencia
porcentual respecto al ejercicio 2008 y la participacion de cada apertura en el
total del gasto.
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Pemgato | Deyeigsco | Deveignco | Devergndo | B0 | Pt
Administracion
1 Gubernamental 1.934.111 1.561.447 1.138.839 957.073 24% | 12%
1 1 | Legislativa 259.662 204.833 162.823 132.161 27% 2%
1 2 | Judicial 538.748 433.737 335.030 149.048 24% 3%
1 | 3 | Direccién Ejecutiva 524.516 380.710 259.438 300.645 38% 3%
1 4 | Relaciones Exteriores - 7.893 - 1.144 1 -100% 0%
1 6 | Administracién Fiscal 451.079 410.928 287.198 305.606 10% 3%
1 7 | Control De La Gestion 160.106 123.346 94.350 68.469 30% 1%
2 Servicios de Seguridad 574.892 527.760 340.530 171.728 9% 4%
2 2 | Seguridad Interior 574.892 527.760 340.530 171.728 9% 4%
3 Servicios Sociales 10.691.048 8.400.026 6.609.181 5.530.335 27% | 67%
3 1 | Salud 3.812.040 2.886.771 2.274.560 1.972.479 32% | 24%
3 2 | Promocién Y Accién Social 1.157.548 975.957 773.651 575.087 19% 7%
3 | 4 | Educacion 4.416.790 3.580.192 2.764.398 2.237.897 23% | 28%
3 5 | Cultura 653.575 478.821 373.456 304.182 36% 4%
3 6 | Trabajo 33.009 27.157 39.571 39.120 22% 0%
3 7 | Vivienda 301.636 322.436 289.516 324.692 -6% 2%
3 8 | Agua Potable Y Alcantarillado 316.449 128.692 94.028 76.878 | 146% 2%
4 Servicios Econémicos 2.538.790 2.800.000 1.700.582 1.418.082 -9% | 16%
4 3 | Transporte 218.389 401.162 196.407 262.603 -46% 1%
4 4 | Ecologia 351.850 84.723 215.702 221.841 315% 2%
4 5 | Turismo 13.857 11.142 7.320 6.392 24% 0%
4 6 | Industria Y Comercio 70.870 48.347 46.529 48.502 47% 0%
4 8 | Seguros y Finanzas 633 - - - 100% 0%
4 9 [ Servicios Urbanos 1.883.192 2.254.626 1.234.624 878.745 -16% | 12%
Deuda Plblica — Intereses Y
5 Gastos 250.064 138.760 128.461 178.628 80% 2%
Deuda Publica — Intereses Y
5 1 | Gastos 250.064 138.760 128.461 178.628 80% 2%
9 Gastos no clasificados - - - 7.298 0% 0%
9 1 | Gastos no clasificados - - - 7.298 0% 0%
TOTAL 15.988.903 13.427.993 9.917.593 8.255.846 19% | 100%

Fuente elaboracién propia con datos de la Cuenta de Inversion GCBA 2009, 2008, 2007, 2006.
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El gasto total se incremento en $2.560 millones (un 19%) respecto del
ejercicio anterior. EI 89% del aumento correspondié a los servicios sociales,
aunqgue éstos solo se incrementaron en un 27% respecto del ejercicio anterior
(de forma pareja en la apertura por funciones).

El incremento méas considerable en términos relativos fue el de los
servicios de la deuda publica, intereses y gastos que aumentaron un 80%
($111 millones) respecto del ejercicio anterior. Es de destacar la disparidad de
las variaciones de las funciones que componen la finalidad Servicios
Economicos (mientras Ecologia y Seguros y Finanzas se incrementaron
considerablemente, el 315% y 100% respectivamente, Transporte y Servicios
Urbanos disminuyeron un 46% y 16%).

Desde otro punto de vista, los servicios sociales mantuvieron su
participacion en el gasto total en el 67%.

Como contrapartida, los servicios econdmicos, que representaban en
2008 el 21% del gasto total, alcanzaron en 2009 el 16%, lo que evidencia una
sustitucion, en la participacion en el gasto, de una finalidad por otra.

Participacion de cada funcidn en el gasto devengado total de la Administracion

Gubernamental

Grafico por Funcién Ad. Central
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta de Inversion GCBA, afios 2006, 2007, 2008 Y 2009.

Dentro de la Finalidad Administracién Central, que se incrementé en un
24%, puede observarse que la funcion de Relaciones Exteriores no devengo
créditos en 2009, la de Direccion Ejecutiva y Control de la Gestion se
incrementaron en un 38% y 30%, respectivamente, mientras que las Funciones
Legislativa y Judicial disminuyeron un 27% y 24% respectivamente.
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Composicion del Gasto por Funcién dentro de la finalidad Servicios Sociales

Gastos por Funcion Serv. Sociales
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta de Inversion GCBA, afios 2006, 2007, 2008 Y 2009.

En cuanto a los Servicios Sociales, que se incrementaron en un 27%,
puede observarse que las principales Funciones los hicieron en similar
porcentaje, continuando una tendencia de ejercicios anteriores, excepto en el
caso de Agua Potable y Alcantarillado que se incrementé en un 146%, y en el
de Vivienda, que disminuyd un 6%, tal como se evidencia en el cuadro general
y en este grafico.

Niveles de Ejecucidon Presupuestaria:

Del andlisis de la ejecucion por finalidad se desprende:

e Dentro de la Finalidad Administraciéon Gubernamental, que se ejecut6 en
un 93,06%, la ejecucion por funcién resultdé pareja, siendo los extremos
Control de Gestion (97,47%) y Direccion Ejecutiva (92,28%).

e La finalidad Servicios de Seguridad, funcién Seguridad Interior, se
ejecutd en un 91,68%, disminuyendo levemente respecto del ejercicio
anterior.

e En Servicios Sociales (96,41% de ejecucion), se destacan
subejecuciones en las funciones de Vivienda (34,05%) y Trabajo
(12,08%)

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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e Los Servicios Econémicos registraron un nivel de ejecucion del 89,61%,
éste se sustenta en las funciones Servicios Urbanos, que se ejecuté en
un 98,26%, Industria y Comercio en un 92,15% y Ecologia en un
90,76%. EIl resto de las funciones Turismo, Seguros y Finanzas y
Transporte, presentan altos grados de subejecucion (21,29%, 21,31% y
49,52%, respectivamente).
e La finalidad “Deuda Publica — Intereses y Gastos” se ejecutdo en un
98,05%, incrementandose significativamente respecto del ejercicio 2008.
Cuadro por Finalidad y Funcion 2009
Sub-ejecu Partici
Fin Descripcién Crédito de Crédito Devengado Ejecucion cion pacién
Fun Sancion Vigente % % %
1 Administracién Gubernamental | 2.103.918.226 | 2.078.263.787 | 1.934.110.637 93,06 6,94 12,10
11 | Legislativa 251.003.440 279.996.398 259.662.007 92,74 7,26 1,62
12 | Judicial 651.602.146 579.093.848 538.747.902 93,03 6,97 3,37
13 | Direccién Ejecutiva 535.233.646 568.400.127 524.516.045 92,28 7,72 3,28
16 | Administracion Fiscal 499.319.982 486.504.833 451.079.112 92,72 7,28 2,82
17 | Control De La Gestién 166.759.012 164.268.581 160.105.570 97,47 2,53 1,00
2 Servicios De Seguridad 685.321.301 627.039.354 574.891.636 91,68 8,32 3,60
22 | Seguridad Interior 685.321.301 627.039.354 574.891.636 91,68 8,32 3,60
3 Servicios Sociales 11.052.260.376 | 11.088.811.038 | 10.691.047.620 96,41 3,59 66,87
31 | Salud 3.647.105.134 | 3.866.112.166 | 3.812.040.454 98,60 1,40 23,84
32 | Promocién Y Accién Social 1.283.591.795| 1.214.263.867 | 1.157.548.403 95,33 4,67 7,24
34 | Educacion 4.518.170.379 | 4.485.562.393 | 4.416.789.866 98,47 1,53 27,62
35 | Cultura 650.607.767 679.805.563 653.574.658 96,14 3,86 4,09
36 | Trabajo 71.056.997 37.544.592 33.009.268 87,92 12,08 0,21
37 | Vivienda 578.378.056 457.348.055 301.636.267 65,95 34,05 1,89
38 | Agua Potable Y Alcantarillado 303.350.248 348.174.402 316.448.704 90,89 9,11 1,98
4 Servicios Econémicos 2.690.922.262 | 2.833.005.191 | 2.538.789.930 89,61 10,39 15,88
43 | Transporte 513.343.278 433.508.752 218.388.949 50,38 49,62 1,37
44 | Ecologia 327.607.430 387.667.647 351.849.840 90,76 9,24 2,20
45 | Turismo 27.280.277 17.605.862 13.856.811 78,71 21,29 0,09
46 | Industria Y Comercio 98.887.837 76.904.071 70.869.661 92,15 7,85 0,44
48 | Seguros Y Finanzas 772.780 804.475 633.080 78,69 21,31 0,00
49 | Servicios Urbanos 1.723.030.660 | 1.916.514.384 | 1.883.191.589 98,26 1,74 11,78
5 Deuda Publica — Int. Y Gastos 223.323.262 255.040.167 250.063.559 98,05 1,95 1,56
51 | Deuda Publica — Int. Y Gastos 223.323.262 255.040.167 250.063.559 98,05 1,95 1,56
9 Gastos No Clasificados 0 0 0 0,00 0,00 0,00
91 | Gastos No Clasificados 0 0 0 0,00 0,00 0,00
16.755.745.427 | 16.882.159.537 | 15.988.903.381 94,71 5,29 100,00

Fuente: Cuenta de Inversion 2009
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5.1.2 Andlisis de la Ejecucion del Gasto de acuerdo a la clasificacion por

Objeto del Gasto

Participacion de cada Inciso en el Gasto Devengado Total

A continuacion se muestra un cuadro comparativo con el ejercicio anterior
con la participacion de cada inciso en el gasto total.

OBJETO DEVENGADO DIFERENCIA | DIFS/ | PART

2009 2008 2009-2008 2008 2009
Gastos en Personal 8.114.141.319| 6.579.014.964 | 1.535.126.355| 23% 50,7%
Bienes de Consumo 467.572.043 346.411.639 121.160.404 35% 2,9%
Servicios no Personales 2.809.409.240 | 2.251.219.684 558.189.556 25% 17,6%
Bienes de Uso 1.919.328.372 | 1.847.105.284 72.223.088 4% 12,0%
Transferencias 2.176.399.748 | 1.955.868.289 220.531.460 11% 13,6%
Activos Financieros 251.989.100 309.612.572 -57.623.473 -19% 1,6%
Serv. de la Deuda y Dism. de Otros Pasivos 250.063.559 138.760.096 111.303.464 80% 1,6%
TOTAL 15.988.903.381 | 13.427.992.528 | 2.560.910.853 19% 100,0%

Fuente: Cuenta de Inversion GCBA, afios 2009 y 2008. Cifras en pesos.

Puede observarse que los incisos que registraron mayores aumentos
(muy por encima del de la media del gasto total) fueron los Servicios de la
Deuda y Disminucién de Otros Pasivos y los Bienes de Consumo en un 80% y
35%, respectivamente. En este sentido, los primeros pasaron de representar en
2008 el 1% del gasto total, al 1,6% en 2009. En el caso de los segundos,
pasaron de 2,6% a 2,9%.

Los Gastos en Personal y los Servicios no Personales (los dos incisos de
mayor participacion en el gasto total) aumentaron levemente por encima de la
media, manteniendo una representacién en el gasto total similar a la de 2008.

El incremento muy por debajo de la media de los Bienes de Uso, implico
gue éstos pasaran de representar en 2008 el 13,3% del gasto total, al 12% en
20009.

Finalmente, los Activos Financieros fueron el Unico objeto del gasto que
disminuy6 respecto del ejercicio anterior, reduciendo su participaciéon en el
gasto total del 2,3% al 1,6%.

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047
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Niveles de Ejecucion Presupuestaria:

Sub-Ejecu | Participa
Inc Descripcion Crédito de Crédito Devengado Ejecucion cion cion
Sancion Vigente % % %
1 | Gastos En Personal 7.727.306.361 | 8.192.054.342 | 8.114.141.319 99,05 0,95 50,75
2 | Bienes De Consumo 550.209.833 505.271.209 467.572.043 92,54 7,46 2,92
3 | Servicios No Personales 2.872.060.318 | 2.879.561.400 | 2.809.409.240| 97,56 2,44 17,57
4 | Bienes De Uso 2.712.827.612 | 2.213.611.302 | 1.919.328.372 86,71 13,29 12,00
5 | Transferencias 2.541.256.985 | 2.459.902.280 | 2.176.399.748 | 88,48 11,52 13,61
6 | Activos Financieros 128.761.056 376.718.837 251.989.100| 66,89 33,11 1,58
7 |Servicodeladeuday 223.323.262| 255.040.167| 250.063.559 | 98,05 1,95 1,56
disminucion de Otros Pasivos
TOTAL 16.755.745.427 | 16.882.159.537 | 15.988.903.381 94,71 5,29 100,00

Fuente: Cuenta de Inversion 2009

La mayor subejecucion por objeto del gasto se registra en el Inciso 6 —

Activos Financieros, con un 33,11% de lo presupuestado.

Los Gastos en Personal, que representan el 50,75% del gasto total, fueron
ejecutados en un 99,05%, porcentaje que es concordante con ejercicios

anteriores.

Los Incisos Bienes de Uso y Transferencias, registraron subejecuciones
superiores al 10% (13,29% y 11,52% respectivamente).

Andlisis de la Ejecucion del Gasto de Acuerdo a la Clasificacion por Objeto del

Gasto a Nivel de Partida Principal

En el

principal.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

cuadro de

la pagina siguiente,
presupuestaria segun esta clasificacion desagregado hasta el nivel de partida

se observa
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Cuadro 5
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2009 - BASE DEFINITIVO
Composicion del Gasto por Objeto del Gasto (Comparativo 2008/2009)
(En pesos)
Inc Presupuesto 2008 Presupuesto 2009 % % %
. Objeto del Gasto Ejecu |Variacié
1so Devengado Crédito Sancién | Crédito Vigente Devengado cién | n 08/09 (R
1 |Gasto en Personal 6.579.014.964 7.727.306.361 8.192.054.342| 8.114.141.319| 99% 23%| 51%
1 Personal Permanente 4.776.177.712 5.862.266.827 6.063.967.057 5.998.222.322 99% 26%| 74%
2 Personal Temporario 1.201.012.804 1.198.400.373 1.316.291.432 1.313.467.757 | 100% 9%| 16%
3 Servicios Extraordinarios 12.925.554 18.200.000 31.974.855 29.659.240 93% 129% 0%
4 Asignaciones Familiares 60.562.768 69.363.812 109.305.189 107.179.445 98% 77% 1%
5 Asistencia Social al Personal 30.102.816 33.807.095 36.862.573 36.115.065 98% 20% 0%
6 Beneficios y Compensaciones 848.653 - 30.995.917 30.104.382 97% 3447% 0%
7 Gabinete de Autoridades Superiores 40.676.158 54.558.177 58.581.792 57.008.095 97% 40% 1%
8 Contratos por tiempo determinado 456.708.500 489.009.417 544.073.305 542.382.793 | 100% 19% 7%
9 Personal sin discriminar - 1.700.660 2.222 2.222| 100% 100% 0%
2 |Bienes de Consumo 346.411.639 550.209.833 505.271.209 467.572.043 | 93% 35%| 3%
1 Productos Alimenticios, Agropecuarios
Y Forestales 29.796.872 40.816.694 31.915.582 30.160.527 95% 1% 6%
2 Textiles Y Vestuario 19.777.792 33.022.470 34.101.460 27.703.532 81% 40% 6%
3 Productos De Papel, Cartén E Impresos 13.265.314 41.342.857 19.801.380 15.474.555 78% 17% 3%
4 Productos De Cuero Y Caucho 848.485 3.561.563 628.016 546.073 87% -36% 0%
5 Productos Quimicos, Combustibles Y
Lubricantes 173.550.671 218.338.216 252.213.657 242.186.769 96% 40%| 52%
6 Productos De Minerales No Metdlicos 1.978.575 4.535.393 1.822.181 1.335.725| 73% -32%| 0%
7 Productos Metalicos 2.567.796 13.910.269 4.227.151 3.402.098 80% 32% 1%
8 Minerales 218.018 2.449.808 304.461 282.669 93% 30% 0%
9 Otros Bienes De Consumo 104.408.115 192.232.563 160.257.321 146.480.095 91% 40%| 31%
3 s No Personales 2.251.219.684 2.872.060.318 2.879.561.400 2.809.409.240| 98% 25%| 18%
1 Servicios Basicos 165.664.701 206.349.371 190.217.615 187.643.876 99% 13% 7%
2 Alquileres Y Derechos 62.484.774 145.179.234 120.774.885 110.996.020| 92% 78% 4%
3 Mantenimiento, Reparacién Y Limpieza 1.125.429.667 1.164.683.248 1.366.273.672 1.352.471.525 99% 20%| 48%
4 Servicios Profesionales, Técnicos Y
Operativos 157.780.537 227.013.416 255.857.734 247.682.162 97% 57% 9%
5 Servicios Especializados, Comerciales Y
Financieros 318.801.951 400.631.060 410.506.580 388.230.269 95% 22%| 14%
6 Publicidad Y Propaganda 100.872.442 87.402.046 129.211.060 127.788.228 99% 27% 5%
7 Pasajes, Viaticos Y Movilidad 10.979.022 29.075.804 16.571.686 13.290.495 80% 21% 0%
8 Impuestos, Derechos, Tasas Y Juicios 6.130.887 7.847.293 11.274.413 9.707.642 86% 58% 0%
9 Otros Servicios 303.075.704 603.878.846 378.873.755 371.599.021 98% 23%| 13%
4 |Bienes de Uso 1.847.105.284 2.712.827.612 2.213.611.302 1.919.328.372 87% 4%| 12%,
1Bienes Preexistentes 39.948.946 11.800.000 12.611.652 8.796.188 70% -78% 0%
2 Construcciones 1.650.098.552 2.236.489.048 1.884.181.326 1.698.366.376 90% 3%| 88%
3 Maquinaria Y Equipo 122.153.908 400.442.397 226.314.117 141.966.065 63% 16% 7%
4 Equipo De Seguridad 11.179 8.240.513 8.210.766 4.161.329 51%| 37125% 0%
S Libros, Revistas Y Otros Elementos
Coleccionables 11.418.323 1.978.591 20.087.874 17.969.778 89% 57% 1%
6 Obras De Arte 62.700 381.482 222.678 81.990 37% 31% 0%
8 Activos Intangibles 23.366.220 45.969.499 60.146.300 47.986.290 80% 105% 3%
9 Otros Bienes De Uso 45.457 7.526.082 1.836.589 357 0% -99% 0%
5 |Transferencias 1.955.868.289 2.541.256.985 2.459.902.280 2.176.399.748 | 88% 11%| 14%
1 Al Sector Privado Para Financiar Gastos
Corrientes 1.421.828.635 1.903.502.908 1.914.932.923 1.866.530.081 97% 31%| 86%
2 Transferencias Al Sector Privado Para
Financiar Gastos De Capital 24.305.960 28.253.676 29.156.192 21.843.611 75% -10% 1%
3 Transferencias Al Sector Publico
Nacional Para Financiar Gastos Corrientes 73.800.662 73.115.000 68.348.546 62.555.489| 92% -15%| 3%
4 Transferencias Al Sector Publico
Nacional Para Financiar Gastos De Capital 2.000.000 1.000.000 - - -100% 0%
5 Transferencias Al Sector Publico
Empresarial 382.328.511 486.517.716 392.798.367 179.741.734| 46% -53% 8%
6 Transferencias A Universidades 46.422.062 37.973.610 43.170.767 37.990.632 88% -18% 2%
7 Transferencias A Instituciones
Provinciales Y Municipales Para Financiar
Gastos Corrientes 2.065.615 5.010.003 5.610.003 2.550.631 45% 23% 0%
8 Transferencias A Instituciones
Provinciales Y Municipales Para Financiar
Gastos De Capital 49.500 55.000 58.500 - 0% -100% 0%
9 Transferencias Al Exterior 3.067.344 5.829.072 5.826.982 5.187.570 89% 69% 0%
6 |Activos Financieros 309.612.572 128.761.056 376.718.837 251.989.100 67% -19% 2%
2 Préstamos a corto plazo 10.000.000
3 Préstamos A Largo Plazo 75.861.537 128.761.056 164.206.863 50.709.072 31% -33%| 20%
9 Incremento De Activos Diferidos Y
Adelantos A Proveedores Y Contratistas 223.751.036 - 212.511.974 201.280.028 | 95% -10%| 80%
Servicio De La Deuda Y Disminucién De
7 |Otros Pasivos 138.760.096 223.323.262 255.040.167 250.063.559 | 98% 80% 2%
1 Servicio De La Deuda Interna 19.046.595 81.150.000 89.297.177 88.179.584 99% 363%| 35%;
2 Servicio De La Deuda Externa 114.736.791 126.523.262 122.146.089 119.235.805 98% 4%| 48%
3 Intereses Por Préstamos Recibidos 4.976.709 15.650.000 43.596.901 42.648.171| 98% 757%| 17%
Total General 13.427.992.528 16.755.745.427 16.882.159.537 | 15.988.903.381 95% 19%| 100%

Fuente: SIGAF, Base de Transacciones, Sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras
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Durante el transcurso del ejercicio, y sujeto a las pautas que la ley de
presupuesto y las normas anuales de ejecucion presupuestaria establezcan, el
Crédito Inicial puede sufrir modificaciones.

A continuacion se detallan algunas de las partidas principales en las que
se observan variaciones significativas entre la ejecucion de 2009 y el crédito de
sancion, asi como entre los créditos devengados de 2009 y 2008.

a) Partidas con ejecuciones superiores a las previstas

Dentro del Inciso 1 (Gastos en Personal), la partida principal 3 (Servicios
Extraordinarios), registré6 un incremento de su crédito de sancion del 76%,
ejecutandose por $29.659.240 (63% mas que lo previsto en el presupuesto). El
60 % de esta ejecucion se concentra en los Ministerios de Justicia y Seguridad,
y de Desarrollo Social. La partida principal 6, Beneficios y Compensaciones
(que en 2008 habia devengado $849 mil y para la que no se habia previsto
crédito en 2009), se ejecutd por 30 millones de pesos, de los cuales el 64%
correspondio a los Ministerios de Salud y de Desarrollo Social.

Dentro del Inciso 3 (Servicios no Personales), el crédito original de la
partida principal 4 (Servicios Profesionales, Técnicos y Operativos) se
incrementd un 44% respecto de su ejecucion en 2008. Luego de las
modificaciones introducidas en el afio, la ejecucidbn de 2009 resultd en
$247.682.162 (un 57% mas que en el ejercicio anterior). De esta ejecucion, el
19% se realiz6é en el Ministerio de Cultura, motivado en parte por la politica de
capacitacion y profesional de excelencia, la promocién de actividades
culturales, y los festivales de la Ciudad.

Dentro del Inciso 4 (Bienes de Uso), la partida principal 4 (Equipos de
Seguridad), registr6 un altisimo incremento en su ejecucién, pasando de
devengar $11.179 en 2008, a $4.151.329 en 2009 (si bien este monto
representa el 51% del crédito vigente). El 80% de este gasto fue realizado por
el Ministerio de Justicia y Seguridad, en cumplimiento del plan de seguridad y
acondicionamiento de la Policia Metropolitana. La partida principal 5 (Libros,
Revistas y Otros Elementos Coleccionables) vio incrementado su crédito de
sancion en un 915%, ejecutandose el 89% del crédito vigente resultante. El
90% de esta ejecucion la concentra el Ministerio de Educacion, principalmente
debido al plan de lectura impulsado por la Subsecretaria de Inclusién Escolar y
Coordinacion Pedagogica.

b) Partidas con ejecuciones inferiores a las previstas

Dentro del Inciso 2 (Bienes de Consumo), a la partida principal 1
(Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales) se le redujo el crédito de
sancion en un 22%, lo que, sumado a la ejecucion del 95% del crédito
resultante, implica una disminucion del 26% en la ejecucion respecto de lo
previsto originalmente, y resulta en un devengado practicamente igual al del
ejercicio anterior.
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Dentro del Inciso 4 (Bienes de Uso), las partidas principales 1 (Bienes
Preexistentes) y 2 (Construcciones) registraron ejecuciones considerablemente
por debajo del nivel previsto, un 25% y un 24% menos de lo presupuestado
originalmente, respectivamente. La partida principal 9 (Otros Bienes de Uso)
contd con un crédito de sancion de $7,5 millones, el que se disminuy6 a $1,8
millones; su ejecucion fue de $357.

Dentro del Inciso 5 (Transferencias), las partidas principales 5
(Transferencias al Sector Publico Empresarial) y 7 (Transferencias a
Instituciones Provinciales y Municipales para Financiar Gastos Corrientes)
registran ejecucion que equivalen al 37% y al 51% del crédito de sancion,
respectivamente.

5.1.3. Participacion de Cada Jurisdiccion en el Gasto Devengado Total

Puede observarse en el cuadro que sigue, por un lado, que la distribucion
del gasto por jurisdiccion responde a la distribucion por finalidad y funcion en
lineas generales. Por otro lado, se observa también una distribucion similar a la
del ejercicio 2008, con una leve baja en la participacion de Ambiente y Espacio
Publico, Desarrollo Social, Desarrollo Urbano y Justicia y Seguridad (que
participaban en un 32% sumando los Ministerios), en favor de Salud (que
participaba en un 21%).

A continuacion se expone el nivel de participacion de las distintas
jurisdicciones en el siguiente cuadro y grafico:

Porcentaje sobre el

Descripcion total del Gasto (%)

Ministerio De Educacién 27%
Ministerio De Salud 23%
Ministerio De Ambiente Y Espacio Publico 14%
Ministerio De Desarrollo Social 5%
Ministerio De Desarrollo Urbano 4%
Ministerio De Justicia Y Seguridad 4%
Jefatura De Gobierno 4%
Ministerio De Cultura 4%
Ministerio De Hacienda 3%
Ministerio De Desarrollo Econémico 2%
Consejo De La Magistratura 2%
Servicio De La Deuda Publica 2%
Legislatura De La Ciudad De Buenos Aires 2%
Otros 4%
Total 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta de Inversion GCBA, afio 2009
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Legislatura De La
Ciudad De Buenos
Aires; 2%

Ministerio De Consejo De La
Desarrollo Magistratura; 2%
Econémico; 2%

Servicio De La Deuda
Publica; 2%
Ministerio De Otros; 4%

Hacienda; 3%

Ministerio De Cultura;
4%

Ministerio De
Educacion; 27%

Ministerio De Salud;

Jefatura De Gobierno; 23%

4%

Ministerio De
Ambiente Y Espacio
Ministerio De Justicia Publico; 14%
Y Seguridad; 4%
Ministerio De Ministerio De
Desarrollo Urbano; Desarrollo Social; 5%

4%

5.1.4 Comparacion Gasto Total con el Gasto Total Consolidado

Seguidamente se detalla la conciliacion de diversas composiciones del
gasto, expuestas en la cuenta de inversion, segun sus elementos.

Conceptos:

e Gasto Total Bruto: Incluye al total devengado del gasto, mas
aplicaciones financieras, mas amortizacion de la deuda, mas gastos
figurativos

e Gastos Figurativos: Corresponden a erogaciones expuestas dentro de la
administracion central y a la vez dentro de organismos descentralizados.
Esta duplicacion se realiza a efectos de poder exponer todas las
aperturas exigidas por la Ley 70.

e Sub-total 1: Corresponde a la exposicion del total de erogaciones
devengadas.

e Amortizacion de la Deuda: Es la disminucion de la Deuda Publica y otros
pasivos.

e Aplicaciones Financieras Neta: Son las aplicaciones financieras
utilizadas por la jurisdiccion 99.

e Gasto Total Consolidado: Es el total del gasto, neto de los conceptos
anteriores, expuestos en la Cuenta de Inversion:

HFORME FiNA
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Comparacion Gasto Total con el Gasto Total
Consolidado 2009

Total Gasto Bruto 17.750.924.629
Menos : Gastos Figurativos 942.311.435
Sub-Total 16.808.613.194

Menos: Amortizacion deuda 638.349.161
Menos: Aplicaciones Financieras 181.360.651
Total Consolidado 15.988.903.381

Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta de Inversién GCBA, afio 2009.

5.1.5. Comparacion del Gasto con el Producto Bruto Geogréfico (PBG)

El PBG de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a valores constantes de
2009 ascendio a $127.005 millones, mientras que el gasto publico del GCBA
fue de $15.989 millones, representando este Ultimo el 13% de aquél,
continuando una tendencia creciente desde 2005, por cuanto el gasto crece
proporcionalmente méas que el PBG afio tras afio.

Esto se da, en gran medida, por la desaceleracion del crecimiento del
PBG en el periodo analizado.

En el siguiente cuadro se muestra la comparacion entre los afios 2006 a
2009:

Concepto/Afio 2009 2008 2007 2006

P.B.G. (en millones de $) 127.005 127.107 121.983 112.414
Variacion Anual 0% 4% 9%
Variacion 2009 vs 2006 13%

Gasto (en millones de $) 15.989 13.428 9.918 8.263
Variacion Anual 19% 35% 20%
Variacion 2009 vs 2006 94%

Gasto sobre PBG (%) 13% 11% 8% 7%

Fuente: Direccion General Estadisticas y Censos CABA — Informe de Resultados N° 462-2009 (Julio 2011), y Cuentas de
Inversiéon 2009, 2008, 2007 y 2006.

5.2. Aspectos Particulares de la Ejecucion Presupuestaria — Andlisis de

las Principales Jurisdicciones del GCBA

El detalle de los programas por jurisdiccion obra en Anexo B.
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5.2.1. Justiciay Se

guridad

Andlisis de la ejecucion por caracter econdémico

MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
Analisiz de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de ejecucion. Base Devengado

R Vigente Devengado % Ejec | Diferencia

5 [ $ % | DewiVig| Dev-Vig$§
Gastos Corrientes GBTEH 225536 91,94 642 TTT 604 9522 9519 -32.447 932
Gastwos En Personal 321.8858.413) 4518 318,870,348 4724 28,08 -12.995 057
Bienes De Consumo 17.250.897 2.35 10,4638 831 1.55 50,58 -5.811.017
Servicios Mo Personales 245145.810] 3378 244 000,888 2528 28,68 -3.244 811
Transferencias 77832218 10.81 88.535.278| 1015 57 s -8.395.838
Gastos De Capital 59 232479 8,08 32.250.930 4,78 54 45 -26.981.549
Servicios Mo Personales 351.555 0,05 0 0.00 0,00 -351.555
Bieness De Uso 53820 524 7.25 28.250.830 419 52,33 -25.730. 804
Activos Financiernos 4 820 000 0.e7 4.000.000 0.52 51,80 -B80.000
Total T34.458.015) 100,00 &675.028.534] 100,00 21,91 -59.425 481

Fuente: Cuenta de Inversion 2009.

Se desprende del cuadro una marcada subejecucion de los Gastos de
Capital, en la que incide principalmente el rubro Bienes de Uso. A raiz de ello,
la participacion de aquellos en el presupuesto total de la jurisdiccion pasé de
representar el 8% a poco menos del 5%.

En relacion a los Gastos Corrientes, muestran un alto nivel de ejecucion,
excepto en el rubro Bienes de Consumo, en el que se devengd el 61% del
crédito vigente.

Anélisis de los programas de la jurisdiccion

Del andlisis de la ejecucién del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

El programa con mayor peso en la Jurisdiccion es el N° 16, Custodia y
Seguridad de Bienes, que registr06 una ejecucion de $130.645.125,
representando el 19% del total devengado por el Ministerio de Justicia y
Seguridad. A continuacion, se muestra un cuadro con la evolucién de los
créditos del Programa:

Programa 16

Etapa Monto ($)
Devengado 2008 132.331.404
Sancion 2009 69.528.736
Vigente 2009 130.660.707
Devengado 2009 130.645.125
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Surge del cuadro que el monto ejecutado en 2009 es practicamente el
mismo que en 2008, cuando la media de incremento para la jurisdiccion fue del
27%. Ademas, este programa fue el que registr6 mayor diferencia entre el
crédito de sancion y el devengado, superando éste en un 88% a aquel.

A continuacion, se presenta un cuadro con la sumatoria de los montos
ejecutados en Actividades Centrales y Comunes:

Acts. Centrales y Comunes

Etapa Monto ($)
Devengado 2008 139.331.278
Sancién 2009 214.679.959
Vigente 2009 168.576.606
Devengado 2009 155.431.937

Los programas numeros 1 a 5 son los correspondientes a las Actividades
Centrales del Ministerio y las Actividades Comunes a los Programas. En total,
representan el 23% del devengado de la Jurisdiccion. Se desprende del cuadro
precedente una razonable ejecucion, tanto sobre el crédito vigente (92%) como
en la comparacién con el ejercicio anterior (incremento del 12%). Resulta
llamativo que el crédito de sancion previera, para estos programas, un
incremento del 54%.

Otros programas con significativo peso relativo en la ejecucion de la
Jurisdiccion fueron:

- Administracion de Infracciones en la Ciudad (Programa N° 45), que
deveng6 $61.598.040 (9% de la Jurisdiccion). Este programa se ejecutd
en un 100% respecto del crédito vigente, en un 90% respecto del crédito
de sancion, y se incrementd su ejecucion en un 6% respecto del ejercicio
2008.

- Policia Metropolitana (Programa N° 59), que devengd $60.681.993 (9%
de la Jurisdiccion). Este programa se ejecutd en un 82% respecto de
crédito vigente, no habiendo sido previsto crédito en el presupuesto
original, ni formado parte del presupuesto 2008.

- Seguridad Vial (Programa 24), que deveng6 $47.078.438 (7% de la
Jurisdiccion). Este programa se ejecutd en un 98% respecto del crédito
vigente, en un 106% respecto del crédito de sancion, y se incrementé su
ejecucion en un 54% respecto del ejercicio 2008.

5.2.2. Desarrollo Urbano

Analisis de la ejecucidon por caracter econémico
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MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO
Analisizs de los Gastos por Clasificaciaon Econdomica
Porcentaje de ejecucion. Base Devengado

L Vigente Devengado % Ejec | Difersncia

5 % 5 % | DewiVig| Dev-Vig$§
Gastos Corrientes T8.341.9T1 8,73 267113 1111 89,69 -8.074.858
3astos En Persona 45554310 518 45.381.152 7AT B7.44 -1.183.158
Bienes De Consumo 1.357.622 0,15 220.358 0.1 72,85 -3@7.253
Servicios Mo Personales 11.821.171 1.23 11.535.924 1.84 B7.53 -282.547
Transferencias 15408 353 2,05 12.255 968 1,84 58,28 -5.241.800
Gastos De Capital B19.488.114| 91,27 h62.263 482 8889 63,61| -257.224 632
Bienes De Consumo 1.181.415 0,13 347.874 0,05 20,45 -533 541
Servicios Mo Personales T.870.883 0,28 5.8045.152 0,83 73154 -2.110.741
Bienss De Uso 385.384 552 42582 335248847 53.00 BE,28) -50.135.80%
Transferancias 337.8921.852] 3781 134.130.813] 2121 38,72| -203.581.04%
Activos Financieros 8723533382 g.72 BE.6E0.897| 13,70 B9,33 -533.385
Total B97.830.085) 100,00 632.530.595) 100,00 T0,45) -265.299.430

Fuente: Cuenta de Inversion 2009.

Surge del Cuadro que el Ministerio de Desarrollo urbano es la Jurisdiccion
con mayor peso relativo de los Gastos de Capital en el presupuesto total,
representando el 91% del crédito vigente, y el 89% de la ejecucion total.

Estos gastos se ejecutaron en un 69%, principalmente por la subejecucion
del 60% de las Transferencias (implican el 77% de la subejecucion de la
Jurisdiccion), que pasaron de representar el 38% del crédito total, al 21% de lo
ejecutado.

En cuanto a los Gastos Corrientes, se observa una ejecucion razonable,
principalmente en los Gasto en Personal y los Servicios no Personales, los que
registraron ejecucion superior al 97%.

Andlisis de los programas de la jurisdiccidon

Del analisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

El programa con mayor peso en la jurisdiccion es el N° 31, Desarrollo de
la Infraestructura de la Red Pluvial, que registr6 una ejecucién de
$233.460.282, representando el 37% del total devengado del Ministerio de
Desarrollo Urbano. Su nivel de ejecucién estuvo en el orden del 88% tanto
sobre el crédito vigente ($264.834.319), como sobre el crédito de sancién
($265.615.008). Por otra parte este programa deveng6 un monto que resulta un
81% superior al registrado en 2008 ($128.692.438).

El programa N° 48, Expansion y Ampliacién de la Red de Subterraneos,
registrd una ejecucion de $145.727.363, representando el 23% de lo ejecutado
por la Jurisdiccion. A continuacion, se muestra un cuadro con la evolucién de
los créditos del Programa:
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Programa 48

Etapa Monto
Devengado 2008 349.490.831
Sancién 2009 447.509.495
Vigente 2009 355.059.690
Devengado 2009 145.727.363

Se desprende del cuadro una notoria subejecucién del programa, en el
orden del 59% respecto del crédito vigente y del 67% respecto del crédito de
sancion. A su vez, el monto ejecutado en el periodo 2009, representa un 42%
de lo devengado en el ejercicio anterior.

Cabe sefialar que este programa fue el que mayor peso tuvo en la
ejecucion del presupuesto 2008 para la Jurisdiccién, y que las previsiones del
presupuesto 2009 (tanto en la etapa de sancion como en el crédito vigente) lo
ubicaban en el mismo lugar. Al respecto, esta Auditoria produjo dos Informes®,
cuyas principales observaciones obran en el punto 5 de este capitulo.

A continuacion, se presenta un cuadro con las etapas del gasto de los
programas N° 24, Obras de Infraestructura Urbana, y N° 25 Ejecucién y
Rehabilitacion de Obras Complementarias, que en conjunto representan el 17%
del total devengado por la Jurisdiccion.

Montos
Etapa Prog. 24 Prog. 25 Total Dev 2009 %
Devengado 2008 65.803.256 | 45.735.115| 111.538.371 98%
Sancién 2009 115.309.056 | 31.604.899 | 146.913.955 74%
Vigente 2009 49.928.597 | 68.758.770 | 118.687.367 92%
Devengado 2009 42.860.885 | 65.912.020 | 108.772.905 N/A

Se observa que, en conjunto, el nivel de ejecucion resultd razonable,
alcanzando el 92% del crédito vigente, y disminuyendo levemente respecto del
ejercicio anterior. Por otra parte, del andlisis individual, surgen diferencias
significativas entre los ejecutado en 2008, lo sancionado para 2009, y el crédito
vigente para el periodo analizado.

Finalmente, las Actividades Centrales de la Jurisdiccion y las Actividades
Comunes a los distintos programas (programas nros. 1, y 5 a 8) devengaron,
en conjunto, $18.097.093, que representa el 3% del total del Ministerio. Estos
programas tuvieron un nivel de ejecucion conjunto que alcanzé el 92% del

" Proyecto 1.10.12 “Construccién Linea H de Subterraneos” y Proyecto 1.10.13 “Prolongacion
Linea A de Subterraneos”.
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crédito vigente, y registran un incremento del 23% respecto de la ejecucion de
2008.

5.2.3. Ambiente y Espacio Publico

Andlisis de la ejecucion por caracter econdémico

MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ ESPACID PUBLICO
Analisis de los Gastos por Clasificacion Econdomica
Porcentaje de ejecucion. Base Devengado

Trzero=a Vigents Devengado % Ejec Diferencia

5 % 5 % DeviVig| Dev-Vig$
Gastos Corrientes 1.526.006.168( 65,36 1.512.321.946| 66,24 29,10 -12.684.222
Gastos En Persona 288.6812.043 11.51 204,858,030 11.680 228,50 -3.753.104
Sienes De Consumo 10.451.255) D.45 2.045.348 D.40 58,47 -1.415.008
Servicios Mo Personales 1.214.734.571 52,03 1.211.116.722] 5305 22,70 -2.817.840
Transferencias 32198192 1.258 27250 638 1.20 54,78 -} BOE 263
Gastos De Capital BOB.661.941| 34,54 TTD.E56.4T3| 33,76 25,30 -38.005.462
Sienes De Consumo B63 459 0.0 2178732 0.01 38,78 -545 75E
Servicios Mo Personales 5.708.955 0.37 5.600.183 0.24 63,16 -3.208. 782
Sienes De Uso To5.801.4583 34142 TE3410.853] 3344 85,53 -33.181.624
Transferencias 1.120.000 D.05 200.000 0.01 17.70 -220.000
Activos Financisros 1.358.0324 D.05 1.218.754 0.05 50,74 -128.270
Total 2 334 668.109| 100,00| 2. 282 578.425| 100,00 7,79 -51.689_ 684

Fuente: Cuenta de Inversion 2009.

Se desprende del cuadro un razonable nivel de ejecucion respecto del
crédito vigente, tanto en Gastos Corrientes como de Capital, no alterando la
composicién interna en relacibn al peso relativo de cada rubro en el
presupuesto total.

No obstante, se observan subejecuciones relevantes en tres rubros de los
Gastos de Capital (Bienes de Consumo 63% de subejecucion, Servicios no
Personales 37% y Transferencias 82%), aunque en conjunto representan
menos del 1% del gasto total de la Jurisdiccion.

Anélisis de los programas de la jurisdicciéon

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

El programa 65028, Servicios de Higiene Urbana, concentra el 53% de la
ejecucion de la Jurisdiccion. A continuacion se presenta un cuadro con la
evolucién de los créditos del mismo:

Programa 65028
Etapa Monto
Devengado 2008 935.530.166
Sancién 2009 1.014.749.969
Vigente 2009 1.214.213.727
Devengado 2009 1.212.679.493
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Surge del cuadro que la ejecucion fue del 100% respecto del crédito
vigente, del 120% respecto del crédito de sancidn, y que se incremento un 30%
respecto del afio 2008.

El siguiente programa con mayor peso relativo en el total devengado de la
Jurisdiccion es el N° 24, Mantenimiento de la Via Publica. Su evolucion se
muestra a continuacion:

Programa 24

Etapa Monto
Devengado 2008 498.012.645
Sancién 2009 158.036.632
Vigente 2009 319.214.705
Devengado 2009 318.713.004

Surge del cuadro que se devengd el 100% del crédito vigente. No
obstante, es de destacar que el crédito de sancidn haya previsto una ejecucion
del orden del 32% respecto de lo devengado en el ejercicio 2008, y que luego
se haya modificado hasta obtener un crédito vigente que representa el doble de
lo sancionado. Asi, el monto devengado por este programa en 2009 disminuyo
un 36% respecto del ejercicio anterior.

Situacion similar se observa en el Programa N° 29, Mantenimiento de la
Red Pluvial, aunque en este caso la ejecucion de 2009 ($82.988.421) resultd
un 20% superior a la del ejercicio anterior ($68.898.359). Como en el caso
anterior, el presupuesto de sancion preveia crédito por $26.654.403 (un 39%
del monto ejecutado en 2008), y fue modificado hasta quedar un crédito vigente
de $83.340.083 (313% respecto del crédito de sancion), que se ejecutd en un
100%, y representd el 4% del gasto total de la Jurisdiccion.

El Programa 65027, Recoleccion, Barrido e Higiene de la Ciudad de
Buenos Aires, vio incrementado su crédito en un 68% respecto de lo ejecutado
en 2008. No sufri6 modificaciones relevantes y se ejecuté en un 100% el
crédito vigente, tal como surge del cuadro siguiente:

Programa 65027
Etapa Monto
Devengado 2008 47.814.358
Sancion 2009 80.387.207
Vigente 2009 77.142.412
Devengado 2009 76.911.702

La ejecucion de este programa representd el 3% del total devengado por
la Jurisdiccion.

Finalmente, las Actividades Centrales y las Actividades Comunes
registraron, en conjunto, una ejecucion de $59.944.810, que representa el 3%
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del total devengado por la Jurisdiccién. Esta ejecucién estuvo en el orden del
90% respecto del crédito vigente, del 93% respecto del de sancion, y se redujo
en un 34% respecto de lo ejecutado en 2008, como puede apreciarse a
continuacion.

Acts. Centrales y Comunes

Etapa Monto
Devengado 2008 90.778.382
Sancién 2009 64.152.378
Vigente 2009 66.413.023
Devengado 2009 59.944.810

5.2.4. Salud

Analisis de la ejecuciodn por caracter econdmico

MINISTERIC DE SALUD
Analisis de los Gastos por Clasificacion Economica
Porcentaje de ejecucion. Base Devengado

Toerr = Vigente Devengado % Ejec Diferencia

8 % § ] DewiVig| Dev-Vig$§
Gastos Corrientes 35212474874 54.24| 3.485.581.108) 94.73 9310 -31.636.769
Gastos En Persona 2844 294 8533| TO.77| 2843072860 T1.75 82,23 -1.135.023
Sienes De Consumo 371.028.8456 8.83 355.808.508 B.ga BEAT|]  -14.215.440
Servicies Mo Personales 230 868 855 7.5 289485802 7.az2 BE,021 -11.184.1&68
Transferencias 225 308.077 g.0:3 220.2065.837 5.88 g7, 74 -5.088.140
Gastos De Capital 213.887.949 572 192 667 475 5,23 90,08 -21.220.474
Sien=ss De Consumo 4300 0.00 (¥ 0.00 0,00 -4.300
Sernvicios Mo Personales 338.808 0.01 335.80% 0.01 100,00 (¥
Sienss De Uso 202.181.596 541 182.216.771 4,85 80,13 -19.9684.825
Activos Fimancieros 11.383 444 0.30 10.112.023 0.27 82,28 -1.281.348
Aplicaciones Financieras 1.361.000 0,04 1.360.651 0,04 859,97 -349
Activos Fimancieros 1.381.000 0.04 1.360.851 0.04 82,87 -345
Total 3.736.466.823| 100,00| 3.683.609.232| 100,00 98,53 -52.B57.591

Fuente: Cuenta de Inversion 2009.

Surgen del Cuadro niveles de ejecucion razonables respecto del crédito
de sancidn, del orden del 99% para Gastos Corrientes y del 90% para Gastos
de Capital.

La subejecucion del 10% en éstos ultimos (en sus dos lineas mas
importantes: Bienes de Uso y Activos Financieros) originé la variacion en medio
punto porcentual de la participacion relativa de cada rubro en el presupuesto
total de la Jurisdiccion.
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Analisis de los programas de la jurisdiccion

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

El programa con mayor peso relativo de la Jurisdiccion es el N° 52,
Atencion Médica General, que a su vez representa el 12,6% del gasto total
devengado por todo el GCBA. En el cuadro que sigue se muestra la evolucion
de sus créditos:

Programa 52

Etapa Monto
Devengado 2008 2.024.544.189
Sancién 2009 1.626.079.912
Vigente 2009 2.036.867.375
Devengado 2009 2.015.699.379

Puede observarse que la ejecucion del periodo fue del 99% respecto del
crédito vigente y por un monto practicamente idéntico al devengado en el
ejercicio anterior. Es de destacar que en el presupuesto de sancién se previd
un importe 20% menor al ejecutado en 2008, el cual tuvo luego que ajustarse
hasta los valores mencionados.

El programa N°55 Atencion Médica en Hospitales de Nifios, también de
peso significativo (un 15% del ejecutado total) es un programa que no tiene
reflejo en el presupuesto 2008, se ejecutd por $542.153.414, el 99% de su
crédito vigente, un 109% del crédito de sancion.

Otros programas con significativo peso relativo en la ejecucion de la
Jurisdiccion fueron:

- Atencion de Salud Mental (Programa N°3), que devengd
$277.718.924 (8% de la Jurisdiccién). Este programa se ejecutd en un
99% respecto del crédito vigente, en un 112% respecto del crédito de
sancion, y se increment6 su ejecucién en un 29% respecto del ejercicio
2008.

- Atencion de Patologias Especificas (Programa N° 54), que devengd
$227.660.682 (6% de la Jurisdiccion). Este programa se ejecutd en un
99% respecto del crédito vigente, un 123% respecto del crédito de sancién
y disminuyd su ejecucién en un 38% con respecto al ejercicio 2008.
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5.2.5. Desarrollo Social

Analisis de la ejecucion por caracter econdmico

MINISTERIC DE DESARROLLO SOCIAL

Porcentaje de ejecucion. Base Devengado

Analisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica

= _qs Vigente Devengado % Ejec | Diferencia
Descripeion 5 % s | % DeviVig| DevVig$ |
Gastos Corrientes 832979973 9635 855030034 97.44| 9883 27543948
Gastos En Persona 203262868 22.18| 200004173 2270 o840| 2243805
Bienes De Consumo 12217207 123 11837.118) 133| 0525  -580.09f
Servicios No Personales ga410887| 682 62088383 707 orE7| 1351304
Transferencias 604.000217| 6582| 581320358 BE25| o823| -2278a.858
Gastos De Capital 13428919 385  22497.078| 258 67,30 -10.931.841
Sienes De Uso 24000118 271  158e5578| 18d| 8407 2813540
Transferencias 3150000 024  2150000| 0.38) 100,00 0
Activas Financieros 5480801 080  3451500( o030| eatnl  -2.018.301
Total 516.408.898) 100,00]  877.527.108] 100,00 9576 -38.881790

Fuente: Cuenta de Inversion 2009.

Surge del cuadro la alta participacion de las transferencias en esta
Jurisdiccion, las que representan dos tercios tanto del crédito vigente como del
devengado, y que triplican a los gastos en personal. Se observa una ejecucion
pareja y razonable de los items que conforman los Gastos Corrientes.

Por otra parte, los Gastos de Capital registraron una subejecucién del
33%, impulsada por los items Bienes de Uso y Activos Financieros, que
devengaron un 64% y 63% del crédito vigente respectivamente, mientras que
las Transferencias se ejecutaron en su totalidad.

Anélisis de los programas de la jurisdiccion

El programa N°21, Con Todo Derecho Ciudadania Portefia, tiene un peso
relativo del 38% del presupuesto total devengado por la jurisdiccién, se centra
en la problematica relacion de la indigencia y la pobreza. A continuacion se
expone un cuadro con las etapas del gasto

Programa 21

Etapa Monto ($)
Devengado 2008 303.527.448
Sancién 2009 378.191.603
Vigente 2009 338.737.577
Devengado 2009 333.610.611
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Del cuadro surge que no hubo una significativa variacion entre el
ejecutado del ejercicio 2009 y 2008 (aumentd la ejecucion en un 10%). Se
devengd un 98% del crédito vigente, y un 88% del crédito original, que preveia
un incremento del 25% respecto del ejercicio anterior.

El programa N°22, Asistencia Socio Habitacional, que representa el 9%
del total devengado por la Jurisdicciéon, presento un incremento del 81% de su
crédito de sancion, la mayor modificacion en este sentido. Ejecutd el 98% del
crédito vigente resultante, y registr6 un incremento del 50% en relacion al

ejercicio inmediato anterior.

Otros programas con significativo peso relativo en la ejecucion de la

Jurisdiccion fueron:

- Fortalecimiento Grupos Comunitarios (Programa N° 41), que devengoé
$106.662.360 (12% de la Jurisdiccion). Este programa se ejecutd en un
96% respecto del crédito vigente, en un 152% respecto del crédito de
sancion, y se incrementd su ejecucion en un 225% respecto del ejercicio

2008.

- Asistencia Integral en Hogares de Residencia Permanente (Programa
N° 26), que devengo $69.727.218 (8% de la Jurisdiccién). Este programa
se ejecutd en un 99% respecto de crédito vigente, un 70% respecto el
crédito de sancion y disminuyd su ejecucion en un 10% respecto el

ejercicio 2008.

5.2.6. Cultura

Andlisis de la ejecucion por caracter econdmico

MINISTERIC DE CULTURA
Analisis de los Gastos por Clasificacion Econdomica
Porcentaje de ejecucion. Base Devengado

Descripcién Vigente Devengado % Ejec Diferencia

5 % 5 % |DeviVig| Dev-Vig$
Gastos Corrientes 439.131.993 874 434380610 65938 98,92 -4.751.389
Gastos En Persona 307.378.286) 4718 306.092.857| 4B8.89 BE.58 -1.285.398
Bienss De Consumo 6.713.005 1.03 5.818.808 0.85 Ba.18 -TE3 388
Servicios Mo Personales 96.074.184 475 g3.e04 033 15.00 By.T -2.170.151
Transfzrencias 25 055.544 4.45 28 484 100 4 .85 B8.27 -502.444
Gastos De Capital 212.307.085 232,59 191. 727105 30,62 90,31 -20.572.980
Sienss De Consumo 864 535 0.10 F12.821 0.08 77.18 -151.814
Servicios Mo Personales T1.772 b0.01 35.888 0.01% 50,00 -35.8808
Sien=ss De Uso 178.511.815| 27.56 1681.882.135| 2587 80,24 -17.518.780
Transfzrencias 6.175.710 0.25 5472811 0.87 Ba.G62 -T03.088
Activos Financieros 25 883.153 3.87 23.713.552 3.7 B1.62 -2.1688.801
Total 651.439.084| 100,00 &26.107.715| 100,00 98,11 -25.331.369

Fuente: Cuenta de Inversion 2009.
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Surge del cuadro que el Ministerio de Cultura que la ejecucion respecto
del crédito vigente resultd superior al 90% en los items con mayor peso
relativo, tanto en Gastos Corrientes como de Capital.

No obstante, al ejecutarse los Gastos Corrientes en un 99% y los de
Capital en un 90%, la participacion relativa de cada rubro se modifico
levemente, pasando de representar el 67% y el 33%, respectivamente, del
crédito vigente, al 69% y 31% respecto del total devengado de la Jurisdiccion.

Analisis de los programas de la jurisdiccion

El programa con mayor peso de la jurisdiccion fue el N° 57, Proyectos y
Ejecucion de Obras, con un 29% del ejecutado total. EI programa se ocupa de
la construccién, ampliacién, remodelacion de Obras, la mayor parte de este
programa se ejecuta en el Teatro Colén. A continuacion se expone un cuadro
con las etapas del gasto:

Programa 57

Etapa Monto ($)
Devengado 2008 109.237.515
Sancién 2009 151.642.038
Vigente 2009 194.083.721
Devengado 2009 184.066.338

Del cuadro se desprende que el monto ejecutado en el 2009, se
incrementd en un 69% respecto el ejercicio inmediato anterior, ejecutandose en
un 95% de su crédito vigente, un 121% de su crédito de sancion.

El Teatro Coldn ejecuto el 16% del presupuesto total para esa jurisdiccion,
compuesta por tres programas Actividades Comunes a Programas, Formacion
Artistica en el Instituto Superior de Arte y Expresiones Artisticas en el Teatro
Colén, los mismos presentan una alta ejecucion, de un 99% ($98.765.763), y
no presentan variaciones significativas respecto el presupuesto devengado
2008.

El programa N° 70, Promocion de Actividades Culturales, presentd el
mayor incremento porcentual sobre el crédito original, un 41%, devengandose
99% del crédito vigente resultante. A continuacion se expone la situacion
mencionada:

Programa 70

Etapa Monto ($)
Devengado 2008 16.089.116
Sancién 2009 14.781.738
Vigente 2009 21.154.450
Devengado 2009 20.875.486
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Como puede observarse el crédito de sancidn prevido una ejecucion del
91% respecto del ejercicio 2008. Posteriormente se increment6 en $6.372.712.
Finalmente, la ejecucion del 2009 resulté un 30% superior a la del 2008.

Otros programas con significativo peso relativo en la ejecucién de la
Jurisdiccion fueron:

- Nuevas Tendencias Artisticas En EI Centro Cultural Gral. San Martin
(Programa N° 80), que devengd $23.281.092 (4% de la Jurisdiccion). Este
programa se ejecutd en un 94% respecto del crédito vigente, en un 101%
respecto del crédito de sancién, y se incremento su ejecucion en un 25%
respecto del ejercicio 2008.

- Promocién y Divulgacion Musical (Programa N° 77), que devengd
$25.384.782 (4% de la Jurisdiccion). Este programa se ejecutd en un 95%
respecto de crédito vigente, en un 102% respecto del crédito de sancion y
se incrementd su ejecucion en un 10% en relacion al 2008.

5.2.7. Educacién

Analisis de la ejecucién por caracter econdmico

MIMISTERICO DE EDUCACION
Analisis de los Gastos por Clasificacion Economica
Porcentaje de ejecucién. Base Devengado

e Vigents Devengado % Ejec Diferencia

] % F] %% DeviVig| Dew-Vig $
Gastos Corrientes 4.196.968.545( 25,23 4.171.044.139| 96,08 299,28 -25.924 408
Gastos En Persona 2.055.682.807 &7.00) 2.8427482381| 6777 2o.52 -12.814. 348
Bienes De Consumo 20.048.239 0.g8 28.513.850 D.g& 94,20 -1.525.188
Servicios Mo Personales 309.945.842 703 302.745.825 T.00 22,00 -5.200.217
Transferencias 800411257 2043 886.026.903| 20.64 89,51 -4.374.654
Gastos De Capital 210.073.782 4,77 171.008.108 3,94 81,40 -33.0685.678
Sienes De Consumo 4 TI7.833 0.11 4.021.853 0.o02 5.07 -TO5.650
Servicios Mo Personales 5.242.018 0.12 3.917.208 0.02 7473 -1.324_ 807
Bienes De Uso 174.148.117 3.95 144,643 048 3.33 B2.08 -20.505.189
Transferencias 23.034. 000 0.52 17.111.880 0.32 74,28 -5.822.020
Activos Fimancisros 2.821.016 0.07 1.312.838 0.03 44 05 -1.5605.030
Total 4407 042 327 100,00| 4342052 246 100,00 98,53 -64. 930081

Fuente: Cuenta de Inversién 2009.

Se desprende del cuadro que el Ministerio de Educacion ejecutd durante
el ejercicio 2009, $4.342.052.246 el 98,5% del presupuestado.

Analizando la estructura del gasto devengado, los Gastos Corrientes
representan el 96% y los Gastos de Capital el 4%. Los primeros, a su vez,
representan el 31% de la ejecucion del total presupuestado para todo el
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. La ejecucion de los Gastos
de Capital alcanz6 al 81,40% del crédito vigente, motivado por diversas sub
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ejecuciones, la mas significativa fue la del inciso Activos Financieros, que solo
devengo el 44,95% del crédito original. Finalmente, esta subejecucion modifico
el peso relativo del rubro en el total de la Jurisdiccion, pasando del 5% del
crédito vigente, al 4% del devengado.

Andlisis de los programas de la jurisdiccién

El programa con mayor peso de la Jurisdiccion fue el N°17 Educacion de
Gestion Estatal, con un peso del 65% en el ejecutado de la Jurisdiccion y un
peso del 21% en el presupuesto total de la CABA respecto los Gastos
Corrientes. A continuacidén se expone un cuadro con las etapas del gasto:

Programa 17

Etapa Monto ($)
Devengado 2008 2.335.771.822
Sancién 2009 2.429.105.259
Vigente 2009 2.846.471.432
Devengado 2009 2.826.310.536

Analizando las etapas del gasto se observa un alto nivel de ejecucion, un
99% del crédito vigente, un 116% del crédito de sancién y una incremento del
21% respecto del presupuesto ejecutado en el 2008.

Junto al programa descripto anteriormente, el N°18 Educacion de Gestion
Privada fue el segundo programa con mayor peso dentro de la Jurisdiccion, un
18%. Ejecut6 $801.971.810, un 100% del su crédito autorizado para gastar, un
114% del crédito original y tuvo incremento del 31% respecto el ejercicio 2008.

Otros programas con significativo peso relativo en la ejecucién de la
Jurisdiccion fueron:

- Asistencia Alimentaria y Accion Comunitaria (Programa N° 19), que
devengo $203.260.497 (5% de la Jurisdiccion). Este programa se ejecuto
en un 99% respecto del crédito vigente, en un 98% respecto del crédito de
sancién, tuvo practicamente la misma ejecucién que durante el ejercicio
2008.

- Infraestructura y Mantenimiento (Programa N° 20), que devengo
$156.105.175 (4% de la Jurisdiccién). Este programa se ejecutdé en un
84% respecto del crédito vigente, en un 64% respecto del crédito de
sancion, este programa presentd sub ejecuciones tanto a nivel sancion-
vigente, como vigente-devengado; asimismo disminuy6é su ejecucion en
un 14% en relacion al 2008.
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5.2.8. Hacienda

Analisis de la ejecucion por caracter econémico

MINISTERIO DE HACIENDA
Andlisiz de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de ejecucion. Base Devengado

L Vigente Devengado % Ejec | Diferencia

5 % [ % DeviVig| Dev-Vig$§
Gastos Corrientes 433.782.007| 81,72 417471312 84,42 96,24 -1&310.695
Gastos En Persona 303.004.680( 57.08 287410732 8015 g2,18 -5.503.056
Bienes De Consumo 18251 203 3.44 12,778,791 278 75,37 -4 502102
Servicios Mo Persanales 105.668.422( 2083 102957 458 2082 o448 -5.008. 867
Transferencias 3.528.002 0,85 3323332 0,87 2417 -205. 870
Gastos De Capital 97.042.470| 18,28 77.006.726) 1557 79,35| -20.035744
Sienss De Consumno O 0.00 0 0.00 o
Servicios Mo Personales 27.361.807 5,15 25334126 512 82,58 -2.027 881
Sienes De Uso g0.8068.2658 13.11 51.507.208| 10432 74,13 -12.008.082
Activos Financieros TH.205 0,01 75304 0.02| 100,00 -1
Total 530.824.477| 100,00 494 478.038| 100,00 9315 -36346.439

Fuente: Cuenta de Inversion 2009.

El Ministerio de Hacienda ejecutdé durante el ejercicio 2009, $494.478.038,
el 93,15% del crédito vigente. Analizando la estructura del gasto ejecutado, los
Gastos Corrientes representan el 84,43% del total, tuvieron un nivel de
ejecucion del 96,24%, los Gastos de Capital son el 1557% restante del
presupuesto total, tuvieron un nivel de ejecucion del 79,35%, producto de la
sub ejecucion de Bienes de Uso, el inciso de mayor peso de dicho gasto,
devengo el 74,13% de lo presupuestado. De esta forma los gastos de capital,
que representaban el 18% del crédito vigente, vieron disminuida su
participacion en el devengado, la que descendio6 al 16% del total.

Anélisis de los programas de la jurisdiccion

Del andlisis de la ejecucién del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

El Programa con mayor peso en la jurisdiccion es el N°2 Actividades
Comunes a los Programas, ejecutado por la entidad de Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos, representa el 21% del total
presupuestado, el segundo programa con mayor peso fue el N°23 Recaudacion
Tributaria representa un 17% del gasto devengado por la Jurisdiccion. A
continuacion se expone un cuadro con las etapas del gasto de ambos
programas:

Ente AGIP
Etapa Prog. 2 Prog. 23 Total
Devengado 2008 - 156.798.534 | 156.798.534
Sancién 2009 97.788.564 | 86.305.131 | 184.093.695
Vigente 2009 107.793.493| 93.314.330|201.107.823
Devengado 2009 103.660.485 | 84.252.340|187.912.825
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En conjunto el nivel de ejecucién resulté razonable, alcanzando el 93% del
crédito vigente. El programa N°2 no formé parte del presupuesto 2008. Se
observa en el programa N°23, una diferencia significativa entre lo entre
ejercicios, reflejando una disminucion de lo devengado en un 54%, que se
explica en el desdoblamiento de los programas dependientes de la AGIP, ya
que en conjunto, la ejecucion se increment6 en un 20% de un afio a otro.

Otros programas con significativo peso relativo en la ejecucion de la

Jurisdiccion fueron:

- Administracion de Recursos Humanos (Programa N°49), que devengo
$61.437.998 (12% de la Jurisdiccién). Este programa se ejecutdé en un
95% respecto del crédito vigente, en un 110% respecto del crédito de
sancion, y se increment6 su ejecucién en un 45% respecto del ejercicio
2008.

- Flota Automotor Del Gobierno De La Ciudad De Buenos Aires
(Programa N°20), que devengd $37.917.444 (8% de la Jurisdiccion). Este
programa se ejecuté en un 99% respecto de crédito vigente, en un 104%
respecto del crédito de sancion, e incrementd su ejecucion en un 380%
respecto el 2008.

- Actividades Centrales Hacienda (Programa N°1), que devengo
$25.706.482 (5% de la Jurisdiccion). Este programa se ejecutd en un 97%

respecto de crédito vigente, y devengo un monto similar al 2008.

5.2.9. Desarrollo Econ6mico

Andlisis de la ejecucion por caracter econdmico

Analisis de los Gastos por Clasificacién Economica
Porcentaje de ejecucion. Base Devengado

. Vigente Devengado % Ejec Diferencia

Descripcion s % $ % | Dev/Vig| Dev-vig $
Gastos Corrientes 214.222.554| 64,86 209.400.192| 65,83 97,75 -4.822.362
Gastos En Personal 108.122.065 32,74 107.461.031| 33,78 99,39 -661.034
Bienes De Consumo 5.078.569 1,54 4.587.088 1,44 90,32 -491.481
Servicios No Personales 547258200 16,57 51838639 16,30 94,72 -2.887181
Transferencias 46.296.100| 14,02 45.513.434 14,31 98,31 -782.666
Gastos De Capital 116.042.675| 35,14 108.685.141| 3417 93,66 -7.357.534
Bienes De Consumo 605.726 0,18 262 962 D08 43,41 -342. 764
Servicios No Personales 3.908.166 1,18 3.440.209 1,08 88,03 -467.957
Bienes De Uso 59.196.705| 17,92 53.509.729| 16,82 90,39 -5.686.976
Transferencias 16.577.613 5,02 16.427 242 5,16 99,09 -1580.371
Activos Financieros 35.754 465| 10,83 35.045.000| 11,02 98,02 -709.465
Total 330.265.229| 100,00 318.085.333| 100,00 96,31 -12.179.896

Fuente: Cuenta de Inversién 2009.
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Analizando la estructura del gasto ejecutado por el Ministerio de
Desarrollo Econémico, se observa que los Gastos Corrientes tuvieron una
mayor incidencia en el presupuesto total que los Gastos de Capital
representando los primeros el 65,83% del mismo.

En relaciobn a ambos gastos se puede observar un alto nivel de ejecucion,
excepto en el rubro Bienes de Consumo. Si bien el mismo no es significativo en
términos cuantitativos, registré una subejecucion del 57% respecto del crédito
vigente.

Andlisis de los programas de la jurisdiccién

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

El programa con mayor peso en la Jurisdiccion es el N°44 Intervencion
Social en Villas de Emergencia y Nucleos Habitacionales Transitorios, registré
una ejecucion de $57.805.658, un 18% del total devengado por el Ministerio de
Desarrollo Economico. A continuacion se muestra un cuadro con la evolucion
de los créditos del programa:

Programa 44

Etapa Monto ($)
Devengado 2008 32.359.567
Sancioén 2009 38.747.600
Vigente 2009 58.177.917
Devengado 2009 57.805.658

El monto ejecutado en el 2009 presenta una variacién positiva del 79%
respecto del 2008, el crédito sancionado es similar al ejecutado del ejercicio
anterior, registrandose una mayor diferencia entre el crédito de sancién y el
vigente del 50%.

El Programa N°22 Industrias de Disefio fue el que tuvo la mayor sobre
ejecucion del presupuesto 2009 para esta Jurisdiccion, su crédito de sancion
sufri6 una modificacién del 561%, a su vez se ejecutd el 96% del crédito
vigente, a continuacién se expone un cuadro resumen con la evolucién del
programa:

Programa 22

Etapa Monto ($)
Devengado 2008 -
Sancién 2009 3.679.835
Vigente 2009 21.393.311
Devengado 2009 20.632.423
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A continuacion, se presenta un cuadro con la sumatoria de los montos
ejecutados en Actividades Centrales y Comunes:

Actividades Centrales y Comunes.

Etapa Monto ($)
Devengado 2008 61.928.187
Sancion 2009 100.705.850
Vigente 2009 103.800.240
Devengado 2009 99.771.877

Los programas numeros 1 a 5 son los correspondientes a las Actividades
Centrales del Ministerio y las Actividades Comunes a los Programas. En total,
representan el 31% del presupuesto ejecutado. Se desprende del cuadro una
ejecucion del 96% del crédito vigente. Las Actividades Comunes,
representativas en el 2009 del 18% del presupuesto total de la Jurisdiccion, no
formaron parte del presupuesto 2008. El gasto devengado de las Actividades
Centrales disminuyo en un 29% respecto del ejercicio anterior.

Otros programas con significativo peso relativo en la ejecucion de la
Jurisdiccion fueron:

- Corporacion Buenos Aires Sur S.E (Programa N° 26), que devengd
$34.002.371 (11% de la Jurisdiccién). Este programa se ejecuté en un
100% respecto del crédito vigente, en un 131% respecto del crédito de
sancioén, y disminuyo su ejecucion en un 9% respecto del ejercicio 2008.

- Colonias y Actividades Deportivas (Programa N° 116), que ejecutd
$25.926.657 (8% de la Jurisdiccion). Este programa se ejecutd en un 97%
respecto su crédito vigente, disminuyo su ejecucion respecto su crédito de
sancién en 55%, presenta una variacion de 398% respecto el ejercicio
2008.

6. OBSERVACIONES

Analisis de los Informes Finales de la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires

A continuacion se describen los aspectos mas salientes que sobre este
capitulo surgen de las auditorias realizadas por la AGCBA, distribuidos por
area de control. El detalle de los Proyectos de Auditoria y su identificacion, obra
en Anexo B.

6.1. Desarrollo Urbano y Ambiente y Espacio Publico

En el ambito de la Direccion General de Obras y Servicios Publicos,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, se realizaron auditorias que abarcaron el
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Mantenimiento de Sefalizacion Luminosa, los Planes de Sefialamiento Vial por
Terceros, Obras de Infraestructura Urbana - Viales, Desarrollo de la
Infraestructura de la Red Pluvial, Servicio de Higiene Urbana por Terceros,
Mejoramiento de las Vias de Transito por Administracion, Construccion de la
Linea H de Subterraneos, Prolongacion de la Linea A de Subterraneos,
Reserva Ecoldgica y Costanera Sur, Infraestructura de la Red Pluvial — Arroyo
Maldonado, Arbolado Urbano, Obras de Regeneracion Urbana, y Obras
Autopista lllia; en las o6rbitas de los Ministerios de Desarrollo Urbano y de
Ambiente y Espacio Publico.

El monto total devengado de los programas auditados ascendido a
$1.829.072.962, lo que representa el 63% del total devengado de los
Ministerios mencionados ($2.915.509.020).

Las principales observaciones que surgen de los Informes mencionados,
se resumen a continuacion.

Se observa recurrentemente subejecucion en obras e incumplimientos de
plazos. Estos ultimos implican modificaciones en los contratos y pliegos, las
que realizan mediante resoluciones, actas acuerdo y adendas que, en
ocasiones, vulneran los principios generales de contratacion. A su vez, estas
modificaciones conllevan adicionales de obra, que en algunos casos fueron
considerados como obra nueva por esta Auditoria, y a constantes
redeterminaciones de precios, sobre las que se observan erroneas utilizaciones
de los indices y ausencia de acto administrativo aprobatorio.

Por otra parte, también son reiteradas las observaciones referidas al bajo
nivel de inspeccion y control a las empresas contratistas.

En el caso de la auditoria sobre Mantenimiento de Sefalizacion Luminosa,
la errénea utilizacion del indice de readecuacion de precios generd incrementos
de hasta un 52% en los precios unitarios de algunos items, y se detectaron
duplicaciones de registros, una de ellas por $1.806.040,26, lo que motivo la
recomendacion de la AGCBA de iniciar acciones en sede administrativa.

En cuanto a los Planes de Sefialamiento Vial por Terceros, se resalta que
la Ciudad no cuenta con un relevamiento efectuado por la autoridad de
aplicacion en cuanto a las necesidades de colocacion, reemplazo o
mantenimiento de sefialamiento vial, sino que éstos se realizan a instancias de
los reclamos de los ciudadanos.

En la auditoria sobre el Desarrollo de la Infraestructura de la Red Pluvial
se pone de manifiesto que la planificacion de las compras y contrataciones
para la formulaciéon del presupuesto del afio 2009 resulto ineficaz en la
obtencion de las metas propuestas e ineficiente en la aplicacibn de los
recursos, ya que el 54,55% de las obras incluidas en dicho presupuesto no
registro ejecucion presupuestaria durante el periodo.
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En el proyecto Mejoramiento de las Vias de Transito por Administracion,
programa a cargo del Ente de Mantenimiento Urbano Integral, se resalta que
no han podido establecerse las razones de oportunidad, mérito y conveniencia
que justifiquen el mantenimiento del cierre preventivo de la planta asféltica, lo
que implica un gasto en recursos humanos de $3,2 millones, y una
inmovilizacion de recursos (subejecucion presupuestaria) de $9,4 millones. En
este sentido, el presupuesto del Programa se ejecutd6 en un 65%
(principalmente por gastos en personal), mientras que las metas fisicas fueron
cumplimentadas en solo un 30%.

En relacion con las auditorias practicadas sobre las obras en las lineas A
y H de subterrdneos, en ambas se destacan las modificaciones
presupuestarias, que disminuyeron los créditos originales (en un 34 y 28%
respectivamente), lo que implico la paralizacion o suspension de obras,
originando costos improductivos por mayor permanencia y por desmovilizacion
y movilizacion de equipos.

Del control legal y técnico de los contratos de Autopistas Urbanas S.A. —
Obras Autopista lllia surge que AUSA alterd el presupuesto oficial estimado
para la obra del Bajo Nivel Av. Sarmiento, adicionando un sobrecosto de
aproximadamente $10.000.000, sin que conste documentacion respaldatoria
sobre costos unitarios del hormigén y del acero en barras (elementos que
dieron lugar al costo adicional) que permitan efectuar los calculos para verificar
como se establecio dicho monto.

De la clasificacion de las observaciones por tipo (de control interno,
financieras, legales, de informatica y de gestidén), surge el grafico que se
muestra a continuacion.

Clasificacion de Observaciones por Tipo
Desarrollo Urbano — Ambiente y Espacio Publico

Gestion Control Interno
26% 23%
Informatica Financieras
3% 10%

Legales
38%

Fuente: Elaboracién propia en base a los Informes de Auditoria de la AGCBA.
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6.2. Educacion y Cultura

En el ambito de la Direccion General de Control de Educaciéon y Cultura,
se realizaron auditorias que abarcaron Becas de Educacion Media, Plantas
Elaboradoras de Alimentos, Planeamiento Educativo, Contrataciones de
Lacteos de la Direccibn General de Proyectos y Servicios a las Escuelas,
Juntas de Clasificacion Docente, Alquileres del Ministerio de Educacion, y
Educacién Técnica, en la orbita del ministerio de Educacion; y Direccion
General de Musica, Unidad de Proyectos Especiales Teatro Colon, Direccion
General de Casco Historico, Promocién Cultural, Premios y Subsidios, Control
de Asociaciones Cooperadoras, y Festivales, en la oOrbita del Ministerio de
Cultura.

6.2.1 Educacioén

El monto total auditado ascendi6 a $677.791.609, lo que representa el
16% del total devengado del Ministerio de Educacion ($4.342.052.246).

Las principales observaciones que surgen de los Informes de Auditoria, se
resumen a continuacion.

Una de las observaciones que se repiten en algunos informes de auditoria
es la falta de, o inadecuada, articulacion con otras areas relacionadas con el
cumplimiento de los objetivos de las areas y programas auditados.

También se observa en reiteradas ocasiones la falta de planificacion de
compras y contrataciones, que deriva en la utilizacibn de mecanismos de
excepcion.

Finalmente, para el caso de los servicios prestados por terceros, se
observa una inadecuada fiscalizacion de las empresas proveedoras,
principalmente de articulos alimenticios.

En la auditoria de becas de educacion media, se observa que los importes
abonados a la Universidad Tecnoldgica Nacional no debieron haberse
imputado al Inciso 5, Transferencias, por tratarse de una contrataciéon de
servicios.

Se detecto, en el proyecto de Contrataciones de Lacteos, que sobre un
total de 901 establecimientos escolares, se realizaron s6lo dos tomas de
muestras de productos lacteos por parte de la Direccion General de Higiene y
Seguridad Alimentaria en el periodo auditado.

En el andlisis de la gestion de Planeamiento Educativo se sostiene que la
ausencia de un documento formal en que conste la distribucion de horas
catedra en la Direccion General de Planeamiento Educativo impidié determinar
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el grado de eficiencia alcanzado en la realizacion de los objetivos en cada una
de sus areas.

La auditoria de Alquileres del Ministerio de Educacién concluye que la
gestidn de la contratacion de alquileres resulté ineficaz, generando atraso en la
renovacion de los contratos de alquileres vencidos, debiendo otorgarse
prérrogas que se ajustan a normas que han perdido vigencia y la imposibilidad
de contar con informacion presupuestaria precisa en la Cuenta de Inversion, ya
que los gastos derivados del alquiler de los inmuebles no son imputados en el
momento de su devengamiento.

De la clasificacion de las observaciones por tipo (de control interno,
financieras, legales, de informatica y de gestidén), surge el gréfico que se
muestra a continuacion.

Clasificacion de Observaciones por Tipo
Educacion

Gestion Control Interno
32% 35%

Informética
1%

Financieras
Legales 1%
31%

Fuente: Elaboracion propia en base a los Informes de Auditoria de la AGCBA.

6.2.2. Cultura

El monto total auditado ascendi6 a $214.127.709, lo que representa el
34% del total devengado del Ministerio de Cultura ($626.107.715).

Las principales observaciones que surgen de los Informes de Auditoria, se
resumen a continuacion.

Se detectd, como principal observacion comun a los proyectos del area, la
inobservancia a la hormativa vigente en materia de compras y contrataciones, y
la consecuente utilizacion de mecanismos de excepcion, especialmente el

HFORME FiNA
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Decreto 2143/07, que regula competencias para autorizaciones de pagos, pero
no constituye un mecanismo de compra.

Del analisis practicado en la Unidad de proyectos Especiales Teatro Coldn
surgen observaciones sobre la incorrecta planificacion y ejecucion de las obras,
las que se evidencian en retrasos que alcanzan los 2, 3 y hasta 4 afios, y que
duplican y hasta sextuplican los plazos originales. También en adjudicaciones
por montos superiores a los Presupuestos Oficiales, que alcanzan $14 millones
en total en las obras analizadas (cuyos presupuestos oficiales ascendian a un
total de $100 millones). Por otra parte, la inclusion de adicionales no previstos
en los pliegos licitatorios en el 70% de los casos analizados denota una falta de
relevamiento previo y exhaustivo.

La auditoria de gestion de Promocion Cultural concluye que la Direccion
general no cuenta con una planificacion que integre los distintos Programas y
areas que la componen, y que tenga en cuenta su complejidad. También se ha
observado la falta de precision en la medicion de la ejecucion fisica, ya que no
se cuenta con metas especificas para cada actividad desarrollada, y sélo se
cuenta con metas generales para cada uno de los dos programas
presupuestarios.

La auditoria de gestion de Premios y Subsidios concluye que los
problemas detectados y reflejados en las observaciones realizadas, desvirtian
el espiritu de los concursos, que es la promocion de la produccion cultural de
los artistas premiados. En particular, se resalta el considerable retraso en la
entrega de algunos premios y la falta de control de los subsidios derivados de
aquéllos. Sobre este Udltimo punto, se recomendd el inicio de acciones
administrativas por subsidios pagados a beneficiarios que no presentaron
certificado de supervivencia oportunamente, o por un premio no contemplado
en la Ley como acreedor al subsidio, incumpliendo la Ley 2.199 y el decreto
266/09.

En el Control de Asociaciones Cooperadoras se observan incumplimientos
a la normativa vigente tanto en lo referido al registro de las asociaciones
cooperadoras como en la falta de actualizacion de los legajos que lleva la
Direccion General Técnico Administrativa y Legal del Ministerio de Cultura.
También se observé la falta de normalizacion del circuito de pedido de
adquisiciones de compras y servicios, que efectian los entes gubernamentales
a sus asociaciones colaboradoras y la falta de comunicaciéon directa entre la
DGTAL y dichas asociaciones.

De la clasificacion de las observaciones por tipo (de control interno,
financieras, legales, de informatica y de gestion), surge el grafico que se
muestra a continuacion.
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Clasificacion de Observaciones por Tipo
Cultura

Gestion
25% Control Interno
32%

Informatica
3%

inancieras

Legales 2%
38%

6.3 Salud

En el &mbito de la Direccion General de Control de Salud, se realizaron
auditorias que abarcaron los Hospitales Generales de Agudos Dr. José Maria
Ramos Mejia, Dr. Carlos Durand, Parmenio Pifiero, Dr. Ignhacio Pirovano, el
Hospital General de Rehabilitacion Manuel Rocca, el Hospital Maria Ferrer, el
Instituto de Rehabilitacion Psicofisica, el Instituto Pasteur, el Centro de Salud
Mental N° 3 Dr. Arturo Ameghino, y el Programa de Inmunizaciones de la
Subsecretaria de Atencion Integrada de Salud, todos en la orbita del Ministerio
de Salud.

El monto total devengado de los programas auditados ascendi6 a
$696.105.276, lo que representa el 19% del total devengado del Ministerio de
Salud ($3.682.248.581).

Las principales observaciones de dichas auditorias se resumen a
continuacion.

Los Informes de Auditoria del area reiteran, en muchos casos, la misma
problematica en los distintos Hospitales y Centros auditados.

Se ha podido evaluar que existen falencias en la asignacion de recursos
humanos principalmente debido a la falta de cobertura de cargos vacantes, lo
cual redunda, en una atencion insatisfactoria.

Por otro lado, surgen reiteradamente problemas de infraestructura edilicia,
referidos tanto a carencia de espacios fisicos, como a falta de mantenimiento,
lo que también se verifica en la aparatologia.

HFORME FiNA
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Finalmente, otra observacion comun a los Informes del area es la referida
a la falta de condiciones de bioseguridad y de higiene y seguridad laboral, lo
gue se manifiesta en la ausencia de areas de aseo para los profesionales y
debilidades en el tratamiento de residuos patogénicos y peligrosos.

En el Hospital General de Agudos Dr. José Maria Ramos Mejia se
observa una demora promedio superior a los 100 dias en el circuito de
adquisiciobn de protesis, lo que podria acarrear un efecto negativo en la
evolucion de la enfermedad, generando complicaciones tanto en la etapa pre
como post-quirdrgica, y aumentando asi los servicios de diagnostico y
tratamiento como los de internacion.

En la auditoria del Hospital General de Agudos Dr. Carlos Durand se
resalta, teniendo en cuenta que es un hospital de referencia regional, la falta de
tomégrafo, que dificulta la integracion por niveles de complejidad y determina
derivaciones hacia otros efectores.

Se observé que entre los Hospitales de Rehabilitacion Manuel Rocca y de
Rehabilitacion Psicofisica no existe coordinacion. Tampoco entre éstos y el
Ministerio de Desarrollo Social para que los pacientes continlen con su
rehabilitacion en instituciones fuera del @mbito de la salud.

En el caso del Instituto Pasteur, con el agravante de no poder ser
replicada su tarea en ninguna otra institucién de la jurisdiccion, ya que es el
anico efector de la red con capacidad para cumplirla, se destaca que el ambito
donde cumple su tarea es obsoleto y no cuenta con un adecuado nivel de
mantenimiento preventivo y correctivo; y que lo equipos de biotecnologia
disponibles tampoco son acordes a la responsabilidad que el Instituto debe
cumplir.

Finalmente, y dado el tipo de auditorias que se realizaron al area, el 93%
de las observaciones fueron sobre aspectos de gestidon, mientras que el resto
se reparte entre control interno, legales y de informéatica.

6.4. Economia, Hacienda y Finanzas

En el ambito de la Direccién General de Control de Economia, Hacienda y
Finanzas, se realizaron auditorias que abarcaron los Estados Contables del
Banco de la Ciudad de Buenos Aires al 31 de diciembre de 2009, la
Recaudacion y Verificacion de Agentes de Recaudacion del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos por parte de la Agencia Gubernamental de Ingresos Publicos
(AGIP), de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU), la Direccion
General de Mantenimiento de la Flota Automotor, la Gestion de la
Subsecretaria de Deportes, el Ministerio de Desarrollo Economico, la Unidad
de Gestion de Intervencion Social, el Instituto Superior de la Carrera
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Administrativa, la Direccion General de Concesiones, el Control de los
Recursos de la CABA, las Compras y Contrataciones de la AGIP, la
Recaudacion e Imputacion a las cuentas corrientes de los Contribuyentes
Intermedios y Masivos del Impuesto sobre los Ingresos Brutos por parte de la
AGIP, la Corporacion Buenos Aires Sur, y la Liquidacion de Haberes del GCBA,
en la orbita de los Ministerios de Hacienda y de Desarrollo Econémico. A su
vez, la Direccion General de Planificacion realizé un relevamiento del Dominio y
Registro Patrimonial de Bienes de Uso — Inmuebles del GCABA.

El monto total devengado de los programas auditados ascendié a
$310.133.256, lo que representa el 38% del total devengado de los Ministerios
citados ($812.563.371).

Las principales observaciones que surgen de los Informes mencionados,
se resumen a continuacion.

Surge de los Informes de Auditoria, la reiteracion de observaciones
relacionadas con el apartamiento de las normas de compras y contrataciones, y
la ausencia de manuales de normas y procedimientos y planes de compra.

En el Informe de EECC del Banco Ciudad, no obstante haberse
dictaminado favorablemente, se observan ciertas debilidades de control interno
y por oposicion, como también falencias relacionadas con procesos
administrativos y contables ejecutados en forma manual y que no se
encontraban relacionados en un Unico sistema integrado.

El Informe sobre AGIP — Recaudacion y Verificacion de Agentes de
Recaudacion del IIBB observa que la gestion de control de las declaraciones
juradas de los Agentes de Recaudacion, llevada a cabo por la Direccion
General de Rentas, no resulta satisfactoria debido fundamentalmente a la falta
de cruzamiento de los datos contenidos en aquéllas con las presentaciones
realizadas por los sujetos pasibles de retencién y, en menor medida, a la no
realizacion del cruzamiento de los datos de empadronamiento de los
contribuyentes con la AFIP.

En la Oficina de Gestidén Publica y Presupuesto se detectaron deficiencias
en las etapas de evaluacién de la gestion y publicidad de la informacion, otras
que impactan en el Plan Anual de Inversiones Publicas, y falencias en la
informacion procesada de las metas fisicas de los programas definidos como
“finales”.

En base a las tareas de auditoria realizadas en la Direccion General
Mantenimiento de la Flota Automotor, se han detectado importantes
incumplimientos respecto de la normativa vigente en materia de regimenes de
caja chica y caja chica especial, ademas de los de Compras y Contrataciones.
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También se observa que no se utilizan formularios para controlar el consumo
de combustible y lubricantes.

En el Informe de Gestion de la Subsecretaria de Deportes se observa, en
relacion con los subsidios a Clubes de Barrio y Federaciones, que no se
verificO la existencia de un procedimiento adecuado que garantice la
transparencia en la evaluacion practicada para definir los otorgamientos,
debiendo adicionarse a esto falencias administrativas en los plazos de
rendicion de los subsidios.

En el Ministerio de Desarrollo Econémico se observa una inadecuada
fiscalizacion de los convenios firmados con la universidad de Buenos Aires y
con la Corporacion Buenos Aires Sur S.E.

En la Unidad de Gestiébn de Intervencién Social, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Economico, se detectd que el 91,68% de las
imputaciones al Inciso 4 (Bienes de Uso, partida 4.2 — Construcciones),
resultaron incorrectas, ya que se tratd de contrataciones de servicios que
debieron haberse imputado al Inciso 3, Servicios no Personales.

Surge del Informe de Auditoria que en la Direccion General de
Concesiones se detectaron una serie de falencias en la gestién del Programa
49 “Urbanizacion de Espacios Bajo Autopista y Remanentes”, referidas a la
inactividad de la Administracion frente a incumplimientos contractuales, a la
falta de documentacion en los legajos de los permisionarios, y a la
desactualizacion de los valores de los canones.

Respecto de las compras y contrataciones de la AGIP, ademas de la
utilizacion de mecanismos de excepcion mencionada anteriormente, la falta de
un régimen contractual actualizado trajo aparejado que la Administracion haya
efectuado como préactica habitual la readecuacién de precios sobre las
contrataciones del servicio de impresion, admisiéon, clasificacion, registro,
transporte y distribucion de piezas postales.

En el Informe sobre la Corporacion Buenos Aires Sur S.E., se observan
errores en la estimacion presupuestaria del gasto, destacandose
principalmente la subejecucion del 90% en el Inciso 4 (Bienes de Uso), en el
gue se devengaron $903.293,6, de los 9 millones de pesos del crédito vigente.

En la auditoria de Liguidacién de Haberes del GCBA se destaca que, Si
bien el proceso de liquidacion cumple razonablemente con sus aspectos
legales y financieros, existen diferencias entre los montos informados por el
area auditada (la Direccion General de Administracion del Ministerio de
Hacienda) y los expuestos en la Cuenta de Inversion en todas las
jurisdicciones.
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De la clasificacidbn de las observaciones por tipo (de control interno,
financieras, legales, de informatica y de gestion), surge el grafico que se
muestra a continuacion.

Clasificacion de Observaciones por Tipo
Economia, Hacienda y Finanzas

Gestion
3% Control Interno

Legales 26%
32%

Financieras
39%

6.5. Asuntos Institucionales y Partidos Politicos

En el ambito de la Direccion General de Control de Asuntos Institucionales
y Partidos Politicos, se realizaron auditorias que abarcaron el Registro de
Obras Publicas y Privadas, Ornamentacion y Festejos, Imprenta de la Ciudad,
Direccion General Electoral, Direccion General de Logistica, Gestion de
Recursos Humanos de las Direcciones Generales de habilitaciones y Permisos
y de Fiscalizacion y Control, Ministerio de Ambiente y Espacio Publico -
Declaraciones Juradas, Centros de Gestion y Participacion N° 13 y N° 15,
programa Fortalecimiento de la Descentralizacion, Transporte Escolar,
Otorgamiento de Licencias, Direccién General de Seguridad Privada, y cuerpo
de Agentes de Control de Transito y Transporte, en la érbita de la Jefatura de
Gobierno, la Jefatura de Gabinete de Ministros y el Ministerio de Justicia y
Seguridad.

El monto total devengado de los programas auditados ascendié a
$260.307.224, lo que representa el 18% del total devengado por las
jurisdicciones mencionadas ($1.472.428.641).

Las principales observaciones que surgen de los Informes mencionados,
Se resumen a continuacion.
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Si bien no surgen observaciones que se repitan en muchos de los
Informes, debido en parte a que los objetos de las auditorias de esta area
abarcan aspectos heterogéneos, en algunos se realizan observaciones que se
repiten en otras areas, como la utilizacion de mecanismos de excepcidén en
compras y contrataciones, y debilidades de control interno, como falta de
manuales de normas y procedimientos y ausencia de estructura formal por
debajo de Director.

Se resalta en el Informe de la Direccion General Electoral, que si aun
cuando sus créditos presupuestarios fueron reducidos en un 77% (en parte por
la no realizacion de las elecciones comunales en 2009), la ejecucion solo
alcanzé el 42% del crédito vigente resultante, lo que induce a observar errores
en la planificacion, principalmente en el Inciso 4 y, en menor medida, en los
Incisos 2y 3.

Del seguimiento de observaciones de la Gestion de Recursos Humanos
de las Direcciones Generales de Habilitaciones y Permisos y de Fiscalizacion y
Control, surge que no registraron progreso satisfactorio aquellas relacionadas
con los legajos de personal incompletos y desactualizados, la falta de
evaluacion de desemperfio al personal, y la insuficiente dotacion de inspectores
en la DGHyP para la cantidad de establecimientos a verificar.

En relacién con el Informe sobre Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
— Declaraciones Juradas, se observa que el 53% de los agentes obligados a
presentar DDJJ no lo hicieron, y un 5% lo hizo fuera de término. Cabe aclarar
gue la legislaciéon vigente para el periodo auditado no contemplaba sanciones
ante incumplimientos.

En el Centro de Gestion y Participacion N° 13 se observa la existencia de
areas dentro de la estructura cuyas tareas no han sido delegadas al Centro
(habilitaciones o permisos de obra, inspecciones). Por otra parte no se ha
verificado que exista coordinacion con unidades centrales como las direcciones
Generales de Arbolado, de Espacios Verdes, o de Limpieza, entre otras.

En la auditoria de Transporte Escolar — Cumplimiento de la Ley 1665, se
observa una subejecucidén presupuestaria del 29%, resaltando que sélo se
devengaron gastos en el Inciso 1, Gastos en Personal. Por otra parte, el
programa de transporte escolar se ejecuta a través del de Gestion de Taxis y
Remises, hecho que implica que las metas fisicas no puedan desagregarse
entre los distintos tipos de transporte.

Surge del Informe de la Direccion General de Seguridad Privada que las
debilidades del sistema se encuentran en el plano del control del cumplimiento
de las normas que regulan la actividad y de la prestacién propiamente dicha de
los servicios de seguridad privada, ya que la Direccion General carece de
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poder de policia y no posee un cuerpo de inspectores propio o cedido que
efectle las tareas de control en el &mbito de la CABA.

De la clasificacion de las observaciones por tipo (de control interno,
financieras, legales, de informética y de gestion), surge el gréfico que se
muestra a continuacion.

Clasificacion de Observaciones por Tipo
Asuntos Institucionales y Partidos Politicos

Control Interno

0,
Gestion 22%

40%
Financieras
7%

Informatica Legales
3% 28%

6.6. Desarrollo Social

En el &mbito de la Direccién General de Control de Desarrollo Social, se
realizaron auditorias que abarcaron los Programas Dependientes de la
Subsecretaria de Promocion Social, Programas Dependientes de la Direccion
General de Fortalecimiento de la Sociedad Civil, Consejo de los Derechos de
los Nifios, Nifias y Adolescentes, y Programa de Asistencia Integral en Hogares
de Residencia Permanente, todos en la orbita del Ministerio de Desarrollo
Social.

El monto total devengado de los programas auditados ascendi6é a
$89.948.403, lo que representa el 10% del total devengado por el Ministerio de
Desarrollo Social.

Las principales observaciones que surgen de los Informes mencionados,
se resumen a continuacion.

En la auditoria de los Programas Dependientes de la Subsecretaria de
Promocion Social se destaca la falta de acciones conjuntas entre los
Ministerios de Desarrollo Social y de Salud, que permitirian mejorar la
implementacion del Programa de Externacion Asistida para la Integracion
Social.

Del andlisis de los Programas Dependientes de la Direccion General de
Fortalecimiento de la Sociedad Civil, surge la existencia de debilidades en el
control financiero de los subsidios otorgados a Organizaciones no
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gubernamentales, debido principalmente a la ausencia de manuales de normas
y procedimientos para su otorgamiento y control, y de la facultad de aplicar
sanciones ante incumplimientos.

En el Informe del Consejo de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes se resalta que las actividades de control interno en relacién con
el sistema de informacion (base de datos), no brindan una centralizacion de
datos y la seguridad suficiente en cuanto a la veracidad, integridad y
oportunidad de su carga.

Respecto del Programa Asistencia Integral en Hogares de Residencia
Permanente, no resultd posible su analisis debido a la falta de integracién del
Fondo de Infraestructura Social (FOISO) durante el periodo auditado, lo que
impidié contar con el financiamiento necesario para llevar a cabo las obras
previstas.

De la clasificacion de las observaciones por tipo (de control interno,
financieras, legales, de informética y de gestion), surge el gréfico que se
muestra a continuacion.

Clasificacion de Observaciones por Tipo
Desarrollo Social

Control Interno
23%

Gestion Financieras
49% 5%

Legales
23%

6.7. Asuntos Legales

En el &mbito de la Direccion General de Control de Asuntos Legales se
realizaron auditorias que abarcaron la Gestién de Juicios por Responsabilidad
Médica por parte de la Procuracion General de la Ciudad, la Gestion de Juicios
de la Direccién General de Empleo Publico de la Procuracion, la Gestion de
Juicios del Consejo de la Magistratura de la Ciudad, y del Ente Unico
Regulador de Servicios Publicos de la Ciudad. Ademas, se realiz6 un
seguimiento de observacion de los Juicios del Banco Ciudad de Buenos Aires,
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como parte demandada, y un relevamiento del Departamento Penal de la
procuracion.

Las auditorias tuvieron por objetivo evaluar la gestidon de juicios de las
areas mencionadas y su ambiente de control, razon por la cual no se incluyen
aspectos presupuestarios o financieros.

Las principales observaciones que surgen de los Informes mencionados,
se resumen a continuacion.

En la Procuracién General de la Ciudad se destaca la ausencia de un
proceso de recupero patrimonial en los casos de potenciales perjuicios
patrimoniales.

En el Consejo de la Magistratura de la Ciudad se observa que no se
poseen instrucciones por escrito o normativa especifica respecto a los
procedimientos a seguir cuando debe formarse una actuacion judicial y/o
administrativa, configurando una falencia de control interno. Tampoco se
definen metas fisicas.

En el Ente Unico Regulador de Servicios Publicos se destaca que la
inadecuada asignacion de recursos fisicos y humanos redunda en un ambiente
de control débil, y que no se registraron caso en que el Ente inicie ejecucion de
multas, encontrandose habilitado para hacerlo.

En el Banco de la Ciudad se resaltan, como aspecto que aun debe
mejorarse por parte de la Gerencia de Asuntos Legales, la comunicacién con
otras areas del organismo en funcion de dos variables: informar los resultados
parciales de las tramitaciones (sentencias de primera instancia) a las areas
contables y/o presupuestarias; y recibir informacion de areas que tienen datos
de interés para la defensa de los derechos patrimoniales de la institucion (ej.
Gerencia de Pignoraticios y Créditos).

Clasificacion de Observaciones por Tipo
Asuntos Legales

Control Interno
19%

Gestion
59%

Informétic
22%
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7. CONCLUSION

Del analisis practicado sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria del
Gasto por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2009, de acuerdo al
alcance mencionado en el punto 2 de este capitulo, con las limitaciones al
alcance expuestas en el punto 3, y sujeto a las consecuencias que pudieran
desprenderse de las observaciones incluidas en el punto 5, surgen las
siguientes conclusiones:

e) Aspectos Financieros: Con relacion a la valuacion y exposicion del

f)

9)

h)

Estado de ejecucion Presupuestaria del Gasto, excepto por las
observaciones mencionadas en el punto 5, la Cuenta de Inversion
2009 presenta razonablemente la ejecucion presupuestaria del gasto.

Aspectos de Gestion: Considerando el analisis realizado sobre ciertas
jurisdicciones, incluido en el Plan Anual de Auditoria de esta AGCBA,
teniendo en cuenta las limitaciones al alcance expuestas en el punto 3,
las observaciones del punto 5, y especialmente por las formuladas en
el capitulo “Ejecucion Fisico Financiera de los Programas”, esta
AGCBA no pudo evaluar adecuadamente y en forma integra la gestion
del periodo 2009.

Aspectos Legales: Se detectaron incumplimientos que en su mayoria
se refieren al proceso de compras y contrataciones y a la ejecuciéon de
los contratos. Estas observaciones son recurrentes a las realizadas en
aflos anteriores. En dos informes se recomendd iniciar acciones
tendentes al deslinde de responsabilidades. Es opinibn de esta
AGCBA que, excepto por las observaciones contenidas en los
Informes Finales de Auditoria, que se resumen en el punto 5,
especialmente las referidas a la incorrecta utilizacion del Decreto
2143/07 y sus modificatorios, el cumplimiento de la normativa aplicable
a la ejecucion del gasto por el periodo 2009, resulté razonable.

Aspectos de Sistemas de Informacion: Es opinion de esta AGCBA que
problemas como la falta de integracion del proceso de liquidacion de
sueldos con el SIGAF, asi como la de varios procesos de diversos
sectores del GCBA, que no permiten garantizar la integridad de la
informacion; y restricciones en el acceso al sistema para esta AGCBA
y demas organismos de control, demuestran que los sistemas de
informacion en uso durante el periodo 2009, han sido incompletos e
insuficientes para brindar informacion confiable y util para todas las
partes interesadas.
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Capitulo Il c 2

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la Administracion
Central y Entidades

Credito Vigente y Modificaciones
Presupuestarias

Ejercicio 2009
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1. Objeto

Créditos iniciales, vigentes y actos modificatorios del Presupuesto 2009,
Cuyos montos se presentan en el siguiente cuadro:

CREDITO MODIFICACIONES CREDITO
ORIGINAL PRESUPUESTARIAS VIGENTE
CONCEPTO cifras expresadas en pesos)

Ingresos Corrientes 15.546.100.000 42.318.891 15.588.418.891
Ingresos de Capital 471.800.000 30.496.253 502.296.253
Total de Ingresos 16.017.900.000 72.815.144 | 16.090.715.144
Gastos Corrientes 13.361.724.447 456.355.697 | 13.818.080.144
Gastos de Capital 3.394.020.980 -329.941.587 3.064.079.393
Total de Gastos 16.755.745.427 126.414.110| 16.882.159.537
Déficit -737.845.427 -53.598.966 -791.444.393
Fuentes Financieras 1.585.257.397 374.406.062 1.959.663.459
Aplicaciones Financieras 847.411.970 320.807.096 1.168.219.066
Diferencia 0 0 0

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Ley de Presupuesto 2009 y

Cuenta de Inversion 2009.

2. Objetivo

Emitir opinion acerca del Crédito Vigente expuesto en la Cuenta de
Inversion del ejercicio 2009.

3. Alcance

El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoria General

de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resoluciéon N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por
el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Sobre el Crédito Vigente del afio 2009, se ha realizado un informe
especifico?®, cuyo objeto fue emitir opinién acerca del Crédito Vigente expuesto
en la Cuenta de Inversion 2009 y su evolucion desde el crédito de sancion.

La muestra de los actos ampliatorios alcanzé al 100%.

Se analizaron los aspectos financieros, fisicos y de legalidad de las
modificaciones presupuestarias introducidas durante el ejercicio, aplicando
técnicas de muestreo probabilistico.

%8 proyecto N° 6.10.03 “Crédito Vigente 2009”.
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4. Limitaciones al alcance

No fue posible verificar con exactitud el cumplimiento del limite establecido
en el articulo 23 de la Ley 2.999, debido a la ausencia de un instructivo para su
control, a la falta de publicacion, en el Boletin Oficial de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires (CABA), de actos administrativos modificatorios del Presupuesto,
y a la falta de parametrizacién de la carga de datos en el Sistema Integrado de
Gestion y Administracién Financiera (SIGAF), que evite errores en el mismo.
Todo ello impidi6 determinar con exactitud las modificaciones que no debian
computarse para el célculo del monto total anual de las modificaciones a la
distribucion funcional del gasto y, consecuentemente, el control del limite
mencionado.

No se tuvo acceso a las actuaciones por las que tramitaron nueve actos
administrativos, lo que limitd el andlisis de la muestra seleccionada (40
elementos).

5. Aclaraciones previas

A. Conceptos Generales

Se define como “Crédito Inicial” al limite maximo que el Poder Ejecutivo se
encuentra facultado a gastar en cada uno de los programas o proyectos de
inversion que conforman el Presupuesto General de Recursos y Gastos de la
Ciudad aprobado anualmente por la Legislatura. Durante el transcurso del
ejercicio, y sujeto a las pautas que la ley de presupuesto y las normas anuales
de ejecucidon presupuestaria establezcan, dicho Crédito Inicial puede sufrir
modificaciones (incrementos, disminuciones y compensaciones), que una vez
computados conforman lo que al 31 de Diciembre de cada afo se define como
“Crédito Vigente” a esa fecha.

Segun la normativa vigente, la Ley de Presupuesto General debe ser
modificada por la Legislatura de la CABA en los siguientes casos?:

a) Cuando se afecte el monto total del presupuesto o del endeudamiento
autorizado, excepto que sean financiados con incrementos en los
recursos con afectacion especifica o propios, en cuyo caso el Poder
Ejecutivo podra disponer ampliaciones y efectuar su correspondiente
distribucion®;

b) Si se aumentan los gastos corrientes en detrimento de los gastos de
capital o de las aplicaciones financieras;

c) Si se cambia la distribucion funcional del gasto, con excepcién del
limite establecido por la Ley 2.999, en su articulo 23.

2 ey N° 70, art. 63.
% ey 2.999, art. 15.
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d) Si se modifica el crédito total autorizado para las partidas de
“Transferencias” y las de “Personal”, con excepcién de los refuerzos
originados en el “Crédito Adicional”.

Finalmente, la Ley 2.999 faculta al poder ejecutivo para modificar la
distribucion funcional del gasto, con las siguientes salvedades respecto de las
modificaciones presupuestarias:

» No pueden superar el 5% del total del presupuesto establecido en la
Ley, que comprende Gastos Corrientes, de Capital y Aplicaciones
Financieras™".

» No se computan dentro del limite sefialado, aquellas modificaciones
que incluyan créditos de la Jurisdiccion 99 (Obligaciones a Cargo del
Tesoro) cuando sean destinadas a otras jurisdicciones®?.

> Se excepttan del cémputo las transferencias de créditos
presupuestarios del Inciso 1 (Gastos en Personal) entre uno o varios
programas de distintas Jurisdicciones, 0 entre reparticiones que
integran la Administracion Central, Organismos Descentralizados y
Entidades Autarquicas, cuando tengan por objeto financiar la
transferencia de personal entre ellos/as a los fines de la
implementacion integral de las carreras previstas en los distintos
escalafones y de los acuerdos emergentes de las negociaciones
colectivas celebradas en el marco de la politica general de recursos
humanos®.

B. Modificaciones al Crédito Inicial del Presupuesto 2009

B.1. Generalidades

El Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos del Gobierno de
la CABA para el afio 2009 fue sancionado mediante la ley N° 2.999 del 23 de
diciembre de 2008.

La legislatura modifico el Presupuesto mediante la Ley N° 3.243 del 29 de
octubre de 2009, realizando compensaciones crediticias por un total de
$488.793.639, los que fueron aplicados en un 99% a gastos derivados de la
aplicacion de Politica Salarial, en detrimento, en un 86%, de gastos de capital.

El resto de las modificaciones presupuestarias fueron realizadas por el
poder Ejecutivo en uso de las facultades conferidas.

Durante el ejercicio, el Ministerio de Hacienda dict6 31 Resoluciones que
implicaron incremento del presupuesto total por un total de $447.221.206, lo

% ey 2.999, art. 23
%2 ey 2.999, art. 23
% Ley 2.999, art. 26

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



A TN LTI A

113

“2014, Aho de las letras argentinas”

que representa un 2,54% del crédito original. Estas Resoluciones incluyeron
también compensaciones por $4.903.990.947.

Cabe aclarar que cada uno de los incrementos del presupuesto conté con
su respectivo incremento en el Céalculo de Recursos, por aumento de recursos
propios o de afectacion especifica, de acuerdo al articulo 15 de la Ley de
Presupuesto para el ejercicio 2009.

El resto de los actos administrativos que modificaron el Presupuesto,
1.261 actos, correspondieron a compensaciones entre partidas por un total de
$5.325.894.156.

En sintesis, el Presupuesto original se modificé en 1.293 ocasiones a lo
largo del afio 2009, involucrando movimientos en 128.024 partidas
presupuestarias, a razon de 99 partidas por modificacion. En términos
monetarios, se compensaron partidas por un total de $10.718.678.742 que,
adicionados a los $447.221.206 de incrementos, totalizan $11.165.899.948,
cifra que equivale al 63% del presupuesto total de sancion.

Es de destacar que durante el mes de diciembre se dictaron 158 actos
administrativos modificatorios del presupuesto, que incluyeron compensaciones
por $3.244.875.142 e incrementos por $35.549.473 que, sumados, representan
el 29% del monto total de las modificaciones introducidas durante el ejercicio.

A su vez, de estas modificaciones, compensaciones por $2.339.198.448 e
incrementos por $30.762.837 (21% del monto total de las modificaciones),
correspondieron a 30 actos administrativos dictados en los ultimos tres dias del
afio 2009 (28 al 30 de diciembre).

B.2. Modificaciones por Objeto del Gasto

Se muestran a continuacion las modificaciones introducidas al Crédito de
Sancion por objeto del gasto:

Crédito de % %
Inciso Concepto Sancién part | Crédito Vigente | part Diferencia % dif
1 Gastos En Personal 7.727.306.361 | 46% 8.192.054.342 | 48% 464.747.981 6%
2 Bienes De Consumo 550.209.833 3% 505.271.209 3% -44.938.624 -8%
3 Servicios No Personales 2.872.060.318 | 17% 2.879.561.400 | 17% 7.501.082 0%
4 Bienes De Uso 2.712.827.612| 16% 2.213.611.302 | 13% -499.216.310 -18%
5 Transferencias 2.541.256.985 | 15% 2.459.902.280 | 15% -81.354.705 -3%
6 Activos Financieros 128.761.056 1% 376.718.837 2% 247.957.781 193%
Servicio de la Deuda y
Disminucién de Otros

7 Pasivos 223.323.262 2% 255.040.167 2% 31.716.905 14%
Totales: 16.755.745.427 16.882.159.537 126.414.110 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2009
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Surge del cuadro que el incremento del 6% en los Gastos en Personal
aumentd su participacion en el presupuesto total en 2 puntos, pasando del 46%
al 48%; mientras que la disminucion del 18% de los Bienes de Uso (por un
importe similar al incremento en salarios), bajé su participacion del 16% al 13%.
Esta variacion se explica en la compensacion de partidas dispuesta por la Ley
3.243, ya comentada.

Finalmente, si bien su participacion en el presupuesto total no resulta
significativa, resalta el incremento de los Activos Financieros, los que,
practicamente, se triplicaron.

B. 3. Maodificaciones por Finalidad y Funcidén

Se muestran a continuacién, las modificaciones introducidas al
Presupuesto de Sancion por finalidad y funcion:
Finalidad % % %
Funcion Descripcion Sancion part Vigente part Modif. modif
11 | Legislativa 251.003.440 1% 279.996.398 2% 28.992.958 12%
12 | Judicial 651.602.146 4% 579.093.848 3% -72.508.298 | -11%
13 | Direccidn Ejecutiva 535.233.646 3% 568.400.127 3% 33.166.481 6%
16 | Administracion Fiscal 499.319.982 3% 486.504.833 3% -12.815.149 -3%
17 | Control de la Gestion 166.759.012 1% 164.268.581 1% -2.490.431 -1%
22 | Seguridad Interior 685.321.301 4% 627.039.354 4% -58.281.947 -9%
31 | Salud 3.647.105.134 | 21%| 3.867.473.166| 21%| 220.368.032 6%
32 | Promocidn y Accién
Social 1.283.591.795 7% | 1.214.263.867 7% -69.327.928 -5%
34 | Educacion 4,518.170.379 | 26% | 4.485.562.393 25% -32.607.986 -1%
35| Cultura 650.607.767 4% 679.805.563 4% 29.197.796 4%
36 | Trabajo 71.056.997 0% 37.544.592 0% -33.512.405| -47%
37 | Vivienda 578.378.056 3% 457.348.055 3% | -121.030.001| -21%
38 | Agua Potable y
Alcantarillado 303.350.248 2% 348.174.402 2% 44,824,154 | 15%
43 | Transporte 513.343.278 3% 433.508.752 2% -79.834.526 | -16%
44 | Ecologia 327.607.430 2% 387.667.647 2% 60.060.217 18%
45 | Turismo 27.280.277 0% 17.605.862 0% -9.674.415| -35%
46 | Industria y Comercio 98.887.837 0% 76.904.071 0% -21.983.766 | -22%
48 | Seguros y Finanzas 772.780 0% 804.475 0% 31.695 4%
49 | Servicios Urbanos 1.723.030.660 | 10% | 1.916.514.384| 11%| 193.483.724| 11%
51 | Deuda Publica —
Intereses y Gastos 223.323.262 1% 255.040.167 1% 31.716.905| 14%
91| Gastos No
Clasificados 847.411.970 5% | 1.166.858.066 6% | 319.446.096| 38%
TOTALES: 17.603.157.397 18.050.378.603 447.221.206 3%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2009
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Se desprende del cuadro que las funciones que sufrieron disminuciones
mas significativas en términos porcentuales fueron Trabajo, Turismo, Industria

y Comercio, y Vivienda, sin que variara su participacion en el presupuesto total.

El incremento del 38% en los Gastos no Clasificados obedece al aumento
de las Aplicaciones Financieras, principalmente las destinadas a Disminucién
de Cuentas y Documentos a Pagar.

Finalmente, las funciones de mayor participacion en el presupuesto total
(Educacion y Salud) no sufrieron modificaciones significativas al Crédito de
Sancion.

C. Evolucién del Crédito Vigente de los afios 2008-2009

Se muestra a continuacion la evolucion del Crédito Vigente de 2008 a
2009 por objeto del gasto:
Diferencia
Crédito % Crédito % | 2009-2008 en | %
Inciso Concepto Vigente 2009 | part | Vigente 2008 | part $ Dif
1 Gastos en Personal 8.192.054.342 | 48% | 6.603.495.161 |47% | 1.588.559.181 | 24%
2 Bienes de Consumo 505.271.209| 3% 410.997.097| 3% 94.274.112 | 23%
Servicios no
3 Personales 2.879.561.400|17% | 2.376.412.074 |17% 503.149.326 | 21%
4 Bienes de Uso 2.213.611.302 | 13% | 2.092.940.040 | 15% 120.671.262| 6%
5 Transferencias 2.459.902.280 | 15% | 2.025.952.095 | 14% 433.950.185 | 21%
6 Activos Financieros 376.718.837| 2% 344.790.159| 2% 31.928.678| 9%
Servicio de la Deuda
y Disminucién de
7 | Otros Pasivos 255.040.167 | 2% 231.856.570 | 2% 23.183.597 | 10%
Totales 16.882.159.537 14.086.443.196 2.795.716.341 | 20%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de la Cuentas de Inversion 2009 y 2008

Surge del cuadro que los créditos vigentes de Gastos en Personal y
Bienes de Consumo fueron los que registraron mayores incrementos, mientras
que el crédito para Bienes de Uso sélo se increment6 un 6% (en un nivel que
representa aproximadamente un tercio del incremento general), disminuyendo
su participacion en el presupuesto total del 15% al 13%.

En cuanto a la clasificacion por Finalidad y Funcion, las funciones de
Ecologia, y Agua Potable y Alcantarilado fueron las que mas vieron
incrementado su crédito vigente respecto del 2008 (322% y 171%
respectivamente). En menor medida, pero también por sobre el doble del
incremento medio, se encuentran las funciones de Turismo (45%), Direccion
Ejecutiva (44%), y Cultura (40%).

Dispares resultaron las variaciones interanuales de las funciones con
mayor representatividad en el presupuesto total. Mientras que el crédito vigente
para Salud se incrementd, respecto de 2008, un 31% (50% por encima de la
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media), el de Educacion lo hizo en un 18%, y el de Servicios Urbanos registro
una disminucion del 16%.

6. Observaciones

Del Informe Final de Auditoria respectivo, se han extractado las siguientes
observaciones:

6.1.El 52% de los actos administrativos que modificaron el presupuesto,
no fueron publicados en el Boletin Oficial.

6.2. Se registraron excesos en los plazos previstos para la publicacién en
los actos publicados, en el 90% de los casos analizados.

6.3.No se cuenta con un instructivo para el control del cumplimiento del
limite fijado por la Ley de Presupuesto respecto de las modificaciones
a la distribucién funcional del gasto. No existe evidencia documental
de la realizacién periddica de dicho control.

6.4. Ausencia de motivacion suficiente en los actos y actuaciones que
disponen modificaciones presupuestarias.

6.5. Falencia de los controles internos en la carga de datos en el SIGAF, lo
gue redunda en falta de homogeneidad en los datos identificatorios de
los actos administrativos.

6.6.Falta de adecuacion de las metas fisicas en las modificaciones
presupuestarias financieras.

6. Conclusién

Del anadlisis practicado sobre las modificaciones que afectaron al
presupuesto sancionado por la Ley 2.999 de la LCABA, y el consecuente
Crédito Vigente 2009, surgen debilidades en el proceso de modificacion
presupuestaria, principalmente referidas a la falta de publicacion de la
modificacion presupuestaria en el Boletin Oficial (mas del 50% de las
modificaciones para el ejercicio bajo andlisis no fueron publicadas); a excesos
en los plazos previstos para la mencionada publicaciéon (el 90% de los actos
administrativos modificatorios publicados excedieron los plazos); a la ausencia
de motivacion suficiente en los actos y/o en las actuaciones por las que
tramitaron; a la falta de restricciones en el SIGAF para la carga de datos que
aseguren su homogeneidad y permitan un control eficaz; y a la falta de
adecuacion de las metas fisicas en las modificaciones financieras del
presupuesto.

Por otra parte, el control del limite fijado para las modificaciones a la
distribucion funcional del gasto debe ser realizado y documentado
periodicamente en cada ejercicio, y en base a un instrumento que describa en
forma clara y detallada el procedimiento a utilizar para su realizacion.

Finalmente, es de destacar que las debilidades mencionadas en los dos
parrafos precedentes son recurrentes de ejercicios anteriores.
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Capitulo Il c 3

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la Administracion
Central y Entidades

Obligaciones a cargo del Tesoro

Ejercicio 2009

]
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1. Objeto

Ejecucion presupuestaria de los Programas comprendidos en la
Jurisdiccion N° 99 (Obligaciones a cargo del Tesoro), cuyo presupuesto para el
ejercicio 2009, a cargo de la Unidad Ejecutora N° 640 (Ministerio de Hacienda),
cuyo detalle es el siguiente:

e MONTOS EJECUCION
PRESUPUESTO CREDITO DEVENGADO PORCENTUAL
PROGRAMAS | SANCIONADO VIGENTE (sobre Crédito
(expresados en pesos) Vigente)
16 399.791.147,00 | 214.163.301,00 | 205.343.083,14 95,88%
17 4.650.000,00 5.150.000,00 2.130.630,62 41,37%
18 25.200.000,00 | 25.203.779,00| 19.991.432,75 79,32%
19 11.636.780,00 6.859.295,00 6.858.325,80 99,99%
20 7.000.000,00 | 13.979.441,00 3.608.000,74 25,81%
21 3.660.000,00 618.278,00 618.277,00 100,00%
23 589.137.685,00 6.978.663,00 4.678.472,51 67,04%
95 140.000.000,00 | 180.000.000,00 | 180.000.000,00 100,00%
TOTALES 1.181.075.612,00 | 452.952.757,00 | 423.228.222,56 93,44%

Fuente: elaborado por A.G.C.B.A. con datos extraidos
de la Cuenta de Inversién 2009.

Denominaciones de los Programas Presupuestarios:
16: Otras erogaciones no asignables a Programas
17: Aportes a Entes Publicos

18: Aportes con fines sociales

19: Registro de agentes en disponibilidad

20: Fondo de transicion legislativa

21: Asistencia social sin discriminar

23: Ley N° 471

95: Aplicaciones Financieras

2. Objetivo

Evaluar la razonabilidad, legalidad, correcta imputacion, liquidacion y pago
de las partidas comprendidas en los Programas de la Jurisdiccién N° 99.

3. Alcance

Analizar:
a) la exposicion y valuacion en la etapa del devengado;
b) la existencia de documentacion respaldatoria y/o actos administrativos que
validen los movimientos registrados;
c) larazonabilidad de la ejecucion de los créditos asignados;
d) la correcta certificacion, registracion, liquidacion y pago de las
transacciones;
e) la consistencia entre la planificacion presupuestaria y la ejecucion del gasto.
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El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria

externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires y las
Normas Basicas de auditoria externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de
la A.G.C.B.A., habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

a)
b)
c)

recopilacion y andlisis de la normativa aplicable;

entrevistas a funcionarios;

relevamiento, a través del examen de actuaciones, de los circuitos
administrativos de aprobacién, liquidacién, registracion y pago de los
Programas involucrados;

andlisis de las transferencias de fondos, su ejecucion y rendicion;
verificacion de los datos expuestos en la base de transacciones del ejercicio
y la Cuenta de Inversion 2009;

examen de documentacion respaldatoria;

calculos aritméticos y pruebas globales;

solicitud de informacion a terceros involucrados en los Programas
auditados.

Teniendo en cuenta la diversidad de temas que abarca la Jurisdiccidén

auditada y la cantidad de transacciones comprendidas en cada Programa, la
revision se practico seleccionando una muestra para cada uno de ellos.

4.

1.-

Limitaciones al alcance

No fue posible validar la razonabilidad del total de gastos imputados al
Programa N° 19 por $6.858.325,80, ya que:

a) el sistema utilizado para la liquidacion de sueldos del personal de Planta
Permanente no resulta compatible con el SIGAF, a partir del cual se
elabora la Cuenta de Inversion;

b) no son coincidentes los datos procedentes de las diferentes fuentes
consultadas:

» la Direccion General de Evaluacion y Desarrollo del Personal,
actualmente a cargo del RAD, que no cuenta con los datos necesarios
para la verificacién de los montos devengados en el ejercicio 2009;

» |a Direccion General de Operaciones y Tecnologia,

» |a base de transacciones originada a partir del SIGAF.
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2.- No fueron proporcionadas:

a)

b)

12 (doce) actuaciones requeridas a la Direccion General de Contaduria

de acuerdo al siguiente detalle:

= 7 (siete) obrantes en el Departamento de Gastos de Obra y
Transferencias y Convenios, para el analisis del Programa N° 16 que
ascienden a $2.767.328,83 (17,98% del total de la muestra).

» 5 (cinco) por $108.690,53, archivadas en la Direccion Operativa de
Liguidaciones, por las muestras seleccionadas para los Programas N°
21y 23 (34,85% y 2,88% del total, respectivamente);

2 (dos) actuaciones originales solicitadas a la Direccion General
Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Hacienda (DGTALMH)
por $33.000.000 correspondientes a la muestra seleccionada para el
Programa N° 95 (Aplicaciones Financieras), que representa el 18,33%
del total.

Cabe sefialar que se envié copia sin certificar de 1 (una) de ellas por
$20.500.000. Si se incluye esta documentacién en el analisis total del
Programa, la revision quedo reducida al 93,06%.

5. Aclaraciones Previas

PROGRAMAS QUE CONFORMAN LA JURISDICCION N° 99

Se expone a continuacion, la apertura por Programa de las “Obligaciones a
cargo del Tesoro” del ejercicio 2009 para cada uno de los Programas objeto de
la presente auditoria, con la siguiente estructura:

a) numero y denominacion;

b) descripcion general;

c) montos del crédito original, vigente y ejecucion presupuestaria (devengado);
d) analisis de las modificaciones presupuestarias.

= Programa N° 16: Otras erogaciones no asignables a Programas

O

Comprende:

gastos por prestacion del servicio de cobranzas de impuestos a cargo
del Banco Ciudad de Buenos Aires (BCBA) en sus oficinas comerciales
y/o puestos de atencién al contribuyente;

subsidio para atender el servicio de guarderias para el personal del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), en
cumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 1.659/97 y sus
modificatorios.
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Los datos presupuestarios para el ejercicio 2009 son los siguientes:
o SN MONTOS EJECUCION
%) (expresados en pesos) PORCENTUAL
S brincipal | Parcial | CREDITO CREDITO | oveneapo | (Sobre Crédito
ORIGINAL VIGENTE Vigente)
1 9 35.081.485,00 0,00 0,00 | NO APLICABLE
3 5 5 60.000.000,00 |  58.447.182,00 |  54.905.286,58 93,94%
9 9 164.000.000,00 2.958.616,00 2.926.815,56 98,93%
1 2 0,00 8.400.000,00 8.400.000,00 100,00%
4 3 9 0,00 1.440.970,00 0,00 0,00%
9 1 6.616.764,00 1.638.271,00 0,00 0,00%
5 1 7 7.009.500,00 7.009.500,00 6.749.220,94 96,29%
9 1 2 125.113.662,00 | 132.410.649,00 | 130.787.242,90 98,77%
2 2 1.969.736,00 1.858.113,00 1.574.517,16 84,74%
TOTALES 399.791.147,00 | 214.163.301,00| 205.343.083,14 95,88%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta
de Inversion y base de transacciones del afio 2009.

Del cuadro anterior se concluye que las modificaciones netas totalizaron
$185.627.846% (28 actos administrativos), que origind una reduccion del
46,43% respecto del Crédito Original. Cabe mencionar que:

a) las Partidas presupuestarias fueron transferidas a

Jurisdicciones.

diversas

b) las modificaciones mas significativas que tuvieron como destino el
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico (recibié $154.649.416), fueron
realizadas a través de 5 (cinco) Resoluciones Generales del Ministerio
de Hacienda. Por otra parte, el 98,91% del monto total fue transferido en
los dos ultimos meses del ejercicio:

Las comisiones cobradas por el BCBA al Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) comprenden, entre otros conceptos:

a) importes recibidos por la prestacion del servicio de:

o recaudacion realizada en bocas propias de la Institucion a la
Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP), a las
Direcciones Generales de Infracciones, de Concesiones vy
Privatizaciones y de Catastros (Comisiones RISC);

o centralizacion de recaudacion que otras entidades efectian por cuenta
y orden del Gobierno de la CABA (Comisiones Banco PAIS) y las
comisiones por las operatorias de débito directo y tarjetas de crédito;

b) comisiones por la administracion del Fondo Compensador, por el pago
de haberes, de planes especiales (becas, subsidios, etc.), por el
mantenimiento de la Cuenta Unica.

% Aumentos por $17.137.957 y disminuciones por $202.765.803.
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La normativa aplicable que brinda los lineamientos para la
determinacion del porcentaje de comisiones en cada caso, es el conjunto
de convenios suscriptos oportunamente entre la AGIP y el BCBA y, entre
éste con entidades financieras y no financieras.

= Programa N° 17: Aportes a Entes Publicos

Incluye gastos originados en:

o cuota parte de la Ciudad Autobnoma de Buenos Aires como miembro de
la Comision Arbitral y del Consejo Federal de Inversiones;

o el mantenimiento del Registro de Electores Extranjeros en la Ciudad
(Ley N° 23.510);

o la confeccibn y actualizacion de los padrones electorales de la
Secretaria Electoral.

La ejecucion presupuestaria del ejercicio presenta los datos que se
exponen a continuacion:

o PARTIDA MONTOS EJECUCION
%) (expresados en pesos) PORCENTUAL
(@) - - _
2 Principal | Parcial CREDITO CREDITO DEVENGADO (sob.re Crédito
ORIGINAL VIGENTE Vigente)
5 3 4 140.000,00 140.000,00 80.000,00 57,14%
7 5 4.510.000,00 | 5.010.000,00 2.050.630,62 40,93%
TOTALES 4.650.000,00 | 5.150.000,00 2.130.630,62 41,37%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion y base de
transacciones 2009

Asimismo, la composicién de las erogaciones segun el ente involucrado
en la transaccion son las siguientes:

ENTE MONTOS DEVENGADOS
$ %
Comision Arbitral 1.979.601,43 92,91%
Secretaria Electoral de la Capital Federal 80.000,00 3,75%
Comisién Federal de Impuestos 52.500,00 2,46%
Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal 18.529,19 0,87%
TOTAL DEVENGADO 2.130.630,62 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la base de transacciones 2009.

= Programa N° 18: Aportes con fines sociales
Abarca gastos de energia eléctrica:
o en Villas y Nucleos Habitacionales Transitorios de la CABA (Decreto N°
1.178-GCABA-04)*, identificados en la Partida N° 5.1.4;
o de la Catedral Metropolitana a través del otorgamiento de un subsidio
(Ordenanza N° 34.296)*°, concentrados en la Partida N° 5.1.7.

% B.0.C.B.A. N° 1.984 del 19-07-04.
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Las Partidas presupuestarias afectadas al Programa son:

5 PARTIDA MONTOS EJECUCION
&) (expresados en pesos) PORCENTUAL
S principal | Parcial | CREDITO CREDITO | 1o enGapo | (SObre Credito
ORIGINAL VIGENTE Vigente)
1 1 0,00 958,00 957,89 99,99%
1 4 0,00 80,00 79,82 99,78%
1 1 6 0,00 182,00 181,16 99,54%
1 7 0,00 27.536,00 27.535,21 100,00%
5 1 0,00 23,00 22,20 96,52%
5 1 4 25.000.000,00 | 24.975.000,00 | 19.879.095,66 79,60%
7 200.000,00 200.000,00 83.560,81 41,78%
TOTALES 25.200.000,00 | 25.203.779,00 | 19.991.432,75 79,32%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta
de Inversién y base de transacciones del afio 2009.

De acuerdo a los datos obrantes en la base de transacciones del
ejercicio auditado, y tal como puede inferirse a partir del proximo cuadro:
a) se han devengado $ 28.776,28 en Gastos de Personal;
b) el 91,09% del total corresponde a Edesur S.A:

EMPRESA PRESTADORA TOTALES POR
USUARIOS Edenor S.A. | Edesur S.A. CONCEPTO
(montos devengados en $)

Villas 1.752.544,76 18.126.550,90 19.879.095,66
Catedral 0,00 83.560,81 83.560,81
SUB-TOTALES POR EMPRESA 1.752.544,76 18.210.111,71 19.962.656,47
Acreditacion sueldos 28.776,28
TOTAL DEVENGADO 19.991.432,75

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la base de transacciones 2009.

Los gastos originados por los conceptos que son pertinentes al
Programa, no son abonados a las empresas proveedoras del servicio, sino
gue se compensan con los ingresos que genera el gravamen Unico sobre
los Ingresos Brutos por la venta de energia eléctrica en la CABA®’.

A fin de evaluar la procedencia de los gastos imputados en el ejercicio
es preciso, previamente, analizar los presupuestos que en forma ineludible,
exige el Decreto N° 1.178-GCABA-04%* para que cada unidad de vivienda
de los barrios carenciados, villas de emergencia y nucleos habitacionales
existentes en el ejido de la CABA, resulte beneficiaria del subsidio bimestral
de $34,92 destinado a cubrir la facturacion del consumo minimo de cada

% B.M N° 15.811.

% Decreto N° 714-PEN-92 del 28-04-92 (Boletin Oficial del 26-06-92) y N° 1.178-GCABA-04
(art. 5°).

% B.0.C.B.A N°1.984 del 19-07-04.
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familia, originado por iluminacion y funcionamiento del equipamiento

electrodoméstico no suntuario®:

a) existencia de un medidor individual;

b) suscripcién de un Convenio Especifico;

c) aprobacion de la inclusion por parte de una Comisién Mixta integrada
por dos representantes de’’: la Secretaria de Infraestructura y
Planeamiento; la Secretaria de Desarrollo Social; el Instituto de la
Vivienda de la CABA,; las empresas prestadoras de energia eléctrica
involucradas e integrantes del nucleo, barrio o villa sobre la que se
estuviera evaluando la adhesién en cada caso (a diferencia de las
representaciones anteriores, de caracter permanente, éstos tienen
participacion sélo con relacion al Convenio Especifico que se refiere a su
posible inclusién).

Con posterioridad, por Resolucién N° 1.036-MHGC-08*" se ha creado la
Comision prevista en el Decreto N° 624-GCABA-99*? que tiene por finalidad
llevar a cabo la reforma de las modalidades de administracion, control,
gestion y contratacion de electricidad, entre otros servicios, para el ambito
de la Administracion del Gobierno de la CABA. En consecuencia, y en uso
de las facultades conferidas por Resolucién N° 3.991-MHGC-08%, se firmé
con fecha 23-12-08, un convenio con Edenor S.A. que se encuentra
registrado en la Escribania General de la CABA bajo el nimero 4.996 del
15-01-09, a fin de establecer las bases y lineamientos generales sobre los
gue se concreta y coordina la facturacién y el pago de los consumos de
energia eléctrica de las Villas 31 y 31 bis. Cabe aclarar que en todo su
articulado se refiere a medidores “colectivos”. A modo de ejemplo puede
sefalarse que:

a) el concepto de consumo individual se interpreta como la resultante del
cociente entre la energia total de la medicién de consumo comunitaria y
la cantidad de viviendas censadas cuyo consumo registre el medidor
comin*;

b) la Compafifa Distribuidora debera instalarlos y/o mantenerlos™.

= Programa N° 19: Registro de agentes en disponibilidad (RAD)
Refleja el financiamiento de los haberes del personal de Planta
Permanente del Gobierno de la Ciudad que fueron transferidos al Registro
mencionado.

% Articulo 3° de la citada norma. Se trata de una suma fija no vinculada a consumo alguno. La
diferencia hasta completar el importe facturado debe ser abonada por el vecino del barrio.

0 Las denominaciones de los Organismos corresponden a la estructura vigente al momento de
la promulgacion del Decreto.

*'B.0.C.B.A N°2.936 del 23-05-08.

*B.0.C.B.A N° 673 del 15-04-99.

*3 No publicada en Boletin Oficial.

* Art. 5 (Tarifas) del citado Convenio.

> Art. 8, inc. a) (Derechos y obligaciones de la Compafiia Distribuidora).
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Se encuentran comprendidos dentro de este régimen, entre otros,
aguellos trabajadores que prestaran servicios en Organismos que hubiesen
sido disueltos; que ocuparan cargos que hayan sido eliminados, o ejercieran
funciones que hubieran sido desconcentradas o descentralizadas; que
hayan sido calificados negativamente, segun los criterios de evaluacion de
la Carrera Administrativa, dos veces consecutivas o tres alternativas en un
plazo de cinco afios; cuando se disponga la instruccién de un sumario
administrativo por la funcién o gestion desarrollada.

Los agentes pueden permanecer en el RAD por un periodo maximo,
establecido segun su antigtiedad*®, conforme a la siguiente escala:

» de 1 a 10 afios: 6 (seis) meses;

*» mas de 11 y hasta 20 afos: 9 (nueve) meses;

* mas de 21 afios: 12 (doce) meses.

En el periodo auditado, el RAD funcionaba en el ambito de la Direccién
General de Asuntos Operativos dependiente de la Unidad de Gestién de
Recursos Humanos (UGRH), en el &mbito del Ministerio de Hacienda®’.

Los datos presupuestarios para el ejercicio 2009 son los que se
muestran en el siguiente cuadro:

o PARTIDA MONTOS EJECUCION
() (expresados en pesos) PORCENTUAL
S Principal | Parcial | CREDITO CREDITO | [ eNGapo | (SObre Crédito
ORIGINAL VIGENTE Vigente)
1 8.779.160,00 | 4.979.695,00| 4.979.694,08 100,00%
1 4 731.570,00 316.151,00 316.150,29 100,00%
6 1.543.360,00 915.073,00 915.072,02 100,00%
1 7 123.740,00 300.213,00 300.212,91 100,00%
3 1 0,00 280,00 280,00 100,00%
3 0,00 52,00 51,72 99,46%
4 1 388.720,00 142.471,00 142.470,48 100,00%
5 1 70.230,00 33.615,00 32.649,69 97,13%
6 9 0,00 171.745,00 171.744,61 100,00%
TOTALES 11.636.780,00 | 6.859.295,00 | 6.858.325,80 99,99%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion
y base de transacciones del afio 2009.

Del cuadro anterior se concluye que las modificaciones netas totalizaron
$4.777.485" (reduccion del 41,06% respecto del Crédito Original). A su vez,
se ha verificado que:

“° Afios de servicio prestados efectivamente en el ambito de la CABA.
*" Segn Informe N° 1.483.543-DGEDP-12 del 16-07-12 en respuesta a Nota N° 1.764-AGCBA-
12 del 02-07-12 y su reiteracién N° 1.847-AGCBA-12 del 10-07-12.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires —
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

125



A TN LTI A

126

“2014, Aho de las letras argentinas”

a) el 81,67% de las disminuciones presupuestarias son del 30-12-09*°;
b) en el ejercicio han egresado 154 agentes del RAD.

La registracion en el SIGAF de este Programa Presupuestario, es el
resultado de un reprocesamiento de los datos provenientes de las
liquidaciones generales de haberes. Por ende, la Direccién de Liquidacion
de Haberes dependiente de la Direccion General de Administracion era la
responsable de las imputaciones pertinentes.

= Programa N° 20: Fondo de transicion legislativa
Expone el financiamiento del régimen de relocalizacion para el personal
de Planta del ex Consejo Deliberante de la Ciudad de Buenos Aires (Ley N°
207).

Este programa incluye:

o el 100% de las remuneraciones del personal del ex Consejo Deliberante
qgue no fue reubicado;

o la diferencia salarial originada entre el nuevo escalafon y el que
correspondia en el Organismo mencionado.

Las Partidas presupuestarias afectadas al presente Programa son:

- PARTIDA MONTOS EJECUCION
0 (expresados en pesos) PORCENTUAL
O z z PRt
Z Principal | Parcial CREDITO CREDITO DEVENGADO (sob.re Crédito
ORIGINAL VIGENTE Vigente)
1 1 1 7.000.000,00 9.827.219,00 | 3.605.779,17 36,69%
9 9 0,00 2.222,00 2.221,57 99,98%
4 3 9 0,00 4.150.000,00 0,00 0,00%
TOTALES 7.000.000,00 | 13.979.441,00| 3.608.000,74 25,81%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta
de Inversién y base de transacciones del afio 2009.

Del analisis presupuestario puede sefialarse que:

a) si bien se incremento el presupuesto en $6.979.441 (99,71%), se ejecuto
el 25,81%, es decir el 51,54% del Crédito originalmente aprobado por la
Legislatura de la CABA,;

b) el total de las modificaciones presupuestarias fueron realizadas a partir
del 22-12-09%° y sélo fueron utilizados al cierre de ejercicio $ 2.221,57
(0,03%);

8 Incrementos por $ 164.266 y reducciones por $ 4.941.751.

9 Resolucion N° 4.137-MHGC-09 (no publicada en Boletin Oficial).

% Resolucién N° 4.066-MHGC-12 del 22-12-09 por $ 2.463.634 (disminucién) y Resolucién N°
4.137-MHGC-12 del 30-12-09 por un neto de $ 9.443.075.
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c) no fue devengada la Partida de Bienes de Uso por $4.150.000
transferida el 30-12-09 desde el Programa N° 16 perteneciente a la
misma Jurisdiccion N° 99.

» Programa N° 21: Asistencia social sin discriminar
Comprende el financiamiento de los reintegros de haberes a los
derecho-habientes que se producen durante el ejercicio.

La ejecucion presupuestaria del afio 2009 expone los datos que se
presentan a continuacion:

- PARTIDA MONTOS EJECUCION
%) (expresados en pesos) PORCENTUAL
O - - o
Z Principal | Parcial CREDITO CREDITO DEVENGADO (sob.re Crédito
ORIGINAL VIGENTE Vigente)
1 5 9 3.660.000,00 | 618.278,00 618.277,44 100,00%
TOTALES 3.660.000,00 | 618.278,00 618.277,44 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta
de Inversién y base de transacciones del afio 2009.

Con relacion a la disminucion presupuestaria total de $3.041.722, que

representa el 76,81% del Crédito Original, puede mencionarse que:

a) el 99,98% fue transferido con fecha 30-12-09°. Caso contrario, la sub-
ejecucion del Programa habria alcanzado el 83,11%;

b) el 99,75% de la reduccién ($3.033.995) tuvo como destino el Programa
N° 17 (Educacion de Gestion Estatal) de la Jurisdiccion N° 55 (Ministerio
de Educacion).

El Programa N° 21 contempla, ademas, el pago de los dafios derivados
de los accidentes laborales conforme lo establecido en la Ley Nacional N°
24.557°% y sus modificatorias sobre Riesgos de Trabajo, ya que los
funcionarios y empleados del Gobierno de la CABA®® estan incluidos
obligatoriamente en el &mbito de aplicacién de dicha normativa®. Asimismo
la Ley N° 471, sefiala expresamente que las relaciones de empleo publico
de los trabajadores del Poder Ejecutivo de la CABA se rigen, entre otras
normas, por la Ley ya citada.

= Programa N° 23: Ley N° 471
Abarca:
o la atencion del gasto originado en la implementacién de la normativa
sefialada en la denominacion del Programa, que constituye el régimen

°L Resolucién N° 4.137-MHGC-09 (no publicada en Boletin Oficial).
%2 Boletin Oficial N° 28.242.

°% “Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires” segun la Ley.

> Art. 2, inc. 1 a).
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de empleo aplicable al personal de la Administracién Publica del
Gobierno de la CABA dependiente del Poder Ejecutivo, entes
juridicamente descentralizados, sociedades estatales y personal
dependiente de las comunas;

o créditos para la aplicacion del Decreto N° 584-GCABA-05 (pautas
jubilatorias para el personal dependiente del Gobierno de la CABA)>°.

Si bien la descripcion del Programa solo refiere a lo indicado
precedentemente, la OGEPU amplia este concepto®® sefialando que
también contiene:

a) los gastos originados para la puesta en marcha de la carrera
administrativa aprobada por Decreto N° 583-GCABA-05;

b) el pago de las retroactividades y el encasillamiento del personal
contratado en los términos del Decreto N° 948-GCABA-05;

c) las erogaciones para cubrir la gratificacion excepcional no remunerativa
para los agentes de la Ciudad en condiciones de acceder a un beneficio
jubilatorio.

Los movimientos presupuestarios del ejercicio son:

5 PARTIDA MONTOS EJECUCION
%) (expresados en pesos) PORCENTUAL
2 | principal | parcial | CREDITO CREDITO | v eneane | (Sobre Crédito
ORIGINAL VIGENTE Vigente)
1 1 546.137.685,00 0,00 0,00 No aplicable
1 6 0,00 11,00 10,20 92,73%
3 1 18.000.000,00 0,00 0,00 No aplicable
5 1 0,00 752,00 751,71 99,96%
5 1 4 25.000.000,00 6.977.900,00 4.677.710,60 67,04%
TOTALES 589.137.685,00 | 6.978.663,00| 4.678.472,51 67,04%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta

de Inversién y base de transacciones del afio 2009.

La evaluacion de las modificaciones presupuestarias revelan que:

a) la reduccion neta alcanzé a $582.159.022 (98,82% del

Original)®’;

Crédito

b) el 96, 90% ($564.136.922) afecto el Inciso 1 (Gastos en Personal);
c) el 47,21% del Inciso 1 ($257.815.124), fue transferido a la Jurisdiccion
N° 40 (Ministerio de Salud) con fecha 20-11-09%,

*® ftem incorporado en la definicién del Programa para el ejercicio auditado.
*® Informe N° 09-056-DGOGPP-09 del 28-04-09 en respuesta a Nota N° 765-AGCBA-09 del 16-
04-09 remitida con motivo del Proyecto de Auditoria N° 6.8.02 denominado “Obligaciones a

cargo del Tesoro, auditoria legal y financiera, ejercicio 2007”.
°" S6lo se incrementaron Partidas del Inciso 1 (Gastos en Personal) por $ 763.

*% Resolucién N° 3.735-MHGC-09 (B.O.C.B.A. N° 3.320).
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= Programa N° 95: Aplicaciones Financieras
Expone los adelantos a Empresas y Sociedades del Estado a cuenta de
futuros aportes de capital.

Los montos presupuestarios del ejercicio son:

o PARTIDA MONTOS EJECUCION
2 (expresados en pesos) PORCENTUAL
() - - o
4 Principal | Parcial CREDITO CREDITO DEVENGADO (sob.re Crédito
ORIGINAL VIGENTE Vigente)
6 9 5 140.000.000,00 | 180.000.000,00 | 180.000.000,00 100,00%
TOTALES 140.000.000,00 | 180.000.000,00 | 180.000.000,00 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta
de Inversion y base de transacciones del afio 2009.

El 42,57% de los créditos que conforman la modificacion presupuestaria
de $40.000.000 realizada con fecha 30-12-09°° provienen de Programas de
“Infraestructura y Equipamiento” de los Ministerios de Salud y Educacién.

En el ejercicio 2009 los montos devengados corresponden a anticipos de
aportes de capital a favor de la empresa Coordinacion Ecoldgica Area
Metropolitana S E. (CEAMSE) para ser aplicada a:
a) compromisos asumidos con el objeto de dar continuidad a las nuevas
obras de infraestructura encaradas en el Centro de Disposicién Final
(CDF) Norte;
b) pago de deudas que la Sociedad tiene con contratistas y proveedores
con el objeto de asegurar la normal prestacion de los servicios que
cumple®®. Es importante agregar que constaba en las actuaciones
verificadas con motivo de una auditoria anterior®® que:
o el monto de la deuda vencida e impaga al 31-12-07 habia alcanzado
un nivel tal que, resultaba insostenible para los contratistas garantizar
la continuidad del servicio en el afio 2008;

o el Directorio de la empresa comenzdé a implementar politicas
tendientes a racionalizar y redistribuir sus recursos a fin de disminuir el
déficit.

De acuerdo a la clasificacibn econ6mica del gasto, se encuentran
previstas las “Inversiones Financieras” como “Aplicaciones Financieras”, y

% Resolucion N° 4.137-MHGC-09 (no publicada en Boletin Oficial).

% Disposicion final de los residuos sélidos domiciliarios provenientes de la CABA y de los
Municipios del Conurbano Bonaerense. Cabe mencionar que segun obran en las
actuaciones relevadas, el CEAMSE afirma que se ha cursado un pedido similar al Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires.

® Obligaciones a cargo del tesoro, auditoria legal y financiera, afio 2008 (Informe Final AGCBA
N° 6.09.04).
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dentro de éstas, la Partida “Aportes de Capital” destinada al Sector
Empresas y Sociedades del Estado y Sector Publico Financiero®.

6. Observaciones

v" Con referencia a la formulacién presupuestaria

1.- Se observa que:
a) en la etapa de formulacién presupuestaria, se concentran
créditos en el Ministerio de Hacienda que deben ser asignados

a las diferentes areas del Gobierno de la CABA, de acuerdo a la

naturaleza de los gastos previstos en cada uno de los

Programas que conforman la Jurisdiccion N° 99;

b) se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una

Jurisdiccion “de transito”, a partir de la cual:

b.1.- se transfieren Partidas presupuestarias al resto de los
Ministerios durante el ejercicio (segun la necesidad) o al
cierre (exhibiendo una sub- ejecucion que, en realidad,
corresponde a otros Programas);

b.2.- se imputan erogaciones que pertenecen a otras
reparticiones que no cuentan con crédito suficiente para
afrontarlas.

En consecuencia:

a) no se asignan responsabilidades a cada uno de los Ministerios
involucrados en estas erogaciones;

b) se origina una errénea exposicién en la Cuenta de Inversion;

c) dificulta el calculo de costos de los servicios publicos.

v Sobre la publicacion de los actos administrativos de
modificaciones presupuestarias

2.- No se encuentra publicada la Resolucion N° 4.137-MHGC-09 del 30-
12-09 que disminuye créditos presupuestarios por
$1.676.612.290%, de los cuales $38.959.349 afectan a la
Jurisdiccion N° 99%. Asimismo, se han publicado 5 (cinco) actos
administrativos sobre modificaciones presupuestarias efectuadas
en el afio 2009 con més de 2 afios y medio de demora.

®2 Resolucién N° 2.082-MHGC-07.

% | os aumentos ascienden a $ 1.692.628.110, y el importe neto resulta de $ 16.015.820
(positivo).

* Los incrementos son de $ 65.142.105 y el neto de $ 26.182.756.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



A TN LTI A

13

“2014, Aho de las letras argentinas”

1

TEM ACTO /-}DMINISTRATIVO _ FECHA )
TIPO NUMERO | SIGLA | ANO | SANCION | PUBLICACION

1 Disposicién 21 DGOGPP | 2.009 | 29/06/2009 | 25/04/2012

3 Disposicién 39 DGOGPP | 2.009 | 01/12/2009 | 23/04/2012

4 Disposicién 41 DGOGPP | 2.009 | 30/12/2009 | 20/04/2012

5 Resolucién 995 MHGC 2.009 | 08/04/2009 | 02/05/2012

6 Resolucion 1770 MHGC 2.009 | 05/06/2009 | 02/05/2012

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del BOCBA.

Cabe recordar que las normas que respaldan modificaciones
presupuestarias constituyen actos administrativos de alcance general y,
por lo tanto, requieren de su publicacion oficial para adquirir eficacia®,
la que debe efectivizarse en tiempo oportuno a fin de garantizar la
transparencia de los actos.

v Con relacion al Programa N° 16 (Otras erogaciones no asignables a

Programas)

3.- No se encuentran vinculados con los conceptos definidos para el
presente Programa el 70,72% de los gastos imputados en el
ejercicio, que ascienden a $145.218.880,08.

Se han registrado, entre otros:

a) los presupuestos ejecutados por la Sindicatura General de la
Ciudad, Defensoria del Pueblo y la Auditoria General de la Ciudad
por $ 132.361.760,06 (64,46% del total mencionado)®®;

b) el devengamiento por $8.400.000 (que representa el 4,09%)
correspondiente al 70% del valor expropiatorio del ex - Padelai;

c) pagos a la Fundacion TECSAL ($2.625.200, incidencia: 1,28%) por
servicios prestados con relaciébn a procesos involucrados con el
control de calidad sobre entrega de alimentos a centros
comunitarios, elaboracion de comidas y distribucién en mesas de
establecimientos educativos del Gobierno de la CABA;

d) intereses abonados a la Administracion Federal de
Publicos (AFIP) ($301.615,56, que corresponde al
originados por la presentacion de declaraciones juradas
rectificativas por el pago de liquidaciones de haberes
complementarias en el periodo noviembre de 2007- noviembre de
2008. Asimismo cabe agregar que no se ha afectado la Cuenta
“Ajuste de resultado de ejercicios anteriores”;

e) gastos originados por el operativo de recambio de las Tarjetas
Moderban®’ por $1.301.366,12 (0,63% del total);

Ingresos
0,15%)

® Decreto N° 1.510-GCABA-97, art. 11.
% Estan Imputados al Inciso 9 (Gastos Figurativos).
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f) comisiones y gastos por emisibn de Bonos Tango, Serie 7
($228.938,34, representatividad: 0,11%).

Teniendo en cuenta que no se efectuaron las modificaciones
pertinentes en el curso del ejercicio, se origina una distorsién en los
costos de los servicios publicos involucrados (por ejemplo: comedores
escolares, Gastos en Personal, Deuda Publica, etc.).

4.- No se encuentran acreditados en las actuaciones relevadas, los
servicios prestados por la Fundacion TECSAL que habilitan los
pagos de las facturas presentadas por dicha institucién
($2.625.200), vulnerandose el requisito esencial de rendicion de
cuentas que debe primar en todo gasto publico®,

Es importante advertir que de la documentacion obrante en las

carpetas que autorizan estas erogaciones:

a) el Convenio Especifico suscripto no indica con claridad las tareas
encomendadas por el Gobierno de la Ciudad a la Fundacion;

b) las facturas no acomparfan detalle alguno sobre el particular;

c) la Nota del titular del Ministerio de Hacienda que solicita la inclusion
del gasto en una orden de pago, no da cuenta de los servicios
requeridos a los que hace mencion.

Puede apreciarse entonces, que el dato omitido es de suficiente
relevancia puesto que permitiria justificar los pagos en cuestion.

5.- La Administracién Gubernamental de Ingresos Publicos no cuenta
con un sistema informatico desarrollado con el fin de controlar las
comisiones liquidadas en cada caso por el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires.

Si se considera el volumen y diversidad de las operaciones que
deben ser verificadas, puede inferirse que el Organismo no posee
informacion de calidad necesaria para la toma de decisiones en ese
periodo®.

v Con relacion al Programa N° 18 (Aportes con fines sociales)

®" Fuente: SIGAF (dado que la actuacién que respalda el gasto no fue entregada a la AGCBA.
Ver Capitulo 4 “Limitaciones al alcance”).

% Ley N° 70, art. 110.

69 Sefialado en Nota s/n° de la Subdireccién General de Recaudacion y Atencién del Contribuyente de la AGIP (ex Direccién General de Rentas)
del 26-09-07, en la que se solicitaba a la Direccién de Organizacién y Sistemas del Organismo, la creacién de un Programa acorde con las
necesidades derivadas de este circuito.
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6.- No existe evidencia que acredite el efectivo funcionamiento de la
Comision Mixta prevista en el Convenio Marco que forma parte
integrante del Anexo | del Decreto N° 1.178-GCABA-04. Por ende
puede afirmarse que no se efectian controles fisicos sobre los
consumos de energia eléctrica que son cubiertos con fondos
publicos y registrados en el presente Programa.

La ausencia de una Comision Mixta deviene de suma importancia si
se analizan las funciones asignadas en la normativa, a saber:

a) andlisis del consumo bimestral de los habitantes del barrio, su
estado de deuda y la real necesidad de adhesién al convenio”,
cuya vigencia es de 1 afio’;

b) obligacion de suministrar al Gobierno de la CABA un informe
pormenorizado y suficientemente fundado respecto de la necesidad
de renovacion del convenio’.

Por lo antedicho, y dado que la atribucion del control obra
expresamente asignada en la normativa vigente, se concluye que
existe un apartamiento de la misma con la correspondiente generacion
de responsabilidad por parte de los funcionarios pertenecientes a las
areas involucradas.

7.- No han sido suscriptos, al cierre del ejercicio auditado, los
Convenios Especificos pertinentes previstos en la normativa.
Asimismo, los barrios involucrados en el presente Programa no
poseen los correspondientes medidores individuales’. Esta
situacién se verifica en 12 nucleos carenciados de los que se ha
obtenido informacion respecto de su inclusion en este sistema. Es
importante recordar que observaciones de similar naturaleza han sido
formuladas en Informes Finales AGCBA N° 6.04.07, 6.05.02, 6.06.02,
6.07.02, 6.08.02 y 6.09.04"*,

Por ende, los gastos imputados al Programa en el ejercicio 2009, no
cumplen con los requisitos indispensables que habilitarian el pago de
los consumos de energia eléctrica por parte del Gobierno de la CABA,
vulnerando el principio de legalidad del gasto publico.

8.- No es posible identificar el plazo de duracion del Convenio N° 4.996
suscripto entre el Gobierno de la CABA y Edenor S.A. ya que:

70 Clausula Segunda del Convenio Marco.
71 Clausula Séptima del Convenio Marco y del Convenio Especifico (aprobado en el art. 2 del Decreto N° 1.178-GCABA-04).
72 Clausula Séptima del Convenio Marco y del Convenio Especifico.

;‘31 Clausula Primera del Convenio Marco y del Convenio Especifico.
Obligaciones a cargo del Tesoro, auditorias legales y financieras, correspondientes a los

ejercicios 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 respectivamente. Ver www.agcba.gov.ar
(Informes, Informes Finales)
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a) el articulo 4° establece que el mismo sera “acorde a lo dispuesto en
el articulo 6° de la Resolucion N° 3.991-MHGC-08...”;

b) la mentada norma no se encuentra publicada en el Boletin Oficial de
la Ciudad.

En consecuencia, se vulnera el principio de transparencia que debe
primar en todo acto administrativo.

9.- No se aportaron evidencias respecto de la implementacion de
campafas educativas con los vecinos de cada nucleo, barrio o
villa que se encuentran incluidos en el presente Programa,
tendientes a concientizar sobre el uso eficiente de energia
eléctrica que incluye ademas, segun la normativa aplicable, la
donacion e instalacion de lamparas eficientes compactas.

En sintesis, la Administracion no cuenta con elementos que
permitan verificar el estricto cumplimiento de las premisas
establecidas en la normativa vigente para la adhesion de nuevos
suministros al Programa. Esta omision genera responsabilidad por
parte los funcionarios y/o empresarios involucrados.

10.- Se observa que se registraron gastos por $28.776,28 (0,14% del
total devengado) que no corresponden a:
a) conceptos definidos para el presente Programa (Inciso 1,
Gastos en Personal);
b) erogaciones del ejercicio (son liquidaciones de sueldos
generales de febrero y abril de 2010)".

Es importante sefialar que la modificacion presupuestaria que
asigna los créditos para las Partidas imputadas fue aprobada el 30-12-
097, dado que el Crédito Original sélo preveia gastos para el Inciso 5
(Transferencias).

En consecuencia, puede afirmarse que se vulneran:
a) los criterios de registracion para las distintas etapas del gasto’”;
b) requisitos basicos que debe reunir la informacion: sistematicidad’®.

’® Cabe mencionar gue los gastos estan incluidos en liquidaciones globales de $ 2.033.839,67
y 1.331.284,40 respectivamente y se afectan diversos Programas presupuestarios.

’® Resolucién N° 4.137-MHGC-09 (no publicada en el Boletin Oficial).

" Resolucién N° 41-SHyF-01, Anexo | (Inciso 1) (B.O.C.B.A. N° 1.115).

’® Disposicién N° 31-DGC-03 (B.O.C.B.A. N° 1.644), item 3.1.2.3 del Marco conceptual de las
normas contables profesionales: “La informacién contable suministrada debe estar
organicamente ordenada...”
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v" Con referencia al Programa N° 19 (Reqgistro de agentes en
disponibilidad)

11.- No existe coincidencia en la informacion proporcionada por los
diferentes Organismos consultados:

a) la Direccion General de Evaluacion y Desarrollo del Personal
(DGEDP): omiti6é informar 14 personas que pertenecian al RAD en
el ejercicio auditado; incluyé 1 agente que habia egresado en el
afio 2008; inform6 a 4 personas que habian egresado en el afio
2009 como si, al cierre de ejercicio, aun se encontraran “en
proceso de evaluacion y reubicacion” y consideré6 como bajas del
afio 2009, a 2 empleados que se encontraban en la etapa
sefalada en el item anterior;

b) la Direccion General de Operaciones y Tecnologia (DGOyT)
proporcioné un listado que comprendia 19 empleados que no
formaban parte del Registro.

En virtud de las inconsistencias presentadas, puede concluirse que
la informacion evidencia falta de integridad, confiabilidad y
verificabilidad.

12.- No es posible opinar sobre la procedencia y adecuacion de los
cargos imputados, dado que:

a)los montos registrados en el presente Programa integran la
liquidacion general de sueldos del personal de Planta Permanente,
para el que se utiliza un sistema incompatible con el SIGAF (a partir
del cual se elabora la Cuenta de Inversién);

b)en las actuaciones que respaldan los movimientos presupuestarios
s6lo obran resumenes globales en los que no es posible identificar
agentes;

c) el monto de la némina salarial obrante en la base de datos de la
DGOyT difiere en $879.260,69 con el importe devengado en la
Cuenta de Inversién (representa el 12,82% del total) tal como puede
observarse a continuacion:

Total s/ Nota s/n°® DGOyT $ 5.979.065,11
Menos:

Devengado s/ Cuenta
Inversion 2009

Diferencia

6.858.325,80
-879.260,69

@ +#
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d)constan en la base de transacciones 2 (dos) agentes que no estan
incluidos en las ndbminas enviadas por las reparticiones consultadas.
El importe devengado asciende a $13.949,05"°.

Es aplicable también en este caso, lo sefialado en la observacion
anterior respecto de la carencia de caracteristicas elementales de la
informacion contable®.

13.-No se cumplen los plazos de permanencia en el RAD que
establece el Decreto N° 2.183-GCABA-03 en el 80,98% de los casos
(cantidad: 166). Asimismo, no se puede opinar sobre el 6,83% (14
agentes) ya que no ha sido informada la fecha de ingreso al Registro.

14.- Se observan frecuentes cambios con relacién a la dependencia

funcional del RAD a partir del ejercicio 2008, situacion que genera:

a) dificultad en la obtencion de informacion sobre la politica de
recursos humanos que se aplica al respecto;

b) debe recurrirse a mas de un area para consolidar los datos
vinculados al presente Programa,

c) no se obtiene informacion confiable, tal como se ha expuesto en
observaciones anteriores.

v Con respecto al Programa N° 20 (Fondo de Transicidon Leqgislativa)

15.- No es coincidente la informacion que, sobre la liquidacién de
haberes del personal comprendido en el presente Programa,
proporcionaron las diversas areas consultadas:

1. la Secretaria Administrativa (SA) de la Legislatura de la CABA
envié 2 (dos) reportes, con diferencias entre si;

2. la Direccién General de Administracion y Liquidacién de Haberes
dependiente de la Subsecretaria de Gestion de Recursos
Humanos del Ministerio de Modernizacion, que proporciond datos
salariales distintos de los referidos en el item anterior. Asimismo
indicé que la Legislatura de la CABA no remitié ninguna solicitud
de transferencia de fondos para el pago de la diferencia salarial de
los haberes liquidados a la Planta Complementaria de dicho
Organismo sobre el 71,38% de los meses del afio. No obstante, los
sueldos de agosto, septiembre y noviembre se encuentran

 Son los Gnicos agentes identificados en la base de transacciones (aunque sin nimero de
C.U.LT., lo que impide su busqueda a través de ese dato). Los restantes montos
devengados figuran como “GCBA acreditacion de sueldos” y “Contribuciones Patronales
varias a depositar”.

° Disposicion N° 31-DGC-03 del 09-01-03 (B.O.C.B.A. N° 1.644), ftem 3.1.2 del Marco
conceptual de las normas contables profesionales: “Para que la informacion sea confiable,
debe reunir los requisitos de aproximacion a la realidad y verificabilidad.”
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registrados en el SIGAF y esta Auditoria ha verificado que obra
documentacion que respalda la solicitud de los fondos;

3. la Direccion General de Operaciones y Tecnologia entregé una
némina de 12 agentes por $139.397,08 cuyos sueldos estan
afectados al Programa bajo analisis (3,86% del total devengado en
el ejercicio) pero que, en ningun caso, coinciden con la Planta
Complementaria informada por la SA de la Legislatura de la CABA.

De lo expuesto precedentemente se concluye que:

a) no resulta confiable la informacién proporcionada por las diferentes
fuentes consultadas;

b) se registran gastos salariales de agentes que no se encuentran
afectados al Fondo de Transicion Legislativa, vulnerandose el
principio de sistematicidad de la informacion.

16.- El gasto devengado en la Cuenta de Inversion 2009 para el

presente Programa no expone razonablemente las liquidaciones

del ejercicio, ya que:

a) se imputaron sueldos del ejercicio 2008 (10,46% del total, cuyo
importe asciende a $377.390,84);

b) se registraron liquidaciones de 12 agentes que no estan
incluidos en la Planta Complementaria de la Legislatura de la
CABA® (3,86% por $139.397,08);

c) no se contabilizaron los montos de las diferencias salariales
correspondientes a los meses de marzo, mayo, octubre,
diciembre y 2° cuota de sueldo anual complementario del
ejercicio auditado por un monto estimado de $1.957.977,21%.

En consecuencia:

a) se vulneran los criterios de registracion para las distintas etapas
del gasto;

b) la informacion no cumple con los atributos de oportunidad,
sistematicidad e integridad.

17.- No fue ejecutado el crédito de $6.979.441 transferido a partir del

22-12-09.

Aun si se efectuara un recalculo del Inciso 1 del presente
Programa, teniendo en cuenta lo sefialado en la observacién anterior,

81

Pertenecen al Ministerio de Salud (Hospitales Bernardino Rivadavia y Ramos Mejia),
Agencia de Sistemas de Informacién de la Jefatura de Gabinete de Ministros, Programa N°
23 (Ley N° 471 de Obligaciones a cargo del Tesoro).

8 E| calculo fue realizado en cada caso, sobre la base de la liquidacién del mes anterior

disponible (teniendo en cuenta que fueron relevadas la totalidad de las actuaciones relativas
a la Planta Complementaria de la Legislatura de la CABA).
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puede advertirse, segun el detalle que se presenta a continuacién, que
el porcentaje de ejecucidon hubiera ascendido a sélo el 51,37%:

$
Crédito Vigente 9.829.441,00
Devengado s/ Cuenta Inversion 2009 3.608.000,74
Menos:
Haberes 2008 377.390,84
Agentes no incluidos en el Programa  139.397,08 -516.787,92
Mas:
Haberes 2009 no registrados 1.957.977,21
Devengado 2009 s/ AGCBA 5.049.190,03

En sintesis, no se encuentra justificacibn al incremento
presupuestario sefialado.

18.- Se observa una demora promedio de 65 dias para la
contabilizacion en el SIGAF de las liquidaciones
correspondientes al Fondo Compensador de la Planta
Permanente y Complementaria de la Legislatura de la CABA®,

Segun lo sefialado puede afirmarse que:

a) los datos no son procesados en tiempo oportuno (las primeras
registraciones presupuestarias se efectian en septiembre de
2009);

b) no es posible efectuar un seguimiento presupuestario trimestral del
Programa, a fin de evaluar posibles desvios y tomar las medidas
correctivas que resulten necesarias.

19.- Se mantiene la dilacion observada en Informes AGCBA
anteriores® respecto de la relocalizacién de agentes del ex
Consejo Deliberante (al cierre del ejercicio, 96 agentes aun cobran
sus haberes de un fondo destinado a cubrir en forma transitoria las
diferencias salariales del personal relocalizado como asi también los
haberes de aquéllos que se encuentran pendientes de reubicacion.

v Con respecto a Programas N° 21 (Asistencia social sin discriminar)
y N° 23 (Ley N° 471)

% El célculo ha sido realizado teniendo en cuenta la fecha de la solicitud de la Secretaria
Administrativa de la Legislatura de la CABA para la transferencia de los fondos y la fecha de
imputacién de la base de transacciones proveniente del SIGAF.

# N° 6.07.02, N° 06.08.02 y N° 6.09.04 (Obligaciones a cargo del Tesoro, auditoria legal y
financiera, ejercicios 2006, 2007 y 2008 respectivamente).
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20.- Se observan modificaciones presupuestarias que disminuyen
significativamente el Crédito Original, a saber:

MODIFICACION
PROGRAMA % REDUCCION
INCISO | IMPORTE(en $) T EEEENED
21 1 3.041.722,00 76,81%
23 1 564.136.922,00 100,00%
5 18.022.100,00 72,08%
TOTAL 585.200.744,00

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la base de transacciones.

Asimismo, se han

identificado actos administrativos que las

respaldan (por $262.161.346, que representan el 44,80% del total) que
fueron emitidos a partir del 20-11-09.

Si se compara el Presupuesto sancionado para el Programa N° 23
con los montos devengados en los afios 2007 y 2008 ($35.339.777,37 y
$25.197.032,72 respectivamente), puede observarse que, si bien habia
disminuido la utilizacion de los créditos en un 28,70%, se formula el
presupuesto para el ejercicio 2009 con un incremento de 2.338,12 %, el
gue es ejecutado (en una proporcion significativa) 11 meses mas tarde
en otra Jurisdiccién (por ejemplo: Ministerio de Salud).

Puede concluirse que:
a) no se realiza una formulacidbn presupuestaria acorde con las
necesidades, basada en datos de ejercicios anteriores que la

sustenten;

b) la ejecucién del Programa no se corresponden con lo programado;
c) se reservan Partidas presupuestarias que son transferidas a otras

Jurisdicciones;

d) no se adoptan medidas correctivas durante el ejercicio cuando se
presentan desvios en la ejecucion presupuestaria.

21.- No se ejecutan en su totalidad los créditos presupuestarios que
son transferidos entre Jurisdicciones y/o Programas y, en algunos
casos, en fechas proximas al cierre de ejercicio®.

Ademas, se realizan diversas modificaciones sobre una misma
Partida que, al cierre del ejercicio, presentan subejecucién.

85

Ejemplo: Inciso 5 del Programa N° 23, transferido el 30-12-09 (Resolucién no publicada N°

4.137-MHGC-09) a la Jurisdiccion N° 20 ($ 804.500) (se utiliza sélo el 23,22% del total).
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En sintesis, son también aplicables en estos casos, las
conclusiones vertidas en la observacidn anterior respecto de la
formulacion, ejecucion presupuestaria y control de los desvios.

v Con referencia al Programa N° 95 (Aplicaciones Financieras)

22.- Se autorizan anticipos de aportes de capital al CEAMSE por
$1.400.000 sin el correspondiente crédito presupuestario, es decir
gue no se adoptan las medidas correctivas durante el ejercicio
cuando se presentan desvios en la ejecucion®.

A efectos de aclarar las razones de lo invocado en el parrafo
anterior, se presenta una breve resefia:

a) al 08-09-09 se habian devengado $120.900.000 del Crédito Original
asignado al Programa ($140.000.000), en virtud de Resoluciones
Generales del Ministerio de Hacienda, que aprobaron los anticipos
mencionados;

b) el 09-09-09, se emitid la Resolucion N° 2.791-MHGC-09 por
$20.500.000 que asignaba otro anticipo y avalaba la emision de la
correspondiente orden de pago, o sea, que el 6,83% del total
($1.400.000) no contaba con el crédito presupuestario
correspondiente;

c) el 30-12-09 se dictaron las Resoluciones N° 3.048-MHGC-09
($38.600.000, de idéntica naturaleza a las anteriores) y N° 4.137-
MHGC-09 ($40.000.000, para incrementar el crédito presupuestario
y regularizar una falta de crédito de $ 1.4000.000 que tenia mas de
3 meses de antigliedad).

Por ultimo, es importante analizar que:

a) la Resolucién N° 4.137-MHGC-09 que aprueba la transferencia, no
fue publicada en el Boletin Oficial y disminuye el saldo no utilizado
en Bienes de Uso y la sub- ejecuciéon presupuestaria de 18
Programas de otras Jurisdicciones, sin ajustarse las metas fisicas
en ninguno de los 6 casos que estaban definidas.

b) la Resolucion N° 3.048-MHGC-09, que tampoco fue publicada, no
precisa en sus “considerandos” los periodos a los que corresponden
los vencimientos de los servicios prestados que seran cancelados®’
ni cuenta, como en el resto de los casos, con la Nota del Presidente
del CEAMSE solicitando el aporte de capital.

% Art. 71y 72 de la Ley N° 70 y art. 37 del Decreto N° 1.000.

8" “Que la citada contribucidn sera aplicada al pago de deudas que esa Sociedad tiene con sus
contratistas y proveedores, cancelando los servicios prestados por los mismos, cuyos
vencimientos corresponden al ejercicio 2009...". En las Resoluciones que avalan las

erogaciones anteriores se precisan los meses y el afio.
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23.-No se encuentran publicados en el Boletin Oficial los actos
administrativos que respaldan anticipos de aportes de capital al
CEAMSE por $180.000.000 en el 100% de los casos (cantidad: 10
Resoluciones Generales). Se aclara que no se ordena su
publicacion en el texto resolutivo.

Es importante destacar que los actos administrativos requieren de
la publicacion oficial para adquirir eficacia, con el fin de garantizar la
transparencia y prevenir conflictos de intereses.

24.- No se conserva en forma ordenada la documentacién sobre las
transacciones que afectan la situacion econdémica financiera de la
Jurisdiccion, en lo que respecta al Programa bajo analisis. Asimismo
se observan inconsistencias en la informacién proporcionada por
la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del
Ministerio de Hacienda (DGTALMH) con relacion a su archivo,
dificultandose las tareas de auditoria.

En conclusién:

a) no se tuvo acceso a una de las actuaciones por $12.500.000
(6,94% del total devengado), ni fue posible tomar vista de la
documentacion original de otro caso ($20.500.000, incidencia:
11,39%);

b) no resultan concordantes los datos provenientes del Sistema que
registra los traslados de las actuaciones con la informacion
proporcionada por la DGTALMH, dificultandose el analisis
presupuestario y de legalidad del Programa.

7. Conclusioén

Del analisis de los Programas Presupuestarios que conforman la
Jurisdiccion N° 99 (Obligaciones a cargo del Tesoro), se destacan las
siguientes observaciones, algunas de las cuales ya han sido sefialadas en
auditorias anteriores®, a saber:

a) se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccién de
transito dado que los créditos presupuestarios:

o en la etapa de formulacién, se concentran en el Ministerio de Hacienda,;

o en fechas proximas al cierre del ejercicio, se aprueban transferencias de
Partidas a otros Ministerios, situaciébn que revela debilidades en la
programacion y ausencia de control de los desvios durante el afo.
Asimismo, se puede modificar la distribucion funcional del gasto aprobada
originalmente por la Legislatura;

% Informes Finales AGCBA N° 6.04.07, 6.05.02, 6.06.02, 6.07.02 y 6.08.02 y 6.09.04.
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b)

d)

f)

se contabilizan erogaciones que no corresponden. Pueden mencionarse:

o gastos del afio anterior (Programa N° 20) o bien, los correspondientes al
ejercicio, que no se registran en su totalidad (a modo de ejemplo:
diferencias salariales de marzo, mayo, octubre, diciembre y 2° cuota de
sueldo anual complementario del Fondo de Transicion Legislativa);

o liquidaciones de sueldos de agentes que pertenecen a otras
Jurisdicciones;

o gastos cuya naturaleza no responde a la descripcion de los Programas
Presupuestarios en los que han sido incluidos (Programas N° 16 y 18),
situacion que origina una distorsion de los costos de los servicios publicos
involucrados (comedores escolares, Gastos en Personal, Deuda Publica,
entre otros);

no estan acreditados en las actuaciones correspondientes, los servicios
prestados que habilitan los pagos de facturas a la Fundacion TECSAL,
vulnerandose el requisito de esencial de rendicion de cuentas.

no hay evidencias respecto del funcionamiento de la Comision Mixta

prevista en la normativa vigente para el Programa N° 18, que habilita el

pago de los consumos de energia eléctrica a villas y nucleos habitacionales
transitorios por parte del Gobierno de la CABA. En consecuencia:

o se incluyen barrios que no poseen medidores individuales;

o no han sido suscriptos los Convenios Especificos correspondientes,
vulnerando el principio de legalidad del gasto;

o no se efectian controles fisicos sobre los consumos, si bien los
presupuestos y procedimientos para la concesion y renovacion del
subsidio han sido previstos;

o no se llevd a cabo la implementacion de la campafa educativa con los
vecinos ni existen pruebas respecto de la donacién e instalacion de
lamparas eficientes compactas;

no existe compatibilidad entre el sistema de liquidacién de haberes y el
SIGAF (Sistema Integrado de Gestion y Administracién Financiera), a partir
del cual se elabora la Cuenta de Inversion. Esta situacion afecta el control
de los Programas N° 19 y 20, no resultando posible, en consecuencia,
opinar sobre la procedencia y adecuacion de los cargos. Asimismo no son
coincidentes los datos proporcionados por los diferentes Organismos
intervinientes en los circuitos, evidencidndose falta de integridad y
confiabilidad de la informacion;

se autorizan anticipos de aportes de capital al CEAMSE (Programa N° 95),
mediante Resoluciones Generales del Ministerio de Hacienda que no son
publicadas en el Boletin Oficial y, en algunos casos no cuentan con el
correspondiente crédito presupuestario ($ 1.400.000).
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En virtud de lo sefalado, es opinion de esta AGCBA que la Cuenta de
Inversion 2009 no expone razonablemente la ejecucion presupuestaria de la
Jurisdiccion N° 99.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

143



AGCBA®
144

“2014, Aho de las letras argentinas”

Capitulo Il c 4

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la Administracion
Central y Entidades

Informe Plan de Inversiones

Ejercicio 2009
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) OBJETO

Proyectos de Inversion del ejercicio 2009, incluidos en Plan Plurianual de
Inversiones para el periodo 2009-2011.

) OBJETIVO

Analizar la ejecucion fisica y financiera de los Proyectos de Inversion a
través de las variaciones en el crédito sancion, verificando la marcha del Plan
Plurianual de Inversiones Publicas, la Ley de Presupuesto y la Cuenta de
Inversion del Ejercicio Fiscal 2009, comprobando su registracion en el Banco
de Proyectos de Inversion y su interrelacion con el Sistema Integrado de
Gestion Administracion Financiera (SIGAF).

[I) ALCANCE

El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoria General
de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Bésicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resoluciéon N° 161/00 AGCBA y a las Normas Bésicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por
el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001, habiéndose practicado
los siguientes procedimientos:

e Realizacién de calculos aritméticos y pruebas globales de consistencia y
razonabilidad sobre la totalidad de los créditos destinados a proyectos
de inversion.

e Analisis de la consistencia entre los datos informados en el Plan
Plurianual de Inversiones 2009/2011 y los registrados en el SIGAF por la
OGEPU respecto de lo proyectado fisica y financieramente y los valores
absolutos y relativos pendientes de ejecucion al cierre del ejercicio.

e Verificacibn de la evolucibn de las partidas presupuestarias que
conforman la demanda de inversion contemplada en el Plan Plurianual
de Inversiones Publicas y analisis de la relacion entre los créditos inicial,
vigente y devengado al cierre del ejercicio fiscal.

e Determinacion de la importancia relativa de los proyectos involucrados
en cada una de las OGESES seleccionadas; como asi también de la
participacion individual de cada uno de ellos sobre el total de la
demanda de inversion.

e Verificaciébn de que la informacion objeto de auditoria sea coincidente
con lo expuesto en la Cuenta de Inversion del Ejercicio 2009,
comprobando que el crédito inicial, las modificaciones presupuestarias y
el crédito vigente se encuentren registrados en el SIGAF.

e Andlisis por distribucion geografica del crédito devengado para los
proyectos de inversion contemplados en el Plan Plurianual de
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Inversiones 2009/2011 por fuente de financiamiento, clasificacion por
finalidad y funciéon y objeto del gasto.

e Verificacion, en el Plan Plurianual de Inversiones, de la informacion que
a continuacion se detalla de los organismos seleccionados en la muestra
de auditoria:

- Detalle de evolucion fisica del proyecto

- Detalle de evolucion financiera del proyecto

- Control de los indicadores econdmicos para el proyecto analizado.
e Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable

IV) ACLARACIONES PREVIAS
IV.a) Marco Normativo - Plan Plurianual de Inversiones 2009/2011

El articulo 19 de la Ley 70 establece que el Plan Plurianual de Inversiones
Publicas debe formularse anualmente con una proyeccion plurianual, fijando
también, en su articulo 11, que la gestion publica de la Ciudad de Buenos Aires
se realiza a traves del Sistema de Programacion de la Accion de Gobierno y del
Sistema de Inversiones Publicas.

Por otra parte, el articulo 6 del Decreto 1.000/99, reglamentario del
articulo 11 de dicha norma, indica que el Programa General de Accién del
Gobierno incluye el Plan de Inversiones y también debe tender a expresarse en
horizontes temporales plurianuales.

De esta forma, el 23/12/2008 fue sancionada la Ley N° 2.999 de
Presupuesto 2009, que aprobd6 conjuntamente el Plan Plurianual de Inversiones
(PPI) y el Programa de Accién de Gobierno previsto para el trienio 2009/2011.

Conceptualmente, el Plan Plurianual de Inversiones refleja la planificacion
en materia de infraestructura publica del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires para los préximos tres afos, previendo inversiones para el afio 2009 del
orden de los $3.053 millones, lo cual representa ejecutar un 27% del total de
obras previstas en el Plan bajo analisis, sobre un total de $11.272 millones para
el trienio 2009-2011.

Plan Plurianual de Inversiones 2009/2011
(en millones de $)

Anteriores 2009 2010 2011 Posteriores Total

3.451.847.514 | 3.052.931.370 | 4.281.914.081 | 3.937.350.295 | 4.968.709.320 | 19.692.752.580

18% 16% 22% 20% 25% 100%

A pesar de no contarse con dicha evaluacion con un analisis
pormenorizado de la ejecucién fisica y financiera de los proyectos, esta
auditoria pudo corroborar que los proyectos y obras que muestra el Plan
Plurianual de Inversiones 2009/2011, se integran y estan incluidos en los
programas previstos en la ley de presupuesto 2009 y se procedio a efectuar un
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andlisis de la ejecucion presupuestaria de los proyectos y obras que integran el
PPI, observandose una ejecucion de $2.236 millones que representan el 73,24

% del total de obras previstas ejecutar en el ejercicio 2009.

IV.b) Modificaciones al PPI 2009/2011

La inversion en infraestructura durante el 2009 tuvo modificaciones
presupuestarias que disminuyeron la inversion publica en $360 millones
respecto de los créditos aprobados por la Ley 2999. Esta modificacion
representa una merma del 11,81% respecto del total presupuestado, pasando
de un crédito sancion de $3.053 millones a un crédito vigente de $2.693

millones.

Es importante resaltar, mas alla de la cuantia de las modificaciones
presupuestarias, los cambios cualitativos que experimento el plan plurianual de

inversiones durante el ejercicio 2009.

Efectuando un analisis sobre los proyectos a ejecutarse por la

Administracién Central que se encuentran incluidos en el PP1 2009/2011,
puede sefalarse que sdlo 21 proyectos, de un total de 301, no han sufrido
modificaciones en sus créditos de origen, habiéndose producido en el ejercicio

bajo andlisis los cambios que a continuacion se detallan:

DESCRIPCION

PROYECTOS
PPI 2009/2001
ADM.CENTRAL

Sancién

Vigente

Modificaciones

Proyectos que han sufrido reducciones presupuestarias

90

1.671.542.547

554.109.851

-1.117.432.696

Proyectos que han sido reducidos un 100%

55

280.244.272

- 280.244.272

Proyectos que han tenido incrementos presupuestarias

47

535.761.043

1.247.638.690

711.877.647

Proyectos que se han incorporado al PPI 2009/2011

89

484.344.586

484.344.586

Proyecto que no experimentaron cambios

21

144.553.536

144.553.535

TOTAL

302

2.632.101.398

2.430.646.662

- 201.454.735

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida del SIGAF

Las distintas situaciones descriptas en éste cuadro evidencian
importantes variaciones cualitativas que expresan los cambios a las prioridades
de inversion en obras de infraestructura que el poder ejecutivo llevo a cabo -en
funcion de las facultades delegadas por la ley de presupuesto-, cambiando las
prioridades de inversidn publica previstas en los créditos originarios del PPI que
la Legislatura aprobara en su oportunidad conjuntamente con la Ley 2999 de

presupuesto 2009.

El detalle de los proyectos por Administracion Central, con sus créditos y

ejecucion, obra en Anexo C.

IV.c) Ejecucion Presupuestaria PPl 2009/2011 de acuerdo a la clasificacion

econdémicay por objeto del gasto.
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IV.c.1) Analisis de la ejecucion por objeto del gasto

De acuerdo a la clasificacion por objeto del gasto, los créditos ejecutados
durante el 2009 de los proyectos y obras incluidos en el PP1 2009/2011 son los
que se describen en el siguiente cuadro; donde se resume la ejecucion
presupuestaria por inciso comparando los créditos sancion, vigente vy
devengado:

S ®©
o = c c
X $gs £5,
.z . = 9 S ©© S © €
2009 Sancién Vigente 5 3 Devengado A S ¥ g
g 2 rEf g
s 9 @ e o
R & a a
Inciso 1 0 3.123.400 N/A 2.127.376 N/A 68,11%
Inciso 2 15.327.150 8.335.387 | -45,62% 5.615.507| 36,64% 67,37%
Inciso 3 58.147.486 70.822.476 | 21,80% 54.296.896| 93,38% 76,67%

Inciso 4 | 2.536.156.734 | 2.037.948.709 | -19,64% |1.823.260.558| 71,89% 89,47%

Inciso5| 443.300.000| 359.789.578| -18,84% 149.360.165| 33,69% 41,51%

Inciso 6 0| 212.511.974 N/A 201.280.028 N/A 94,71%

Total |3.052.931.370|2.692.531.524| -11,81% |2.235.940.529 | 73,24% 83,04%

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del SIGAF

La ejecucion de gastos de capital que se relacionan con los incisos 1, 2, 3
y 6 de la clasificacion por objeto del gasto, se corresponden con la ejecucion de
los créditos correspondientes a la inversion real directa por propia produccion
de acuerdo a la clasificacion econémica prevista en el nomenclador de gastos y
comprende a todos aquellos gastos destinados a la produccion por cuenta
propia de bienes de capital, reflejados en la categoria programatica “proyecto”
cuando son administrados en forma directa por el GCABA.

Es importante, antes de continuar con la evaluacion de la ejecucion
presupuestaria de los gastos de capital de acuerdo a la clasificacion por objeto
del gasto, sefialar que el 6rgano rector del sistema presupuestario de la Ciudad
debera identificar y definir claramente las tareas, trabajos y obras que se
consideran “inversion real directa por propia produccién” a fin de evitar
sobreestimar los gastos de capital en detrimento de los gastos corrientes y
poder efectuar una mejor interpretacion de los resultados de la cuenta corriente
y de capital que presenta el cuadro de ahorro inversién financiamiento.

Sin perjuicio de lo enunciado en el parrafo precedente, puede indicarse
gue los gastos de personal que estan considerados como gastos de capital son

los que corresponden al Programa 80 - Rehabilitacion de Conjuntos Urbanos;
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Proyecto 1, Obra 69 -Mantenimiento en Barrios- que se ejecutan en la
jurisdiccion 20 (Jefatura de Gobierno) y ascienden a $2.127.376.

También surge del cuadro la contratacion de servicios técnicos y
profesionales por $54.296.896 dentro de los gastos de capital. Los programas
que se exponen a continuacion son los que marcan un mayor nivel de
ejecucion de este tipo de créditos.

e Programa 23 (Jurisdiccién 60 — Ministerio de Hacienda) — Recaudacion
Tributaria; Proyecto 2 - Sistema Tributario de la Ciudad; Actividad 1 -
Administracion de Recursos del Sistema Tributario de la Ciudad:
$20.909.123.

e Programa 23 (Jurisdiccion 60 — Ministerio de Hacienda) — Recaudacion
Tributaria; Proyecto 2 - Sistema Tributario de la Ciudad; Obra 51 —
Disefio e Implementacion del Sistema Tributario de la Ciudad:
$3.955.470.

e Programa 2 — Actividades Comunes (Jefatura de Gabinete de Ministros)
a los Programas 16, 17, 18, 19 y 20; Proyecto 3 - Desarrollos
Informaticos Intrajurisdiccionales — Obra 52 — Educacion: $3.385.679,54.

e Programa 2 — Actividades Comunes (Jefatura de Gabinete de Ministros)
a los Programas 16, 17, 18, 19 y 20; Proyecto 3 - Desarrollos
Informaticos Intrajurisdiccionales — Obra 55 — Atencion Ciudadana:
$2.595.000,00.

Respecto de los gastos de capital en el Inciso 2 (Bienes de Consumo), el
Programa 20 - Infraestructura y Mantenimiento, Proyecto 3, Obra 51 que se
ejecuta en la Jurisdiccion 55, Ministerio de Educacion, es el de mayor ejecucion
durante el ejercicio 2009, con $3.298.662.

IV.c.2) Modificaciones presupuestarias

Tomando como base el Crédito de Sancion, en su apertura por Objeto del
Gasto, se observa que las modificaciones presupuestarias realizadas durante
el ejercicio supusieron un cambio en la composicion vertical del conjunto.

En principio, los incisos del 2 al 5 verificaron modificaciones en los
Créditos segun el siguiente cuadro:

Porcentaje de Modificacion Presupuestaria durante el ejercicio Base Crédito de Sancién

30,00%

21,80%

19,64% -18,84%

-45,62%
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Para los Incisos 1 y 6 esta modalidad de célculo no resulta practicable por
efecto del célculo sobre base cero que presentaban las partidas en la Sancion,
pero tanto el Inciso Remuneraciones como Activos Financieros (Incisos 1y 6,
respectivamente) incorporaron recursos a su Crédito Vigente.

Como resultado de estas modificaciones en el ejercicio, la composicion
interna medida por peso relativo del Inciso sobre el Total del Crédito Vigente
respecto del de Sancion, verifico los cambios que surgen del siguiente cuadro:

Modificaciones en la participacion de cada inciso sobre el Total (Vigente - Sancién)

10,00%

7,89%
8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0.19% 0,73%

0,12% [ﬁ

0,00% T T T T T
Inciso 1 Inciso 2 Inciso 3 Inciso 4 L[ugﬁng Inciso 6

-2,00%

-1,16%
-4,00%

-6,00%

-8,00%

-7,38%

-10,00%

IV.c.3) Evaluacion del PPl en funcion de la clasificacion econdémica del
gasto

El Plan Plurianual de Inversiones de acuerdo a la clasificacion economica
del gasto estd compuesto exclusivamente por la Inversiébn Real Directa (por
terceros y por propia produccion). Dicho plan previdé para el ejercicio 2009,
obras para la Inversion Real Directa Por Terceros por $2.236,5 millones y
$816,4 millones para la Inversibn Real Directa Por Produccion Propia,
habiéndose observado en el ejercicio bajo analisis una sub ejecucién del
24,06% y 34,16% respectivamente (se ejecutaron $1.698,4 millones y $537,6
millones) si se compara con los créditos devengados expuestos en la Cuenta
de Inversion.

IV.d) Ejecucién Presupuestaria PPl 2009/2011 por Finalidad y Funcién

IV.d.1) Analisis por Finalidad
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A continuacion, se muestra un cuadro con los importes sancionados y
devengados de acuerdo a esta clasificacion, y su comparacion con el ejercicio
anterior.

2009 2008 2009/2008
Finalidad Sancién Devengado | Ejec. | Peso | Devengado Relacidn
1 Administracién
Gubernamental 191.494.949 | 147.776.399| 77% 7% 77.999.481 189%
2 Servicios de
Seguridad 98.829.736 22.553.364| 23%| 1% 66.639.513 34%
3 Servicios
Sociales 1.650.323.654 | 1.188.933.001| 72%| 53%| 829.516.485 143%
4 Servicios
Econdémicos 1.112.283.031| 876.677.764| 79%| 39%|1.456.229.523 60%
Total 3.052.931.370| 2.235.940.528 | 73%|100% | 2.430.385.002 92%

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos de las Cuentas de Inversion 2009 y 2008 y del SIGAF.

Al analizar la apertura por finalidad del Plan Plurianual de Inversiones
Pulblicas, se observa que la finalidad Servicios Sociales fue la que mayor peso
relativo de ejecucion de presupuesto tuvo con el 53,17% vy la finalidad Servicios
Econdmicos le siguio con el 39,21%.

Durante el ejercicio 2009 se ejecutd un 8% menos de la obra publica
prevista en el PPl que lo ejecutado en el afio anterior.

Los gastos en obras de infraestructura del PPl 2009/2011 que mas
cayeron en comparacion con lo ejecutado en las mismas finalidades durante el
2008 son: los Servicios de Seguridad y los Servicios Econdmicos que
decrecieron un 66% y 40% respectivamente. Contrariamente, los gastos en
obra publica por Administracion Gubernamental y Servicios Sociales fueron los
que mas crecieron con un 89% y un 43% de incremento a lo ejecutado en el
2008.

1.600.000.000
1.400.000.000
1.200.000.000
1.000.000.000
800.000.000
600.000.000
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Cuenta de Inversion 2008 y 2009 e informacion extraida del
SIGAF
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IV.d.2) Evaluacion por Funcion

Por otra parte, si se efectia un andlisis de los pesos relativos de cada
Funcion en el total del presupuesto sancionado y su realizacion efectiva en el
esquema devengado al final del ejercicio, se observan muy dispares niveles de
ejecucion de las inversiones, tomando la relacion Devengado/Crédito de
Sancion. La informacion se presenta en el cuadro que sigue.

250,00%

200,00%

150,00% -

108,70%

9996%  9256%

100,00% -
73.24%

53.24%

49,38% 39,80%

50,00% -

2499%  2428% 22829

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Cuenta de Inversion 2009 e informacion extraida del SIGAF.

Puede observarse que funciones como Ecologia, Legislativa y Cultura se
ejecutaron en porcentajes superiores al 120%, respecto del Crédito de Sancion,
mientras que otras como Promocién y Accion Social, Judicial, Seguridad
Interior, Turismo, e Industria y Comercio, por debajo del 25%.

De esta forma, e independientemente de las modificaciones
presupuestarias incorporadas durante el ejercicio, la composicién final de la
distribucién por funcién se vio modificada segun el siguiente patrén de captura
o pérdida de la inversion en la Funcién sobre la inversion total. Puede notarse
que la disminucion de la participacion de las Funciones Transporte, Vivienda,
Educacion, Seguridad y Desarrollo Social, explica casi plenamente el
crecimiento de la participacion de Servicios Urbanos, Agua Potable y
Alcantarillado, Ecologia y Cultura. En este dltimo conjunto se enmarcan las
obras de mantenimiento de la via publica, regeneracion urbana, proyectos de
arquitectura, proyectos de ingenieria, desarrollo y mantenimiento de la red

NFORME FINAL
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pluvial, obras de infraestructura urbana, mantenimiento del alumbrado publico,
arbolado, espacios verdes, cultura y espacios de disefio.
Lo expresado se muestra en el siguiente cuadro.

8,00%

6,29%

6,00% +—
4,58%
4,00% 1+

2,00% 1+

4,41%

4,02%

0,64%
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La Funcién que registré la caida mas pronunciada en su participacion en
el total fue la de Transporte, por la reprogramacion de las obras de expansion
de la red de subterraneos, que verifica un devengado de 31% sobre los
créditos de sancion.

El cuadro siguiente muestra el Gasto de Capital por Funcién para los
periodos del 2008 al 2009, ordenado segun valores nominales en base
devengado del 2009.

El cuadro permite apreciar el peso de cada Funcion sobre el Total y en la
altima columna las modificaciones de ese peso entre 2009 y 2008, en puntos
porcentuales.

L L Modificacién

Funcion 2008 (en $) Parn;(l)ggcmn 2009 (en $) Partlzccl)ggcmn Participacion

2008/2009
Legislativa 2.500.000 0,10% 4.007.738 0,18% 0,08%
Judicial 15.882.082 0,65% 8.662.744 0,39% -0,27%
Direccién Ejecutiva 28.123.152 1,16% 66.660.584 2,98% 1,82%
Administracion Fiscal 31.494.247 1,30% 68.445.333 3,06% 1,77%
Seguridad Interior 66.639.513 2,74% 22.553.364 1,01% -1,73%

_|'_: [ )
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Salud 151.673.068 6,24% 295.454.747 13,21% 6,97%
Promocion Y Accion Social 68.042.500 2,80% 21.874.390 0,98% -1,82%
Educacion 181.424.546 7,46% 165.581.028 7,41% -0,06%
Cultura 107.392.026 4,42% 218.402.580 9,77% 5,35%
Vivienda 193.241.566 7,95% 173.784.569 7,77% -0,18%
Agua Potable Y Alcantarillado 127.742.779 5,26% 313.835.688 14,04% 8,78%
Transporte 370.666.330 15,25% 191.535.543 8,57% -6,69%
Ecologia 22.638.183 0,93% 157.840.993 7,06% 6,13%
Turismo 1.233.262 0,05% 798.314 0,04% -0,02%
Industria Y Comercio 7.540.768 0,31% 150.000 0,01% -0,30%
Servicios Urbanos 1.054.150.980 43,37% 526.352.914 23,54% -19,83%
TOTAL 2.430.385.002 100,00% 2.235.940.529 100,00%

Fuente: elaboracion propia en base a datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2008 y 2009 y del SIGAF.

Puede observarse que si bien la Funcion Servicios Urbanos pierde 19,83
puntos porcentuales respecto del total, se mantiene como el concepto con
mayor participacion. Las Funciones Agua Potable y Alcantarillado, Salud y
Cultura capturan casi plenamente la caida en la participacion de Servicios
Urbanos y se ubican entre el segundo al cuarto lugar, todas con incremento en
sus participaciones.

En un segundo grupo se destacan Educaciéon y Vivienda, cuyas
participaciones se mantienen constantes.

Finalmente, se observa la Funcién Transporte, con una participacion de
8,57 puntos porcentuales, pero perdiendo 6,69 puntos con respecto a 2008,
reduccion que se explica por la reprogramacion de las Obras de Ampliacién de
la Red de Subterraneos. Asimismo, la Funcion Ecologia que representa 7,06%
del total del Gasto de Capital, ganando casi 6,13 puntos porcentuales en
términos interanuales.

IV.e) Ejecucién Presupuestaria PPl 2009/2011 de acuerdo a la clasificacion
institucional.

En el siguiente cuadro se expone el Crédito Inicial por jurisdicciones, sus
modificaciones, el Crédito Vigente y el Devengado al cierre del ejercicio segun
informacion obrante en el SIGAF.

Jur. Jurisdiccion Sancion Modificaciones Vigente Devengado
1 | Legislatura De La Ciudad De Bs.As. 2.500.000,00 4.007.738,00 6.507.738,00 4.007.738,00
5 | Ministerio Publico 900.000,00 270.800,00 1.170.800,00 614.528,48
7 | Consejo De La Magistratura 27.500.000,00 -18.610.883,00 8.889.117,00 8.048.215,13
9 | Procuracién General De La Ciudad 3.500.000,00 -1.780.015,00 1.719.985,00 969.923,40
20 | Jefatura De Gobierno 336.591.680,00 | -170.192.815,00 | 166.398.865,00 [ 118.291.848,90
21 | Jefatura De Gabinete De Ministros 68.372.000,00 18.006.503,00 86.378.503,00 59.150.804,87
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Ministerio De Justicia Y Seguridad

Ministerio De Desarrollo Urbano

Ministerio De Ambiente Y Espacio Publico

Ministerio De Salud

Ministerio De Desarrollo Social
Ministerio De Cultura
Ministerio De Educacién
Ministerio De Hacienda

Ministerio De Desarrollo Econémico

106.104.736,00
947.984.601,00
543.485.847,00
350.740.078,00

42.432.544,00
160.455.500,00
300.000.000,00

81.838.086,00

80.526.298,00

-62.595.174,00
-130.652.971,00
234.358.300,00
-155.179.562,00
-22.814.566,00
35.998.493,00
-107.870.591,00
3.813.468,00

12.841.429,00

43.509.562,00
817.331.630,00
777.844.147,00
195.560.516,00
19.617.978,00
196.453.993,00
192.129.409,00
85.651.554,00

93.367.727,00

22.553.364,49
561.719.919,72
754.768.298,24
183.662.811,24
15.314.978,99
183.504.672,58
161.921.177,31
71.341.788,60

90.070.458,81

TOTAL

3.052.931.370,00

-360.399.846,00

2.692.531.524,00

2.235.940.528,76

Fuente: elaboracion propia con informacién obtenida del SIGAF.

IV.f) PPI

La mayor participacion de la Obra Publica ejecutada en el 2009 e incluida
en el PPl correspondié al Ministerio de Ambiente y Espacio Publico con el
33,76% siguiéndole el Ministerio De Desarrollo Urbano con el 25,12%.

Desde otra perspectiva, se observa que el Ministerio de Justicia y
Seguridad, la Jefatura de Gobierno (Vivienda) y el Ministerio de Desarrollo
Social fueron los que registraron los mayores indices de subejecucion respecto
del presupuesto sancionado (78,74%, 68,86% y 63,90%, respectivamente).

financiamiento.

2009/2011 de acuerdo a

la clasificacion por

fuente de

El PPl 2009/2011 incluy6 obras por $3.053 millones, siendo sus
principales fuentes de financiamiento los recursos provenientes del Tesoro de
la Ciudad con un 46,5% y el financiamiento FOISO con el 36%, tal como se
observa en el siguiente cuadro.

% %
Descripcion Sancién Vigente Devengado Sancién | Deveng.
/Total /Total
Tesoro de la Ciudad 11| 1.420.943.161| 1.968.047.490| 1.557.598.682| 46,5%| 69,7%
Recursos propios 12 172.987.092 71.837.524 63.333.878 5,7% 2,8%
Recursos con afectacion
especifica 13| 143.136.000| 166.454.813| 166.452.862| 4,7%| 7,4%
Transferencias
afectadas 14 6.247.514 79.486.865 71.086.730| 0,2% 3,2%
Transferencias internas | 15 40.900.000 40.900.000 35.309.422 1,3% 1,6%
Financiamiento externo | 22 169.285.984 136.554.556 119.850.009 5,5% 5,4%
Financiamiento FOISO | 25| 1.099.431.619 229.250.276 222.308.946| 36,0% 9,9%
TOTAL 3.052.931.370 | 2.692.531.524 | 2.235.940.529 | 100% | 100%

Fuente: elaboracion propia con informaciéon obtenida del SIGAF.
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De las previsiones realizadas en el PPI se financiaron el 69,7% de las
obras con recursos del Tesoro y solamente el 9,9% de lo devengado en obras
de infraestructura durante el 2009 con la financiacidon via FOISO, cuya
colocacion no se efectivizo en su totalidad hasta el ejercicio 2010.

V) OBSERVACIONES

IV.1) Los proyectos y obras incluidos en el Plan Plurianual de Inversiones
(PPI) previstos para el periodo 2009/2011 no cuentan con un sistema de
medicion de metas fisicas que posibilite evaluar la economia, eficacia y
eficiencia de los proyectos de inversion.

La falta de definicion de las metas fisicas en el Plan Plurianual de
Inversiones imposibilita evaluar el resultado de la accién de gobierno. En
efecto, no se puede contar con indicadores de eficacia que muestren el grado
de cumplimiento de las metas fisicas proyectadas en cada obra publica con los
resultados efectivamente obtenidos. Ademas, impide la elaboracion de
indicadores de economia que permitan comparar los valores unitarios
efectivamente pagados para la obtencion de las metas realizadas en cada
proyecto de inversion, con valores estandares o de mercado (precios testigos).
Por ultimo, la imposibilidad de relacionar datos fisicos con financieros impide la
produccion de indicadores de eficiencia, dificultando la comparacién entre los
costos unitarios previstos con los costos unitarios devengados®.

IV.2) Se observan significativas modificaciones al Plan Plurianual de
Inversiones, que se evidencia en proyectos y obras que no han tenido
ejecucion durante el ejercicio, y en la realizacién de otros que no fueron
incluidos originalmente en el Plan, sin que se expliciten las razones que
fundamenten tales cambios.

Los Proyectos y Obras incluidos en el PPl 2009/2011 que no han tenido
ejecucion presupuestaria durante el ejercicio 2009, y que han sido objeto de
modificaciones presupuestarias -reduciendo a su totalidad en la mayoria de los
casos los créditos de origen-, representan el 15% del total de Inversiones
previstas para ese afio y ascienden a la suma de $468.553.623.

%En respuesta a la informacioén solicitada por AGCBA, mediante Informe N° 139003-DGOGPP-
2013 del 10 de enero de 2013, la Direccion General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto
informa que “La situacién a que se hace referencia en relacién con el PP1 2009/2011 se ha ido
revirtiendo, asi en los correspondientes a los ejercicios 2012 y 2013 se ha ido incrementando el
porcentaje de proyectos respecto de los cuales se informa la produccion fisica con el proyecto
de ley. Al presente, mediante la implementacién del Médulo de Obra Publica en el Sistema
Integrado de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) se esta logrando que todas las
obras que se canalicen por dicho mdédulo, contengan la informacién fisica, a nivel de obra
publica”.
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7

A nivel de Programas se destacan por su importancia relativa los
siguientes Proyectos que habiéndose incluidos en el PPl no tuvieron ejecucion
durante el presente ejercicio:

S ©

S €| 8 N . s

2| w| | © Descripcion Sancion

el (7, - (]

n w oo >

5@ 2|8

2|l 0lala

201219| 79| 1 |ObraslLaBoca 32.413.378,00

201219]| 81 1|ExAu3 25.809.800,00

20(219| 87| 2|Vivienda Con Ahorro Previo 58.278.562,00
Construcciéon Y Puesta En Funcionamiento De Los CGP

21| 21| 17| 4|Comunales 23.870.000,00

55| 55| 20| 7 |Adecuacion Integral De Edificios Escolares 20.676.421,00

55| 55| 20| 11 | Obras Nivel Primario 31.370.596,00

55| 55| 20| 12 |Obras Nivel Medio 55.305.057,00

Fuente: elaboracion propia con informacion obtenida del SIGAF.

continuacion

Estos programas, cuyos créditos de sancion totalizan $247.723.814,
representan el 52,87% del monto del total de los programas que no tuvieron
ejecucion en el periodo.

Con relacion a la ejecucion presupuestaria, se verificd que la jurisdiccion
45 -Ministerio de Desarrollo Social- no deveng6 el 99% del monto de los
proyectos de inversion previstos en el PPl 2009/2011, que fueran aprobados
conjuntamente con el presupuesto por la Legislatura. Se presentan a

subejecucion de las Inversiones previstas en el PPl 2009/2011.

las jurisdicciones que presentan mayores porcentajes de

Proyectos
T Inversiones PPI previstos en PPl % de
Jurisdiccion 2009/2011 (en $) 2.009/2011 no S
ejecutados (en
$)
20 Jefatura de Gobierno 336.591.680,00 | 143.023.695,00 42
21 Jefatura de Gabinete de Ministros 68.372.000,00 27.670.000,00 40
26 Ministerio de Justicia y Seguridad 106.104.736,00 | 48.747.156,00 46
45 Ministerio de Desarrollo Social 42.432.544,00 42.066.438,00 99
55 Ministerio de Educacién 300.000.000,00 | 125.807.415,00 42

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida del SIGAF.

Por otra parte, se han observado que proyectos y obras que aparecen en
el PPI 2009/2011 han sido reemplazados por otros, sin que exista ningun
comentario sobre estas decisiones en la Cuenta de Inversion.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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inversiones previstas en el PPI para el ejercicio 2009.

Asi, durante el ejercicio 2009, se incorporaron al Presupuesto proyectos
de inversion por un monto de $484.344.586 equivalente al 16% del total de

A nivel jurisdicciones, el Ministerio de Educacion incorporé nuevos
proyectos al plan plurianual por un importe equivalente al 52% del total de
creditos previstos en el PPl 2009/2011 para esa jurisdiccion, y el Ministerio de
Salud un importe que alcanza el 32%.

Con relacién a la apertura programatica, los proyectos incorporados al
presupuesto 2009 cuyos montos tienen un mayor peso relativo son;

5 |

2 2 F Descripcion Sancién

. (G)

29| 0|lwslo
40| 40| 52| 20| Mantenimiento Hospitalario 77.594.881,00
55| 55| 20| 6 |Obras Nuevas, Ampliaciones, Relocalizaciones Y Compras 42.686.077,00
55| 55| 20| 8| Obras Civiles De Albaiiileria, Fachadas, Cubiertas, Pintura Y Acc. Integrales 17.945.895,00
55| 55| 20| 9 |Adecuacion De Instalaciones Escolares 35.303.586,00

Fuente: elaboracién propia con informacién obtenida del SIGAF.

Es importante sefialar que la Cuenta de Inversion 2009 no ofrece ningan
tipo de comentario sobre estos ajustes y los cambios efectuados en las obras
previstas a realizar.

VI. 3) Se ha detectado la registracién de gastos corrientes como gastos de
capital

Los problemas de valuacion y exposicién descriptos implican subvaluar
los gastos corrientes, a favor de una sobrevalorizacion de los gastos de capital,
afectando consecuentemente los analisis que se puedan realizar sobre el
Resultado Econdmico Primario expuesto en el Cuadro de Ahorro Inversion
Financiamiento.

Las siguientes observaciones surgen de Informes Finales de la Auditoria
General de la Ciudad, y tienen incidencia en el objeto de este capitulo:

Proyecto N° 1.10.03 — Obras de Infraestructura Urbana — Viales. Observacion

N° 55: “Incorrecta imputacion de $703.300,30 devengados en concepto de
contratos de locacion de obra que fueron imputados al inciso 4 cuando en
realidad corresponde registrarlos en el Inciso 3. Estos valores distorsionan los
montos que se exponen como totales devengados por certificacion de obra.”

Proyecto 4.10.13 — Unidad de Gestion de Intervencion Social. Observacion N°

6: “Inconsistencias en el encuadre presupuestario de las operaciones. Fueron
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incorrectamente imputadas operaciones como Inciso 4 (Bienes de Uso), partida
4.2 (Construcciones), las que conceptualmente, por definicion del clasificador
por objeto del gasto, se trata de servicios que corresponden al Inciso 3
(Servicios no Personales). En términos globales y porcentuales, del total de la
partida 4.2 ($48.060.638,04), una vez realizado el analisis y depuracion, pudo
determinarse que las imputaciones correctamente registradas ascendieron a
$3.998.986,59 (el 8,3%) y correspondieron a obras menores. El resto, es decir
$44.061.651,45 (el 91,7%) se trataron de servicios que deberian haberse
imputado al Inciso 3. El analisis fue realizado por proveedor y concepto del
gasto...”

IV.4) Inexistencia de un registro propio de oferentes del mercado de la
construccion de obras publicas de la Ciudad.

El GCABA no cuenta con una Ley de Obra Publica propia, debiendo
contratar Unicamente, para las obras que ejecute, a los inscriptos en el Registro
Nacional de Constructores de Obras Publicas, los que deberan presentar junto
con la documentacion integrante de la oferta, el certificado de capacidad de
contratacion anual para licitacién expedido por dicho Registro.

Lo sefialado anteriormente implica la inexistencia, y la necesidad y
conveniencia de su creacion, de un registro propio (informatizado, Unico y
permanente) de oferentes que permita contar con informacion vinculada con la
calificacién y capacitacion de las empresas constructoras, y que centralice toda
la informacién relacionada con los contratos de obra publica celebrados por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

A fin de contar con una mayor concurrencia y competencia real y efectiva
de oferentes, con el objetivo de mejorar la economia y eficiencia de los
procedimientos de administracion y contratacion de la inversion publica, el
poder ejecutivo deberia elevar a la Legislatura un Proyecto de Ley de Obras
Plblicas propio de la Ciudad de Buenos Aires, su reglamentacion, con las
modificaciones a las estructuras de los Pliegos de Bases y Condiciones
Generales y el Régimen de Redeterminacion de Precios que considere
pertinente para cumplir con los objetivos.

VI) CONCLUSION

Del andlisis practicado sobre los Proyectos de Inversion del ejercicio
2009, incluidos en Plan Plurianual de Inversiones para el periodo 2009-2011,
surge que no existe un marco legal propio que contenga todos los
procedimientos y criterios para el desarrollo de un sistema eficiente de
Inversion Publica, el cual permita una adecuada priorizacion, planificacion,
ejecucion y control de las obras publicas.

Los proyectos y obras incluidos en el Plan Plurianual de Inversiones no
cuentan con un Banco de Proyectos de Inversion Publica, donde se registre la
informacion de los mismos para su seguimiento, control y posterior
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incorporacion a la Cuenta de inversion. Si bien la normativa no lo contempla, su
implementacion subsanaria esta falencia.

Para que la formulacion de un plan de inversiones publicas plurianual sea
posible, se requiere el cumplimiento de un objetivo instrumental, consistente en
la creacion de un banco o inventario permanente de proyectos de inversion que
ademas de proporcionar informacién adecuada, oportuna y confiable sobre los
proyectos de inversion publica, establezca y elabore las metodologias,
indicadores pertinentes y criterios de decision a utilizar en la formulacion y
evaluacion de los programas y proyectos de inversion publica, ocupandose
también del control de las pautas y procedimientos establecidos.
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Capitulo Il

Estado de Movimiento de
Fondos y Situacion del
Tesoro

Ejercicio 2009
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1. Objeto

Estado de Flujo de Efectivo de la Administracién Central®® al 31-12-2009 y
Anexos que lo integran, incluidos en la Cuenta de Inversién afio 2009%, Tomo

V — Contabilidad paginas 000020 a 000071.

$ $
Variaciones del efectivo
Disponibilidades al inicio 192.358.369
Disponibilidades al cierre 166.748.029
Variacién neta del efectivo 25.610.340
Causas de las variaciones del efectivo
* Flujo neto de efectivo generado por las actividades operativas 857.903.498

Ingresos corrientes (Presupuestarios)
Gastos corrientes (Presupuestarios)
No presupuestarios
* Flujo neto de efectivo generado por las actividades de inversion
Ingresos de capital
Gastos de capital
* Flujo neto de efectivo generado por las actividades de financiacion
Fuentes financieras
Contribuciones figurativas
Activos financieros
Aplicaciones financieras
Gastos figurativos

Total causas de las variaciones del efectivo

14.915.992.461
12.456.444.693
-1.601.644.270

177.148.946
-1.575.036.232

1.278.888.399
942.311.435
-49.797.663
-695.752.641
-910.055.402

-1.397.887.286

565.594.128

25.610.340

2. Objetivo

Emitir opinién sobre el EFEAC 2009 que integra la Cuenta de Inversién.

3. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la AGCBA,
aprobadas por Ley N° 325 y las Normas Basicas de Auditoria Externa,
aprobadas por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun

Resolucion N° 161/00 AGC.

La Direccion General de Economia, Hacienda y Finanzas de la AGCBA
produjo un informe final especifico sobre el objeto (Proyecto 4.10.16), del cual
se reproducen las principales observaciones. Asimismo, los procedimientos
adicionales a los que se circunscribid la tarea se detallan en el Anexo C del

informe citado.
3. a. Limitaciones al Alcance

% En adelante EFEAC
1 En adelante CI
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1) Diferencia no explicada de $51.220.680 en el EFEAC existente entre la
“Variacion neta del Efectivo” (disminucion $ 25.610.340) y las “Causas de
las Variaciones del Efectivo” Anexos lll a VII del EFEAC (aumento $
25.610.340).

2) Falta de integridad y confiabilidad en el total de cuentas bancarias:

a. informadas por el Banco Ciudad 1.302 cuentas corrientes y 5 cajas de
ahorro, 1 en pesos y 4 en dolares; y por la Direccion General de
Tesoreria 1.347 cuentas corrientes.

b. La Central de Deudores del Sistema Financiero® informa que el GCABA
tiene saldos en el Banco Credicoop Coop. Ltdo., Banco de Galicia y
Buenos Aires S.A. y Banco de la Provincia de Buenos Aires, aparte del
Banco Ciudad. La Direccion General de Tesoreria no ha respondido la
consulta sobre las cuentas mencionadas.

3) Existen diferencias de informacion en el Anexo Il (E) del EFEAC
“Disponibilidades en poder de Organismos a reintegrar”, en el cual se
expone el saldo de la cuenta contable N° 1.1.3.99.07 “Fondos para la
Legislatura” por la cifra de $31.347.045, como saldo a reintegrar a la
DGTES por la devolucién de presupuestos no ejecutados. Dicha cifra se
compone de $28.692.832 como saldo del ejercicio 2008 y $2.654.213 como
saldo de entregas a rendir del ejercicio 2009.

Se solicité a las autoridades del Poder Legislativo la composicién de esa
cifra y la respectiva documentacion respaldatoria. No hubo respuesta hasta
la fecha de finalizacion del trabajo de campo y esta AGCBA no ha podido
satisfacerse de la razonabilidad de dicho saldo mediante la aplicacion de
procedimientos alternativos de auditoria, ya que el saldo no utilizado
(Diferencia Devengado — Vigente) del ejercicio 2009 informado en la CI,
para la Jurisdiccion 1, Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, asciende
a $9.962.951.

4. Aclaraciones previas

El EFEAC se emite en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N° 70
Articulo 118° Inciso b).En la CI se informa que "presenta las variaciones netas
del efectivo que surge de la comparacion de las Disponibilidades al Inicio del
ejercicio 2009 y al cierre del mismo. Explica las causas de las variaciones
generadas por las actividades operativas, las de inversion y las de financiacion,
clasifica los movimientos en presupuestarios y no presupuestarios.”

El EFEAC 2009 ha sido elaborado en base a la informacion
presupuestaria, financiera y patrimonial brindada por el sistema informatico
denominado “Sistema Integrado de Gestion y Administracion Financiera”

%2 Dependiente del Banco Central de la Republica Argentina
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(SIGAF). En él se registraron todas las etapas presupuestarias, tanto del gasto
como del recurso.

Ese Estado permite apreciar parte de la gestion financiera del gobierno en
el afio. Se confecciona en funcién del criterio de “lo percibido”, por lo que
muestra los ingresos cobrados y los gastos erogados durante 2009.

5. Observaciones
Normativa

1) Persiste la falta de dictado de normativa especifica para la confecciéon del
EFEAC.

Presentacion y contenido del EFEAC

2) De la verificacion aritmética del EFEAC presentado en la Cuenta de
Inversién 2009, surgio que la Variaciéon Neta del Efectivo segun la diferencia
de las Disponibilidades al inicio y al cierre disminuyé en $25.610.340.
Asimismo, no se condice con el signo del saldo de la Variacion Neta del
Efectivo segun las “Causas”, la cual es positiva. Por lo expuesto, existia una
diferencia de $51.220.680%.

3) Persiste en las Causas de las variaciones del efectivo del EFEAC, punto Il
la errébnea denominacion Flujo neto de efectivo “generado por” las
actividades de inversion. Habida cuenta del signo negativo del namero, la
expresion correcta es Flujo neto de efectivo “utilizado en” las actividades de
inversion.

4) Persisten partidas que en el EFEAC estan caracterizadas como “Efectivo”
(Disponibilidades), y en el Balance General son expuestas en otros rubros,
por un total de $91.446.773

5) Existen diferencias entre las versiones digital e impresa del EFEAC

Disponibilidades al cierre
Bancos y Anticipos bancarios - Anexos Il (A) y 1l (B)

6) Persiste la situacién respecto de que el sistema contable no registra la
totalidad de los movimientos, y por ende los saldos, de las cuentas
corrientes en el Banco Ciudad cuyos titulares son dependencias del
Gobierno de la Ciudad; los saldos respectivos al 31-12-09 ascendian a
$70.201.810, y no se encuentran expuestos en el EFEAC.

% La DGCG, en su descargo al Informe 4.10.16, expresé que; “...el error cometido fue por la
falta de exposicion de la variacion negativa de las existencias...”. Dicho error fue subsanado e
incorporado a la Cuenta de Inversién obrante en la pagina web del GCBA.
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7)

8)

9)

Se verificd la existencia de diferencias no aclaradas entre los saldos
contables, los registros de la DGTES y la circular del Banco Ciudad, en las
cuentas “CUT Cuenta Unica del Tesoro”, “Diferencia de Cambio”, “GCBA
AFIP Resoluc. 830 y 4052”, “Fdo. Rot. Pagos Vs” y “Pago de Documentos”.

Persiste la situacion respecto a que el Sub Anexo Bancos sigue incluyendo
la cuenta Fondo fijo, que deberia exponerse en rubro aparte como “Efectivo”
o similar.

No se ha dado cumplimiento a la Disposicion 388/DGCG/09 (Articulos 19° y
20°), en consecuencia, el EFEAC no expone las tenencias de efectivo al 31-
12-09 de las reparticiones (excepto DGTES) en concepto de Caja Chica
Comun y Fondo fijo.

Fondos en organismos del Gobierno de la Ciudad - Anexo Il (D)

10)Se verificd, respecto de la cuenta 1.1.1.02.04 “Cuenta 211105 Fondos en

poder de SBASE”, que:

a) El saldo al cierre del Mayor contable de $1.288.079 difiere en menos
$3.021.043 respecto del Informe Mensual remitido por SBASE a la
DGCG, que ascendia a $4.309.122.

b) Las registraciones de los Informes Mensuales remitidos por SBASE a la
DGCG en el Libro Mayor no son periodicas, éste solo contiene registros
de septiembre a diciembre de 2009.

c) La registracion de la compra de Euros tiene fecha 31-12-09 y en la
descripcion del asiento no se especifica la fecha de adquisicién ni la
cantidad adquirida, s6lo se menciona la compra de esta moneda.

11)Persiste la situacion respecto de la antigiedad de los saldos, ya que

algunos montos de significacion dentro del rubro provienen de operaciones
anteriores al 1° de enero de 2009, y no se ha efectuado la regularizacion
contable correspondiente. Los casos detectados son:

Cuenta Anteriores al Saldo al % del
01-01-09 31-12-09 saldo
$ $
Fondos para Subsidios 20.627.800| 20.627.800 100%
Otros Fondos con cargo a rendir 9.224.938| 10.418.272| 885%
Caja Chica Especial 4.414.722 7.067.147| 62,5%

De los $20.627.800 mencionados en primer término, $20.620.800 provienen
de operaciones anteriores al 1° de enero de 2005. Dicha antigiedad da
cuenta de la falta de cumplimiento de los plazos establecidos en la
normativa vigente en materia de rendicion o devolucion de fondos y, en
algunos casos, de la existencia de atrasos que exceden intervalos
razonables.
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12)En la Cuenta “Otros Fondos con cargo a rendir Cuenta” se detectaron
demoras en la rendicion o devolucién de fondos que exceden los plazos
establecidos en la normativa vigente.

13)La magnitud de los saldos pendientes de rendicion o devolucidon en lo
relativo a su antigiedad impide su exposicion en el EFEAC como
disponibilidades, si se tiene en cuenta su caracterizacion, generalmente
aceptada, como tenencias de dinero en efectivo en caja y bancos y otros
valores de poder cancelatorio y liquidez similar.

14)Diferencias en el Estado de Responsables

Entre entre los “saldos de rendiciones pendientes” de “Caja Chica
Comun” y "Caja Chica segun Estado de la Cuenta de Responsables”; hay
una diferencia de $630.251.

Disponibilidades en poder de Organismos a reintegrar - Anexo |l (E)

15)Diferencias sin conciliar entre la informacién contable y la presupuestaria de
los organismos: Legislatura de la Ciudad, Ministerio Publico y Consejo de la
Magistratura por $5.436.918.

Remesas pendientes de ingreso — Anexo Il (F)

16)Ademas de lo expresado para este Sub Anexo, existe falta de uniformidad
de criterio para exponer los saldos pendientes de reintegro de los diversos
Organismos Descentralizados. En algunos se incluyen arrastrando saldos
de otros ejercicios y en otros solo se incluyen los saldos netos pendientes
del ejercicio, caso del Ente Unico Regulador Servicios Publicos, que
arrastra un saldo de $77.152,80 del ejercicio 2008.

Ingresos del Ejercicio 2009 — Anexo llI

17)De la verificacion efectuada entre los saldos del Anexo Il del EFEAC —
“Ingresos Corrientes”, surge una diferencia en menos que asciende a
$3.024.371 existente en “Ingresos No Tributarios” N° de cuenta: 4.1.2.01.02
Derechos, respecto del Balance de Sumas y Saldos. Igual diferencia se
verifico respecto del Estado de Resultados.

18)Se reitera la Observacion N° 1 incluida en el Informe del Proyecto N°
4.10.03, Control de los Recursos 2009, respecto a las diferencias no
conciliadas entre la DGTES y la ClI, relativas a Patentes sobre vehiculos en
general por $1.503.365 y al Impuesto sobre los Ingresos Brutos por
$1.457.206 (0,14% y 0,01% respectivamente del total).
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Ingresos no Presupuestarios — Anexo V

19)Existe una diferencia sin aclarar de $2.965.814 en Otros ingresos Varios, N°
de cuenta: 4.1.9.01.99, respecto de los ingresos financieros verificados en
el mayor de la cuenta.

Otras Erogaciones — Anexo Vi

20)Existe una diferencia sin aclarar de $158.183 en Deuda Flotante; N° de
cuenta: 2.1.1.01.06, respecto de la variacion anual (deudor) segun el
Balance de Sumas y Saldos.

Diferencias con otros estados relacionados de la CI

21)De la verificacién efectuada entre las cifras expuestas en el Cuadro de
Ahorro — Inversién y Financiamiento (CAIF) - Concepto: XIV “Fuentes
Financieras” y XV “Aplicaciones Financieras” (Tomo 1 Presupuesto de la
Cuenta Inversion 2009), y los datos obtenidos del EFEAC, surgen las
siguientes diferencias que detallamos a continuacion:

Concepto Realizado — CAIF EFEAC Diferencia

XIV Fuentes Financieras

Fondos de Reparo

y Dev $48.476.272 -.-

(a) $48.476.272

Retenciones

$321.374.918

$294.650.758
(Anexo VI)

(b) $26.724.160

XV Aplicaciones Fi

nancieras

Otras Erogaciones
no Pres a Regul

$344.355.064

$113.203.719
(Anexo VII)

(c) $231.151.345

a) Los saldos de las cuentas del Pasivo que conforman los $48.476.272
son consideradas en el CAIF como Fuentes Financieras para la
comprobacién del Resultado Financiero, no figuran en el EFEAC 20009.

b) Existe una diferencia de $26.724.160 entre
“‘Realizado” de las “Fuentes Financieras” expuesto en el CAIF, y el Total
del Anexo VI “Retenciones” del EFEAC 2009.

c) La diferencia de $231.151.345 entre el total de “Otras Erogaciones No
Presupuestarias a Regularizar” de las “Aplicaciones Financieras” del
CAIF, y el total del Anexo VII del EFEAC, no fue aclarada por la DGCG a
la fecha de cierre de las tareas de campo®.

“Retenciones” del

% Cabe aclarar que en el Informe del CAIF, proyecto 6.10.04, cuyas tareas de campo
finalizaron con posterioridad al EFEAC, se obtuvieron evidencias que redujeron esta diferencia

a $128.727.304.
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Ingresos operativos — financieros

22)Con relacion a la muestra auditada de pago de facturas a proveedores y
contratistas en forma anticipada, con la obtencion de una bonificacién por
pago adelantado (Resol. 1159/SSGEYAF/08) se observa que:

a) No se expusieron los ingresos generados por la obtencion de
bonificaciones por pago adelantado a proveedores y contratistas, que
ascienden para el afio 2009 a $32.005.711.

b) La tasa de descuento aplicada no es uniforme. Cabe mencionar que no
se tuvo acceso a las tasas determinadas por el Ministerio de Hacienda.

Otras de control interno

23)Persiste la situacion respecto de que la DGCG no utiliza como rutina de
control interno la comparacion de la informacion contabilizada con
informacion emitida por terceros (Banco Ciudad).

24)Persiste la situacién respecto de que no existen manuales de cuentas o
similares que describan el concepto y funcionamiento de las cuentas,
oportunidad de su uso y significado de su saldo.

6. Dictamen

Seguidamente se trascribe textualmente el Dictamen del informe N°
4.10.16 Estado de Flujo de Fondos de la Administracion Central.

“Sobre la base de los procedimientos de auditoria realizados, se concluye
que esta auditoria no pudo determinar la integridad y confiabilidad de las cifras
que componen las “Causas de las Variaciones del Efectivo”, Anexos Il a VII del
EFEAC 2009 incluido en la Cl 2009 (Tomo V péaginas 000020 a 000071) dada
la diferencia determinada de $51.220.680, cifra negativa necesaria para
balancear las “Causas” de la Variacion Neta del Efectivo tal lo dispuesto para la
férmula del Método directo del EFEAC (Resolucion Técnica N° 8 CPCECABA),
evidencia examinada y expresada en el primer parrafo de Limitaciones al
Alcance.

Se reitera lo manifestado en los Informes de esta AGCBA desde 2004,
acerca de la necesidad imperiosa de subsanar la inexistencia de normativa
especifica de valuacion y exposicion de las partidas integrantes del Estado
objeto de auditoria.

Cabe destacar también la conveniencia de que la DGTES formule el
Descargo del Proyecto de Informe Preliminar o lo realice en forma conjunta con
la DGCG, a los efectos de lograr un enriquecimiento de las opiniones vertidas
por este Organo de Control. La informacion que brinda el Estado de Flujo de
Efectivo examinado es relevante para la toma de decisiones de los funcionarios
pertinentes y/o legisladores, para el conocimiento de los interesados y
ciudadanos en general. La implementacion de las recomendaciones formuladas
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en el Informe Final (mejoras en los circuitos de control interno, registracion
adecuada de los movimientos, exposicion de los saldos contables con criterio
de uniformidad, conciliaciones entre dependencias del gobierno y con terceros,
entre otras) redundara en informacion de superior calidad”.
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Capitulo IV

Estado de la Deuda

Ejercicio 2009
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1. Objeto.

Los siguientes Estados expuestos en la Cuenta de Inversion 2009 (las cifras se

expresan en millones):

1) Estado de la Deuda al 31-12-2009 (Tomo 6 de la ClI)
a) Stock de Deuda No Publica (Proveedores y contratistas y Previsional):

$2.305,47,

b) Stock de Deuda Publica (Bonos Tango, Certif. cancel. Deuda Ley 2810,
Proveedores vy

Financiera, Organismos internacionales de crédito,

contratistas): $2.594,05.
Total $4.899,52.

Tipo de deuda $ us$s € C'vllﬁgsdégzl
DEUDA NO PUBLICA (A+B) 2.305,47 2.305,47
A) CON PROVEEDS. Y CONTRATISTAS 2.272,31 2.272,31
-Flotante del Ejercicio 2009 2.063,62 2.063,62
-Flotante del Ejercicio 2008 131,08 131,08
-Deuda de Ejercicios Anteriores 76,11 76,11
-Pagarés Pend. De Cancelacion 1,50 1,50
B) PREVISIONAL 33,16 33,16
- SI.LMU.P.A - Deuda a Vencer 31,99 31,99
- Sentencias Judiciales- Deuda a Vencer 1,17 1,17
DEUDA PUBLICA (C+D+E+F+G) 982,76 389,04 24,38 2.594,05
C) TITULOS PUBLICOS 626,21 219,91 1.461,88
Bono Tango 12,64 219,91 848,31
Deuda a vencer 12,57 216,75 836,22
Int. Devengados no exigibles 0,07 3,16 12,09
Cert. Canc. Deuda Ley 2810 194,54 194,54
Deuda a vencer 193,61 193,61
Int. Devengados no exigibles 0,93 0,93
Bono Ley 3152 Art. 1 419,03 419,03
Deuda a vencer 416,84 416,84
Int. Devengados no exigibles 2,19 2,19
D) LETRAS DEL TESORO 300,74 300,74
Deuda a vencer 300,00 300,00
Int. Devengados no exigible 0,74 0,74
E) FINANCIERA 1,78 1,78
Ptamo BCBA 4 Inmuebles- A vencer 1,78 1,78
F) ORG. INT. DE CREDITO y OTROS ESTADOS 169,13 24,38 775,62
B.I.R.F. 4,84 24,38 151,30
Deuda a Vencer 1,95 24,22 139,47
Int. Devengados no exigibles 0,01 0,16 0,90
Deuda Vencida 2,88 10,93
i
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B.I.D. 155,02 589,09
Deuda a Vencer 151,52 575,76
Int. Devengados y Comis. no exigibles 1,26 4,80
Deuda Vencida 2,24 8,53
Gobierno de Espafia- I.C.O. 9,27 35,23
Deuda a Vencer 9,26 35,22
Int. Devengados no exigibles 0,01 0,01
G) PROVEEDORES Y CONTRATISTAS 54,03 54,03
TOTAL DEUDA PUBLICA Y NO PUBLICA | 3.288,23| 389,04 24,38 4.899,52

(Tipos de cambio: vendedor Banco Nacion 1 ddlar = $3,80; un euro = $5,453)

2) Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gasto de la Jurisdiccion N° 98
“Servicio de la Deuda Publica” —Programas N° 16 “Intereses de la Deuda
Publica” y N° 17 “Amortizacién de la Deuda Publica” correspondiente del
ejercicio 2009 (Tomo 3 de la Cl)

a) Programa 16 “Intereses de la deuda publica” $ 250,06
b) Programa 17 “Amortizacion de la deuda publica” $ 638,35.
Total: $ 888,41.

Programa Créditc_),de C_rédito Devengado
Sancion Vigente
16 Intereses de la Deuda Publica 223,32 255,04 250,06
17 Amortizacion de la Deuda Publica 707,41 986,86 638,35
Totales 930,73 1.241,90 888,41
2. Objetivo.

Emitir opinion sobre la situacion de endeudamiento del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires al 31-12-2009, en cumplimiento de la Ley 70,
Art.136, inc. e), y sobre la ejecucién presupuestaria de los Programas N° 16 y
17 de la Jurisdiccién N° 98 “Servicio de la Deuda Publica” por el afio 2009.

3. Alcance.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N°
325, y las Normas Basicas de Auditoria Externa de la AGCBA aprobadas por
Resolucién N° 161/00 AGC.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires E—

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



AGCBA®
173 )

“2014, Aho de las letras argentinas”

a) Limitaciones al alcance.

Deuda en general

1)

El Estado de la Deuda no surge de registros consolidados elaborados
sobre bases uniformes; sino que ha sido confeccionado sobre la base de
fuentes de informacion administradas por diferentes responsables. Ante la
referida circunstancia, no ha resultado factible realizar comprobaciones
sobre la integridad de los conceptos y partidas que integran el stock de
deuda bajo analisis.

Deuda y responsabilidad eventual por juicios

2)

El Tomo 6 “Deuda” de la Cuenta de Inversién no contiene informacion
sobre deudas de caracter cierto y/o eventual del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, emergente de juicios en tramite al 31-12-2009 en los cuales
la Ciudad es demandada. La documentacion aportada por la Procuracion
General de la Ciudad — pedida por esta AGCBA— no permite practicar
una estimacion razonable de los montos omitidos por los conceptos del
epigrafe.

La ausencia de informacién adecuada sobre juicios en tramite y estado
procesal de los mismos impide evaluar el impacto econémico de estos
conceptos sobre el stock de deuda sujeto a revision.

Reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad.

3)

4.1
1)

2)

No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las sumas
mencionadas en la Cl 2009, porque existen diferencias no aclaradas con la
informacion suministrada por la Nacién, porque los montos y conceptos
estan expresados en forma global.

La incertidumbre sobre la determinacion final de los montos por estos
reclamos reciprocos —y de su consecuente impacto en la situacion de
endeudamiento de la Ciudad — ha crecido respecto de afios anteriores, a
partir de la derogacion de la ley de adhesion de la CABA al régimen de
responsabilidad fiscal y la autoexclusion de la Ciudad de las negociaciones
con Nacion.

4. Aclaraciones previas.
DEUDA PUBLICA.

La Ley N° 70 de Sistemas de Gestién, Administracion Financiera y Control
del Sector Publico de la Ciudad regula el Sistema de Crédito Publico en sus
articulos 83 a 97 (Capitulo Il del Titulo 111).

En la Presentacion de la Cl 2009 se explica que la composicion de la
Deuda Publica fue suministrada por la DGCPUB, y se menciona que la
exposicion se hace conforme a diversas clasificaciones de la Deuda total:
Publica y No Publica, Corriente y No corriente (con una proyeccion de stock
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o perfil de la Deuda Publica para los periodos 2010 a 2012 y resto), en
moneda local o extranjera. En la Deuda Publica, siguiendo los lineamientos
del Art. 85 de la Ley 70, incluye Titulos Pudblicos, Letras del Tesoro,
Financiera, con Organismos Internacionales de Crédito y ciertos
Proveedores y Contratistas.

4.2 DEUDA NO PUBLICA

En los Comentarios al Estado de la Deuda se explica que la Deuda flotante
surge de la Ejecucion del Presupuesto obtenida del Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIGAF. En cuanto a sus vencimientos, los
montos del rubro “Proveedores y Contratistas” se han considerado como
deuda Corriente, es decir, vencida al 31-12-2009 o con vencimiento a
producirse durante el afio 2010. En cuanto al rubro “Previsional”, la porcién
corriente es de $ 11 millones y la no corriente —esto es, con vencimiento
posterior al 31-12-2010— asciende a $ 22,16 millones. En consecuencia, la
porcién corriente alcanza el 99,03% del total de la deuda no publica.

4.3 INFORMACION COMPLEMENTARIA:

4.3.1 DEUDA CIERTA Y EVENTUAL POR JUICIOS CONTRA LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

En el texto de presentacién de la Cl 2009, se expone que la Procuracion
General de la Ciudad de Buenos Aires informo6 el monto de los juicios en
estado de “Sentencia Desfavorable en 2° Instancia” por $ 281.240.
Consecuentemente, en el Pasivo corriente del Estado de Situacion
Patrimonial se incluyeron Previsiones por dicho monto, sobre lo que se
brinda precisiones en la Nota N° 8 a los Estados contables. Sin embargo,
en el Tomo 6 de la Cl 2009, destinado a la Deuda, no se brinda informacion
alguna sobre los juicios por los cuales se contabilizé la prevision aludida.

4.3.2 RECLAMOS MUTUOS ENTRE EL ESTADO NACIONAL Y EL
GOBIERNO DE LA CIUDAD
4.3.2.1 Informacion contenida en la Cuenta de Inversidn

1) En el texto de presentacién de la Cl 2009%, se expone que estos reclamos
reciprocos se encuentran en etapa de negociacion por las partes, por lo
gue no se consideran como deuda o crédito. .

2) En el “Marco normativo” se relata el proceso de negociaciones partiendo de
agosto de 1996 y se mencionan varias normas dictadas como marco de las
mismas, entre las que cabe citar las Leyes nacionales N° 24133 de
Saneamiento Definitivo de la Situacion Financiera entre las jurisdicciones,
N° 25917 de Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal (que instrumenta

% Tomo 1 Folios 10 y 11
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3)

un régimen de compensacion de deudas entre las jurisdicciones
participantes), el Decreto N° 1382-PEN/2005 (que tiene por objeto facilitar la
extincion de las obligaciones reciprocas) y la Ley N° 1922 de la Legislatura
de la CABA (por la cual la Ciudad adhirio al Régimen de Saneamiento
Definitivo precitado). Sin embargo, se omite que mediante la Ley 3297
(BOCBA 11-12-09) la Legislatura de la Ciudad derogo la ley 1726 de
adhesion de la CABA al Régimen de Responsabilidad Fiscal.

En la seccion “Montos de reclamos y su actualizaciéon” se identifican las
notas intercambiadas entre Ciudad y Nacion de las que surgen los montos
originales, se puntualiza que por la falta de apertura y discriminacion de
conceptos en la informacién enviada por Nacion a no fue posible para la DG
Crédito Publico del GCBA conciliar esa informacioén con sus registros, y se
indica que ante la falta de respuesta actualizada por parte de Nacion, el
criterio adoptado fue considerar la actualizacion en los términos de la
normativa vigente a partir de las pretensiones originales intercambiadas
entre ambas Jurisdicciones. De esta seccion surge un saldo neto a favor de
la Ciudad de $ 6.653 millones.

4.3.2.2 Comentarios sobre la informacién contendida en la Cl y otras
consideraciones.

1)

2)

3)

En el texto de conceptos reclamados por la Nacion se incluye la existencia
de saldos reclamados por AFIP “(Saldos de declaraciones juradas, etc.)”,
pero los mismos no son cuantificados. Ademas se incluye un reclamo del
Gobierno Nacional en concepto de BOTESO por USD 73,50 millones.

Segun la Subsecretaria de Relaciones con Provincias, dependiente del
Ministerio de Economia nacional, al mes de mayo de 2009 estaban
ingresados en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas nacional las deudas y créditos pretendidos por la Ciudad y la
Nacion, sin estar dichos reclamos reciprocos “conciliados por las areas
competentes, por lo que no se ha suscripto acuerdo alguno.” Por su parte,
el Sub Director Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias dio
cuenta que con posterioridad la CABA “se autoexcluyé del Régimen de
Saneamiento del Decreto 1382 /05 mediante comunicacion formal, sin
haberse firmado convenio alguno”.

La autoexclusion mencionada surge de la Nota enviada por el Ministro de
Hacienda de la CABA a la Subsecretaria de Relaciones con Provincias, en
la que se expresa que ante la falta de “respuesta por parte del Gobierno
Nacional, a pesar de las diversas comunicaciones establecidas con el area
respectiva”’, y dado que “los plazos transcurridos desde el envio de la
informacion —noviembre de 2006— superan largamente los tiempos
establecidos en el Decreto 1382/05... el Gobierno de la CABA da por
concluido respecto de la deuda consignada en el presente la negociacion
bilateral tendiente a la firma del Convenio de Saneamiento de Deuda”
prescripto por dicho Decreto. Cabe aclarar que la “deuda consignada en el
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4)

4.4

presente” esta originada en transferencias dinerarias por los servicios
educativos terciarios de gestidn publica traspasados por Nacion a la ex
MCBA en virtud de la Ley 24049.

Si bien la Direccion de Administracion de la Deuda Publica (del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas de la Nacién) no contesto el pedido de
esta AGCBA respecto de la cuantificacién de los reclamos mutuos, cabe
recordar que ese organismo habia informado al 31-12-2008 deuda de la
Ciudad en concepto de GRA, Club de Paris y Boteso, vencida, por un total
de USD3.148,546 millones; y en concepto de BOCONES por $1.030,602
millones, que incluian $82,801 a vencer. No ha podido obtenerse
explicacion acerca de las causas de las diferencias en los montos
consignados.

EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA JURISDICCION 98 SERVICIOS

DE LA DEUDA PUBLICA

1)

2)

El informe de la OGEPU incluido en la CI sobre la ejecucién del gasto de la
Jurisdiccion N° 98, se limita a establecer relaciones porcentuales de los
Créditos Vigente y Devengado y no efectia comentarios adicionales

Segun la ejecucién presupuestaria el crédito gastado fue so6lo 4,5% inferior
al crédito de sancion original, y al 31 de diciembre de 2009 se determina un
Saldo no utilizado de $353,49 millones, equivalente al 28,5% del crédito
vigente. En consecuencia, el crédito no utilizado al final del ejercicio es
superior al aumento neto de crédito autorizado durante el afio. Dos items
del programa 17 explican el 95,9% del saldo no utilizado: las partidas
principales N° 6 “Disminucién de Cuentas y Documentos a pagar’ con
$307,06 millones y la N° 9 “Conversion de la deuda y Otros gastos por
Deuda Publica” con $31,90 millones; en el caso de la partida N° 9 cabe
sefalar que el presupuesto original era nulo y se incrementé en $ 50,50
millones.

5. Observaciones.

Normativa

5.1

Falta de dictado de normas contables que aclaren y complementen el
marco conceptual de la Disposicion N° A- 31/DGC, en materia de
valuacion y exposicion de pasivos por juicios, por cargas fiscales y
sociales, responsabilidades contingentes, entre otros. *

% S6lo se ha dictado la Disposicion N° A- 31/DGC (BOCBA 25-3-2003), que aprob6 el marco
conceptual de las Normas Contables para todo el &mbito del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, y establecio en su Art. 2° que las definiciones contenidas en dicho marco constituiran “la
base de las disposiciones sobre ‘Normas Contables’ que se dicten a partir de la fecha”. Esta
Disposicion menciona lineamientos generales (conceptos fundamentales, modelo contable y
ciertas definiciones sobre estados contables —objetivos, requisitos de la informacién,
contenido, elementos—) a ser precisados en normas posteriores.
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Deuda en general

5.2

5.3

5.4

Falta de un registro contable integrado y elaborado sobre bases
uniformes, lo cual impide efectuar comprobaciones sobre la integridad de
conceptos y partidas expuestas como pasivos del GCBA.

No se suministran en la CI conciliaciones o explicaciones sobre las
diferencias entre los montos de la Deuda segun el tomo 6 de la Cl y la
contenida en el pasivo corriente y no corriente del Balance General del
Tomo 5.

Omisién en el Stock de Deuda de los depdsitos en garantia recibidos,
que ascienden a $9,45 millones.

Deuda flotante

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Se detectaron pasivos omitidos en concepto de Deuda flotante al 31- 12-
2009 por $ 100,32 millones, correspondientes a bienes y/o servicios
recibidos en 2009 que fueron registrados como gasto en la ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2010.

La Deuda flotante del ejercicio 2009 incluye como proveedor o
beneficiario un item denominado “Ejecucion sin gestion (C57 y C58)”,
con el saldo de $ 19,05 millones (hoja 69 del Tomo VI). La CI no
identifica el o los beneficiarios con quien se mantiene la deuda, ni
suministra explicaciones sobre la naturaleza y contenido de esta partida.

Falta de cumplimiento de plazos establecidos en normas de cierre de
ejercicio para la confeccién de la Cl: la deuda flotante registrada al 31-
12-09 incluye $ 47,66 millones originados en servicios devengados en
2009, con documentacion respaldatoria recibida con posterioridad a lo
dispuesto en la Disposicion N° 388/DGCG/09.

No se practica como rutina de control interno conciliaciones entre los
registros del SIGAF y resumenes de cuenta de proveedores.

El cuadro de Variaciones de la Deuda en la fila correspondiente a la
deuda flotante del ejercicio 2009 informa como “Aumento” la misma cifra
gue la que permanece como saldo al cierre del afio. De mayor utilidad
para el lector de la Cl seria exponer como “Aumento” el “Devengado” del
afo, y como “Pagos” el monto pagado en el afo, y determinar por
diferencia entre ambos conceptos el saldo de deuda flotante al cierre del
ejercicio.

Deuda Publica (Stock y Servicios)

5.10

La deuda al 31-12-09 en Bonos Ley 3152 art. 1° estad subvaluada en
$26,32 millones, como consecuencia de la omisién de informacion por
parte de la Procuracion General de la Ciudad. Dicha diferencia surge de
la Cuenta de Inversion 2010, en la que se expone un ajuste que
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5.11

5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

5.18

aumenta el saldo al 31/12/09 de la deuda a vencer con el mencionado
importe.

En la Cl se omite la exposicion de las letras del tesoro emitidas durante
2009 y con vencimiento en ese afio. Dada la magnitud de las cifras
involucradas, en términos de asuncion de pasivos y costo financiero, tal
informacion resulta relevante para el analisis de la gestion financiera
durante el periodo.

La cantidad de emisiones de letras de tesoreria, su frecuencia y
cobertura temporal durante 2009 (10 meses y medio) no es consistente
con su finalidad— prevista en la ley 70— de hacer uso del crédito a corto
plazo para cubrir diferencias estacionales de caja.

La deuda al 31-12-09 por Letras del Tesoro esta sobrevaluada en $ 2,89
millones en concepto de descuentos pagados por adelantado y no
devengados a esa fecha.

No se brindan explicaciones en la Cl acerca de las causas y efectos de
las variaciones mas importantes en el stock de deuda publica.

La deuda expuesta en concepto de intereses devengados no exigibles al
31-12-09 por Bonos Ley 3152 art. 1° esta subvaluada en $0,41millones.

El informe de la Deuda contenido en la ClI 2009 no proporciona
explicaciones acerca de la no utilizacion de la autorizaciéon de
endeudamiento por $ 150 millones que surge de la Ley N° 2780. Esta ley
implementoé el “Plan de Equipamiento Hospitalario” para la renovacion,
ampliacién, modernizacion y mantenimiento del equipamiento médico de
los establecimientos del Sistema Publico de Salud.

Falta de uniformidad en los criterios para la valuacion de partidas que
conforman el rubro “Endeudamiento Publico” en el CAIF al 31-12-20009.
El monto expuesto de las Letras del Tesoro es el efectivamente colocado
0 recibido (por un importe neto de $291,91 millones). Las emisiones
fueron por $300 millones con un descuento o prima de $8,09 millones.
Esta prima figura como Gasto Devengado en la Jurisdiccion 98.

El monto de la Colocacién FOISO Ley 2570 (Serie 7), de $190,10
millones, es el equivalente de USD50 millones a $3,802 (tipo de cambio
real de ingreso de divisas). El ingreso en cuenta bancaria fue USD49,
625 millones, esto es, neto de comision por USD375 mil, cuyo
equivalente en pesos es de $1,4 millones, que figuran como Gasto
Devengado en la Jurisdiccion 98. ElI CAIF expone como Fuente
Financiera el importe total (bruto) de la colocacion, sin deducir las
comisiones. Por lo tanto, se utilizaron criterios diferentes para las
situaciones descriptas precedentemente. Mientras para el primer caso se
consideré el importe neto, para el segundo se tomé el bruto al momento
de cuantificar las Fuentes Financieras. La presentacion en el CAIF 2009
de las Letras del Tesoro por su monto neto incumple con los principios
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presupuestarios de integridad o universalidad que obligan a incluir en el
presupuesto todos los gastos y recursos sin compensaciones entre si.

Deuda con el Estado Nacional

5.19

Se ha verificado que en el Balance General y en la Cuenta de Inversion
2009 no se refleja en el Stock de Deuda los pasivos instrumentados en
titulos publicos nacionales, dada su exclusion del Régimen de
Saneamiento Definitivo. En consecuencia, corresponde exponer en el
stock la suma de USD 73,50 millones en concepto de BOTESO
(equivalente a $279,3 millones).

Deuda por juicios y Contingencias

5.20

5.21

5.22

5.23

5.24

5.25

La informacion sobre juicios contenida en Cl no es consistente: el Estado
de situacion patrimonial —Tomo 5— incluye un pasivo por Prevision
para juicios de $ 281.240, y en el Estado de la Deuda —Tomo 6— se
omite toda mencioén al tema.

El Stock de Deuda, tanto del Balance General como del Tomo 6 de la Cl
2009, no expone los juicios que, por tener sentencia firme adversa para
el GCABA, constituyen deudas ciertas al 31-12-09 y que ascienden a $
118,37 millones, segun informacién brindada por la Procuracion General
de la Ciudad.

Deficiencias en la informacién suministrada por la Procuracion General
de la Ciudad a esta Auditoria General, tales como: falta de uniformidad
de criterio en su preparaciéon por las distintas Direcciones Generales de
la PG, datos insuficientes para determinar etapas de juicios, montos
ilegibles o no informados de sentencias adversas en segunda instancia,
gue incrementan el importe omitido de pasivos por causas judiciales
indicados en la observacion sefalada precedentemente.

La ClI no expone como informaciébn complementaria las deudas
eventuales que podrian surgir para el GCBA a partir de la resolucion de
causas judiciales en las que ha sido demandado o codemandado, no
resultando factible su cuantificacion al 31-12-09.

No se expone en el Balance General la deuda judicial consolidable Ley
N° 23.982 al 31 de diciembre de 2009 por $408,22 millones. Hasta el
ejercicio 2008 se incluia en el pasivo del balance general, en 2009 se
imputd a Resultados Ejercicios Anteriores- Ganancia la cifra precitada.

La informacién suministrada por la Procuracion General de la Ciudad en
virtud del art. 29 de la Disposicion 388/GCABA/DGCG/2009, fue
preparada por las direcciones de dicho organismo con criterios no
uniformes, lo cual dificultdé su tratamiento por parte de la Contaduria
General para la confeccion de la Cuenta de Inversion.
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Reclamos mutuos entre Nacion y Ciudad

5.26 Existencia de discrepancias no aclaradas entre lo informado en la CI
2009 y la presentacion efectuada en su momento por el Gobierno de la
Ciudad —en cumplimiento del Decreto 1382/05 PEN— en la pagina web
del Ministerio de Economia de la Nacion.

5.27 No se informa en la CI que durante 2009 la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires ceso su adhesion al Régimen de Responsabilidad Fiscal nacional.
Se trata de un cambio normativo con incidencia importante en otros
capitulos de la misma, como por ejemplo el del epigrafe.

6. Conclusion.

La AGCBA se abstiene de opinar sobre la situacion global de
endeudamiento del GCBA al 31 de diciembre de 2009 expuesta en el Estado
de la Deuda, Cuenta de Inversiéon 2009, debido al efecto muy significativo de
las siguientes Limitaciones al alcance del examen:

a. Falta de registros consolidados elaborados sobre bases uniformes
para la confeccion del Estado de Deuda, que impide realizar
comprobaciones sobre la integridad de los conceptos y partidas.

b. Falta de informacion sobre deudas de caracter cierto y/o eventual
emergentes de juicios en los que la Ciudad es demandada.

c. Sujecion de la informacion contenida en el capitulo “Reclamos mutuos
entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad” a la
celebracion de un futuro Acuerdo de Saneamiento Definitivo que
permita la extincién de las obligaciones reciprocas pendientes con el
Estado Nacional, cuya concrecibn no puede evaluarse en forma
razonable.

Sin perjuicio de la precedente abstencién global, del examen de auditoria
realizado, surgieron las observaciones detalladas en el punto 5., de las que,
cuantificadas, se desprende que la deuda expuesta en la Cl 2009 deberia
incrementarse en $939,50 millones (equivalente al 19,2% del total expuesto en
el tomo 6 de la ClI).

Respecto del Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto de la
Jurisdiccion 98 “Servicio de la Deuda Publica” (Programas N° 16 “Intereses de
la Deuda Publica” y 17 “Amortizacion de la Deuda Publica”), la Cuenta de
Inversion 2009, presenta razonablemente, en sus aspectos significativos, la
informacion sobre la ejecucion presupuestaria del gasto de la Jurisdiccion
citada.
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CAPITULO V

Estados Contables —
Financieros de la
Administracion Central

Ejercicio 2009

]
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l. OBJETO

Estados Contables — Financieros de la Administracion Central por el
ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2009.

. OBJETIVO

Dictaminar sobre el Balance General al 31-12-2009 y Estado de
Resultados del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires por el
periodo anual iniciado el 01-01-2009 y finalizado el 31-12-2009.

1. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y las
Normas Basicas de auditoria externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de
la A.G.C.B.A., habiéndose practicado, dentro de otros, los siguientes
procedimientos mas importantes:

i) Recopilacién y analisis de la normativa aplicable.

j) Lectura y andlisis de los informes de la AGCBA, en especial aquellos que
tienen por objeto rubros especificos del Balance General por el periodo
auditado.

k) Estudio de la composicion de los rubros del Balance General y Estado de
Resultados (Recursos y Gastos) a partir de los saldos del Balance de
Sumas y Saldos;

[) Control de bases de datos proporcionadas por diferentes Organismos a fin
de verificar la consistencia con los saldos presentados al cierre de ejercicio.

m) Evaluacion de los criterios de valuacién y exposicion utilizados.

n) Analisis conceptual de la aplicaciéon del criterio contable “devengado” en la
valuacién de las diferentes partidas.

0) Examen de documentacion respaldatoria de altas y bajas de partidas
patrimoniales.

Seguidamente se expone, en forma resumida, el informe Balance General
al 31-12-2009 y el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el
01-01-2009 y el 31-12-2009%. Asimismo en forma comparativa los
correspondientes al ejercicio anterior, incluyendo los porcentajes, sobre los
totales de cada rubro.

%" Informe original: “Proyecto N° 6.11.01 Balance General de la Ciudad 2009 Auditoria legal y
financiera”
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2009 2008 Difcias
ESTADO PATRIMONIAL % % s/ 2008
en $000 0 en $000 0 %
1 ACTIVO

1.1 ACTIVO CORRIENTE 1.234.355,0 9.8 1.159.005,9 131 6,5

1.1.1 DISPONIBILIDADES 163.289.2 13 137.234,1 16 19

1.1.2 INVERSIONES FINANCIERAS 41.937.8 03 90.550,0 1.0 -53,7

1.1.3 CREDITOS 1.029.128,0 8.2 931.221,8 105 10,5

1.2 ACTIVO NO CORRIENTE 11.385.554,5 902 7.686.617,9 86.9 48,1

1.2.1 INVERSIONES FINANCIERAS AL P 1.753.0052 ;44 191.159,8 22 817

1.2.2 CREDITOS A LARGO PLAZO 215.146,0 17 220.278,2 25 -2,3

1.2.4 BIENES DE USO 9.391.741,1 744 7.256.204,6 82,6 29,4

1.2.6 BIENES INTANGIBLES 25.662,2 0.2 18.975,1 0.2 35,2
TOTAL ACTIVO 12.619.909,6 100,0 8.845.623,8 100,0 42,7
PASIVO

2.1 PASIVO CORRIENTE 3.705.767,7 20.4 3.116.661,4 352 18,9

2.11 CUENTAS A PAGAR CP 921.339,7 73 1.946.7625 ., 52,7

2.1.2 GASTOS EN PERSONAL A PAGAR 157.896,9 13 3.387,4 -| 4.561,30
DEUDA POR CARGAS SOCIALES Y

2.1.3 FISCALES 342.174,4 2.7 232.229,7 26 47,3

2.1.4 DEUDAS FINANCIERAS A CORTO PLAZO 274.541,0 29 12.620,5 01| 207540

2.15 DEUDA DOCUMENTADA CORTO PLAZO 96.807,2 08 - -

2.1.6 DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO 892.577,2 71 546.930,7 6.2 63,2

2.1.7 PREVISIONES 281,2 - - -

2.1.8 INTERESES A PAGAR 3.209,3 - 330.538,2 37 -99

2.1.9 OTRAS CUENTAS A PAGAR 1.016.940,7 8.1 44.192,4 05 -66,9

2.2 PASIVO NO CORRIENTE 1.569.894.8 | |, , 1.667.896,3 18.9 5,9

299 DEUDAS POR CARGAS SOCIALES Y FISC L 22.160.2 22.114.6 02
p 0,2 0,3

2.2.3 DEUDAS FINANCIERAS LARGO PLAZO 1.986,5 - 408.074,1 46 -99,5

2.2.4 DEUDA DOCUMENTADA A LARGO PLAZO 96.807,2 08 -

2.25 DEUDA PUBLICA A L/ PLAZO 1.448.9409 |, ¢ 1.237.707,6 14.0 17,1
TOTAL PASIVO 5.275.662,5 418 47845577 | 41 11,3
PATRIMONIO NETO

7.344.247,1 58,2 14.061.066,0 45,9
TOTAL HACIENDA PUBLICA 7.344.247,1 582 4.061.066,0 46.1 81
TOTAL PASIVO Y HACIENDA PUBLICA 12.619.909,6 100,0 8.845.623,7 100,0
d F O kA F o
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ESTADO DE RESULTADOS (RECURSOS Y GASTOS)

del 01/01/2009 al 31/12/2009 y su comparativo con el periodo del 01/01/2008 al 31/12/2008

N de 2009 2008 Difcias
CONCEPTOS s/ 2008
Cuenta $000” % $000™ % %
4 CUENTAS DE RESULTADO POSITIVO 1595545320  100| 13.492.442.90  100| 18.30%
41 INGRESOS CORRIENTES
411  INGRESOS TRIBUTARIOS 14.005.767,84 87,8| 11.964591,30 88,7 17,10%
412  INGRESOS NO TRIBUTARIOS 613.689,00 338 48222360 36| 27,30%
413  VENTABIENES Y SERV DE ADM PUB 7149840 04 5441550 04| 31,40%
415  RENTAS DE LA PROPIEDAD 10.877,00 0.1 38.08330  0,3| -71,40%
41,6 Egg’;?gﬁ?gg‘cms Y CONTRIBUCIONES 1.159.496,00 7,3 907.40620 67| 27.80%
419  OTROS INGRESOS 9412490 0,6 4572300  0,3| 105,90%
5 CUENTAS DE RESULTADO NEGATIVO 14.779.907,28  100| 11.869.593,83 100
51 GASTOS CORRIENTES
511  GASTOS DE CONSUMO 11.336.029,41 76,7 919553803 556| 71,70%
51,  RENTAS DE LA PROPIEDAD 24058861 1,6 13446820 11| 78,90%
51,3 (T)F;g'\F'QSGZEDRAESNC'AS Y CONTRIB, 2.960.351,00 20,1| 2.362.09810 19.9| 2570%
51,9  OTRAS PERDIDAS 23393820 16 177.48950 233 | -91,60%
| RESULTADO DEL EJERCICIO (+) Positivo (-) Negativo | 1.175.545,92 1.622.849,1 27.6%

Fuente: Elaboracién Propia en base a Balances Generales 2008 y 2009 de las respectivas Cuentas de Inversion

V. LIMITACIONES AL ALCANCE
Las principales limitaciones al alcance son:

A. Falta de presentacion de estados contables: No se encuentran

expuestos:

Estado de Evolucion del Patrimonio Neto y los Estados Consolidados:
Seguidamente se detallan las correspondientes a cada capitulo:
B. Disponibilidades:

Las diferencias entre informacién de DGTES, el Banco Ciudad y la Central
de Deudores del Sistema Financiero, respecto a la cantidad de cuentas
abiertas y registradas en el SIGAF y la diferencia en la cuenta N°
1.1.3.99.07 “Fondos para la Legislatura” entre lo informado por la
Legislatura de la CABA y lo registrado contablemente, no aclaradas ni
respondidas hasta la fecha, generan inseguridad en las cifras totales del
rubro y dudas sobre la integridad del capitulo.

C. Créditos: La falta de informacion de la deuda en poder de mandatarios y
sus intereses y actualizaciones no permiten conocer la integridad de los
créditos tributarios.

D. Bienes de Uso: La falta de registracion de los bienes inmuebles anteriores
al 2005 y la falta de valuacion de todos los bienes registrados en el Registro
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F.

V.

Unico de Bienes Inmuebles®, imposibilita evaluar la razonabilidad de la
valuacion de estos bienes. Por otro lado las inconsistencias de la
informacion de la DGAFA* y de la DNRPA'®, origina incertidumbre sobre el
universo de rodados que son de propiedad del GCABA.

Patrimonio Neto: Respecto a este estado se reafirma la limitacion A
relativa a la falta de un estado especifico impidiendo conocer lodos los
movimientos del grupo de cuentas de la hacienda publica.

Ingresos: En cuanto a los recursos del ejercicio se reafirma lo expresado
en créditos respecto al desconocimiento de los ingresos devengados'® y no
cobrados, sus actualizaciones e intereses.

OBSERVACIONES
Las siguientes se han clasificado en aquellas que afectan la valuacion y la

exposicion de los estados contables y el control interno.

V1. Que afectan la VALUACION

1. No se ha efectuado la regularizacion contable correspondiente a los
saldos provenientes de operaciones anteriores al 01-01-2005, dejando
de exponer los bienes y su valor, en el rubro Inmuebles, dentro de
Bienes de Uso de propiedad de la CABA. No es posible, a esta AGCBA,
cuantificar su monto.

2. Diferencia entre los saldos expuestos en la cuenta 1.1.1.02.04 “Cuenta
211105 Fondos en poder de SBASE” y el que informa SBASE a la
DGCG. La diferencia en menos es de $3.021.043,07.

3. Diferencia entre los saldos informados por la AGIP y los créditos
tributarios registrados en el Balance de Sumas y Saldos por $91
millones en mas en este ultimo.

4. Errores de valuacion de las sociedades en las que el Gobierno de la
Ciudad tiene participacion por la no utilizacion del método del Valor
Patrimonial Proporcional.

5. Faltan registrar las amortizaciones tanto en el Estado Patrimonial como
en el de Resultados (Recursos y Gastos), originando una distorsion en la

% Dependiente de la Direccién General de Administracion de Bienes.
% Direccién General de Administracion de la Flota Automotor

100
101

Direccién Nacional del Registro de la Propiedad Automotor y de los Créditos Prendarios.
Devengado contable: Se registran los hechos econémicos y juridicos en el momento de

conocerse, independientemente de si se cobraren o no.
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valuacion de los Bienes de Uso, y un resultado econdémico del ejercicio
superior al que corresponde.

6. Incertidumbre respecto de la valuacion de los inmuebles atento a la
inexistencia de un sistema que permita conocer la integridad de los
mismos Yy sus correspondientes valuaciones, sumado a que,
dependiendo de la fuente (Balance, DGAB, Escribania), el valor varia.
En el caso del cruce de informacion entre los Estados Contables y la
Escribania General, los movimientos de altas del ejercicio auditado para
la Cuenta “Edificios e Instalaciones” arrojan una diferencia de $
4.446.187,82.

7. Afectacion incorrecta a Ajuste de Resultados de Ejercicios Anteriores por
$406 millones, correspondiente al saldo al 31/12/2008 de la Deuda
Judicial Consolidable.

8. Errénea registracion contable en la cuenta “Ajuste de Ejercicios
Anteriores” por $60,7 millones, producto de la incorrecta refundicién de
los saldos de las cuentas escriturales en la Cuenta Unica del Tesoro.

9. No se han registrado los ingresos correspondientes a impuestos
devengados y no cobrados al cierre de ejercicio, por $2.066,9 millones,
afectando la valuacién de los Créditos y de los Resultados. En estas
cifras no se incluyen las actualizaciones y/o intereses por mora. Si bien
esta situacion obedece a la aplicacion del criterio del percibido,
determinado por la normativa vigente para el GCBA, debe utilizarse el
criterio del devengado, establecido por las normas contables
profesionales.

10.No se expusieron los ingresos generados por la obtencion de
bonificaciones por pago adelantado a proveedores y contratistas, que
asciende para el afio 2009 a $32 millones, habiéndose observado la
utilizacion no uniforme de tasas de descuentos.

11.Incertidumbre en la valuacion de Rodados atento a la inclusién, dentro
del mismo, de bienes en situacion de robados, pasados a desguace,
donados o subastados, y a diferencias en los cruces de la informacion
de la DGCG con la DNRPA?y con la DGMFA®,

V2. Que afectan la EXPOSICION

1. Se observa, al igual que en ejercicios anteriores, la falta de estados
contables dispuestos por normativas vigentes. Ellos son:

102

108 Direccidn Nacional del Registro de la Propiedad Automotor y los Créditos Prendarios.

Direccion General de Mantenimiento de la Flota Automotor.
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Estado de Evolucion del Patrimonio Neto.
Estados Comparativos.
Estados consolidados del Sector Publico.

2. Falta de exposicion de la cifra negativa por $43,8 millones
correspondientes a los créditos no tributarios.

3. Falta de exposicion de los Depositos en Garantia al 31-12-2009.

4. El sistema contable no registra la totalidad de los movimientos y, por
ende, los saldos de las cuentas corrientes en el Banco Ciudad cuyos
titulares son dependencias de Gobierno de la Ciudad. Los saldos al 31-
12-09 ascienden a $70 millones y se encuentran expuestos en el rubro
Créditos en lugar del rubro Bancos.

5. No surgen del Estado de la Deuda los saldos de cuentas corrientes
bancarias con saldos negativos expuestas en el Anexo 1B del EFEAC
2009 y en el Balance General, por valor de $110.874.320.

6. No se exponen los Bienes de consumo.

7. Falta de registracion de recursos con afectacion especifica, y su
respectivo gasto, por la suma de $9,9 millones, proveniente de las
transferencias de Nacién en el marco del Programa Nacional N° 39
“Innovacion y Desarrollo de la Formacién Tecnolégica”.

V3. Problemas de Control Interno

1. Falta de normativa especifica sobre Valuacion y Exposicion. Esta
observacion, recurrente con la de informes de afios anteriores, impide
conocer los criterios utilizados y si éstos son uniformes con ejercicios
pasados.

2. No se han emitido manuales de cuentas

3. Se han observado fondos con cargo a rendir cuentas no rendidos que
superan los plazos establecidos, por un total de $35,4 millones.

4. Remesas pendientes de devolucién por parte de los Organismos
Descentralizados, con saldos pendientes desde el ejercicio anterior, por
$87 millones, de mas de 12 meses de atraso, e incumplimiento con
Disposicion A-176-DGCG-2008.

VI. DICTAMEN
Se transcribe textualmente el correspondiente al informe de referencia.

De acuerdo a las tareas detalladas en el punto “Alcance” y los
procedimientos especificos enunciados en el Anexo Il, considerando las
limitaciones y observaciones realizadas, esta AGCBA opina que el Balance
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General y Estado de Resultados 2009 no presentan razonablemente la
situacion patrimonial y financiera del sector publico de la Ciudad de Buenos
Aires y los resultados de sus operaciones por el ejercicio cerrado el 31-12-09,
conforme con lo prescripto en la normativa de aplicacion (ver criterio utilizado
en Capitulo Il “Aclaraciones Previas”, item A “Marco Normativo”).

Siendo el cuarto ejercicio en que se cumple con el articulo 118° inciso d)
de la Ley 70 y a pesar de los esfuerzos y avances realizados, los mismos han
sido parciales e insatisfactorios en cuanto a la exposicién de los resultados
econOmicos; asimismo la manifestacion patrimonial contiene errores de
valuacion e integridad, que la afectan significativamente.

La ausencia de cierta informacion complementaria que aclare los datos
presentados en el Balance General, y en algunos casos, la falta de
consistencia con otros Estados de la Cuenta de Inversion (Cuadro de Ahorro,
Inversién Financiamiento, Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion
Central o de Deuda, entre otros), dificultan su andlisis y control.

Asimismo se ha detectado:

a. falta de presentacion del Estado de Evolucion del Patrimonio Neto,
exposicion y valuacion de los Bienes de Consumo y el dictado de normativa
especifica para el &mbito de la Ciudad;

b. ausencia de conciliacion de saldos con informacion proporcionada por
otras reparticiones del Poder Ejecutivo y por terceros (Bancos, Créditos,
Bienes de Dominio Publico y Privado, Rodados, Deudas);

C. falta de integridad de las Partidas que conforman rubros de monto
significativo (Créditos, Bienes de Dominio Publico y Privado, Rodados,
Deudas);

d. errores de valuacibn en los rubros del Balance General
(Disponibilidades, Inversiones, Bienes de Uso, Deudas);

e. exposicion faltante e inadecuada de algunos saldos (Disponibilidades,
Deudores Tributarios) y

f. falta de aplicacibn de criterios basicos reconocidos por la doctrina
contable y las normas profesionales en la materia (amortizaciones
acumuladas, estimacion de previsiones, célculo de provisiones para
deudas ciertas). "Debe resaltarse que lo sefialado en los puntos b) a f) es
recurrente con ejercicios anteriores.

CUANTIFICACION DE LAS OBSERVACIONES REFERENCIADAS AL
INFORME BALANCE GENERAL 2009 N°6.11.01.

OBSERVACION

N° Concepto Importe $000
ACTIVO
V.1.7 Difcia Fondos en poder de SBASE 9.030
V.2.3 Cuentas no expuestas en Balance 70.000
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V.2.4
V.2.5,1
V.2.5,2
V.2.5,3
V.2,6,
V.2.7.a
V.2.7.b
V.2.7.c
V.2.8
V.2.14
V.2.15

V.2.18

V.2.21
V.2.22

V.2.32,1
V.2.32,2
V.2.32,3
V.2.32,4
V.2.32,5
V.2.33

V.2.33
V.2.35

V,2,36

Falta de exposicion Cuentas del GCABA
Responsables

Fondo rotatorios

Fondo Adicional emergencia
Diferencias Responsables

Créditos tributarios no registrados
Créditos NO tributarios no registrados
Diferencias no registrados

Fondos pendientes de rendir
Diferencias Valores Inmuebles
Diferencia altas c/escribania

PASIVO

Deudas x juicios

Deuda x Titulos Publicos por Reclamos Mutuos
Deuda Flotante

Letras del Tesoro

Intereses deuda externa

BIRF
Deuda externa activa
Deuda

Patrimonio Neto

Anulacién Deuda Titulos Publicos
Documentacién Procuracién
Cuentas Escriturales

INGRESOS

Ingresos devengados y no cobrados
Cuentas Escriturales

3.024
26.000
4.600
3.300

640
1.600.000
1.500.000
91.000
83.000
6.000.000
4.346

-118.000

-280.000
-100.000
-300.000
-16.000
-77.000
-15.750
-682.000
-408.000

-408.000
53
-104.000

-1.600.000
104.000
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Capitulo VI

Informe sobre la Gestidn
Financiera Consolidada
del Sector Publico

Ejercicio 2009

]
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1. Objeto
Informe sobre la Gestion Financiera Consolidada del Sector Publico
incluido en el tomo XX de la Cuenta de Inversion 2009.

2. Objetivo

Emitir opinidon acerca del “Informe sobre la gestion financiera consolidada
del Sector Publico” que integra el Tomo XX de la Cuenta de Inversién 2009.

3. Alcance

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda,
aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de
dichas resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados
contables vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacion
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por
la Resolucion CPCECF N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA
N° 6/03.

Las tareas de auditoria se han realizado sobre, la Cuenta de Ahorro
Inversibn Financiamiento de la Administracion Central y Organismos
Descentralizados, los Estados Contables correspondientes al Banco Ciudad
Buenos Aires y los pertenecientes a los entes autarquicos, autbnomos y
descentralizados, alcanzados por el articulo 4° de la Ley N° 70 e incluidos en
los Tomos XIV (Introduccion Organismos Descentralizados), XV (Introduccion
Entes, Andlisis Econdomico y Financiero y Entidades Autarquicas), XVI
(Sociedades Andnimas con Participacidon Estatal), XVII, XVII y XIX
(Sociedades del Estado) de la Cuenta de Inversién al 31/12/2009.

En relacion al periodo sujeto a analisis, esta AGCBA ha realizado 17
informes de auditoria en los organismos y los programas que se indican en el
cuadro de la pagina siguiente:
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N° PROY Nombre del Proyecto Ente
1.10.12 Construccion Linea H de Subterraneos SBASE'™
1.10.13 Prolongacion Linea A de Subterraneos SBASE
1.10.14 AUSA - Obras Autopista llia AUSA'®
1.10.15 Reserva Ecol6gica Costanera Sur Reserva Ecologica
Costanera Sur
2.10.11 Teatro Colén Teatro Colon
Mejoramiento de las Vias de Transito por Ente Mantenimiento
1.10.11 ) .
Administracion Urbano Integral
Compras y Contrataciones de la Administracion 106
4.10.04 Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP). AGIP
4.10.07 Corporacion Buenos Aires Sur S.E. Corporamsounr IzuEenos Alres
, . Consejo de los Derechos
Consejo de los Derechos de los Nifios/as y .
9.10.05 Adolescentes de los Nifios/asy
Adolescentes
. L, . Ente Regulador de
710.04 Auditoria Ges_tlpn de,Ju_|C|os -Ente Regulador de Servicios Publicos de la
Servicios Publicos de la CABA
CABA
Agencia de Sistemas de Informacién (Auditoria Agencia de Sistemas de
10.10.01 . .,
de Relevamiento) Informacion
4.10.01 Estados Contables de,lAli?ZQCO Ciudad de Buenos BCBALY
4.10.02 Gerencia de Sucursales d_eI Banco Ciudad de BCBA
Buenos Aires
4.10.03 Control de los Recursos de la CABA AGIP
Administracion Gubernamental de Ingresos
4.10.05 Publicos (AGIP)-Recgydacmn y Verificacion de AGIP
Agentes de recaudacion del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos
Administracién Gubernamental de Ingresos
Publicos (AGIP)-Recaudacién e imputacion a las
4.10.06 cuentas corrientes de los contribuyentes AGIP
intermedios y masivos del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos.
Auditoria Gestion de Juicios- Banco Ciudad de
7.10.06 Buenos Aires - Parte demandada-Auditoria de BCBA

Seguimiento Informe 7.05.04. Ejercicio 2009

104 SBASE: Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado
105 AUSA: Autopistas Urbanas S.A.

108 AGIP: Administradora General de Ingresos Publicos.

07 BCBA: Banco de la Ciudad de Buenos Aires
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En los mismos, se han definido alcances con diversos objetos y objetivos,
algunos no han podido ser cuantificados debido a que el objeto de analisis no
tienen reflejo sobre el gasto devengado. De los 17 informes de auditoria, 7 no
tienen reflejo presupuestario y los 10 restantes alcanzan la suma de
$566.653.690,01 devengados. Todos estos informes han sido analizados en el
capitulo Il ¢) Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto de este informe de
auditoria, en el que se expresan los comentarios correspondientes.

3.1. Limitaciones al alcance

3.1.1. Falta de exposicion de informacion contable financiera de la totalidad
de empresas, entidades autarquicas y/o autbnomas y organismos
descentralizados.

Al igual que en los informes de auditoria del 2007'%® y 2008'%°, |a falta de
presentacion y exposicion de informacion contable financiera de las entidades
obligadas impide el analisis y evaluacién de su patrimonio, de sus resultados y
de su gestion.

En el Tomo XIV de la Cuenta de Inversion, capitulo “Introduccién y sus
cuadros anexos”, se detallan los organismos descentralizados que no
presentaron en tiempo y forma sus estados contables y los organismos que no
presentaron o lo hicieron de forma parcial, la documentacion requerida por
Disposicion N°B62-DGC/2009, que da por cumplida la obligacion de presentar
estados contables correspondientes al ejercicio 2009 con la presentacion de la
ejecucion presupuestaria, la Memoria y un detalle de la disponibilidad de
créditos y deudas y el inventario general del ejercicio y, a diferencia del 2008,
un listado de los organismos que fueron invitados a adherirse con el envio de la
mencionada informacion.

En el Tomo XV, capitulo “Introduccion y sus cuadros anexos” se detallan
las entidades autarquicas y autbnomas que no presentaron en tiempo y forma
los estados contables financieros del ejercicio al 31/12/2009 y que tal como se
expresa en la observacion 5.2, no se detalla la totalidad de las entidades que
estando obligadas a presentar esta informacién no lo han hecho.

La falta de exposicidbn de los estados contables sefialados impide el
cumplimiento de brindar la informacién consolidada, exigida por la normativa
vigente™? ni cuantificar los montos pendientes de consolidar.

3.1.2. Falta de informacién contable para establecer correctamente la
consolidacion.

Para realizar una consolidacién de estados contables son necesarios
datos contables imprescindibles para poder realizarla correctamente. En toda
consolidacion las operaciones entre entes deben anularse a efectos de no

108 Dictamen de la Cuenta de Inversién 2007 N° 6.09.01
109 Dictamen de la Cuenta de Inversién 2008 N° 6.09.06
110 Ley 70 articulo 118 inc. ).
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duplicar las mismas. Por ejemplo, el canon que pague AUSA al GCBA debe
anularse como gasto en este ente (que paga el canon), asi como anularse el
ingreso de dicho canon en el GCBA. La falta de dichos datos y la coincidencia
del total de ingresos de los datos de los entes con la planilla de consolidacion,
exponen la falta de depuracion de dichos montos.

Lo expuesto impide evaluar los montos de tales diferencias y limitan la
opinion sobre dichos saldos.

4. Aclaraciones Previas

En 2009 se presenta, por primera vez, un cuadro de Ahorro Inversion
Financiamiento que consolida a: a) la Administracion Publica, b) los organismos
descentralizados, c) los entes autarquicos y el Banco Ciudad de Bs. As..

De esta forma, la gestion financiera consolidada del Sector Pablico para el
ejercicio 2009, se expone en el Tomo XX de la Cuenta de Inversion e intenta
presentar los resultados econdmicos y financieros a través del Cuadro de
Ahorro, Inversion Financiamiento consolidada.

El Cuadro Ahorro-Inversién-Financiamiento presenta las transacciones y
transferencias entre el sector publico, con contenido institucional amplio y el
resto de la economia.

Es una cuenta de tipo consolidado, que agrupa a todas aquellas
entidades que forman parte o son propiedad del Estado.

El analisis de la gestion financiera consolidada incluye al subsector de la
Administracion Publica no Financiera, integrado por la Administracion Central y
Organismos Descentralizados que no revisten caracter empresarial y también a
todas las organizaciones societarias en las que la Ciudad tenga participacion
en su patrimonio o en la formacién de las decisiones societarias.™**

De esta forma, la suma de la Administracién Puablica no Financiera y el
subsector de las Empresas y Sociedades del Estado conforman el Sector
Publico no Financiero.

Cuando al Sector Publico no Financiero se le anexan las instituciones
financieras del gobierno (banco oficial) se habla de Sector Publico consolidado.

La metodologia expuesta para la confeccion de este Informe se halla
prevista en la Resolucion N° 1.280-MHGC-2009 que aprueba la actualizacién
de las Clasificaciones de Recursos y de Gastos para el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

El Gobierno de la CABA tiene la potestad de nombrar o sugerir
nombramientos de directivos y administradores en todos los entes
mencionados y también tiene la competencia para controlar a los organismos o
entes que hubieran percibido algun tipo de subsidio o aporte por parte de la
Administracion Publica. Esto conlleva a que todas estas entidades deban

111 Ley 70 art. 4.
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presentar una rendicion de cuentas anual ante la Administracion (para su
integracion en la Cuenta de Inversion) de lo realizado con la partida
presupuestaria o0 el subsidio otorgado’?.La exposicién de la informacién
contable de los entes surge de lo sefialado en el Art 116° de la Ley 70, el que
textualmente dice: “dentro de los 4 meses de concluido el ejercicio financiero,
las entidades del Sector Publico, excluida la Administracion Central, deben
entregar a la Contaduria General, los estados contables financieros del
gjercicio anterior, con las notas y anexos que correspondan”, en el Art 6°, la
mencionada Ley dice: “ se entiende por entidad toda organizacion publica
con personeria juridica y patrimonio propio, se trate de empresas o
sociedades y organismos descentralizados”

En las paginas 4 a 8 del Tomo | de la Cuenta de Inversion 2009, en
“Composicion de la Cuenta” cita:

“. Balances de Entes del art. 6° de la ley 70: se incorpora la informacion
remitida por las entidades, organizadas bajo la forma de Empresas o
Sociedades y a los fines de dar cumplimiento al art. 118° de la Ley 70, inciso e)
se acompafia un cuadro que muestra la participacion del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires en el Capital de las mismas, considerando el valor patrimonial
proporcional (VPP) que posee en Sociedades Andnimas, Sociedades del
Estado, Corporaciones, Entidades Autarquicas y otro tipo de Sociedades.

En el mismo se ha procedido a distinguir las Sociedades controladas de
las vinculadas en virtud de contar el Gobierno de la Ciudad con capital
mayoritario o no.

Es de destacar que la Obra Social de Buenos Aires, la Corporacion
Ecologica Area Metropolitana Sociedad del Estado y la Corporacion del
Mercado Central no han presentado Estados Contables al 31/12/2009.”

En la pagina 9 en “Notas Aclaratoria a la Cuenta de Inversion” se cita:

“.. 2.- REGISTRO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y OTROS PODERES:

Hasta tanto el SIGAF les ofrezca una solucion informatica acorde con sus
particularidades, la ejecucion presupuestaria es registrada sin datos de gestion
para los poderes Legislativo y Judicial y algunos Organismos Descentralizados.

Durante el afio 2008 la Contaduria General definio y solicité a la Unidad
Informatica de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda
comprobantes de regularizacion presupuestaria que permitan registrar la
misma por etapa a los Organismos Descentralizados.

Los mismos se pusieron en produccion a comienzos del ejercicio 2009,
resultando una mejora en la calidad de la informacién.

Los Poderes Legislativo y Judicial presentan su ejecucion en formato
papel sin regularizar la misma por si en el sistema SIGAF.

12| ey 70 art. 80, Decreto 1000/99 art. 42.”
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La Contaduria General mantuvo reuniones con funcionarios de dichos
Poderes a fin de proponer que cada una de los mismos registre su propia
ejecucion presupuestaria.

Durante el ejercicio 2009 las ejecuciones presupuestarias informadas por
el Poder Legislativo, el Poder Judicial fueron registradas por la Contaduria
General.”

4.1 Detalle de presentacion de estados contables de los Organismos
Descentralizados.

En el Tomo XIV de la Cuenta de Inversion 2009, en la Introduccion, la
Contaduria detalla las Entidades que considera organismos descentralizados:
Auditoria General de la Ciudad,

Instituto de Juegos de Apuestas,

Instituto de la Vivienda,

Ente Regulador de los Servicios Publicos,
Agencia de Proteccién Ambiental,

Ente Turismo,

Agencia de Sistema de Informacion,

Ente de Teatro Colon,

Defensoria del Pueblo,

Sindicatura General de la Ciudad,

Instituto Espacio para la Memoria,

Consejo de los Derechos de las Nifias, los Nifios y Adolescentes,
Agencia Gubernamental de Ingresos Publicos,
Agencia Gubernamental de Control,

Ente de Mantenimiento Urbano Integral y
Ente de Higiene Urbana.

Segun la Contaduria, quienes han presentado balance segun sus leyes
de creacion son: Auditoria General de la Ciudad y el Instituto del Juego. Luego
aclara que el Instituto de la Vivienda no ha presentado sus Estados Contables
al 31/12/2009.

Segun disposicion N° B 62-DGC/2009, se da por cumplida la obligacion
de presentar estados contables correspondientes al ejercicio 2009 con la
presentacion de la ejecucion presupuestaria, la Memoria y un detalle de la
disponibilidad de créditos y deudas y el inventario general del ejercicio a los
siguientes organismos: Ente Regulador de los Servicios Publicos, Agencia de
Proteccion Ambiental, Ente Turismo, Agencia de Sistema de Informacién, Ente
de Teatro Colon

Asimismo, la Contaduria invitd a adherirse al sistema, aunque su ley de
creacion no estableciera su obligatoriedad a: la Sindicatura, Defensoria del
Pueblo, Consejo de los Derechos de las Niflas, Nifios y Adolescentes, Instituto
Espacio para la Memoria, Ente de Higiene Urbana, Ente de Mantenimiento
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Urbano Integral, Agencia Gubernamental de Control y Agencia Gubernamental
de Ingresos Publicos.

A continuacion se resume un cuadro con la informacion que detalla la
Cuenta de Inversion:

ENTIDAD

INFORMACION

Entre Regulador de los Servicios Publicos

Remiti6 Parcial.

Agencia de Proteccién Ambiental

Remiti6 Parcial.

Ente Turismo

Remiti6 Parcial.

Agencia de Sistemas de Informacion

Remiti6 Parcial.

Ente de Teatro Coldn

Remitié Info.

Defensoria del Pueblo

Remiti6 Parcial.

Sindicatura General de la Ciudad

Remitié Info

Instituto de Espacio para la Memoria

Remiti6 Parcial

OO NO|UAWINF

Consejos de los Derechos del Nifio

Remiti6 Parcial

10 | Agencia Gubernamental de Control Publico

Remitié Info

11 | Agencia Gubernamental de Ingresos Puablicos

Remiti6é Parcial

12 | Ente de Mantenimiento Urbano Integral

No remitié

13 | Ente de Higiene Urbana Integral

Remitié Info

4.2 Detalle de presentacion de estados contables de las Entidades
Obligadas

En el Tomo XV de la Cl 2009, en la introduccion, se listan las entidades

que deben presentar Estados Contables en virtud de

las Estructuras

Organizativas vigentes al 31 de diciembre de 2009, los que fueron requeridos
por la Direcciébn General de Contaduria General mediante la Disposiciéon N°

A388-DGCG-2009, de fecha 13 de noviembre de 2009.

A) Organismos que cumplieron con la presentacion:
1) Autopistas Urbanas Sociedad An6nima (AUSA)

2)
3)
4)
5)
6)
7

B) Organismos que no cumplieron con la presentacion

Ubatec S.A.
Corporacién Antiguo Puerto Madero

Subterrdneos de Buenos Aires Sociedad del Estado (SBASE)

Corporaciéon Buenos Aires Sur Sociedad del Estado
Fideicomiso Corporacion Buenos Aires Sur Soc. del Estado

Banco Ciudad de Buenos Aires

1) Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (OSBA)

2) Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del

(CEAMSE)

3) Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires.
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5. Observaciones

5.1.No se cumplen las pautas metodolégicas previstas en la
Resolucién N° 1280-MHGC-2009 para la elaboracion de
informacion  agregada de la Cuenta Ahorro-Inversion-
Financiamiento del Sector Publico de la Ciudad.

La Resolucion N° 1280-MHGC-2009 establece el siguiente esquema de
consolidacion:

ADMINIS- | ORGANISMOS TOTAL EMPRESAS TOTAL SECTOR TOTAL
TRACION | DESCENTRALI- | ADMINISTRA- | SOCIEDA- SECTOR PUBLICO SECTOR
CEN- ZADOS/ ENTES CION DESy PUBLICO FINANCIERO | PUBLICO
TRAL AUTARQUICOS | PUBLICA NO OTROS NO FINAN- BANCO CONSOLI

1) 2) FINANCIERA ENTES CIERO OFICIAL -DADO
B)=(1+2) (4) (5)=(+4) (6) (7) = (5+6)

Cabe aclarar que si bien en el Tomo XX de la Cuenta de Inversion se
presenta una planilla con el nombre de “Resultado Econdmico y Financiero del
Sector Privado”, que incorpora en un esquema de Ahorro-Inversion-
Financiamiento a las empresas y sociedades, solo incluye a las que
presentaron informacion financiera y no separa al Banco Oficial del resto de los
entes. Tampoco se exponen las Fuentes y Aplicaciones Financieras.

Debe resaltarse que la inclusion de esta planilla constituye un avance en
la presentacion de informacién consolidada, aunque no alcanza todavia para
cumplir suficientemente con el esquema establecido en la normativa.

5.2.El Cuadro presentado en la Cuenta de Inversion como esquema
consolidado de Ahorro-Inversion-Financiamiento no incluye
informacion bajo la linea correspondiente a las empresas publicas
y al sector financiero.

En el Cuadro Ahorro-Inversion-Financiamiento presentado en el Tomo XX
de la Cuenta no se exponen las Fuentes y Aplicaciones Financieras de las
empresas publicas ni del Banco Ciudad. Esta informacion bajo la linea, que
relaciona lo fiscal con lo monetario y financiero, sélo es expuesta para la
Administracion Central y los Organismos Descentralizados. Tampoco muestra
coémo se determina la evolucion de la deuda publica, su nivel y composicion.

5.3.Falta de identificacion de las entidades que, teniendo obligacién
legal de presentar la informacion financiera ante la Direccion
General de Contaduria, no lo hicieron.

Del analisis de la Cuenta de Inversion 2009 “Introduccién Empresas”
(Tomo XV) y de la “Introduccién Organismos Descentralizados” (Tomo XIV) se
detectaron 20 entes que, cumpliendo con las caracteristicas enunciadas en el
articulo 4° de la Ley 70, no se encuentran incluidos. Los mismos son:
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ENTES NO INCLUIDOS EN LA OBLIGACION DE PRESENTAR ESTADOS CONTABLES

1 | Procuracién General de la Ciudad; 11 | UPE Puertas del bicentenario;
Com. Para la Plena Part. E Integ. Pers. Escuela de Capacitacion Docente - Centros de

2] Con nec. Esp. (COPINE Ley 447) 12 [ Pedagogias de Anticipacion (CEPA);

3| LS 1 Radio de la Ciudad; 13| CGPCs (Comunas)

4| Instituto Superior de la carrera; 14 | UPE -Transporte Masivo de Buses Rapidos;

5| Parque de la Ciudad; 15 | Pasion por Buenos Aires;

6 | Area Gestion de la Rivera; 16 | Asistencia Social en Adicciones;

7 | Unidad Ejecutora Ex AU3; 17 | Centro Cultural Recoleta;

8 | Reserva Ecolégica Costanera Sur; 18 | Centro Cultural General San Martin;

9 | Parque 3 de Febrero; 19 | Planetario de la Ciudad de Buenos Aires;
10 | Jardin Botanico Carlos Thays; 20 | Sefal de Cable Ciudad Abierta;

Lo expuesto demuestra falta de identificacion de todos los entes que
deben presentar sus estados contables y no lo hicieron. Asimismo, imposibilita
contar con informacién integra para una razonable exposicion consolidada del
sector publico.

5.4 Falta de normativa

Al igual que en el Dictamen sobre las Cuentas de Inversién por los
ejercicios 2006, 2007 y 2008, tal como se indica en el capitulo | “Contenido de
la Cuenta de Inversion y Alcance de la Auditoria” de este informe, la
informacion que debe brindar y exponer el presente capitulo no se encuentra
regulado por acto administrativo alguno, faltando definir: a) Las caracteristicas
de los organismos alcanzados; b) los criterios con los que se deben valuar
patrimonialmente; y c) los criterios a considerar en la consolidacion patrimonial
y de sus resultados.

Lo indicado impide calificar a la presente informacion como suficiente,
uniforme y comparable con otros periodos anteriores.

5.5.No se encuentran depurados los ingresos y egresos de Cuentas
entre entidades.

Para la elaboracion de la Cuenta Ahorro Inversion Financiera consolidada
no corresponde computar, para la determinacion del total de recursos y del total
de gastos, aquellas operaciones entre entidades, asi como tampoco las
transferencias (gastos figurativos) y financiamiento (contribuciones figurativas)
intrasector publico.

5.6.Inclusién de informacién no comparable
Los recursos del subsector de la Administracion Pudblica no Financiera,
(integrado por la Administracion Central y Organismos Descentralizados) se
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presenta por lo realizado (percibido), mientras que los recursos del subsector
empresas puUblicas (AUSA, SBASE, etc.) se exponen por lo devengado™®.

Con respecto al subsector empresas publicas, debe tenerse en cuenta
que sus estados financieros se elaboran aplicando las normas vigentes de la
contabilidad privada, por las que se deben compatibilizar las cuentas de éste
subsector con las de la Administracion Publica no Financiera.

La aplicacion de criterios dispares en un mismo rubro afecta la valuaciéon y
comparabilidad del mismo.

6. Dictamen

Esta AGCBA, teniendo en cuenta las limitaciones al alcance expresada en
el punto 3.1., y las observaciones vertidas en el punto 5, esta AGCBA, se
abstiene de opinar sobre el “Informe sobre la gestion financiera consolidada del
Sector Publico” incluido en la Cuenta de Inversion 2009.

Asimismo se resalta que las observaciones referidas a la falta de
informacion respecto a los entes autarquicos y sociedades en los que el
Gobierno de la CABA posee participacién (observaciones 5.2 y 5.3), son
recurrentes de ejercicios anteriores e impiden obtener informacion sobre una
porcién relevante del patrimonio publico y de sus resultados.

Finalmente, la inclusién del Cuadro de consolidacion obrante en el Tomo
XX de la Cuenta, constituye un avance en la presentacion de informacion
financiera consolidada.

13 | La DGCG informa que esto es porque “La Ley 70 en lo referido a recursos tiene en cuenta el
criterio del percibido mientras que las Empresas Publicas que se rigen por las Leyes 19550 y
su modificatoria 22903, en esos caso se rigen por las normas contables profesionales en las
que se aplica el principio contable de lo devengado.”

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




AGCBA@®

“2014, Aho de las letras argentinas”

201

Capitulo VII

Informe del cumplimiento
de los objetivos y metas
previstos en el
Presupuesto

Ejercicio 2009

]
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1. Objeto

Informe sobre el grado de cumplimiento de objetivos y metas y reporte de
la ejecucion fisico financiera al 31-12-09, cuyos datos correspondientes al
ejercicio son los siguientes:

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO
en pesos % en pesos %
Programas con metas fisicas 12.308.153.981,00| 64,09% | 11.965.270.234,00| 67,41%
Programas sin metas fisicas 6.897.396.468,00 | 35,91% | 5.785.654.446,00| 32,59%
TOTALES s/ Cuenta de Inversiéon |19.205.550.449,00 | 100,00% | 17.750.924.680,00 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2009 (Tomos 7 a 11)
(comprende Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras)

2. Objetivo

Emitir opinién acerca del “Informe de cumplimiento de objetivos y metas” y
“‘Reporte de la ejecucion fisico financiera” que integran la Cuenta de Inversion
20009.

3. Alcance

El examen se realizd6 conforme a las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por
Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y por Resolucion N°
161/00 de la A.G.C.B.A. habiéndose practicado los siguientes procedimientos:
a) recopilacion y analisis de la normativa aplicable;

b) verificacibn de los datos expuestos en la base de transacciones del
ejercicio;

c) andlisis de las bases de datos proporcionadas por la Direccion General de
la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU);

d) examen de la informacion expuesta en la Cuenta de Inversion 2009 en los
siguientes aspectos:
» “Resumen de ejecucion de Programa” de todas las Jurisdicciones114;
* Informes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de

implementacién del Programa de los Organismos®*>;

= “Reporte de ejecucion fisico- financiera™*.

El estudio estuvo orientado a evaluar el cumplimiento de la Ley N° 70,
sobre los aspectos que se detallan a continuacion:
a) andlisis de la normativa vigente;

114
115

Tomos 7 a 11 inclusive.
Tomos 7 a 11 inclusive.
1% Tomo 13 (paginas 118 a 123).
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b) la informacion de gestibn que deben proporcionar las distintas
Jurisdicciones;

c) el seguimiento que debe realizar la OGEPU sobre las conclusiones
presentadas de acuerdo al item a);

d) las relaciones entre los valores fisicos y financieros de los Programas
incluidos en la Cuenta de Inversion 2009.

A efectos de determinar el resultado de los controles efectuados respecto
de la informacion trimestral y anual que deben presentar los responsables de
Programas y Proyectos sobre el tema, se evaluaron los Informes
confeccionados por las Unidades de Auditoria Interna de todas las
Jurisdicciones con relacion al objeto del presente trabajo.

Se presenta en Anexo D un cuadro que expone, a partir de la informacién
proveniente del “Reporte de ejecuciéon por Programa” de la Cuenta de Inversion
2009, los siguientes datos:

a) grado de cumplimiento de las metas fisicas definidas;
b) costos unitarios de los Programas y sus desvios respecto de lo previsto
oportunamente.

4. Limitaciones al alcance

1.- No son coincidentes en su totalidad los datos sobre metas fisicas, segun la
fuente o los reportes consultados:

a) entre la Cuenta de Inversion y la base de datos proporcionada por la
OGEPU". Es importante sefialar que no es posible, para esta Auditoria,
obtener un listado del Sistema Integrado de Gestidn de la Administracion
Financiera (SIGAF) con los datos de las metas fisicas programadas y
realizadas para cada uno de los Programas, razén por la que se ha
requerido el detalle a dicho Organismo;

b) el “Resumen de ejecucidn por Programa” y el “Reporte de ejecuciéon
fisica financiera al 31-12-09” obrantes en la Cuenta de Inversién''®;

c) el Resumen sefalado en el item anterior y los Informes Ejecutivos de
“‘Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa”®

que se acompanan'®®.

Esta situacién dificulta la realizacion de un analisis confiable debido a la
falta de certeza de los datos. Por ello, a efectos de la evaluacién de los
diferentes temas, se han considerado como validos los datos procedentes del
“‘Resumen de ejecucion por Programa” en forma conjunta con la “Evaluacion
del proceso y resultados de implementacion del Programa”.

117
118
119

Ver observacion N° 2.
Ver observacion N° 3.
Ver observacion N° 4.
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2.- No fue posible evaluar con un criterio homogéneo el grado de cumplimiento
de los Ministerios sobre la presentacion de la informacion trimestral de
metas fisicas y su carga en el SIGAF'*° dado que los Informes elaborados
por las Unidades de Auditoria Interna de las Jurisdicciones no poseen, en
todos los casos:

a) un formato similar;

b) datos especificos sobre incumplimientos o demoras en la presentacién y
desvios en la ejecucion por parte de las diferentes reparticiones;

c) exactitud en los datos sefialados: no se definen las Unidades Ejecutoras
y Programas que deben y pudieron ser auditados.

En consecuencia, del analisis realizado sobre el tema:
i.  solo se puede arribar a conclusiones generales;
ii. no es posible efectuar un estudio comparativo entre las distintas
Jurisdicciones.

5.- Aclaraciones Previas

A) MARCO NORMATIVO

La Ley N° 70 establece en su articulo 61° que todas las Jurisdicciones y
entidades deben programar la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos
para cada ejercicio. Esta programacion tiene por finalidad:

a) garantizar la correcta ejecucion de los presupuestos;
b) compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles.

Asimismo el articulo 32° del Decreto N° 1.000, sefala que esta
informacion debe ser presentada a la OGEPU.

En la practica, si bien es el Ministerio de Hacienda quien determina la
metodologia para la elaboracion del presupuesto, cada Jurisdiccion define el
suyo, tanto en términos fisicos como financieros, contando con la facultad de
crear los Programas que consideren necesarios. En todo este proceso, la
OGEPU brinda apoyo técnico a quien lo solicite. No obstante, en caso que las
Unidades Ejecutoras de Programas no presenten en tiempo y forma las metas
fisicas, la cuota financiera es asignada de todos modos, ya que resulta
indispensable para el funcionamiento de los Organismos. Idéntica situacion se
presenta en el caso de solicitudes de modificaciones presupuestarias que

implican una redefinicién de las mismas™.

120
121

Ver observacién N° 9.
Informacién obrante en Acta de reunién del 21-05-10, suscripta por el titular de la OGEPU.
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Por otra parte, la Ley N° 70 enumera la informacion minima que debe
contener la Cuenta de Inversion, mencionandose “un informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto” (inc. f del
art. 118°). Para ello, en la Parte Quinta que trata sobre la “evaluacién de la
ejecucion presupuestaria” y en el articulado pertinente del Decreto que la
reglamenta, se sefalan las obligaciones que, de acuerdo a los responsables
involucrados, pueden ser clasificadas de la siguiente manera:

a) correspondientes a las Jurisdicciones y entidades (a través de las
Oficinas de Gestion Sectorial- OGESE)'*:

a.l.- llevar registros de informacion acerca de la gestion fisica de la
ejecucion de los presupuestos a su cargo;

a.2.- informar los resultados de su ejecucion fisica a la OGEPU, que
comprende:

» identificacidn de los desvios entre lo ejecutado y lo programado;

= andlisis de sus causas;

» propuesta de medidas que permitan reprogramar la ejecucion o
mejorar los procesos futuros de programacion;

a.3.- remitir al responsable de la Jurisdiccion, informacion acerca del estado
de ejecucion presupuestaria del area;

b) que deben ser llevadas a cabo por la OGEPU*:

b.1.- evaluar la ejecucion presupuestaria (fisica y financiera) en forma
trimestral y al cierre del ejercicio;

b.2.- preparar sus propios informes de evaluacion sobre la ejecucion de los
presupuestos, en base a los registros contables y a la informacion
remitida por las OGESEs;

b.3.- efectuar las recomendaciones que considere necesarias a las
autoridades superiores y a los responsables de los Organismos
involucrados, como consecuencia de:

* |a interpretacion de las variaciones operadas entre la ejecucion y la
programacion;
» determinacion de sus causas;

b.4.- comunicar en forma inmediata a los superiores jerarquicos, sin esperar
los plazos establecidos para la preparacion del informe trimestral, en
aqguellos casos en que se hayan detectado desvios significativos;

b.5.- elaborar, al cierre del ejercicio y por cada Jurisdiccién o entidad, un
resumen sobre el grado de cumplimiento de los resultados,
incorporando los comentarios sobre las medidas correctivas adoptadas
durante el afio y sus resultados.

122 Art. 71 de Ley N° 70 y art. 36 y 37 del Decreto N° 1.000.
23 Art. 71y 72 de Ley N° 70 y art. 37 del Decreto N° 1.000.
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Segun se informara a esta Auditoria'®, existen algunas causas que

dificultan la elaboracion y el seguimiento de las metas fisicas, a saber:

a) implementacion, en el afio 2005 del nuevo Sistema informatico de
Administracion Financiera (del SISER- Sistema de Servicios, al SIGAF-
Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera);

b) la apertura geogréafica de algunos Programas, que da origen a numerosas

transacciones®.

De acuerdo a lo sefialado por la OGEPU con relacién a este tema, se
busca generar en la actualidad, un mayor compromiso en las distintas
reparticiones, lograr la continuidad del personal idoneo y ampliar la
capacitacion a través del Instituto Superior de la Carrera, dependiente del
Ministerio de Hacienda.

B) ASPECTOS DE LA EJECUCION FiSICA EN EL EJERCICIO

Del analisis de la totalidad de los Programas que conforman el
Presupuesto, se observa que en el 51% de los casos no se han definido metas
fisicas, de acuerdo al siguiente detalle:

CONCEPTOS PROGRAMAS

CANTIDAD %
Programas con Metas Fisicas 182 49,46%
Programas sin Metas Fisicas 186 50,54%
TOTALES s/ Cuenta de Inversion 368 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de
Inversion 2009 (Tomos 7 a 11)

En términos monetarios, representan el 36% del Crédito Vigente
(comprende Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras):

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO
en pesos % en pesos %
Programas con Metas Fisicas 12.308.153.981 64,09% 11.965.270.234 67,41%
Programas sin Metas Fisicas 6.897.396.468 | 35,91% 5.785.654.446 32,59%
TOTALES s/ Cuenta de Inversion 19.205.550.449 | 100,00% 17.750.924.680 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversion 2009 (Tomos 7 a 11)

124 Actas de reunion del 21-05-10 y 28-05-10, suscriptas por el titular de la OGEPU vy el

Coordinador Operativo de la OGESE del Ministerio de Educacién respectivamente.
125 . ~ o WA . . . .
A modo de ejemplo puede senalarse el Programa N° 19 “Asistencia alimentaria y Accion
Comunitaria”, que comprende la prestacion del servicio de comedores escolares en los
establecimientos educativos, cuyas transacciones deben ingresarse al SIGAF clasificadas
por Distrito Escolar.
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Si se efectla un analisis de los Programas que no cuentan con metas
fisicas de sancion puede sefialarse que:
a) 10 (diez) corresponden a las Jurisdicciones N° 98 y 99 cuyos Créditos

Vigentes totalizan $1.560.582.228 y son considerados instrumentales, razén
que justifica su falta de definicion;
b) 54 (cincuenta y cuatro) son Actividades Centrales o Comunes que
ascienden a $1.401.299.732;
c) 6 (seis), por $90.849.796 estan definidos como Programas Finales, es decir,

126.

que deberian tener metas fisicas™;
d) de los 116 (ciento dieciséis) restantes, también definidos como
instrumentales, se ha observado que 14 (catorce) de ellos resultan
mensurables (representatividad: 12%)’.

En el siguiente cuadro se exponen 16 Programas Presupuestarios (9%
del total) cuyo indice de realizacion de metas fisicas respecto de la estimacién

supera el 153%:

METAS FISICAS

o PROGRAMA

S c
= —
o = 9] he)
o 8 o 75 'g % %
o = = o o] e} ()
S t o =3 = = Q2
Z 2 E G o = g
E b z 8 5 3 3
2 c = (o 5 x ©
— D P Lon) o

—~ o — [e0] Py

™ = =]
35 8834 98 RECICLADO DE RESIDUOS URBANOS 160 6.866 | 4291%
50 500 92 PRESERVACION PATRIM HISTOR CULT 3.000 43.617 | 1454%
50 521 62 DIVULG PRESERV PATRIM HIST CULT CABA 9.500 80.123 843%
35 2351 44 FERIAS Y MERCADOS 1.100 8.002 727%
50 511 93 PROGRAMA CULTURAL EN BARRIOS 72.000 259.154 360%
30 312 25 EJEC Y REHABILIT OBRAS COMPLEMENTARIAS 73.801 219.645 298%
65 661 33 APOYO A LA INNOV E INCORP NUEVAS TECNOLOG 1.260 3.663 291%
65 661 32 PROMOC Y GESTION ACTIV ECONOM EN LA CIUDAD 420 1.112 265%
50 514 49 CULTURA CIENTIFICA 179.475 365.838 204%
45 478 42 ASIST INMEDIATA ANTE LA EMERGENCIA SOCIAL 30.616 58.885 192%
50 528 64 PUESTA EN VALOR CASCO HISTOR Y SU ENTORNO 46 81 176%
45 478 22 ASISTENCIA SOCIO HABITACIONAL 4.533 7.682 169%
65 653 20 DESARROLLO ECONOMICO 637 1.075 169%
40 551 56 ATENCION OFTALMOLOGICA GENERAL 1.979.627 3.318.858 168%
35 8779 15 RECUPERACION Y CONTROL DEL ESPACIO PUBLICO 3.200 5.340 167%
65 711 13 SERVICIO DE CONCILIACION LABORAL 2.680 4.103 153%

126
127

Ver observacion N° 1, item 1.a).
Ver observacién N° 5.
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Esta dispersion, que ya habia sido observada en el Informe AGCBA N°
6.09.01 y 6.09.06 “A™?%, puede atribuirse a las siguientes causas:
a) errores en la cuantificacion de las metas en la etapa de formulacion
presupuestaria;
b) inexactitud en la medicion de la ejecucidn fisica;
c) la carencia de ajustes presupuestarios fisicos cuando se efectian
modificaciones financieras durante el ejercicio.

Por ultimo, cabe aclarar que la totalidad de los Programas indicados
anteriormente, presentan modificaciones en términos monetarios al Crédito
Original (incrementos y disminuciones en un 44% y 56% respectivamente).

Si se realiza el andlisis inverso, es decir, de aquellos Programas que
presentan un bajo o nulo grado de eficacia'®®, se advierte que hay 39 (21% del
total) cuyo nivel de realizacién o ejecucion se encuentra por debajo del 50%. Si
bien este indicador se mantiene constante respecto del ejercicio anterior™’, es
preciso recordar que la cantidad de Programas con esta caracteristica ascendi6
en un 50% con relacién al afio 2007

- © PROGRAMA METAS FISICAS
c S g c
o © =] (%) k=)
s | 2| 8 | o S 3 8 2
o o i = (&) © =] o
9 > =z 3] € = ©
= = < 2 a > © o
> e S = @ S Q o
212 5 |=< Q T & S
— 0 -] —~ ~ o
SO P~ 10 < ® 3
™ =
20 27 112 90 | BS.AS. CIUDAD AMIGA DE LOS NINOS 205 101 49%
35 0 8806 30 | REGENERACION URBANA 232.271| 108.654 47%
INSTALACION DE SENALAMIENTO VERTICAL Y
30 0 322 45 | HORIZONTAL 13.818 6.430 47%
50 0 500 41 | PROMOCION Y PROTECCION BARES NOTABLES 12.500 5.604 45%
CAPACIT EN DERECHOS DE NINAS/OS Y
20 27 112 33 | ADOLESC 17.000 7.547 44%
20 27 112 32 | ATENCION DE ASPIRANTES A ADOPTAR 900 388 43%
20 27 112 30 | ATENCION DE SITUACIONES DE EMERGENCIAS 20.970 8.409 40%
45 0 485 61 | PREVENCION 5 2 40%
20 21 8800 136 | ATENCION Y ASISTENCIA A LA VICTIMA 29.400 11.315 38%
20 22 169 136 | ATENCION Y ASISTENCIA A LA VICTIMA 29.400 11.315 38%
50 0 523 55 | PROMOCION DE LA LECTURA 2.131.452 | 819.854 38%

128 Dictamen de la Cuenta de Inversiéon 2007 y 2008 respectivamente, Capitulo 9 “Metas

fisicas”.
Se refiere al logro de los objetivos propuestos, es decir, el cumplimento de las metas fisicas

proyectadas oportunamente.

139 |nforme AGCBA N° 6.09.06 “A” “Dictamen de la Cuenta de Inversion 2008, Capitulo 9”: 22%
del total de Programas con metas fisicas.

¥ Seguin Informe AGCBA N° 6.09.01 “Dictamen de la Cuenta de Inversién 2007, Capitulo 9-
Metas fisicas”, la cantidad de Programas cuyo indice de realizacién de metas fisicas no
superaba el 50% ascendia a 26 y representaba el 15% del total de dicho ejercicio.

129
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45 0 482 83 | PROGRAMA PROMUDEMI 24 9 38%
65 0 651 17 | DEFENSA Y PROTECCION DEL CONSUMIDOR 18.100 6.476 | 36%
21 0 2651 | 37 | DEFENSA Y PROTECCION DEL CONSUMIDOR 18.100 6.476 | 36%
30 0 310 20 | RECUPERACION DE LA RIBERA 327.418 | 116.797 36%
50 0 513 77 | PROMOCION Y DIVULGACION MUSICAL 328.550 | 115.355 35%
65 0 8106 | 118 | PROMOCION Y DESARROLLO DEPORTIVO 868 295 | 34%
20 23 111 19 | SENAL DE CABLE CIUDAD ABIERTA 24 8| 33%
PREV AMBIENTAL EVAL TECNICA Y REGISTROS
35 0 8935 | 53 | AMBIENTALES 15.152 4.612 30%
MEJORAM VIAS TRANSITO PEATONAL Y
35 0 8811 | 22 | VEHICULAR POR ADMINIST 150.000 | 45.393 30%
20 21 8937 | 21 | DEFENSA DE LAS MINORIAS 370 108 29%
20 22 170 21 | DEFENSA DE LAS MINORIAS 370 108 29%
EXPROPIACIONES Y OCUPACIONES
65 650 55 | TEMPORARIAS 5 1 20%
21 0 2052 | 32 | RELEVAMIENTO EDILICIO 2.400 421 18%
PROMOCIIN Y PROTECCION DE LOS
20 27 112 31 | DERECHOS DE NINAS/OS 24.600 | 3.872,00 16%
20 24 118 80 | TITULARIDADES DE DOMINIO 1.500 219 15%
26 0 8263 | 33 | UNIDAD DE FALTAS ESPECIALES 133.000 17.547 13%
40 401 33 | ACCIONES DE REGULACION Y FISCALIZACION 14.600 598 4%
ACCIONES EN SALUD DE COORDINACION
40 0 551 51 | CENTRALIZADA 1.410.307 | 34.886 2%
FORMACION ARTISTICA INSTITUTO SUPERIOR
50 0 541 34 | DE ARTE 300 0 0%
EXPRESIONES ARTISTICAS EN EL TEATRO
50 0 541 35 | COLON 81.200 0 0%
20 27 113 21 | CONTROL TECNICO DE SERVICIOS PUBLICOS 987.472 0 0%
20 22 2002 | 61 | ORNAMENTACION Y FESTEJOS 15.350 0 0%
60 0 840 80 | TITULARIDADES DE DOMINIO 1.500 0 0%
20 27 113 20 | VINCULO CON LOS USUARIOS 199.042 0 0%
REGULARIZ MICRO Y PEQ EMPREND IND
65 0 751 21 | INDUMENTARIA 1.872 0 0%
45 474 38 | PROTEGER 6.000 0 0%
INST CONVIVENCIONAL DE MENORES EN
45 0 477 19 | CONFLICTO CON LA LEY PENAL 20 0 0%
PROGRAMA DE FORMACION Y
50 0 519 28 | EXPERIMENTACION CULTURAL 165.850 0 0%

modificaciones al Crédito Original (incrementos y disminuciones en un 28% vy

y base de datos remitida por la OGEPU por Informe N° 1.793.408-DGOGPP-11 del 11-10-11.

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2009

También en este caso, el 100% de los Programas presentan

72% respectivamente). S6lo en 1 (uno) de ellos se justifica una ejecucion nula
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ya que el Crédito Vigente resultante, con motivo de los ajustes presupuestarios,

es cero*®?,

En sintesis, la falta de vinculacion de metas fisicas con datos financieros
impide, en algunos casos, efectuar un andlisis adecuado de los resultados de la

gestion de cada Programa.

6.- Observaciones

1.- No se utiliza un criterio unificado en la Cuenta de Inversion para:
a) la clasificacion de los Programas

133

, ya que:

a.1l) no se definen metas fisicas en 6 de ellos, sefialados como “Finales”
(1,63% del total), de acuerdo al siguiente detalle:

o TEM | JURISDICCIGN UNIDAD S/ CUENTA DE INVERSION
EJECUTORA | PROGRAMA | CRED.VIGENTE TOMO | PAGINA
N° (en pesos)
1 5 70 40 720.000 7 25
2 21 2114 8 817.466 7 167
3 26 869 58 7.282.152 8 74
4 26 868 57 3.056.070 8 71
5 40 404 17 78.323.160 9 111
6 55 550 27 650.948 9 203
TOTAL 90.849.796

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2009.

a.2) no sélo se distinguen “Finales” e “Instrumentales” sino que, debido a
una limitacién del SIGAF que no permite otras opciones, también se
definen Programas “Centrales” (cantidad: 12)** y “Comunes”
(cantidad: 42)**, que representan el 6% y 23% respectivamente del
universo gue no posee metas fisicas;

132 jurisdiccion N° 50, Unidad Ejecutora N° 519, Programa N° 28.
133 Instructivo sobre Proceso de Formulacién del Plan General de Accién de Gobierno, el Plan de
Inversiones Publicas, para el periodo 2004/2006, y el Presupuesto de la Administracion de la Ciudad
de Buenos Aires para el afio 2004 (emitido por la Direccion General de la Oficina de Gestion Pablica y

Presupuesto

).

3% Jurisdiccion N° 35, Unidad Ejecutora N° 8503, Programa N° 1 “Actividades Centrales
Ambiente y Espacio Publico” (Fuente: Tomo 9, pag. 8); Jurisdiccion N° 50, Unidad Ejecutora
N° 500, Programa N° 1 “Actividades Centrales Cultura” (Fuente: Tomo 10, pag. 86), entre

otros.
135

Jurisdiccién N° 20:

Se mencionan algunos ejemplos por area:

= Unidad Ejecutora N° 110, Programa N° 2 “Actividades Comunes a los Programas N° 27,
28,29 y 105” (Fuente: Tomo 7, pag. 65);
= Unidad Ejecutora N° 8.937, Programa N° 132 “Actividades Comunes a los Programas N°
21,127 y 136” (Fuente: Tomo 7, pag. 72).
Jurisdicciéon N° 26:

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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b) la cuantificacion de las metas fisicas

136

, por tanto:

b.1) no se indica el objetivo propuesto al inicio del ejercicio pero se

informa su realizacion al cierre (5 casos

de Programas con metas fisicas):

137

, incidencia; 3% del total

N JURISD. UNIDAD ?/ CUENTA DE INVI%RSION
ITEM EJECUT. | PROGRAMA | CRED.VIG. | METAS FISICAS P
TOMO | PAGINA
N° (en pesos) | PROGR. | REALIZ.
1 68 108.664.159 0 1.220 7 131
2 69 27.313.878 0 924 7 132
3 20 290 70 1.586.342 0 142 7 133
4 77 11.862.290 0 64 7 134
5 82 15.110.065 0 39 7 140
TOTAL 164.536.734

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2009.

b.2) si bien se establece la unidad de medida, no se programan ni se
exponen los resultados de la gestibn en términos fisicos (9
Programas, 5% del total que no poseen este tipo de medicion):

N JURISD. UNIDAD S/ FUENTA DE INVERSION
ITEM EJECUT. | PROGRAMA | CRED.VIG. | UNIDAD DE .
TOMO | PAGINA
N° (en pesos) MEDIDA
1 78 46.590.539 Familia 7 135
2 79 8.679.113 Familia 7 136
3 20 290 80 45.099.214 Familia 7 138
4 81(*) 0 Familia 7 139
5 87 50.926.122 Familia 7 141
6 88 (*) 0 Familia 7 143
Porcentaje
7 30 329 48 355.059.690 (**) 8 135
8 35 8779 11 235.159| Operativo 9 16
9 40 401 50 339.643 Persona 9 122
TOTAL 506.929.480

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2009.
(*) Los Programas tenian Crédito de Sancién.
(**) Se refiere a la extension de la red de subterraneos.

= Unidad Ejecutora N° 275, Programa N° 3 “Acciones Comunes a los Programas N° 16, 24,
26, 36, 37 y 53" (Fuente: Tomo 8, pag. 11);

= Unidad Ejecutora N° 678, Programa N° 4 “Acciones Comunes a los Programas N° 18, 19,
20 y 34” (Fuente: Tomo 8, pag. 13).

1% | ey N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000, art. 36 y 37.

137

La unidad de medida es “familia” para todos los Programas bajo analisis.
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Esta omision no permite el analisis y control de la ejecucion
presupuestaria en un sentido amplio, es decir, el Presupuesto entendido como
una herramienta de gestion que posibilita la toma de decisiones vinculando
recursos reales y financieros con el logro de objetivos tendientes a satisfacer
necesidades publicas.

2.- No son coincidentes los datos sobre metas fisicas de la base proporcionada
por la OGEPU*® (formato Excel elaborado manualmente en base a datos
procedentes del SIGAF) y la Cuenta de Inversion 2009**° seg(in detalle:

a) en los datos de programacion (incidencia: 3% del total con metas

fisicas):
- CUENTA.
METAS FiSICAS SANCIONADAS INVERSION
<
z s |
z <
ol 5|2 z w 8 ]
S| 0| o |3 o) el X 0 <
wi ol w|g = z a o) @)
Elol |3 9] w o i z (@) @)
s |la| W g o S o) s w = S
Zlz| 2 |a ) 2 g £ o o) o)
S < o O ) o) L = L
= (o) > (] L Z 7 LL
z a e o > a
) (2] 8 =
O )
L
el
L
1 | 40 | 551 | 59 | EGRESO 2.905 2.095 -810| 9 143
2 | 45| 476 | 32 | NINOS/AS ADOLESC. 6.043 6.042 1| 10 | 34
HOGARES POBRES
3 34 | ALUMNO CAPACITADO 300 0 -300| 10 147
50 | 541 ASISTENTE A
4 35 | ESPECTACULOO 81.200 0| -81.200| 10 148
5 | 55| 572 | 19 | RACION ENTREGADA | 100.796.444| 100.769.444| -27.000| 10 184

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del Informe N° 1.793.408-DGOGPP-11
y Cuenta de Inversién 2009 (Resumen de ejecucién por Programa).

1% Remitida con Informe N° 1.793.408-DGOGPP-11 del 11-10-11 en respuesta a Nota N°
2.635-AGCBA-11 del 03-10-11.

139 Resumen de ejecucién por Programa (Tomos 7 a 11).
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b) en las metas realizadas (4%):
’ CUENTA.
METAS FiSICAS REALIZADAS NVEREIGN
s
% 2
zZ ©) < o o)
8| 5|2 « S| B
S| 0| o | 5 o 2 o <
TN N ®) Ll o = Z o @) ]
E |l a — 3 8 w o w z @) @)
“lz| 2 | S 2 = o O o}
5|1 8 | o . % w [t g
z a @ Q =z o
-] N 8 =
O n
LU
=
L
1 68 | FAMILIA 1.220 0| -1.220| 7 131
2 69 | FAMILIA 924 0| -924| 7 132
3 |20 | 290 | 70 | FAMILIA 142 0| -142| 7 133
4 77 | FAMILIA 64 0 64| 7 134
5 82 | FAMILIA 39 0 39| 7 140
6 | 30 | 2303 | 31 | METRO CUADRADO 6.017.973 | 6.017.978 5| 8 117
ADULTOS MAYORES
7| 45| 474 |26 | xoicTiDOS 1.583 1.582 -1 10 24

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del Informe N° 1.793.408-DGOGPP-11

y Cuenta de Inversién 2009 (Resumen de ejecucion por Programa).

Por lo expuesto, no resulta confiable en todos los casos, la informacion
proporcionada por la OGEPU, raz6n por la que ha sido necesario verificar, en
forma manual, los distintos reportes contenidos en la Cuenta de Inversion 2009
sobre el tema auditado.

3.- No concuerdan las unidades fisicas expuestas en el “Resumen de ejecucion
por Programa” y el “Reporte de ejecucion fisica- financiera al 31-12-09” de
la Cuenta de Inversion:

a) con relacion a las metas sancionadas: 66 Programas*® (36% del
universo);

b) con

referencia a

(representatividad: 16%).

140

las metas

realizadas:

30 Programas

141

Por ejemplo: Jurisdiccion N° 26, Unidad Ejecutora N° 866, Programa N° 45 informa

2.900.000 actas de infraccién resueltas en un cuadro (Tomo 8, pagina 34) y 350.000 en el
otro (Tomo 13, pagina 119); Jurisdiccion N° 35, Unidad Ejecutora N° 8.934, Programa N° 52
presenta 88.970 controles ambientales (Tomo 9, pagina 91) y 43.345 (Tomo 13, pagina
120); Jurisdiccion N° 55, Unidad Ejecutora N° 561, Programa N° 17 indica 540.912 alumnos
capacitados (Tomo 10, pagina 179) y 0 (Tomo 13, pagina 122).

141

Jurisdiccion N° 30, Unidad Ejecutora N° 322, Programa N° 44 presenta 3.658 cruces

mantenidos (Tomo 8, pagina 127) y 14.632 (Tomo 13, pagina 119); Jurisdiccion N° 45,
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Teniendo en cuenta que los diferentes reportes de la Cuenta de Inversion
no se encuentran preparados sobre las mismas bases, se vulneran los
principios de comparabilidad y confiabilidad de la informacion**. Esta situacion
ya se habia sefialado en el ejercicio 2008*.

4.- Se observan inconsistencias entre los datos que provienen del Informe
ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de implementaciéon del
Programa” y el “Resumen de ejecucion por Programa” de la Cuenta de
Inversidn que se presentan bajo diferentes formas:

a) desestimacion de la existencia de desvios en las exposiciones escritas;
b) mencion de productos finales distintos segun el reporte consultado;
c) falta de adecuacion de las metas ante errores en su programacion o
definicion;
d) diferencias en valores absolutos, tanto en las metas sancionadas como
en las realizadas.
Lo sefalado precedentemente denota falencias en el sistema de control
interno que afecta la confiabilidad de la informacion proporcionada y de las
conclusiones que, a partir de ella, puedan obtenerse.

5.- No se han especificado metas fisicas en 14 Programas que representan el
8% del universo y cuyo Crédito Vigente asciende a $689.450.360. Entre
ellos, se observan algunos que corresponden a areas sensibles y de alto
impacto social:

. los vinculados a Infraestructura y equipamiento para Desarrollo
Urbano, Salud, Educacion y Cultura que, en su conjunto, contaron con
un Crédito Vigente de $469.292.755 (Programas N° 56, 17, 20y 23y 57
respectivamente);

. los referidos a gestion de bienes relevantes (Flota automotor).

Esta ausencia de metas fisicas impide realizar un andlisis de los
Programas tendentes a:
a) la determinacion de costos de los servicios publicos;
b) la medicién de la eficiencia, efectividad y economia en la aplicacion de
los recursos disponibles por parte de los Organismos;
c) evaluar el cumplimiento de las politicas publicas definidas en la etapa de
formulacion del Presupuesto.

Unidad Ejecutora N° 481, Programa N° 21 constan 90.799 familias bajo la linea de pobreza
asistidas (Tomo 10, pagina 16) y 363.194 (Tomo 13, pagina 121); Jurisdiccion N° 65, Unidad
Ejecutora N° 656, Programa N° 16 figuran 11.149 desocupados asistidos (Tomo 11, pagina
79) y 44.596 (Tomo 13, pagina 123), entre otros.

42 Disposicion N° 31-DGAC-03, apartado 3 del “Marco conceptual de las normas contables
profesionales”, denominado “Requisitos de la informacion contenida en los estados
contables”, items 3.1.4 y 3.1.2.

%% Ver Capitulo 9 del Informa Final AGCBA N° 6.09.06 “A” sobre Dictamen de la Cuenta de
Inversion del ejercicio 2008, observacion N° 3.
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6.- No se recalculan las metas fisicas programadas originalmente cuando se
introducen modificaciones financieras al Presupuesto de sancion'*. Esta
situacion se verifica en el 100% de los Programas (cantidad: 181)'*°. Cabe
aclarar que los ajustes presupuestarios ascendieron a $447.221.206'°
(1.293 actos administrativos).

Por ello, y a partir de la inexistencia de una vinculacion de informacion
fisica y financiera, se debilita la evaluacion que pueda efectuarse sobre:
a) la incidencia de las modificaciones aprobadas en términos monetarios
sobre la produccion fisica;
b) el seguimiento trimestral de las metas fijadas y la implementacion de
acciones correctivas en caso de desvios.

7.- La Cuenta de Inversion 2009 no presenta un analisis tal como se encuentra
previsto en la normativa vigente'*’, ya que no se informa en la totalidad de
los casos:

a) las causas que originan los desvios entre las metas fisicas programadas
y realizadas;
b) las medidas correctivas adoptadas durante el ejercicio y sus resultados.

En consecuencia, y tal como se sefalara en Informes sobre la Cuenta de
Inversion anteriores™®, las metas fisicas no se encuentran expuestas

adecuadamente.

8.- No se realiza una apertura de productos y unidades de medida por
“actividad”, cuando los Programas se refieren a un servicio publico amplio,
es decir, que contienen objetivos heterogéneos. Por ende, la meta fisica no
es representativa.

9.- Con relacion a la carga trimestral y/o anual de las metas fisicas en el
SIGAF* y al control que realizan las Unidades de Auditoria Interna de los
Ministerios sobre el tema, se observa que:

144 | ey N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000, art. 36 y 37.

145 Cabe aclarar que so6lo 1 Programa Final no presenta modificaciones financieras en el
ejercicio 2009 (N° 26- Programa Nacional de Estadistica a cargo de la Direccion General de
Estadisticas y Censos del Ministerio de Hacienda), de alli la diferencia entre el total de
Programas observados y el cuadro presentado en el Capitulo V “Aclaraciones Previas”, item
B “Aspectos de la ejecucion fisica del ejercicio”.

® Importe neto entre modificaciones con signo positivo ($ 11.165.899.948) y negativo ($

10.718.678.742).

Ley N° 70, art. 118, inc. f).

8 Informes Finales AGCBA N° 6.07.04; 6.08.04; 6.09.01 y 6.09.06 “A” sobre Dictamen de la
Cuenta de Inversion de los ejercicios 2005, 2006, 2007 y 2008 respectivamente.

149 ey N° 70, art. 23

147
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a) la totalidad de las Unidades Ejecutoras de Programas no se ajusta a
esta obligacion en el 73% de las Jurisdicciones relevadas de acuerdo al
siguiente detalle:

NUMERO INCUMPLIMIENTO POR TRIMESTRES (expresado en Programas)
DE 10 20 30 40
JURISDIC-
CION CANT. % CANT. % CANT. % CANT. %
20 3 42,86% 1 14,29% 2 28,57% 6 85,71%
26 2 18,18% 3 27,271% 0 0,00% 0 0,00%
30 7 58,33% 0 0,00% 0 0,00% 2 16,67%
35 1 4,17% 3 12,50% 2 8,33% 1 4,17%
40 No informado No informado No informado 4 28,57%
45 3 11,54% 3 11,54% 7 26,92% 11 42,31%
50 2 7,69% 7 26,92% 4 15,38% 7 26,92%
55 0 0,00% 1 33,33% 1 33,33% 2 66,67%
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversiéon 2009
y de los Informes remitidos por las Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios.
b) los informes de dichas Unidades no responden a un formato Unico

que permita identificar claramente los Organismos y Programas cuyo
control se encuentra bajo su Orbita y que no han cumplido con la carga
trimestral. Asimismo no se evalian, en todos los casos, las
justificaciones de los desvios relacionados con la ejecucion.

Lo observado precedentemente dificulta obtener informacion relevante
para:
a) evaluar el desempefio de los Organismos publicos;
b) identificar inconvenientes en la ejecuciébn de los Programas e
implementar medidas correctivas en el mismo ejercicio;
c) el desarrollo de una gestion por resultados integral e integrada.

7.- Dictamen

Considerando las “Limitaciones al alcance” y las “Observaciones”, es
opinibn de esta Auditoria que la Cuenta de Inversion 2009 no expone
razonablemente la ejecucion fisica del presupuesto ni brinda informacion
suficiente sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos.

Es de importancia sefalar la recurrencia, respecto de ejercicios
anteriores, de algunas de las causas que dan origen a esta opinion fundada de
la AGCBA.
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Capitulo VIII

Informe sobre el
Comportamiento de los
Costos y de los
Indicadores de Eficiencia
de la Produccion Publica

Ejercicio 2009
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1. Objeto

Informe sobre Variabilidad de los Costos publicado en la Cuenta de
Inversion 2009 (Tomos Xll y XIII).

2. Objetivo

Emitir opinion acerca de la informacion sobre el Comportamiento de los
Costos y de los Indicadores de Eficiencia de la Produccion Publica brindada por
la Cuenta de Inversion 2009.

3. Alcance

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General
de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Bésicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resoluciéon N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando
corresponda, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de
2001.

En particular, los procedimientos de auditoria consistieron en el analisis
del cumplimiento de la normativa legal conjuntamente con la evaluacion de la
aplicacion de conceptos y criterios profesionales. También se le solicité a la
DGCG, por nota AGCBA N° 287/2012 los objetivos y criterios utilizados en la
confeccidon del nuevo Reporte de Ejecucion Fisico-Financiera.

4. Limitaciones al Alcance

4.1.Falta de exposicion de los objetivos y criterios utilizados al
presentar el Informe sobre Variabilidad de Costos.

Esta limitacion también se repite para el “Reporte de Ejecucion Fisico-
Financiera”, que se presenta por segundo afio, cobrando cada vez mayor
importancia la necesidad de una detallada explicacion de los criterios
empleados. No obstante la mencion, este reporte es objeto del Capitulo VII,
“Informe del cumplimiento de objetivos y metas previstos en el presupuesto”.

Ademaés, como se ha comentado en los Informes de las Cuentas de
Inversion 2007**° y 2008™!, esta informacién es necesaria para dar
cumplimiento a la obligacion legal de presentar un informe sobre el
comportamiento de los costos.

150
151

Informe 6.09.01 Dictamen de la Cuenta de Inversion 2007.
Informe 6.09.06 A Dictamen de la Cuenta de Inversion 2008.
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5. Aclaraciones Previas

5.1.Inclusién del Informe en la Cuenta de Inversion.
El informe sobre la variabilidad de costos se sustenta en la Ley 70 articulo
118 inciso g), donde dice que la Cuenta de Inversion debe contener como
minimo: “Un informe sobre el comportamiento de los costos y de los
indicadores de eficiencia de la produccion publica’.

5.2.Inclusion de Reporte de Ejecucion Fisico-Financiero.

Continuando con la intencién de dar cumplimiento al art.118 de la Ley 70,
en este caso se presenta por segunda vez el Reporte de Ejecucion Fisico-
Financiera. El mismo es un compendio de cuadros donde se expone dividido
por Jurisdiccidbn, OGESE, Unidad Ejecutora y Programa el monto total
devengado y, cuando corresponde, la meta fisica realizada. El cociente entre
estos dos ultimos se expone en una columna con el nombre de Gasto Unitario
Devengado.

5.3.Exposicién del informe.

Como es reconocido, la informacion sobre costos es necesaria para
analizar la gestidbn econdmica de un ente o jurisdiccion. Si bien se entiende la
dificultad de exposicion de estos conceptos en la contabilidad publica, no se
observan en la Cuenta de Inversién 2009, progresos en la presentacion de este
informe.

5.4. Conceptos de costos y gastos™Z.

Suelen asimilarse las denominaciones de gasto con la de costo. Pero
desde los puntos de vista econémicos, financieros y patrimoniales son muy
diferentes. La descripcion de estos términos contables se puede observar en la
Recomendacion Técnica N° 1 del Sector Ptblico -FACPCE™3-, Disposicion A-
31 DGCG/2003 y Resolucién Técnica N° 17 —FACPCE-.

Diferencias entre costo y gasto

Ambos conceptos, si bien significan erogaciones, tienen una naturaleza y
una connotacion bien diferentes.

152 CORTES DE TREJO L. C. (2001) “Costos para la gestion en el Sector Publico” Objetivos de

la Contabilidad de Costos “Seminario Regional Interamericano de Contabilidad Cérdoba”.
CASCARINI D. Trabajos varios sobre contabilidad de costos. (Catedra de Costos UBA) JOSE
LAS HERAS M. (2007) Estado Eficiente Editorial Buyatti.

TIBERIO J.C.; MASTRANTONIO H. F. (1990) “Casos Practicos de Contabilidad Publica”.
Editorial Macchi.

153 Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econémicas
LE PERA A. (2005) “Ciclo Presupuestario Integrado Predeterminacion de Costos en el Sector
Publico”. Jornadas de Reflexion en Catedras Facultad de Ciencias Economicas UBA (Catedra
de Sistemas de Administracion Financiera y Control del Sector Publico). “Estudio de la
Administraciéon Financiera Publica” Ediciones Cooperativas.
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El costo hace referencia al conjunto de erogaciones en que se incurre
para producir un bien o servicio (concepto econémico-patrimonial), como es la
materia prima, insumos y mano de obra.

El gasto, en cambio, es el conjunto de erogaciones incurridas en la
gestidn sin tener como objeto directo la obtencidén de un bien o servicio, siendo
Su concepto gastos generales incurridos o a incurrir en las actividades de
administracion, comercializacion o financiacion (concepto econdmico-
financiero). Pero nunca en la actividad de produccion de un bien o servicio.

A efectos de determinar los costos de la produccion publica, éstos deben
diferenciarse, sobre todo si se pretende una aproximacion a la obtencion de
costos unitarios.

Por otra parte, también deben distinguirse los costos directos e indirectos,
de manera de poder establecer, ante modificaciones presupuestarias, su
incidencia en la produccion publica de bienes y servicios y, consecuentemente,
en la determinacion de los costos unitarios.

5.5.Procedimiento de la Direccion General de Contaduria.

Segun se expresa en la Cuenta de Inversion, a los efectos de iniciar el
camino tendente a brindar informacion sobre costos, el procedimiento
dispuesto por la Direccion ha sido, a partir del afio 2007, aplicar el criterio de
variabilidad, separando los gastos presupuestarios en variables, fijjos y
semifijos.

A dicho efecto, cada cuenta presupuestaria del gasto (hasta partida
principal) fue clasificada en alguna de esas tres categorias y la informacién
resultante corresponde al devengado presupuestario.

Cabe destacar que cada partida parcial es clasificada en una Unica
categoria, sin analizar su comportamiento en las diferentes actividades o
programas. Respecto de esta clasificacion, unas pocas partidas (personal
permanente, alquileres y derechos) se consideran costos fijos, otras pocas
(servicios extraordinarios, asignaciones familiares, asistencia social al personal,
mantenimiento, e impuestos) se consideran costos semifijos, quedando todo el
resto de las partidas presupuestarias como costos variables. Esta clasificacion
se mantiene invariable desde el afio 2007.

A su vez, en el informe de la Cuenta de Inversion del afio 2009, se ha
incluido el Reporte de Ejecucion Fisico-Financiera donde se establece la
relacion insumo/producto, exponiéndola como Gasto Unitario Devengado.

6. Observaciones

6.1. El informe sobre Variabilidad de Costos expuesto en los Tomos
Xl 'y Xl de la Cuenta de Inversién 2009 no cumple con las
caracteristicas que prevé la Ley 70 en su articulo 112 inciso d)
para el sistema de contabilidad publica, y no informa sobre el
comportamiento de los costos, imposibilitando la determinacion
de costos unitarios y dificultando la medicion de la eficiencia de
los programas.

Corrientes 640, Piso 5° - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



A TN LTI A

221

“2014, Aho de las letras argentinas”

Dicho articulo establece que dentro de las caracteristicas generales del
Sistema de Contabilidad, éste; “....Propende a determinar los costos de las
operaciones publicas, mediante los criterios técnicos generalmente aceptados,
generando un sistema de contabilidad a este respecto, que se ocupa de la
clasificacion, acumulacién, control y asignacién de costos del Sector Publico.
La contabilidad de costos brinda herramientas para calcular, informar y analizar
el mismo, para realizar diferentes funciones, tales como la operacién de un
proceso 0 la realizacion de proyectos especiales. Sirve de ayuda a la
Administracion para resolver planes y seleccionar entre los cursos de accién
alternativos y evaluar economias y eficacia’.

La falta de confeccion de un sistema de medicién de costos que permita
determinar costos unitarios, y la falta de vinculacion de datos fisicos y
financieros contenidos en los programas de gobierno, imposibilitan medir la
eficiencia de la produccion publica.

La eficiencia se encuentra asociada a la idea de mejorar la productividad
y una de las formas mas convencionales para medirla es a través de la relacion
Insumo/Producto, que se alcanza a partir de la determinacion de costos
unitarios.

A continuacién se exponen diferentes hallazgos vinculados con la
imposibilidad de contar con un sistema de contabilidad de costos de las
operaciones publicas, que son recurrentes con las observaciones sefaladas en
informes realizados en ejercicios anteriores:

Falta de exposicion de los criterios utilizados. Tal como se menciono en
“Limitaciones al Alcance”, no se identifica el objetivo del informe ni los criterios
adoptados para su confeccion. Si bien es indiscutible la necesidad de presentar
costos de la gestion publica, se desconoce la utilidad en separarlos en fijos,
semifijos y variables. De esta forma, la informacién expuesta resulta invalida
desde el punto de vista contable, ya que no permite evaluar con estas
herramientas la gestion de ningiin concepto o programa.

Falta de exposicion de los costos, exponiendo en su reemplazo gastos
devengados. El criterio apropiado para exponer los esfuerzos econémicos para
lograr una meta o producto es el de costos. Considerando que el cuadro utiliza
s6lo gastos y no costos, y que el concepto del gasto no permite analizar
integramente el esfuerzo para cumplir con los objetivos de un determinado
programa, surge que el Informe de Variabilidad de Costos no expone el costo
de un programa o servicio social.

Falta de conclusion y andlisis. No se ha podido tener acceso a ninguna
conclusién o analisis de los cuadros presentados en el informe ni exposicion
estadistica de comportamiento de los costos.
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6.2.Las inconsistencias detectadas en el registro de metas fisicas
incluidas en el Capitulo VII del presente Informe, impiden alcanzar
el objetivo descripto en la legislacion, en relacién a propender a
determinar los costos de las operaciones publicas.

Del andlisis sobre la ejecucion fisica del presupuesto 2009, esta Auditoria
ha observado, entre otros hallazgos, la existencia de Programas Finales sin
carga de metas fisicas, Programas Finales sin descripcion de metas, unidades
de medida que no representan al programa completo, sino a alguna actividad o
a una accion especifica realizada dentro del programa, y la existencia de
modificaciones presupuestarias introducidas durante el ejercicio sin que se
recalculen las unidades fisicas que se relacionan con los ajustes financieros
dispuestos.

Estas inconsistencias no permiten que el sistema contable tienda a
propender a la determinacion de costos totales y unitarios en el largo plazo,
ademas de imposibilitar la asignacion de las diversas partidas de la ejecucion
presupuestaria a los respectivos centros de costos.

6.3.La Cuenta de Inversién 2009 no presenta un Informe sobre el
comportamiento de indicadores de eficiencia de la produccion
publica’™?, de acuerdo a lo previsto en el inciso g) articulo 118 de
la Ley 70.

La técnica de Presupuesto por Programas favorece la capacidad de medir
y relacionar aspectos fisicos y financieros del presupuesto y, por lo tanto,
desarrollar indicadores para la evaluacion.

Ademas del cumplimiento del mandato legal, la definicion de un sistema
de indicadores, facilitaria a la Oficina Gestién Publica y Presupuesto -OGEPU-
las tareas de evaluacion y seguimiento de la ejecucién presupuestaria y
permitiria:

e Brindar informacion a las autoridades sobre los insumos utilizados en el
proceso de produccion publica, los productos -bienes y servicios- provistos a la
comunidad, los resultados obtenidos, la poblacion beneficiada, la poblacion
excluida, y las brechas que existen entre los objetivos planteados y las
concreciones logradas.

e Estimular a los organismos publicos a producir y analizar datos
referidos a su desempefio, brindandoles un marco para su difusion.

e Disponer, a partir del seguimiento y analisis de los indicadores a lo
largo de un periodo, de alarmas tempranas que detecten desvios de los
objetivos planteados, que permitan introducir las acciones correctivas
pertinentes, fundamentalmente en lo que se refiere a la eficacia y eficiencia en
la ejecucion de los programas.

15% | a DGCG en su respuesta a la Nota AGCBA-368287/2012 informa que es un producto posterior al
analisis de Costos y que no se ha emitido a la fecha normativa especifica sobre el particular.
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e Acercar al ciudadano el conocimiento de los resultados alcanzados en
los distintos programas y acciones de gobierno, introduciendo elementos que
posibiliten el reconocimiento de los logros, de las deficiencias y de las brechas
mencionadas.

6.4.Falta de normativa especifica sobre el tema.

La DGCG no ha emitido a la fecha normativa especifica sobre la materia
con la que se pueda elaborar un procedimiento estandarizado para poder
verificar y evaluar el comportamiento de las distintas variables (costos, gastos,
imputaciones, etc.).

Esta observacion es recurrente del ejercicio anterior.

7. Dictamen

En opinion de esta AGCBA, teniendo en cuenta los procedimientos
enunciados en el alcance, la limitacion al alcance expresada en el punto 3, y
las observaciones vertidas en el punto 5, el Informe sobre Variabilidad de los
Costos incluido en la Cuenta de Inversion 2009 no presenta razonablemente la
informacion exigida por la Ley 70.
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Capitulo IX

Informe sobre Gestidn
Financiera del Sector
Publico

Ejercicio 2009

]
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1. Objeto

Informe sobre la Gestion Financiera del Sector Publico de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2009, indicado en
el articulo 118 inciso h) de la Ley 70.

2. Objetivo

Emitir opinidén acerca del “Informe sobre la Gestidén Financiera del Sector
Publico” por el ejercicio finalizado el 31/12/2009.

3. Alcance

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General
de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325; las Normas
Béasicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucién N° 161/00 AGCBA y las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda,
aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de
dichas resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados
contables vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacién
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas, aprobadas por
la Resolucion CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion
CPCECABA N° 6/03 y recomendaciones aprobadas por el CPCECABA™®
referidas a la Contabilidad Publica

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el
alcance de la tarea se circunscribié a analizar los informes y cuadros incluidos
en la Cuenta de Inversidon 2009 tendientes a descubrir si alguno de ellos
cumple con lo expuesto en el parrafo siguiente.

3.1. Limitaciones al Alcance

Falta de un informe expuesto con ese nombre en la Cuenta de
Inversién 2009 y/o que identifique que cumple con la normativa
expuesta en el inciso h) del articulo 118 de la Ley 70.

La Cuenta de Inversion 2009 no presenta ningun tipo de Informe sobre la
gestién financiera del sector publico, de acuerdo a lo establecido en el inciso h)
del articulo 118 de la Ley 70. El texto dice: “Articulo 118: La cuenta de
Inversion contiene como minimo:.. inciso h) Un informe sobre la gestion
financiera del Sector Publico”.

Se exponen los resultados econémicos y financieros del subsector
Administracion Publica No Financiera, en el Cuadro de Ahorro — Inversion —
Financiamiento, presentado en el Tomo 1 de la Cuenta de Inversion 2009, sin
gue exista ningun tipo de informe vinculado al mismo.

%% Consejo Profesional de ciencias Econémicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Por esta razén, no fue posible evaluar la gestion financiera del Sector

Publico.

4. Observaciones

4.1. La Cuentade Inversién 2009 no presenta ningun tipo de Informe

sobre la gestidn financiera del Sector Publico, de acuerdo alo
previsto en el inciso h) del articulo 118 de la Ley 70.

Si bien ningun informe es titulado como “Informe sobre la Gestidn

Financiera del Sector Publico”, el que mas se adecua parcialmente al mismo,
tal como se menciona en la Limitacion al Alcance, es el denominado “Cuadro
de Ahorro, Inversion Financiamiento”. No obstante, para ser considerado como
tal, faltaria incluirse los siguientes conceptos:

a)

b)

aperturas de los ingresos financieros por actividad y por rubro y su
cotejo con ejercicios anteriores,

comparacién de los ingresos financieros, los resultados primarios y
financieros del ejercicio, con periodos anteriores,

comentarios sobre el incremento o disminucion de los mismos,

fluctuaciones y utilizaciones de las Fuentes y Aplicaciones Financieras,
con sus comentarios correspondientes,

margenes y tasas financieras, positivas y negativas en el transcurso del
periodo,

diferencias y sus comentarios, entre el crédito vigente y el devengado
de las fuentes y aplicaciones financieras

4.2.No obstante lo sefialado en el punto precedente, a continuacion
se exponen las principales observaciones realizadas por la
Auditoria, en su Informe 6.10.04, referido al Cuadro de Ahorro-
Inversién-Financiamiento al 31/12/2009 de la Administracién
Central:

Existen diferencias entre los datos incluidos en el CAIF y los que surgen
del EFEAC, en las Fuentes Financieras por $75,2 millones y en las
Aplicaciones Financieras por $128,7.

Significativas variaciones cuantitativas y cualitativas en las fuentes y
aplicaciones financieras respecto del Presupuesto Sancion 2009 (Ley
2999).

El articulo 4° de la Ley 2999 aprobé Fuentes de Financiamiento y
Aplicaciones Financieras por $1.585,3 millones y por $847,4 millones,
respectivamente.

Del andlisis comparativo entre la ley de presupuesto 2009 sancionada y
el CAIF surge que las fuentes de financiamiento aumentaron un 140%
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respecto a las presupuestadas, pasando de $1.585,3 millones a
$3.797,2 millones.

Esta diferencia de $2.211,9 millones se explica en un 93% por la
incorporacion en la CAIF de la deuda flotante 2009 (créditos devengados
no pagados al cierre del ejercicio 2009). Por otra parte, la composicion
original de las Fuentes preveia, por un lado, Disminucion de
Disponibilidades por $166,53 millones y Endeudamiento Publico por
$1.418,71 millones.

Aparecen otras fuentes de financiamiento presentadas por separado en
el CAIF que no estaban previstas en la Ley 2999 de Presupuesto, a
saber: Recupero de Préstamos, Ingresos no Presupuestarios, Fondos de
Reparo y Dev., Retenciones.

Con relacion a las aplicaciones financieras se aprecia que estas se
incrementaron un 242% respecto de las previsiones contenidas en la ley
de presupuesto 2009, pasando de $847,4 millones a $2.901,4 millones.
Este incremento de $2.204 millones se explica en un 83% por la
incorporacion en el CAIF del pago de deudas de ejercicios anteriores.

Si bien no es posible conocer el importe exacto de la deuda flotante
durante el ejercicio 2008 a la fecha de presentacion a la Legislatura del
presupuesto 2009, si es posible hacer una estimacion de la misma
teniendo presente la ejecucion del presupuesto 2008 y la planificacion
financiera hasta finalizar el afio. Es importante que los legisladores
conozcan, al momento de discutir el presupuesto, cudl serd la deuda
flotante estimada a fin del ejercicio 2008 que debera afrontarse con los
recursos que se perciban en el préximo ejercicio o con recursos que se
consigan debajo de la linea de otras fuentes financieras.

El CAIF expone aplicaciones financieras no previstas en el presupuesto
sancionado por la Ley N° 2999, como Otras Erogaciones a Regularizar.

Constante cambio de criterio en la presentaciéon de la informacion
relacionada con las fuentes y aplicaciones financieras contenidas en el
Cuadro Ahorro-Inversion-Financiamiento, que dificultan la evaluacién
interanual de las mismas respecto del ejercicio anterior.

Se detectd la duplicacion de la exposicion del rubro Recupero de
Préstamos, los que fueron expuestos tanto sobre la linea, como recursos
de capital por un total de $53.536.603, como también bajo la linea, como
fuentes financieras por $53.536.602.

Falta de uniformidad en los criterios para la valuacion de partidas que
conforman el rubro “Endeudamiento Publico”.

Dentro de rubro “Retenciones” figuran cuentas a pagar por $186,8
millones que deberian ser consideradas como “Deuda Flotante”.

El CAIF 2009 presenta Fuentes Financieras correspondientes a ingresos
no presupuestarios por $31 millones, que afectan el principio
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presupuestario de unidad ya que no todos los recursos se encuentran o
agrupan en un solo documento (Presupuesto).

5. Dictamen

Esta AGCBA se abstiene de opinar sobre la Gestion Financiera del Sector
Puablico, por el efecto de la limitacion al alcance mencionada en el punto 3 de
este capitulo.

Es de destacar que la falta de presentacion de este Informe, implica que
no se cumple con lo establecido en el articulo 118, inciso h), de la Ley Nro. 70.
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Capitulo X

Informacion Accesoria de la
Cuenta de Inversion

Ejercicio 2009

]
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1. Objeto

Estados e Informes incluidos en la Cuenta de Inversion 2009 en el tomo
20 con la siguiente denominacion:

a. Dotaciéon de Cargos por Jurisdiccion.
b. Estado de la Cuenta de Responsables
c. Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado.

2. Objetivo

Emitir opinién acerca de la informacién complementaria incluida en el
Tomo 20 de la Cuenta de Inversién 2009.

3. Alcance

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda,
aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Debido al tenor de las observaciones formuladas en los Informes Finales
referidos a los Dictimenes de las Cuentas de Inversién 2005, a 2008™°
inclusive, en el presente trabajo se ha realizado un seguimiento de dichas
observaciones evaluando los avances para el ejercicio 2009. A tales efectos se
ha verificado la continuidad, ya indicada en el 2008, de separar los 3 informes
mencionados en 1- Objeto, de los cuadros que tratan la informacion principal
de los Estados Contables, quedando al respecto, de conformidad con normas
profesionales, en lo que a esta presentacion corresponde.

Asimismo se referencian las observaciones del capitulo Il Estado de
Movimiento de Fondos y Situacién del Tesoro 2009, cuyas observaciones
numeros 10 a 17 afectan la cuenta de “Responsables”.

3.1. Limitaciones al Alcance

Respecto alos 3 informes

3.1.1 Falta de normativa que contemple criterios de contenidos, valuacion o
exposicion.

%8 |nforme N° 6.09.06 “Dictamen Cuenta de Inversion 2008”
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Al igual que en la Cuenta de Inversion 2008, se mantiene la limitacion

respecto a la falta de acto administrativo de creacion y de regulacion
del contenido de los tres informes

Respecto a Dotacion de Cargos

3.1.2

3.1.3

3.14

3.1.5

La falta de exposicion de la cantidad de cargos por categoria, impide
evaluar, fisica y econGmicamente, la evolucion de éstos durante el
ejercicio.

No se expone, al igual que en el ejercicio anterior, a qué entes
pertenecen los cargos detallados, impidiendo evaluar la universalidad
de la informacion.

Respecto a Responsables

Falta de exposicion de saldos iniciales:

Esta falencia no permite conocer la antigiedad de los saldos en el
cuadro de referencia, ni la correspondencia con los saldos de la Cuenta
de Inversion

Respecto a Bienes de Dominio Privado

Falta de integridad de los Bienes Inmuebles en los registros contables.
Al igual que en el ejercicio anterior en nota a los estados contables se
informa la falta de valuacion de los bienes anteriores al 01-01-2005,
impidiendo conocer el total de sus valores.

4. Aclaraciones Previas

En el tomo 20 de la Cuenta de Inversion 2009, en el capitulo B, se
detallan los informes que se indican seguidamente:

» Dotacion por Cargos: Expone la cantidad de cargos de personal por
jurisdiccion al 31-12-20009.

» Estado de la Cuenta Responsables: Expone los montos entregados por
diferentes normativas vigentes (Caja Chica, Fondos Fijos, Fondos a Rendir)
a funcionarios de diversos organismos, durante el ejercicio 2009.

» Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado: Expone una valuacion

de

bienes inventariados en las reparticiones publicas de la Ciudad de

Buenos Aires al 31-12-2009.

5. Observaciones

Observaciones Generales a los 3 capitulos:
1. Falta de normativa que contemple criterios de contenidos, valuacion o
exposicién. Tal como se informa en la Limitacion al Alcance 1 , se
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mantiene la observacion de la falta de acto administrativo de creacion y
de regulacion del contenido de los tres informes

Observaciones Particulares:
2. Respecto a la “Dotacion de Cargos”:

1. Falta de exposicion de las categorias que se consideran en la
cuantificacion de los agentes (reserva de registro, sin goce de
sueldo, retencion de partida, situacion irregular). Expuesto en la
“Limitacion” 3.1.2 y recurrente con el ejercicio anterior.

2. No se informa si dentro de los cargos, se incluyen a organismos:
autarquicos y/o descentralizados tales como “Consejo de la
Magistratura”, “Legislatura de la CABA” y “Tribunal Superior de
Justicia”. Expuesto en la limitacion al alcance 3.1.3.

3. Respecto al “Estado de Cuenta de Responsables”:
Se mantienen las observaciones del ejercicio anterior “Dictamen Cuenta
de Inversion 2008”. Asimismo el informe “4.10.16 Estado de Flujo de
Efectivo de la Administracion Central 2009 (EFEAC), cuya sintesis se
realiza en el capitulo Ill, se referencian las observaciones 10 a 17 (11 a
17 del capitulo mencionado), y que se pueden resumir en las siguientes:

1. No se han emitidos normas ni manuales que definan estructuras,
funciones ni responsabilidades:

2. No existen sistemas informéticos para el control y registracion de las
rendiciones de adelantos de fondos:

Persiste la falta de exposicion de saldos iniciales: A los efectos de poder

analizar adecuadamente los saldos pendientes de rendicion deben

exponerse los saldos del ejercicio anterior.

3. Demoras en las rendiciones de adelantos:
Se han observado demoras, por encima de los plazos legales, en las
devoluciones correspondientes.

4. Los totales no incluyen Pasajes y viaticos

Se ha detectado un error en la suma de los totales generales, al omitirse
el concepto pasajes y viaticos.

5. Diferencias sin aclarar:
Se han observado diferencias entre los registros de la DGCG vy los de
Legislatura.

6. Inadecuada exposicion al detallarse solo los movimientos del ejercicio
y no hacerlo con los saldos pendientes de rendicion del ejercicio
anterior.

Tal como se detalla en la limitacién 3.1.4. esta falencia es recurrente con

el ejercicio anterior.
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4. Respecto al “Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado”:

Al igual que en los cuadros tratados anteriormente (puntos 2 y 3) se ha
realizado un seguimiento de las observaciones del ejercicio anterior, las
que se mantienen y se exponen a continuacion:

1. Falta de integridad en la informacion presentada. Se cuestiona la
integridad de los bienes expuestos en este capitulo.

2. Diferencias entre los valores del Balance General y los informados por
la Direccion de Administracion de Bienes Inmuebles.

3. Falta de sistematizacion de la Direccion de Administracion de Bienes
Inmuebles.

Del informe N° 6.10.01 Balance 2008 observacion N° 111.2.1.6.3 y del
seguimiento de la Direccién General de Bienes™’ se desprende que la
observacion no ha sido solucionada.

4. Falta de exposicion del inventario de bienes de consumo de la
Contaduria General.

En el informe N° 6.11.01 Balance 2009 se realizan cuestionamientos sobre
el control interno y exposicion de estos insumos no consumidos al cierre de
ejercicio’®®. Estas observaciones no se repiten por estar incorporados en el
resumen expuesto en el capitulo V de este informe.

6. Dictamen

En relaciéon a la informacion descripta en el punto 1. Objeto, con el
alcance sefialado en el punto 3. y considerando las observaciones del punto 5.
(recurrentes de ejercicios anteriores), esta AGCBA se abstiene de opinar sobre
la informacién contenida en los capitulos: “Dotacion de Cargos por
Jurisdiccion”; “Estado de la Cuenta de Responsables” y “Estado Patrimonial de
Bienes de Dominio Privado”, de la Cuenta de Inversion 2009.

*7 Proyecto 5.06.12 “Direccion General de Administracion de Bienes”

%8 Denominacién contable: Bienes de Cambio
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CAPITULO XI

Dictamen de la
Cuenta de Inversion

Ejercicio 2009
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DICTAMEN

Esta AGCBA, debido al efecto significativo de las limitaciones al alcance
descriptas en los capitulos correspondientes, y no obstante las observaciones
mencionadas en cada uno, se abstiene de opinar sobre el Estado de
Movimiento de Fondos y Situacién del Tesoro, el Estado de la Deuda Publica,
los Informes de Gestion Financiera del Sector Publico, y su Consolidado, y
sobre la Informacion Adicional contenida en el Tomo XX de la Cuenta de
Inversion

Por otra parte, es opinidon de esta Auditoria que los Estados Contables —
Financieros de la Administracion Central, el Informe del Cumplimiento de los
Objetivos y Metas Previstos en el Presupuesto, y el Informe sobre el
Comportamiento de los Costos y de los Indicadores de Eficiencia de la
Produccién Publica, no presentan razonablemente la informacion exigida por la
Ley 70.

Finalmente, esta AGCBA opina que, salvo por el efecto de las
observaciones enunciadas, el Estado de Ejecucion del Presupuesto de la
Administracion Central y Entidades presenta razonablemente la informacion
requerida por la citada Ley.
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ANEXO A
NORMATIVA UTILIZADA

Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Ley 70.

Ley 325. Normas Basicas de Auditoria de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires.

Ley 801 modifica art. 63 Ley 70

Ley 2571 de Presupuesto para el ejercicio 2008.

Discusion parlamentaria del anteproyecto de la Ley N° 70 en la parte
pertinente al dictamen sobre la Cuenta de Inversion.

Decreto N° 1000/99. Reglamentario de la Ley 70.

DNU N° 1510/97. Procedimientos administrativos de la Ciudad.

Decreto N° 2368/03. Constitucion del Fondo Anticiclico.

Decreto N° 5254/81, complementarias y modificatorias. Normas que
rigen los regimenes de fondo permanente, caja chica y fondo de
conservacion.

Decreto N° 50/09. Normas anuales de ejecucidn presupuestaria para el
ejercicio 20009.

Decreto N° 2.075/07. Se deroga el Decreto N° 350/06. Se aprueba la
estructura organizativa del Poder Ejecutivo del GCABA.

Decretos N° 7/98 y N° 1629/98, complementarias y modificatorias.
Crean fondos de emergencia para la salud.

Decreto 1370/01 Procedimiento de aprobacion de gastos.

Decreto N° 1647/02 y modificatorias. Crea la unidad de proyectos
especiales de compra de alimentos para programas sociales a la que se
otorga un fondo rotatorio para la compra y distribucién de alimentos.

Decreto N° 1540/03. Aprueba el régimen de viaticos y pasajes
destinado a misiones de caracter oficial en el interior y exterior del pais.

Ordenanza N° 23767. Régimen de subsidios créditos a entidades de
bien publico culturales y deportivas.

Decreto N° 1019/95, modificatorias y complementarias. Habilita como
cuenta de orden al acopio de materiales de la ex - Direccion Imprenta
Municipal.

Decreto N° 2046/76. Entrega de fondos con cargo de rendir cuenta
documentada de su inversion.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Decreto N° 2388/92, articulo 13. Declaranse congeladas todas las
vacantes del personal de planta permanente de la ex — Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires.

Decreto N° 1711/94, articulo 5°. Suprimanse todos los cargos vacantes
de personal de planta permanente y no permanente comprendidos en el
régimen de la Ordenanza 40401.

Decreto N° 2.380/1994. Fondos Rotatorios y Cajas Chicas.

Decreto N° 2.075/07. Se deroga el Decreto N° 350/06. Se aprueba la
estructura organizativa del Poder Ejecutivo del GCABA.

Digesto Municipal de la Ciudad de Buenos Aires. Normas referidas al
patrimonio de la Ciudad de Buenos Aires.

Resolucion N° 41/GCABA/SHYF/01. Se aprueban criterios, para el
registro de las distintas etapas del gasto, reglamentando el Art. 59° de la
Ley 70 (transacciones a registrarse).

Resolucion N° 2082 MHGC-07. Aprueba la actualizacion vy
ordenamiento de las clasificaciones de recursos y gastos.

Resolucién 77 MHGC-2008. Modifica la clasificacion para recursos y
gastos para GCBA mediante Resolucién 2082.

Disposicion DGCG N° 390/2002 y modificatorias. Normas para el cierre
del ejercicio econdémico financiero.

Disposicion DGAC N° 31/2003. Aprueba el marco conceptual de las
Normas Contables para todo el &mbito del GCABA.

Disposiciéon DGCG N° 388/09. Establece procedimientos para el cierre
de la cuenta general del ejercicio del sector publico - cierre de cuentas -
ejercicio 2.009 - sistema de contabilidad.
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ANEXO B

ALCANCE: PROYECTOS DE AUDITORIA CONSIDERADOS Y
PROGRAMAS EXAMINADOS

Monto
N° Nombre del Jurisdi Nombre del N° Devengado
Proyecto Proyecto ccion Programa Programa | Programa (S)
Total General 4.827.966.602
Mantenimiento
Mantenimiento de Instalaciones
Sefializaciéon Sefializacién
1.10.01 | Luminosa 30 Luminosa 44 38.951.178
Planes de
Sefialamiento Vial
1.10.02 por Terceros 30 N/A 45 1.634.689
OBRAS DE
INFRAESTRUCTUR Obras de
A URBANA - Infraestructura
1.10.03 | VIALES 30 Urbana 24 37.410.431
Infraestructura de Desarrollo de la
la Red Pluvial - A° Infraestructura
1.10.04 | Maldonado 30 Pluvial 31 171.072.966
Infraestructura de Desarrollo de la
la red pluvial - Infraestructura de
1.10.05 | Sumideros 30 la Red Pluvial 31 15.870.862
Reparacién y
Mejoras en Vias Mantenimiento
1.10.06 | Peatonales 35 de la Via Publica 24 265.660.053
Servicios de
Higiene Urbana Servicios de
1.10.07 | por Terceros 35 Higiene Urbana 65028 1.083.532.889
Control de Plagas,
Inspeccién de Verificaciones y
1.10.08 | Higiene Urbana 35 Auditorias 16,18,20 11.096.590
1.10.09 | Arbolado Urbano 35 Arbolado Urbano 36 45.151.676
Obras de
regeneracion Regeneracién
1.10.10 | Urbana 35 Urbana 30 43.436.100
Mejoramiento de Mejoramiento de
las Vias de las vais de
Transito por Transito Peatonal
1.10.11 | Administracion 35 y Vehicular 22 183.760
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Construccion Extensiony
Linea H de Ampliacién de la
1.10.12 | Subterraneos 30 red de Subte. 48 57.303.386
Prolongacion Extensiony
Linea A de Ampliacién de
1.10.13 | Subtes. 30 Subtes. 48 32.817.465
Decreto 1721/04,
AUSA - Obras resolucion 671/07
1.10.14 | Autopista lllia 30 y cc 0 18.119.114
Cuidado y puesta
Reserva Ecoldégica en Valor de
1.10.15 | y Costanera Sur 35 Grandes Parques 39 3.694.067
Instrumentacion
Plan Urbano y seguimiento del
1.10.16 | Ambiental 30 PUA 51 2.989.311
Agencia de
Sistemas de 2,16,17,1
10.10.01 | Informacidn 21 N/A 8,19y 20 22.093.287
Establecimientos
Educativos de
2.10.02 | Nivel Primario 55 N/A N/A N/A
Becas Educacion Becas - Educacion
2.10.03 | Media 55 Media Escolar N/A 68.588.453
Plantas
Elaboradoras de
2.10.04 | Alimentos 55 N/A N/A 223.909.583
Planeamiento Planeamiento
2.10.05 | Educativo 55 Educativo 25 2.513.065
Planeamiento
2.10.05 | Educativo 55 Gestion Educativa 29 N/A
Asistencia
Alimentariay
Accidén
Comunitaria/
Crédito vigente y
ejecucion
Contrataciones presupuestaria
de Lacteos de la por Actividades
Direccién General Presupuestarias
de Proyectos y Partida Parcial
Servicios a las 2.1.1: Alimentos
2.10.06 | Escuela. 55 Para Personas 19 15.429.680
Juntas de
Clasificacién
2.10.07 | Docente 55 N/A N/A N/A
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Alquileres
Ministerio de 1,2,26,17,
2.10.08 | Educacion 55 N/A 20 13.406.289
Educacién Educacién de
2.10.09 | Técnica 55 Gestidn Estatal 17 353.944.540
Direccién General
2.10.10 | de Mdsica 50 N/A 77 25.384.782
2.10.11 | Teatro Coldn 50 N/A 57 134.189.306
Direccién General Puesta en Valor
de Casco del Casco
2.10.12 | Histdrico 50 Histoérico 64 1.750.919
Direccion General
de Casco
2.10.12 | Historico 50 Escuela Taller 65 8.464
Promocién de
Promocién Actividades
2.10.13 | Cultural 50 Culturales 70 20.875.486
Promocién Cultura en
2.10.13 | Cultural 50 Barrios. 93 5.925.600
94-
Actividad
es5
Premiosy
Premios y Premios y Actividad
2.10.14 | Subsidios 50 Subsidios 10. 16.822.293
Control de
Asociaciones
2.10.15 | Cooperadoras 50 N/A N/A N/A
2.10.16 | Festivales 50 N/A 72 9.170.860
Relevamiento del
Hospital Dr. José
MariaRamos Atencion Médica
3.10.01a | Mejia 40 General 52 201.768.697
Relevamiento del
Hospital Dr. José
Maria Atencion Médica
3.10.01b | Ramos Mejia 40 General 52 N/A
Hospital General
de Agudos Dr. Atencidon Médica
3.10.02A | Carlos Durand 40 en Gral. 52 183.675.614
Hospital General
de Agudos Dr.
Carlos
3.10.02b | G. Durand. 40 N/A 52 N/A
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3.10.03A

Hospital General
de Agudos
Parmenio Piflero

40

N/A

52

174.094.894

3.10.05

Hospital de
Rehabilitacién
Manuel Rocca

40

N/A

33.886.336

3.10.06

Hospital Maria
Ferrer

40

N/A

N/A

28.042.192

3.10.07

Instituto de
Rehabilitacion
Psicofisica.

40

N/A

N/A

24.797.963

3.10.08

Instituto Pasteur

40

N/A

36

13.809.150

3.10.10

Auditoria de
Gestion
correspondiente
al Proyecto
3.10.10 Centro de
Salud Mental N° 3
Dr. Arturo
Ameghino.

40

Centro de Salud
Mental Ameghino

53

14.038.296

3.10.11

Gestion del
Programa de
Inmunizaciones

40

Acciones de Salud
de Coordinacién
Centralizada

51

21.992.135

4.10.03

Control de los
Recursos de la
CABA

N/A

N/A

N/A

N/A

4,10,06

Administracion
Gubernamental
de Ingresos
Publicos (AGIP) —
Recaudacion e
imputacion a las
cuentas
corrientes de los
contribuyentes
intermedios y
masivos del
Impuesto sobre
los Ingresos
Brutos

60

N/A

N/A

N/A

4,10,07

Corporacién
Buenos Aires Sur
S.E.

65

Corporacién
Buenos Aires Sur
S.E.),

26

34.002.371

4.10.09

Liquidacion de
Haberes GCBA

N/A

N/A

N/A

N/A
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Estados
Contables del
Banco de la
Ciudad de Buenos
Aires al 31 de
diciembre de
4.10.01 2009 N/A N/A N/A N/A
Relevamiento de
la Gerencia de
Sucursales del
Banco Ciudad de
4.10.02 | Buenos Aires. N/A N/A N/A N/A
Actividades
Comprasy comunes a los
Contrataciones Programas 21, 22,
4.10.04 | dela AGIP 60 23y 24 2 84.802.900
Administracion
Gubernamental
de Ingresos
Pdblicos (AGIP),
Recaudaciény
Verificacién de
Agentes de
Recaudacion del
Impuesto sobre
los Ingresos
4.10.05 | Brutos. 60 | N/A N/A N/A
Oficina de
Gestion Publicay
Presupuesto. Gestidn
4.10.08 | OGEPU 60 Presupuestaria 37 7.267.199
Direccién General
Mantenimiento
de la Flota
4.10.10 | Automotor 60 20 24.107.207
N2 5 Actividades
Comunes a los
Programas 116,
118, 119” y N@
Gestion de la 118 “Promocidny
Subsecretaria de Desarrollo
4.10.11 | Deportes. 65 Deportivo” 5Y118 58.590.083
Actividades
Ministerio de Centrales
Desarrollo Desarrollo
4.10.12 | Econdmico 65 Econdmico 1 43.897.920
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Intervencion
Social en Villas de
Unidad de Emergenciay
Gestion de NHT (Nucleos
Intervencion Habitacionales
4.10.13 | Social 65 Transitorios). 44 48.159.220
Instituto Superior Capacitacion del
de la Carrera Personal — Tipo
4.10.14 | Administrativa 60 Instrumental 62 4.694.906
Urbanizacion
Espacios Bajo
Direccién General Autopista y
4.10.15 | de Concesiones 65 Remanentes 49 50.619
Otorgamiento de Otorgamiento de
5.10.02 | Licencias 26 Licencias 36 15.878.816
Registro de obras Reg. De Obras
publicas y Publicas y
5.10.03 | Privadas 26 Privadas 30 12.594.664
Ornamentacion y
Festejos - Gestion Ornamentacidony
5.10.04 | 2009 20 Festejos 61 5.691.134
Actividades
Imprenta del Comunes a los
5.10.05 | GCBA 20 prog 18y 19 5 129.171.298
Direccién general Direccién general
de Seguridad de Seguridad
5.10.06 | Privada 26 Privada 37 1.125.074
Direccién General
5.10.07 | Electoral 26 Gestidn Electoral 44 5.091.550
Logistica parala
Direccién General acciones de
5.10.09 | de Logistica 26 urgencia 34 12.569.345
Cuerpo de Cuerpo de
Agentes de Agentes de
Transito y Transitoy
5.10.10 | Transporte 26 Transporte 53 29.223.477
Gestion de
Recursos
Humanos DG
5.10.12 | Habilitaciones 0 N/A N/A N/A
Ministerio de
Ambiente y
5.10.13 | Espacio Publico 35 N/A N/A N/A
Centro de Gestion
y participacion N° Gestidn de los
5.10.14 | 13 21 CGP Comunales 16 2.846.356
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Centro de Gestidn
y Participacion N° Gestion de los
5.10.15 | 15 21 CGP Comunales 16 3.108.405
Fortalecimiento Fortalecimiento
dela dela
5.10.16 | Descentralizacién 21 Descentralizacion 17 10.374.734
Transporte Transporte
5.10.17 | Escolar 30 Escolar y de Carga 43 148.425
Obligaciones a Otras Erog no 16,17, 18
6.10.02 A | Cargo del Tesoro 99 Asig a programas y 95 15.763.076
RAD, Fondo de
Obligaciones a Transicidon y Ley 19, 20, 21
6.10.02 B | Cargo del Tesoro 99 471 y 23 407.465.147
Intereses y
Amortizacion de
6.10.05 | Deuda 2009 98 la Deuda Publica 16y 17 250.063.559
Auditoria de
relevamiento.
Procuracién
General dela
CABA.
Departamento
7.10.01 Penal. 9 N/A N/A 12.864.730
Procuracién
General dela
Ciudad de Buenos
Aires. Juicios
por
responsabilidad
7.10.02 | médica. 9 N/A N/A 12.864.730
Servicio Juridico
del Consejo de la
Magistratura de
7.10.03 | la Ciudad. 9 N/A N/A 12.864.730
Ente Unico
Regulador de
Servicios Publicos
de la CABA.
Auditoria de
Gestion de
7.10.04 | Juicios. 9 N/A N/A 12.864.730
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7.10.05

Auditoria de
gestidn de juicios.
Procuracion.
Direccién
General de
Asuntos
Judiciales.
Direccién Gral. de
Empleo Publico.

N/A

N/A

12.864.730

7.10.06

Auditoria de
Gestidn de Juicios
Parte
Demandada.
Banco Ciudad de
Buenos Aires.
Seguimiento de
Observaciones
Informe 7.05.04.

N/A

N/A

12.864.730

8.10.02

Relevamiento de
Dominioy
Registro
Patrimonial de
Bienes de Uso -
Inmuebles del
GCBA

65

N/A

85

4.560.831

9.10.01

Programas
Dependientes de
la Dir. Gral. de
Fortalecimiento
de la Soc. Civil

45

Extenuacion
Asistida

16

217.191

9.10.04

Programas
Dependientes de
la Dir. General de
Fortalecimiento
de la Soc. Civil

45

Fortalecimiento a
Organizaciones
de la Sociedad
Civil

40

20.003.995

9.10.05

Consejos de los
derechos de
Nifos, Ninas y
adolescentes

20

Promociény
Proteccion de los
derechos de
Ninos, Ninas y
Adolescentes

31

10.539.084

9.10.06

Asistencia
Integral en
Hogares de
Residencia
Permanente

45

Asistencia
Integral en
Hogares de
Residencia
Permanente

26

69.727.218
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ANEXO C

PROYECTOS QUE INTEGRAN EL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES EJECUTADOS POR ADMINISTRACION

CENTRAL

Nro. Jur. | Prog FF | Subpr | Proy | Descripcion Sancién Vigente Modificaciones Devengado
1 1 16 | 11 0 1 | Reparacién Y Puesta En Valor L.C.B.A. 2.500.000,00 6.507.738,00 4.007.738,00 4.007.738,00
2 5 10| 11 0 1 | Obra Refaccién Ministerio Publico Tutelar 0,00 200.800,00 200.800,00 200.725,36
3 5 20| 11 0 1 | Obra Refaccion Ministerio Publico Defensa 0,00 250.000,00 250.000,00 0,00
4 5 40| 11 0 1 | Refaccion Inmueble Tuyu 82/86 900.000,00 720.000,00 -180.000,00 413.803,12
5 7 16 | 11 0 1 | Obras En Consejo De La Magistratura 16.000.000,00 7.083.049,00 -8.916.951,00 7.083.047,69
6 7 17| 11 0 1 | Fuero Contencioso, Administrativo Y Tributario 4.000.000,00 0,00 -4.000.000,00 0,00
7 7 18| 11 0 1 | Refuncionalizacidn Edificio Libertad 1042 0,00 790.769,00 790.769,00 758.867,44
8 7 20| 11 0 1 | Actividades Operativas Y Comunes Del Poder Judicial 7.500.000,00 1.015.299,00 -6.484.701,00 206.300,00
9 9 62| 11 0 1 | Refaccidn Edificio Uruguay 1.890.000,00 482.722,00 -1.407.278,00 290.700,00
10 9 62| 11 0 2 | Refaccion Edificio Archivo Calle Avalos 0,00 422.839,00 422.839,00 322.937,40
11 9 62| 11 0 3 | Ampliacion Red Informatica Y Telefonica 1.610.000,00 814.424,00 -795.576,00 356.286,00
12| 20 8| 11 0 1 | Unidad Proyectos Especiales Transporte Masivo Buses Rapidos 0,00 223.034,00 223.034,00 189.507,05
13| 20 132 | 11 0 1 | Obras Para La Memoria 1.585.000,00 0,00 -1.585.000,00 0,00
14| 20 132 | 11 0 2 | Liceo Naval Almirante Brown 6.000.000,00 0,00 -6.000.000,00 0,00
15| 20 127 | 11 0 1 | Centro Recreativo Parque Sarmiento 0,00 725.649,00 725.649,00 362.500,00
16| 20 5111 0 1 | Reparacion De Techos Y Cubiertas Edificio De Imprenta 1.000.000,00 0,00 -1.000.000,00 0,00
17| 20 5] 11 0 2 | Ampliacién De Oficinas 300.000,00 1.201.420,00 901.420,00 1.190.493,05
18| 20 18| 11 0 1 | Ampliacién Frecuencia Y Remodelacién Antena 300.000,00 1.635.110,00 1.335.110,00 1.121.391,94
19| 20 4| 11 0 3 | Preservacion Palacio De Gobierno 0,00 1.699.023,00 1.699.023,00 1.591.022,90
S ———
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20| 20 43 11 1 | Adquisicidn Y Puesta En Funcionamiento De Exptes 2.000.000,00 2.338.878,00 338.878,00 2.333.713,27
21| 21 1| 11 7 | Sistema De Gestion Integral 3.000.000,00 543.294,00 -2.456.706,00 0,00
22| 21 8| 11 1 | Unidad Proyectos Especiales Transporte Masivo Buses Rapidos 0,00 817.466,00 817.466,00 434.253,13
23| 21 17| 11 3 | Adecuacion Y Remodelacion De Los Cgp Comunales 6.650.000,00 10.754.773,00 4.104.773,00 10.374.734,07
24| 21 17| 11 0 4 | Construccién Y Puesta En Funcionamiento De Los Cgp Comunales 23.870.000,00 7.238.364,00 -16.631.636,00 0,00
25| 21 18| 11 1 | Obras Menores En El Espacio Publico 3.830.000,00 19.001.228,00 15.171.228,00 9.801.960,44
26| 21 25| 11 6 | Implementacién De Tablero De Control 4.000.000,00 1.946.353,00 -2.053.647,00 1.933.753,00
Plan De Mejora De Imagen De Edificios De Nivel Central Del
27| 21 28 | 11 5 | Gobierno De La Ciudad 500.000,00 2.999.700,00 2.499.700,00 2.999.359,00
28 | 21 32| 11 8 | Sistema De Gestidn Del Patrimonio Edilicio 800.000,00 300.000,00 -500.000,00 0,00
Sistema Radioeléctrico De Concentracion De Enlaces Oficial Para
29| 26 111 0 1 | Emerg Y Seg Publica 15.067.656,00 351.555,00 -14.716.101,00 0,00
30| 26 111 0 2 | Construccidn Subestacion Eléctrica-Sede Edificio Patricios 1142 3.950.000,00 0,00 -3.950.000,00 0,00
Remodelaciéon, Ampliacién Y Adecuacidn Sede Edificio Patricios
31| 26 1| 11 311142 8.570.000,00 5.475.000,00 -3.095.000,00 1.475.000,00
32| 26 1| 11 4 | Isla De Decision Del Ministerio De Justicia Y Seg. 4.890.000,00 4.890.000,00 0,00 4.000.000,00
33| 26 21 11 0 1 | Plan De Seguridad Integral Del Ministerio De Justicia Y Seg 500.000,00 0,00 -500.000,00 0,00
34| 26 4| 11 0 1 | Equipamiento Electrénico Del Centro Unico De Comando Y Control 10.000.000,00 0,00 -10.000.000,00 0,00
35| 26 18| 11 0 1 | Equipamiento Para La Emergencia En Guardia De Auxilio 2.620.500,00 0,00 -2.620.500,00 0,00
36| 26 19| 11 0 1 | Remodelacion Sede Direc General De Defensa Civil 2.750.000,00 0,00 -2.750.000,00 0,00
37| 26 24| 11 0 1 | Adec Instalac En Seg Vial, Pistas Y Demds Obras, Y Equipam 1.922.000,00 0,00 -1.922.000,00 0,00
Remodelacion Y Ampliacién Del Edificio De La Direccidon General
38| 26 36| 11 0 1 | De Licencias 2.750.000,00 0,00 -2.750.000,00 0,00
39| 26 41| 11 1 | Construccion Nuevo Archivo Registro Civil 3.275.000,00 0,00 -3.275.000,00 0,00
S s —
NFORME | |
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40| 26 45| 11 1 | Adaptacion Instalaciones Inmueble Perén 2933- 2 Etapa 4.000.000,00 0,00 -4.000.000,00 0,00
41| 26 52| 11 2 | Plan De Seguridad Integral Del Mjys- 5.472.380,00 9.500,00 -5.462.880,00 9.500,00
42 | 26 52| 11 0 5 | Edificio Jefatura Central Policia 33.425.200,00 15.172.516,00 -18.252.684,00 9.264.683,85
Adecuacidn Instalaciones Cuerpo De Agentes De Control De
43 | 26 53| 11 0 1| Transito Y Transporte 1.800.000,00 0,00 -1.800.000,00 0,00
44| 26 59| 11 0 5 | Edificio Jefatura Central Policia 0,00 13.610.991,00 13.610.991,00 6.247.728,23
45| 30 7] 11 0 1 | Digitalizacion Del Catastro 500.000,00 1.579.068,00 1.079.068,00 1.392.302,60
46| 30 10| 11 0 1 | Proyecto Especial Teatro Colon 222.600,00 395.560,00 172.960,00 224.311,47
47 | 30 11| 11 0 1 | Proyecto Especial Master Plan Centro Civico S. XXI 471.800,00 499.236,00 27.436,00 381.179,33
48 | 30 12| 11 0 1 | Proyecto Especial Peninsula 317.265,00 128.250,00 -189.015,00 128.250,00
49 | 30 12| 11 0 2 | Proyecto Especial Estacionamientos 317.265,00 37.600,00 -279.665,00 37.600,00
50| 30 16| 11 0 1 | Sistema De Obras De Infraestructura Y Arquitectura Urbana 2.860.000,00 180.000,00 -2.680.000,00 0,00
51| 30 17| 11 0 1 | Road Show 1.000.000,00 2.603.921,00 1.603.921,00 2.070.475,28
52| 30 20| 11 0 1 | Obras De Recuperacion De La Ribera 2.064.800,00 13.464.118,00 11.399.318,00 10.436.107,80
53| 30 20| 25 0 1 | Obras De Recuperacion De La Ribera 14.327.943,00 0,00 -14.327.943,00 0,00
54| 30 24| 11 0 1 | Intervenciones Para Atender Necesidades Viales 0,00 208.068,00 208.068,00 187.962,09
55| 30 24| 11 0 2 | Intervenciones Para Evitar La Congestion Del Transito 6.884.280,00 3.285.964,00 -3.598.316,00 2.934.292,50
56| 30 24| 11 0 3 | Cruces Ferroviarios A Distinto Nivel 8.500.000,00 33.909.700,00 25.409.700,00 27.519.503,97
57| 30 24| 11 0 4 | Red De Transito Pesado 500.000,00 150,00 -499.850,00 0,00
58| 30 24| 11 0 5 | Rehabilitacion Centros De Trasbordo 60.000,00 9.000,00 -51.000,00 0,00
59| 30 24| 14 0 3 | Cruces Ferroviarios A Distinto Nivel 0,00 5.070.509,00 5.070.509,00 5.070.508,24
60| 30 24 | 25 0 1 | Intervenciones Para Atender Necesidades Viales 58.285.887,00 413.282,00 -57.872.605,00 413.281,52
61| 30 24| 25 0 2 | Intervenciones Para Evitar La Congestion Del Transito 2.974.000,00 0,00 -2.974.000,00 0,00
62| 30 24| 25 0 3 | Cruces Ferroviarios A Distinto Nivel 31.377.449,00 4.007.514,00 -27.369.935,00 3.990.313,37
63| 30 24| 25 0 5 | Rehabilitacion Centros De Trasbordo 3.152.000,00 0,00 -3.152.000,00 0,00
64| 30 25| 11 0 1 | Mejoramiento Del Espacio Publico 6.556.590,00 31.921.608,00 25.365.018,00 30.943.824,01
65| 30 25| 11 0 5 | Prioridad Peatdn 11.241.754,00 26.585.232,00 15.343.478,00 25.830.767,71
66 | 30 25| 11 0 6 | Mejoramiento Centros Barriales 8.031.510,00 7.859.811,00 -171.699,00 6.891.541,55
e —— —
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67| 30 25| 11 0 7 | Oasis Urbanos 4.229.000,00 1.263.125,00 -2.965.875,00 1.245.021,42
68 | 30 31| 11 0 1 | Cuenca Arroyo White 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00
69| 30 31| 11 0 2 | Cuenca Matanza-Riachuelo 5.000.000,00 16.482.872,00 11.482.872,00 13.230.639,47
70| 30 31| 11 0 3 | Cuenca Arroyo Medrano 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00
71| 30 31| 11 0 4 | Cuenca Arroyo Vega 1.500.000,00 27.363.873,00 25.863.873,00 21.826.480,71
72| 30 31| 11 0 5 | Cuenca Arroyo Ochoa-Elia 0,00 14.400,00 14.400,00 14.400,00
73| 30 31| 11 0 6 | Cuenca Arroyo Erezcano 0,00 6.863.445,00 6.863.445,00 6.258.629,82
74| 30 31| 11 0 7 | Cuenca Arroyo Maldonado 0,00 46.710.736,00 46.710.736,00 42.319.536,16
75| 30 31| 11 0 8 | Cuenca Arroyo Cildafiez 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00
76| 30 31| 11 0 9 | Construccién De Sumideros Y Ampliacion De La Red Pluvial 17.220.000,00 16.112.278,00 -1.107.722,00 13.976.930,25
77 | 30 31| 11 0 10 | Estudio Y Mantenimiento De Napas Freaticas 0,00 2.000,00 2.000,00 0,00
78| 30 31| 11 0 11 | Plan Director Desagiies Cloacales 0,00 28.700,00 28.700,00 5.900,00
79| 30 31| 11 0 12 | Obras De Dragado Y Adecuacién De Arroyos Y Lagos 0,00 3.000,00 3.000,00 0,00
80| 30 31| 11 0 13 | Red Alerta Hidrometereoldgico 0,00 1.000,00 1.000,00 0,00
81| 30 31| 22 0 3 | Cuenca Arroyo Medrano 7.000.000,00 1.000,00 -6.999.000,00 0,00
82| 30 31| 22 0 4 | Cuenca Arroyo Vega 8.000.000,00 1.000,00 -7.999.000,00 0,00
83| 30 31| 22 0 7 | Cuenca Arroyo Maldonado 150.164.041,00 132.430.613,00 -17.733.428,00 118.084.474,92
84| 30 31| 25 0 1 | Cuenca Arroyo White 1.416.400,00 445.000,00 -971.400,00 0,00
85| 30 31| 25 0 2 | Cuenca Matanza-Riachuelo 22.161.844,00 1.086.272,00 -21.075.572,00 1.086.271,59
86| 30 31| 25 0 3 | Cuenca Arroyo Medrano 5.001.760,00 0,00 -5.001.760,00 0,00
87| 30 31| 25 0 4 | Cuenca Arroyo Vega 1.621.747,00 1.621.747,00 0,00 1.621.747,00
88| 30 31| 25 0 5 | Cuenca Arroyo Ochoa-Elia 8.450.880,00 180.880,00 -8.270.000,00 30.000,00
89| 30 31| 25 0 6 | Cuenca Arroyo Erezcano 1.611.983,00 1.611.983,00 0,00 1.611.983,00
90| 30 31| 25 0 7 | Cuenca Arroyo Maldonado 8.000.467,00 10.830.016,00 2.829.549,00 10.668.954,66
91| 30 31| 25 0 8 | Cuenca Arroyo Cildafiez 1.010.000,00 0,00 -1.010.000,00 0,00
92| 30 31| 25 0 9 | Construccién De Sumideros Y Ampliacion De La Red Pluvial 9.558.840,00 2.175.885,00 -7.382.955,00 1.924.868,44
93| 30 31| 25 0 10 | Estudio Y Mantenimiento De Napas Freaticas 940.000,00 0,00 -940.000,00 0,00
94| 30 31| 25 0 11 | Plan Director Desaglies Cloacales 9.952.800,00 110.500,00 -9.842.300,00 110.500,00
N — —
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95| 30 31| 25 0 12 | Obras De Dragado Y Adecuacién De Arroyos Y Lagos 5.440.590,00 43.659,00 -5.396.931,00 0,00
96| 30 31| 25 0 13 | Red Alerta Hidrometereolégico 162.046,00 0,00 -162.046,00 0,00
97| 30 40| 11 0 1 | Verificacion Técnica Vehicular 650.000,00 275.000,00 -375.000,00 149.991,00
98 | 30 41| 11 0 1 | Estudios De Reordenamiento Del Transporte 4.217.200,00 8.783.366,00 4.566.166,00 6.441.744,72
99| 30 42| 11 0 1 | Instalacion Cruces Semafdricos 2.220.000,00 0,00 -2.220.000,00 0,00
100 | 30 42 | 11 0 2 | Proyectos De Reordenamiento Del Transito 3.563.100,00 2.085.605,00 -1.477.495,00 1.464.004,73
101 | 30 44| 11 0 1 | Mantenimiento Cruces Semaféricos 29.883.000,00 45.377.065,00 15.494.065,00 45.376.471,77
102 | 30 45| 11 0 1 | Planes De Sefialamiento Vial Por Terceros 6.035.000,00 1.825.145,00 -4.209.855,00 1.634.688,63
103 | 30 45| 11 0 2 | Mantenimiento Sefialamiento Vertical Por Administracién 2.900.000,00 1.483.286,00 -1.416.714,00 292.922,91
104 | 30 46 | 11 0 1 | Sistema De Administraciéon Y Control Del Transito 2.000.000,00 1.728.749,00 -271.251,00 1.433.146,40
105 | 30 47 | 11 0 1 | Obras Para La Recuperacion De La Traza Ex Au 3 2.000.000,00 3.269.214,00 1.269.214,00 3.269.214,00
106 | 30 48 | 11 0 1 | Construccidn Linea H De Subterraneos 207.731.651,00 101.782.610,00 -105.949.041,00 0,00
107 | 30 48 | 11 0 2 | Cierre Del Loop Del Premetro 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00 0,00
108 | 30 48 | 11 0 3 | Prolongacidén De La Linea B De Subterraneos 34.768.351,00 34.768.351,00 0,00 0,00
109 | 30 48 | 11 0 4 | Prolongacion De La Linea A De Subterraneos 33.911.084,00 33.911.084,00 0,00 0,00
110 30 48 | 11 0 5 | Linea D De Subterraneos 150.000,00 150.000,00 0,00 0,00
111| 30 48 | 11 0 6 | Ampliacion Y Modernizacion Comunicacional Red De Subterraneos 8.438.914,00 8.438.914,00 0,00 0,00
112| 30 48 | 11 0 9 | Linea F De Subterrdneos 10.000.000,00 19.447.090,00 9.447.090,00 0,00
113 | 30 48 | 13 0 1 | Construccién Linea H De Subterraneos 9.000.000,00 55.051.396,00 46.051.396,00 55.051.396,00
114 | 30 48 | 13 0 3 | Prolongacidn De La Linea B De Subterraneos 50.000.000,00 34.827.302,00 -15.172.698,00 34.827.302,00
115| 30 48 | 13 0 4 | Prolongacion De La Linea A De Subterrdneos 70.800.000,00 35.522.327,00 -35.277.673,00 35.522.327,00
116 | 30 48 | 13 0 6 | Ampliacion Y Modernizacion Comunicacional Red De Subterraneos 0,00 8.717.788,00 8.717.788,00 8.717.788,00
Proyectos De Puesta En Valor De Espacios Significativos De La
117 30 53| 11 3| Ciudad 1.224.000,00 1.222.739,00 -1.261,00 838.909,23
118 | 30 53| 11 5 | Centro Civico Siglo XXI 2.616.000,00 2.349.750,00 -266.250,00 2.349.365,00
119 | 30 53| 11 7 | Acupuntura Urbana, Estudios Y Concursos 144.000,00 0,00 -144.000,00 0,00
e —— —
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120 | 30 53| 11 0 9 | Estudios Obras De Ingenieria 3.614.200,00 1.980.700,00 -1.633.500,00 1.691.668,80
121 | 30 53| 11 0 10 | Planeamiento Participativo 432.000,00 432.000,00 0,00 426.900,00
122 | 30 53| 11 0 11|50 288.000,00 285.835,00 -2.165,00 275.634,66
123 | 30 53| 11 0 12 | Programa De Espacios Verdes 432.000,00 0,00 -432.000,00 0,00
124 | 30 53| 11 0 13 | Proyectos Urbanos De Escala 1.728.000,00 0,00 -1.728.000,00 0,00
125| 30 54| 11 0 1 | Prioridad Peatén 800.000,00 0,00 -800.000,00 0,00
126 | 30 54| 11 0 2 | Intervenciones Del Espacio Publico Relacionadas Con El Transporte 640.000,00 0,00 -640.000,00 0,00
127 | 30 54| 11 0 3 | Revitalizacién De Areas Urbanas 2.030.000,00 1.560.750,00 -469.250,00 1.467.041,25
128 | 30 54| 11 0 5 | Centro Civico Siglo XXI 5.192.890,00 3.767.307,00 -1.425.583,00 3.375.220,30
129 | 30 54| 11 0 7 | Construccion Cenotafio Fusilados 1956 150.000,00 20.500,00 -129.500,00 20.500,00
130| 30 54| 11 0 9 | Redisefio Urbano, Vehicular Y Peatonal 1.100.000,00 0,00 -1.100.000,00 0,00
131| 30 54| 11 0 11 | Puesta En Valor De Espacios Significativos De La Ciudad 800.000,00 493.202,00 -306.798,00 493.202,00
132 | 30 54| 11 0 12 | Oasis Urbanos 1.840.000,00 408.432,00 -1.431.568,00 408.431,99
133 | 30 56| 11 0 1 | Revitalizacién De Infraestructura Urbana 800.000,00 110.025,00 -689.975,00 110.000,00
134 | 30 56 | 11 0 2 | Estudios Obras De Ingenieria 1.640.000,00 81.800,00 -1.558.200,00 81.800,00
135| 30 56 | 11 0 3 | Impacto Ambiental 1.000.000,00 17.500,00 -982.500,00 17.499,99
136 | 30 56 | 11 0 4 | Proyectos De Ingenieria Vial 2.993.270,00 1.093.912,00 -1.899.358,00 927.468,50
137 | 30 56 | 11 0 5 | Proyectos De Ingenieria Hidraulica 3.350.000,00 1.565.244,00 -1.784.756,00 1.366.719,28
138 | 30 56| 11 0 6 | Proyecto De Ingenieria Del Transporte 1.900.000,00 612.856,00 -1.287.144,00 612.856,00
139 | 30 57| 11 0 1 | Fortalecimiento Institucional Ministerio De Desarrollo Urbano 1.914.400,00 1.339.211,00 -575.189,00 607.146,68
140| 35 16 | 11 1 | Puesta En Valor De Edificios 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 708.620,00
141 | 35 19| 11 1 | Adecuacién Mejoras Y Mantenimiento De Infraestructura 4.312.000,00 4.312.000,00 0,00 4.001.666,76
Puesta En Valor, Refaccién, Remodelacién Y/O Reciclaje De La
142 | 35 19| 11 2 | Infraestructura Edilicia 2.194.000,00 2.194.000,00 0,00 2.193.999,26
143 | 35 19| 11 3 | Obras Nuevas 300.000,00 300.000,00 0,00 299.997,00
144 | 35 19| 11 4 | Cenotafio Cementerio Chacarita - Ley 2400 700.000,00 838.503,00 138.503,00 592.431,27
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Puesta En Valor, Refaccién, Remodelacién Y/O Reciclaje De La
145| 35 19| 25 0 2 | Infraestructura Edilicia 429.112,00 0,00 -429.112,00 0,00
146 | 35 24| 11 0 4 | Reparacidon Y Mejoras En Vias Peatonales Y Vehiculares 92.000.000,00 231.833.952,00 139.833.952,00 231.418.820,43
147 | 35 24| 14 0 4 | Reparacidon Y Mejoras En Vias Peatonales Y Vehiculares 0,00 15.378.075,00 15.378.075,00 15.378.075,00
148 | 35 24| 25 0 4 | Reparacidon Y Mejoras En Vias Peatonales Y Vehiculares 58.466.686,00 63.554.155,00 5.087.469,00 63.554.155,00
149 | 35 27 | 11 0 2 | Optimizacién Del Sistema De Alumbrado Publico 31.000.000,00 34.966.300,00 3.966.300,00 29.585.498,08
150 | 35 27| 25 0 2 | Optimizacion Del Sistema De Alumbrado Publico 0,00 727.000,00 727.000,00 725.682,75
151| 35 29| 11 0 7 | Mejoramiento Y Mantenimiento Del Sist. Pluvial 6.681.000,00 65.792.090,00 59.111.090,00 65.537.988,20
152 | 35 29| 13 0 7 | Mejoramiento Y Mantenimiento Del Sist. Pluvial 13.336.000,00 13.336.000,00 0,00 13.334.048,76
153 | 35 29| 25 0 7 | Mejoramiento Y Mantenimiento Del Sist. Pluvial 4.491.863,00 2.192.335,00 -2.299.528,00 2.192.335,00
154 | 35 30| 11 0 1 | Obras De Regeneracién Urbana 5.740.332,00 12.641.017,00 6.900.685,00 12.062.539,83
155| 35 30| 11 0 2 | Proyecto De Operacién Urbano Ambiental 12.109.792,00 3.375.914,00 -8.733.878,00 3.366.434,00
156 | 35 30| 11 0 3 | Proyecto De Reactivacidn De Sectores Degradados De La Ciudad 5.819.677,00 2.009.553,00 -3.810.124,00 1.959.733,11
157 | 35 30| 11 0 4 | Proyecto De Esparcimiento Y Recreacion En Los Espacios Publicos 10.994.357,00 3.662.146,00 -7.332.211,00 3.659.850,89
158 | 35 30| 11 0 5 | Concurso De Fileteado Buenos Aires 528.026,00 0,00 -528.026,00 0,00
159 | 35 30| 25 0 1 | Obras De Regeneracién Urbana 86.289.931,00 22.365.194,00 -63.924.737,00 22.351.931,20
160 | 35 34| 11 0 3 | Construcciones En Bienes Del G.C.B.A. 7.000.000,00 1.511.360,00 -5.488.640,00 1.504.840,86
161 | 35 35| 11 0 2 | Obras En Espacios Verdes 33.808.362,00 91.301.718,00 57.493.356,00 88.674.573,67
162 | 35 35| 25 0 2 | Obras En Espacios Verdes 0,00 9.128.450,00 9.128.450,00 8.649.443,51
163 | 35 36| 11 0 1 | Intervenciones Sobre El Arbolado 15.000.000,00 45.529.448,00 30.529.448,00 40.220.528,77
164 | 35 39| 11 0 10 | Parque 3 De Febrero 2.250.000,00 1.916.323,00 -333.677,00 1.916.321,90
165| 35 39| 11 0 11 | Reserva Ecoldgica Costanera Sur 2.000.000,00 1.072.991,00 -927.009,00 1.072.990,21
166 | 35 39| 11 0 12 | Parque Avellaneda 1.500.000,00 758.127,00 -741.873,00 660.428,68
167 | 35 39| 11 0 13 | Jardin Botdnico Carlos Thays 3.000.000,00 2.961.148,00 -38.852,00 1.864.174,51
168 | 35 44 | 11 0 1 | Obras De Ordenamiento De Ferias Y Mercados 2.012.000,00 2.012.000,00 0,00 1.823.359,88
169 | 35 44 | 11 0 2 | Puesta En Valor Predios De Ferias Y Mercados 1.000.000,00 999.999,00 -1,00 999.997,99
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170 | 35 98 | 11 0 1 | Centros Verdes 5.000.000,00 784.304,00 -4.215.696,00 766.303,30
171| 35| 65028 | 11 0 1 | Disposicidn Final Residuos Sélidos Urbanos 85.000.000,00 113.006.343,00 28.006.343,00 111.791.935,96
172 | 35| 65028 | 11 0 3 | Contenerizacidon Y Mantenimiento 0,00 301.001,00 301.001,00 301.000,94
173 | 35 65028 | 25 0 3 | Contenerizacidon Y Mantenimiento 29.772.709,00 13.914.696,00 -15.858.013,00 13.914.695,06
174 | 40 1] 11 0 17 | Plan De Equipamiento Hospitalario 155.500.000,00 1.617.872,00 -153.882.128,00 1.346.541,00
175| 40 17| 11 0 1 | Obras En Hospitales Generales De Agudos 0,00 6.839.731,00 6.839.731,00 6.295.758,69
176 | 40 17| 11 0 2 | Obras En Hospitales Materno Infantiles 0,00 12.417.510,00 12.417.510,00 12.416.426,64
177 | 40 17| 11 0 4 | Obras En Centro De Salud Y Accién Comunitaria 0,00 4.650.255,00 4.650.255,00 3.571.744,46
178 | 40 17| 11 0 5 | Obras En Edificios Administrativos Del Ministerio De Salud 0,00 2.733.461,00 2.733.461,00 2.699.436,11
179 | 40 17| 11 0 9 | Obras En Hospitales Monovalentes 0,00 181.344,00 181.344,00 0,00
180 | 40 17| 11 0 10 | Obras En Hospitales De Salud Mental 0,00 8.477.669,00 8.477.669,00 6.721.738,76
181 | 40 17| 11 0 11 | Instalaciones En Hospitales Y Obras Menores 3.001.049,00 6.925.519,00 3.924.470,00 5.129.163,96
182 | 40 17| 14 0 1 | Obras En Hospitales Generales De Agudos 0,00 8.848.880,00 8.848.880,00 8.848.879,86
183 | 40 17 | 14 0 11 | Instalaciones En Hospitales Y Obras Menores 0,00 11.042.304,00 11.042.304,00 11.042.304,00
184 | 40 17| 25 0 1 | Obras En Hospitales Generales De Agudos 50.796.205,00 2.534.188,00 -48.262.017,00 2.285.665,53
185 | 40 17| 25 0 2 | Obras En Hospitales Materno Infantiles 15.338.003,00 6.495.668,00 -8.842.335,00 6.495.667,98
186 | 40 17 | 25 0 4 | Obras En Centro De Salud Y Accion Comunitaria 31.799.889,00 891.409,00 -30.908.480,00 891.409,00
187 | 40 17| 25 0 5 | Obras En Edificios Administrativos Del Ministerio De Salud 2.758.685,00 0,00 -2.758.685,00 0,00
188 | 40 17| 25 0 9 | Obras En Hospitales Monovalentes 12.280.061,00 581.309,00 -11.698.752,00 581.308,94
189 | 40 17| 25 0 10 | Obras En Hospitales De Salud Mental 53.815.909,00 2.067.466,00 -51.748.443,00 2.008.194,47
190 | 40 17| 25 0 11 | Instalaciones En Hospitales Y Obras Menores 22.950.277,00 2.232.914,00 -20.717.363,00 2.232.912,65
191 40 36| 11 0 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 1.186.284,00 1.186.284,00 1.185.954,20
192 | 40 37| 11 0 21 | Equipamiento Automotor En El Sistema De Emergencia 2.000.000,00 3.222.750,00 1.222.750,00 3.222.750,00
193 | 40 52| 11 0 1 | Obras En Hospitales Generales De Agudos 500.000,00 770.113,00 270.113,00 769.242,47
194 | 40 52| 11 10 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 4.173.153,00 4.173.153,00 3.921.214,22
195 | 40 52| 11 12 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 9.053.342,00 9.053.342,00 7.392.560,88
196 | 40 52| 11 16 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 9.119.324,00 9.119.324,00 8.934.329,37
197 | 40 52| 11 18 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 7.487.255,00 7.487.255,00 7.479.550,84
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198 | 40 52| 11 25 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 4.883.802,00 4.883.802,00 4.883.780,72
199 | 40 52| 11 26 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 7.889.171,00 7.889.171,00 7.315.254,72
200 | 40 52| 11 27 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 6.804.659,00 6.804.659,00 6.795.092,21
201 | 40 52| 11 30 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 8.737.233,00 8.737.233,00 8.707.593,18
202 | 40 52| 11 34 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 10.138.386,00 10.138.386,00 8.945.123,39
203 | 40 52| 11 38 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 6.002.386,00 6.002.386,00 4.581.029,77
204 | 40 52| 11 40 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 2.598.476,00 2.598.476,00 2.598.429,26
205 | 40 52| 11 41 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 707.694,00 707.694,00 707.690,64
206 | 40 52| 14 0 1 | Obras En Hospitales Generales De Agudos 0,00 3.291.330,00 3.291.330,00 3.291.329,58
207 | 40 53| 11 11 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 1.718.728,00 1.718.728,00 1.718.635,93
208 | 40 53| 11 13 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 792.014,00 792.014,00 672.032,24
209 | 40 54| 11 14 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 2.092.094,00 2.092.094,00 2.092.045,83
210 | 40 54| 11 28 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 1.918.421,00 1.918.421,00 1.915.302,40
211 | 40 54| 11 35 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 2.650.242,00 2.650.242,00 2.650.236,52
212 | 40 55| 11 17 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 1.565.882,00 1.565.882,00 1.565.266,68
213 | 40 55| 11 20 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 8.720.140,00 8.720.140,00 8.370.428,27
214 | 40 57| 11 15 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 1.124.406,00 1.124.406,00 1.005.063,94
215 | 40 57| 11 29 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 9.000,00 9.000,00 8.999,00
216 | 40 58| 11 23 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 9.495.196,00 9.495.196,00 9.495.189,93
217 | 40 59| 11 32 20 | Mantenimiento Hospitalario 0,00 871.536,00 871.536,00 871.533,00
218 | 45 1) 11 0 10 | Iniciativas De Inversion 0,00 1.880.438,00 1.880.438,00 1.880.438,00
219 | 45 1| 15 0 10 | Iniciativas De Inversion 0,00 10.530.199,00 10.530.199,00 8.850.118,35
220 | 45 1| 25 0 1 | Construccién Sede Central Y Anexos 3.000.000,00 0,00 -3.000.000,00 0,00
221 | 45 26| 11 0 1 | Construcciones En Hogares De Ancianos 0,00 180.000,00 180.000,00 0,00
222 | 45 26 | 25 0 1 | Construcciones En Hogares De Ancianos 15.291.928,00 0,00 -15.291.928,00 0,00
223 | 45 26 | 25 0 2 | Construcciones En Hogares Para Licitar 4.452.751,00 0,00 -4.452.751,00 0,00
224 | 45 26| 25 0 3 | Construccion En Hogares De Dia 197.543,00 0,00 -197.543,00 0,00
225| 45 26| 25 0 4 | Obras En Proyecto 11.563.569,00 0,00 -11.563.569,00 0,00
— —
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226 | 45 31| 15 0 1 | Construcciones En Centros Asistenciales 0,00 2.307.801,00 2.307.801,00 2.017.500,00
227 | 45 31| 25 0 1 | Construcciones En Centros Asistenciales 366.106,00 0,00 -366.106,00 0,00
228 | 45 31| 25 0 2 | Construcciones Varias 2.754.244,00 0,00 -2.754.244,00 0,00
229 | 45 32| 25 0 1 | Obra En Proyecto 317.706,00 0,00 -317.706,00 0,00
230 | 45 37| 25 0 1 | Construccion Hogares Y Paradores 119.126,00 0,00 -119.126,00 0,00
231 | 45 41| 14 0 1 | Puesta En Valor Jardines Maternales 0,00 3.357.540,00 3.357.540,00 1.204.922,64
232 | 45 41| 15 0 1 | Puesta En Valor Jardines Maternales 0,00 1.362.000,00 1.362.000,00 1.362.000,00
233 | 45 42| 25 0 1 | Construccion De Paradores 2.507.245,00 0,00 -2.507.245,00 0,00
234 | 45 42| 25 0 2 | Centros De Evacuados 1.000.000,00 0,00 -1.000.000,00 0,00
235 | 45 42 | 25 0 3 | Construccion De Paradores 243.575,00 0,00 -243.575,00 0,00
236 | 45 51| 25 0 1 | Refacciones En Centro De La Mujer 618.751,00 0,00 -618.751,00 0,00
237 | 50 1] 11 0 1 | Emplazamiento Obras Escultura Victimas Terrorismo De Estado 1.235.500,00 0,00 -1.235.500,00 0,00
238 | 50 1] 11 2 | Modernizacién Planetario Galileo Galilei 0,00 3.500.000,00 3.500.000,00 1.750.000,00

Recuperacién, Construccion Y Puesta En Valor Infraestructura
239 | 50 57| 11 1 | Cultural De La Caba 45.118.571,00 137.977.764,00 92.859.193,00 130.212.608,20
240 | 50 57| 11 0 21 | Complejo Teatral De Buenos Aires 0,00 0,00 0,00 0,00

Recuperacioén, Construccion Y Puesta En Valor Infraestructura
241 | 50 57| 25 0 1 | Cultural De La Caba 92.822.390,00 44.544.904,00 -48.277.486,00 42.863.330,34
242 | 50 57| 25 0 11 | Remodelacién De Museos 2.598.147,00 184.168,00 -2.413.979,00 182.700,00
243 | 50 57| 25 0 21 | Complejo Teatral De Buenos Aires 7.308.692,00 8.227.157,00 918.465,00 7.697.720,08
244 | 50 92| 11 0 1 | Proyecto Preservacion Del Patrimonio 20.000,00 0,00 -20.000,00 0,00
245 | 55 20| 11 0 3 | Intervenciones Correctivas De La Infraestructura Escolar 0,00 7.464.316,00 7.464.316,00 5.409.373,09
246 | 55 20| 11 0 6 | Obras Nuevas, Ampliaciones, Relocalizaciones Y Compras 0,00 42.686.077,00 42.686.077,00 42.684.938,71
247 | 55 20| 11 0 7 | Adecuacion Integral De Edificios Escolares 0,00 7.379.723,00 7.379.723,00 778.401,44

Obras Civiles De Albafiileria, Fachadas, Cubiertas, Pintura Y
248 | 55 20| 11 0 8 | Accesibilidad O Integrales 0,00 17.945.895,00 17.945.895,00 15.706.143,55
249 | 55 20| 11 9 | Adecuacion De Instalaciones Escolares 0,00 35.303.586,00 35.303.586,00 26.422.450,88
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250 | 55 20| 11 13 | Otros Niveles Educativos 0,00 1.046.248,00 1.046.248,00 1.039.122,36
251 | 55 20| 13 0 6 | Obras Nuevas, Ampliaciones, Relocalizaciones Y Compras 0,00 3.943.000,00 3.943.000,00 3.943.000,00
Obras Civiles De Albaiiileria, Fachadas, Cubiertas, Pintura Y
252 | 55 20| 13 0 8 | Accesibilidad O Integrales 0,00 4.231.400,00 4.231.400,00 4.231.400,00
253 | 55 20| 13 0 9 | Adecuacion De Instalaciones Escolares 0,00 10.825.600,00 10.825.600,00 10.825.600,00
254 | 55 20| 14 0 6 | Obras Nuevas, Ampliaciones, Relocalizaciones Y Compras 6.247.514,00 6.247.514,00 0,00 0,00
255 | 55 20| 25 0 3 | Intervenciones Correctivas De La Infraestructura Escolar 0,00 10.353.871,00 10.353.871,00 9.978.762,25
256 | 55 20| 25 0 4 | Mitigacion De Riesgos 13.994.748,00 0,00 -13.994.748,00 0,00
257 | 55 20| 25 0 5 | Equipamiento Educativo 1.357.422,00 0,00 -1.357.422,00 0,00
258 | 55 20| 25 0 7 | Adecuacion Integral De Edificios Escolares 20.676.421,00 2.096.129,00 -18.580.292,00 0,00
Obras Civiles De Albafiileria, Fachadas, Cubiertas, Pintura Y
259 | 55 20| 25 0 8 | Accesibilidad O Integrales 0,00 550.000,00 550.000,00 162.589,50
260 | 55 20| 25 0 10 | Obras Nivel Inicial 3.103.171,00 0,00 -3.103.171,00 0,00
261| 55 20| 25 0 11 | Obras Nivel Primario 31.370.596,00 0,00 -31.370.596,00 0,00
262 | 55 20| 25 0 12 | Obras Nivel Medio 55.305.057,00 0,00 -55.305.057,00 0,00
263 | 55 20| 25 0 13 | Otros Niveles Educativos 93.975.180,00 2.694.058,00 -91.281.122,00 2.694.057,73
264 | 55 22| 11 0 1 | Mitigacién De Riesgo 0,00 590.083,00 590.083,00 590.082,00
265 | 55 22| 25 0 1 | Mitigacidn De Riesgo 0,00 2.000.739,00 2.000.739,00 2.000.739,00
266 | 55 23| 11 0 1 | Equipamiento Y Mobiliario 0,00 6.890.771,00 6.890.771,00 6.890.769,65
267 | 55 24| 11 0 1 | Desarrollo E Implementacion De Sistemas 0,00 5.072.216,00 5.072.216,00 5.048.731,18
268 | 55 24| 25 0 1 | Desarrollo E Implementacion De Sistemas 6.500.000,00 0,00 -6.500.000,00 0,00
Herramientas Pedagdgicas Y Culturales Para La Comunidad
269 | 55 25| 11 0 1 | Educativa 4.252.147,00 12.373.754,00 8.121.607,00 11.084.526,30
270 | 55 25| 11 2 | Incorporacion De Tecnologias 0,00 3.046.701,00 3.046.701,00 3.042.762,98
Herramientas Pedagdgicas Y Culturales Para La Comunidad
271 | 55 25| 25 1 | Educativa 10.419.944,00 4.983.595,00 -5.436.349,00 4.983.594,29
272 | 55 25| 25 2 | Incorporacion De Tecnologias 52.797.800,00 4.404.133,00 -48.393.667,00 4.404.132,40
273 | 60 1] 11 1 | Remodelacion Oficinas Ministerio De Hacienda 0,00 425.000,00 425.000,00 362.021,33
e —— —
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274 | 60 20| 11 0 1 | Remodelacidn Edificio Flota Automotor 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 700.000,00
275| 60 20| 11 0 2 | Refuncionalizacién Flota Automotor 2.000.000,00 159.030,00 -1.840.970,00 159.030,00
276 | 60 24 11 0 1 | Remodelacion Edilicia Y Equipamiento 100.000,00 220.000,00 120.000,00 210.099,86
277 | 60 241 11 0 2 | Renovacién Informatica Y Mobiliaria 150.000,00 366.200,00 216.200,00 365.071,47
278 | 60 36| 11 0 1 | Informatizacion De Los Recursos No Tributarios 2.460.000,00 2.526.149,00 66.149,00 2.442.157,53
279 | 60 36| 11 0 2 | Refaccién Y Mejora Edilicia Contaduria Y Archivo 630.000,00 945.376,00 315.376,00 678.911,26
280 | 60 37| 11 0 1 | Remodelacién Y Mejoramiento Oficinas 2.100.000,00 115.000,00 -1.985.000,00 43.834,77
281 | 60 40 | 11 0 1 | Fortalecimiento Sistema De Compras 14.380.000,00 10.886.239,00 -3.493.761,00 8.006.381,01
282 | 60 49 | 11 0 1 | Remodelacién Edificios 2.434.857,00 3.866.120,00 1.431.263,00 3.663.556,78
283 | 60 49| 11 0 2 | Sistema De Gestién De Recursos Humanos 11.250.000,00 11.250.000,00 0,00 9.975.223,01
284 | 60 51| 11 0 1 | Programa De Gestidn De Riesgo Hidrico 768.194,00 470.716,00 -297.478,00 271.891,44
285 | 60 51| 22 0 1 | Programa De Gestion De Riesgo Hidrico 4.121.943,00 4.121.943,00 0,00 1.765.534,14
286 | 60 52| 11 0 1 | Fortalecimiento Del Sistema De Adm. Fciera. 6.956.000,00 6.956.000,00 0,00 6.588.550,46
287 | 65 1] 11 0 1 | Programa Prosur Habitat 25.000.000,00 0,00 -25.000.000,00 0,00

Remodelacién Edificio Direccion General Industria, Servicios Y
288 | 65 1| 11 0 2 | Tecnologia 0,00 600.000,00 600.000,00 397.350,00
289 | 65 1| 15 1 | Programa Prosur Habitat 0,00 15.000.000,00 15.000.000,00 15.000.000,00
290 | 65 5| 11 8 | Puesta En Valor Del Parque Sarmiento 0,00 3.551.311,00 3.551.311,00 3.074.352,13

Ampliacién De La Infraestructura Deportiva En Polideportivos De
291| 65 5| 11 9 | La Ciudad 0,00 1.206.018,00 1.206.018,00 822.236,74
292 | 65 5( 11 10 | Refaccion Sde Subsecretaria De Deportes 0,00 995.002,00 995.002,00 550.861,67
293 | 65 5| 25 0 8 | Puesta En Valor Del Parque Sarmiento 2.130.478,00 0,00 -2.130.478,00 0,00

Ampliacién De La Infraestructura Deportiva En Polideportivos De
294 | 65 5| 25 0 9 | La Ciudad 13.294.684,00 0,00 -13.294.684,00 0,00
295 | 65 20| 11 0 1 | Ampliacién Laboratorio De Ensayo De Materiales 1.150.000,00 150.000,00 -1.000.000,00 150.000,00
296 | 65 22| 11 0 1 | Centro Metropolitano De Disefio 32 Etapa 2.051.136,00 20.445.000,00 18.393.864,00 20.045.000,00
297 | 65 22| 25 0 1 | Centro Metropolitano De Disefio 32 Etapa 620.000,00 0,00 -620.000,00 0,00
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Mantenimiento Integral Preventivo Y Correctivo De Parque De La
298 | 65 25| 11 0 1 | Ciudad 3.580.000,00 1.813.316,00 -1.766.684,00 970.000,00
299 | 65 27| 11 0 1 | Centro Metropolitano Audiovisual (CMA) 500.000,00 50.000,00 -450.000,00 0,00
300| 65 44| 11 0 1 | Mejoramiento De Habitat En Villas 20.000.000,00 48.257.080,00 28.257.080,00 48.060.808,27
301 | 65 55| 11 0 1 | Area Expropiaciones Y Ocupaciones Temporarias 11.000.000,00 300.000,00 -10.700.000,00 0,00
Cumplimiento De La Ley N° 257 De Conservacion De Fachadas
302 | 65 85| 11 0 1| GCBA 1.200.000,00 1.000.000,00 -200.000,00 999.850,00
Totales 2.632.101.398,00 2.430.646.662,00 -201.454.736,00 2.044.682.374,47
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ANEXO D

DATOS FINANCIEROS

DATOS FiSICOS

COSTO UNITARIO

© = ~
c e = & N
e IS} © & =~ T 3 —~ S
5 S 3 £ 2 S kS 2 @ @ S o i & o
S S 2 5 c 8 S o ) ° & 25 & o =
S 2 (i) 5] S c 39 = g < 3 x P~ B o 445
2 = = <= ) D X © N 2~ i) o - S
= = 3 o > 3 oo o © = S @ eSS o o
> L o =] =] o O S he] (o)) o] o O = 1l = X
= 5 = Z = P & < S x ) = z o 1=
=l 2] 3 & 2 g S g o S g4 = o 8
R g $ = =) s . g" 2 g S
(73) — © & iy
© =
—
20 21 8800 136 29.349.130 29.349.124 | 100,00% | VICTIMA ASISTIDA 29.400 11.315 38% 998 2.594 159,83%
20 21 8937 21 415.979 406.721 | 97,77% | PERSONAS ASISTIDAS 370 108 29% 1.124 3.766 234,97%
20 21 8938 127 4.432.647 4.399.587 | 99,25% | SUBSIDIOS A ONG 60 31 52% 73.877 141.922 92,10%
20 21 8978 40 211.649 93.096 | 43,99% | ACC.TRANSMISION DE LA MEMORIA 700 518 74% 302 180 -40,56%
20 21 8978 41 330.298 138.891 | 42,05% | ACC.TRANSMISION DE LA MEMORIA 700 542 7% 472 256 -45,69%
20 22 169 136 35.209.819 35.114.366 | 99,73% | VICTIMA ASISTIDA 29.400 11.315 38% 1.198 3.103 159,13%
20 22 170 21 184.217 111.686 | 60,63% | PERSONAS ASISTIDAS 370 108 29% 498 1.034 107,71%
20 22 171 127 5.873.828 4.701.649 | 80,04% | SUBSIDIOS A ONG 60 31 52% 97.897 151.666 54,92%
20 22 2002 61 5.813.598 5.691.135 | 97,89% | OBRAS DE ORNAMENTACION REALIZ. 15.350 0 0% 379 Sin Med. Sin Med.
20 22 173 40 451.385 423618 | 93,85% | ACC.TRANSMISION DE LA MEMORIA 700 518 74% 645 818 26,82%
20 22 173 41 1.134.450 1.077.497 | 94,98% | ACC.TRANSMISION DE LA MEMORIA 700 542 7% 1.621 1.988 22,67%
20 23 109 18 15.201.380 14.646.152 | 96,35% | PRODUCTO RADIOFONICO 8.760 6.556 75% 1.735 2.234 28,74%
20 23 111 19 3.041.037 2.909.935 | 95,69% | PRODUCT.TELEVISIVOS REALIZADOS 24 8 33% 126.710 363.742 187,07%
20 24 118 80 3.004.939 1.982.537 | 65,98% | TITULOS OTORGADOS 1.500 219 15% 2.003 9.053 351,89%
20 27 112 30 5.700.810 5.667.972 | 99,42% | ATENC NINOS/AS Y ADOL SIT EMER 8.409 40% 272 674 147,94%
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20 27 112 31 10.555.219 10.539.085 | 99,85% | NINA/OS Y ADOLEC.ATENDIDOS 24.600 3.872 16% 429 2.722 534,36%
20 27 112 32 752.538 742.864 | 98,71% | ASPIRANTES ADOPC. EVALUADOS 900 388 43% 836 1915 128,98%
20 27 112 33 443.944 422,673 | 9521% | PERSONAS CAPACITADAS 17.000 7547 44% 26 56 114,46%
20 27 112 34 794.329 776.770 | 97,79% | ONG MONITOREADA 400 358 90% 1.986 2.170 9,26%
20 27 112 90 325.013 312.309 | 96,09% | TALLERES CON NINOS/AS Y ADOLES 205 101 49% 1.585 3.092 95,04%
20 27 113 20 3.197.569 2.987.597 | 93,43% | USUARIOS VINCULADOS 199.042 0 0% 16|  Sin Med. Sin Med.
20 27 113 21 10.980.528 10.823.058 | 98,57% | CONTROLES REALIZADOS 987.472 0 0% 11|  Sin Med. Sin Med.
20 27 290 68 108.664.159 37.694.135 | 34,69% | FAMILIA 0 1220 SinMed.|  Sin Med. 30.897 Sin Med.
20 27 290 69 27.313.878 10.637.443 | 38,95% | FAMILIA 0 924 | SinMed.|  Sin Med. 11512 Sin Med.
20 27 290 70 1.586.342 0| 000% |FAMILIA 0 142|  SinMed.|  Sin Med. 0 Sin Med.
20 27 290 77 11.862.290 1.376.697 | 11,61% | FAMILIA 0 64| SinMed.|  Sin Med. 21511 Sin Med.
20 27 290 82 15.110.065 10.461.523 | 69,24% | FAMILIA 0 39| SinMed.| Sin Med. 268.244 Sin Med.
21 0 2052 32 350.000 0| 000% |EDIFICIOS RELEVADOS 2.400 421 18% 146 0 -100,00%
21 0 2055 16 52.521.677 51.001.101 | 97,10% | PERS.ATEND.EN CGPC 3.744.921|  3.630.932 97% 14 14 0,15%
21 0 2055 21 2.175.695 2.172.971| 99,87% | LLAMADAS ATENDIDAS 4.021.000 |  2.688.874 67% 1 1 49,35%
21 0 2055 26 20.001 19.000 | 95,00% | PERSONAS CAPACITADAS 3.500 3.344 96% 6 6 -0,57%
21 0 2651 37 3.244.418 497.278 | 1533% | CONSUMIDORES INFORMADOS 18.100 6.476 36% 179 77 -57,16%
21 0 8281 18 19.265.672 10.062.163 | 52,23% | CONTROLES REALIZADOS 78.000 76.134 98% 247 132 -46,49%
21 0 8281 19 179.297 162.372| 90,56% | POBLACION PARTICIPANTE 35.000 31.488 90% 5 5 0,66%
EVENTOS SOCIOCULTURALES
21 0 8281 27 87.073 79546 | 91,36% | REALIZ. 820 834 102% 106 95 -10,18%
26 0 151 16 130.660.707 130.645.125 | 99,99% | SERVICIOS SEGURIDAD PRESTADOS 356 356 100% 367.024 366.981 -0,01%
26 0 152 18 20.362.161 19.085.625 | 93,73% | EMERGENCIAS URBANAS ATENDIDAS 26.600 16.602 62% 765 1.150 50,18%
26 0 153 19 12.153.307 11.671.639 | 96,04% | ACCIONES DEFENSA CIVIL REALIZ. 2.114 2.290 108% 5.749 5.097 -11,34%
26 0 276 53 29.413.679 29.223.477| 99,35% | CONTROLES DE TRANSITO REALIZ. 520.000 551.360 106% 57 53 -6,30%
———
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ALUMNO CAPAC. EN SEGURIDAD
26 0 277 24 47.995.779 47.078.437 | 98,09% | VIAL 22.480 14.427 64% 2.135 3.263 52,84%
26 0 278 26 5.766.487 5.739.220 | 99,53% | ACC. PREVENCION DELITO REALIZAD 10.000 14.855 149% 577 386 -33,00%
26 0 721 36 15.901.759 15.878.816 | 99,86% | LICENC.CONDUCIR OTORGADAS 340.552 323.930 95% 47 49 4,98%
26 0 728 37 1.136.528 1.125.075| 98,99% | HABILITACION PRESTADORES SEGUR 26.000 15.758 61% 44 71 63,33%
26 0 767 1 31.697.816 31.503.175 | 99,39% | CONSTANCIAS EXPEDIDAS 830.000 | 1.047.311 126% 38 30 -21,24%
26 0 793 42 1.991.360 1.944131| 97,63% | MEDIACIONES VECINALES REALIZ. 3.700 3.147 85% 538 618 14,78%
26 0 866 45 61.698.122 61.598.040 | 99,84% | ACTA DE INFRACCION RESUELTA 2.900.000 | 4.111.235 142% 21 15 -29,58%
26 0 8263 33 7.099.496 6.734.329 | 94,86% | ACTA DE INFRACCION RESUELTA 133.000 17.547 13% 53 384 618,98%
26 0 8270 22 15.053.085 14.013.114 | 93,09% | HABILITACION OTORGADA 22.386 12.360 55% 672 1.134 68,60%
26 0 8341 54 23.058.420 22.429.438 | 97,27% | FISCALIZ. ACTIV. COMERCIALES 69.000 68.817 100% 334 326 -2,47%
26 0 8370 30 13.726.071 12.594.664 | 91,76% | CONTROL OBRAS PUBL.Y PRIV. 44,000 31.300 71% 312 402 28,99%
CTROL INSTALAC.
26 0 8370 46 1.768.120 1.490.112 | 84,28% | COMPLEMENTARIAS 16.728 10.879 65% 106 137 29,59%
26 0 8652 32 13.732.404 11.872.998 | 86,46% | CTROL.DE ALIMENTOS REALIZADOS 70.000 44.025 63% 196 270 37,47%
30 0 306 17 3.863.432 3.050.859 | 78,97% | EVENTOS REALIZADOS 40 40 100% 96.586 76.271 -21,03%
30 0 310 20 15.076.068 11.941593 | 79,21% | ESPACIOS PUBL.RIBER.RECUP. 327.418 116.797 36% 46 102 122,05%
30 0 312 25 68.758.770 65.912.020 | 9586% | OBRAS COMPLEMENTARIAS REHABIL. 73.801 219.645 298% 932 300 -67,79%
30 0 322 42 10.277.428 9.370.749 | 91,18% | CRUCES INSTALADOS 29 29 100% 354.394 323.129 -8,82%
30 0 322 44 48.125.783 48.076.630 | 99,90% | CRUCES MANTENIDOS 3.658 3.658 100% 13.156 13.143 -0,10%
30 0 322 45 4.480.616 3.088.509 | 68,93% | SENALES ATENDIDAS 13.818 6.430 47% 324 480 48,13%
30 0 333 90 107.218 39.727| 37,05% | TALLERES CON NINOS Y ADOLESCEN 395 310 78% 271 128 -52,79%
30 0 757 43 209.507 148.425| 70,84% | TRAMITES REGISTRADOS 22.000 21.656 98% 10 7 -28,03%
30 0 2303 24 49.928.597 42.860.883 | 85,84% | VIAS DE TRANSITO MEJORADAS 29.324 25.991 89% 1.703 1.649 -3,15%
30 0 2303 31 264.834.319 233.460.282 | 88,15% | AREA BENEF MEJORAS RED PLUVIAL 8.550.481 |  6.017.973 70% 31 39 25,25%
30 0 8367 29 3.266.246 3.133.247 | 9593% | CATASTRO MODIFICADO 9.000 7.250 81% 363 432 19,08%
———
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35 0 2351 44 10.372.900 9.714.063 | 93,65% | FERIAS Y MERCADOS FISCALIZADOS 1.100 8.002 727% 9.430 1.214 -87,13%
35 0 2352 24 319.214.705 318.713.005 | 99,84% | VIAS DE TRANSITO MEJORADAS 2408726 |  1.558.440 65% 133 205 54,32%
35 0 8724 90 2.492.440 2.206.688 | 88,54% | RECLAMO GESTIONADO 240.000 245.399 102% 10 9 -13,41%
35 0 8737 | 65028 1.214.213.727 1.212.679.494 | 99.87% | RSURECOL Y BARRIDO 20.985 20.985 100% 57.861 57.788 -0,13%
35 0 8738 35 161.624.037 157.966.234 | 97,74% | ESPACIO VERDES MANTENIDOS 3.162 3.162 100% 51.114 49.958 -2,26%
35 0 8738 36 59.044.270 51.899.156 | 87,90% | ARBOL PUBLICO MANTENIDO 87.500 75.242 86% 675 690 2,22%
35 0 8738 39 14.582.539 13.114.607 | 89,93% | PARQUE MANTENIDO 1.356 1.356 100% 10.754 9.672 -10,07%
35 0 8770 10 10.469 10.467 | 99,98% | OPERATIVOS REALIZADOS 800 648 81% 13 16 23,43%
35 0 8779 15 5.662.895 5.402.474 | 9540% | ESPACIO PUBLICO RECUPERADO 3.200 5.340 167% 1.770 1.012 -42,83%
35 0 8779 89 355.883 338.889 | 95,22% | ESPACIO PUBLICO RECUPERADO 33.000 38.850 118% 11 9 -19,11%
35 0 8804 19 35.803.266 34.901.952 | 97,48% | INHUMACIONES REALIZADAS 28.530 25.702 90% 1.255 1.358 8,21%
CONDUCTOS PLUVIALES
35 0 8805 29 83.340.083 82.988.422 | 99,58% | MANTENIDOS 979.116 949.743 97% 85 87 2,66%
35 0 8806 27 63.612.200 58.109.534 | 91,35% | LUMINARIA MANTENIDA 105.974 106.627 101% 600 545 -9,21%
35 0 8806 30 44.169.719 43516.071| 9852% | SECTORES URBANOS REVITALIZADOS 232.271 108.654 47% 190 401 110,61%
35 0 8834 98 59.027.800 48.035.290 | 81,38% | RECUP. DESECHOS URBANOS 160 6.866 4291% 368.924 6.996 -98,10%
35 0 8834 | 100 1.740.000 430.840 | 24,76% | PROYECTOS DESARROLLADOS 30 20 67% 58.000 21.542 -62,86%
35 0 8838 16 7.865.311 7.072.453 | 89,92% | FUMIGACION REALIZADA 12.000 13.950 116% 655 507 -22,65%
35 0 8838 18 721.056 306.086 | 42,45% | INSPECCIONES REALIZADAS 2.500 2.625 105% 288 117 -59,57%
35 0 8838 21 1.565.032 1.274.720 | 81,45% | OPERATIVOS REALIZADOS 4.240 3.480 82% 369 366 -0,76%
35 0 8856 23 11.861.956 11.810.226 | 99,56% | MOBILIARIO URB.MANTENIDO 8.000 8.168 102% 1.483 1.446 -2,48%
35 0 8856 34 29.989.799 29.573.886 | 98,61% | EDIFICIO MANT. O RECICLADO 21.000 16.003 76% 1.428 1.848 29,41%
35 0 8811 22 27.578.502 25.125.954 | 91,11% | VIAS DE TRANSITO MEJORADAS 150.000 45.393 30% 184 554 201,06%
35 0 8736 | 65027 77.142.412 76.911.702 | 99,70% | RSU RECOL.Y BARRIDO 3.135 3.135 100% 24.607 24533 -0,30%
35 0 8736 | 65092 5.504.941 4.371.760 | 79.42% | OPERATIVO HIGIENIZ. 180 180 100% 30.583 24.288 -20,58%
———
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35 0 8934 52 18.184.762 16.304.951 | 89,66% | CONTROLES AMBIENTALES 88.970 74.786 84% 204 218 6,67%
35 0 8935 53 3.174.349 2.707.113 | 8528% | REGISTRO IMPACTO AMBIENTAL 15.152 4612 30% 210 587 180,18%
35 0 8936 54 2.664.704 1.930.627 | 72,45% | PLANES AMBIENTALES 25 13 520 106.588 148,510 39,33%
40 0 401 33 336.852 70.219 | 20,85% | ACT. REGIST PRESTADORES 14.600 598 4% 23 117 408,94%
40 0 444 44 4.103.704 4.010.835 | 97,74% | EST. ADN BCO N DATOS GENETICOS 2.708 3.224 119% 1515 1.244 -17,91%
40 0 445 36 14.266.677 13.809.149 | 96,79% | ACCIONES DE ZOONOSIS 213.250 189.041 89% 67 73 9,19%
40 0 449 37 57.178.430 56.049.961 | 98,03% | ATENCION MEDICA DE EMERGENCIAS 321.449 200.722 62% 178 279 56,99%
40 0 551 51 28.375.040 21.992.136 | 77,51% | ACC.SALUD COORD. CENTRALIZADA 1.410.307 34.886 2% 20 630 3033,24%
40 0 551 52 2.036.867.375 2.015.699.385 | 98,96% | PRESTAC.HOSPITALARIAS 219.196 182.046 83% 9.292 11.072 19,16%
40 0 551 53 279.320.674 277.718.929 | 99.43% | ATENCION SALUD MENTAL 890.983 662.610 74% 313 419 33,69%
40 0 551 54 229.141.115 227.660.682 | 99,35% | PREST.HOSPIT.MONOVALENTES 29.036 29.518 102% 7.892 7.713 -2,27%
40 0 551 55 546.317.555 542.153.414 | 99,24% | PREST.HOSPIT. 33.903 27.589 81% 16.114 19.651 21,95%
40 0 551 56 58.015.583 57.692.471| 99.44% | PRESTACION OFTALMOLOGICA 1.979.627 | 3.318.858 168% 29 17 -40,68%
40 0 551 57 53.649.523 53.273.724 | 99,30% | PRESTACION ODONTOLOGICA 628.600 568.763 90% 85 94 9,75%
40 0 551 58 149.037.773 147.687.043 | 99,09% | PREST.HOSPIT.MONOVALENTES 30.864 31.383 102% 4.829 4.706 -2,55%
40 0 551 59 58.997.966 58.684.299 | 99.47% | PREST.HOSPIT.MONOVALENTES 2.905 2.609 90% 20.309 22.493 10,75%
45 0 474 26 70.706.658 69.727.219 | 98,61% | ADULTOS MAYORES ASISTIDOS 1.685 1.583 94% 41.962 44.048 4,97%
45 0 474 28 2.005.445 1.882.762 | 93,88% | ESTABL. P/ADULT.MAY.REG.EVAL. 600 581 97% 3.342 3.241 -3,05%
45 0 474 30 3.605.280 3.569.003 | 98,99% | ADULTOS MAYORES PARTICIPANTES 62.000 74.808 121% 58 48 -17,96%
45 0 474 36 17.453.477 16.834.334 | 96,45% | ADULTOS MAYORES ASISTIDOS 4.188 3.096 74% 4.167 5.437 30,47%
45 0 474 38 119.366 109.788 | 91,98% | ADUL.MAY.SIT.MALTRAT.ASISTIDOS 6.000 0 0% 20|  Sin Med. Sin Med.
45 0 476 31 59.073.778 50.411.606 | 85,34% | NINOS, NINAS ADOL. EN SIT.CALLE 1.885 1.705 90% 31.339 29.567 -5,65%
45 0 476 32 54.449.090 51.457.557 | 94,51% | NINOS, NINAS ADOL. HOG. POBRES 6.043 5.623 93% 9.010 9.151 1,56%
45 0 476 35 5.755.840 5.466.463 | 94,97% | NINOS, NINAS ADOL. HOG. POBRES 1.530 1.381 90% 3.762 3.958 5,22%
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45 0 477 16 291.237 217.191| 74,58% | INTEGRANTES DE FLIAS. ALOJADOS 42 40 95% 6.934 5.430 -21,70%
45 0 477 19 268.408 215.369 | 80,24% | NINAS/OS Y ADOL.SIT.VULN.SOC. 20 0 0% 13.420 | Sin Med. Sin Med.
45 0 478 22 83.708.721 81.924.807 | 97,87% | FAM. C/ DEFICIT HAB. ASIST. 4533 7.682 169% 18.467 10.665 -42,25%
45 0 478 37 9.986.491 8.538.670 | 8550% |PERS.EN SITUACION DE CALLE ASIST. 641 518 81% 15.580 16.484 5,80%
45 0 478 42 18.444.451 16.698.652 | 90,53% | PERSONAS ASISTIDAS 30.616 58.885 192% 602 284 -52,93%
45 0 480 50 12.304.189 12.071.647 | 9811% | PERS ASIST. Y ALOJADAS 6.100 7.275 119% 2.017 1.659 -17,74%
45 0 480 51 4.897.518 3.814.839 | 77,89% | COMPROM. ACCION FIRMADOS 68 68 100% 72.022 56.101 -22,11%
45 0 481 21 338.737.577 333.610.610 | 98,49% | FLIAS.BAJO LP ASISTIDAS 85.125 90.799 107% 3.979 3.674 -7,67%
45 0 482 82 13.000.680 11.272.601 | 86,71% | ASISTENCIA FINANCIERA 2.642 2414 91% 4921 4,670 -5,10%
45 0 482 83 2.024.770 829.587 | 40,97% | ASIST. FINANC. A MICROEMPRESAS 24 9 38% 84.365 92.176 9,26%
45 0 483 24 8.281.860 7.688.248 | 92,83% | INTEG. DE FLIAS. B/LP ATENDIDAS 211.000 117.405 56% 39 65 66,84%
45 0 484 40 22.081.508 20.003.996 | 90,59% | ORGANIZACIONES SUBSIDIADAS 370 378 102% 59.680 52.921 -11,33%
45 0 484 1 110.850.075 106.662.361 | 96,22% | PERS. ASISTIDAS POR DIA 36.000 35.266 98% 3.079 3.025 -1,78%
45 0 484 43 477.614 411525 | 86,16% | VOL. CAPAC./INCORP ACTIV. 2.300 2.335 102% 208 176 -15,13%
45 0 485 60 363.161 290.232 | 79,92% | INFORM E INVESTIGAC. REALIZADAS 8 9 113% 45.395 32.248 -28,96%
45 0 485 61 264,550 173.621| 6563% | CAMPARNAS DE PREVENCION 5 2 40% 52.910 86.811 64,07%
45 0 485 62 4.602.382 4.229.309 | 91,89% | REHABILITACION DE ADICCIONES 1.000 1.046 105% 4.602 4.043 -12,15%
45 0 486 70 2.187.992 1.893.012 | 86,52% | PROYECTOS COORDINADOS 228 202 89% 9.596 9.371 -2,35%
50 0 500 22 1.154.323 1.093.234 | 9471% | PUBLICO ASISTENTE 77.000 50.850 66% 15 21 43,41%
50 0 500 23 8.635.327 8.462.592 | 98,00% | BENEF. SUBSIDIO 645 588 91% 13.388 14.392 7,50%
50 0 500 26 10.604.994 10.011.591 | 94.40% | PUBLICO ASISTENTE 550.000 805.000 146% 19 12 -35,50%
50 0 500 1 222.463 209.350 | 94,11% | PUBLICO ASISTENTE 12.500 5.604 45% 18 37 109,91%
50 0 500 92 1.117.272 1.050.438 | 94,02% | PUBLICO ASISTENTE 3.000 43.617 1454% 372 24 -93,53%
50 0 507 72 18.631.697 18.476.561 | 99.17% | PUBLICO ASISTENTE 555.000 761.000 137% 34 24 -27,68%
———
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50 0 511 70 21.154.450 20.875.486 | 98,68% | PUBLICO ASISTENTE 1314452 | 1511531 115% 16 14 -14,19%
50 0 511 93 5.950.427 5.925.601 | 99,58% | PUBLICO ASISTENTE 72.000 259.154 360% 83 23 -72,33%
50 0 511 94 16.823.521 16.822.293 | 99,99% | BENEFICIARIO SUBSIDIO 600 594 99% 28.039 28.320 1,00%
50 0 512 74 42.392.771 42.371.892 | 99,95% | ALUMNO CAPACITADO 6.323 5.654 89% 6.705 7.494 11,78%
50 0 512 75 1.146.152 1.144.193 | 99,83% | PUBLICO ASISTENTE 29.320 23.808 81% 39 48 22,94%
50 0 513 77 26.642.802 25.384.780 | 9528% | PUBLICO ASISTENTE 328.550 115.355 35% 81 220 171,37%
50 0 514 49 2.462.562 2.281.725 | 92,66% | PUBLICO ASISTENTE 179.475 365.838 204% 14 6 -54,54%
50 0 519 28 0 0| 000% |PUBLICO ASISTENTE 165.850 0 0% |  Sin Med. NA NA
50 0 521 62 5.194.133 5061.723 | 97,45% | PUBLICO ASISTENTE 9.500 80.123 843% 547 63 -88,45%
50 0 522 52 26.340.219 25.829.529 | 98,06% | PUBLICO ASISTENTE 448545 577.805 129% 59 45 -23,88%
50 0 523 55 14.521.970 14.121.270 | 97,24% | PUBLICO ASISTENTE 2.131.452 819.854 38% 7 17 152,81%
50 0 528 64 1.759.653 1.750.919 | 99,50% | PROYECTO REALIZADO 46 81 176% 38.253 21.616 -43,49%
50 0 528 65 8.467 8.464| 99.96% | ALUMNO CAPACITADO 100 86 86% 85 98 16,24%
50 0 535 67 12.857.010 12.375.488 | 96,25% | PUBLICO ASISTENTE 1.577.000|  1.246.501 79% 8 10 21,78%
50 0 542 29 11.451.362 11.149.494 | 97,36% | PUBLICO ASISTENTE 328.047 280.477 85% 35 40 13,88%
50 0 542 30 587.846 568.313 | 96,68% | ALUMNO CAPACITADO 95 76 80% 6.188 7.478 20,85%
50 0 543 80 24.802.369 23.281.095 | 93,87% | PUBLICO ASISTENTE 152.000 149.876 99% 163 155 -4,80%
50 0 9265 54 17.605.862 13.856.810 | 78,71% | PROYECTOS EJECUTADO 89 60 67% 197.819 230.947 16,75%
50 0 541 34 4.170.538 4.170.342 | 100,00% | ALUMNO CAPACITADO 300 0 0% 13.902 |  Sin Med. Sin Med.
50 0 541 35 52.268.368 51.757.898 | 99,02% | PUBLICO ASISTENTE 81.200 0 0% 644 |  Sin Med. Sin Med.
55 0 561 17 2.846.471.432 2.826.310.539 | 99,29% | ALUMNO 540.912 453.802 84% 5.262 6.228 18,35%
55 0 570 18 805.388.138 801.971.812 | 9958% | INSTITUCION ASISTIDA 450 437 97% | 1.789.751| 1.835.176 2,54%
55 0 572 19 206.116.050 203.260.497 | 98,61% | RACION ENTREGADA 100.796.444 |  85.791.270 85% 2 2 15,86%
60 0 840 80 807.447 777.058 | 96,24% | TITULOS OTORGADOS 1.500 0 0% 538 |  Sin Med. Sin Med.
———
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60 0 8612 26 2.136.500 1.692.812 | 79.23% | ENCUESTA ESTADISTICA 13.550 13.550 100% 158 125 -20,77%
65 0 108 26 34.002.371 34.002.371 | 100,00% | PROYECTOS EFECTUADOS 1 1 100% | 34.002.371| 34.002.371 0,00%
65 0 350 25 9.738.110 8.661.960 | 88,95% | ASISTENTES AL PARQUE 170.000 132.115 78% 57 66 14,46%
65 0 650 55 300.000 0| 000% |PROYECTOS ASIST. 5 1 20% 60.000 0 -100,00%
65 0 651 17 13.337.926 12.933.947 | 96,97% | CONSUMIDORES INFORMADOS 18.100 6.476 36% 737 1.997 171,03%
65 0 653 20 6.411.616 6.229.267 | 97,16% | PYME ASISTIDAS 637 1.075 169% 10.065 5.795 -42,43%
65 0 656 16 3.250.508 2.766.987 | 85,12% | DESOCUPADO ASISTIDO 11.465 11.149 97% 284 248 -12,46%
65 0 661 32 3.840.268 3.729.333 | 97,11% | EMPRESA ASISTIDA 420 1.112 265% 9.143 3.354 -63,32%
65 0 661 33 7.839.399 7574416 | 96,62% | EMPRESA ASISTIDA 1.260 3.663 291% 6.222 2.068 -66,76%
65 0 711 13 2.682.241 2436581 | 90,84% | SERVICIOS BRINDADOS 2.680 4.103 153% 1.001 594 -40,66%
65 0 751 18 1.614.267 1549.213| 9597% | SERVICIOS BRINDADOS 42.000 53.642 128% 38 29 -24,86%
INSPECCIONES TRABAIO
65 0 751 19 10.000.692 9.459.393 | 94,59% | REALIZADAS 29.900 37.954 127% 334 249 -25,48%
65 0 751 21 545.366 506.733 | 92,92% | CONTROLES REALIZADOS 1.872 0 0% 291|  Sin Med. Sin Med.
65 0 2650 | 2654 2.288.665 1.987.974| 86,86% | SECTORES INTERNACIONALIZADOS 10 9 90% 228.867 220.886 -3,49%
65 0 2656 22 21.393.311 20.632.423 | 96,44% | ASISTENCIA EN DISENO 1.616 1.355 84% 13.238 15.227 15,02%
65 0 2656 24 1.347.502 1.270.144 | 94.26% | ASISTENCIA A EMPRESAS 809 679 84% 1.666 1.871 12,31%
65 0 2656 27 138.494 50.476 | 36,45% | ASISTENCIA A EMPRESAS 6.449 5,524 86% 21 9 -57,45%
65 0 8106 | 116 26.815.132 25.926.656 | 96,69% | PART. EN COLONIAS Y DEPORTES 841.244 836.896 99% 32 31 -2,81%
65 0 8106 | 118 2.889.347 2.716.126 | 94,00% | INST. Y DEPORTISTA ASISTIDO 868 295 34% 3.329 9.207 176,60%
65 0 8106 | 119 3.534.533 2.377.487 | 67,26% | EVENTOS REALIZADOS 227 225 99% 15.571 10.567 -32,14%
65 0 8624 48 3.498.299 3.431.861 | 98,10% | ESPACIO CONCESIONADO/PERMISION 551 617 112% 6.349 5.562 -12,39%
65 0 8624 49 83.592 50.619 | 60,55% | BAJO AUTOPISTA URBANA 117 117 100% 714 433 -39,45%
65 0 9470 44 58.177.917 57.805.658 | 99,36% | EMERGENCIAS URBANAS ATENDIDAS 22.000 25.435 116% 2.644 2.273 -14,06%
Total Programas 12.308.153.981 11.965.270.234 | 97,21%
———
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con Metas fisicas

Total Programas

sin Metas fisicas 0.897.39.468 5.785.654.446 | 83,88%
(con Gastos Figurativos
y Aplicaciones Financieras)
TOTALES 19.205.550.449 17.750.924.680 | 92,43%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2009

RELACIONES ENTRE VALORES FISICOS Y FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO 2009

Referencias:

Sin Med.:
NA:

Sin medicién (por falta de datos)
No aplicable (por reducciones presupuestaria.

(Cifras expresadas en pesos
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