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CODIGO DE PROYECTO: 2.14.06

NOMBRE DEL PROYECTO:

Direccion General Infraestructura Escolar y Equipamiento Escolar del
Ministerio de Educacion.

Auditoria legal, técnicay financiera.

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2013

EQUIPO DESIGNADO:

Dr. Emiliano Luaces (Director de Proyecto )

Arq. Maria Alejandra Torre (Supervisora)

OBJETO: Unidad Ejecutora 573 — Programa 53 — Partida 4.2.1
OBJETIVOS:

» Controlar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de obras a los requisitos
contractuales y relevar las condiciones edilicias de los establecimientos
educativos del periodo 2013.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME FINAL 14/10/2015
FORMA DE APROBACION: POR UNANIMIDAD
RESOLUCION AGC N° 286/15
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de

emision

Ciudad de Buenos Aires, Octubre de 2015

Cdédigo de
Proyecto

Proyecto N° 2.14.06

Denominacion
del Proyecto

Infraestructura Escolar
Auditoria legal, técnica y financiera.

Periodo Afo 2013

examinado

Programas Programa 53 — Partida 4.2.1

auditados

Unidad 573 Direccion General de Infraestructura Escolar

Ejecutora

Objeto de la Programa 53 Infraestructura Escolar — Partida 4.2.1
auditoria Construcciones

Objetivos de la

Controlar la adecuacién legal, financiera y técnica de los

auditoria procesos de contratacion y el ajuste de la realizacion de obras a
los requisitos contractuales y relevar las condiciones edilicias de
los establecimientos educativos del periodo 2013.

Presupuesto

Unidad Ejecutora 573 Programa 53 Inciso 4.2.1

Cédigo Crédito de Sancion Crédito Vigente Devengado
FF11
Tesoro de la $118.116.964,00 $ 141.345.699,00 $141.327.175,00
Ciudad
FF22
Financiamiento $ 0,00 $18.385.866,00 $18.332.188,00

externo
FF13
ANO 2013 Recursos con

. $ 0,00 $ 26.004.930,00 $26.004.927,00
afectacion
especifica
FF14
Transferencias $16.595.636,00 $ 25.023.406,00 $ 25.023.402,00
Afectadas
TOTAL $134.712.600,00 $210.759.901,00 $210.687.692,00
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Unidad Ejecutora 573 Programa 53 Inciso 6.9.2

Cédigo Crédito de Sancion Crédito Vigente Devengado
FF11
Tesoro de la $0,00 $24.355.378,00 $24.355.367,00
Ciudad
FF13
ANO 2013 | Recursos con
afectacion
especifica

$0,00 $85.248,00 $85.247,00

TOTAL $0,00 $24.440.626,00 $24.440.614,00

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion cerrada
para el afio 2013 y de los datos obtenidos de la OGESE para el afio 2013

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley 325 de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de auditoria
externa aprobadas por Resolucién N° 161/00 de la A.G.C.B.A,,
habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

a) recopilacién y andlisis del encuadre normativo vigente (Anexo
).
b) relevamiento de:
v' la estructura organica (Anexo ).
v"los circuitos administrativos.
c) entrevistas con funcionarios de diferentes areas.
d) analisis de las partidas presupuestarias del periodo 2013.
e) andlisis del universo de obras. Selecciébn de una muestra
representativa de contrataciones. (Anexo lll)
f) evaluacion de:

v' los expedientes de contrataciones, adjudicadas y
ejecutadas.

v las carpetas de pago.

v el tiempo que transcurre desde que el certificado es
presentado por la contratista a la Direccion General
hasta que es enviado a la Direcciébn General de
Contaduria ( Anexo V)

g) examen de documentacién respaldatoria.

h) estudio de Pliegos: P.C.G., P.C.P.,, P.ET.G.y P.E.T.P.

i) verificacion de la concordancia de toda la documentacién que
conforma la licitacion: Pliegos, Planos, Certificados de obra, etc.

j) estudio de presupuestos (ofertas presentadas y empresa
adjudicada).

k) andlisis de los proyectos de obra y verificacion de su
adaptacion a las necesidades educativas de cada edificio.

[) analisis de los planos de obra y verificacion del cumplimiento de
la normativa vigente.
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m) inspecciones oculares en obras y verificacion de la ejecucion
de los trabajos obrantes en los Pliegos correspondientes (Anexo
V).

n) verificacion del estado edilicio de los establecimientos.

i) relevamiento fotografico (Anexo VII).

La revision se practico de la siguiente manera:

v Andlisis de las contrataciones. Criterios de seleccion de la
muestra.

De un universo de 190 contrataciones informadas
($489.919.574,7) se procedio a seleccionar una muestra de 17,
por un total de $162.664.031,63; siendo la misma representativa
de un 33,20% del universo (Anexo llI).

El criterio de seleccion de la muestra se efectud en funcién de su
significatividad econémica y criterio del auditor. Para éste ultimo
se tuvo en cuenta:

o Desvios encontrados durante el andlisis del universo
entregado. A modo de ejemplo: Contrataciones informadas
gue no tuvieron reflejo presupuestario en el periodo bajo
analisis.

o Fuente de financiamiento.

o Modalidad de contratacion (Licitacion Publica, Licitacion
Privada)

o Obras efectuadas conforme al Decreto N° 556/10.

o Diversidad de objetos: Obra nueva, remodelaciones,
trabajos de accesibilidad, de instalacion de gas vy
termomecanica, entre otros.

o Estado de situaciéon de la contratacion (adjudicada, en
ejecucion, terminada, neutralizada o suspendida vy
rescindida).

De las 17 contrataciones, dos de ellas agrupan a varios
establecimientos con un mismo objeto. Se aclara que las
contrataciones son, obras adjudicadas durante el periodo 2013 y
en afos anteriores pero que continuaron ejecutandose durante el
periodo auditado.

v" Andlisis legal v técnico :

De las 17 contrataciones, 15 forman parte del analisis
legal/técnico. Las dos contrataciones restantes no fueron
puestas a disposicion (Ver Limitaciones al alcance). En el caso
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de las dos contrataciones que agrupan a varios establecimientos
educativos, se analizaron todos ellos. Bajo este criterio se
visitaron 24 edificios. Los aspectos técnicos relevantes
detectados en las visitas, se encuentran detallados en forma
particular (Anexo VI).

Se incluye un detalle con el grado de avance de cada
contratacion al 31/12/2013 (Anexo V).

v" Andlisis contable:

Para el andlisis contable se tomaron 16 contrataciones® (Ver
Limitaciones al alcance).

Sobre un universo de 32 carpetas de pago que corresponden a
las 16 contrataciones de la muestra, se pusieron a disposicion el
100% de ellas, las cuales fueron analizadas en su totalidad. Las
mismas contenian las cancelaciones de los certificados de obra.
De todas ellas se verifico:

o Retenciones del impuesto a las ganancias e
ingresos brutos.

o Firma del inspector en certificados de obra.

o Facturacion.

o Documentacion presentada por los contratistas
para autorizar pagos.

o Ordenes de pago.

o Andlisis contable. (Ver Comentarios Particulares
de cada obra).

PRITEED G Las tareas de campo se realizaron desde el 26 de marzo de 2014

desarrollo de ) R -

tareas de hasta el 25 de noviembre iniciandose las visitas de obra el 11 de
- agosto Yy finalizando el 23 de octubre de 2014.

auditoria

Limitaciones al

alcance 1) No se ha podido determinar con exactitud el universo de obras

ejecutadas por la Direccion General de Infraestructura Escolar
durante el ejercicio 2013 dado que:

v' se informan contrataciones que no pertenecen al
presupuesto bajo analisis, razén por la que no se puede
garantizar la integridad de la informacion.

v" no son coincidentes los datos informados en respuesta
a diferentes requerimientos.

! No se ha podido auditar la “Obra Nueva” ubicada en Paraguay 1452 (Obra ejecutada por Nacion).
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2) No se ha podido analizar la contratacion tramitada bajo Expte.
964135/ 10 por un monto de $ 19.478.044,55 que representa un
11,97% de la muestra, por no haber sido puesto a disposicion el
expediente respectivo.

3) No se ha podido analizar la contratacion denominada Plan 700
por un monto de $ 4.000.294,00 que representa un 2,45% de la
muestra, por haber sido incorrectamente informada dentro del
universo de obras de la unidad ejecutora bajo analisis.

4) No se ha podido analizar el origen de la fuente de
financiamiento N°13 utilizada en el presupuesto del afio 2013, por
no haber sido puesto a disposicion la informacion
correspondiente.

5) No se ha podido analizar la reafectacion del gasto de la Obra
52 Proyecto 10 de la Partida 4.2.1 a la 4.3.9 (Obra Nueva
Paraguay 1452), por no haber sido puestas a disposicion las
resoluciones que autorizan las modificaciones presupuestarias
correspondientes.

Aclaraciones
Previas

1. Organigrama 2013 (Anexo Il)
2. Agrupamiento de obras bajo una misma contratacion.
3. Plazo de Ejecucioén

4. Acopio y desacopio de materiales.

Observaciones

> De control interno.

1.- La Direccion General de Infraestructura y Equipamiento no
cuenta con manuales y normas de procedimientos.

2.- Se verifico la inexistencia de un registro unico centralizado con
informacion certera, dentro del organismo auditado, que
determine el universo de obras ejecutadas durante el ejercicio
2013.

3.- En el 86% (6 casos) de 7 aplicables en los que se informaron
Redeterminaciones de Precios, no consta en los expedientes la
documentacion correspondiente.

4.- De las 190 contrataciones informadas como Universo de
obras durante el periodo bajo analisis, 50 corresponden a
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contrataciones que agrupan a mas de un establecimiento (36
tienen como objeto “Accesibilidad” y 14 “Tareas Varias”). En el
38% (19 casos) el monto contractual se expresa de manera
global, sin detallar los subtotales destinados a cada edificio.

» Del anélisis del universo de contrataciones

5.- Del andlisis del universo de contrataciones informadas, se
verifico la ausencia de contrataciones cuyo objeto esté destinado
a efectuar trabajos de “Pintura” en edificios educativos. Esta
ausencia se ve agravada por la situaciéon ya observada en el
Proyecto de auditoria 2.13.01 Plan Sigma, en donde se detecto
gue el metraje de pintura que le corresponde mensualmente a las
empresas de mantenimiento resulta insuficiente.

» De los Aspectos Legales.

Andlisis del Proceso Licitatorio (cabe mencionar que en este item
las observaciones han sido ordenadas teniendo en cuenta la
secuencia del proceso analizado).

6.- Del andlisis legal de las contrataciones efectuadas por la
DGIES se observo lo siguiente:

a) En el 9 % (1 caso) de 11 aplicables, no consta en la actuacion
el informe técnico que argumente el deterioro o probleméatica
existente en el establecimiento educativo y por ende justifique la
necesidad de ejecutar la obra.

b) En el 100% (11 casos) no consta en las actuaciones la
constancia de devolucién de la garantia de oferta a los oferentes
gue no resultaron adjudicatarios.

c) En el 20% (2 casos) de 10 aplicables, la falta de firma de
autoridad competente en la Solicitud de Gastos.

d) En el 12% (1 caso) de 8 aplicables, el dictamen de la
Procuracion General fue de fecha posterior al acto administrativo
de adjudicacion, incumpliendo con lo normado en la Ley N° 1218
y su modificatoria Ley N° 3167.

e) En el 18% (2 casos) de 11 aplicables, no consta en la
actuacion el Acta de Inicio de obra.

f) De los 9 casos en que pudo verificarse las Actas, en el 78%
(7 casos) no se cumplié con el plazo previsto en los Pliegos
licitatorios, determinandose un exceso promedio de 52 dias.

g) En el 64% (7 casos) de 11 aplicables, existe diferencias entre
la Contrata y los Pliegos licitatorios, en lo que respecta al

9
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momento a partir del cual debe contabilizarse el plazo de
ejecucion de obra.

h) En el 60% (3 casos) de 5 aplicables, no consta en la
actuacion las Actas de Recepcion Provisoria. Cabe destacar que
el dia de la visita al establecimiento, las obras estaban
terminadas.

i) En el 50% (1 caso) de 2 aplicables, el Acta de Recepcion
Provisoria, se encuentra sin su correspondiente acto
administrativo.

j) En el 80 % (4 casos) de 5 aplicables, no consta en la actuacion
el Acta de levantamiento de la suspension de plazo. Sélo en un
caso se pudo verificar, en una Orden de Servicio, el dia de
reinicio de tareas.

k) En el 45 % (5 casos) de 11 aplicables, se observo la
inexistencia de actos administrativos que justifiquen los plazos
entre la fecha de finalizacion de la obra (ya sea segun el plazo
contractual, o después de cumplirse con los periodos de
ampliaciones de plazos o suspensiones) y la visita realizada por
este equipo de auditoria al establecimiento.

) De las visitas a los establecimientos educativos pudo
verificarse que, en el 9 % (1 caso) de 11 aplicables, la
contratacion se encontraba rescindida, sin constancia de ello en
la correspondiente actuacion.

II) Se observé que la DGIES ha contratado con la firma Ernesto
Tarnousky SA la ejecucion de 3 obras en diversos
establecimientos educativos, a pesar de conocer los reiterados
incumplimientos contractuales de esta empresa, segun lo
informado por la Inspeccion de Obra y expresado en las
correspondientes actuaciones.

» De los Aspectos Técnicos

Para cada una de las observaciones, se pueden encontrar
mas detalles en el Anexo VI Analisis técnico, del 4 al 15 vy
Anexo VIl Fotos.

De la planificacion

7.-La obra planificada para la Escuela N° 3 DE 4 “lsauro
Arancibia y Adultos 2000” sita en Av. Paseo Colon 1318, que
tramita por Expte 1001532/12, se inicid sin darle un nuevo
destino al “Museo de las Escuelas”, que ocupa un sector de la
planta baja remodelado durante el afio 2013. La demora en la
ejecucion de la obra, hace que la planta baja y el subsuelo estén

10
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desocupados, mientras que en la planta alta, concurren 200
alumnos (adolescentes y adultos), 38 nifios y 40 trabajadores
(docentes y no docentes). Su Unico acceso es a través de una
escalera sin rampa, ni medio alternativo de elevacion, que
ademas de dificultar la evacuacion del edificio en caso de
emergencia, obstaculiza el traslado de toda persona con
movilidad reducida, como asi también cochecitos de los bebés y
lactantes. Ademas, los espacios estdn ocupados casi en su
totalidad por aulas y circulaciones, faltando locales para otras
funciones, como el SUM proyectado en la planta baja o el
comedor, talleres, sala de facilitadores y patio, previstos en el
subsuelo.

8.- En el 60% (3 casos) de 5 aplicables se verificd que las
ampliaciones de plazos otorgadas superan en un 150% el tiempo
establecido en los contratos originales, lo que denota una
planificacion deficiente de la obra. A modo de ejemplo:

o Escuela de Educacion Especial N° 34 sita en Colpayo
132, tramitada por Expte 1.161.328/10, fue planificada con
300 dias corridos, y tuvo 4 ampliaciones que suman 516
dias lo que da un total de 816 dias de obra.

9.- En el 100% (3 casos) de los edificios construidos con
nuevas tecnologias incorporadas, no hay personal
capacitado para responder de manera constante a las
dificultades diarias que se presentan. Son edificios de gran
superficie, con instalaciones que no fueron utilizadas con
anterioridad, como por ejemplo: los colectores solares,
sistema de iluminacién controlado por células fotoeléctricas.
También  cuentan con  importantes instalaciones
termomecanicas para el acondicionamiento del aire.

10.-En el 66% (2 casos) de los 3 aplicables en que se
incorporaron las denominadas “terrazas verdes” como recurso
sustentable, éstas se encuentran sin  ningun tipo de
mantenimiento y una de ellas no tiene baranda de proteccion.

De la elaboracion del Proyecto y Documentacion de obra
e Elaboracion de Proyecto

11.- En el 75 % (9 casos) de 12 aplicables se verificaron
deficiencias en la elaboracion del proyecto motivadas por
diferentes causas: (Ver Anexo V Andlisis Técnico).

11
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a) Adecuacion a las necesidades del
Establecimiento. A modo de ejemplo:

Escuela: N° 15 DE 15, ubicada en Tronador 2861: El Unico
sanitario que se ejecutd para las nuevas aulas del 3° piso
es de salubridad especial y el tamafio de sus artefactos es
inadecuado para los nifios pequefios.

Escuela Especial N° 28 “Profesor Bartolomé Ayrolo”
DE 16, ubicada en Av. Lincoln 4325: El proyecto
inicial debié ser modificado antes y después del
inicio de la obra. Hay locales sin un destino definido

Escuela: N° 16 “Presidente Mitre” DE 2, ubicada en
Sarmiento 2832: No se previeron sanitarios para niflos en
todas las salas. Las de 2 afios de la planta baja no tienen
bafio.

Escuela Normal Superior N° 9 - Liceo N° 7 DE 1, ubicada
en Callao 450: Hay aulas proyectadas en el Sector Central
sin ventilacion ni iluminacion natural y un tendido de
iluminacién inadecuado en aulas de la planta alta.

Escuela N° 14 DE 3, Gral. Mariano Necochea, ubicada en
Luis Sdenz Pefia 463: La rampa mévil proyectada no pudo
utilizarse de la manera prevista, debido a su excesivo peso
y dimensiones.

Escuela de Danzas DE 1, ubicada en Esmeralda 285: Hay
aulas de dimensiones reducidas y con alturas inferiores a
las reglamentarias, no se previeron locales destinados a
Preceptoria.

b) Relevamiento previo. A modo de
ejemplo:

Escuela de Educacién Especial N° 34, ubicada en
Colpayo 132: La resolucion de los sanitarios de ambos
sexos no se corresponde con los planos de obra. Hay
espacios reducidos que no cumplen con las dimensiones
minimas reglamentarias.

Escuela N° 8 DE 13, ubicada en Homero 2159: No se
previeron los refuerzos estructurales que requiere toda
construccion sobre un arroyo. Debido a esto, se modifico el
proyecto, debié demolerse parte de lo construido y
guedaron situaciones resueltas de manera deficiente. Un
ejemplo son las aberturas hechas en las paredes, para la

12
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colocacién de las ventanas, que estaban previstas a 1
metro del piso terminado y al demolerse el contrapiso
guedaran a una altura de mas de 1,20 m.

e Elaboracion de Pliegos de Especificaciones Técnicas

12.- En el 27 % (3 casos) de 11 aplicables se verificaron
deficiencias en la elaboracién del Pliego de Especificaciones
Técnicas. A modo de ejemplo: No se aprovechdé como recurso
proyectual las necesidades especiales de las personas con
discapacidades especificas. Tal es la situacion en:

o Escuela de Educacion Especial N° 34 ubicada en
Colpayo 132: El proyecto no aprovecho el potencial
del recurso cromatico, que hubiera enriquecido el
disefio y aportado a las percepciones de los
alumnos con discapacidad visual. Ademas, las
carpinterias solicitadas son inapropiadas.

13.- En la contratacion tramitada por Expte 1.989.643/11 para la
Escuela Normal Superior N° 9 - Liceo N° 7 DE 1 ubicada en
Callao 450, se verifico falta de coincidencia en la documentacion
de obra que conformd el llamado a licitaciébn, como por ejemplo:
La cantidad de etapas de obra planificadas en los planos no
coincide con las expresadas en el Pliego de Especificaciones
Técnicas.

14. En la contratacion tramitada por Expte 1.201.711/11 para la
Escuela N° 15 del DE 15, ubicada en Tronador 2861, se observo
que la eleccion del tipo de ventilador a proveer es deficiente. Se
colocaron ventiladores de techo, en lugar de los de pared que
estan instalando en el resto de los edificios, como medida
preventiva por tener menor riesgo de desprendimiento.

De la ejecucion de la obra.
e Direccién de obra

15.- En el 18 % (2 casos) de 11 aplicables se verificaron
deficiencias en la ejecucion de la obra, que denotan fallas en la
Direccion de Obra. Ambas fueron proyectadas en etapas -
Escuela Normal Superior N° 9 - Liceo N° 7 DE 1, ubicada en
Callao 450 y Escuela de Danzas DE 1, ubicada en Esmeralda
285-. En la primera, ninguna de las etapas se encontrd

13
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totalmente terminada, el edificio esta en obra con los alumnos
conviviendo en ella. En la segunda, luego de darse la misma
situacion, los estudiantes fueron trasladados a otro edificio hasta
terminar la obra, se rescindié el contrato y actualmente se esta
terminando de ejecutar con otra empresa. Ambas contrataciones
tuvieron la misma empresa contratista.

16.- En el 27 % (3 casos) de 11 aplicables, la Direccién de Obra
no coordind la ejecucion de las tareas correspondientes a cada
una de las empresas que trabajaron en forma simultanea (la
constructora y la responsable del mantenimiento). Se encontraron
trabajos sin realizar, y los directivos de los establecimientos sin
interlocutor valido.

e Cumplimiento del Pliego de Especificaciones Técnicas
y Documentacién grafica.

17.- En el 55 % (6 casos) de 11 aplicables se verificé falta de
cumplimiento de lo solicitado en el Pliego de Especificaciones
Técnicas. Se destaca:

a) En el 67 % (4 casos) de 6 aplicables, hay un
incumplimiento de la Ley 962 “Accesibilidad fisica para
todos” en lo que respecta a:

= sentido de apertura de puertas,

= equipamiento adecuado del sanitario de
salubridad especial,

» herrajes de puertas,
= circulaciones libres,
= cintas de contraste de textura.

b) En el 67% (4 casos) de 6 aplicables, el incumplimiento
se verifica en el tipo de material provisto y/o de la
ejecucion.

e Trabajos ejecutados por la contratista:

18.- En el 73 % (8 casos) de 11 aplicables se verificaron trabajos
efectuados en forma deficiente, que se encuentran detallados en
Anexo VI Andlisis técnico. El estado de las obras al momento de
la visita era el siguiente:
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o 3 obras terminadas con Acta de Recepcién Provisoria
o 2 obras terminadas sin Acta de Recepcién Provisoria

o 3 obras en ejecucion.

19.- En el 43 % (3 casos) de los 7 edificios en los que
contratacion contempld la instalacion de un nuevo ascensor, el
mismo se encuentra fuera de servicio o funcionando con algun
desperfecto. Cabe destacar que en 3 edificios no estan
instalados por encontrarse aun en obra.

20.- En el 55 % (5 casos) de 9 aplicables se verificé que los
trabajos ejecutados no cumplen con la ley 962 “Accesibilidad
fisica para personas con necesidades especiales”. En dos casos
la contratacion tiene por objeto la adaptacion del edificio a dicha
ley- mediante una de las contrataciones se intervinieron 3
edificios y 8 en la otra-.

21.- Se verifico en la Escuela Normal Superior N° 9 - Liceo N° 7
DE 1 ubicada en Callao 450 cuya contratacion tramita por Expte
N° 1.989.643/11 un lento ritmo de obra durante el periodo
auditado.

22.- Se verificé en la Escuela N° 21 “Hipdlito Vieytes” DE 4, Peru
946, un periodo de neutralizacién de plazo de 2 afios, motivado
por la solicitud de ampliacién de potencia eléctrica en el edificio

De la utilizacion del Decreto N° 556 como forma de contratacion.

23.- Se observa un apartamiento de la norma legal vigente en
materia de contrataciones publicas dado que se contrata la
ejecucion de una obra de accesibilidad bajo la modalidad del
Decreto N° 556/10, debiendo este ser utilizado como mecanismo
de pago y no de contratacion.

24.- No se encuentra relacion entre los costos de dos de las
obras bajo analisis, ambas de “Accesibilidad” y con
caracteristicas constructivas semejantes. La ejecutada y pagada
mediante el decreto 556 en la Escuela sita en Murguiondo 1568
por $357.452,87 y la ejecutada 8 meses después, a través de la
Licitacion Privada 96/12, Escuela sita en Congreso 1553 por
$164.647,26, cabe destacar que este Ultimo valor incluye
ademas, la obra civil e instalacién eléctrica para una plataforma
elevadora. Ver Anexo VIl Fotos.

» De los Aspectos Presupuestarios y contables
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v" Presupuesto

25.- No se ha podido analizar el origen de la fuente de
financiamiento N° 13 en el presupuesto del afio 2013, debido a
que no fue puesta a disposicion la correspondiente informacion.

26.- No se ha podido verificar la correcta reafectacion del gasto
de la Obra 52 Proyecto 10 de la Partida 4.2.1 a la 4.3.9 (Obra
Nueva Paraguay 1452), por no haber sido puesto a disposicion la
documentacion que lo autorice.

v' Certificados de obra - Andlisis del circuito
administrativo de pago-

27.- Se verific6 que, en el 100% de las carpetas de pago
seleccionadas para este analisis, existe una demora promedio de
59 dias desde que el certificado es presentado por la contratista a
la Direccion General de Infraestructura de Educacién hasta la
fecha que es enviado a la Direccion General de Contaduria.

28.- Se verificd una deficiente elaboracion del Certificado de Obra
en la contratacion tramitada por Expte N° 1.989.643/11 Escuela
Normal Superior N° 9 - Liceo N° 7 DE 1 Callao 450. Los items
estan valorizados en forma global, y no detallan las tareas que
incluyen.

Contrataciones ejecutadas por el Ministerio de Desarrollo
Urbano

» De los Aspectos Legales.

Andlisis del Proceso Licitatorio (cabe mencionar que en este item
las observaciones han sido ordenadas teniendo en cuenta la
secuencia del proceso analizado).

29.- Del andlisis legal de las contrataciones efectuadas por el
Ministerio de Desarrollo Urbano se observo lo siguiente:

a) En el 100% de las 3 obras ejecutadas por el Ministerio de
Desarrollo Urbano, no consta en la actuacion los Pliegos
de Especificaciones Técnicas Particulares.

b) En el 67% (2 casos) de 3 aplicables no consta en la
actuacion el informe técnico que argumente el deterioro o
problematica existente en el establecimiento educativo y

16
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f)

g)

h)

)

K)

)

por ende justifique la necesidad de ejecutar la obra.

En el 100% (3 casos) no consta en las actuaciones la
constancia de devolucion de la garantia de oferta a los
oferentes que no resultaron adjudicatarios.

En el 100% de 3 casos aplicables se verifico falta de fecha
o firma de autoridad competente en la Solicitud del Gasto.
En un caso la falta de fecha y en dos casos la falta de
firma.

En el 33 % (1 caso) de 3 aplicables, no consta en la
actuacion la notificacion de la adjudicacion a los demas
oferentes.

En el 33 % (1 caso) de 3 aplicables, no consta en la
actuacion los actos administrativos que aprueban las
ampliaciones de plazos; como asi tampoco la notificacion a
la empresa contratista de la Unica Resolucion hallada, que
otorga una prorroga del plazo de 62 dias corridos.

En el 100 % (3 casos) las Actas de Inicio de Obra no
constan en la actuacion principal; siendo halladas en
expedientes incorporados, o bien mencionadas en otra
documentacion. Asimismo se verificd en los 3 casos, que
no se cumplid con el plazo previsto en los pliegos en lo
que respecta al momento en que debia darse inicio a los
trabajos.

En el 50 % (1 caso) de 2 aplicables, no consta en la
actuacion el Acta de Recepcion Provisoria de las Obras.

En un caso aplicable, donde se hall6 el Acta de Recepcion
Provisoria de la Obra, no consta en la actuacion su
correspondiente acto administrativo.

Se verificd en el dnico caso aplicable, que no consta en
la actuacion el Acta de levantamiento de la suspension de
plazo; pudiendo relevarse de una Orden de Servicio el dia
de reinicio de las tareas.

En el 100 % (3 casos) se observé la inexistencia de actos
administrativos que justifiquen los plazos entre la fecha de
finalizacion de la obra (ya sea segun el plazo contractual o
después de cumplirse con los periodos de ampliaciones de
plazos) y el Acta de Recepcién Provisoria o la visita
realizada por este equipo de auditoria al establecimiento.

Se verificd en el Unico caso aplicable que no consta en la
actuacion el Acta de Recepcion Definitiva de la Obra.

m) En el 100% (3 casos) la documentacion suministrada a
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este equipo de auditoria por el MDU fue incompleta y
desordenada, encontrandose falta de coincidencia entre lo
relevado en el expediente y lo relevado en las carpetas de

pago.

» De los Aspectos Técnicos

Para cada una de las observaciones se pueden encontrar
mas detalles en el Anexo VI Analisis técnico Anexo del 1 al
3 y Anexo VIl Fotos.

De la elaboracion del Proyecto y Documentacion de obra

e Elaboracion de Proyecto

30.- En el 100 % de los 3 aplicables, se verificaron deficiencias
en la elaboracién del proyecto motivadas por diferentes causas:
(Ver Anexo V Analisis Técnico).

a) Adecuacion a las necesidades del
Establecimiento. A modo de ejemplo:

o Escuela Media N° 7 “Maria Claudia Falcone” DE 9 Malabia
2148 Instalacién de Internet e Intranet: El proyecto no
previé su instalacion y la misma se encuentra a la vista, a
través de cable canal, en todo el edificio.

o Escuela de Educacion Especial N° 7 “Juan XXIII” DE
19 ubicada en Mariano Acosta 2936: Falta de salas
de musica, de plastica, de psicomotricidad, espacios
para las sillas de ruedas, depoésitos para elementos
pedagogicos y mobiliario (esto generé que muchas
circulaciones y locales se encuentren obstruidos por
esos objetos). Ademas, hay locales con dimensiones
reducidas (como la sala de docentes).

o Escuela Técnica N° 5 DE 11 “Remedios de Escalada
de San Martin” Casa Histérica ubicada en Juan
Bautista Alberdi 1845: El proyecto no consider6 la
inclusiéon de un salén de actos.

e Elaboracion de Pliegos de Especificaciones Técnicas

31.- En el 33% (1 casos) de 3 aplicables se verifico deficiencias
en la elaboracién del Pliego de Especificaciones Técnicas. A
modo de ejemplo: No se aprovechd como recurso proyectual las
necesidades especiales de las personas con discapacidades
especificas. Tal es la situacion en:
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o Escuela de Educacion Especial N° 7 “Juan XXIII” DE
19 ubicada en Mariano Acosta 2936: No se percibe
la intencién proyectual de caracterizacion de los
espacios, para favorecer el sentido de pertenencia
de los alumnos con discapacidad mental. Ademas,
las carpinterias solicitadas son inapropiadas.

De la la ejecucion de la obra.
e Direcciéon de obra

32.- Enel 67 % (2 casos) de 3 aplicables, la Direccién de Obra
no coordind la ejecucion de las tareas correspondientes a cada
una de las empresas que trabajaron en forma simultanea (la
constructora y la responsable del mantenimiento). Se encontraron
trabajos sin realizar y los directivos de los establecimientos sin
interlocutor valido.

e Cumplimiento del Pliego de Especificaciones Técnicas
y Documentacién grafica.

33.- En el 67 % (2 casos) de 3 aplicables se verifico falta de
cumplimiento de lo solicitado en el Pliego de Especificaciones
Técnicas. Se destaca:

a) En 2 casos, no se cumple la Ley 962, en lo que
respecta a :
» sentido de apertura de puertas,
» equipamiento inadecuado del sanitario de
salubridad especial,
* herrajes de puertas inadecuados ,
= circulaciones obstruidas por equipamiento y
elementos de obra,
» falta de cintas de contraste de textura, etc.
b) En un caso, el incumplimiento es respecto del
tipo de material provisto y/o de la ejecucion.

e Trabajos ejecutados por la contratista.

34.- En el 100 % de los 3 casos aplicables, se verificaron
trabajos efectuados en forma deficiente, que se encuentran
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detallados en Anexo VI Analisis técnico. Cabe destacar que el
estado de las obras al momento de la visita era el siguiente:

o 1 obra terminada con Acta de Recepcion
Provisoria

o 1 obra terminada sin Acta de Recepcion
Provisoria

o 1 obra en ejecucion.

35.- En el 67% (2 casos) de los 3 edificios en los que la
contratacion contemplo la instalacion de un nuevo ascensor, el
mismo se encuentra fuera de servicio (Escuela de Educacion
Especial N° 7 “Juan XXIII” DE 19 Mariano Acosta 2936) o bien
funcionando con algun desperfecto (Escuela Media N° 7 “Maria
Claudia Falcone” DE 9 Malabia 2148).

36.- En el 100% de los 3 casos aplicables en los que se instald
tecnologia con criterios de sustentabilidad, para optimizar la
eficiencia energética, no pudo verificarse el correcto
funcionamiento de sus instalaciones. Los paneles solares no
funcionan, y el sistema de iluminacion bajo control fotosensible,
no es aprovechado por desconocimiento de su correcto
funcionamiento. En este Gltimo caso se vio que las luminarias, al
no ser utilizadas correctamente, permanecen encendidas durante
la noche.

» De los Aspectos Presupuestarios y contables

v' Certificados de obra - Andlisis del circuito
administrativo de pago-

37.- Se verific6 que, en el 100% de las carpetas de pago
seleccionadas para este analisis, existe una demora promedio de
29 dias desde que el certificado es presentado por la contratista a
la Direccion General de Arquitectura del Ministerio de Desarrollo
Urbano (para las tres obras que estan bajo su oOrbita) hasta la
fecha que es enviado a la Direccion General de Contaduria para
Su posterior pago

Conclusion

Del andlisis efectuado, destacamos como aspectos relevantes a
considerar en las futuras contrataciones de obras:

20
—

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. y Fax 4321-3700




AGCAA

AGCBPA® 2

La importancia de planificar realizando un analisis previo de la
situacion del establecimiento educativo, que contemple los
estudios técnicos necesarios para garantizar la factibilidad del
proyecto. Ademdas, que lo proyectado, responda a las
necesidades actuales de quienes lo van a utilizar.

La necesidad de verificar el estricto cumplimiento de lo solicitado
en los pliegos licitatorios y la aplicacion de las sanciones, para el
caso que correspondan.

En lo que respecta a la incorporacion de nuevas tecnologias en
los proyectos, es importante que en la implementacion de las
mismas, se prevea la capacitacion de los usuarios de manera que
se optimice su utilizacion. Asimismo, y para el caso que
corresponda, deberdn contemplarse el mantenimiento y la
actualizacion de estas nuevas tecnologias.

Todo esto coadyuvari, a optimizar los recursos y gastos
aplicados en la mejora de los edificios asi como en la ejecucion
de proyectos de obras nuevas.

Para mejorar el ambiente de control es necesario que se tomen
en cuenta las recomendaciones efectuadas por esta auditoria, en
lo que respecta al registro de la documentacién que respalda
cada una de las obras.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“INFRAESTRUCTURA ESCOLAR?”
PROYECTO N° 2.14.06

DESTINATARIO

Sefiora

Presidente de la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires
Lic. Maria Eugenia Vidal

S

D

En uso de las facultades conferidas por el art. 135° de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires, por la Ley 70 arts. 131°, 132° y 136° y por la Resolucién N° 383/
AGCBA /2013, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
(A.G.C.B.A.) procedi6 a efectuar un examen en el ambito de la Direccion General de
Infraestructura Escolar (DGIES)) del Ministerio de Educacion, con el objeto que a
continuacion se detalla.

l.- Objeto
Afo 2013: Unidad Ejecutora 573 — Programa 53 — Partida 4.2.1.

Unidad Ejecutora 573 Programa 53 Inciso 4.2.1

Cédigo

Crédito de Sancion

Crédito Vigente

Devengado

ANO 2013

FF11
Tesoro de la
Ciudad

$ 118.116.964,00

$ 141.345.699,00

$ 141.327.175,00

FF22
Financiamiento
externo

$0,00

$ 18.385.866,00

$ 18.332.188,00

FF13
Recursos con
afectacion
especifica

$0,00

$ 26.004.930,00

$ 26.004.927,00

FF14
Transferencias
Afectadas

$ 16.595.636,00

$ 25.023.406,00

$ 25.023.402,00

TOTAL

$ 134.712.600,00

$ 210.759.901,00

$210.687.692,00

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversién cerrada para el afio 2013 y de los
datos obtenidos de la OGESE para el afio 2013
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Unidad Ejecutora 573 Programa 53 Inciso 6.9.2
Cédigo Crédito de Sancion Crédito Vigente Devengado
FF11
Tesoro de la $0,00 $ 24.355.378,00 $ 24.355.367,00
Ciudad
FF13
ANO 2013 | Recursos con $0,00 $ 85.248,00 $ 85.247,00
afectacion
especifica
TOTAL $0,00 $ 24.440.626,00 $ 24.440.614,00

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion del afio 2013.

II.-Objetivos

» Controlar la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de
contratacion y el ajuste de la realizacion de obras a los requisitos
contractuales y relevar las condiciones edilicias y mantenimiento de los
establecimientos educativos del periodo 2013.

Ill.-Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley
325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de auditoria
externa aprobadas por Resolucibn N° 161/00 de la A.G.C.B.A., habiéndose
practicado los siguientes procedimientos:

a) recopilacion y andlisis del encuadre normativo vigente (Anexo 1).
b) relevamiento de:
v la estructura organica (Anexo Il).
v' los circuitos administrativos.
c) entrevistas con funcionarios de diferentes areas.
d) analisis de las partidas presupuestarias del periodo 2013.
e) analisis del universo de obras. Seleccion de una muestra representativa de
contrataciones. (Anexo Ill)
f) evaluacion de:
v los expedientes de contrataciones, adjudicadas y ejecutadas.
v las carpetas de pago.
v el tiempo que transcurre desde que el certificado es presentado por la
contratista a la Direccion General hasta que es enviado a la Direccion
General de Contaduria ( Anexo V)
23
p

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. y Fax 4321-3700



AGCAA

AGCBPA® )

g) examen de documentacion respaldatoria.

h) estudio de Pliegos: P.C.G., P.C.P., P.E.T.G.y P.E.T.P.?

i) Verificacion de la concordancia de toda la documentacion que conforma la
licitacion: Pliegos, Planos, Certificados de obra, etc.

j) estudio de Presupuestos (ofertas presentadas y empresa adjudicada).

k) andlisis de los Proyectos de obra y verificacion de su adaptacion a las
necesidades educativas de cada edificio.

[) andlisis de los planos de obra y verificacidn del cumplimiento de la normativa
vigente.

m) inspecciones oculares en obras y verificacion de la ejecucion de los trabajos
obrantes en los Pliegos correspondientes (Anexo VI).

n) verificacion del estado edilicio de los establecimientos.

f) relevamiento fotografico (Anexo VII).

La revision se practico de la siguiente manera:
v" Anadlisis de las contrataciones. Criterios de seleccion de la muestra.

De un universo de 190 contrataciones informadas® ($489.919.574,7) se procedi6 a
seleccionar una muestra de 17, por un total de $162.664.031,63; siendo la misma
representativa de un 33,20% del universo (Anexo llI).

El criterio de seleccion de la muestra se efectudé en funcion de su significatividad
econOmica y criterio del auditor. Para éste ultimo se tuvo en cuenta:

o Desvios encontrados durante el analisis del universo entregado. A modo de
ejemplo: Contrataciones informadas que no tuvieron reflejo presupuestario en
el periodo bajo andlisis.

Fuente de financiamiento.

Modalidad de contratacion (Licitacién Publica, Licitacion Privada)

Obras efectuadas conforme al Decreto N° 556/10.

Diversidad de objetos: Obra nueva, remodelaciones, trabajos de
accesibilidad, de instalacion de gas y termomecanica, entre otros.

Estado de situacién de la contratacién (adjudicada, en ejecucién, terminada,
neutralizada o suspendida y rescindida).

000D

O

De las 17 contrataciones, dos de ellas agrupan a varios establecimientos con un
mismo objeto.* Se aclara que las contrataciones son, obras adjudicadas durante el
periodo 2013 y en afios anteriores pero que continuaron ejecutandose durante el
periodo auditado.

% Pliego de Condiciones Generales, Pliego de Condiciones Particulares, Pliego de Especificaciones Técnicas Generales y
Pliego de Condiciones Técnicas Particulares.

® Informacién suministrada por la Direccién General de Infraestructura Escolar en respuesta al requerimiento efectuado por
Nota 622/ AGCBA/2014.

“Las dos contrataciones son: Expte 2.392.037 que agrup6 8 establecimientos educativos y Expte 1.221.542 que agrupd a 3.
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v" Andlisis legal v técnico :

De las 17 contrataciones, 15 forman parte del andlisis legal/técnico. Las dos
contrataciones restantes no fueron puestas a disposiciéon® (Ver Limitaciones al
alcance). En el caso de las dos contrataciones que agrupan a varios
establecimientos educativos, se analizaron todos ellos. Bajo este criterio se visitaron
24 edificios. Los aspectos técnicos relevantes detectados en las visitas, se
encuentran detallados en forma particular (Anexo VI).

Se incluye un detalle con el grado de avance de cada contratacion al 31/12/2013
(Anexo V).

v" Andlisis contable:

Para el andlisis contable se tomaron 16 contrataciones® (Ver Limitaciones al
alcance).

Sobre un universo de 32 carpetas de pago que corresponden a las 16
contrataciones de la muestra, se pusieron a disposicion el 100% de ellas, las
cuales fueron analizadas en su totalidad. Las mismas contenian las cancelaciones
de los certificados de obra. De todas ellas se verifico:

o Retenciones del impuesto a las ganancias e ingresos brutos.

o Firma del inspector en certificados de obra.

o Facturacion.

o Documentacion presentada por los contratistas para autorizar
pagos.

o Ordenes de pago.

o Andlisis contable. (Ver Comentarios Particulares de cada obra).
Las tareas de campo se realizaron desde el 26 de marzo de 2014 hasta el 25 de
noviembre iniciandose las visitas de obra el 11 de agosto Yy finalizando el 23 de
octubre de 2014.

IV. Limitaciones al alcance

1) No se ha podido determinar con exactitud el universo de obras ejecutadas
por la Direccion General de Infraestructura Escolar durante el ejercicio 2013
dado que:

v' se informan contrataciones que no pertenecen al presupuesto bajo
analisis, razon por la que no se puede garantizar la integridad de la
informacion.

v no son coincidentes los datos informados en respuesta a diferentes
requerimientos.

® Obra Nueva ubicada en Paraguay 1452/1657 y Expte 964135/10, Obra nueva ubicada en Simbrén y Bruselas.
® No se ha podido auditar la “Obra Nueva” ubicada en Paraguay 1452 (Obra ejecutada por Nacion).
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2) No se ha podido analizar la contratacion tramitada bajo Expte. 964135/ 10  por un
monto de $ 19.478.044,55 que representa un 11,97% de la muestra, por no haber
sido puesto a disposicion el expediente respectivo.

3) No se ha podido analizar la contratacién denominada Plan 700® por un monto de $
4.000.294,00 que representa un 2,45% de la muestra, por haber sido
incorrectamente informada dentro del universo de obras de la unidad ejecutora bajo
analisis.

4) No se ha podido analizar el origen de la fuente de financiamiento N°13 utilizada
en el presupuesto del afio 2013°, por no haber sido puesto a disposicién la
informacién correspondiente™®.

5) No se ha podido analizar la reafectacion del gasto de la Obra 52 Proyecto 10 de la
Partida 4.2.1 a la 4.3.9 (Obra Nueva Paraguay 1452)*, por no haber sido puestas a
disposicion las resoluciones que autorizan las modificaciones presupuestarias
correspondientes™?.

V. Aclaraciones previas

1. Organigrama 2013 (Anexo II)

Por el Decreto N° 472/10" se modifica la estructura organizativa del Ministerio de
Educacion, unificando al organismo auditado en la Direccion General de
Infraestructura Escolar. Asimismo se designa al Director General Infraestructura
Escolar (con ubicacion fisica en la calle Estados Unidos 1228) y al Director General
de la Direccion General Administracion de Recursos (con ubicacion fisica en la
Avenida Paseo Colon 255) ambas dependientes de la Subsecretaria de Gestion
Econdmico Financiera y Administracion de Recursos. Ver mas comentarios en
Aclaraciones Previas del Informe anterior —Proyecto N° 2.12.02.

A través del Decreto N° 217/11' se crea la Direccién General de Administracion de
Mantenimiento, con dependencia directa de la Subsecretaria de Gestién Econémico
Financiera y Administracion de Recursos del Ministerio de Educacion.

Se modifica la dependencia organica funcional de la Direccion Operativa de
Planificaciéon y Programacion Edilicia estableciendo su dependencia directa de la
Direccion General de Infraestructura Escolar.

7 - N
““Obra nueva” ubicada en Simbron y Bruselas.

8Obra Nueva” ubicada en Paraguay 1452 (Obra ejecutada por Nacion).

® Se solicitd la informacién referida al origen de los fondos de la FF13 (Recursos con afectacién especifica) ya que los que
Provem’an de la venta de terrenos Catalinas han sido utilizados en su totalidad antes del periodo 2013 bajo analisis.

% |a informacién relacionada a las Fuentes de Financiamiento fueron requeridas a diferentes organismos: OGESE (Nota
1396/AGCBA/2014) DGAR, y DGIES, por reiteraciones via mails.

™ |a obra tiene un crédito de Sancién en la Partida 4.2.1 y termina con un crédito vigente y un devengado en la Partida 4.3.9

2 Informacion solicitada y reiterada por diferentes vias, a la DGIE y a la DGAR.

®Decreto N° 472/GCABA/10 (10/06/2010) BOCBA N° 3440,

“Decreto N° 217/GCABA/11 (19/05/2011) BOCBA N° 3667.
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Posteriormente por Decreto N° 660/GCBA/11'® se aprobé la estructura orgénico
funcional del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
hasta el nivel Direccion General; aprobando ademas los objetivos vy
responsabilidades primarias de las Unidades de Organizacion integrantes del
organigrama aprobado por el articulo 1°.

Segln surge de los considerandos del Decreto N° 226/GCABA/12%°: “...Que, en
atencién a ello, resulta necesario aprobar la estructura correspondiente al Régimen
Gerencial del Ministerio de Educacién, en sus dos niveles, Gerencia y Subgerencia
Operativa, quedando modificado parcialmente el Decreto N° 660/11.”

Por ello, por Decreto N° 226 se modifica, a partir del 1° de febrero de 2012, la
estructura organizativa del Ministerio de Educaciéon del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Segun el Decreto N° 226/GCABA/12, Anexo II:
Responsabilidades Primarias:
v Direccién General Infraestructura Escolar

1. Gestionar y gerenciar las solicitudes de proyectos.

2. Planificar y desarrollar los proyectos de arquitectura, ingenieria e
instalaciones necesarias para la infraestructura escolar y elaborar normas,
pliegos de condiciones técnicas, cOmputo y presupuestos necesarios para sus
contrataciones.

3. Planificar, programar y efectuar el control de las obras de infraestructura
realizadas por terceros.

4. Inspeccionar la ejecucion de las obras y evaluar su estado de avance y

cumplimiento de los términos de la contratacion.

Administrar los contratos con terceros a cargo de la ejecucion de obras.

Adecuar la infraestructura escolar existente a la legislacion vigente de

aplicacion en la materia.

7. Mantener el archivo histérico de las tareas realizadas con la documentacion
técnica respectiva.

o o

De esta Direccion dependen cuatro Gerencias Operativas que son las siguientes:

X3

S

Gerencia Operativa Proyectos

Gerencia Operativa Planificacion y Programacion Edilicia
Gerencia Operativa Administracion de Contratos de Obras
Gerencia Operativa Obras e Inspecciones

X/
L X4

X3

S

>

o
¢

®Decreto N° 660/GCABA/11 (10/12/2011) BOCBA N° 3811.
®Decreto N° 226/GCABA/12 (15/05/2012) BOCBA N° 3918.
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2. Agrupamiento de obras bajo una misma contratacion.

Del Universo de contrataciones informadas relacionadas al periodo auditado, se
pudo verificar la modalidad de agrupar, bajo una misma contratacién y por un
idéntico objeto, obras a efectuarse en diversos establecimientos educativos de
diferentes distritos escolares y comunas .Bajo este criterio, la empresa
adjudicataria ejecuta durante un determinado plazo, la misma obra en diversas
escuelas con el objeto de agilizar los tiempos y economizar los gastos que implica
toda licitacion

Ello se evidenci6 tanto en Licitaciones Privadas, como en los trabajos de
Accesibilidad pagados conforme al Decreto 556/10.

Para el andlisis del primer supuesto se relevo la Licitacién Privada N° 362/SIGAF/12,
que bajo un mismo objeto: “Trabajos de elaboracion de proyecto y ejecucion de las
tareas de Accesibilidad: rampas y plataformas elevadoras en ingresos y bafios para
discapacitados” agrupé a 8 establecimientos educativos. Ver Comentarios
generales.

Cabe aclarar, que estas contrataciones han sido informadas por el organismo
auditado como Obras de Accesibilidad PV, ya que se las proyect6 para ser
ejecutadas durante el periodo vacacional. Debido a ello, se las denomin6é Plan
Verano (PV).

En lo que respecta a las obras ejecutadas conforme al Decreto N° 556/10 y su
modificatorio Decreto N° 752/10 se analiz6 el expediente N° 1.221.542/13 que bajo
el objeto: “Accesibilidad —Adecuacién a la Ley N° 962- “agrup6 a 3 establecimientos
educativos. Ver Comentarios generales.

3. Plazo de Ejecucioén

Del relevamiento de las actuaciones se verificO que algunos actos administrativos
que aprueban ampliaciones de plazos no especifican expresamente si los dias
otorgados son habiles o corridos. Para estos supuestos se considero lo determinado
en los pliegos licitatorios: “...la obra debe ser totalmente realizada en el plazo fijado
en el contrato y prérrogas que hubieran sido otorgadas, o sea de acuerdo con el
altimo reajuste del plan de trabajo definitivo. Salvo expresa indicacion contraria todos
los plazos se cuentan en dias laborables, es decir excluidos Unicamente los feriados
nacionales pagos, los domingos y mediodia los sabados. El contratista debe
organizar su trabajo previendo un nimero normal de dias perdidos por razones
climaticas y que se consideraran laborables...”

4. Acopio y desacopio de materiales.

El acopio es una herramienta que tiene por objeto asegurar el stock de los
materiales y fijar el precio de los mismos. La Administracion adelanta un importe de
dinero al contratista, destinado a que la misma acopie materiales, para asi fijar los
precios, evitando de esta manera incrementos posteriores. A medida que la
contratista va presentando la certificacion de sus trabajos, se va descontando el
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acopio que fue dado por la Administracion; esto es lo que se llama desacopio. Esta
herramienta es adoptada en las tres'’ obras ejecutadas por el Ministerio de
Desarrollo Urbano en el presente analisis.

VI. Comentarios:

v Presupuesto:

La ejecucion del Inciso 4.2.1 respecto el Crédito Vigente es la siguiente:

MONTO
(expresado en pesos)
UE 573
PROGRAMA 53 SUBEJECUCION
INCISO 4.2.1
PRESUPUESTO
SANCIONADO CREDITO VIGENTE DEVENGADO
2013 $ 134.712.600,00 $ 210.759.901,00 $ 210.687.692,00 0,03%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion 2013.
La participacion del Crédito Vigente y lo ejecutado por Unidad Ejecutora 573 en el
presupuesto del Ministerio de Educacion es la siguiente:
CUADRO I
CREDITO VIGENTE DE LAS OBRAS DE LA UNIDAD EJECUTORA 573 RESPECTO AL DEL

MINISTERIO DE EDUCACION
(Cifras expresadas en pesos)

UNIDAD
Ministerio de EJECUTORA @
Educacién (A) 573 0 ()
(B)
. Crédito Vigente 11.651.177.361,00 | 267.559.367,00 2,30%
ANO
2013

Devengado 11.596.561.156,60 | 267.086.184,00 2,30%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion 2013.

17 Expte 1.340.046/10; Expte 1.340.056/10 y Expte 310.681/11
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CUADRO Il
CREDITO VIGENTE Y EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA UNIDAD EJECUTORA 573
PROGRAMA 53 INCISO 4.21 RESPECTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION
(Cifras expresadas en pesos)

UNIDAD
UNIDAD EJECUTORA
EJECUTORA 573 | 573 Programa | % (B/A)
(A) 53 Inciso 4.2.1
(B)
ARNO | Crédito Vigente 267.559.367,00 |[210.759.901,00| 78,77%
2013 Devengado 267.086.184,00 |210.687.692,00| 78,88%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversiéon 2013.

CUADRO IV
EJECUCION PRESUPUESTARIA Y VARIACION DEL CREDITO ORIGINAL POR INCISO
(Cifras expresadas en pesos)

Unidad Ejecutora 573 Programa 53
i Crédito Crédito Variacion en $
Inciso o
! Descripcion Sancionado Vigente del Credito DEve Ay % (C/B)
.. ©
(A) (B) original
1 Gastos en personal 13.300.384,00 | 13.138.704,00 -161.680,00 13.138.702,00 100,00%
2 Bienes de consumo 1.263.680,00 1.145.844,00 -117.836,00 1.001.463,00 87,40%
ARO 2013 | 3 |Serviciosno 7.739.415,00 | 12.546.487,00 | 4.807.072,00 | 12.289.909,00 | 97,95%
personales
4 Bienes de uso 135.572.600,00 | 216.287.706,00 | 80.715.106,00 | 216.215.496,00 99,97%
6 Activos Financieros 0 24.440.626,00 | 24.440.626,00 | 24.440.614,00 100,00%
TOTAL 157.876.079,00 | 267.559.367,00 | 109.683.288,00 | 267.086.184,00 99,82%
Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversién 2013
v Anadlisis de las contrataciones de obras auditadas (Muestra Legal-
Técnica)
1.-Escuela Media N° 7 “Maria Claudia Falcone” DE 9
Domicilio: Malabia 2148
1 ~~ ‘,'_‘7 M~
| - o §
Ny e Y
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Expediente: N° 1.340.046/10
Licitacién: Publica N° 2606/10
Objeto: Obra Nueva (Demolicidn del edificio existente y construccion de uno nuevo)
Presupuesto Oficial: $11.116.403,14
Presupuesto Oficial Actualizado: No
Presupuesto Adjudicado: $ 10.192.107,38 (-8.31 % del PO)
Plazo de Ejecucion s/ contrato: 11 meses contados a partir de la fecha de
comienzo de los trabajos fijados en la orden de inicio.
Empresa contratista: Vidogar Construcciones SA
Fecha de firma del Contrato: 30/12/10
Fecha de Actade Inicio de Obra: 12/05/11"2.
Fecha de finalizacién s/ contrato: 11/04/12
Ampliaciones de plazo: Si. Se relevd por cuerda separada la tramitacion de una
ampliacién de plazo por 62 dias corridos.™
Neutralizacion/Suspensién del plazo: No consta
Acta de levantamiento de la neutralizacion: NA
Trabajos adicionales: No consta®
Economias: No consta?.
Ultimo certificado auditado: N° 1y 2 de BED N° 3 (Febrero y Marzo de 2013)
Acta de Recepcion Provisoria: No consta
Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: No consta
Redeterminacion de precios:

v Obra Bésica Provisoria:
1° 364-MDUGC-2011 09/08/2011 ($ 1.265.859,74)
2° 164-MDUGC-2013 18/06/2013 ($ 842.760,97)
3° 301- MDUGC-2012 13/08/2012 ($ 712.271,08)
4° 480- MDUGC-2012 23/11/2012 ($ 268.224,08)
5° 482- MDUGC-2012 23/11/2012 ($ 325.684,34)

v BED* 1
1° 493-MDUGC-201229/11/2012 ($ 220.593,34)
2° 494-MDUGC-201229/11/2012 ($ 148.555,01)
3° 495- MDUGC-2012 29/11/2012 ($ 162.610,87)
4° 496- MDUGC-2012 29/11/2012 ($ 173.782,85)
5° 497- MDUGC-2012 29/11/2012 ($ 201.318,64)

v BED 2
e 1°ala5°558-MDUGC-2012 26/12/2012 ($ 137.390,09)

v BED 3

e 1°ala5°205-MDUGC-201319/07/2013 ($ 463.320,88)

'® No consta en el expediente el Acta de Inicio de Obra. Sin embargo pudo relevarse de una incorporacién que la misma fue
firmada el 12/05/11.

' Resol. N° 559/MDUGC/12 del (26/12/12).

% No consta en el expediente actos administrativos que aprueben trabajos adicionales. Sin embargo, se observé que en los
considerandos de la Resolucion 559/MDUGC/12 del 26/12/12, se menciona que hubo Balances por Demasias y Economias.
2 No consta en el expediente actos administrativos que aprueben las economias. Sin embargo, se observé que en los
considerandos de la Resolucion 559/ MDUGC/12 del 26/12/12, se menciona que hubo Balances por Demasias y Economias.
%2 Balance de Economias y Demasias.

31
AGCARA ——

NFORME FIN

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. y Fax 4321-3700




AGCAA

AGCBPA® o

v" Obra Basica Definitiva
e 1° Definitiva ACTA 004-2013 13/06/2013 ($1.505.563,81)

Estado de situacion: Obra Terminada sin Acta de Recepcién Provisoria.

Fecha de 1° ampliacion de plazo
Fecha deActa terminacion 62 dias corridos.
de Inicio slcontrato Nueva fechade
1200502011 | prazo de Bcucion siconrato L meses | 1/04/2012 finalizacion 31/01/2013
A

Fecha de 4 Periodo sin Periodo sin /\} d
contrato justficar justificar %né?ae
301212010 10/10/2014
~,

OBRA TERMINADA SIN
ACTA DE RECEPCION
PROVISORIA

Comentarios Generales:

Se trata de una Licitacion Publica realizada por el Ministerio de Desarrollo Urbano.
Cabe aclarar que, la licitacién bajo analisis (Licitacién Publica N° 2606/10) es el
segundo llamado para ejecutar la demolicion del edificio existente y la construccion
de uno nuevo®.

Sélo se puso a disposicion de esta Auditoria 3 cuerpos del expediente principal,
observandose sus fojas re foliadas; ademas de haber sido entregada documentacion
en cajas y carpetas de manera desordenada e incompleta.

No consta en la actuacion principal el acto administrativo que otorga una ampliacion
del plazo (por 62 dias corridos) tramitando la misma por cuerda separada®:.
Asimismo se aclara, que no han podido ser relevados por esta auditoria otros actos
administrativos, como ser: mas ampliaciones de plazo y balances de economias y
demasias; ya que los mismos no han sido puestos a disposicién de este equipo.?

2 por expte. N° 12.084/08 tramito la Licitacion Publica N° 2073/10 (1° llamado a licitacion), quedando la misma sin efecto por
inadmisibilidad de las ofertas presentadas. Por expte. N° 1.340.046/10 tramité la Licitacion Publica N° 2606/10 (2° llamado)
utilizando los mismos pliegos licitatorios que el llamado anterior.
#Expte. N° 2.546.016/12. Resolucién N° 559/MDUGC/12 (26/12/12) aprueba la ampliacién por 62 dias corridos, siendo su
nueva fecha de finalizacion el 31/01/13.
% Del anélisis del expte surge que: en los considerandos de la Resolucion N° 559/MDUGC/12 se aclara que: ....a causa de la
incorporacion de las tareas del Balance de Economias y Demasias N° 1, mediante la Resol. N° 200/MDU/12, el plazo se
extendi6 hasta el 12/08/12. Y que luego por Resol. N° 443/MDU/12 se aprobd el plazo hasta el 30/11/12, incluyéndose en ese
plazo las tareas del Balance de Economias y Demasias N° 2. Luego agrega... se encuentra en tramite la aprobacion del
Balance de Economias y Demasias N° 3....
Con lo cual se deduce que hubo mas de una ampliacion de plazoy aprobacién de Balances de Economias y Demasias que no
han sido puestos a disposicion.
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El Acta de Inicio de obra no consta en los cuerpos puestos a disposicion. Sin
embargo, pudo relevarse de una nota agregada a una incorporacion que el Acta fue
firmada el 12/05/11.

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotografico fue el dial0/10/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 1.

Esta obra fue financiada para el afio 2013 por la fuente N°13 (Recursos con
afectacion especifica).

De acuerdo a lo informado por la reparticion contable con sede en el Ministerio de
Desarrollo Urbano, se liquid6 para esta obra el certificado N° 2 del BED N° 2 (Enero
del 2013) cuyo avance parcial fue 19,95% y un avance acumulado del 100% vy el
certificado N° 1 y 2 de BED N° 3 (Febrero y Marzo de 2013) y sus redeterminaciones
de precios con un avance acumulado del 100%.

No se informaron certificados de obra basica.

Pudo constatarse financieramente la existencia de liquidaciones de balances entre
economias y demasias durante el afio 2013.

2.- Escuelade Educacion Especial N° 7 “Juan XXIII” DE 19

Domicilio: Mariano Acosta 2936

Expediente: N° 1.340.056/10

Licitacién: Publica N° 2607/10

Objeto: Obra Nueva (Demolicién del edificio existente y construccién de uno nuevo)
Presupuesto Oficial: $ 11.968.899,35

Presupuesto Oficial Actualizado: No

Presupuesto Adjudicado: $ 10.999.998,59 (-8.09 % del PO)

Plazo de ejecucion: 9 meses contados a partir de la fecha de comienzo de los
trabajos fijados en la orden de inicio.

Empresa contratista: CUNUMI SA

Fecha de firma del Contrato: 30/12/10

Fecha de Acta de Inicio de Obra: 7/04/11%

® No consta en el expediente el Acta de Inicio de Obra. Sin embargo pudo relevarse de una incorporacién —expediente N°
636583/11- que la misma fue firmada el 7/4/11.
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Fecha de finalizacion s/ contrato: 6/01/12
Ampliaciones de plazo: Si 2 ampliaciones: 67 y 75 dias corridos.?’
Neutralizacion/Suspensién del plazo: S| 3 Actas de Neutralizacion de plazos:
N°1 (fecha del acta 8/04/11) Acuerdan neutralizar el plazo de obra del 7/04/11 al
10/08/11 (126 dias corridos)®.
N° 2 (fecha del acta 5/08/11) Se acuerda neutralizar el plazo del 10/08/11 al
31/08/11 (21 dias corridos).”
N° 3 (fecha del acta 1/09/11) Se acuerda neutralizar el plazo de obra a partir del
1/09/11 hasta la aprobacién de los planos de demolicién.*
Acta de levantamiento de la neutralizacion: No consta
Trabajos adicionales: Si2: N° 1 $2.774.526,31%" ; N° 2 $ 830.196,38%
Economias: Si2: N° 1 $614.461,97%° ; N° 2 $ 267.860,83*
Ultimo certificado auditado: N° 14 (91.08% avance acumulado)
Acta de Recepcién Provisoria: Si (20/06/13)*°
Acta de Recepcion Definitiva: No consta
Anticipo Financiero: Si $ 1.099.999,86 (10% del contrato)
Redeterminacion de precios:
v Obra Bésica Provisoria:
1° 405-MDUGC-2011 24/08/2014 ($ 1.363.999,83)
2° 695-MDUGC-2011 27/12/2011 ($ 944.609,48)
3° 286-MDUGC-2012 03/08/2012 ($ 739.626,00)
4° 552-MDUGC-2012 26/12/2012 ($ 1.076.994,98)
5° 554-MDUGC-2012 26/12/2012 ($ 523.518,10)
v BED 1
1° ala5°551-MDUGC-2012 26/12/2012 ($ 1.496.683,47)
v BED 2
1° 677-MDUGC-201306/08/2013
2° 688-MDUGC-201306/08/2013
3° 704-MDUGC-201312/08/2013 ($303.323,80)
4° 684-MDUGC-2013 06/08/2013
5° 689-MDUGC-2013 06/08/2013

%7 Resolucion N° 444/MDUGC/12 (24/10/12) siendo la nueva fecha de finalizacién el 15/01/13 y Resolucién N° 167/MDUGC/13
518/06/13) siendo la nueva fecha de finalizacién 31/03/13.

% N° 1 Motivo: dado que el edificio se encuentra ocupado, la Direccién de Infraestructura Escolar se compromete a desocupar
el edificio el dia 10/08/11, entregando en esa fecha el predio para que la empresa inicie los trabajos.

# N° 2 Motivo: no se ha podido desocupar integramente el edificio (hay que mudar a los alumnos y todo el mobiliario). Se
Erorroga la neutralizacion.

° N° 3 Motivo: no se encuentran aprobados atn los planos de demolicién por la DG de Registros de Obras y Catastro. Se
acuerda neutralizar el plazo de obra a partir del 1/09/11 hasta la aprobacién de los planos de demolicién. Una vez que se
disponga de la documentacién, correspondera emitir un Acta de reinicio de tareas. Se aclara, que no consta en el expte puesto
a disposicién el Acta de reinicio de tareas. Surge de los considerandos de la Resol. N° 444/MDU/12 que “...habiéndose
registrado la documentacién Ejecutiva en la DG de Registro de Obras y Catastro, se le comunico a la empresa contratista,
mediante Orden de Servicio N° 12 del 10/2/12, que deberan reanudarse los trabajos, fijando la fecha de finalizacién de obra
original el dia 9/11/12...”

%1 N° 1 Resolucion N° 444/MDUGC/12 (24/10/12)

¥ N° 2 Resolucién N° 167/MDUGC/13 (18/06/13)

% N° 1 Resolucién N° 444/MDUGC/12 (24/10/12)

% N° 2 Resolucién N° 167/MDUGC/13 (18/06/13)

Asimismo se aclara que por estas resoluciones se aprueban la Demasia resultante del BED N° 1 por $ 2.160.064,34 (que
representa un 19,64% del monto del contrato) y la Demasia resultante del BED N° 2 por $ 562.335,55 (que representa un 5,11
% del importe total del contrato).

% Se aclara que el Acta no constaba en el expediente, sino que se encontrd en un bibliorato.
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v" Obra Basica Definitiva
e 1°y 2° Definitiva ACTA 006-2013 15/07/2013 ($2.179.203,75)

Estado de situacion: Obra terminada con Acta de Recepcién Provisoria

Fecha de Nueva Fecha de 2° ampliacion de plazo
Fecha de Acta terminacion Finalizacion de la 75 dias corridos. Actade
de hicio slcontrato Obra s/suspensiones| | Nuevafechade Recepcion

Provisoria
0710412011 | piaz ge Ejecucion s/contrato 9 meses

06/02/2012 09/11/2012 finalizacion 31/03/2013| | 20/06/2013

r »
1T 1T T 17T T T T T T T T T
R e Vs s Vs, G v I
REW
IS I Y S I O I By o 1
Fechate 1° Suspension | 2°* Suspension | 3 suspension 1° ampliacion de plazo 67 Periodo sin ‘
comao [ 4 d?;%gfzgleidf dT S)%g/szgﬁdT de Plazos desde dias corridos. justificar Visitade
el alf e a
30/12/2010 10082011 /0812011 el %;ggggg a Nueva figyoaltli; ansahzamm 2310014
[~ vt =
OBRA TERMINADA CON
ACTA DE RECEPCION
PROVISORIA

Comentarios Generales:

Se trata de una Licitacion Publica realizada por el Ministerio de Desarrollo Urbano.
Cabe aclarar que, la licitacion bajo andlisis (Licitacion Publica N° 2607/10) es el
segundo llamado para ejecutar la demolicion del edificio existente y la construccion
de uno nuevo®.

Considerando las ampliaciones del plazo contractua y los periodos de
neutralizacion del plazo®, esta obra debié haber finalizado el 31/03/13. Sin embargo
el Acta de Recepcion Provisoria es de fecha 20/06/13.

Sélo se puso a disposicion de esta Auditoria 3 cuerpos del expediente principal,
observandose sus fojas re foliadas. La documentacion ha sido entregada de manera
desordenada e incompleta.*

7
|3

% Por expte. N° 12.086/08 tramité el 1° llamado a Licitacién Publica, quedando la misma sin efecto por inadmisibilidad de las
ofertas presentadas. Por expte. N° 1.340.056/10 tramito la Licitacion Publica N° 2607/10 (2° llamado) utilizando los mismos
pliegos licitatorios que el llamado anterior.
¥ Ampliaciones de plazo otorgadas: 1°: Resolucién N° 444/MDUGC/12 (67 dias corridos; siendo la nueva fecha de finalizacién
el 15/01/13) y 2°: Resolucion N° 167/MDUGC/13 (75 dias corridos; siendo la nueva fecha de finalizacién 31/03/13).
% Actas de Neutralizacion de plazos: N°1: (8/04/11) Motivo: “...dado que el edificio se encuentra ocupado, la Direccion de
Infraestructura Escolar se compromete a desocupar el edificio el dia 10/08/11, entregando en esa fecha el predio para que la
empresa inicie los trabajos...” Acuerdan neutralizar el plazo de obra del 7/04/11 al 10/08/11 (126 dias corridos). N° 2 (5/08/11)
Motivo: “...No se ha podido desocupar integramente el edificio, hay que mudar a los alumnos y todo el mobiliario...” Se
prorroga la neutralizacién. Se acuerda neutralizar el plazo del 10/08/11 al 31/08/11 (21 dias corridos). N° 3 (1/09/11) Motivo:
“...No se encuentran aprobados aun los planos de demolicién por la DG de Registros de Obras y Catastro...” Se acuerda
neutralizar el plazo de obra a partir del 1/09/11 hasta la aprobacién de los planos de demolicion. Una vez que se disponga de la
documentacién, corresponderia emitir un Acta de reinicio de tareas. Se aclara, que no consta en el expte. puesto a
disposicion la citada Acta. Surge de los considerandos de la Resol. N° 444/MDU/12 que “...habiéndose registrado la
documentacién Ejecutiva en la DG de Registro de Obras y Catastro, se le comunico a la empresa contratista, mediante Orden
de Servicio N° 12 del 10/2/12, que deberan reanudarse los trabajos, fijando la fecha de finalizacién de obra original el dia
9/11/12...”
* Se puso a disposicion de esta auditoria para su relevamiento 3 cuerpos (Gltima fs. 374). Segln el informe de la PG los
actuados se integran de 8 cuerpos, cuya foliatura culmina a fs. 555 y 2 cuerpos con antecedentes. Razén por la cual se
deduce que la documentacién ha sido entregada de manera incompleta.
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La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotografico fue el dia 23/10/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 2.

Esta obra fue financiada para el afio 2013 por las fuentes N°13 (Recursos con
afectacion especifica) y N° 14 (Transferencias Afectadas).

De acuerdo a lo informado por la reparticion contable con sede en el Ministerio de
Desarrollo Urbano, el primer certificado puesto a disposicion para el afio 2013 fue el
N° 12 (01/01/2013 al 15/01/2013) con un avance parcial del 12,19% lo que
representa un avance acumulado del 78,24%. EIl ultimo certificado fue el N° 14
(Marzo 2013) con un avance parcial del 3,66% y un avance acumulado del 91,08%.
Es por esto que se puede determinar que para el afio 2013 la obra béasica tuvo un
avance de 16,5%.

Pudo constatarse financieramente la existencia de liquidaciones de balances entre
economias y demasias durante el afio 2013.

3.- Escuela Técnica N° 5 DE 11 “Remedios de Escalada de San Martin” Casa
Histérica

Domicilio: Juan Bautista Alberdi 1845

Expediente: N° 310.681/2011

Licitacién: Publica N° 3244/MDUGC/2011

Objeto: Obra Nueva

Presupuesto Oficial: $33.582.105,22

Presupuesto Oficial Actualizado: No

Presupuesto Adjudicado: $ 31.733.362,10 (-5.51% del PO)

Plazo de Ejecucion s/ contrato: 24 meses contados a partir de la fecha de

comienzo de los trabajos fijados en la Orden de Inicio.
Empresa contratista: TEXIMCO SA
Fecha de firma del Contrato: 27/07/12
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Fecha de Acta de Inicio de Obra: 20/09/12%

Fecha de finalizacion s/ contrato: 20/09/14

Ampliaciones de plazo: No consta

Neutralizacién/Suspension del plazo: No consta

Acta de levantamiento de la neutralizacion: NA

Trabajos adicionales: Si $3.534.457,99*" (debido a cambios en el proyecto)
Economias: Si $578.055,56* (por los cambios del proyecto)
Ultimo certificado auditado: N° 16 (72,25% avance acumulado)
Acta de Recepcion Provisoria: NA

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Anticipo Financiero: Si $ 3.173.336,21 (10% del contrato)
Redeterminacion de precios:

v' Obra Bésica Provisoria:
1° 591-MDUGC-2012 28/12/2012 ($ 4.436.324,02)
2° 651-MDUGC-201330/07/2013 ($ 1.855.742.02)
3°1198-MDUGC-2013 21/10/2013 ($ 1.665.698,01)
4° 525-MHGC-2014 04/04/2014 ($ 888.033,51)
5° 951-MHGC-2014 12/06/2014 ($669.730,48)

v BED 1
1°y 2° 267-MDUGC-2013 20/08/2013 ($ 676.424,88)
3°1198-MDUGC-2013 21/10/2013
4° 525-MHGC-2014 04/04/2014
5° 951-MHGC-2014 12/06/2014

v BED 2
1°, 2°y 3° 431-MDUGC-201320/12/2013($ 231.903,47)
e 4°525-MHGC-2014 04/04/2014
e 5°951-MHGC-2014 12/06/2014

Estado de situacion: En ejecucion.

“° se aclara que no consta en el expediente el Acta de Inicio. Sin embargo se pudo relevar de los considerandos de la
Resolucién N° 267/MDUGC/13 (20/08/13) que el inicio de obra operd el 20/09/12, con un plazo de 24 meses.

1 Resolucién N° 267/MDUGC/13 (20/08/13)

2 Resolucion N° 267/MDUGC/13 (20/08/13)

Del Balance de Economias y Demasias N° 1 surge que se aprueba una Demasia de $ 2.956.402,43, que representa el 9,32%
del monto del contrato.
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Fecha de Fecha de
Actade Inicio terminacion
20/09/2012 s/contrato
Plazo de Eecucion s/contrato 24 % 20/09/2014

uci

—
T T T T 1T 17T T T°1

Fecha de
contrato
27/07/2012

Periodo sin
justificar

Visitade Obra
20/10/2014

-

OBRA EN EJECUCION

Comentarios Generales:

Los pliegos y proyecto de esta Licitacion Publica han sido elaborados por la
Direccion General de Proyectos Urbanos y Arquitectura dependiente de la
Subsecretaria de Proyectos de Urbanismos, Arquitectura e Infraestructura del
Ministerio de Desarrollo Urbano.

Por Dto. N° 666/GCABA/08 (9/06/08) se encomienda a la Direccion General de
Obras de Arquitectura el disefio, implementacién, ejecucién, control y fiscalizacion
de las obras detalladas en el anexo del citado decreto, entre ellas figura: Escuela
Técnica N° 5, sita en Juan B. Alberdi 1845.

Cabe aclarar que la documentacion ha sido entregada en forma desordenada e
incompleta.*®

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotografico fue el dia 20/10/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 3.

En esta contratacion pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013
fueron las fuentes N° 11 (Tesoro de la Ciudad), N° 13 (Recursos con afectacion
especifica) y N° 14 (Transferencias Afectadas).

De acuerdo a lo informado por la reparticion contable con sede en el Ministerio de
Desarrollo Urbano, el primer certificado puesto a disposicion para el afio 2013 fue el
N° 5 (Enero 2013) con un avance parcial del 4,26% lo que representa un avance
acumulado del 14,49%. El ultimo certificado fue el N° 16 (Diciembre de 2013) con un
avance parcial del 6,00% y un avance acumulado del 72,25%. Es por esto que se
puede determinar que para el afio 2013 la obra béasica tuvo un avance de 62,02%.
Pudo constatarse financieramente la existencia de liquidaciones de balances entre
economias y demasias durante el afio 2013.

4.- Instituto de Educacién Superior N° 1 DE 10

3 La documentacion ha sido entregada a esta auditoria de manera desordenada e incompleta. Se pusieron a disposicion: 11
cuerpos del expediente principal; 2 sobres de papel madera; 2 cajas azules; 4 biblioratos (todos ellos conteniendo
documentacioén, algunas fotocopias, en su mayoria sin foliar) y el expte. de incorporacién N° 527.782/12 de 4 cuerpos.
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Domicilio: Cris6logo Larralde 1050

Expediente: N° 131.693/2012
Licitacién Publica N° 459-SIGAF-12 (05/12)
Objeto: Trabajos de Instalacion de gas y termomecéanica
Presupuesto Oficial: $1.196.685,49
Presupuesto Oficial Actualizado: No
Presupuesto Adjudicado: $ 1.177.711 (- 1.59% del PO)
Plazo de Ejecucion s/ contrato: 90 dias corridos, contados a partir del Acta de
Inicio.
Empresa contratista: IBASA SA
Fecha de firma del Contrato: 13/09/12
Fecha de acta de inicio de obra: 4/02/13
Fecha de finalizacién s/ contrato: 5/05/13
Ampliaciones de plazo: Si 3 ampliaciones (de 60 dias corridos cada una)**
Neutralizacién/Suspension del plazo: Si (1/11/13) por 90 dias
Acta de levantamiento de la neutralizacion: No consta
Trabajos adicionales: No consta
Economias: No consta
Ultimo certificado auditado: N° 9 (99.22% avance acumulado)
Acta de Recepcidn Provisoria: No consta
Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: Si $ 235.542,20 (20% del contrato)
Redeterminacion de precios:
v Obra Bésica Provisoria:
e 1°2788-MEGC-2012 ($61.746,93)
e 379-MEGC-2014

Estado de situacion: Obra terminada sin Acta de Recepcion Provisoria

Ne 1 Disposicion N° 129/DGIES/13 (10/06/13) otorga 60 dias corridos, siendo la nueva fecha de finalizacion el 4/07/13.
e 2 Disposicion N° 252/DGIES/13 (13/08/13) otorga 60 dias corridos, siendo la nueva fecha de finalizacién el 2/09/13.
“Ne 3 Disposicion N° 412/DGIES/13 (29/10/13) otorga 60 dias corridos, siendo la nueva fecha de finalizacién el 1/11/13.
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Fecha de Acta
de Inicio
04/02/2013

Plazo de Eecucion s/contrato 90 dias corridos

Prorroga 60 dias
nuevafechade
finalizacion
02/09/2013

Suspension 90 dias
nuevafechade

finalizacion
30/01/2014

v e . . ————
o e Fecha de Frorfoga 6D dias Prorroga 60 dias Periodo sin Visitade Obra
/001201 finalizacion de nuf('aval'fec o nufeva}-fecha de justificar 20/08/2014
13/09/2012 contrato inalizacion inalizacion
05/05/2013 04/07/2013 01/11/2013

OBRA TERMINADA SIN
ACTA DE RECEPCION
PROVISORIA

Comentarios Generales:

El 1/11/13 se suscribe entre la Direcciébn General de Infraestructura Escolar y la
empresa contratista un Acta de Neutralizacion del Plazo por 90 dias (contados a
partir del dia en que se celebra el acta) dado que debia terminarse la tramitacién del
servicio en Metrogas.

El plazo de la neutralizacion se encuentra vencido desde el 30/01/2014. Sin
embargo, se informa en el expediente que la obra aiun no ha sido entregada, dado
que falta la puesta en marcha de la instalacién. Al dia de la visita, la obra se
encontraba en funcionamiento.

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotogréfico fue el dia 20/08/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 4.

En esta contratacibn pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013
fueron las fuentes N° 11 (Tesoro de la Ciudad) y N° 22 (Financiamiento externo).
Segun lo informado por la reparticion contable con sede en el Ministerio de
Educacion dependiente de la Contaduria, el primer certificado puesto a disposicion
para el afio 2013 fue el N° 2 (Marzo 2013) con un avance parcial del 4,67% lo que
representa un avance acumulado del 5,00%. El udltimo certificado fue el N° 9
(Octubre de 2013) con un avance parcial del 2,98% y un avance acumulado del
99,92%. Es por esto que se puede determinar que para el afio 2013 la obra basica
tuvo un avance de 99,92%.
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5.- Escuelas Varias* (Tareas de Accesibilidad)

Domicilio: Arbeletche 1052, Av. Congreso 1553, Homero 1157, Av. Lope de Vega
2150, O’Higgins 3410, Olleros 3621, Otero 271y Av. Triunvirato 3626.

Expediente: N° 2.392.037/2012

Licitacion Privada N° 362/SIGAF/12 (96-12)

Objeto: Trabajos de elaboracién de proyecto y ejecucion de las tareas de
accesibilidad: rampas y plataformas elevadoras en ingresos y bafios para
discapacitados en las distintas escuelas.

Presupuesto Oficial: $ 990.000,00

Presupuesto Oficial Actualizado: No

Presupuesto Adjudicado: $ 1.126.288,45 (+13,77 % del PO)

Plazo de Ejecucion s/ contrato: 60 dias corridos, computados a partir del Acta de
Inicio.

Empresa contratista: Werefkin SA

Fecha de firma del Contrato: 27/09/13

Fecha del Acta de Inicio de Obra: 1/10/13

Fecha de finalizacion s/ contrato: 29/11/13

Ampliaciones de plazo: No consta

Neutralizacién/Suspension del plazo: No consta

Acta de levantamiento de la neutralizacion: NA

Trabajos adicionales: No consta

Economias: No consta

%5 Escuela N° 10 DE 19, Andrés de la Pefia, Escuela N° 20 DE 10, Vicealmirante Vicente Montes, Escuela N° 20 DE
13, “Sargento Juan Bautista Alberdi”, Homero 1157; Escuela TEC N° 35 DE 18, Eduardo Latzina, Escuela de
Recuperacién N° 10 DE 10, Alférez de Navio José M. Sobral, Escuela JII N° 3 DE 14, Escuela N° 1 DE 11, “Rubén
Dario”, Escuela ER N° 14 DE 14.
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Ultimo certificado auditado: N°1 (100% avance acumulado)
Acta de Recepcion Provisoria: 1/11/13

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Anticipo Financiero: Si $ 337.886,54 (30% del contrato)
Redeterminacion de precios: No consta

Estado de situacion: Obra terminada con Acta de Recepcion Provisoria.

Fecha de Acta
de Inicio Visita de
01/10/2013 Obra
‘/chomrato 60 dias corridos 23/09/2014
I I I I I I I I I I I I
* | i £ | | | | | | | 1 |
Fecha de Actade Fecha de 4
contrato Recepcion finalizacion s/
27/09/2013 Provisoria contrato
\ 01/11/2013 29/11/2013 /

OBRA TERMINADA CON
ACTA DE RECEPCION
PROVISORIA

Comentarios Generales:

En cumplimiento a lo solicitado por la accién judicial promovida por la “Fundacién
Acceso Ya”, en los autos caratulados: Fundacion Acceso Ya ¢/ GCBA y otros S/
Amparo, tramita la ejecucion de obras correspondientes a la instalacion de rampas
de acceso, bafios adaptados y prevision e instalacion de elevadores en las 8
escuelas anteriormente citadas.

El proceso licitatorio se realiza en el marco de Licitacion Privada por Obra Menor,
conforme al Decreto 481/GCBA/2011. Sin embargo, cabe aclarar que se adjudica
por un monto superior a $ 1.000.000 (en este supuesto debié haberse efectuado una
licitacién publica)®®. En el expediente se argumenta: que si bien por el monto
adjudicado debi6é haberse efectuado una licitacion publica, se decidié continuar con
la licitacion privada, dada la urgencia y necesidad de las tareas a efectuar.

El dltimo movimiento del expediente es el proyecto de Resolucion que ratifica el Acta
de Recepcién Provisoria de fecha 1/11/13.

Las visitas del equipo de auditoria a los 8 establecimientos, para verificar la
ejecucion de los trabajos obrantes en los Pliegos, el estado de los edificios y
efectuar el relevamiento fotografico fueron los dias 17, 19 y 23/09/2014. Los
aspectos relevantes se encuentran detallados en el Anexo VI Analisis técnico. Anexo
5.

En esta contratacion pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013 fue
la fuente N° 11 (Tesoro de la Ciudad).

6 Resolucién N° 299/SSGEFyAR/2013 (24/06/13) adjudica a la empresa Werefkin SA por $ 1.126.288,45 (mas 13,77% del
PO; Unica firma presentada).

AGCARA ———
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Segun lo informado por la reparticibn contable con sede en el Ministerio de
Educacion dependiente de la Contaduria, el tnico certificado fue el N° 1 (Octubre de
2013) con un avance acumulado del 100% ($1.126.288,45).

6.- Escuela N° 15 “Manuel Acevedo” DE 15

Domicilio: Tronador 2861

Expediente: N° 1.201.711/11
Licitacion: Publica N°1935/SIGAF/11 (55/11)
Objeto: Trabajos de reformas y adaptaciones edilicias
Presupuesto Oficial: $3.958.400,76
Presupuesto Oficial Actualizado: No
Presupuesto Adjudicado: $ 4.484.095 (+13,28% del PO)
Plazo de Ejecucién s/ contrato: 210 dias corridos, computados a partir del Acta de
Inicio.
Empresa contratista: Kion SA
Fecha de firma del Contrato: 26/02/13
Fecha de Acta de inicio de obra: 15/04/13
Fecha de finalizacion s/ contrato: 11/11/13
Ampliaciones de plazo: Si 2 ampliaciones (90 y 60 dias corridos)*’
Neutralizacion/Suspensién del plazo: No consta
Acta de levantamiento de la neutralizacion: NA
Trabajos adicionales: No consta
Economias: No consta
Ultimo certificado auditado: N° 10 (81,81% avance acumulado)
Acta de Recepcion Provisoria: No consta
Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: Si $ 896.819 (20% del contrato)
Redeterminacidon de precios:
v' Obra Basica Provisoria:

4T N° 1 Disposicién N° 512/DGIES/13 (20/12/13) otorga 90 dias corridos mas, siendo la nueva fecha de finalizacién de obra el
9/02/14. N° 2 Disposicion N° 108/DGIES/14 (14/03/14) otorga 60 dias corridos mas, siendo la nueva fecha de finalizacién de
obra el 30/03/14.
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e 1°3115-MEGC-2013 ($1.219.632,02)
2° 1188-MHGC-2014

Estado de situacion: Obra terminada sin Acta de Recepcion Provisoria

Fecha de f.F%‘fi'QSé’.gn 2° ampliacion de plazo 60
Actade Inicio 2 ontrato dias corridos.
15/04/2013 f ?11}28&3 Nueva fecha de finalizacion
Plazo de Ejecucion s/contrato 210 dias corrido; 30/03/2014
+, N r_/\
I | I I I I I I I I I I I I I I I
¢I L1 | ] ] ] ] ] ] Q_L ] l ] ] ] ] 4
Fecha de 1° ampliacion de plazo 90 Visita de Obra
2(%%5}2%%3 dias corridos. justificar 22/08/2014
Nueva fecha de finalizacion
09/02/2014

\ /

—
OBRA TERMINADA SIN ACTA DE RECEPCION

PROVISORIA

Comentarios Generales:

Se verific6 una discrepancia en el numero de la licitacién, entre el acto
administrativo del llamado (Licitacion Puablica N° 1935/SIGAF/11) y el acto
administrativo que adjudica (2037/SIGAF/12). Esta discrepancia se debié a cambios
en el pardmetro de la afectacién preventiva, que provocaron la modificacién del
namero de procedimiento SIGAF.

La obra debi6 haber finalizado el 30/03/14 pero en el expediente no consta el Acta
de Recepcién Provisoria.

El altimo movimiento del expediente es la cédula de notificaciébn a la empresa
contratista respecto a la ampliacion del plazo N° 2.

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotogréfico fue el dia 22/08/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 6.

En esta contratacion pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013 fue
la fuente N° 11 (Tesoro de la Ciudad).

Segun lo informado por la reparticion contable con sede en el Ministerio de
Educacion dependiente de la Contaduria, el primer certificado para el afio 2013 fue
el N° 1 (15/04/2013 al 30/04/2013) con un avance parcial del 1,59% lo que
representa un avance acumulado del 1,59%. El ultimo certificado fue el N° 10
(Diciembre de 2013) con un avance parcial del 4,19% y un avance acumulado del
81,81%. Es por esto que se puede determinar que para el afio 2013 la obra basica
tuvo un avance de 81,81%.

7.-Escuela Educacion Especial N° 34 “General San Martin” DE 7

Domicilio: Colpayo 132

AGCARA ——
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Expediente: N° 1.161.328/10
Licitacion: Publica N° 2307/SIGAF/10 (33-10)
Objeto: Obra Nueva
Presupuesto Oficial: $6.919.779,57
Presupuesto Oficial Actualizado: No
Presupuesto Adjudicado: $ 6.428.475,22 (-7.10 % del PO)
Plazo de Ejecucion s/ contrato: 300 dias corridos, computados a partir del Acta de
Inicio.
Empresa contratista: CUNUMI SA
Fecha de firma del Contrato: 30/12/10
Fecha de Acta de Inicio de Obra: 9/02/11*
Fecha de finalizacion s/ contrato: 12/12/11
Ampliaciones de plazo: Si 4 ampliaciones (140 dias habiles/88 dias/57 dias
corridos/231 dias)*
Neutralizacién/Suspension del plazo: No consta
Acta de levantamiento de la neutralizacion: NA
Trabajos adicionales: Si 2 adicionales de $ 40.000*° y $67.328,90°*
Economias: No consta
Ultimo certificado auditado: N° 29 (98.95% avance acumulado)
Acta de Recepcidn Provisoria: No consta
Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: Si $ 1.928.542,57 (30% del contrato)
Redeterminacion de precios:
v Obra Bésica Provisoria:
e 1°1349/MEGC/2012
e 2°3371/MEGC/2012($348.347,63)
3° 679/MHGC/2013, 681/MHGC/2013, 682/MHGC/2013, 683/MHGC/2013,
707/MHGC/2013, 713/MHGC/2013, 910/MHGC/2013,1256/MEGC/2013

“8 En el Acta se aclara que los 300 dias corridos corren a partir del 15/02/11.

“® N° 1 Disposicién N° 110/DGIES/12 (10/04/12) otorga una ampliacién de plazo de 140 dias habiles.
N° 2 Disposicién N° 199/DGIES/12 (11/07/12) otorga una ampliacién de plazo de 88 dias.

N° 3 Disposicién N° 335/DGIES/12 (30/11/12) otorga una ampliacién de plazo de 57 dias corridos.
N° 4 Disposicion N° 156/DGIES/13 (5/07/13) otorga una ampliacion de plazo de 231 dias.

% Disposicién N° 335/DGIES/12 (30/11/12) por tareas de extensién de la red de gas.

*! Disposicién N° 101/DGIES/13 (9/04/13) por tareas de carpinterias, ventilaciones y plomerfa.
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Estado de situacion: Obra terminada sin Acta de Recepcién Provisoria

Fecha de Actade Fecha de
Inicio finalizacion 2° ampliacion de plazo 4° ampliacion de plazo
09/02/2011 (aclara Sicomate 60 dias. 231 dias.
que el plazocorrea
party del 15/021201) fnamyatSoresens | | fnalzacion z2oeiz013
Plazo de Hecucion s/contrato 300 dias corridos inalizacion
;, i~ ‘Jv' —— r A A
N e e e e e v v v v v
A I e e A I B
v . ~ 3
Fecha de 1° ampliacion de plazo 3° ampliacion de plazo Periodo sin Vistade
contrato 140 dias habiles. 57 dias corridos. iustificar
30/12/2010 justifi Obra
Nueva fecha de Nueva fecha de 11/08/2014
finalizacion finalizacion 16/11/2012
09/06/2012

OBRA TERMINADA SIN
ACTA DE RECEPCION
PROVISORIA

Comentarios Generales:

Para la ejecucién de esta obra nueva se acordd un plazo contractual de 300 dias
corridos, contados a partir de que se suscribe el Acta de Inicio de tareas. La
Direccion General de Infraestructura Escolar otorga a la empresa contratista 4
ampliaciones de plazo. Algunas disposiciones especifican si los dias otorgados son
hébiles o corridos. Cabe aclarar que cuando ello no se aclara expresamente, los
dias otorgados deben ser considerados “dias laborables” conforme a lo estipulado
en los pliegos licitatorios®?. Ver Aclaraciones Previas.

Esta obra que fue planificada inicialmente en 300 dias corridos tuvo 516 dias
otorgados como ampliacion de plazos.

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotografico fue el dia 11/08/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 7.

En esta contratacién pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013 fue
la fuente N° 11 (Tesoro de la Ciudad).

Segun lo informado por la reparticibn contable con sede en el Ministerio de
Educacion dependiente de la Contaduria, el primer certificado para el afio 2013 fue
el N° 23 (Enero de 2013) con un avance parcial del 0,15% lo que representa un
avance acumulado del 90,07%. El altimo certificado fue el N° 29 (Del 01/07/2013 al
16/07/2013) con un avance parcial del 0,15% y un avance acumulado del 98,95%.

2 p.C.G. Apart. 1.10.1. Plazo: La obra debe ser totalmente realizada en el plazo fijado en el contrato y prérrogas que hubieren
sido otorgadas, o sea de acuerdo con el Ultimo reajuste del plan de trabajo definitivo. Salvo expresa indicacion contraria todos
los plazos se cuentan en dias laborables, es decir excluidos Unicamente los feriados nacionales pagos, los domingos y
mediodia los sabados. El contratista debe organizar su trabajo previendo un nimero normal de dias perdidos por razones
climaticas y que se consideraran laborables.
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Es por esto que se puede determinar que para el afio 2013 la obra basica tuvo un
avance de 9.03%.

8.-Escuela N° 8 “Reino de Tailandia” DE 13

Domicilio: Homero 2159

Expediente: N° 587.108/13

Licitacién: Pablica N° 7/13

Objeto: Trabajos de rehabilitacion integral del edificio

Presupuesto Oficial: $5.999.499,63

Presupuesto Oficial Actualizado: $6.340.747,11

Presupuesto Adjudicado: $ 7.115.416,68 (+12.22 % del POA)

Plazo de Ejecucidn s/ contrato: 300 dias corridos, computados a partir del Acta de
Inicio.

Empresa contratista: KIR Construcciones SRL

Fecha de firma del Contrato: 10/10/13

Fecha de Acta de Inicio de Obra: No consta

Fecha de finalizacién s/ contrato: 5/08/14

Ampliaciones de plazo: Proyecto de Disposicidén (para otorgar una ampliacion de
150 dias corridos).

Neutralizacion/Suspension del plazo: Sidel 18/02/14 al 21/7/14%

Acta de levantamiento de la neutralizacién: Si (21/7/14 se reinician las tareas)®
Trabajos adicionales: Proyecto de Disposiciéon

Economias: Proyecto de Disposicion

Ultimo certificado auditado: N° 3° (7.45% avance acumulado)

Acta de Recepcion Provisoria: NA

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Anticipo Financiero: No consta

Redeterminacidon de precios: No consta

Estado de situaciéon: Obra en ejecucion

*% Se aclara que no consta en la actuacion el acta de neutralizacién, la misma fue informada mediante Orden de Servicio N° 15.
54 Se aclara que no consta en el expediente el Acta de levantamiento de la neutralizacién, la misma fue informada mediante la
Orden de Servicio N° 19.
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OBRA EN EJECUCION

Comentarios Generales:

Se trata de una licitacibn enmarcada en el Plan de Obras de Infraestructura,

financiada por el Ministerio de Educacién de la Nacién.>>

Por Disposiciéon N° 333/DGAR/13 se aprueban los Pliegos y se llama a Licitacion

Puablica bajo la modalidad instaurada por el Pacto Federal Educativo.

El 1/7/14 la empresa contratista presenta una nota solicitando la aprobacién del

Balance de Economias y Demasias (BED) y la extension del plazo contractual. Los

motivos que argumenta son las modificaciones y cambios en el proyecto (refuerzos

estructurales y trabajos a realizarse en el jardin de infantes).

Consta en el expediente un Acta Modificatoria del Contrato, celebrada el 19/8/14

entre la Unidad Coordinadora Provincial y la empresa contratista®®. En la misma se

aclara lo siguiente:

- Através de la Orden de Servicio N° 15 confeccionada el 13/2/14 la inspeccion

de obra y la contratista celebran la neutralizacion de los trabajos a partir del
18/2/14, habiendo transcurridos 116 dias corridos de obra.

- Envirtud a la conformidad prestada por la autoridad nacional competente, el
nuevo monto del contrato se extiende a $ 11.912.586,71 representando una
modificacion contractual del 67,41% en relacién al valor del contrato original.

- Através de la Orden de Servicio N° 19 (del 18/7/14) se informa a la contratista
que a partir del 21/7/14 se levanta la neutralizacion de obra, reiniciandose los
trabajos, habiendo transcurrido un plazo de 152 dias corridos desde su
neutralizacion.

*® Por Resolucion N° 149/MED/13 (del 18/02/13) el Ministerio de Educacion resuelve: ...Transferir un total de $ 5.999.499,63
destinados a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Ente N° 1362, para el cumplimiento de los objetivos y finalidades del
Programa 37- Actividad Especifica 15, inc 5- Partida Principal 8 — Partida Parcial 1- Infraestructura y Equipamiento- Obras
Escolares Jornada extendida de la fuente de financiamiento 11 —Tesoro Nacional- conforme a lo indicado en el Anexo | que
forma parte de la presente Resolucion.

*® Se observé que la citada acta esta sélo firmada por la contratista y no por el comitente.

AGCARA ——
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- La contratista solicita una extension del plazo contractual de 150 dias, los
cuales sumados al plazo de 152 dias corridos en que estuvo neutralizada y
gue le son computables a su favor, se extenderia el plazo de finalizacion de
obra al dia 19/6/15.

El dltimo movimiento del expediente es un Proyecto de Disposicion tendiente a
aprobar el Balance de Economias y Demasias, convalidar el plazo de neutralizacion,
aprobar una extension del plazo por 150 dias corridos y ratificar el Acta Modificatoria
del Contrato®’.

Se remite el expediente a la Procuracion General para que la misma dictamine sobre
el Proyecto de Disposicion, en cumplimiento a lo dispuesto por la ley N° 1218 y su
modificatoria ley N° 3167.

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotografico fue el dia 03/10/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 8.

En esta contratacion pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013 fue
la fuente N° 14 (Transferencias Afectadas).

Segun lo informado por la Direccién de Administracion de Recursos del Ministerios
de Educacion del Gobierno de la Ciudad, el primer certificado para el afio 2013 fue el
N° 1 (Octubre de 2013) con un avance parcial del 0,40% lo que representa un
avance acumulado del 0,40%. EIl dltimo certificado fue el N° 3 (Diciembre de 2013)
con un avance parcial del 4,52% y un avance acumulado del 7,45%. Es por esto que
se puede determinar que para el afio 2013 la obra béasica tuvo un avance de 7.45%.

9.-Escuela Especial N° 28 “Profesor Bartolomé Ayrolo” DE 16

(V)

Domicilio: Av. Lincoln 4325

I

_ R e

Y M ]

*"Proyecto de Disposicién tendiente a aprobar lo siguiente:

- Demasias por $ 6.218.646,99

-Economias por $ 1.421.476,96

-BED de $ 4.797.170,03

-Convalidar el plazo de neutralizacion de 152 dias, celebrado a través de la Orden de Servicio N° 15.

-Aprobar una extension de plazo de 150 dias corridos, los cuales sumados al plazo de 152 dias corridos convalidados, y que le
son computables a favor de la empresa, extenderia el plazo de finalizacién de obra al 19/06/15.

-Ratificar el Acta Modificatoria del Contrato.
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Expediente: N° 1.477.056/2011

Licitacién: Pablica N° 1468/SIGAF/12 (66-11)

Objeto: Trabajos de remodelacion y Obra Nueva

Presupuesto Oficial: $ 22.233.724,21

Presupuesto Oficial Actualizado: No

Presupuesto Adjudicado: $ 26.452.091,80 (+ 18,97% del PO)

Plazo de Ejecucion s/ contrato: 540 dias corridos, computados a partir del Acta de

Inicio.
Empresa contratista: TEXIMCO SA
Fecha de firma del Contrato: 28/12/12
Fecha de Acta de Inicio de Obra: No consta
Fecha de finalizacion s/ contrato: 21/06/14°®
Ampliaciones de plazo: No consta
Neutralizacién/Suspension del plazo: No consta
Acta de levantamiento de la neutralizacion: NA
Trabajos adicionales: Proyecto de Resolucion
Economias: Proyecto de Resolucion
Ultimo certificado auditado: N° 11 (39.30% avance acumulado)
Acta de Recepcion Provisoria: NA
Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: Si $ 5.290.418,36 (20% del contrato)
Redeterminacion de precios:
v" Obra Basica Provisoria:

e 1°862/MHGC/2013

e 2°913/MHGC/2013 ($966.148,37)

e 472/MHGC/2014

Estado de situacion: Obra en ejecucion

Fecha de

Fecha de fir}alizacion
Actade Inicio s/contrato
no consta Plazo de E]ecucionj/&ontrato 540 dias corridos 21/06/2014
L
1T 1T 1T 1T 1T 1T T T T T T T T T T°1
[ ([ [ (N (N N BN I | ]
E%%T%?oe Periodo sin Visita de
28/12/2012 justificar Obra
30/09/2014
—_ -
T~
OBRA EN
EJECUCION

*% Se aclara que al no constar en el expediente el Acta de Inicio de Obra, se considerd para contabilizar el plazo de ejecucion

la fecha de firma del contrato.
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Comentarios Generales:

El dltimo movimiento del expediente es un Proyecto de Resolucién tendiente a
aprobar el Balance de Economias y Demasias presentado por la empresa contratista
y autorizar la aplicacion de nuevos precios provisorios reconocidos oportunamente
mediante los correspondientes actos administrativos®®.

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotografico fue el dia 30/09/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 9.

En esta contratacion pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013 fue
la fuente N° 11 (Tesoro de la Ciudad).

Segun lo informado por la reparticibn contable con sede en el Ministerio de
Educacién dependiente de la Contaduria, el primer certificado para el afio 2013 fue
el N° 1 (Enero de 2013) con un avance parcial del 1,83% lo que representa un
avance acumulado del 1,83%. El ultimo certificado fue el N° 11 (Diciembre de 2013)
con un avance parcial del 4,19% y un avance acumulado del 39,30%. Es por esto
que se puede determinar que para el afio 2013 la obra basica tuvo un avance de
39,30%.

10.- Escuela:; N° 16 “Presidente Mitre” DE 2

Domicilio: Sarmiento 2832

% por expediente N° 3.538.530/13 (incorporado al principal) la firma presenta un BED que tuvo su origen en la necesidad de
readecuar el proyecto original de obra con la finalidad de cumplimentar con los requerimientos de la Ley N° 962 de
Accesibilidad, el Cédigo de Edificacion y los niveles que presenta la parcela que no fueron considerados en dicho proyecto.
En el Proyecto de Resolucion se detalla: Aprobar Economias por $ 206.753,60 a favor de la Administracion. Aprobar mayores
trabajos por $ 1.057.390,48 a favor de Teximco SA. Aprobar el BED por $ 850.636,88 a favor de la empresa. Autorizar la
aplicacion de nuevos precios provisorios reconocidos por Resolucion N° 862/MHGC/13 (a partir del 1/4/13 por un 7,14%);
Resolucién N° 913/MHGC/13 (a partir del 1/6/13 por un 6,5%); Resolucién N° 472/MHGC/14 (a partir del 1/1/14 por un 7,4%) y
Resolucién N° 1045/MHGC/14 (a partir del 1/4/14 por un 9,13%) sobre los mayores trabajos a ejecutar, lo que supone un pago
a cuenta sobre el monto total de la ampliacion de $ 310.846,22 y de $ 75.553,48 de las redeterminaciones de obra basica al
presente balance.
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Expediente: N°680.057/11
Licitacidén Publica N° 1082/SIGAF/11 (31-11)
Objeto: Trabajos de Accesibilidad, Plan de vidrios, Reparaciones varias, Instalacion
eléctrica, sanitaria, contra incendio, Puesta en valor de fachada.
Presupuesto Oficial: $ 5.998.728,03
Presupuesto Oficial Actualizado: No
Presupuesto Adjudicado: $ 5.844.095,91 (- 2,58 % del PO)
Plazo de Ejecucion s/ contrato: 365 dias corridos, computados a partir del Acta de
Inicio.
Empresa contratista: Ernesto Tarnousky SA
Fecha de firma del Contrato: 15/11/11
Fecha de Acta de inicio de obra: 7/12/11
Fecha de finalizacion s/ contrato: 7/12/12
Ampliaciones de plazo: Si 2 ampliaciones (130 dias y 315 dias corridos)®°
Neutralizacion/Suspensién del plazo: Si
N° 1: Acta de Neutralizacién de Plazo: 1/03/12%

Acta de Reinicio: 23/04/12
N° 2: Acta de Neutralizacién de Plazo: 8/05/12°%

Acta de Reinicio: No consta en el expediente.
N° 3: Suspensi6n de la obra: 31/08/12°%

Reinicio de tareas: 25/09/12%
Trabajos adicionales: No consta
Economias: No consta
Ultimo certificado auditado: N°25 (89.43% avance acumulado)
Acta de Recepcion Provisoria: NA
Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: No consta
Redeterminacion de precios:

v" Obra Basica Provisoria:
e 1°1549-MHGC-2013
2° 1550-MHGC-2013 (No devengo redeterminaciones en el afio 2013)
3° 1551-MHGC-2013

% N° 1 Disposicién N° 52/DGIES/13 (18/2/13) otorga una ampliacién de 130 dias, siendo la nueva fecha de finalizacion de
tareas el 6/05/13.

N° 2 Disposicion N° 431/DGIES/13 (6/11/13) otorga una ampliacion de 315 dias corridos, siendo la nueva fecha de finalizacion
el 23/01/14.

® N° 1 Hasta tanto la contratista haga entrega del Informe de Verificacién Estructural que estd ejecutando el Instituto
Tecnoldgico del Hormigon.

62 N° 2 Hasta tanto la DGIES se expida sobre el Informe de Verificacién Estructural del Instituto Tecnolégico del Hormigén,
presentado por la contratista el 7/05/12. Los plazos se reanudaran a las 24 hrs. posteriores a la informacién que brindara la
Inspeccién de obra por Orden de Servicio respectiva. Se aclara que no consta en la actuacion la orden de servicio que
determine reanudar las tareas.

% N° 3 Por Orden de Servicio N° 52, se le notifica a la empresa, que a partir del 31/08/12, se encuentra suspendida la
continuidad de la obra, hasta tanto la misma cumpla con las Ordenes de Servicio libradas por la Inspeccion de Obra y bajo
aApercibimiento de la rescision del contrato, por su exclusiva culpa.

% Por Orden de Servicio N° 53 se le notifica a la empresa que a partir del 25/09/12 se reanudan los plazos de obra.
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Estado de situacion: Obra en ejecucion

Fecha de 1° Ampliacion de 2° Ampliacion de
Fecha de Actade Inicio terminacion plazo 130 dias plazo 315 dias
07/12/2011 s/contrato
Plazo de Eecucion s/contrato 365 dias| 06/12/2012
T T T 17T 1 17T 17T 17T T 1T T 1T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T°7T
VA %
HEN7/ IllE/ Al EEEEEE
| Y A I A A Ay B |
Fecha de 1° Neutralizacion de || 2° Neutralizacion de Plazos | | 3° Neutralizacion de Plazos
contrato Hoalzlgg/ggigele\ desde el 03/05/2012 nodice| |  desde el 31/08/2012 al Vlégade
al * ra
15/11/2011 23012015 fecha de finalizacion 25/09/2012 12/09/2014

OBRA EN EJECUCION

* Al no contar con la fecha de finalizacion de la segunda neutralizacion no se pudo realizar el grafico, es por esto, que a partir de ahi solo se informa los movimientos de la obra sin precisar fechas.

Comentarios Generales:

Consta en el expediente informes de la Inspeccion de Obra proponiendo la
aplicacion de multas a la empresa. La Inspeccion inform6 que una vez levantada la
suspension (del 25/09/12) la empresa continué incumpliendo sus obligaciones. El
18/02/13 la Inspeccion continud elevando informes, aclarando que la situacion de la
empresa era grave, ya que estando a pocos dias del comienzo de clases, no habia
cumplido aun con lo ordenado en reiteradas Ordenes de Servicio.

Se aclara que la multa finalmente no se aplicd, dado que la empresa comenzé a dar
cumplimiento a lo solicitado por la Inspeccion.

Esta obra que fue planificada inicialmente en 365 dias corridos tuvo 445 dias
otorgados como ampliacion de plazos., ademas de las neutralizaciones de plazos.

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotografico fue el dia 12/09/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 10.

En esta contratacion pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013 fue
la fuente N° 11 (Tesoro de la Ciudad).

Segun lo informado por la reparticibn contable con sede en el Ministerio de
Educacién dependiente de la Contaduria, el primer certificado para el afio 2013 fue
el N° 14 (Enero de 2013) con un avance parcial del 3,40% lo que representa un
avance acumulado del 48,41%. El altimo certificado fue el N° 25 (Diciembre de 2013)
con un avance parcial del 5,07% y un avance acumulado del 89,43%. Es por esto
gue se puede determinar que para el afio 2013 la obra béasica tuvo un avance de
44,42%.

11.- Escuela Normal Superior N°9 - Liceo N°7 DE 1

Domicilio: Callao 450
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Expediente: N° 1.989.643/2011
Licitacion Publica N° 1341/SIGAF/12 (69-11)
Objeto: Trabajos de restauracion, puesta en valor y rehabilitacién integral
Presupuesto Oficial: $ 12.942.213,46
Presupuesto Oficial Actualizado: No
Presupuesto Adjudicado: $ 13.966.852,62 (+7.92 % del PO)
Plazo de Ejecucion s/ contrato: 540 dias corridos, computados a partir del Acta de
Inicio
Empresa contratista: Ernesto Tarnousky SA
Fecha de firma del Contrato: 30/10/12
Fecha de Acta de Inicio de Obra: 17/12/12
Fecha de finalizacion s/ contrato: 10/06/14
Ampliaciones de plazo: Proyecto de disposicién
Neutralizacion/Suspensién del plazo: No consta
Acta de levantamiento de la neutralizacion: NA
Trabajos adicionales: Si $ 132.656,32°%°
Economias: No consta
Ultimo certificado auditado: N°13 (37.43% avance acumulado)
Acta de Recepcion Provisoria: NA
Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: Si $ 2.793.370,52 (20% del contrato)
Redeterminacion de precios:
v' Obra Basica Provisorias:
e 1°649-MHGC-2013 ($ 125.034,34)

% Disposicion N° 326/DGIES/13 (17/09/13) por contratacién de seguridad privada, solicitada por autoridades de la escuela, por
potenciales intrusos y gente durmiendo en la calle.
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Estado de situaciéon: En ejecucion.

Fecha de Acta —
de Inicio Visita de Obra
17/12/2012 Plazo de Ejecucion s/contrato 540 dias corridos 29/08/2014

L= = SN
EEEEEEEEEEEEEEEEEEE
| | |

Fecha de ,Fefha de
contrato f|S alizacion
30/10/2012 10?0695014
N _
>~

OBRA EN EJECUCION

Comentarios Generales:

La escuela “Domingo Faustino Sarmiento” es un edificio con Nivel de Proteccion
Estructural.

Considerando el plazo contractual para la ejecucion de los trabajos en el
establecimiento, la obra debi6 haber finalizado el 10/06/14.°

Sin embargo, se aclara que el 29/01/14 la empresa solicita una ampliacion del plazo
por 202 dias mas; argumentando haber perdido dias de trabajo por lluvias, cortes
de luz, feriados, robo de materiales y herramientas, obras en la via publica,
modificacion del proyecto, entre otros.

La Direccién General de Infraestructura Escolar considera pertinente otorgar una
ampliacion de 105 dias corridos, siendo la nueva fecha de finalizacion de tareas el
23/09/14. Se aclara que solo consta en el expediente el proyecto de la Disposicion
gue aprobaria esta ampliacién del plazo.

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotogréfico fue el dia 29/08/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 11.

En esta contratacion pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013 fue
la fuente N° 11 (Tesoro de la Ciudad).

Segun lo informado por la reparticibn contable con sede en el Ministerio de
Educacion dependiente de la Contaduria, el primer certificado para el afio 2013 fue
el N° 2 (Enero de 2013) con un avance parcial del 3,00% lo que representa un
avance acumulado del 3,18%. El ultimo certificado fue el N° 13 (Diciembre de 2013)
con un avance parcial del 2,27% y un avance acumulado del 37,43%. Es por esto
gue se puede determinar que para el afio 2013 la obra basica tuvo solo un avance
del 37,25%.

® Plazo contractual: 540 dias corridos, contados a partir de la fecha del Acta de Inicio.
Acta de Inicio: 17/12/12. Fecha de finalizacién segun contrato: 10/06/14.
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12.- Escuelas: Liceo N° 8 DE 13, Escuela N° 26 DE 5y Escuela N° 14 DE 3

Domicilio: Murguiondo 1568, Pichincha 1873 y Pte. Luis Saenz Pefia 463

—
B
s
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= ]
-~
H

{pennemay

Expediente: N° 1.221.542/2013
Decreto N° 556/10 y Decreto N° 752/10
Objeto: Accesibilidad (Adecuacion a la Ley N° 962)
Presupuesto Oficial: $529.590,18 ($ 353.682,25 Murguiondo); ($ 31.678,19
Pichincha) y ($ 144.229,74 Luis S4enz Pefa)).
Presupuesto Oficial Actualizado: No
Presupuesto Adjudicado: $ 535.271,98 (+1.07 % del PO)
($ 357.452,87 Murguiondo); ($ 32.340,61 Pichincha) y ($ 145.478,50 Luis Saenz
Pefa).
Plazo de Ejecucion s/ contrato: 45 dias corridos
Empresa contratista: CIA SRL
Fecha de Acta de Inicio de Obra: 5/02/13
Fecha de finalizacién s/ contrato: 22/03/13
Prorroga: No consta
Economias: No consta
Adicionales: No consta
Ultimo certificado auditado: N° 1 (100% avance acumulado)
Acta de Recepcion Provisoria: Sl
a) Luis Saenz Pefia: 3/04/13 (sin observaciones)
b) Pichincha: 15/03/13 (sin observaciones)
c) Murguiondo: 15/03/13 (sin observaciones)

Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: No consta
Redeterminacién de precios: No corresponde redeterminar en el decreto 556/08.

Estado de situacion: Obra terminada con Acta de Recepcion Provisoria
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OBRA
TERMINADA

Comentarios Generales:

En cumplimiento a lo solicitado por la accion judicial promovida por la “Fundacioén
Acceso Ya”, en los autos caratulados: Fundacion Acceso Ya ¢/ GCBA y otros S/
Amparo, tramita la ejecucion de obras correspondientes a tareas de Accesibilidad
en cumplimiento a lo establecido por la Ley 962.

La ejecucion de los trabajos de Accesibilidad en los 3 establecimientos educativos,
se realiz6 conforme al Decreto N° 556/10 y su modificatorio Decreto N° 752/10.
Cabe aclarar que para esta Auditoria, la citada normativa debe ser utilizada como
un mecanismo de pago y no como modalidad de contratacién®’

Del andlisis de la actuacién se concluye que:

- Se verifico el cumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa
aplicable al caso.

- Se presentaron 3 presupuestos. Se decidié seleccionar a la empresa CIA SRL
por $ 535.271,98 por ser la mas conveniente de las ofertas presentadas.

- EIl 8/02/13 se firma un Acta Acuerdo entre el GCBA y la empresa CIA SRL
para la realizacion de las tareas de accesibilidad.

- Las tareas han sido ejecutadas, constando en la actuacion las Actas de
Recepcioén Provisoria.

Las visitas del equipo de auditoria a los establecimiento, para verificar la ejecucién
de los trabajos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento fotografico fue el dia

® Decreto N° 556/10 expresa en sus considerandos: “..se establecid un mecanismo para hacer frente a aquellos gastos de
imprescindible necesidad, tendientes a asegurar la prestacion de servicios esenciales que, por la celeridad con que deben
llevarse a cabo, no pudieran ser gestionados desde su inicio a través de los procedimientos vigentes en materia de compras y
contrataciones del Estado o mediante el régimen de cajas chicas...”
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09/09/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados en el Anexo VI
Andlisis técnico. Anexo 12.

En esta contratacion pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013 fue
la fuente N° 11 (Tesoro de la Ciudad).

Segun lo informado por la reparticibn contable con sede en el Ministerio de
Educacién dependiente de la Contaduria, el ultimo certificado fue el N° 1 (Del
05/02/2013 al 07/03/2013) con un avance acumulado del 100% ($535.271,98).

13.- Escuela de Danzas DE 1

Domicilio: Esmeralda 285

Expediente: N°1.064.046/10

Licitacién Pablica N° 2189/SIGAF/10 (29/10)

Objeto: “Trabajos de remodelacién”

Presupuesto Oficial: $ 4.857.280,57

Presupuesto Oficial Actualizado: No

Presupuesto Adjudicado 5.826.304,10 (+ 19,95 % del PO)

Plazo de Ejecucion s/ contrato: 540 dias corridos, computados a partir del Acta de
Inicio

Empresa contratista: Ernesto Tarnousky SA

Fecha de firma del Contrato: 15/06/11

Fecha del Acta de Inicio de Obra: 18/07/11

Fecha de finalizacion s/ contrato: 18/01/13

Ampliaciones de plazo: Si 3 ampliaciones (75 dias/30 dias /30 dias corridos)®®
Neutralizacion/Suspensién del plazo: No consta

Acta de levantamiento de la neutralizacion: NA

Trabajos adicionales: No consta

Economias: No consta

% N° 1 Disposicién N° 221/DGIES/12 (2/08/12) otorga una ampliacién de 75 dias, siendo la nueva fecha de finalizacién de
tareas el 24/03/13.

N° 2 Disposicion N° 49/DGIES/13 (15/01/13) otorga una ampliacion de 30 dias, siendo la nueva fecha de finalizacion de tareas
el 23/04/13.

N° 3 Disposicion N° 158/DGIES/13 (8/07/13) otorga una ampliacion de 30 dias corridos, siendo la nueva fecha de finalizacion
de tareas el 23/05/13.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. y Fax 4321-3700



AGCAA

AGCBPA® ~

Ultimo certificado auditado: N° 24 (63.21% avance acumulado)
Acta de Recepcion Provisoria: NA
Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: Si $1.747.891,23 (30% del contrato)
Redeterminacion de precios:
v Obra Bésica Provisorias
e 10%$1.310.918,42 Res N° 11551-MEGC-2011
e 2°8% Res N° 3370-MEGC-2012

Multas: Si (se le aplicaron 3 multas a la empresa contratista)

Estado de situacién: Obra Rescindida

Fecha de
Fecha de. terminacion 1™ 9o \yta | 2°Muta || 3° Muta 16/20/2013
Alcé%%lgﬂo sfcontrato || 18/04/2013 | 11/07/2013 || Rescision del Contrato
) ) 18/01/2013
Plazo de Becucion s/c%ﬁato 540 dias
Y Y ¥ Y ¥
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Fecha de 1° ampliacion de plazo 2°anp|iacion de plazo 3°amp|iaci0n de plazo Visitade Obra
contrato 75 dias 30 dias 30 dias 271082014
15/06/2011 Nueva fecha de Nueva fechade Nueva fecha de
e | B || e
\ 24/03/2013 /
V
OBRA
RESCINDIDA

Comentarios Generales:

En respuesta a las necesidades planteadas por la comunidad, se ejecuté un
proyecto de ampliaciébn y mejoras edilicias del edificio histérico donde funciona la
Escuela Nacional de Danzas. Dada la envergadura de la intervencién, la ejecucion
del proyecto se plante6 en 3 etapas: 1° etapa: 874,60 m2; 2° etapa: 358,60 m2 y 3°
etapa: 236,50 m2.

En Junio de 2011 se resuelve adjudicar la ejecucion de la obra a la empresa Ernesto
Tarnousky SA, Unica oferta presentada.®®

Debido a que la empresa comenzé a incumplir reiteradas ordenes de servicios y
tareas encomendadas mediante cédulas de notificacién’®, la Administracién decidié
aplicarle 3 multas, a saber:

% Resolucién N° 5282/MEGC/11 (9/06/11)
™ Incumplimiento de Ordenes de Servicios y Cedulas de notificacion que indicaban: regularizar la situacion de los subcontratos
y del personal respecto a ART, seguros, programas de seguridad e higiene, agilizar los trabajos en el sector administrativo,
entre otros.
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1° multa de $ 64.089,35 (que representa el 1,10% del monto contractual, calculada
al 15/02/13)"*.

2° multa de $ 215.744,13 (que representa el 3,70% del monto contractual, dado que
continuaban los incumplimientos contractuales que habian motivado la aplicacion de
la primera multa).”

3° multa de $ 311.707,05 (que representa el 10,15% del monto contractual, por
incumplimientos contractuales continuados).”

Dado que los incumplimientos continuaban se resolvié rescindir por culpa de la
empresa contratista, el contrato de obra publica en los términos de art. 50 incisos a)
y b) de la Ley 13064 y el numeral 1.14.1 del PCG para Obra Mayor que rige la
citada licitacién’®. Cabe aclarar que para el afio lectivo 2013, los alumnos fueron
desalojados del edificio y que actualmente la obra se estd ejecutando con otra
contratista.

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotogréfico fue el dia 27/08/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 2.

En esta contratacion pudo comprobarse que su financiamiento para el afio 2013 fue
la fuente N° 11 (Tesoro de la Ciudad).

Segun lo informado por la reparticion contable con sede en el Ministerio de
Educacion dependiente de la Contaduria, el primer certificado para el afio 2013 fue
el N° 19 (Enero de 2013) con un avance parcial del 1,07% lo que representa un
avance acumulado del 56,48%. El ultimo certificado fue el N° 24 (Junio de 2013) con
un avance parcial del 1.43% y un avance acumulado del 63.21%. Es por esto que se
puede determinar que para el afio 2013 la obra béasica tuvo un avance de 7,8%.

14.- Escuela: N° 21 “Hipdlito Vieytes” DE 4
Domicilio: Pert 946

"' Disposicién N° 106/DGIES/13 (18/04/13)
" Disposicién N° 161/DGIES/13 (11/07/13)
" Resolucién N° 3410/MEGC/13 (16/10/13)
" Resolucién N° 3410-MEGC-2013 (16/10/13)
Ley N° 13064 art. 50: La administracién nacional tendra derecho a la rescisién del contrato, en los casos siguientes: a) cuando
el contratista se haga culpable de fraude o grave negligencia o contravenga las obligaciones y condiciones estipuladas en el
contrato; b) cuando el contratista proceda a la ejecucion de las obras con lentitud, de modo que la parte ejecutada no
corresponda al tiempo previsto en los planos de trabajo y a juicio de la administraciéon no puedan terminarse en los plazos
estipulados.
P.C.G. numeral 1.14.1. Culpa del Contratista: “El Gobierno podra resolver el contrato por culpa del Contratista en los casos
previstos en 1.10.3, 1.11.4 y en todos los considerados en la Ley Nacional de Obras Publicas. La resolucién sera comunicada
fehacientemente por el Gobierno al Contratista...”
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Expediente: N° 267.766/11

Licitacién: Privada N° 152/SIGAF/11 (09-11)

Objeto: Trabajos de Instalacion eléctrica de BT y MBT
Presupuesto Oficial: $369.344,57

Presupuesto Oficial Actualizado: No

Presupuesto Adjudicado: $ 422.733,00 (14.45 % del PO)
Plazo de Ejecucion s/ contrato: 120 dias corridos, computados a partir del Acta de
Inicio.

Empresa contratista: Ingeniero David A. Bonaldi

Fecha de firma del Contrato: 29/07/11

Fecha de Acta de Inicio de Obra: 23/08/11

Fecha de finalizacién s/ contrato: 21/12/11
Ampliaciones de plazo: No consta
Neutralizacién/Suspension del plazo: Sl (16/12/11)

Acta de levantamiento de la neutralizacion: Sl (28/02/14)
Trabajos adicionales: No consta

Economias: No consta

Ultimo certificado auditado: Sin movimiento presupuestario >
Acta de Recepcion Provisoria: Si (5/03/14)"°

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Anticipo Financiero: No consta

Redeterminacién de precios: No consta.

Estado de situacion: Obra terminada con Acta de Recepcion Provisoria

Fecha de Actade
Fecha dg Acta terminacion Recepcion
de Inicio slcontrato Provisoria

23/08/2011 | gz e Eecucion s/contrato 120 dias corridos 21/12/2011 05/03/2014

v
1T rrIrrrrrrrrrrr T T T T T T T T T T T
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Fecha de -
contrato Suspension de Plazos Visiade
29/07/2011 desde el 16/12/20111 13/008b/r2a014
al 28/02/2014

OBRATERMINADA CON ACTA
DE RECEPCION PROVISORIA

Comentarios Generales:

En el marco de una Licitacién Privada se ejecutaron trabajos de instalacion eléctrica
en el establecimiento educativo. Para llevar a cabo dichas tareas se acord6 un plazo
contractual de 120 dias corridos. El 23/08/11 se firma el Acta de Inicio de tareas,
debiendo culminar las mismas el 21/12/11.

" \/er Comentarios Generales.
" Disposicién N° 483/DGAR/14 (14/05/14)
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El 05/10/11 se inicia el tramite ante la empresa Edesur para la ampliacion de
potencia eléctrica, segun Declaracion Jurada de Carga que consta en el expediente.
El 16/12/11 el Inspector de la obra y la empresa contratista convienen en celebrar un
Acta de Suspension “ad referéndum “de la instancia administrativa.

La solicitada neutralizacion del plazo, fue motivada por el requerimiento, segun
pliego, del aumento de potencia y nuevo suministro eléctrico para el establecimiento
escolar y vivienda del casero.

El 28/02/14 se procede al levantamiento de la suspension del plazo de obra, dado
que la empresa Edesur procedié a ejecutar los trabajos que fueran necesarios para
la conexion definitiva del suministro de energia eléctrica.

Finalmente el 5/03/14 se labra el Acta de Recepcion Provisoria de la Obra, sin
observaciones a los trabajos realizados.

El dltimo movimiento del expediente relevado por esta auditoria fue una nota
solicitando se notifigue a la empresa contratista los términos de la Disposicion
N°483/DGAR/2014.”"

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotogréfico fue el dia 13/08/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 14.

En esta contratacion pudo comprobarse que su financiamiento fue la fuente N° 11
(Tesoro de la Ciudad).

Segun lo informado por la reparticion contable con sede en el Ministerio de
Educacion dependiente de la Contaduria, esta obra se encuentra suspendida, es por
esto que no hubo ejecucion en el afio 2013.

15.- Escuela N° 3 “Isauro Arancibia” y “Adultos 2000” DE 4

Domicilio;: Paseo Col6n 1318

Expediente: N° 1.001.532/2012
Licitacion: Publica N° 576/SIGAF/13 (14-12)
Objeto: Trabajos de Reacondicionamiento edilicio

" Disp. N° 483/DGAR/14 (14/05/14) el Director General de Administracion de Recursos dispone: Ratificar el Acta de
Suspensién de plazo suscripta el 16/12/11; ratificar el Acta de Levantamiento de suspension de plazo suscripta el 28/02/14;
ratificar el Acta de Recepcion Provisoria suscripta el 5/03/14.
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Presupuesto Oficial: $7.527.829,75

Presupuesto Oficial Actualizado: $9.979.806,36

Presupuesto Adjudicado: $ 12.880.889,25 (+29,07 % del POA)

Plazo de Ejecucién s/ contrato: 270 dias corridos, computados a partir del Acta de
Inicio.

Empresa contratista: Lihue Ingenieria SA

Fecha de firma del Contrato: 2/12/13

Fecha de Acta de Inicio de Obra: 16/12/13

Fecha de finalizacion s/ contrato: 12/09/14

Ampliaciones de plazo: No consta
Neutralizacion/Suspensién del plazo: SI (16/12/13)

Acta de levantamiento de la neutralizacién: No consta
Trabajos adicionales: No consta

Economias: No consta

Ultimo certificado auditado: Sin movimiento presupuestario ’
Acta de Recepcion Provisoria: NA

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Anticipo Financiero: Si $ 2.576.177,85 (20% del contrato)
Redeterminacion de precios: NA

8

Estado de situaciéon: Suspendida

Fecha de Acta
de Inicio Visita de Obra
16/12/2013 Plazo de Eecucion s/ﬁ)ntrato 210 dias corridos 25/09/2014
v N v
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Fecha de Suspension del Plazo 16/12/2013, Techa de
contrato No consta I.’:1cto de levantamiento de flr}aﬁz?u?n
02/12/2013 a suspension 210813812
N _
T~
OBRA

SUSPENDIDA

Comentarios Generales:

El 16/12/13 entre el Inspector de la obra y la empresa acuerdan suscribir el Acta de
Neutralizacién de Plazos en virtud de lo solicitado por la empresa; reanudandose los
plazos una vez liberados los espacios ocupados actualmente por el Museo de
Escuelas y depoésitos de distintas Areas de la Municipalidad, que imposibilitan el
comienzo de las tareas’.

"8Ver Comentarios Generales.
™ LLa empresa argumenta que la PB del establecimiento esta ocupada por un Museo de Escuelas y el subsuelo por depésitos
de distintas areas de la municipalidad.

———]
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El altimo movimiento del expediente es el acto administrativo que ratifica el Acta de
Neutralizacion de Plazos del dia 16/12/13%,

Del andlisis de las ofertas presentadas surge que, a pesar de presentar la empresa
SUNIL un presupuesto inferior al de la empresa adjudicada, la comision de pre
adjudicaciones decidio pre adjudicar la obra a la firma Lihue Ingenieria SA por tener
mas experiencia y ser mas idonea para la ejecucion de estos trabajos.

La visita del equipo de auditoria al establecimiento, para verificar la ejecucion de los
trabajos obrantes en los Pliegos, el estado del edificio y efectuar el relevamiento
fotografico fue el dia 25/09/2014. Los aspectos relevantes se encuentran detallados
en el Anexo VI Andlisis técnico. Anexo 15.

En esta contrataciéon pudo comprobarse que su financiamiento fue la fuente N° 11
(Tesoro de la Ciudad).

Segun lo informado por la reparticibn contable con sede en el Ministerio de
Educacion dependiente de la Contaduria, esta obra se encuentra neutralizada y no
tuvo ejecucion en el afio 2013.

Tiene un crédito vigente de $492.768,00 y un devengado en el afio 2013 por el
mismo valor en el parametrizado informado por la OGESE.

16.- Escuela N° 13 “Prefectura Naval
Argentina”-“Jardin de Infantes S/N” D.E. 17

Domicilio: Simbrén/ Bruselas e Irigoyen
Expediente: N° 964.135/10

Licitacién Publica N° 1866/ SIGAF/10 (26/10)
Objeto: “Obra nueva”

Presupuesto Oficial: $ 15.179.292,37
Presupuesto Oficial Actualizado: 18.013.846,70
Presupuesto Adjudicado: $ 19.478.044,55 (+
8,13 % del POA) .
Plazo de Ejecucion s/ contrato: 365 dias corridos
Empresa contratista: Bricons SA

Fecha de acta de inicio de obra: 01/11/11%"

Fecha de finalizacion s/ contrato: 01/11/12
Prérroga: No consta

Economias: No consta

Adicionales: No consta

Ultimo certificado auditado: N ° 26 (85.05% avance acumulado)
Acta de Recepcion Provisoria: No Aplicable

Acta de Recepcidn Definitiva: No Aplicable

Anticipo Financiero: Sl $2.921.706,68 (15% del contrato)
Redeterminacion de precios: No consta.

% Disposicién N° 124/DGIES/2014 (3-04-14)
8 Cabe aclarar que no consta en la actuacién el Acta de Inicio de Obra, siendo la misma suministrada por personal de la
Direccion General de Infraestructura Escolar.
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Comentarios Generales:

Esta contratacion no tiene nuevos comentarios técnicos ni legales ya que el
expediente no pudo ser puesto a disposicion del equipo de auditoria para su anélisis
2013 (Ver Limitaciones al alcance). Los datos expuestos en el presente informe
fueron obtenidos de andlisis anteriores. %

Con respecto al andlisis contable, pudo relevarse que esta obra fue financiada para
el afilo 2013 por la fuente N°11 (Tesoro de la Ciudad).

Segun lo informado por la reparticibn contable con sede en el Ministerio de
Educacién dependiente de la Contaduria, el primer certificado para el afio 2013 fue
el N° 15 (Enero de 2013) con un avance parcial del 0,23% lo que representa un
avance acumulado del 22,71%. EIl dltimo certificado fue el N° 26 (Diciembre de
2013) con un avance parcial del 7,51% y un avance acumulado del 85,05%. Es por
esto que se puede determinar que para el afio 2013 la obra béasica tuvo un avance
de 62,57%.

VIl.- Observaciones

> De control interno.

1.- La Direccion General de Infraestructura y Equipamiento no cuenta con manuales
y normas de procedimientos.

2.- Se verificd la inexistencia de un registro Unico centralizado con informacion
certera, dentro del organismo auditado, que determine el universo de obras
ejecutadas durante el ejercicio 2013.

3.- En el 86% (6 casos)®® de 7 aplicables®® en los que se informaron
Redeterminaciones de Precios, no consta en los expedientes la documentacion
correspondiente.

4.- De las 190 contrataciones informadas como Universo de obras durante el periodo
bajo analisis, 50 corresponden a contrataciones que agrupan a mas de un
establecimiento (36 tienen como objeto “Accesibilidad” y 14 “Tareas Varias”). En el
38% (19 casos) el monto contractual se expresa de manera global, sin detallar los
subtotales destinados a cada edificio.

» Del analisis del universo de contrataciones
5.- Del andlisis del universo de contrataciones informadas, se verificd la ausencia de

contrataciones cuyo objeto esté destinado a efectuar trabajos de “Pintura” en
edificios educativos. Esta ausencia se ve agravada por la situacion ya observada en

8 p|F 2.12.02 Direccién General de Infraestructura y Equipamiento del Ministerio de Educacion.
83 Expte N°: 131.693/12; 1.201.711/11; 1.161.328/10; 680.057/11; 1.989.643/11 y 1.064.046/10.
84 Exptes N°: 131.693/12; 1.201.711/11; 1.161.328/10;1.477.056/11; 680.057/11; 1.989.643/11 y 1.064.046/10.
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el Proyecto de auditoria 2.13.01 Plan Sigma®®, en donde se detecté que el metraje
de pintura que le corresponde mensualmente a las empresas de mantenimiento
resulta insuficiente®.

» De los Aspectos Legales.

Andlisis del Proceso Licitatorio (cabe mencionar que en este item las observaciones
han sido ordenadas teniendo en cuenta la secuencia del proceso analizado).

6.- Del analisis legal de las contrataciones efectuadas por la DGIES se observo lo
siguiente:

a) En el 9 % (1 caso) de 11 aplicables®’, no consta en la actuacién el informe
técnico que argumente el deterioro o0 problematica existente en el establecimiento
educativo y por ende justifique la necesidad de ejecutar la obra.

b) En el 100% (11 casos)® no consta en las actuaciones la constancia de devolucién
de la garantia de oferta a los oferentes que no resultaron adjudicatarios®®.

c) En el 20% (2 casos)® de 10 aplicables®, la falta de firma de autoridad
competente en la Solicitud de Gastos.

d) En el 12% (1 caso)® de 8 aplicables®, el dictamen de la Procuracién General fue
de fecha posterior al acto administrativo de adjudicacion, incumpliendo con lo
normado en la Ley N° 1218 y su modificatoria Ley N° 3167.

e) En el 18% (2 casos)® de 11 aplicables, no consta en la actuacion el Acta de
Inicio de obra. %

f) De los 9 casos en que pudo verificarse las Actas, en el 78% (7 casos) * no se
cumplié con el plazo previsto en los Pliegos licitatorios®’, determinandose un exceso
promedio de 52 dias.

% PIF 2.13.01: “...Hay sectores en los que se necesitan retoques de pintura, ya sea por las filtraciones de humedad existentes,
o por las modificaciones ejecutadas en las instalaciones...”

% Plan Sigma, PETPM “Anexo Rutinas de Mantenimiento... Obra civil, albafileria y pintura...Tareas de pintura hasta 10 m2
mensuales acumulativos de latex interior, hasta 5 mts. de altura...”

8" Expte. N° 587.108/13. Se aclara que se mencionan 11 casos aplicables ya que no fue considerado el expte. N° 1.221.542/13
correspondiente a Trabajos de Accesibilidad bajo la modalidad del Decreto N° 556/10.

% Exptes. N° 267.766/11; 1.001.532/12; 1.064.046/10; 1.989.643/11; 680.057/11; 1.477.056/11; 587.108/13; 1.161.328/10;
1.201.711/11; 2.392.037/12 y 131.693/12

¥ p C.G.: Las garantias de oferta seran devueltas a los que no resulten adjudicatarios dentro de los tres (3) dias de contratada
la obra o después de vencido el plazo de validez de la oferta.

% Exptes. N° 1.161.328/10 y 1.064.46/10.

°! Se contabilizaron 10 casos aplicables, ya que la obra de la escuela sita en Homero 2159 (expte N° 587.108/13) fue
financiada por el Ministerio de Educacion de la Nacién; razén por la cual no fue considerada para la observacion de la Solicitud
de Gastos.

% Expte. N° 1.161.328/10. Acto administrativo de adjudicacién Resolucion N° 7504/MEGC/10 de fecha 30/12/10. Dictamen de
la PG de fecha 7/01/11.

% Se aclara que de las 11 actuaciones no se consideraron 3 obras, dado que por su monto no es obligatorio el Dictamen
previo de la PG (exptes. N° 131.693/12; 267.766/11 y 2.392.037/12).

** Exptes. N° 1.477.056/11 y 587.108/13.

®Se aclara que el organismo auditado adjunto al momento de efectuar su descargo copia del Acta de Inicio correspondiente al
expte. N° 587.108/13 (Homero 2159).

% Exptes. N° 1.161.328/10 (se dio inicio a los trabajos después de 40 dias); N° 680.057/11 (se dio inicio a los trabajos
después de 21 dias); N° 1.989.643/11 (se dio inicio a los trabajos después de 46 dias); N° 1.064.046/10 (se dio inicio a los
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g) En el 64% (7 casos)®® de 11 aplicables, existe diferencias entre la Contrata y los
Pliegos licitatorios, en lo que respecta al momento a partir del cual debe
contabilizarse el plazo de ejecucién de obra.?

h) En el 60% (3 casos)'® de 5 aplicables'™, no consta en la actuacién las Actas
de Recepcion Provisoria. Cabe destacar que el dia de la visita al establecimiento, las
obras estaban terminadas. **

i) En el 50% (1 caso)*®® de 2 aplicables'®, el Acta de Recepcién Provisoria, se
encuentra sin su correspondiente acto administrativo.

j) En el 80 % (4 casos)'® de 5 aplicables’®, no consta en la actuacién el Acta de
levantamiento de la suspensién de plazo. Sélo en un caso'” se pudo verificar, en
una Orden de Servicio, el dia de reinicio de tareas. *®

k) En el 45 % (5 casos)'® de 11 aplicables, se observé la inexistencia de actos
administrativos que justifiquen los plazos entre la fecha de finalizacion de la obra (ya
sea segun el plazo contractual, o después de cumplirse con los periodos de
ampliaciones de plazos o suspensiones) y la visita realizada por este equipo de
auditoria al establecimiento. **°

I) De las visitas a los establecimientos educativos pudo verificarse que, en el 9 %
(1 caso)™! de 11 aplicables, la contratacion se encontraba rescindida, sin constancia
de ello en la correspondiente actuacion.

trabajos después de 32 dias); N° 267.766/11 ( se dio inicio a los trabajos después de 24 dias); N°131.693/12 (se dio inicio a
los trabajos después de 143 dias); N° 1.201.711/11 (se dio inicio a los trabajos después de 57 dias). Ello da un promedio de
52 dias entre la Orden de Comienzo y el Acta de Inicio de obra.

% P.C.P. 2.5.1. Orden de Comienzo. Acta de Inicio: El art. 1.6.1 del PCG, se complementa con: “...Firmada la contrata, el
GCBA impartira la orden de comienzo de los trabajos en el mismo acto o por separado. A partir de dicha fecha, el contratista
tiene un plazo de 15 dias corridos para dar inicio a los trabajos. Vencido el plazo establecido precedentemente, si la contratista
no hubiera iniciado realmente los trabajos, el GCBA podré resolver el contrato por culpa de la contratista, la que en dicho caso
perderéa la garantia de adjudicacion y respondera por los dafios y perjuicios ocasionados. Al momento de iniciarse los trabajos
se labraréa el Acta de Inicio correspondiente, la que debera estar firmada por la Inspeccién de obra y el Representante Técnico
de la contratista. A partir de la fecha de dicha Acta de Inicio comenzara a correr el plazo de ejecucion de obra...”

% Exptes. N° 131.693/12; 1.064.046/10;680.057/11; 1.161.328/10; 1.201.711/11; 1.477.056/11 y 1.001.532/12.

% |a Contrata establece: “...El contratista, llevara a cabo la obra dentro de los xxx dias corridos, los que seran contados a partir
de la Orden de Comienzo...” Mientras que los Pliegos establecen: “...A partir de la fecha del Acta de Inicio comenzara a
correr el plazo de ejecucioén de obra...”

100 Exptes N° 131.693/12; 1.201.711/11 y 1.161.328/10

11 Exptes N° 131.693/12; 2.392.037/12; 1.201.711/11; 1.161.328/10; 267.766/11. Se aclara que se consideraron 5 casos
aplicables, dado que la obra de la escuela sita en Esmeralda 285 fue rescindida y las obras de los establecimientos sitos en
Homero 2159, Lincoln 4325, Sarmiento 2832, Callao 450y P. Colon 1318 se encuentran aln en ejecucion.

%2 ge aclara que el organismo auditado adjunto al momento de efectuar su descargo copia de las Actas de Recepcién
Provisoria correspondiente a los exptes. N° 1.161.328/10 (Colpayo 132) y N° 131.693/12 (Cris6logo Larralde 1050).

103 Expte. N° 2.392.037/12. Acta de Recepcién Provisoria 1/11/13. Ultimo movimiento del expte: Proyecto de resolucién para
ratificar el Acta.

104 Exptes N°: 2.392.037/12 y 267.766/11

105 Exptes. N° 680.057/11; 131.693/12; 1.001.532/12 y 587.108/13.

106 Exptes N° 131.693/12; 587.108/13; 680.057/11; 267.766/11 y 1.001.532/12.

97 Expte. N° 587.108/13.

%8 Se aclara que el organismo auditado adjunto al momento de efectuar su descargo copia del Acta de levantamiento de
neutralizacion de plazo correspondiente a los exptes. N° 131.693/12 (Cris6logo Larralde 1050); N° 1.001.532/12 (Paseo Colon
1318) y Acta de Reinicio de tareas correspondiente al expte. N° 680.057/11 (Sarmiento 2832).

109 Exptes. N° 131.693/12; 1.201.711/11; 1.161.328/10; 1.477.056/11 y 1.989.643/11.

10 5@ aclara que el organismo auditado adjunto al momento de efectuar su descargo copia del Acta de Recepcién Provisoria
correspondiente a los exptes. N° 131.693/12 (Cris6logo Larralde 1050); N° 1.161.328/10 (Colpayo 132) y copia del Acta de
neutralizacién de plazo correspondiente al expte. N° 1.989.643/11 (Callao 450).

1 Expte N°: 1.989.643711
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[I) Se observé que la DGIES ha contratado con la firma Ernesto Tarnousky SA la
ejecucion de 3 obras'™ en diversos establecimientos educativos, a pesar de
conocer los reiterados incumplimientos contractuales de esta empresa, segun lo
informado por la Inspeccion de Obra y expresado en las correspondientes
actuaciones.'™

» De los Aspectos Técnicos

Para cada una de las observaciones, se pueden encontrar mas detalles en el
Anexo VI Analisis técnico, del 4 al 15 y Anexo VIl Fotos.

De la planificacion

7.-La obra planificada para la Escuela N° 3 DE 4 “Isauro Arancibia y Adultos 2000”
sita en Av. Paseo Colén 1318, que tramita por Expte 1001532/12, se inici6*** sin
darle un nuevo destino al “Museo de las Escuelas”, que ocupa un sector de la planta
baja remodelado durante el afio 2013. La demora en la ejecucion de la obra, hace
que la planta baja y el subsuelo estén desocupados, mientras que en la planta alta,
concurren 200 alumnos (adolescentes y adultos), 38 nifios'*> y 40 trabajadores
(docentes y no docentes). Su Unico acceso es a través de una escalera sin rampa, ni
medio alternativo de elevacion, que ademas de dificultar la evacuacion del edificio
en caso de emergencia, obstaculiza el traslado de toda persona con movilidad
reducida, como asi también cochecitos de los bebés y lactantes. Ademas, los
espacios estan ocupados casi en su totalidad por aulas y circulaciones, faltando
locales para otras funciones, como el SUM proyectado en la planta baja o el
comedor, talleres, sala de facilitadores y patio, previstos en el subsuelo.

8.- En el 60% (3 casos)''® de 5 aplicables™’ se verific6 que las ampliaciones de
plazos otorgadas superan en un 150% el tiempo establecido en los contratos
originales, lo que denota una planificacién deficiente de la obra. A modo de ejemplo:

o Escuela de Educacion Especial N° 34 sita en Colpayo 132, tramitada por
Expte 1.161.328/10, fue planificada con 300 dias corridos, y tuvo 4
ampliaciones que suman 516 dias lo que da un total de 816 dias de obra.

9.- En el 100% (3 casos)''® de los edificios construidos con nuevas
tecnologias incorporadas, no hay personal capacitado para responder de

12 Exptes. N° 1.064.046/10 (Esmeralda 285); 680.057/11 (Sarmiento 2832) y 1.989.643/11 (Callao 450).

"5yurge de las actuaciones que: En la obra de la escuela sita en Sarmiento 2832 la firma comenzdé a incumplir sus
obligaciones contractuales en agosto de 2012. Ello motivo la 3° suspension del plazo (del 31/08/12 al 25/09/12). A pesar de
ello, los incumplimientos continuaron durante el 2012 y principios de 2013 (segun surge del informe de la inspeccién de fecha
18/02/13). Conociendo esta situacion la DGIES adjudica la obra de la escuela sita en Callao 450 a la misma empresa (Ernesto
Tarnousky SA) el 15/10/12, firmando el contrato el 30/10/12. Recién el 15/02/13 se resuelve aplicar la 1° multa a la empresa,
por incumplimientos en la obra de la escuela sita en Esmeralda 285. Posteriormente se le aplican 2 multas mas y finaliza con
la rescision del contrato.

1% 5eglin consta en el Acta de Inicio el 16/12/2013

% Hijos de los alumnos y de algunos profesores,

18 Expte: 131.693/12; 1.161.328/10 y 680.057/11

"7 Exptes N°: 131.693/12; 1.201.711711, 1.161.328/10; 680.057/11y 1.064.046.
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manera constante a las dificultades diarias que se presentan.''® Son edificios
de gran superficie, con instalaciones que no fueron utilizadas con anterioridad,
como por ejemplo: los colectores solares, sistema de iluminacion controlado
por células fotoeléctricas. También cuentan con importantes instalaciones
termomecanicas para el acondicionamiento del aire.

10.-En el 66% (2 casos)* de los 3 aplicables’®! en que se incorporaron las
denominadas “terrazas verdes” como recurso sustentable, éstas se encuentran sin
ningln tipo de mantenimiento y una de ellas*?? no tiene baranda de proteccion.

De la elaboracion del Proyecto y Documentacion de obra
e Elaboracién de Proyecto

11.- En el 75 % (9 casos)'®® de 12 aplicables se verificaron deficiencias en la
elaboracion del proyecto motivadas por diferentes causas: (Ver Anexo V Analisis
Técnico).

a) Adecuacion a las necesidades del Establecimiento. A modo de
ejemplo:

o Escuela: N° 15 DE 15, ubicada en Tronador 2861: El Gnico sanitario que se
ejecutd para las nuevas aulas del 3° piso es de salubridad especial y el
tamafo de sus artefactos es inadecuado para los nifios pequefios.

o Escuela Especial N° 28 “Profesor Bartolomé Ayrolo” DE 16, ubicada en
Av. Lincoln 4325: El proyecto inicial debié6 ser modificado antes y
después del inicio de la obra. Hay locales sin un destino definido

o Escuela: N° 16 “Presidente Mitre” DE 2, ubicada en Sarmiento 2832: No se
previeron sanitarios para niflos en todas las salas. Las de 2 afos de la planta
baja no tienen bafio.

o Escuela Normal Superior N° 9 - Liceo N° 7 DE 1, ubicada en Callao 450: Hay
aulas proyectadas en el Sector Central sin ventilacion ni iluminacién natural y
un tendido de iluminacion inadecuado en aulas de la planta alta.

18 Expte 1.340.046/10; Expte 1.340.056/10 y Expte 310.681/11

1% En respuesta a nuestra nota 290/2015 S/ requerimiento de comentarios y observaciones referido al Informe Preliminar de
Auditoria: “Direccién General de Infraestructura y Equipamiento Escolar del Ministerio de Educacién” Proyecto 2.14.06 el
Director General Obras de Arquitectura dependiente de la Subsecretaria de Proyectos de Urbanismo, Arquitectura e
Infraestructura del Ministerio de Desarrollo Urbano respondié: “: “...la Inspeccion de Obra informo oportunamente a las
autoridades de la escuela de la necesidad de mantenimiento y también se capacito al personal de la escuela para el
mantenimiento de todos los sistemas tecnolégicos incorporados a la construccion , inclusive se reiteraron ...el momento de la
entrega de la obra fueron removidas las autoridades ....hubo un segundo cambio ...lo que se supone dificulto el traslado de la
informacién.”

120 Eyptes N°: 1.340.046/10 y 1.340.056/10

21 Exptes N°: 1.340.046/10 ;1.340.056/10 y 1.477.056711

122 £y ptes N°: 1.340.056/10

128 Expte 131.693/; Expte 1.201.711/11; Expte 1.161.328/10; Expte 587.108/13; Expte 1.477.056/11; Expte 680.057/11; Expte
1.989.643/11; Expte 1.221.542/13; Expte 1.064.046/10.
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o Escuela N° 14 DE 3, Gral. Mariano Necochea, ubicada en Luis Saenz Pefa
463: La rampa movil proyectada no pudo utilizarse de la manera prevista,
debido a su excesivo peso y dimensiones.

o Escuela de Danzas DE 1, ubicada en Esmeralda 285: Hay aulas de
dimensiones reducidas y con alturas inferiores a las reglamentarias, no se
previeron locales destinados a Preceptoria.

b) Relevamiento previo. A modo de ejemplo:

o Escuela de Educacion Especial N° 34, ubicada en Colpayo 132: La
resolucién de los sanitarios de ambos sexos no se corresponde con los
planos de obra. Hay espacios reducidos que no cumplen con las dimensiones
minimas reglamentarias.

o Escuela N° 8 DE 13, ubicada en Homero 2159: No se previeron los refuerzos
estructurales que requiere toda construccion sobre un arroyo. Debido a esto,
se modificod el proyecto, debié demolerse parte de lo construido y quedaron
situaciones resueltas de manera deficiente. Un ejemplo son las aberturas
hechas en las paredes, para la colocacion de las ventanas, que estaban
previstas a 1 metro del piso terminado y al demolerse el contrapiso quedaran
a una altura de mas de 1,20 m.

e Elaboracién de Pliegos de Especificaciones Técnicas

12.- En el 27 % (3 casos)'® de 11 aplicables'®® se verificaron deficiencias en la
elaboracion del Pliego de Especificaciones Técnicas. A modo de ejemplo: No se
aprovechd como recurso proyectual las necesidades especiales de las personas con
discapacidades especificas. Tal es la situacion en:

o Escuela de Educacion Especial N° 34 ubicada en Colpayo 132: El
proyecto no aproveché el potencial del recurso cromatico, que hubiera
enriquecido el disefio y aportado a las percepciones de los alumnos
con discapacidad visual. Ademas, las carpinterias solicitadas son
inapropiadas.

13.- En la contratacion tramitada por Expte 1.989.643/11 para la Escuela Normal
Superior N® 9 - Liceo N° 7 DE 1 ubicada en Callao 450, se verificé falta de
coincidencia en la documentacion de obra que conformé el llamado a licitacion,
como por ejemplo: La cantidad de etapas de obra planificadas en los planos no
coincide con las expresadas en el Pliego de Especificaciones Técnicas.

124 Expte 1.161.328/10; Expte 680.057/11; Expte 1.989.643/11.
125 5e toman como casos aplicables 11, ya que las obras contratadas por Decreto 556 no requieren pliegos.
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14. En la contratacion tramitada por Expte 1.201.711/11 para la Escuela N° 15 del
DE 15, ubicada en Tronador 2861, se observo que la eleccion del tipo de ventilador
a proveer es deficiente. Se colocaron ventiladores de techo, en lugar de los de pared
que estan instalando en el resto de los edificios, como medida preventiva por tener
menor riesgo de desprendimiento.

De la ejecucion de la obra.

e Direccion de obra

15.- En el 18 % (2 casos)*® de 11 aplicables®’ se verificaron deficiencias en la
ejecucion de la obra, que denotan fallas en la Direcciébn de Obra. Ambas fueron
proyectadas en etapas - Escuela Normal Superior N° 9 - Liceo N° 7 DE 1, ubicada en
Callao 450 y Escuela de Danzas DE 1, ubicada en Esmeralda 285-. En la primera,
ninguna de las etapas se encontré totalmente terminada, el edificio estd en obra
con los alumnos conviviendo en ella. En la segunda, luego de darse la misma
situacion, los estudiantes fueron trasladados a otro edificio hasta terminar la obra, se
rescindié el contrato y actualmente se esta terminando de ejecutar con otra
empresa. Ambas contrataciones tuvieron la misma empresa contratista.

16.- En el 27 % (3 casos)'?® de 11 aplicables, la Direccién de Obra no coordiné la
ejecucion de las tareas correspondientes a cada una de las empresas que trabajaron
en forma simultdnea (la constructora y la responsable del mantenimiento). Se
encontraron trabajos sin realizar, y los directivos de los establecimientos sin
interlocutor valido.

e Cumplimiento del Pliego de Especificaciones Técnicas y Documentacion
grafica.

17.- En el 55 % (6 casos)'® de 11 aplicables se verifico falta de cumplimiento de lo
solicitado en el Pliego de Especificaciones Técnicas. Se destaca:

a) En el 67 % (4 casos)™ de 6 aplicables, hay un incumplimiento de la
Ley 962 “Accesibilidad fisica para todos” en lo que respecta a:
= sentido de apertura de puertas,
» equipamiento adecuado del sanitario de salubridad especial,
» herrajes de puertas,

126 Expte 1.989.643/11; Expte 1.064.046/10.

27 Se tomaron 11 casos aplicables, ya que la contratacion tramitada por Expte 1.001.532/12 sita en Av. Paseo Colon 1318, no
inicio sus trabajos.

128 Expte 1.161.328/10; Expte 680.057/11; Expte 1.989.643/11.

129 Expte 1.201.711/11; Expte 1.161.328/10; Expte 680.057/11; Expte 1.989.643/11; Expte 1.064.046/10, Expte 267.766/11.

130 Expte 1.161.328/10; Expte 680.057/11; Expte 1.989.643/11; Expte 1.064.046/10.
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= circulaciones libres,
= cintas de contraste de textura.

b) En el 67% (4 casos)*® de 6 aplicables, el incumplimiento se verifica en
el tipo de material provisto y/o de la ejecucion.

e Trabajos ejecutados por la contratista:

18.- En el 73 % (8 casos)™*? de 11 aplicables™? se verificaron trabajos efectuados
en forma deficiente, que se encuentran detallados en Anexo VI Andlisis técnico. El
estado de las obras al momento de la visita era el siguiente:

o 3 obras terminadas con Acta de Recepcién Provisoria™®*
o 2 obras terminadas sin Acta de Recepcién Provisoria®®®

o 3 obras en ejecucion. ¥

19.- En el 43 % (3 casos)™’ de los 7 edificios™® en los que contratacién contempld
la instalacion de un nuevo ascensor, el mismo se encuentra fuera de servicio o
funcionando con algun desperfecto. Cabe destacar que en 3 edificios no estan
instalados por encontrarse aun en obra.

20.- En el 55 % (5 casos)'® de 9 aplicables se verific6 que los trabajos
ejecutados no cumplen con la ley 962 “Accesibilidad fisica para personas con
necesidades especiales”. En dos casos'* la contratacién tiene por objeto la
adaptacién del edificio a dicha ley- mediante una de las contrataciones se
intervinieron 3 edificios y 8 en la otra-.

21.- Se verificd en la Escuela Normal Superior N° 9 - Liceo N° 7 DE 1 ubicada en
Callao 450 cuya contratacion tramita por Expte N° 1.989.643/11 un lento ritmo de
obra durante el periodo auditado.

22.- Se verificé en la Escuela N° 21 “Hipdlito Vieytes” DE 4, Perd 946, un periodo
de neutralizaciébn de plazo de 2 afios, motivado por la solicitud de ampliacién de
potencia eléctrica en el edificio™*?

31 Expte 1.201.711/11; Expte 680.057/11; Expte 1.989.643/11; Expte 267.766/11.

32 Expte 2.392.037/12; Expte 1.201.711/11; Expte 1.161.328/10; Expte 680.057/11; Expte 1.989.643/11; Expte
1.221.542/13; Expte 1.064.046/10, Expte 267.766/11.

%356 toman 11 casos ya que la obra tramitada por Expte 1.001.532/12 sita en Av. Paseo Colon 1318 no inicio sus trabajos.
134 Expte 2392037/12; Expte 1221542/13; Expte 267766/11.

135 Expte 1201711/11; Expte 1161328/10.

1% Expte 680.057/11; Expte 1989643/11; Expte 1064046/10.

137 Expte 1201711/11; Expte 1161328/10; Expte 680057/11.

138 Exptes N°: 1.201.711/11; 1.161.328/10; 587.108/13;1.477.056/11; 680.057/11; 1.989.643/11; 1.064.046/10.

139 Exptes N°: 2.392.037/12; 1.201.711/11; 680.057/11; 1.989.643/11 y 1.221.542/13.

140 Exptes N°: 2.392.037/12; 1.201.711/11; 1.161.328/10; 587.108/13; 1.477.056/11; 680.057/11; 1.989.643/11 ; 1.221.542/13
y 1.064.046/10.

! Exptes N°: 2.392.037/12 y 1.221.542/13

12 \/er los “Cometarios Generales” de la obra 14.
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De la utilizacion del Decreto N° 556 como forma de contratacion.*®

23.- Se observa un apartamiento de la norma legal vigente en materia de
contrataciones publicas** dado que se contrata la ejecucion de una obra de
accesibilidad* bajo la modalidad del Decreto N° 556/10%°, debiendo este ser
utilizado como mecanismo de pago y no de contratacion.

24.- No se encuentra relacién entre los costos de dos de las obras bajo analisis,
ambas de “Accesibilidad” y con caracteristicas constructivas semejantes**’. La
ejecutada y pagada mediante el decreto 556 en la Escuela sita en Murguiondo
1568 por $357.452,87 y la ejecutada 8 meses después, a través de la Licitacion
Privada 96/12, Escuela sita en Congreso 1553'° por $164.647,26, cabe destacar
gue este ultimo valor incluye ademas, la obra civil e instalacion eléctrica para una
plataforma elevadora. Ver Anexo VIII Fotos.

» De los Aspectos Presupuestarios y contables

v" Presupuesto
25.- No se ha podido analizar el origen de la fuente de financiamiento N° 13 en el
presupuesto del afio 2013, debido a que no fue puesta a disposicion la
correspondiente informacion.
26.- No se ha podido verificar la correcta reafectacion del gasto de la Obra 52
Proyecto 10 de la Partida 4.2.1 a la 4.3.9 (Obra Nueva Paraguay 1452)*° por no
haber sido puesto a disposiciéon la documentacion que lo autorice.

v Certificados de obra — Andlisis del circuito administrativo de pago-

27.- Se verifico que, en el 100% de las carpetas de pago seleccionadas para este
analisis, existe una demora promedio de 59 dias desde que el certificado es

3 Eaculta a funcionarios a aprobar gastos de imprescindible necesidad.

144 ey N° 13.064

4% Expte. N° 1.221.542/13

146 Decreto N° 556/10. Faculta a funcionarios a aprobar gastos de imprescindible necesidad.
7 En la Escuela N° 8 DE 13 ubicada en Murguiondo 1568 se construyeron dos rampas, de un tramo cada una que salvan 1y
2 escalones respectivamente. En la Escuela N° 20 DE 10 ubicada en Congreso 1553 la rampa es de 2 tramos y salva un
desnivel de 10 escalones. En ambos establecimientos se realizaron también sanitarios de salubridad especial. En el edificio
de Congreso 1553, se instal6 ademas una plataforma elevadora que salva un medio nivel de 10 escalones.

8 Exp 1.221.542/13

49 Expte N 2.392.037/12

%0 | a obra tiene un crédito de Sancién en la Partida 4.2.1 y termina con un crédito vigente y un devengado en la Partida 4.3.9

73
e AL |
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presentado por la contratista a la Direccion General de Infraestructura de Educacion
hasta la fecha que es enviado a la Direccién General de Contaduria.***

28.- Se verifico una deficiente elaboracion del Certificado de Obra en la contratacion
tramitada por Expte N° 1.989.643/11 Escuela Normal Superior N° 9 - Liceo N° 7 DE
1 Callao 450. Los items estan valorizados en forma global, y no detallan las tareas
que incluyen.

Contrataciones ejecutadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano

» De los Aspectos Legales.

Andlisis del Proceso Licitatorio (cabe mencionar que en este item las observaciones
han sido ordenadas teniendo en cuenta la secuencia del proceso analizado).

29.- Del andlisis legal de las contrataciones efectuadas por el Ministerio de
Desarrollo Urbano se observo lo siguiente:

a) En el 100% de las 3 obras'®* ejecutadas por el Ministerio de Desarrollo
Urbano, no consta en la actuacién los Pliegos de Especificaciones

Técnicas Particulares®®.

b) En el 67% (2 casos)™ de 3 aplicables no consta en la actuacion el
informe técnico que argumente el deterioro o problematica existente en el
establecimiento educativo y por ende justifique la necesidad de ejecutar la
obra.

c) En el 100% (3 casos) no consta en las actuaciones la constancia de
devolucion de la garantia de oferta a los oferentes que no resultaron
adjudicatarios.

d) En el 100% de 3 casos aplicables se verificé falta de fecha o firma de
autoridad competente en la Solicitud del Gasto. En un caso **° la falta de
fecha y en dos casos™’ la falta de firma.

e) En el 33 % (1 caso)'®® de 3 aplicables, no consta en la actuacion la
notificacion de la adjudicacién a los demas oferentes.

1 Comparando estos tiempos de demoras con los observados en los andlisis de periodos anteriores: Informe 2.09.03 (68

dias), 2.11.02. (54 dias), 2.12.02 (39 dias)

Cabe aclarar que la demora promedio total que hay desde que la contratista presenta el certificado en la DG Arquitectura del
MDU, hasta la fecha de aprobacién de su pago, es de 41 dias en el periodo 2013.

Cabe aclarar que la demora promedio total que hay desde que la contratista presenta el certificado en la DG Infraestructura,
hasta la fecha de aprobacién de su pago, es de 73 dias en el periodo 2013.

152 Exptes N°: 1.340.046/10; 1.340.056/10 y 310.681/11.

153 Exptes. N 1.340.056/10; 310.681/11 y1.340.046/10.

%% Exptes. N° 1.40.046/10 y 1.340.056/10.

%5 Exptes. N° 310.681/11; 1.340.056/10 y 1.340.046/10.

156 Expte. N° 310.681/11.

157 Exptes. N° 1.340.056/10 y 1.340.046/10.

158 Expte. N° 1.340.046/0.
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f)

)

h)

)

K)

En el 33 % (1 caso)™® de 3 aplicables, no consta en la actuacion los
actos administrativos que aprueban las ampliaciones de plazos; como asi
tampoco la notificacion a la empresa contratista de la Unica Resolucion
hallada, que otorga una prérroga del plazo de 62 dias corridos.

En el 100 % (3 casos)'® las Actas de Inicio de Obra no constan en la
actuacion principal; siendo halladas en expedientes incorporados, o bien
mencionadas en otra documentacion. Asimismo se verificd en los 3 casos,
que no se cumplioé con el plazo previsto en los pliegos en lo que respecta
al momento en que debia darse inicio a los trabajos™®.

En el 50 % (1 caso)'®? de 2 aplicables’®®, no consta en la actuacién el Acta
de Recepcidn Provisoria de las Obras.

En un caso aplicable, *** donde se hall6 el Acta de Recepcién Provisoria
de la Obra, no consta en la actuacidbn su correspondiente acto
administrativo.

Se verificd en el Unico caso aplicable®® , que no consta en la actuacion

el Acta de levantamiento de la suspension de plazo; pudiendo relevarse
de una Orden de Servicio el dia de reinicio de las tareas.

En el 100 % (3 casos)'® se observé la inexistencia de actos
administrativos que justifiquen los plazos entre la fecha de finalizacién de
la obra (ya sea segun el plazo contractual o después de cumplirse con los
periodos de ampliaciones de plazos) y el Acta de Recepcion Provisoria o
la visita realizada por este equipo de auditoria al establecimiento.®’

Se verificé en el Gnico caso aplicable®®®

Acta de Recepcidén Definitiva de la Obra.

gue no consta en la actuacién el

m) En el 100% (3 casos)'®® la documentacién suministrada a este equipo de

auditoria por el MDU fue incompleta y desordenada'’®, encontrandose

159 Expte. N° 1.340.046/10.

180 Exptes. N° 1.340.056/10 y 1.340.046/10 (las Actas se hallaron de expedientes incorporados al principal) y N° 310.81/11(en
los considerandos de la Resolucion N° 267/MDUGC/13 se aclara que el inicio de obra opero el 20/09/12).

181 Exptes. N° 1.340.046/10 11 (se dio inicio a los trabajos después de 132 dias); N° 1.340.056/10 (se dio inicio a los trabajos
después de 97 dias) y N° 310.681/11 (se dio inicio a los trabajos después de 54 dias). Ello da un promedio de 94 dias entre la
Orden de Comienzo y el Acta de Inicio de obra.

162 Expte N° 1.340.046/10

183 En este caso se tomaron 2 casos aplicables, ya que la obra sita en Juan B. Alberdi esta aun en ejecucion.

164 Expte. N° 1.340.056/10. Acta de Recepcién Provisoria 20/06/13.

185 Expte. N° 1.340.056/10.

186 Exptes. N° 310.681/11; 1.340.056/10 y 1.340.046/10.

167

Se aclara que el organismo auditado adjunt6 al momento de efectuar su descargo numero de las Resoluciones que amplian

el plazo de obra hasta el 19-01-15 (Resolucién 746-MDEGC-14 y 33-MDUGC-15)

188 Expte. N° 1.340.056/10. Se aclara que el Acta de Recepcién Provisoria de la Obra es de fecha 20/06/13; teniendo un plazo
de garantia de 12 meses.

189 Exptes. N° 310.681/11; 1.340.056/10 y 1.340.046/10.

7% ver Comentarios Generales N° 1 (Escuela sita en Malabia 2148) y N° 2 (Escuela sita en Mariano Acosta 2936).
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falta de coincidencia entre lo relevado en el expediente y lo relevado en
las carpetas de pago.'”

» De los Aspectos Técnicos

Para cada una de las observaciones se pueden encontrar mas detalles en el
Anexo VI Analisis técnico Anexo del 1 al 3 y Anexo VIl Fotos.

De la elaboracion del Proyecto y Documentacion de obra

e Elaboracién de Proyecto

30.- En el 100 % de los 3 aplicables*’?, se verificaron deficiencias en la elaboracion
del proyecto motivadas por diferentes causas: (Ver Anexo V Analisis Técnico).

b) Adecuacion a las necesidades del Establecimiento. A modo
de ejemplo:

o Escuela Media N° 7 “Maria Claudia Falcone” DE 9 Malabia 2148 Instalacion
de Internet e Intranet: El proyecto no previd su instalacién y la misma se
encuentra a la vista, a través de cable canal, en todo el edificio.

o Escuela de Educacion Especial N° 7 “Juan XXIII” DE 19 ubicada en
Mariano Acosta 2936: Falta de salas de mdusica, de plastica, de
psicomotricidad, espacios para las sillas de ruedas, depdsitos para
elementos pedagoégicos y mobiliario (esto generd6 que muchas
circulaciones y locales se encuentren obstruidos por esos objetos).
Ademas, hay locales con dimensiones reducidas (como la sala de
docentes).

o Escuela Técnica N° 5 DE 11 “Remedios de Escalada de San Martin”

Casa Historica ubicada en Juan Bautista Alberdi 1845: El proyecto no
consideré la inclusién de un salon de actos.

e Elaboracion de Pliegos de Especificaciones Técnicas

M gp respuesta a nuestra nota 290/2015 S/ requerimiento de comentarios y observaciones referido al Informe Preliminar de

Auditoria: “Direccién General de Infraestructura y Equipamiento Escolar del Ministerio de Educacion” Proyecto 2.14.06 el
Director General Obras de Arquitectura dependiente de la Subsecretaria de Proyectos de Urbanismo, Arquitectura e
Infraestructura del Ministerio de Desarrollo Urbano respondié: “la reorganizacion de los recursos humanos correspondientes al
Area Administradores de Obras, incidié en la adecuacién material de la documentacién entregada. A esto se le adiciona la
mudanza previa de la Dependencia desde la sede de AUSA al Edificio del Plata.” Asimismo agrego con respecto a las dos
ultimas contrataciones que...”la implementaciéon de los nuevos aplicativos del sistema SADE ha tenido como resultado que
parte de la documentacion de la misma se encuentra en soporte material y parte en soporte digital, lo que dificulta la tarea de
suministro de la informacién.”

72 Expte 1.340.046/10; Expte 1.340.056/10 y Expte 310.681/11
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31.- En el 33% (1 casos)'’”® de 3 aplicables se verificd deficiencias en la elaboracién
del Pliego de Especificaciones Técnicas. A modo de ejemplo: No se aprovecho
como recurso proyectual las necesidades especiales de las personas con
discapacidades especificas. Tal es la situacion en:

o Escuela de Educacion Especial N° 7 “Juan XXIII” DE 19 ubicada en
Mariano Acosta 2936: No se percibe la intencion proyectual de
caracterizacion de los espacios, para favorecer el sentido de
pertenencia de los alumnos con discapacidad mental. Ademas, las
carpinterias solicitadas son inapropiadas.

De la la ejecucion de la obra.
e Direccién de obra

32.- Enel 67 % (2 casos)'’ de 3 aplicables, la Direccién de Obra no coording la
ejecucion de las tareas correspondientes a cada una de las empresas que trabajaron
en forma simultdnea (la constructora y la responsable del mantenimiento). Se
encontraron trabajos sin realizar y los directivos de los establecimientos sin
interlocutor valido.

e Cumplimiento del Pliego de Especificaciones Técnicas y Documentacion
grafica.

33.- En el 67 % (2 casos)'” de 3 aplicables se verifico falta de cumplimiento de lo
solicitado en el Pliego de Especificaciones Técnicas. Se destaca:

c) En 2 casos, no se cumple la Ley 962, en lo que respecta a :

» sentido de apertura de puertas,
» equipamiento inadecuado del sanitario de salubridad especial,
» herrajes de puertas inadecuados ,
= circulaciones obstruidas por equipamiento y elementos de obra,
» falta de cintas de contraste de textura, etc.

d) En un caso, el incumplimiento es respecto del tipo de material
provisto y/o de la ejecucion.

e Trabajos ejecutados por la contratista.

73 Expte 1.340.056/10
™ Expte 1.340.046/10 y Expte 1.340.056/10
% Expte 1.340.046/10 y Expte 1.340.056/10.
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34.- En el 100 % de los 3 casos aplicables'’®, se verificaron trabajos efectuados en
forma deficiente, que se encuentran detallados en Anexo VI Andlisis técnico. Cabe
destacar que el estado de las obras al momento de la visita era el siguiente:

o 1 obra terminada con Acta de Recepcién Provisoria®’’
o 1 obra terminada sin Acta de Recepcién Provisoria’®

a 1 obraen ejecucién. *"°

35.- En el 67% (2 casos)'® de los 3 edificios’®! en los que la contratacién contemplé
la instalacion de un nuevo ascensor, el mismo se encuentra fuera de servicio
(Escuela de Educacion Especial N° 7 “Juan XXIII” DE 19 Mariano Acosta 2936) o
bien funcionando con algun desperfecto (Escuela Media N° 7 “Maria Claudia
Falcone” DE 9 Malabia 2148).

36.- En el 100% de los 3 casos aplicables'®® en los que se instalé tecnologia®
con criterios de sustentabilidad, para optimizar la eficiencia energética, no pudo
verificarse el correcto funcionamiento de sus instalaciones. Los paneles solares no
funcionan, y el sistema de iluminacion bajo control fotosensible, no es aprovechado
por desconocimiento de su correcto funcionamiento. En este Ultimo caso se vio que
las luminarias, al no ser utilizadas correctamente, permanecen encendidas durante
la noche.

» De los Aspectos Presupuestarios y contables

v’ Certificados de obra — Analisis del circuito administrativo de pago-

37.- Se verificd que, en el 100% de las carpetas de pago seleccionadas para este
andlisis, existe una demora promedio de 29 dias desde que el certificado es
presentado por la contratista a la Direcciébn General de Arquitectura del Ministerio de
Desarrollo Urbano (para las tres obras que estan bajo su 6rbita) hasta la fecha que
es enviado a la Direccién General de Contaduria para su posterior pago

VIll- Recomendaciones

> De control interno.

176 Expte 1.340.046/10; Expte 1.340.056/10 y Expte 310.681/11
7 Expte 1.340.056/10
78 Expte 1.340.046/10
7% Expte 310.681/11
180 Expte 1.340.046/10 y 1.340.056/10
'8! Expte 1.340.046/10; Expte 1.340.056/10 y Expte 310.681/11
182 Expte 1.340.046/10; Expte 1.340.056/10 y Expte 310.681/11
'8 Tal es el caso de los paneles solares para calentamiento de agua y la incorporacién de un sistema de iluminacién por
control de células fotosensibles con sistema de LEDS (regulan su encendido de acuerdo a la intensidad de la luz natural que
entra del exterior).
78
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1.- Conformar un Manual de Normas y Procedimientos.

2.-Conformar un sistema de informacion unico integral y centralizado, que garantice
contar con todas las obras contratadas y todo lo relacionado a cada una de ellas,
para que todas las areas de la Direccion obtengan la misma informacion.

3.- Conformar un unico expediente para cada contratacion de obra que registre la
totalidad de los procedimientos, a fin de agilizar y garantizar la localizacion de su
documentacion.

4.-Conformar un registro detallado, que exprese a través de valores subtotales y
totales, los montos de cada obra que conforman la licitacion. De esta manera se
garantiza la integridad de la informacion y se facilita las tareas posteriores de
control.

> Del analisis del universo de contrataciones

5.- Incorporar en la planificacién los trabajos de “Pintura”, que por su envergadura,
no puedan ser resueltos mediante las empresas de mantenimiento contratadas a
través del Plan Sigma.

» De los Aspectos Legales.

Andlisis del Proceso Licitatorio (cabe mencionar que en este item las observaciones
han sido ordenadas teniendo en cuenta la secuencia del proceso analizado).

6.- Del analisis legal de las contrataciones efectuadas por la DGIES se recomienda
lo siguiente:

a), b), h) y 1) Incorporar en las actuaciones toda la documentacién exigida por los
pliegos licitatorios, para conocer la necesidad y evolucién de la contratacién.

c) Verificar que toda la documentacion correspondiente al proceso licitatorio se
encuentre firmada por la autoridad competente.

d) Cumplir con lo normado en la ley 1218 y su modificatoria ley 3167 remitiendo las
actuaciones a la Procuracion General en tiempo razonable y con anterioridad al
dictado de los actos administrativos, a fin de que la misma pueda dictaminar sobre
los pliegos licitatorios y la adjudicacidén que se propicia.

e) y f) Incorporar a los expedientes las correspondientes Actas de Inicio de Obra, a
fin de determinar con exactitud la fecha real de inicio de las tareas. Asimismo, se
recomienda cumplir con los plazos establecidos en los pliegos licitatorios en lo que
respecta al labrado del Acta.

g) Unificar el criterio para contabilizar el plazo de ejecucién de la obra, y establecerlo
expresamente en los diversos documentos que integran la licitacion.
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i) Dictar e incorporar a las actuaciones los correspondientes actos administrativos
que ratifiquen las Actas de Recepcion Provisoria de las Obras.

j) Incorporar en las actuaciones las Actas de levantamiento de las suspensiones de
plazo, para conocer la fecha de reinicio de tareas.

k) Dictar los correspondientes actos administrativos que justifiquen la demora del
procedimiento licitatorio y/o el incumplimiento en la finalizacion de la obra
(neutralizaciones, otras ampliaciones de plazos, sanciones a la empresa contratista
cuando incurre en mora, entre otros).

[I) Confeccionar un Registro de empresas que contenga informaciéon sobre los
incumplimientos en los que incurrieron y las sanciones que les fueron aplicadas,
pudiendo tomarlos en cuenta para futuras contrataciones.

» De los Aspectos Técnicos

Para cada una de las observaciones, se pueden encontrar mas detalles en el
Anexo VI Analisis técnico, del 4 al 15 y Anexo VII Fotos.

De la planificacion

7.-Planificar la ejecucion de las obras realizando previamente un analisis de la
situacién de cada establecimiento, a fin de garantizar que los trabajos programados
sean los adecuados para cada comunidad educativa, estén dadas las condiciones
fisicas para el comienzo de las tareas y asegurarse que no haya otras obras
planificadas con destinos superpuestos.

8.-Planificar los plazos de ejecucion analizando de manera exhaustiva los trabajos a
realizar y posibles obstaculos que pudieran encontrarse durante la marcha de la
obra. Asimismo, controlar y ajustar permanentemente el plan de trabajo,
considerando la superposicion de tareas —cuando surgen imprevistos que requieren
sumar tiempo a la obra— con el fin de no exceder en exceso los plazos planificados.

9.-Al planificar las tecnologias a utilizarse, tener en cuenta también, la puesta en
servicio y posterior mantenimiento. Asimismo, ajustar los mecanismos de
comunicacién, de manera gue los directivos de los establecimientos estén instruidos
acerca del potencial de cada tecnologia y de los procedimientos a seguir en caso de
alguna falla.

10.- Verificar que las terrazas verdes reciban el mantenimiento adecuado. Planificar
la revision completa de cada proyecto desde el punto de vista de la seguridad,
garantizando que no queden sectores sin barandas u otros elementos de proteccion
gue expongan a accidentes a los futuros usuarios.
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De la elaboracion del Proyecto y Documentacion de obra

e Elaboraciéon de Proyecto

11.- Durante la elaboracion del proyecto, relevar las caracteristicas y necesidades
especificas de los usuarios, como asi también la vinculacion entre los diferentes
sectores del edificio. Mantener contacto periédico con las autoridades de los
establecimientos, con el fin de brindar soluciones que respondan de manera
adecuada.

Considerar ademas, con mayor precision, las caracteristicas particulares de cada
edificio y de la zona en que esta implantado, para evitar atrasos, mayores costos, y
soluciones constructivas inadecuadas.

e Elaboracion de Pliegos de Especificaciones Técnicas

12.- Profundizar en el estudio de las caracteristicas que pueden brindar los
establecimientos para alumnos con discapacidad, para incorporar en ellos recursos
que aporten experiencias positivas a las actividades que alli se desarrollen y
faciliten la apropiacion del edificio por parte de los alumnos.

13.-Verificar la concordancia entre los diferentes elementos que conforman la
documentacion, de manera de evitar confusiones y facilitar la ejecucion.

14.-Unificar las decisiones preventivas tomadas en los diferentes establecimientos
ante requerimientos similares, a fin de minimizar los posibles riesgos de accidentes.

De la ejecucion de la obra.
e Direccién de obra

15.-Ajustar los mecanismos de seguimiento y control de las obras, verificando que
se cumpla lo establecido en los pliegos — en este caso la ejecucion en etapas-. Ante
incumplimientos por parte de la contratista, aplicar las sanciones correspondientes.

16.- Definir y comunicar a las partes involucradas —empresa, inspector, directivo de
escuela—, las competencias especificas de la contratista de obra y de la de
mantenimiento en cada intervencion de manera de evitar vacios Yy/o
superposiciones a la hora de efectuar reclamos.
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e Cumplimiento del Pliego de Especificaciones Técnicas y Documentacion
gréfica.

17.-Verificar durante la ejecucion de las obras, el cumplimiento de todo lo solicitado
en los pliegos licitatorios, como asi también el de la ley N° 962 de “Accesibilidad”,
garantizando que no queden tareas pendientes de realizacion.

e Trabajos ejecutados por la contratista:

18.- Ajustar los mecanismos de control y seguimiento de las obras, a fin de evitar la
ejecucion de trabajos de manera deficiente. Para los casos de incumplimientos
durante la obra aplicar las sanciones correspondientes y hacer uso del Fondo de
Reparo para las obras terminadas.

19.- Idem 18
20.- Idem 17

21.-.Ajustar los mecanismos de seguimiento y control de las obras, verificando que
se cumpla lo establecido en los pliegos — en este caso el cumplimiento de las etapas
de obra programadas -. Ante incumplimientos por parte de la contratista, aplicar las
sanciones correspondientes

22.- Previo al comienzo de la ejecucion de una contratacion, verificar si las
conexiones existentes alcanzan para proveer el suministro a las instalaciones
proyectadas.

En caso de ser necesarias “ampliacion de potencia eléctrica” u otras aprobaciones
especiales, gestionarlas con la suficiente antelacion, para evitar demoras en la
terminacion de la obra. Asimismo, dejar constancia en el expediente de los reclamos
efectuados por la DG ante la empresa en caso de existir demoras.

De la utilizacion del Decreto N° 556 como forma de contratacién.'®*

23.-Contratar la ejecucion de las obras conforme a la normativa vigente (Ley 13064
Obra Publica).

24.- Efectuar mecanismos de control a los costos de las obras que contemplen su
verificacion con valores de referencia.

» De los Aspectos Presupuestarios y contables

'8 Faculta a funcionarios a aprobar gastos de imprescindible necesidad.
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v" Presupuesto

25.- Responder en su totalidad los requerimientos de la Auditoria para permitir
analizar el origen de la fuente de financiamiento y la afectacion de los gastos de
obra, para cumplir con el mandato constitucional.

26.- Idem 25
v’ Certificados de obra — Analisis del circuito administrativo de pago-

27.-Agilizar los plazos administrativos dentro de la DG, a fin de evitar demoras en la
aprobacion de los certificados de obra por parte de la Administracién y cumplir con
los compromisos asumidos.

28.- Establecer un modelo de Certificado de Obra con la totalidad de las tareas
contratadas, detallando las certificadas y las pendientes de certificar, para poder
controlar con eficacia los avances de cada periodo.

Contrataciones ejecutadas por el Ministerio de Desarrollo Urbano

» De los Aspectos Legales.

Andlisis del Proceso Licitatorio (cabe mencionar que en este item las observaciones
han sido ordenadas teniendo en cuenta la secuencia del proceso analizado).

29.- Del andlisis legal de las contrataciones efectuadas por el Ministerio de
Desarrollo Urbano se recomienda lo siguiente:

a), b), c), e), f), h) y I) Incorporar en las actuaciones toda la documentacién exigida
por los pliegos licitatorios, para conocer la necesidad y evolucion de la contratacion.

d) Verificar que toda la documentacion correspondiente al proceso licitatorio se
encuentre fechada y firmada por la autoridad competente.

g) Incorporar a los expedientes las correspondientes Actas de Inicio de Obra, a fin
de determinar con exactitud la fecha real de inicio de las tareas. Asimismo, se
recomienda cumplir con los plazos establecidos en los pliegos licitatorios en lo que
respecta al labrado del Acta.

i) Dictar e incorporar a las actuaciones los correspondientes actos administrativos
que ratifiquen las Actas de Recepcion Provisoria de las Obras.

j) Incorporar en las actuaciones las Actas de levantamiento de las suspensiones de
plazo, para conocer la fecha de reinicio de tareas.
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k) Dictar los correspondientes actos administrativos que justifiquen la demora del
procedimiento licitatorio y/o el incumplimiento en la finalizacion de la obra
(neutralizaciones, otras ampliaciones de plazos, sanciones a la empresa contratista
cuando incurre en mora, entre otros).

m) Verificar que toda la documentacion licitatoria se encuentre glosada al expediente
de manera ordenada, completa y con su correspondiente foliatura.

» De los Aspectos Técnicos

Para cada una de las observaciones se pueden encontrar mas detalles en el Anexo
VI Andlisis técnico Anexo del 1 al 3 y Anexo VII Fotos.

De la elaboracion del Proyecto y Documentacion de obra
e Elaboracién de Proyecto

30.-Ejecutar  proyectos que respondan a planes de necesidades elaborados
conjuntamente con las autoridades de los establecimientos con el fin de brindar
soluciones gue respondan de manera adecuada. Verificar que contemplen todas las
instalaciones actualizadas al momento de la ejecucion.

Considerar ademds, con mayor precision las caracteristicas particulares de cada
edificio y de la zona en que estd implantado, para evitar atrasos, mayores costos, y
soluciones constructivas inadecuadas.

e Elaboracioén de Pliegos de Especificaciones Técnicas

31.- Profundizar en el estudio de las caracteristicas que pueden brindar los
establecimientos para alumnos con discapacidad, para incorporar en ellos recursos
que aporten experiencias positivas a las actividades que alli se desarrollen y
faciliten la apropiacion del edificio por parte de los alumnos.

e Direccion de obra
32.-Definir y comunicar a las partes involucradas —empresa, inspector, directivo de
escuela—, las competencias especificas de la contratista de obra y de la de
mantenimiento en cada intervencion de manera de evitar vacios Yy/o
superposiciones a la hora de efectuar reclamos.

e Cumplimiento del Pliego de Especificaciones Técnicas y Documentacion
gréfica.
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33.-Verificar durante la ejecucion de las obras, el cumplimiento de todo lo solicitado
en los pliegos licitatorios, como asi también el de la ley N° 962 de “Accesibilidad”,
garantizando que no queden tareas pendientes de realizacion

e Trabajos ejecutados por la contratista.

34.- Ajustar los mecanismos de control y seguimiento de las obras, a fin de evitar la
ejecucion de trabajos de manera deficiente. Para los casos de incumplimientos
durante la obra aplicar las sanciones correspondientes y hacer uso del Fondo de
Reparo para las obras terminadas.

35.- Idem 34.

36.- Al momento de planificar las tecnologias a utilizarse, tener en cuenta también,
la puesta en servicio y posterior mantenimiento. Asimismo, se recomienda ajustar los
mecanismos de comunicaciéon, de manera que los directivos de los establecimientos
estén instruidos acerca del potencial de cada tecnologia, y de los procedimientos a
seguir en caso de alguna falla.

» De los Aspectos Presupuestarios y contables
v Certificados de obra — Andlisis del circuito administrativo de pago-

37.-Agilizar los plazos administrativos a fin de evitar demoras en la aprobacién del
certificado de obra por parte de la Administraciéon y cumplir con los compromisos
asumidos.

IX.- Conclusién

Del analisis efectuado, destacamos como aspectos relevantes a considerar en las
futuras contrataciones de obras:

La importancia de planificar realizando un analisis previo de la situacion del
establecimiento educativo, que contemple los estudios técnicos necesarios para
garantizar la factibilidad del proyecto. Ademas, que lo proyectado, responda a las
necesidades actuales de quienes lo van a utilizar.

La necesidad de verificar el estricto cumplimiento de lo solicitado en los pliegos
licitatorios y la aplicacién de las sanciones, para el caso que correspondan.

En lo que respecta a la incorporaciéon de nuevas tecnologias en los proyectos, es
importante que en la implementacion de las mismas, se prevea la capacitacion de
los usuarios de manera que se optimice su utilizacién. Asimismo, y para el caso que
corresponda, deberan contemplarse el mantenimiento y la actualizacion de estas
nuevas tecnologias.
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Todo esto coadyuvarg, a optimizar los recursos y gastos aplicados en la mejora de
los edificios asi como en la ejecucion de proyectos de obras nuevas.

Para mejorar el ambiente de control es necesario que se tomen en cuenta las

recomendaciones efectuadas por esta auditoria, en lo que respecta al registro de la
documentacion que respalda cada una de las obras.
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ANEXO |

CUADRO NORMATIVO

N° item Tipo de Norma y N° Fecha de Sancion y Descripcién
N° de Boletin
T . Arts. 102 y 104: Establece las Atribuciones
1 Constitucion de Ia_ Ciudad 1/10/96 y Facultades del Jefe de Gobierno de la
de Buenos Aires .
Ciudad.
06/10/47
2 Ley N° 13.064 BO Régimen General de Obras Publicas
(publica. 28/10/47)
Cddigo de la Edificacion - e
3 de la CABA " Regula las normas bésicas de la edificacion.
Ley de Gestion, Administracion Financiera y
4 Ley N° 70 27/08/98 BOCBA Control del Sector Publico de la Ciudad de
N° 539
Bs. As.
11/11/99 Crea y determina las funciones del Registro
5 Ley N° 269 BOCBA de Deudores Alimentarios Morosos en el
N° 852 ambito de la Ciudad de Bs As.
5/10/00
6 Ley N° 510 BOCBA Modifica le Ley N° 269
N° 1073
5/12/02 - . e g
7 Ley N° 962 BOCBA Mod|f|ca}‘ el Co@gp de Ig _edlflcauon de ’Iya
NC 1607 CABA “Accesibilidad fisica para todos

87
e

N
=
B
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Establece el dictamen obligatorio, previo e
indelegable de la Procuracion General para

8 Lev N° 1218 27/11/03 BOCBA | toda licitacién o concesion que su monto
y N° 1850 supere los $ 150.000.- y en toda
contratacion directa cuyo monto exceda los
$40.000.-
24/07/08 L L .
o | eywoases socen | Régmen de Receremiacn de fects
N° 2994 P publica.
03/09/09
10 Ley N° 3167 BOCBA Modifica los arts. 10, 11y 18 de la Ley 1218
N° 3269
22/10/97 BOCBA | Aprueba las disposiciones de procedimiento
[0}
11 Decreto N° 1510 N° 310 administrativo de la CABA
Reglamentario de la Ley N° 70 de sistemas
19/05/99 BOCBA de gestién, administracion financiera y
o] 1
12 Decreto N° 1000 N° 704 control del sector publico de la Ciudad de
Bs. As.
07/03/00
13 Decreto N° 230 BOCBA Aprueba gl Regla_mento de Deudores
Alimentarios Morosos
N° 910
31/01/03 BOCBA Crea el Registro Unico y Permanente de
[0}
14 Decreto N° 101 N° 1630 Proveedores de la Ciudad de Bs. As.
Establece Procedimientos para la ejecucion
01/12/04 de Licitaciones Publicas, Privadas y
15 Decreto N° 2186 BOCBA Contrataciones Directas. Deroga los arts. 2
N° 2083 y 3 del Dto. N° 8828/78 y los Dtos. N°
608/98 2218/00 y 624/03.
Deroga art. 1° del Dto. 2186/04. Eleva
montos. Determina que el Pliego de
Condiciones para Obras Menores, aprobado
16 Decreto N° 325 14/04/0,\?0 zglgOCBA por Dto. 8828/78 sera de aplicacion en
licitaciones privadas o contrataciones
directas de obras publicas hasta el limite de
$ 500.000.
Encomienda a la Direccién General de
Obras de Arquitectura, dependiente de la
9/06/08 Subsecretaria de Ingenieria y Obras
17 Decreto N° 666 BOCBA Publicas del Ministerio de Desarrollo Urbano
N° 2954 el disefio, implementacion, ejecucion,

control y fiscalizacion de las obras
detalladas en el Anexo.
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20/06/08 Establece el Dictamen previo de la
18 Decreto N° 752 BOCBA N° Procuracién General en los tramites
2961 licitatorios de adjudicacion y vinculantes.
Establece los porcentajes del PO de las
19 Decreto N° 1013 11/08@8293? CBA obras que los oferentes deberan constituir
con cardcter previo a las impugnaciones.
28/10/08 . -
20 Decreto N°® 1254 BOCBA N© Aprueba el Pliego de Bases y Condiciones
Generales para Obras Mayores.
3047
S A
21 Decreto N° 663 BOCBA 9 y |
NC 3229 para Obras Mayores aprobado por e
Decreto N° 1254/08.
10/06/10 . N
| Do
N° 3440 '
16/07/10 Deroga el Dto. N° 2143. Faculta a
23 Decreto N° 556 BOCBA funcionarios a aprobar gastos de
N° 3463 imprescindible necesidad.
5/08/10 o L
24 Decreto N° 609 BOCBA Estructurgeosrg?rglnz;tbvrial\/rl]lglsteno de
N° 3482 '
23/09/10 BOCBA Introduce modificaciones al Decreto N°
[0}
25 Decreto N° 752 NP 3512 556/2010.
Modifica la estructura organica funcional del
26 Decreto N° 217 29/04/11  BOCBA Ministerio de Educacién del Gobierno de la
N° 3667
CABA.
Aprueba Pliegos de Bases y Condiciones
Generales para Obras Publicas Menores.
27 Decreto N° 481 09/09/11 BOCBA Eleva los montos en las Contrataciones
N° 3752 . T ;
Directas y Licitaciones Privadas. Deroga los
Dtos. N° 8828/78 y 325/08.
10/12/11 Aprueba la estructura organico funcional
28 Decreto N° 660 BOCBA dependiente del Poder Ejecutivo del
N° 3811 Gobierno de la Ciudad.
28/12/11
29 Decreto N° 714 BOCBA Renuncias y designaciones de funcionarios.
N° 3828
Modifica a partir del 1° de febrero de 2012,
la estructura organizativa del Ministerio de
15/05/12 Educacién del Gobierno de la CABA,
30 Decreto N° 226 BOCBA quedando modificado parcialmente el
N° 3916 Decreto N° 660/2011.
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Pliego de Condiciones
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MINISTERIO DE EDUCACION. SUBSECRETARIA DE GESTION ECONOMICA FINANCIERA Y ADMINISTRACION DE RECURSOS.
DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA, MANTENIMIENTO Y EQUIPAMIENTO

ANEXO I

ORGANIGRAMA ANO 2013

MINSTERIO DE
EDUCACION

SUBSECRETARIA DE
GESTION ECONOMICA
FINANCIERA Y
ADMIINISTRACION DE
RECURSOS

DIRECCION
GENERAL
PLANEAMIENTO
Y CONTROL DE
GESTION

DIRECCION
GENERAL
ADMINISTRACION
DE RECURSOS

DIRECCION GENERAL
INFRAESTRUCTURA
ESCOLAR

DIRECCION
GENERAL
SERVICIOS A
LAS ESCUELAS

DIRECCION
GENERAL
ADMINISTRACION
DE
MANTENIMINETO

GERENCIA
—1 OPERATIVA
PROYECTOS

GERENCIA
OPERATIVA
1 PLANIFICACION Y
PROGRAMACION
EDILICIA

GERENCIA
OPERATIVA
—{ ADNISTRACION DE
CONTRATOS DE
OBRAS

GERENCIA
—{ OPERATIVA OBRAS
E INSPECCIONES

|:|0rganismo auditado
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Legal - Técnica — Contable
DE Esc Expediente Domicilio Empresa Rubro Estado Monto Contrato
1 9 7 L.Publ. 2606-2010 Malabia 2148 VIDOGAR Obra Nueva TERMINADA 2013 [ $  10.192.107,38
2 1 0 Plan 700 Parag‘;g‘;;"sz/ CUNUMI S.A. Obra Nueva TERMINADA 2013 | $ 4.000.294,00
3 19 7 L. Publ. 2607-2010 | Mariano Acosta 2936 |  CUNUMI S.A. Obra Nueva TERMINADA 2013| $  10.999.998,59
4 17 13 9641352010 | Simbron e/ Bruselas BRICONS Obra Nueva ENEJECUCION |$  19.478.044,55
e Irigoyen S.A.I.C.F.I.
5 11 5 L.Publ. 32442011 | ¥ Ba”tis;jSA'berd' TEXIMCO Obra Nueva ENEJECUCION |$  31.733.362,10
6 10 1 1316932012 | Crisologo Larralde IBASA S.A. Instalacion de gasy | \ryrra1zaDA | $ 1.177.711,00
1050 Termomecanica
19 10 Arbe'e;%réez 1052/ | 13 WEREFKIN | LICITACION VERANO |TERMINADA 2013 | $ 120.659,76
10 20 Congreso 1553 13- WEREFKIN | LICITACION VERANO |TERMINADA 2013 | $ 164.647,26
13 20 Homero 1157 13- WEREFKIN | LICITACION VERANO |TERMINADA 2013 | $ 164.336,88
18 TEC35 |L PRV 362-SIGAF- | Lope de Vega 2150 | 13- WEREFKIN | LICITACION VERANO |TERMINADA 2013| $ 69.213,80
7 12 (96/12)
10 ER 10 2392037-2012 O'Higgins 3401 13- WEREFKIN | LICITACION VERANO |TERMINADA 2013| $ 140.929,24
Olleros 3621/ Av.
14 JNB Cordobe 6550 / 6554 | 137 WEREFKIN | LICITACION VERANO | TERMINADA 2013 $ 99.498,71
14 1 Otero 271 13- WEREFKIN | LICITACION VERANO |TERMINADA 2013 | $ 185.791,90
14 ER 14 Triunvirato 3626 13- WEREFKIN | LICITACION VERANO |TERMINADA 2013 | $ 181.210,90
8 15 15 1201711-2011 Tronador 2861 KIONS.A.LC, |Trebajosdereformasy | gy pypoyeroy | ¢ 4.484.095,00
ampliaciones edilicias
g Colpayo 132/146
9 7 34 1161328-2010 Yerbal 7411749 CUNUMI S.A. Obra Nueva TERMINADA 2013 | $ 6.428.475,22
Escuela N° ~ Kir Construcciones Ampliacion y
10| 13 5 90-2013 Homero 2159 CRL Rehobiitacion EN EJECUCION $7.115.416,68
11| 16 28 1477056-2011 Lincoln 4325 TEXIMCO S.A. Obra Nueva ENEJECUCION |$  26.452.091,80
Trabajos de
accesibilidad, plan de
ERNESTO vidrios, reparaciones
12 2 16 680057-2011 Sarmiento 2832 varias, instalacion EN EJECUCION | $ 5.844.095,91
TARNOUSKY S.A. arias acio
eléctrica, sanitaria,
contra incendio y puesta
en valor de fachada.
Trabajos de
ERNESTO restauracion, puesta en
13 1 9 1989643-2011 Callao 450 TARNOUSKY S.A. | walory rehabiitacien | ENEJECUCION |'§  13.966.852,62
integral
13 ucs 1221542-2013 | Murguiondo 1568 CIA Accesibilidad TERMINADA 2013 | $ 357.452,87
14 5 26- 1221542-2013 Pichincha 1873 CIA Accesibilidad TERMINADA 2013 | $ 32.340,61
3 14 12215422013 | te- Luis 455;”2 Pefia CIA Accesiilidad TERMINADA 2013 | $ 145.478,50
ERNESTO Trabajos de
15 1 S/N 1064046-2010 Esmeralda 285 TARNOUSKY S.A. rermodoldén RESCINDIDA | $ 5.826.304,10
ING. DAVID A. Instalacion eléctrica de
16 4 21 267766-2011 Peru 946 BONALDI BTy MBT SUSPENDIDA | § 422.733,00
17 4 3 1001532-2012 | Paseo Colon 1318 | THUE ISNE\ENIERIA Reac"“:('jci:gi‘oame”m NEUTRALIZADA |§  12.880.889,25
AGCBA [ r————
NFORME FINAL —!
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ANEXO IV

GRADO DE AVANCE DE LAS OBRAS DE LA MUESTRA ANO 2013

Namero
Expediente Domicilio % de Avance | Monto acumulado Fecha de
Certificado
1.340.046-2010 Malabia 2148 100,00% $ 906.277,00 mar-13 5en 3
1.340.056-2010 | Mariano Acosta 2936 | 91,08% $10.019.218,55 mar-13 140
310.681-2011 ). Ba“tisg%A'berdi 72,25% $22.925.794,05 dic-13 16°
131.693-2012 Crisologo Larralde 99,92% $1.176.719,35 oct-13 90
2.392.037-2012 Est ab\llzfcriir%sient os 100,00% $ 1.126.288,45 oct-13 1°
1.201.711-2011 Tronador 2861 81,81% $ 3.668.341,00 dic-13 10°
1.161.328-2010 Cf;‘:g;’f;fl%z"ge 98,95% $6370544,05 | 0107216 29°
587.108/2013 Homero 2159 7,45% $ 529.940,39 dic-13 30
1.477.056-2011 Lincoln 4325 39,30% $ 10.395.647,77 dic-13 110
680.057-2011 Sarmiento 2832 89,43% $5.226.117,84 dic-13 250
1.989.643-2011 Callao 450 37,43% $ 5.227.424,24 dic-13 130
1.221.542-2013 Eopinos 100,00% $ 535.271,98 03;(_)3;1333 10
1.064.046-2010 Esmeralda 285 63,21% $ 3.683.055,10 jun-13 24°
et | wive | Sl ot 213 s o
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Neutralizada no hubo ejecucion en el afio 2013 segun nos informa la

1.001.532-2012 Paseo Colon 1318 Reparticion Contable en Paseo Colon.

Simbrén e / Bruselas

964.135-2010 e Trigoyen

85,05% $ 16.566.435,58 dic-13 26°

ANEXO V
Relevamiento de los dias transcurridos desde el ingreso de un certificado de obra a la Administracion hasta la fecha de la autorizacion de la Orden de Pago.

’ Fecha de Fecha de Caniis Ade dlee Fecha de (?anndad i
o Periodo del desde el ingreso Ry dias desde el
Pt Expediente Domicilio IRECAl GlE PGt Certificado gl | ahee de certif. hasta su Autorizacion ingreso de
Orden (o Financiamiento| Certificado DG de de Contaduria " de Orden de g'
abonado envio a certif. hasta
Infraestructura General ) Pago R
Contaduria autorizacion
L.Publ. 2606~
1 2010 1340046~ Malabia 2148 13 2deBED 2 ene-13 13-may-13 11-jun-13 29 13-jun-13 31 MDU
2010
L. Publ. 2607-
2 2010 1340056~ Mariano Acosta 2936 13 12 01/012013 2 19-mar-13 17-abr-13 29 16-may-13 58 MDU
2010 14 15/01/2013
L.Publ. 3244- 1
3 2011 310681- J. Bautista Alberdi 1845 13 5 ene-13 20-mar-13 17-abr-13 28 22-abr-13 33 MDU
2011 14
TOTAL PROMEDIO DE DIAS DE LAS OBRAS A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE ARQUITECTURA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO 29 “
URBANO
4 131693-2012 Crisologo Larralde 1050 ; 2 mar-13 07-may-13 27-may-13 20 10-jun-13 34
5 2392037-2012 Varios Establecimientos 11 1 oct-10 19-now-13 24-jun-14 217 11-jul-14 234
15/04/2013 a . .
6 1201711-2011 Tronador 2861 11 1 30/04/2013 21-may-13 25-jun-13 35 01-jul-13 41
7 1161328-2010 | Colpayo 132/146 Yerbal 741/749 11 23 ene-13 25-jul-13 06-sep-13 43 13-sep-13 50
8 90-2013 Homero 2159 14 1 oct-13 17-dic-13 23-ene-14 37 19-feb-14 64
. 06/02/2013 a . .
9 1477056-2011 Lincoln 4325 11 1 28102/2013 21-mar-13 06-jun-13 7 19-jun-13 90
10 680057-2011 Sarmiento 2832 11 14 ene-13 26-abr-13 06-jun-13 41 19-jun-14 54
11 1989643-2011 Callao 450 11 2 ene-13 15-mar-13 26-abr-13 42 15-may-13 61
12 | 1221542-2013 Varios Establecimientos 11 1 057'?;;13; 07-jun-13 26-jun-13 19 03-jul-13 26
13 1064046-2010 Esmeralda 285 11 19 ene-13 29-abr-13 12-jul-13 74 25-jul-13 87
14 267766-2011 Peru 946 11
NO SE LIQUIDO NINGUN CERTIFCADO
15 1001532-2012 Paseo Colon 1318 11
16 964135-2010 Simbron e / Bruselas e Irigoyen 11 15 ene-13 08-abr-13 23-may-13 45 04-jun-13 57
TOTAL PROMEDIO DE DIAS DE LAS OBRAS A CARGO DE LA DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR DEL MINISTERIO DE
59 73
EDUCACION
TOTAL PROMEDIO DE DIAS 53 66
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Anexo VI
Andlisis Técnico

Anexo 1

Escuela Media N° 7 “Maria Claudia

Falcone” DE 9

Direccion:
Malabia 2148

Obra a Auditar:
Obra Nueva
(Demolicién del
edificio existente y
construccion de uno
nuevo)

Licitacion: Publica
N° 2606/10

Objeto

La construccion se desarrolla en 7 niveles, en la planta baja y los 5 pisos superiores
se desarrollan las actividades del establecimiento. En el subsuelo hay una sala de
maquinas y desde el Ultimo piso se ingresa a una terraza inaccesible para los
alumnos (con techos verdes, sala de maquinas del ascensor, dos colectores solares

y 4 tanques de reserva de agua).

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: VIDOGAR CONSTRUCCIONES S.A.

Presupuesto Oficial: $ 11.116.403,14
Presupuesto Oficial Actualizado: NO

Presupuesto Adjudicado: $
10.192.107,38 (-8.31 % del PO)

Acta de inicio: 12/05/11
No consta en el expediente.

Plazo de Obra s / Contrato:
11 meses contados a partir
de la fecha de comienzo de
los trabajos fijados en la
orden de inicio.

Pedidos de Prérroga:
Si. Se pudo relevar por
expediente aparte la
tramitacion de una
ampliacion de plazo por
62 dias corridos (Resol.
N° 559/MDUGC/12 del
26/12/2012).

Fecha de Terminacion de la
obra s/contrato: 11/04/12

Ultimo Certificado Auditado:
N°1y 2 de BED, N°3 Feb y
Mzo 2013.

Multas: No consta

Neutralizacién: No consta
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Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcion Provisoria: No consta

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Balance de Economias y Demasias:
No consta.

Redeterminacion de Precios:
Obra Basica Provisorias:

1° 364-MDUGC-2011 09/08/2011
($1.265.859,74)

2° 164-MDUGC-2013 18/06/2013
($842.760,97)

3° 301- MDUGC-2012 13/08/2012
($712.271,08)

4° 480- MDUGC-2012 23/11/2012
($268.224,08)

5° 482- MDUGC-2012 23/11/2012
($325.684,34)

BED 1

1° 493-MDUGC-201229/11/2012
($220.593,34)

2° 494-MDUGC-201229/11/2012
($148.555,01)

3° 495- MDUGC-2012 29/11/2012
($162.610,87)

4° 496- MDUGC-2012 29/11/2012
($173.782,85)

5°497- MDUGC-2012 29/11/2012
($201.318,64)

BED 2

1° a la 5°558-MDUGC-2012 26/12/2012
($ 137.390,09)

BED 3

1° ala5° 205-MDUGC-201319/07/2013
($ 463.320,88)

Obra Basica Definitiva

1° Definitiva ACTA 004-2013 13/06/2013
($1.505.563,81)
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Aspectos Técnicos Particulares

Es un edificio completamente nuevo, edificado luego de una demolicion. Durante la
obra, el Establecimiento de Nivel Medio, desarroll6 sus actividades en un predio del
barrio de Caballito.

Observaciones particulares

Plazos de obra: La obra comenzd a ejecutarse el 12/05/2011 con un
plazo de obra 11 meses y fecha de finalizacion el 11/04/2012. Hubo una
ampliacion de plazo de 62 dias corridos. El dia de la visita el 10/10/2014
la obra esta terminada sin Acta de Recepcion Provisoria.

o Deficiencias en la planificacién
Las escuelas construidas a nuevo tienen una escala importante y nuevas
tecnologias (sistema termomecanico, colectores solares, sistema de
iluminacién controlado por células fotoeléctricas, terrazas verdes'®®, etc.).
No hay en estos edificios personal capacitado para responder de manera
constante a las dificultades diarias que se presentan.

o Deficiencias en la elaboracion del Proyecto y documentacion de obra
v' Elaboracion del Proyecto
Adecuacion a las necesidades del Establecimiento:

Internet e Intranet: El proyecto no previ6 su instalacion y la misma
se encuentra a la vista, a través de cable canal, en todo el edificio.

o Deficiencias en la ejecucion de la obra
v Direccién de obra

La direccidn de obra no coordiné a las empresas que trabajaron en
forma simultanea en el edificio (la constructora y la responsable del
mantenimiento). Se encontraron trabajos sin ejecutar, debido al
desconocimiento de las competencias de cada una. Un ejemplo de
esto es que no hay mantenimiento de techos verdes.

o Faltade cumplimiento del PET

Ley 962, Accesibilidad Fisica Para Todos: Las puertas de

% | as terrazas verdes son una herramienta para la arquitectura y construccién sustentable. Son un tipo de cubiertas que
actlla como parche de naturaleza, construidas para transformar las terrazas en espacios que contribuyan a mejorar un espacio
urbano ambiental.

Tienen como beneficios: Favorecer el aislamiento térmico, ya que permite bajar en méas de 10°C la temperatura interior del
edificio. Retienen y retardan el escurrimiento del agua de lluvia reduciendo el riesgo de inundaciones en la Ciudad. Captura las
particulas contaminantes y genera oxigeno. Actlla como absorbente de sonido. Aporta un habitat a las especies vegetales y
animales. Mejora el aspecto de las terrazas y brinda un espacio de calidad a los usuarios. Ademas para quienes incorporen
esta herramienta en sus construcciones dentro del &mbito de la ciudad, gozaran de beneficios, como reducciones de pagos en
los impuestos, tal como lo establece la LEY N° 4.428, Sancién: 10/12/2012, Publicacién: BOCBA N° 4078 del 21/01/2013
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acceso al Aula de Tecnologia y el sector de Archivo (planta baja)
abren hacia adentro. Ademas, el edificio no tiene plan de
evacuacion expuesto.

v' Trabajos ejecutados en forma deficiente:

Colectores solares: Los dos colectores solares que alimentan a
dos termotanques, estan fuera de servicio. Uno de ellos estall6 en
diciembre de 2013 por la falla de una valvula, desperfecto que no
ocasiono accidentes por suceder fuera del horario escolar.

Sala de maquinas de ascensor: En la sala de maquinas del
ascensor (en terraza) hay cables sin canalizar que atraviesan la
losa y la puerta de acceso no tiene herraje ni cerradura.

Filtraciones de humedad: La membrana esta englobada en varios
sectores, provocando filtraciones en el 5° piso. Ademas, se filtra
agua por las dos lucarnas que iluminan el nucleo de la escalera y
por las ventanas de la expansion cubierta del 2° piso.

Falta de ventilacién: EI SUM posee dos pasarelas para acceder a
las banderolas de ventilacién que se encuentran en su doble altura.
Las llaves de apertura de las puertas de ingreso a las mismas no
fueron entregadas a las autoridades de la escuela y las banderolas
estan cerradas. En este sector se desarrollan las clases de
educacion fisica, sin posibilidad de renovacion del aire, ya que
tampoco funciona la instalacibn termomecanica (aire
acondicionado frio/calor) ejecutada. Ademas, en el 5° piso hay
depdsitos sin ventilacion.

Instalacion de agua: Por falta de presion de agua para abastecer
a la vivienda de la casera, se debi6 instalar una bomba de
elevacion con su instalacion a la vista.

Herrajes: El nacleo de escalera principal tiene en algunos tramos
la baranda mal amurada, y los electroimanes que mantienen las
puertas abiertas no funcionan. Ademas, hay puertas que no tienen
barral antipanico. Tanto los barrales antipanico, como las
cerraduras de todo el edificio, tienen herrajes fragiles, precarios o
con piezas faltantes (puertas sin picaportes, bisagras sin su perno
de encastre, etc.).

Instalacion eléctrica: En la sala de informatica del 2do piso hay
tomacorrientes telescopicos desprendidos y luminarias que no se
apagan al accionarse el interruptor. La caja de escaleras carece de
luz de emergencia.

Sefalética: Es muy escasa en todos los sectores del edificio y no
esta colocada la que indica en qué piso se estd, ni la que identifica
a los sanitarios de ambos sexos.

AGCARA —
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Pintura: Hay remiendos de pintura en todo el edificio, producto de
reparaciones de fisuras vy filtraciones de humedad (expansiones
cubiertas, SUM, etc.)

Herreria: Las barras horizontales de las rejas de las ventanas
tienen una separacion que no resulta adecuada como proteccion
contra intrusos, dado que podrian ingresar por el espacio que
gueda entre las mismas.

Mesadas: Hay mesadas de cemento sobre los muebles de
guardado en todos los locales del edificio, las mismas tienen una
terminacion rustica que no es adecuada para el uso que tienen.

Detectores de humo y alarmas: Estan fuera de servicio.
Ascensor: No funcionan los botones de llamada en 1° y 2° piso.
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Direccion:
Mariano Acosta 2936

Obra a Auditar:
Obra Nueva
(Demolicién del
edificio existente y
construccion de
uno nuevo)

Objeto:

Construccion a nuevo del edificio en un lote de 30 metros de frente por 90 de
profundidad, planteado con la tipologia arquitecténica en peine, conectado a través
de una circulacion principal que vincula las areas de aulas con las expansiones
descubiertas de los espacios comunes. Se proyectaron 15 aulas en planta baja y
una planta alta compuesta por dos aulas mas, taller, biblioteca y sala de informéatica.
Ademas, cuenta con salén de usos mudltiples, patios de juegos y de recreacion, y
terraza verde.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado
Contratista: CUNUMI SA

Presupuesto Oficial: $ 11.968.899,35 Presupuesto Adjudicado:$
Presupuesto Oficial Actualizado: NO 10.999.998,59
(-8.09 % del PO)

Acta de Inicio: No consta en |Plazo de Obra s/ Contrato: |Pedidos de Prorroga:
el expediente. (Se pudo 9 meses contados a partir | Si. 67 dias corridos
relevar en una incorporacion | de la fecha de comienzo de | (Resol. N°
—expediente N° 636583/11- |los trabajos fijados en la 444/MDUGC/12 del

el Acta de Inicio de fecha orden de inicio. 24/10/2012).

714/2011). 75 dias corridos (Resol.
N° 167/MDUGC/13 del
18/06/2013)

Fecha de Terminacion de la | Ultimo Certificado Auditado | Multas: No consta.
obra s/contrato: 06/01/12 N° 14 (91.08% avance
acumulado)

Neutralizacion: 3 Actas de neutralizacion
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Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcion Provisoria: Si
(20/06/13)

Acta de Recepcion Definitiva: No consta

Economias.

Balance de Economias y Demasias: 2

Redeterminacion de Precios:
Obra Basica Provisorias:

1° 405-MDUGC-2011 24/08/2014
($1.363.999,83)

2° 695-MDUGC-2011 27/12/2011
($944.609,48)

3° 286-MDUGC-2012 03/08/2012
($739.626,00)

4° 552-MDUGC-2012 26/12/2012
($1.076.994,98)

5° 554-MDUGC-2012 26/12/2012
($523.518,10)

BED 1

1° ala5°551-MDUGC-2012 26/12/2012
($1.496.683,47)

BED 2

1° 677-MDUGC-201306/08/2013
2° 688-MDUGC-201306/08/2013
3° 704-MDUGC-201312/08/2013
($303.323,80)

4° 684-MDUGC-2013 06/08/2013
5° 689-MDUGC-2013 06/08/2013
Obra Basica Definitiva

1°y 2° Definitiva ACTA 006-2013
15/07/2013 ($2.179.203,75)

AGCAA
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Aspectos Técnicos Particulares:

Es una escuela para personas con discapacidad mental y/o motriz. ElI proyecto
expresé la necesidad de los alumnos del establecimiento de contar con aulas de
espacios contenedores e introvertidos, alejadas de los espacios comunes; como asi
también la caracterizacion de cada uno de los patios de expansion de las mismas, de
modo que alumnos y docentes puedan identificar su lugar de pertenencia.

El establecimiento cuenta con una matricula de 150 alumnos desde 0 a 25 afios. Los
niveles de atencion temprana, inicial y laboral son de jornada simple; el nivel primario,
de jornada completa, con comedor.

Observaciones particulares

Plazos de obra: La obra comenzoé a ejecutarse el 07/04/11 con un plazo
de obra de 9 meses. Hubo dos ampliaciones de plazo, una de 67 y la otra
de 75 dias corridos siendo la nueva fecha de finalizacion el 31/03/13. La
obra cuenta con Acta de Recepcion Provisoria de fecha 20/06/13.

e Deficiencias en la planificacion
Las escuelas construidas a nuevo tienen una escala importante y
nuevas tecnologias (sistema termomecanico, colectores solares,
sistema de iluminacién controlado por células fotoeléctricas, terrazas
verdes, etc.). No hay en estos edificios personal capacitado para
responder de manera constante a las dificultades diarias que se
presentan.

e Deficiencias en la elaboracion del Proyecto y documentaciéon de obra
o Elaboracion del Proyecto
Adecuacion a las necesidades del Establecimiento:

v" No hubo un trabajo conjunto entre los proyectistas del edificio y
la comunidad docente, verificandose:

Falta de salas de musica, de plastica, de psicomotricidad,
espacios para las sillas de ruedas, depdsitos para elementos
pedagogicos y mobiliario (esto gener6 que muchas
circulaciones y locales se encuentren obstruidos por estos
objetos). Ademas, hay locales con dimensiones reducidas
(como la sala de docentes).

La ubicacion del acceso secundario ejecutado para evacuar el
edificio en caso de incendio no resulta adecuada: El patio de
evacuacion no es usado por falta de seguridad, hay rejas y
arboles, por los que los nifios se trepaban. Ademas las puertas
de emergencia estan cerradas con candado porque los
alumnos se escapaban por las mismas. Dicho acceso, segun
proyecto (Plano A2), estaba planteado en el patio de juegos.
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La instalacién de los tomacorrientes telescopicos de la sala de
informética debid ser modificada para adecuarse a su uso.

v El proyecto no contemplé el uso de la terraza verde para que
sea aprovechada por los alumnos: En planta alta hay una gran
superficie destinada a terrazas verdes, sin barandas ni ninguna
proteccién lateral. Su acceso es a través de la vivienda de la
portera y de una escalera tipo “gato”, ubicada en el patio de
juegos de la planta baja. La misma debio6 ser cerrada con rejas,
como medida de proteccion para que los chicos no suban.

v Falta de ventilacion: Hay locales sin ventilacion o con ventilacién
escasa, verificandose la presencia de ambientes hacinados. Por
ejemplo:

La cocina del salbn comedor tiene una ventana de escasas
dimensiones.

De los 10 sectores de sanitarios, hay 6 sin la ventilacion
reglamentaria. El sanitario de salubridad especial de planta baja
ventila a través de una rejilla, pudiendo tener ventanas con
iluminacion y ventilacion natural. Ademas, hay varios locales
usados como depdsito que no tienen ventilacion.

Falta de cumplimiento de la Ley 962:

v' Las puertas de acceso a los locales tienen diferentes sentidos
de apertura, siendo algunos para adentro y otros hacia afuera.
(Planos A2 y A3).

o Elaboracion del Pliego de Especificaciones Técnicas
v Falta de identificaciéon de los diferentes sectores:

En la gran circulacién longitudinal que atraviesa la planta baja
del edificio, no se cumple la intencibn proyectual de
caracterizacion'®® de los espacios para favorecer el sentido de
pertenencia de los alumnos. El recorrido a través del mismo es
monaotono y no se identifican facilmente los diferentes sectores.
Se debieron colocar carteles identificatorios. .

v’ Carpinterias inapropiadas:

En el SUM de planta baja hay ventanas que no pueden abrirse
porque estan a una altura de 5 metros. Ademas no se previo
ningun sistema para su accionamiento.

Deficiencias en la ejecucion de la obra
o Direccion de obra

1% PET Art. 3.0.1 Memoria descriptiva

AGCARA ——
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La direccidon de obra no coordiné a las empresas que trabajaron en
forma simultanea en el edificio (la constructora y la responsable del
mantenimiento). Se encontraron trabajos sin ejecutar, debido al
desconocimiento de las competencias de cada una. Por ejemplo
filtraciones de humedad, falta de funcionamiento del ascensor,
problemas con los desagues, etc.

o Falta de cumplimiento del PET
En el taller de cocina no se colocé la cocina a gas proyectada.
Ley 962:

v Sanitarios: Ninguno de los dos sanitarios de salubridad
especial tiene timbre de emergencia, ni traba en su puerta,
el de planta alta no tiene la sefializacion reglamentaria.

v' Escalera: La escalera no tiene piso ni cintas antideslizantes,
ni cambio de textura de sefalizacion.

v/ Sefialética: En planta alta no hay sefalética de evacuacion ni
de orientacion.

e Trabajos ejecutados en forma deficiente

v' Provisiobn de agua caliente: No funciona ninguna de las
instalaciones ejecutadas para la provision de agua caliente: La que
debiera funcionar a través de los colectores solares, ni el
termotanque instalado en la vivienda de la portera.

v Instalacién eléctrica: El tendido en la sala de computacion no
resulta adecuado para la especialidad del colegio, el mismo fue
modificado, dejando remiendos desprolijos y agujeros en el piso
con cables a la vista.

v' Puertas: el batido de las puertas de acceso a bafios de ambos
sexos en planta alta se superpone, obstaculizando el paso.

v" lluminacién de los pizarrones: Los artefactos solicitados por
pliego (Art. 3.18.0.19) fueron colocados en forma deficiente, no
iluminan el area del pizarrén, sino la pared.

v' Sistema de portero eléctrico (3.18.0.16.4): El sistema instalado
suena solamente en el sector de gobierno. La vivienda de la casera
no esta vinculada y desde alli no se escucha el timbre cuando es
accionado fuera del horario escolar.

v' Ascensor: Esta fuera de uso, ya que el sistema de apertura de
puertas se acciona solo y de manera continua.

v' Sistema de extincion de incendios Los matafuegos estan
vencidos.

v' Revestimiento de Pisos: Los pisos de toda la escuela son de
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mosaico granitico blanco, su pulido es deficiente y presenta
manchas. Ademas hay varias piezas fisuradas y zdécalos
desprendidos. El del patio de la planta alta esta sin la rejilla de
desagiie y con juntas sin sellar, generando filtraciones en la planta
baja.

v’ Filtraciones de humedad: Hay filtraciones de humedad en los
techos del SUM.

v' Sistema termomecanico: No funciona en algunos sectores del
edificio, por ejemplo en el SUM.

v’ Carpinterias: Se verificaron filtraciones en los carpinterias por falta
de sellado de las mismas. Por otra parte, algunas de las puertas
gue comunican las aulas con sus expansiones descubiertas estan
desniveladas.

v' Cerramientos: La tabiqueria que divide los receptaculos de
inodoros es precaria.

v' Desaglies pluviales: Los patios de las expansiones de las aulas
de planta baja, se inundan por falta de rejillas de desagle o porque
las mismas estan obstruidas.

v' Ley 962: Hay desniveles sin salvar en las puertas que vinculan las
aulas con sus expansiones.
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Escuela Técnica N° 5 DE 11 “Remedios
de Escalada de San Martin” Casa
Historica

Direccion:
Juan Bautista Alberdi 1845

Obra a Auditar: Licitacion: Publica
Obra Nueva N°
3244/2011/MDUGC

Licitacion: Publica N° Expediente:: N° 310.681/11
3244/2011/MDUGC

Objeto:

El establecimiento estd emplazado en un conjunto edilicio en un predio de 2700 m2,
con 32 metros de frente sobre la avenida Juan B Alberdi y una profundidad variable
de méas de 80 metros. En el centro hay un edificio principal, de principios del siglo
pasado y de valor arquitectonico patrimonial, origen de la escuela. A lo largo del
tiempo se han ido agregando construcciones sin ningun plan director, sin disefio ni
calidad arquitectonica.

El proyecto contempl6 la conservacion y puesta en valor del edificio antiguo, en el
que se desarrollaran las funciones administrativas, y la construccion de un edificio
completamente nuevo para las aulas, talleres y toda actividad pedagdgica. El bloque
edilicio nuevo cuenta con planta baja, 4 niveles superiores y un subsuelo. Se plante6
con una imagen contemporanea, funcionando como contrapunto y telén de fondo del
edificio a conservar.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: TEXIMCO S.A.

Presupuesto Oficial: $33.582.105,22 Presupuesto Adjudicado:
Presupuesto Oficial Actualizado: $ 31.733.362,10 (-5.51% del PO)
Acta de Inicio: No consta en el expte. Plazo de obra s/ contrato: 24 meses

(En los considerandos de la Resoluc. N° | contados a partir de la fecha de comienzo
267/MDUGC/13 (20/08/13) se aclara que | de los trabajos fijados en la Orden de

el inicio de obra opero el 20/09/12 Inicio.
Pedidos de prorroga: No consta. Fecha de terminacion de la obra
s/contrato: 29/09/14
Neutralizacion: No consta Ultimo Certificado Auditado: 16°
Multas: No consta Rescision de contrato: NA
106
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Acta de Recepcion Provisoria: No consta

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Balance de Economias y Demasias:

1 adicional ($3.534.457,99 debido a
cambios en el proyecto).

1 economia ($ 578.055,56 por los
cambios del proyecto),

del Balance de Economias y Demasias N°
1 surge que se aprueba una Demasia de
$ 2.956.402,43, que representa el 9,32%
del monto del contrato (Resolucién N°
267/MDUGC/2013).

Redeterminacion de Precios:

Obra Basica Provisorias:

1° 591-MDUGC-2012 28/12/2012 ($
4.436.324,02)

2° 651-MDUGC-2013 30/07/2013 ($
1.855.742.02)

3° 1198-MDUGC-2013 21/10/2013 ($
1.665.698,01)

4° 525-MHGC-2014 04/04/2014
888.033,51)

5° 951-MHGC-2014
($669.730,48)

BED 1

1°y 2° 267-MDUGC-2013 20/08/2013 ($
676.424,88)

3°1198-MDUGC-2013 21/10/2013

4° 525-MHGC-2014 04/04/2014

5° 951-MHGC-2014 12/06/2014

BED 2

1°, 2° 'y 3° 431-MDUGC-2013
20/12/2013 ($ 231.903,47)

4° 525-MHGC-2014 04/04/2014

5° 951-MHGC-2014 12/06/2014

$

12/06/2014
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Aspectos Técnicos Particulares:

Es una escuela de nivel medio con cursos en 3 turnos. La mayor poblacion de
alumnos se da al medio dia, horario en que se superponen aproximadamente
1000 jévenes de los turnos mafiana y tarde.

Plazos de obra: La obra comenz6 a ejecutarse el 20/09/2012 con un
plazo de obra de 24 meses, siendo su fecha de finalizacion el
20/09/2014. No tiene ampliaciones de plazos ni neutralizaciones. Al dia
de la visita el 20/10/2014, la obra se encontraba en ejecucion.

e Deficiencias en la planificacion
Las escuelas construidas a nuevo tienen una escala importante y
nuevas tecnologias (sistema termomecanico, colectores solares,
sistema de iluminacion controlado por células fotoeléctricas, terrazas
verdes, etc.). No hay en estos edificios personal idéneo, capacitado
para responder de manera constante a las dificultades diarias que se
presentan.

e Deficiencias en la elaboracion del Proyecto y documentacion de
obra

Elaboracion del Proyecto
Adecuacion a las necesidades del Establecimiento:

v' Si bien hubo un trabajo conjunto entre los proyectistas del
edificio y la comunidad docente, no se previeron algunas de
las necesidades planteadas, por ejemplo la incorporacion de
un salon de actos.

e Deficiencias en la ejecucién de laobra

e Trabajos ejecutados en forma deficiente

o Herreria: Tanto el disefio como el sistema constructivo utilizado en la
estructura metalica colocada como proteccion en la azotea son
inadecuados, hay sectores desprendidos y otros tienen una ejecucion
muy precaria.

o Instalacion eléctrica: El tendido de la instalacion eléctrica es a través
de bandejas pasacables por las que se descubre el tendido de media y
baja tension (que deberia contar con una instalacion separada), esto
genero problemas con la conexién a internet.

o Ley 962: La caja cerrada de escaleras, con antecamara, no tiene
sefalética identificatoria de pisos, ni los pasamanos obligatorios.
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Anexo 4

Instituto de Educacién Superior N° 1
DE 10 “Dr. Enrique Romero Brest”

Direccion:
Crisologo Larralde 1050

Obra a Auditar:
Trabajos de
Instalacion de gas y
termomecanica

Licitacion: Publica
N° 459-SIGAF-12
(05/12)

Objeto: El proyecto previé la instalacion termomecénica en uno de los edificios.
Para su implementacion, se renovaron las instalaciones de gas y de electricidad del
mismo.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: IBASA SA

Presupuesto Oficial: $1.196.685,49
Presupuesto Oficial Actualizado: NO

Presupuesto Adjudicado: $ 1.177.711 (-
1.59% del PO)

Acta de Inicio:0 4/02/2013

Plazo de Obra s/
Contrato: 90 dias corridos

Pedidos de Prorroga:

3 ampliaciones: 60 dias
corridos/ 60 dias corridos/
60 dias corridos.

Fecha de Terminacion de la

obra s/contrato: 05/05/13 Auditado

acumulado)

Ultimo Certificado

9° (99.22% avance

Multas: No consta.

Neutralizacion: Si. 1/11/13 por 90 dias.

Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcion Provisoria: No consta

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Balance de Economias y Demasias: No.

Redeterminacion de Precios:
Obra Basica Provisorias:
1°2788-MEGC-2012 ($61.746,93)
379-MEGC-2014
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Aspectos Técnicos Particulares:

Las actividades del Establecimiento se desarrollan en diferentes bloques edilicios y
canchas deportivas, implantados en un predio con amplios espacios verdes de casi 4
hectareas. La obra objeto de esta auditoria se realizé en el edificio mas antiguo, en
el que funcionan la mayor parte de las aulas. En auditorias anteriores, se analizaron
otras contrataciones que tenian por objeto “Obra Nueva”.

Observaciones particulares:

Plazos de obra: La obra comenz6 a ejecutarse el 04/02/2013 con un
plazo de obra de 90 dias, siendo su fecha de finalizacion el 05/05/2013.
Tiene 3 ampliaciones de plazos de 30 dias cada una y 1 i neutralizacion
de 90 dias. Al dia de la visita el 20/08/2014, la obra se encontraba
terminada sin Acta de Recepcion Provisoria.

e Deficiencias en la elaboracion del Proyecto y Documentacién de obra
e Elaboracion de Proyecto
Relevamiento previo:

v' En planta baja esta la sala de maquinas en la que se instalaron
las calderas y el tablero de electricidad. La ventilacion de este
sector es escasa Y la temperatura ambiente del mismo muy alta.
Una de las paredes de este local da al exterior, por lo que pudo
haberse previsto una ventilacion mas adecuada.
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Direccion:
Congreso 1553
Olleros 3621
Homero 1157
Triunvirato 3626
Lope de Vega 2150
Arbeletche 1052
Otero 271
O’Higgins 3410

Obra a Auditar:
Proyecto y
ejecucioén de tareas
de accesibilidad:
rampas y
plataformas
elevadoras en
ingresos y bafos
para
discapacitados en
las distintas
escuelas.

Objeto: Adaptacion de ocho edificios a ley 962 de Accesibilidad

Régimen de Contrato: Ajuste alzado
Contratista: Werefkin SA

Presupuesto Oficial:$990.000,00 Presupuesto Adjudicado: $ 1.126.288,45
Presupuesto Oficial Actualizado: NO | (+13,77 % del PO)

Acta de Inicio: 1/10/2013 |Plazo de Obra s/ Contrato: |Pedidos de Prorroga:

60 dias corridos No.
Fecha de Terminacion de |Ultimo Certificado Auditado | Multas: No consta.
la obra s/contrato: 1° (100% avance
29/11/13 acumulado)

Neutralizacion: No consta

Rescisiéon de contrato: No consta
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Acta de Recepcion Provisoria:
01/11/2013

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Balance de Economias y Demasias: No.

Redeterminacion de Precios: No
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Aspectos Técnicos Particulares:
Los ocho edificios intervenidos en esta contratacion son:

e Escuela N° 10 DE 19, Andrés de la Pefia, Arbeletche 1050. Ejecucién de
un sanitario de salubridad especial y de una rampa fija. ($ 120.659,76)

e Escuela N° 20 DE 10, Vicealmirante Vicente Montes, Congreso 1553.
Ejecucion de un sanitario de salubridad especial, una rampa fija y una
plataforma elevadora. ($ 164.647,26)

e Escuela N° 20 DE 13, “Sargento Juan Bautista Alberdi”, Homero 1157.
Ejecucion de un sanitario de salubridad especial y una rampa fija. ($
164.336,88)

e Escuela TEC N° 35 DE 18, Eduardo Latzina, Lope de Vega 2150.
Ejecucion de trabajos en dos sanitarios de salubridad especial existentes
y tres pequefias rampas. ($ 69.213,80)

e Escuela de Recuperacion N° 10 DE 10, Alférez de Navio José M. Sobral,
O’Higgins 3401. Ejecucién de un sanitario de salubridad especial. ($
140.929,24)

e Escuela Jll N° 3 DE 14, El Jardin de Olleros, Olleros 3621. Ejecucién de
un sanitario de salubridad especial y una rampa fija. ($ 99.498,71)

e Escuela N° 1 DE 11, “Rubén Dario”, Otero 271. Ejecucién de un sanitario
de salubridad especial y una rampa fija. ($ 185.791,90)

e Escuela ER N° 14 DE 14, Triunvirato 3626. Ejecucion de un sanitario de
salubridad especial y una rampa fija. ($ 181.210,90)

Observaciones particulares:

e Falta de cumplimiento del objeto de la contratacion.

En el 100% (8 de 8 casos), se verificé alguna falta del cumplimiento del
objeto de la contratacién — Ley 962 Accesibilidad Fisica Para Todos-.

v' En la Escuela N° 10 DE 19, Andrés de la Pefia, Arbeletche 1050 la rampa
ejecutada no tiene pasamanos.

v En la Escuela N° 20 DE 10, Vicealmirante Vicente Montes, Congreso
1553, si bien la contratacion considerd la ejecucion de una rampa como
medio alternativo de elevacion, para salvar los 10 escalones existentes en
el desnivel del Unico acceso a la escuela, no se proyecto la colocacion de
los pasamanos reglamentarios. La escalera no tiene pasamanos laterales
ni los intermedios que corresponden cuando el ancho es mayor de 2,40
m.

v" En la Escuela N° 20 DE 13, “Sargento Juan Bautista Alberdi’, Homero
1157, el sanitario de salubridad especial tiene anchos y alturas de paso
inferiores a los exigidos por la normativa (0,80 m de ancho y 2,00 m de
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altura). Ademas, se construyé ocupando el espacio del Unico sanitario
existente para los 35 adultos que trabajan en la escuela.

v' En la Escuela TEC N° 35 DE 18, Eduardo Latzina, Lope de Vega 2150,
ninguna de las 3 las rampas ejecutadas tiene pasamanos y 2 de ellas no
tienen piso antideslizante.

v' En la Escuela de Recuperacion N° 10 DE 10, Alférez de Navio José M.
Sobral, O"Higgins 3401, el sanitario de salubridad especial ejecutado
carece del herraje reglamentario que permite trabar la puerta desde
adentro y ser abierta por una llave maestra desde afuera.

v" En la Escuela JIl N° 3 DE 14, El Jardin de Olleros, Olleros 3621, la puerta
del sanitario de salubridad especial ejecutado carece de los herrajes
reglamentarios. Ademas, si bien no formé parte de la contratacién, hay un
espacio debajo de la rampa existente con menos de 2 metros de altura sin
sefializar y la escalera no tiene doble pasamanos. También hay
desniveles sin salvar debajo de puertas.

v En la Escuela N° 1 DE 14, Rubén Dario, Otero 271, hay rampas sin
z6calos, sin pasamanos, ni sefializacion de textura, entre ellas una de las
ejecutadas con la contratacion en analisis. Ademés falta el herraje
reglamentario en el sanitario de salubridad especial.

v' En la Escuela de Recuperacion N° 14 DE 14, Triunvirato 3626, la puerta
del sanitario de salubridad especial ejecutado carece de los herrajes
reglamentarios.

e Deficiencias en la elaboracion del Proyecto
Falta de cumplimiento de la Ley 962:

En el 43% (3 casos)'® del los 7 casos, las rampas ejecutadas para salvar los
desniveles de los accesos, resultan inadecuadas. Tanto el desarrollo de las mismas,
como la adaptacion de las puertas que abren encima de ellas, resultan poco
practicos. Las puertas no abren sobre rellano, como exige el Codigo de Edificacion y
el mecanismo de accionamiento de las rampas se traba con facilidad. Cabe
mencionar que en todos los casos, las caracteristicas edilicias permitian un proyecto
gue no ocasionara los problemas mencionados. Tal es el caso de la resoluciéon
ejecutada en el acceso a la Escuela N° 8 DE 13 Reino de Tailandia, de la calle
Homero 1157, analizada en esta auditoria.

e Deficiencias en la ejecucion de la obra
Trabajos ejecutados en forma deficiente
v' Pendiente de rampa:
o Hay rampas con su pendiente mal ejecutada, que presentan

ondulaciones, por ejemplo en la Escuela N° 10 DE 19, Andrés de la

187 Escuela N° 10 DE 19, Andrés de la Pefia, Arbeletche 1050, Escuela N° 20 DE 13, “Sargento Juan
Bautista Alberdi”, Homero 1157 y Escuela ER N° 14 DE 14, Triunvirato 3626.
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Pefia, Arbeletche 1050

o Hay pendientes que salvan escalones sin terminacion, por ejemplo
en la Escuela TEC N° 35 DE 18, Eduardo Latzina, Lope de Vega
2150

v' Sanitario de salubridad especial:

o La claraboya de ventilacion del sanitario ejecutado en la Escuela de
Recuperacion N° 10 DE 10, Alférez de Navio José M. Sobral,
O’Higgins 3401, esta desprendida y permite el ingreso del agua de
lluvia.

o Desagues: El lavabo del sanitario de la Escuela N° 1 DE 11, Otero 271
no se usa, ya que desborda su desagtie.
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Direccioén:
Tronador 2861

Obra a Auditar:
Trabajos de
reformasy
adaptaciones
edilicias

Objeto:

El proyecto previo la adecuacion a la normativa actual en lo que respecta a la
prevencion de incendios, cumplimiento de la Ley 962 y renovacion de la instalacion
eléctrica. Contempld los siguientes items:

e Cierre de la escalera existente conformando una caja cerrada.

e Ejecucion de un ascensor electromecanico con llegada a todos los pisos.

e Se proyectaron dos aulas nuevas en 3°piso y se adecuaron dos de las
existentes para dar lugar al ascensor.

e Colocacién de un montasillas, para dar acceso al patio de recreo del
contrafrente

e Ejecucion de un sanitario de salubridad especial en cada uno de los
pisos, incluso el del subsuelo en que se encuentran, ademas del
comedor y la cocina, la sala de computacion, la vivienda del casero,
depdsitos y sala de maquinas.

e Ajuste o readecuacién del sistema de detectores y avisadores de
incendio existente.

e Ejecucion a nuevo de toda la instalacion eléctrica: baja y muy baja
tension, fuerza motriz, renovacion del sistema de iluminacion y
ventilacion, iluminacibn de emergencia, sistema de puesta a tierra y
disyuntores. Reubicando los tableros seccionales de cada piso.

¢ Un sistema de ventilacion mecanica para aquellos locales habitables que
no poseian ventilacion natural.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado
Contratista: Kion SA
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Presupuesto Oficial $3.958.400,76 Presupuesto Adjudicado: $ 4.484.095
Presupuesto Oficial Actualizado: NO (+13,28% del PO)
Acta de inicio: 15/04/13 |Plazo de Obra s/ Contrato: |Pedidos de Prorroga: Si 2
210 dias corridos ampliaciones (90 dias
corridos/60 dias corridos)
Fecha de Terminacion de la obra s/contrato: 11/11/13 | Ultimo Certificado Auditado:
N° 10
Neutralizacién: No consta
Multas: No consta
Rescision de contrato: No consta
Acta de Recepcion Provisoria: No Acta de Recepcion Definitiva: NA
consta
Balance de Economias y Demasias: Redeterminacion de Precios:
NO. Obra Bésica Provisorias:
1°3115 MEGC2013($1.219.632,02)
2° 1188-MHGC-2014
117
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Aspectos Técnicos Particulares:

El edificio formo parte de un plan de construccion de 60 escuelas lanzado en 1979.
Para desarrollarlo, se terceriz6 la ejecucion por areas de la ciudad y se contraté a un
conjunto de estudios de arquitectura que trabajaron en conjunto, buscando proyectar
edificios de avanzada, con un lenguaje que empled el ladrillo a la vista y las
estructuras de hormigdén armado expuestas y pintadas de verde. Este conjunto de
escuelas pas6 a formar parte distintiva de una época de la educacién publica en
Buenos Aires, ya que su concepcion espacial y estética caracteristicas no volvieron
a repetirse. La busqueda de experimentacion y prueba por parte de los arquitectos
proyectistas chocO contra las criticas de los usuarios de los edificios, tanto de
alumnos de primaria y secundaria, como de docentes y empleados de
mantenimiento, que resaltaron detalles negativos en el disefio de las escuelas:
desde el reflejo de la luz del sol en los pizarrones y la dificultad para limpiar distintos
sectores hasta la ubicacién de los patios y el uso excesivo de vidrio para las
fachadas.

Observaciones particulares:

Plazos de obra: La obra comenz6 a ejecutarse el 14/04/2013 con un plazo de
obra de 210 dias corridos. Fecha de finalizacion 11/11/13. Hubo dos
ampliaciones de plazo, una de 90 y otra de 60 dias corridos. El dia de la visita,
el 22/08/2014, la obra esté terminada sin Acta de Recepcion Provisoria.

e Deficiencias en la elaboracion del Proyecto y Documentacién de obra
e Elaboracion de Proyecto
Adecuacion a las necesidades del Establecimiento:

v El acceso principal esta sobre elevado medio nivel respecto del de
la via publica. Si bien se proyectd el ascensor como medio
alternativo de elevacion, éste presenta dificultades funcionales.
Su acceso es directamente desde la vereda, luego de atravesar
un patio cercado por una reja, que permanece cerrada para evitar
el ingreso de intrusos. El patio no tiene timbre, ni esta al alcance
del control visual del ingreso al Establecimiento.

v El proyecto no previé un acceso adecuado para el area de Nivel
Inicial, y la Unica forma de ingresar a éste, es a través de la caja
de escaleras. El acceso al sector es por las puertas antipanico,
gue deberian permanecer abiertas, poniendo en riesgo la
seguridad de los nifios. Tampoco se proyectd un timbre directo
desde la via publica.

v El proyecto no previé el reemplazo de los ventiladores de techo
por otros de pared.

v" Hay locales como los sanitarios de alumnos del 1° piso que por
tener su acceso poco visible debieron ser clausurados.
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v' En el 3° piso se proyectaron dos aulas de 1° grado y dos salas de
plastica, con un solo bafo, de salubridad especial, por lo que su
equipamiento no resulta adecuado para nifilos pequefos.

v" No se proyectaron interruptores de iluminacién independientes en
las aulas, debiendo accionarlos desde el tablero general. Esto
genera dificultades, especialmente en el sector de Nivel Inicial, al
no poder apagar las luces cuando los nifios descansan.

v La altura de la baranda del patio del 1° piso que balconea a planta
baja resulta de escasa altura (1,2m).

v La sala de maquinas del subsuelo esta poco ventilada, a pesar de
contar con una pared que linda con el exterior, en la que podrian
proyectarse ventanas o rejas de ventilacion.

Falta de cumplimiento de la Ley 962:

v El proyecto no contemplé con un mismo criterio, el sentido de
apertura de todas las puertas del sector de obra nueva del 3°
piso.

e Deficiencias en la ejecucién de la obra.
e Falta de cumplimiento del PET

v' Luminarias (Art. 4.28.3.1): Las luminarias instaladas en las aulas
no son las especificadas —Luminaria con difusor (louver) blanco
(A)- siendo las colocadas de inferior calidad y carentes de
difusores. Ademas, estan colocadas por encima de los
ventiladores de techo, provocando molestias visuales.

v' Carpinterias de madera: El pliego previoé recambiar las puertas
de ingreso a las aulas. En la visita se verificd que las puertas
existentes no tienen aspecto de nuevas.

e Trabajos ejecutados en forma deficiente:
v' Ascensor: Esta fuera de servicio.

v Instalacion eléctrica: Ocasioné problemas en la obra que
actualmente contindan, haciendo saltar con frecuencia las llaves
térmicas.

La falta de funcionamiento del portero eléctrico y timbre,
ocasionan que el acceso permanezca abierto y vulnerable al
ingreso de intrusos.

El tendido de la instalacion eléctrica es por cafierias a la vista y
bandejas porta cables. Hay cables sueltos en varios sectores del
edificio, por ejemplo en el aula de informatica, la plataforma
elevadora, las circulaciones, etc. Algunos en contacto con
filtraciones de humedad.

AGCARA —
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Hay Iluminarias de emergencia desconectadas. Ademas, la
cantidad proyectada es escasa y las mismas no se encuentran
ubicadas en lugares estratégicos.

Filtraciones: La obra generd filtraciones de humedad que
persisten en la actualidad, algunas sobre la instalacion eléctrica,
como las de las aulas de informética y 2° B.

Terminaciones: Hay zocalos desprendidos en el sector
intervenido.
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Direccion:
Colpayo 132

Obra a Auditar:
Obra Nueva

Objeto:

La construcciéon se desarrolla en cinco niveles, planta baja, primero y segundo. Con
una sala de maquinas en subsuelo y un tercer nivel de acceso a los techos, sin
llegada del ascensor.

Los locales se desarrollan alrededor de un gran patio central descubierto y las
circulaciones son semicubiertas, tanto los corredores horizontales, como una de las
dos escaleras del edificio. La otra es la escalera de incendio, construida dentro de su
caja cerrada.

Una de las medianeras laterales del predio linda con las vias del ferrocarril
Sarmiento.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: Cunumi SA

Presupuesto Oficial $6.919.779,57 Presupuesto Adjudicado:

Presupuesto Oficial Actualizado: NO $ 6.428.475,22 (-7.10 % del PO)

Acta de inicio: 09/02/11 |Plazo de Obra s/ Contrato: |Pedidos de Prorroga: Si. 4
(En el Acta se aclara 300 dias corridos ampliaciones (140 dias
gue los 300 dias corren habiles/88 dias/57 dias

a partir del 15/02/11). corridos/231 dias)

Fecha de Terminacion de la obra s/ contrato:12/12/11 | Ultimo Certificado Auditado:
29° (98.95% avance
acumulado)

Neutralizacion: No consta

Multas: No consta

Rescisiéon de contrato: No consta
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Acta de Recepcion Provisoria: No Acta de Recepcion Definitiva: NA
consta

Balance de Economias y Demasias: Redeterminacion de Precios:

2 adicionales ($67.328,90 tareas de Obra Basica Provisorias:

carpinterias, ventilaciones y plomeria) ($ |1° 1349/MEGC/2012

40.000 tareas de extension de lared de |2°3371/MEGC/2012 ($348.347,63)
gas). 3°679/MHGC/2013,681/MHGC/2013,
682/MHGC/2013,683/MHGC/2013,
707/MHGC/2013,713/MHGC/2013,
910/MHGC/2013,1256/MEGC/2013

= [P e Gisguee|

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. y Fax 4321-3700




AGCAA

AGCBPA® o

Aspectos Técnicos Particulares:

Es un edificio completamente nuevo, edificado luego de la demolicion de una
construcciéon anterior. Los alumnos son adolescentes y adultos ciegos o con su
vision disminuida.

La funcion del Establecimiento requiere considerar las necesidades especiales de
Sus usuarios, a saber:

"..En un edificio para alumnos ciegos, la sefalizacion es una parte de la
comunicacion en la que se establecen las relaciones funcionales entre los signos de
orientacion en el espacio y los comportamientos de los individuos. Cumple la funcién
de informar, prevenir y orientar... Los recorridos pueden identificarse... con franjas
sefalizadoras en las paredes... con estas franjas-guia... podran desplazarse
siguiendo la linea de las paredes. Otra forma de sefalizar itinerarios es con pasos
peatonales en el suelo, paralelos a la direccion de la marcha... los pasos peatonales
deben ser texturados, agradables al tacto, antideslizantes, con contraste cromatico...

Para facilitar la localizacién de puertas, el color del marco y/o puerta debe
contrastar con el del entorno...“%®

Observaciones particulares

Plazos de obra: La obra comenz6 a ejecutarse el 09/02/2011 con un
plazo de obra de 300 dias. Fecha de finalizacién 12/12/11. Hubo cuatro
ampliaciones de plazo, de 140, 88, 57 y 231 dias, respectivamente.
Hasta el dia de la visita, 11/08/2014, no tiene Acta de Recepcién
Provisoria.

e Deficiencias en la elaboracion del Proyecto y documentacion de
obra

o Elaboracién del Proyecto
Relevamiento Previo

o La resolucion de los sanitarios de ambos sexos no se corresponde
con los planos de obra, generandose en algunos casos espacios
reducidos de 0,55m, inferiores a los detallados en los planos y que no
cumplen con las dimensiones minimas reglamentarias.

Elaboracion del Pliego de Especificaciones Técnicas:

Por tratarse de un establecimiento destinado a alumnos ciegos o con
disminucion visual, los materiales elegidos, no responden en la totalidad
a sus necesidades especificas. Esto se pudo verificar en los siguientes
casos:

v El proyecto no aproveché el potencial del recurso
cromatico. Si bien se realizo la sefalizacion de textura en

188 Aportes para la alfabetizacién en Educacion Especial de alumnos ciegos disminuidos visuales, de sordos e hipoacusicos, Ministerio de
Educacidn, Presidencia de la Nacién.
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los pisos de las circulaciones, predomina la monocromia
blanca en paredes, pisos, puertas y ventanas. Los
docentes debieron revestir con cintas de papeles de
colores intensos las columnas, los pasamanos y otros
elementos arquitectonicos. El protagonismo del color en el
disefio lo hubiera enriquecido, ademas de aportar a las
percepciones sensoriales de los alumnos. Por otra parte,
hubiera evitado afiadiduras posteriores realizadas en forma
provisoria.

v' Todas las circulaciones del edificio, excepto una de las dos
escaleras, son semicubiertas. Todas estan revestidas con
pisos de terminacion brillante, que cuando estan mojados
son resbaladizos y obstaculizan el transito de las personas.
Ademas, en algunos sectores no tienen desagies y se
acumula agua.

v’ La calidad de la carpinteria de exteriores de aluminio
prevista el PETP es inadecuada, resultando endeble para
los requerimientos a los que esta expuesta. Ademas de
tratarse de una escuela para ciegos y personas con
disminucién visual, muchas de estas ventanas lindan con
el predio del ferrocarril.

v' Las banderolas de aluminio proyectadas en exteriores
resultan inaccesibles, ya que su accionamiento esta a mas
de 2 metros de altura y no se previé ningin mecanismo de
apertura inferior. Ademas, dejaron de utilizarse por tener
un herraje inadecuado que representa un posible riesgo
para los alumnos.

v’ La terraza proyectada en el ler piso balconea al predio del
ferrocarril, a través de un muro de 1m de altura con un
pasamano encima, sin prever elementos que eviten el
posible ingreso de intrusos. Ademas, en las ventanas de
planta alta no se proyectaron rejas.

v No se previ6 la colocacion de guardasillas. Hay paredes
golpeadas a la altura de los respaldos de las sillas. Por
ejemplo en el aula de tango.

e Deficiencias en la ejecucion de la obra
o Direccion de obra

La direccion de obra no coordind a las empresas que trabajaron en
forma simultdnea en el edificio (la constructora y la responsable del
mantenimiento). Se encontraron trabajos sin ejecutar, debido al
desconocimiento de las competencias de cada una. Por ejemplo, la falta
de mantenimiento del ascensor y de los canteros.

AGCARA ———
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o Falta de cumplimiento del PET

v' Ley 962. Falta de pasamanos en el acceso principal de 5 metros
de ancho, cuando la normativa exige, ademas de los pasamanos

a ambos lados, otro intermedio*®.

Hay sanitarios de salubridad especial sin el timbre de emergencia
reglamentario’®, con pasadores fijos en el lado interior de la
puerta —que no pueden ser accionados desde afuera— y sin las
barandas de seguridad.

Se encontraron circulaciones obstruidas por mobiliario,
equipamiento y elementos de obra.

Falta de cintas de contraste de textura en algunos desniveles
o Trabajos ejecutados en forma deficiente

v' Estructura techo metalico Gimnasio: El cafién corrido de medio
punto de la cubierta del gimnasio proyectado, resulté de
dimensiones escasas para la luz que debia cubrir, por lo que
debieron hacerle un afiadido de 30 cm. Esto generd filtraciones y
el deslucimiento estético de esta cubierta de madera de alto valor
econémico

v Revestimientos exteriores: Las paredes exteriores que
contienen el ascensor carecen de terminaciones en algunos
sectores.

v Instalacién contraincendio: Falta la manguera de incendio en el
nicho ubicado en el acceso a “salida de emergencias”.

v' Escalera cubierta: En el tramo que va de planta baja a ler piso,
la escalera de incendio tiene escalones con diferentes tamafos
en sus alzadas.

v' Cerramientos: Hay una falta de terminacion en los sectores
superiores de las carpinterias que dan al patio, todas dejan un
espacio abierto de 1 cm.

v’ Filtraciones de agua: En la sala de tango del 2do piso hay placas
de cielorraso desprendidas y marcas de humedad en una pared,
provenientes de una puerta de acceso al techo sin sellar. Las
mismas deterioraron el cielorraso y el piso de madera. . También
hay filtraciones de techo y pared en la vivienda de la casera.

189 | ey 962, “Art 4.7.7.2 Pasamanos en las escaleras exigidas... Cuando el ancho de la escalera exceda de 1,50 m. habra
balaustrada, baranda o un pasamano de cada lado, y estos elementos no distaran entre si mas de 2,40m...”

190 | ey 962, Art. 4.8.2.5: Servicio minimo de salubridad especial en todo predio donde se permanezca o trabaje... d)
Condiciones complementarias del servicio de salubridad especial... Se instalara en los retretes un timbre de emergencia
colocado sobre la pared a una altura comprendida entre 0,45 m = 0,05 m del nivel del solado, para ser accionado desde el piso,
en caso de accidente, que tendra una llamada luminosa y sonora en la puerta y en un local remoto si fuera necesario.
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Revestimientos interiores: En la cocina faltan piezas de
revestimiento ceramico en la pared.

Ascensor: El ascensor esta desnivelado en todos los pisos, y
deja un escalén peligroso para los alumnos.

Equipamiento: Falta el extractor de la campana de la cocina del
comedor. Ademas en el departamento de Actividades de la Vida
Diaria (AVD) del ler piso faltan hornallas en la cocina. La griferia
colocada en la pileta de lavar es inadecuada y estan invertidos
los comandos de agua fria y caliente.

Herrajes: Faltan herrajes en los cerramientos de sanitarios y en
otros sectores no funcionan correctamente.

Revestimiento de pisos exteriores: En los patios y terrazas no
hay juntas de dilatacion suficientes, esto genera que las baldosas
se quiebren o se levanten, generando filtraciones. Las dos juntas
de dilatacion ejecutadas estan sin sellar y se realizaron luego de
gue los pisos se fisuraran y desprendieran por no tenerlas. En el
patio exterior de planta baja se acumula agua debido a la mala
ejecucioén de las pendientes del piso, que no permiten que el agua
escurra en el desagtie. Ademas, uno de los canteros del patio de
planta baja no tiene drenaje y se inunda.

NFORME FINAL
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Direccion:
Homero 2159

Obra a Auditar:
Ampliacion y
Rehabilitacion

Objeto:

Nivel Inicial: Un espacio de usos multiples, un nuevo acceso sobre la calle Saravia
con un montasilla, un sistema de calefaccion por aire caliente, la renovaciéon de las
instalaciones en los sectores intervenidos.

Nivel primario: Una nueva biblioteca, aulas nuevas en la ampliacién de superficie en
planta alta, con todas las instalaciones, ascensor, electromecénica, sanitarias, etc.

Se previeron todas las instalaciones de las zonas intervenidas.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: KIR Construcciones SRL

Presupuesto Oficial: $5.999.499,63 Presupuesto Adjudicado: $ 7.115.416,68
Presupuesto Oficial Actualizado: (+12.22 % del POA)
$6.340.747,11
Acta de Inicio: No consta Plazo de Obra s/ Pedidos de
Contrato:.300 dias Prérroga: Hay un
corridos proyecto de Disp.
Fecha de Terminacion de la obra s/ Ultimo Certificado Multas: No
Contrato: 05/08/14 Auditado consta.
3° (7.45% avance
acumulado)

Neutralizacion: Si. Del 18/02/14 al 21/07/14

Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcién Provisoria: N/A Acta de Recepcién Definitiva: N/A

Balance de Economias y Demasias: Proyecto de Disp. | Redeterminacion de Precios:
No consta
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Aspectos Técnicos Particulares:

El proyecto interviene un edificio existente, debajo del que corre el arroyo Cildafiez.
En el mismo funcionan dos escuelas, una de Nivel Inicial, la otra de Nivel Primario.
Se planificé una demolicion parcial y la ampliacion de la superficie con una
construccion en la planta alta.

La obra se inicié en octubre de 2013 y en febrero de 2014 debié interrumpirse por
haberse detectado problemas estructurales en las fundaciones que generaron un
replanteo del proyecto. En julio de 2014 la obra se reanudd luego de realizar
cambios en el proyecto que generaron economias y demasias.

Observaciones particulares

Plazos de obra: La obra comenzé a ejecutarse el 10/10/2013 con un plazo de
obra de 300 dias. Hubo una Neutralizacion/Suspension desde el 18/02/14
hasta el 21/07/2014, dejando como fecha de finalizacion de obra el dia
19/06/2015. Al dia de la visita, el 03/10/2014 la obra se encontraba en
ejecucion, con un avance acumulado del 46%.

e Deficiencias en la elaboracion del Proyecto y documentacion de
obra

e Relevamiento previo

o No se previeron los refuerzos estructurales que requiere toda
construccién sobre un arroyo. Esto, ocasioné la necesidad de un
replanteo del proyecto que trajo como consecuencia atrasos en
la obra. Ademas, algunos trabajos ya ejecutados, debieron ser
demolidos para quitar peso a la construccibn, como los
contrapisos de la planta alta del sector nuevo. Esta tarea se hizo
cuando los premarcos de ventanas y puertas ya estaban
colocados, por lo que las puertas deberan ser modificadas y las
ventanas quedaran a una altura inadecuada.

o La propuesta ejecutada para el acceso del sector de nivel inicial,
resulta precaria y obstaculiza la via publica.
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Direccion:
Av. Lincoln 4325

Obra a Auditar:
Trabajos de
remodelacion y
Obra Nueva

Objeto:
El proyecto contemplé:

e Construccién de un edificio nuevo de 3400 m2 desarrollado en tres pisos,
destinados a las actividades principales de los tres niveles educativos.

e Ejecucion de un sector para talleres, comedor y cocina, de aproximadamente
400 m2.

e Adecuacion de La Casona para el funcionamiento de gabinetes y apoyo
administrativo.

e Puesta en valor del “Palacio”.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: TEXIMCO SA

Presupuesto Oficial: $ 22.233.724,21 Presupuesto Adjudicado: $ 26.452.091,80
Presupuesto Oficial Actualizado: NO (+ 18,97% del PO)

Acta de inicio: No consta | Plazo de Obra s / Contrato: | Pedidos de Prorroga:
en el expediente. 540 dias corridos No consta

Fecha de Terminacion de la obra s/contrato: 21/06/14 | Ultimo Certificado Auditado:
11° (39.30% avance

acumulado)
Multas: No consta
Neutralizacién: No consta
Rescision de contrato: No consta
Acta de Recepcién Provisoria: N/A Acta de Recepcién Definitiva: N/A
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Balance de Economias y Demasias:
Proyecto de Resolucion.

Redeterminacion de Precios:
Obra Basica Provisorias:

1° 862/MHGC/2013
2°913/MHGC/2013($ 966.148,37)
472/MHGC/2014
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Aspectos Técnicos Particulares:

Se trata de una escuela especial para hipoacusicos, que ha ido creciendo de
acuerdo a sus necesidades en forma desordenada y sin planificacion. El
establecimiento est4 implantado en un predio que ocupa casi la mitad de una
manzana. Las actividades se desarrollaban en tres sectores:

v El Palacio, construccion de altisimo valor arquitecténico patrimonial,
donado por la familia Cecci a la escuela. Alli funciona el sector
administrativo y las aulas de informatica.

v" Un edificio antiguo de 1910/20, con valor patrimonial, denominado
La casona, en el que funciono el Nivel Inicial y Secundario.

v" Una construccién precaria, resultado del crecimiento espontaneo,
que no cumplia con las condiciones minimas exigidas por el Cédigo
de la Edificacion, en el que funcionaba el Nivel Primario, talleres, etc.

La ejecucion se programo en dos etapas.

v" Primera etapa: Construccion del bloque edilicio nuevo y adecuacién
de La Casona. Para continuar con las actividades educativas durante
Su ejecucion, se realizaron obras provisorias.

v' Segunda etapa: Demolicion del edificio precario en el que
funcionaron provisoriamente las aulas, construcciéon del sector
nuevo de 400 m2, terminacién de la restauraciéon de La Casona y
restauracion de la fachada del “Palacio”.

Observaciones particulares:

Plazos de obra: La obra comenzd a ejecutarse el 28/12/2012 con un
plazo de obra de 540 dias, con fecha de finalizacion el 21/06/2014.
Hasta el dia de la visita, el 30 de septiembre de 2014 la obra esta en
ejecucién con un porcentaje de avance de obra acumulado del 82%.

e Deficiencias en la planificacion

Las escuelas construidas a nuevo tienen una escala importante y nuevas
tecnologias (sistema termomecanico, colectores solares, sistema de
iluminacién controlado por células fotoeléctricas, terrazas verdes, etc.).
No hay en estos edificios personal capacitado para responder de manera
constante a las dificultades diarias que se presentan.

e Deficiencias en la elaboracién del Proyecto y Documentacion de obra
e Elaboracion de Proyecto
Adecuacion alas necesidades del Establecimiento:

e EIl proyecto inicial resultdé inadecuado. EI mismo debié ser modificado
antes y después del inicio de la obra. Hay locales sin un destino definido
(en la “Casona” y en el “Palacio”). Estos cambios generaron un balance

AGCARA ——
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de economias y demasias.
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Escuela: N° 16 “Presidente Mitre” DE 2

Direccion:
Sarmiento 2832

Obra a Auditar: Licitacion:
Trabajos de Accesibilidad, Ne°

plan de vidrios, reparaciones |1082/SIGA
varias, Instalacion eléctrica, |F/11 (31-
sanitaria, contra incendio, 10)

Puesta en valor de fachada.

Objeto:
El proyecto contempld las siguientes intervenciones:
e Construccion a nuevo de un Jardin Maternal:

e En Planta Baja hay un SUM utilizado como patio y comedor, 2 salas para
lactantes y deambuladores y 2 salas para nifios de 2 afios. Ademas esta todo
el sector de gobierno con sanitarios para docentes.

e En el Entrepiso hay 4 salas para nifios de 2 a 5 afios con un sanitario
incorporado en cada una de ellas, una sala de musica, y un espacio que
balconea el SUM de planta baja

e En el sector de Nivel Primario, obras de accesibilidad, reparaciones varias,
instalacién eléctrica, sanitaria y contra incendio, y puesta en valor de la fachada.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado
Contratista: ERNESTO TARNOUSKY SA

Presupuesto Oficial: $ 5.998.728,03 Presupuesto Adjudicado:$ 5.844.095,91 (-
Presupuesto Oficial Actualizado: NO 2,58 % del PO)

Acta de Inicio: 07/12/2011 Plazo de Obra s/ Contrato: Pedidos de Prorroga:
365 dias corridos Si 2 ampliaciones (130
dias (no aclara si habiles
o corridos) y 315 dias
corridos)

Fecha de Terminacion de la | Ultimo Certificado Auditado | Multas: No consta.
obra s/contrato: 07/12/12 25° (89.43% avance
acumulado)
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Neutralizacion:

1) Acta de Neutralizacion de Plazo: 1/03/12 (hasta tanto la contratista haga entrega del
Informe de Verificacion Estructural que esta ejecutando el Instituto Tecnoldgico del
Hormigodn). Acta de Reinicio: 23/04/12

2) Acta de Neutralizacion de Plazo: 8/05/12 (hasta tanto la DGIES se expida sobre el
Informe de Verificacion Estructural del ITH)

Acta de Reinicio: No consta en el expediente.

3) Suspension de plazo: 31/08/12 (hasta tanto la contratista cumpla con las Ordenes
de Servicio libradas por la Inspecciéon de Obra).

Orden de Servicio N° 53: Se le notifica a la empresa que a partir del 25/09/12 se
reanudan los plazos de obra.

Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcion Provisoria: No consta | Acta de Recepcidn Definitiva: NA

Balance de Economias y Demasias: No |Redeterminacion de Precios:

consta. Obra Basica Provisoria:

1° 1549-MHGC-2013

2°1550-MHGC-2013 (No devengo
redeterminaciones en el afio 2013)

3° 1551-MHGC-2013
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Aspectos Técnicos Particulares:

En este edificio funcionan dos establecimientos.
¢ Nivel Inicial, desarrollado en sectores de Planta Bajay Entrepiso.
¢ Nivel Primario, en Planta Baja, Entrepiso, 1°y 2°.

Observaciones particulares

Plazos de obra: La obra comenzé a ejecutarse el 07/12/2011 con un
plazo de obra de 365 dias. Tuvo dos ampliaciones, una de 130 y otra de
315 dias y tres neutralizaciones. El dia de la visita, el 12/09/2014, la obra
se encontraba sin terminar.

e Deficiencias en la elaboracion del Proyecto y documentacion de obra
o Elaboracion del Proyecto
Adecuacion alas necesidades del Establecimiento:

e En el sector en que funciona el Nivel Inicial no se previd la cantidad
suficiente de sanitarios para nifios. Las salas Roja y Naranja de
planta baja (2 afios) no tienen sanitarios.

Falta de cumplimiento de la Ley 962:

v La adecuacion de las cajas de escaleras no responde a la Ley 962
en lo que respecta al batido, caracteristicas y herrajes de las
puertas proyectadas.

o Elaboracién de PET

v El PET no previ6 a la Limpieza de Obra. Este item tampoco forma
parte del certificado. Se verificaron sectores del edificio sin
limpieza y con restos de materiales de obra.

El acceso al subsuelo, donde esta la sala de maquinas, esta obstruida con
restos de obra y elementos de equipamiento en desuso.

e Deficiencias en la ejecucién de laobra
o Direccion de obra

v La direccién de obra no coordiné a las empresas que trabajaron en
forma simultanea en el edificio (la constructora y la responsable del
mantenimiento). Se encontraron trabajos sin ejecutar, debido al
desconocimiento de las competencias de cada una.

e Faltade cumplimiento del PET

v' Ley 962 (Plano A-01, 02, 03, 04): El unico acceso al Nivel Primario
tiene un desnivel de 8 escalones que esta salvado por una rampa y
una plataforma elevadora que no funciona. Ni la rampa, ni la
escalera tienen los pasamanos reglamentarios.
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Las puertas del unico acceso al Nivel Primario abren hacia adentro
y ho tienen barra antipatico.

Los distintos niveles del Nivel Primario se comunican mediante dos
escaleras, una de ellas sin cintas antideslizantes y ambas sin
pasamanos anatémicos ni herrajes antipanico reglamentarios.

Los sanitarios de salubridad especial no tienen el timbre de
emergencia reglamentario.

v' Patio de Jardin Plano A-03: No se ejecuté el patio descubierto
proyectado segun plano para el sector de Nivel Inicial. El jardin no
cuenta con ningun espacio al aire libre.

v' Revestimiento (Art. 4.11.1): En la Sala Amarilla, el sanitario no tiene
el revestimiento ceramico blanco 20 x 20.

v' Vidrios (Art 4.42) Hay ventanas exteriores y puertas con vidrios
comunes y no laminados 3+3 como establece el pliego. Por ejemplo
en el Aula de 7° grado.

v' Central telefonica Art. 4.28.4.6.8. No se instal6 el sistema de
comunicacioén interna, directa y confidencial entre las salas y el sector
de gobierno del Nivel Inicial, sectores que se desarrollan en pisos
diferentes.

o Trabajos ejecutados en forma deficiente

v' Carpinterias de aluminio: Resultan endebles Las puertas de las
salas de Nivel Inicial estan descalibradas (Sala amarilla, Azul) Hay
puertas sin herrajes y otras con herrajes que no funcionan
correctamente. Ademas las puertas fueron entregadas sin sus llaves.

v' Vidrios: Los colocados en las carpinterias de la fachada no
recibieron el tratamiento adecuado en sanitarios, quedando los
mismos con vidrios transparentes. Los docentes debieron cubrirlos
para evitar las visuales desde la via publica.

v' Carpinterias de madera: La ventana de la Sala Violeta esta a 50 cm
del piso, sin reja, con una red de proteccion y sus hojas no cierran
porque tienen las fallebas rotas.

v' Escaleras: La escalera por la que acceden los nifios a la planta alta
del Nivel Inicial tiene sus escalones de diferente altura, tanto sus
alzadas como sus pedadas. Lo mismo ocurre con uno de los nucleos
de escaleras ejecutado en el Nivel Primario.

v' Cielorrasos: Hay placas de cielorraso fonoabsorbentes desprendidas
en la sala Naranja.

v' Tabiqueria: En la sala Azul el marco del tabique divisorio (entre la sala
y el sanitario) de aluminio excede en 3cm. las dimensiones de la pared
en la que se apoya, generando una situacion peligrosa para los nifios.

AGCARA —
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v Filtraciones: Hay filtraciones de humedad en diferentes sectores del
edificio. El patio cubierto de planta baja del Nivel Primario se inunda
por problemas en los desagies pluviales y en su techo. Por las
paredes de la sala de Informética ubicada en el segundo y ultimo
nivel filtra agua.

v Instalacién eléctrica: El tendido de la instalacién eléctrica efectuado a
nuevo en el sector de Nivel Primario se desarrolla a través de
bandejas portacables. Las mismas estan ubicadas en algunos
sectores a una altura muy baja, al alcance de los alumnos y no tiene
ningun elemento de proteccion.

v Hay paredes que debieron ser perforadas para el paso de la
instalacion y no fueron reparadas ni revocadas.

v" En todo el recorrido del sector de Nivel Primario se encontraron
cables sueltos.

v' Hay tableros de electricidad con cables a la vista.

v" No se previ6 la cantidad suficiente de tomacorrientes, encontrandose
extensiones de cables antirreglamentarios agregadas (zapatillas) en la
Biblioteca y otros sectores. Esta sobrecarga ocasiona el corte de la
llave térmica del tablero del sector.

v" Ventiladores: Hay grampas de sujecion de ventiladores de pared que
se encuentran desprendidas.

v Instalacién Termomecanica y de Gas: La obra incluyé la instalacion
de un sistema de calefaccion por aire caliente, la caldera de la misma
esta en desuso por carecer de la habilitacién de Metrogas. Debido a
esto debieron resolver la climatizacién con la instalacion de splits en
todos los locales.

v" Ascensor: El ascensor hidraulico nuevo se encuentra desnivelado,
con su instalacion sin terminar.

v' Limpieza de obra: Hay sectores del edificio, como un bajo escalera,
con restos de obra y revoques flojos.

AGCARA —
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Anexo 11

Direccion:
Callao 450

Obra a Auditar:
Trabajos de
restauracion,
puesta en valor y
rehabilitacion
integral.

Objeto:
El proyecto contempld las siguientes intervenciones:

¢ Planta baja, primero, segundo piso y azotea del sector del edificio con frente al
pasaje Discépolo.

e Todos los niveles (PB, 1°y 2°) del Sector Central del edificio principal.
¢ Restauracion del Salén de actos de planta baja.
e Sector con frente a la avenida Callao en todos sus niveles (PB, 1°y 2°).

¢ Retiro de las aulas modulares construidas en el patio interior de la medianera
orientada hacia la calle Lavalle.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: Ernesto Tarnousky SA

Presupuesto Oficial: $12.942.213,46
Presupuesto Oficial Actualizado: NO

Presupuesto Adjudicado: $13.966.852,62
(+7.92 % del PO)

Acta de Inicio: 17/12/2012

Plazo de Obra s/ Contrato:
540 dias corridos

Pedidos de Prérroga:
NO (solo consta en el
expediente Proyecto de
Resolucion).

Fecha de Terminacion de
la obra s/contrato:
10/06/14

Ultimo Certificado Auditado
13° (37.43% avance
acumulado)

Multas: No consta.
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Neutralizacion: No consta.

Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcion Provisoria: No
consta

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Balance de Economias y Demasias: Si.
1 adicional ($ 132.656,32 por
contratacidén de seguridad privada,
solicitada por autoridades de la escuela,
por potenciales intrusos y gente
durmiendo en la calle).

Redeterminacion de Precios:
Obra Basica Provisorias:
1°649-MHGC-2013($ 125.034,34)
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Aspectos Técnicos Particulares:

Es un edificio centenario, proyectado por el arquitecto Marqués de Mora y su
arquitectura esta resguardada por la Ley de Patrimonio Historico de la Ciudad de
Buenos Aires. Se cred0 con una concepcion espacial que fue alterada a través
modificaciones posteriores que deslucen sus caracteristicas arquitectonicas
originales, como la rectoria, que fue dividida para hacer aulas.

La cantidad de alumnos que aloja es muy superior a la cantidad para la que fue
proyectado y presenta problemas propios del envejecimiento de los materiales con
gue fue construido.

Funcionan en el mismo cuatro niveles educativos: Inicial, Primario, Secundario y
Terciario.

El estado de situacion de la obra al dia de la visita es el siguiente:

La planta baja del sector Discépolo, en la que funciona el Nivel Inicial, fue ejecutada
por otra contratista, previamente al inicio de las siguientes tareas ejecutadas por la
empresa contratista Tarnovsky.

e Un sector de sanitarios de varones en primer piso, aparentemente
terminado.

e En forma parcial:
v" Primero y segundo piso del sector Discépolo
v El sector Rotonda en planta baja y primer piso

v' Una intervencién del sal6n de actos que actualmente se encuentra en
ejecucion por la empresa encargada del mantenimiento SES

v" El tendido de la instalacion eléctrica en el sector Callao

En la visita se nos informo6 que la contratacion bajo andlisis se encuentra rescindida
desde el dia 05/08/2014.

Observaciones particulares:

Plazos de obra: La obra comenz6 a ejecutarse el 17/12/2012 con un
plazo de obra de 540 dias, siendo su fecha de finalizacién el 10/06/2014.
Hasta el dia de la visita, el 29/08/2014, la obra esta sin terminar. Segun
informacion relevada en la visita, el contrato fue rescindido el 05/08/2014.

e Deficiencias en la elaboraciéon del Proyecto y Documentacion de obra
o Elaboracion de Proyecto

140

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. y Fax 4321-3700




AGCAA

AGCBPA® )

Adecuacion a las necesidades del Establecimiento:

v/ Hay aulas proyectadas en el Sector Central sin ventilacién®®! ni
iluminacién'®? natural. Ademas el equipo de aire acondicionado
esta colocado pero sin instalar.

v El tipo de instalacibn de Iluminarias proyectadas resulta
deficiente en las aulas de planta alta del Sector Central. La
alimentacion de las mismas esta prevista en el cielorraso, a mas
de 5 metros de altura, distancia con la que se pierde capacidad
luminica. En la planta baja del mismo sector, se resolvié esta
situacién ejecutando una estructura metélica mas baja para
sostener las luminarias.

Falta de cumplimiento de la Ley 962:

v No hay igualdad de criterio en el cumplimiento de la Ley 962, ya
gue hay diferencias en el sentido de apertura de las puertas.

o Elaboracion del Pliego de Especificaciones Técnicas

v  Falta de coincidencia en la documentacion de obra que
conformé el llamado a licitacion. La cantidad de etapas de obra
planificadas en los planos™®® no coinciden con las expresadas
en el PET*®*, siendo 7 en unos y 4 en otro, respectivamente.

Deficiencias en la ejecucion de la obra.
o Direccion de obra

v Ninguna de las etapas programadas en el proyecto se encontro
totalmente terminada. La mayor parte del edificio estd con
trabajos ejecutados en forma parcial y sectores en obra
conviviendo con los alumnos. Esto pudo constatarse en las
siguientes situaciones:

v En el 1y 2 piso del Sector Discépolo, se habilitaron para el uso
tres de las seis aulas proyectadas. Las tres restantes no se
entregaron por carecer de acceso, ya que la Unica escalera
existente estaba siendo usada por la contratista para acceder al
obrador (ubicado en la vieja vivienda de porteria). Las tres en
uso tienen tareas inconclusas, como la falta de instalacion de
los detectores de humo, falta de alimentacion eléctrica de
algunos tomacorrientes y luminarias que no encienden.

v' Hay sectores en los accesos a los bafios de mujeres sin malla

%1 Dec/1084/73 Codigo de Arquitectura Escolar Art. 1.2.9.1.6 “Ventilacién: Deber asegurarse aireacion del ambiente mediante
un sistema simple de ventilacion forzada que asegure la renovacion constante del aire...”

%2 Dec/1084/73 Cédigo de Arquitectura Escolar Art. 1.2.9.1.5. “lluminacion: Los aventanamientos deben proporcionar luz
natural, pareja y uniforme sobre el plano de trabajo en todos los puntos del aula...”

198 planos A - 00
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protectora en los cielorrasos, la que actuaria como proteccion,
dado que los mismos se encuentran en peligro de
desprendimiento. Esta situacion fue prevista en otros sectores
del edificio.

La direccién de obra no coordiné a las empresas que trabajaron
en forma simultdnea en el edificio (la constructora y la responsable
del mantenimiento). Se encontraron trabajos sin ejecutar, debido al
desconocimiento de las competencias de cada una.

o Falta de cumplimiento del PET

v Los trabajos de restauracion del Salén de Actos se ejecutaron
sin la proteccibn adecuada de elementos con alto valor
patrimonial, como la boiserie de madera. Una de las premisas
destacadas en la memoria descriptiva del proyecto contratado,
fue la rehabilitacion, restauracion y puesta en valor del edificio.
Actualmente, el proyecto de este sector se encuentra en obra, a
cargo de la empresa SES, que también hace el mantenimiento.

v' Ley 962: El sanitario para personas con movilidad restringida de
planta baja no tiene timbre de emergencia y cuenta con un
pasador fijo en el lado interior de la puerta, que no puede ser
accionado desde afuera.

Se encontraron circulaciones obstruidas por mobiliario,
equipamiento y elementos de obra.

o Trabajos ejecutados en forma deficiente

v Instalacién contra incendio: En el sector Discépolo faltan los
detectores de humo.

v Instalacién electica: Hay artefactos de iluminacién, colocados
en forma provisoria, sin sujecion, pendiendo de su cableado
eléctrico (aulas de nivel medio 1° piso Sector Central).

En el Sector Discépolo hay tomacorrientes de la instalacion
eléctrica sin alimentacion y luminarias que no encienden.

v Instalacion termomecanica: Para el tendido de la instalacion
del Sector Central, se realizaron perforaciones en la losa,
guedando algunos sectores (aula 1° grado) con aberturas
expuestas que comunican a través del piso/techo aulas entre si.
Ademas, dicha instalacibn genera pérdidas de agua que
ocasionan un charco en el piso y una pared mojada, la que esta
en contacto con cables sueltos de la instalacion eléctrica.

En las aulas del Sector Discépolo hay filtraciones provenientes
de la instalacion termo mecanica que estan deteriorando
sectores de obra terminados.
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v Pisos de madera: Hay pisos de madera con algunas piezas
faltantes y otras hundidas y/o desclavadas.

v' Cerramientos: En el bafio de varones de primer piso del Sector
Central, los tabiques divisorios de recintos de inodoros y sus
puertas, son endebles, como asi también las ventanas de
aluminio colocadas. Hay ventanas con policarbonato, en lugar
de vidrio laminado de seguridad.

e Deficiencia en la ejecucién del Certificado de obra

El certificado de obra N° 13 (diciembre de 2013), no detalla las tareas en
forma itemizada, sino de manera global. No se pudo precisar cuales son
las tareas certificadas.
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Direccion:
= Murguiondo 1568
= Pichincha 1873
= Pte. Luis Saenz Pefa 463

Obra a Auditar:
Accesibilidad
(Adecuacion a la
Ley N° 962)

Objeto: Adaptacion de tres edificios a ley 962 de Accesibilidad

Régimen de Contrato: Ajuste alzado
Contratista: CIA SRL

Presupuesto Oficial: $ 529.590,18 Presupuesto Adjudicado: $ 535.271,98

Presupuesto Oficial Actualizado: NO (+1.07 % del PO)

Acta de Inicio: 05/02/13 Plazo de Obra s/ Pedidos de
Contrato: 45 dias Prérroga:
corridos No.

Fecha de Terminacion de la obra: Ultimo Certificado Multas: No

22/03/13 Auditado consta.
1° (100% avance
acumulado)

Neutralizacion: No consta

Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcién Provisoria: Sl Acta de Recepcién Definitiva: NO

Balance de Economias y Demasias: No. Redeterminaciéon de Precios:
No corresponde
redeterminar en el decreto
556/08.
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Aspectos Técnicos Particulares:
Los tres edificios intervenidos en esta contratacion son:

e Escuela N° 8 DE 13, Esteban Echeverria, Murguiondo 1568. Ejecucion de dos
rampas fijas y un sanitario de salubridad especial. ( $ 357.752,87)

e Escuela N° 14 DE 3, Gral. Mariano Necochea, Luis Saenz Pefia 463. Ejecucion
de una rampa movil y un sanitario de salubridad especial. ($ 145.478,59)

e Escuela N° 26 DE 5, Miguel de Azcuénaga, Pichincha 1873. Ejecucion de dos
pequefias rampas.( $ 32.340,61)

La necesidad de urgencia surge como resultado del censo realizado en el 2012 en el
gue se relevo la presencia de alumnos con discapacidad en dichos establecimientos,
por lo que debieron intervenirse.

Observaciones particulares:

e Falta de coincidencia entre lo relevado en la visita a los establecimientos y
lo detallado en los considerandos del Acta.

En la Escuela N° 14 DE 3, Gral. Mariano Necochea, Luis Sdenz Pefia 463 y en la
Escuela N° 26 DE 5, Miguel de Azcuénaga, Pichincha 1873, no se pudo constatar la
necesidad de urgencia. Nos informan los directivos que a las mismas no asisten, ni
asistian, personas con movilidad reducida durante los afios 2012/13.

e Falta de cumplimiento del objeto de la contratacion

En el 100% (3 casos) de los 3, se verificd alguna falta del cumplimiento del objeto
de la contratacion - Ley 962 Accesibilidad a toda persona con movilidad reducida-.

o Enlaescuela N° 14 DE 3, Gral. Mariano Necochea, la rampa mévil colocada
no tiene doble baranda. El sanitario de salubridad especial no cuenta con el
timbre de emergencia. Ademas, las escaleras que comunican con la planta
alta, no tienen pasamanos a ambos lados y una de ellas no tiene cinta
antideslizante.

o Enlaescuela N° 26 DE 5, Miguel de Azcuénaga, ninguna de las dos rampas
ejecutadas tiene pasamanos a ambos lados.

o En la escuela N° 8 DE 13, Esteban Echeverria, tanto los escalones de los
desniveles que fueron salvados por rampas, como los de la escalera que
comunica con la planta alta, no tienen pasamanos a ambos lados ni cintas
antideslizantes.

e Deficiencias en la elaboracion del Proyecto
e Elaboracion de Proyecto
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Adecuacion a las necesidades del Establecimiento:

En 1 caso de los 3'%, la adecuacion a la Ley 962 fue inapropiada, ya que
se proyecté una rampa movil que, al colocarse, obstaculiza la circulacion
por la via publica. Ademas, por su peso, disefio y dimensiones, debi6 ser
fijada en forma permanente a cargo de la Cooperadora, posteriormente a
la contratacion.

e Deficiencias en la ejecucion de la obra
o Trabajos ejecutados en forma deficiente:

El sanitario de salubridad especial ejecutado en la escuela Gral. Mariano
Necochea, tiene filtraciones de agua en el techo, esta con la estructura del
cielorraso a la vista, sin las placas correspondientes y sin sus luminarias.

% Escuela N° 14 DE 3 Gral. Mariano Necochea, Luis Saenz Pefia 463
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Direccioén:
Esmeralda 285

Obra a Auditar:
Trabajos de
remodelacién

Objeto:

El proyecto previo la ampliacion del 2° piso para la ejecucion de 2 aulas de danzas de
amplias dimensiones, laboratorio, archivo, roperia y depdésito. La reorganizacion del
sector administrativo. El retiro de la escalera exterior volviendo a dar el caracter
original al patio central y reemplazandola por una escalera interna. Una ampliacion en
el sector de sanitarios y vestuarios de alumnas ubicados en el entrepiso, un nuevo
nacleo de sanitarios para docentes y un area de lockers y descanso para el
alumnado. La ejecucion de un refuerzo estructural en el aula de danzas del 1° y de
una expansion exterior a la vivienda del casero.

Se contempl6 ademas dar iluminacion y ventilacion natural a la cantina, dos aulas de
danzas y maestranza, utilizando la cubierta de esta superficie como expansién para
las aulas del 1° piso. Con la intervencion de este sector se previo la recuperacion de
un patio.

También se previeron la ejecucion de reparaciones, reemplazos y puesta en valor de
solados en el patio central y de cielorrasos historicos.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: Ernesto Tarnousky SA

Presupuesto Oficial: $4.857.280,57 Presupuesto Adjudicado: $5.826.304,10
Presupuesto Oficial Actualizado: NO (+ 19,95 % del PO)

Acta de Inicio: 18/07/11 Plazo de Obra s/ Contrato: |Pedidos de Prorroga:
540 dias corridos 3 ampliaciones: 75 dias/30
dias /30 dias corridos.
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Fecha de Terminacion de
la obra: 18/01/13

Ultimo Certificado Auditado
24° (63.21% avance
acumulado)

Multas:

1° de $ 64.089,35
(calculada al 15/02/13 por
incumplimiento de érdenes
de servicio y cédulas de
notificacién).

2° de $ 215.744,13 (por
incumplimientos
contractuales continuados).
3° de $ 311.707,05 (por
incumplimientos
contractuales continuados).

Neutralizacién: No.

Rescision de contrato: Obra Rescindida: Por Resolucion N° 3410-MEGC-2013 (del
16/10/13) el Ministro de Educacién resuelve rescindir por culpa de la contratista el
contrato de obra publica, en los términos de art. 50 inc @) y b) de la Ley 13064 y el
num 1.14.1 del PCG para Obra Mayor que rige la citada licitacion.

Acta de Recepcion Provisoria: NA

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Balance de Economias y Demasias: No

Redeterminacién de Precios:
Obra Basica Provisorias

2011
2°$

1° $1.310.918,42 Res N° 11551-MEGC-

Res N° 3370-MEGC-2012
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Aspectos Técnicos Particulares:

El Establecimiento, al que asisten mas de 800 alumnos, fue fundado en 1948 como la
primera escuela nacional de danzas y su edificio es patrimonio historico de la ciudad.

En el afio 2012 este Equipo realiz6 una auditoria, en la que se verificé que las obras
en curso, ademas de estar ejecutandose en forma deficiente, desorganizada y con
extrema lentitud, ponian en riesgo al edificio y a sus ocupantes. Posteriormente, los
alumnos fueron trasladados a Paraguay 2567 (Ex Patronato de la Infancia) y se
rescindio el contrato con Tarnousky.

Actualmente el edificio se encuentra en obra y funciona Unicamente el area
administrativa. Entre la obra rescindida y la actual se realizaron contrataciones
menores para resolver problemas parciales.

Observaciones particulares:

Plazos de obra: La obra comenz6 a ejecutarse el 18/07/2011 con un
plazo de obra de 540 dias, siendo su fecha de finalizacién el 18/01/13
Hubo tres ampliaciones de plazos, de 75, 30 y 30 dias, respectivamente.
El dia de la visita, el 27/08/2014, la obra esta siendo ejecutada por otra
contratista.

e Deficiencias en la elaboracion del Proyecto y documentaciéon de obra
o Elaboracion del Proyecto
Adecuacion a las necesidades del Establecimiento.

El proyecto no previé las necesidades pedagogicas, funcionales, ni
reglamentarias del edificio, situacion ya observada en el proyecto 2.12.02.
A modo de ejempilo:

v" No se previeron locales destinados a preceptoria.

v' Hay aulas de dimensiones reducidas y con alturas inferiores a las
reglamentarias, etc.

v' El laboratorio tiene una instalacion de gas y no cuenta con la
ventilacion correspondiente.

v' Hay piletones de bafios y vestuarios de dimensiones reducidas e
inadecuadas.

v El batido de las puertas de dos aulas nuevas se superpone.

v' En la escalera principal del lado de calle Esmeralda, la altura de
paso es inferior a 2m.

v' El proyecto no previo la circulacion sin atravesar las aulas,
debiendo adicionarse pasarelas externas.

e Deficiencias en la ejecucién de la obra
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o Direccion de obra

El proyecto fue planificado en 3 etapas, sin embargo, se inici6 la
ejecucion de la segunda y la tercera sin haber finalizado la/s
anterior/es. Quedé todo el edificio en obra, y los alumnos expuestos a
la misma. Recién el 01/03/2013, a 21 meses del inicio de la
contratacion (fecha en que de acuerdo a la planificacion debié haber
estado terminada) los alumnos fueron llevados a otro edificio. Cabe
destacar que el traslado se realiz6 con fecha posterior a la visita de
esta auditoria para el PIF 2.12.02, en el que se inform¢ la situacion de
riesgo que atravesaban los ocupantes del edificio.

o Faltade cumplimiento del PET

v’ Ley 962: Los sanitarios de docentes del entrepiso en el que
funciona el bachillerato, tiene puertas de anchos inferiores a los
reglamentarios. Ademas hay desniveles que no estan salvados
con rampas.

Trabajos ejecutados en forma deficiente

Respecto de la obra ejecutada por TARNOUSKY S.A., se verificd lo
siguiente:

v’ Filtraciones de humedad: En dos aulas del segundo piso y otros
sectores del edificio.

v' Escaleras: Escalones rotos y fijaciones de la baranda endebles.

v Elementos de valor patrimonial: Se verificaron fisuras en
molduras, roturas en escalones de marmol y carpinterias rotas, que
no fueron tratados con el debido cuidado.
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Direccion:
Perd 946

Obra a Auditar:
Trabajos de
Instalacion eléctrica
de Baja Tension y
Muy Baja Tension.

Objeto:

El proyecto comprende la instalacion eléctrica de baja y muy baja tensién en todo el
establecimiento, con tendido a la vista y en bandejas porta cables, incluyendo
provision de luminarias, ventiladores, etc.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: Ingeniero David A. Bonaldi

Presupuesto Oficial: $369.344,57 Presupuesto Adjudicado: $422.733,00 (-
Presupuesto Oficial Actualizado: NO 14.45 % del PO)

Acta de Inicio: 23/08/2011 | Plazo de Obra s/ Contrato: Pedidos de Prérroga:

120 dias corridos No.
Fecha de Terminacion de |Ultimo Certificado Auditado | Multas: No consta.
la obra: 21/12/12 Sin movimiento

presupuestario.

Neutralizacion: Si, 16/12/2011. Levantamiento de la neutralizacion: 28/02/2014.

Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcion Provisoria: Acta de Recepcion Definitiva: NA
05/03/2014.

Balance de Economias y Demasias: No. | Redeterminacion de Precios: No.
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Aspectos Técnicos Particulares:

Se trata de una escuela de nivel primario desarrollada en dos niveles, en la que se
retird la instalacion eléctrica vieja y se instalé una nueva, ademas se recambiaron los
artefactos eléctricos y ventiladores.

Observaciones particulares:

Plazos de obra: La obra comenzd a ejecutarse el 23/08/2011 con un
plazo de obra de 120 dias corridos y una neutralizacion de plazos desde
el 16/12/11 al 28/02/14. La obra tiene acta de Recepcion Provisoria el
05/03/14. La neutralizacién de plazos fue motivada por una solicitud de
aumento de potencia que demoré mas de dos afios. El dia de la visita el
13/08/2014 la obra se encontraba terminada con Acta de Recepcion
Provisoria.

e Deficiencias en la ejecucion de la obra.
o Falta de cumplimiento del PET

v Instalacion ventiladores de techo: EIl pliego previd la
instalacion de nuevos ventiladores de techo de 4 palas, que
fueron reemplazados por ventiladores de pared. Hay locales,
como la biblioteca y la sala de informatica, con ventiladores
de techo que no fueron reemplazados.

v Artefactos de electricidad: La cantidad de artefactos
prevista en planos para cada aula Tipo A es de 6 y se
colocaron 4. Ademas los tipo E asimétricos para pizarrén, no
fueron colocados y hay luminarias con la rejilla del difusor
rota y desprendida.

o Trabajos ejecutados en forma deficiente

v' Instalacion telefénica: La central telefénica no funciona.

AGLBA e
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Direccion:
Av. Paseo Colon 1318

Obra a Auditar:
Trabajos de
Reacondicionamien
to edilicio

Objeto:

Refuncionalizacion del edificio existente para el funcionamiento del Centro Basico de
Formacién Ocupacional (CBO) vy del programa Adultos 2000, ocupando los tres
niveles del edificio, subsuelo, planta bajay planta alta.

El proyecto del CBO contempla cocina, comedor, talleres, aéreas de gobierno, dos
salas (deambuladores y lactantes), 3 aulas (adultos), SUM, sanitarios, escalera y
ascensor.

Para Adultos 2000 se proyectaron, 5 aulas, aéreas de gobierno, un call center, locales
de servicio, aulas y areas de apoyo.

Se proyectd para cada establecimiento un acceso independiente, compartiendo el
ascensor y el Nivel Inicial.

Régimen de Contrato: Ajuste alzado

Contratista: Lihue Ingenieria SA

Presupuesto Oficial: $7.527.829,75 Presupuesto Adjudicado: $12.880.889,25

Presupuesto Oficial Actualizado: -+29,07 % del POA

$9.979.806,36

Acta de Inicio: 16/12/2013 Plazo de Obra s/ Pedidos de
Contrato: 270 dias Proérroga:

corridos, computados | No consta
a partir del Acta de
Inicio.
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Fecha de Terminacion de la obra: 12/09/14 | Ultimo Certificado Multas: No
Auditado: consta.
Sin movimiento

presupuestario **°

Neutralizacion: Si, 16/12/13.

Rescision de contrato: No consta

Acta de Recepcion Provisoria: N/A Acta de Recepcion Definitiva: N/A

Balance de Economias y Demasias: No Redeterminacion de Precios:
consta No tramito redeterminacion de precios.

\/er Comentarios Generales.
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Aspectos Técnicos Particulares:

El CBO Es una escuela para adolescentes y adultos en situacién de calle, con un
sector de lactantes y deambuladores para sus hijos, también abierto a la comunidad.
Adultos 2000, es el programa que ofrece a jovenes y adultos la posibilidad de retomar
sus estudios y obtener el titulo de Bachiller.

Planificacion

Se inici6 la obra (Acta de Inicio 16/12/2013) sin darle un nuevo destino al Museo de
las Escuelas, que funciona alli desde 2013, en un sector ejecutado a nuevo para este
fin. Debido a esto se suscribié un Acta de Neutralizacién, en virtud de lo solicitado por
la empresa, programando reanudar los plazos contractuales una vez liberados los
espacios ocupados. La demora en la ejecucion de la obra, hace que la planta baja y el
subsuelo estén desocupados, mientras en la planta alta, los 200 alumnos
(adolescentes y adultos), con los 38 nifios y los 40 trabajadores, permanecen
hacinados. Cabe aclarar que para ingresar a este sector hay un Unico acceso a traves
de una escalera, sin rampa u otros medios alternativos de elevacion, lo que dificulta el
traslado de toda persona con movilidad reducida (cochecitos de los bebés, lactantes,
etc.).

Comentarios del Centro Educativo :

El Centro Educativo Isauro Arancibia esta situado en la calle Paseo Colon 1318, en el
barrio de Barracas. Este centro educativo data del afio 1998, cuando a pedido de la
CTA nacional, se abre en Independencia 766 C.A.B.A., un Centro Educativo para
Adultos y Adolescentes de nivel primario para miembros de los sindicatos de base:
AMMAR y MOI. Como resultado de un trabajo en red con organizaciones sociales,
comenzaron a concurrir chicos en situacion de calle que paraban en la estacion de
trenes de Constitucion y también permitié la llegada de nuevos espacios.

En el afio 2001, Puentes Escolares, programa del Ministerio de Educacion de la
Ciudad de Bs. As. creado con el fin de establecer lazos entre la calle y la escuela,
destind recursos materiales y humanos (pareja pedagdgica, psicologa, trabajadoras
sociales y auxiliares) a este centro luego de comprobar a través de un relevamiento
gue los jovenes en situacion de calle asistian y hacian referencia al instituto. A
principios del afio 2006, debido a la elevada matricula y la falta de espacio, el Centro
Educativo se mudé a la cooperativa “El Molino”. A esta altura el Centro Educativo se
habia desdoblado en cuatro Centros.

Para el afio 2007, se hizo un convenio con el Centro de Formacion Profesional N° 3
de la Ciudad de Buenos Aires, dependiente de UOCRA, lugar donde se otorgaron
varias aulas y salones de usos multiples para el desarrollo de todas las propuestas.
En el afio 2008, debido a una mayor demanda de alumnos del CFP se firmd un
acuerdo entre el Ministerio de Educacion de la CABA, la UOCRA y el Centro
Educativo Isauro Arancibia donde el Ministerio cedia el edificio de la calle Manuel
Garcia 370 para uso del Centro Educativo. Luego de estas mudanzas, el centro se
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establecio en su ubicacion actual.

El 30 de Abril de 2014, se publicé en el Boletin Oficial un decreto del Poder Ejecutivo
de la Ciudad de Buenos Aires que solicitaba la desocupacion del edificio de Paseo
Coldn 1598.

La causa de expropiacion que se invoca en cada cédula de notificacion remite a un
decreto de 1943 y a una ordenanza de 1968, la 23.475, que tomé diez afos después
el intendente Osvaldo Cacciatore, para proyectar la construccion de la autopista 25 de
Mayo.

Como los accesos finalmente se hicieron sobre la avenida Huergo, el gobierno
portefio dio en concesion algunos terrenos, tal es el caso del edificio en cuestién. El
conflicto surge cuando el instituto es notificado acerca de que no se realizaran obras
de refaccién, ya que el edificio seria mudado de su ubicacion actual, debido a las
obras que se realizaran para la construccion del MetroBus de la Avenida Paseo
Colon.

Actualmente la obra no se encuentra iniciada, dado que el instituto ha presentado un
recurso de amparo frente a las notificaciones.

156
e

NFORME FINAL

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. y Fax 4321-3700




ABCBA

ANEXO VII: FOTOS

1. Escuela Media N° 7 “Maria Claudia Falcone” DE 9, ubicada en Malabia
2148

Colectores solares: Ninguno de los
dos colectores solares que alimentan a
los termotanques de los vestuarios de
auxiliares estad funcionando. Uno de
ellos sufri6 un desperfecto al estallar
una valvula. Esta situacion sucedio
fuera del horario escolar.

No hay agua caliente en el edificio y no
son utilizadas las duchas de dichos
vestuarios.

Falta de ventilacion en el SUM: Las
ventanas del SUM permanecen
- cerradas por falta de acceso a las
pasarelas proyectadas para su apertura
! y cierre. Tampoco funciona la
instalacion termomecanica, por lo que
no es posible la renovacion de aire del
sector. Entre otras actividades, aqui se
desarrollan las clases de Educacion
Fisica.

Instalacion de agua: Bomba de elevacion
con instalaciones a la vista para poder
proveer de agua a la vivienda de la casera.
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Instalacién eléctrica: uno de los
tomacorrientes telescopicos
desprendidos en la Sala de Informéatica
del 2do piso.

Herrajes: Los electroimanes que
mantienen las puertas abiertas no
funcionan y los barrales antipanico
tienen herrajes fragiles, precarios o con
piezas faltantes. Esto ultimo sucede
con todas las cerraduras del edificio.

Pintura: Luego de reparaciones de
fisuras y filtraciones de humedad,
quedaron remiendos sin pintar en
diferentes sectores del edificio.
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Mesadas: Las mesadas de cemento
que cubren los muebles de guardado
de todos Ilos locales, tienen una
terminacion rastica, aspera al tacto y
que genera manchas.

2. Escuela de Educacién Especial N° 7 “Juan XXIII” DE 19, ubicada en
Mariano Acosta 2936

Instalacion eléctrica: Tomacorrientes
telescopicos de la Sala de Informatica.

Puertas: Batido superpuesto de las
puertas de acceso a los sanitarios de
planta alta.

lluminacion de los pizarrones: Las
luminarias iluminan la superficie de
pared superior y no los pizarrones.

E
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Ascensor: No funciona el sistema de
apertura de puertas.

Terrazas verdes: Las terrazas verdes
no tienen barandas ni otra proteccién
lateral y no reciben mantenimiento.

Revestimiento de Pisos: Los pisos de
mosaico granitico blanco tienen
manchas, hay piezas fisuradas vy
zOcalos faltantes.
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Sistema de extincion de incendios:
Los matafuegos estan vencidos.

3. Escuela Técnica N° 5 DE 11 “Remedios de Escalada de San Martin” Casa
Historica, ubicada en Juan Bautista Alberdi 1845

Instalacion eléctrica: No se realizaron
por separado los tendidos de media y
baja tension. Esto generd problemas
con la conexién a Internet.

Ley 962: Nucleo cerrado de escaleras
con antecamara, sin doble pasamanos
obligatorios, ni sefialética identificatoria
de pisos.

Herreria: Cerramiento de proteccion
de la azotea, con  sectores
desprendidos y ejecucion precaria.
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5. Licitacién:

Privada N° 152/SIGAF/11 (09-11)

Rampas:

Rampa con pendiente mal ejecutada,
con ondulaciones y puertas que abren
sobre ella, en la Escuela N° 10 DE 19,
Andrés de la Pefia, ubicada en
Arbeletche 1050.

Rampas ejecutadas para salvar los
desniveles de los accesos. Tanto el
desarrollo de las mismas, como la
adaptacion de las puertas que abren
encima de ellas, resultan inadecuados.
Las puertas no abren sobre rellano, y la
modificacion que se les hizo en el
sector inferior, se traba con facilidad.
Entre otras, esta situacion se da en la
Escuela N° 8 DE 13 Reino de Tailandia,
ubicada en la calle Homero 1157.

Pendientes que salvan desniveles sin
terminacion, en la Escuela TEC N° 35
DE 18, Eduardo Latzina, ubicada en
Lope de Vega 2150
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6. Escuela: N° 15 DE 15, ubicada en Tronador 2861

Ascensor: Esta fuera de servicio y se
encuentra en un acceso desde la via
publica que no puede ser controlado.

Instalacién eléctrica:

Hay cables sueltos en varios sectores
del edificio, por ejemplo en el aula de
informatica, la plataforma elevadora, las
circulaciones, etc. Algunos en contacto
con filtraciones de humedad.

Falta de funcionamiento de porteros
y timbres: El acceso desde la via
publica hacia el subsuelo, utilizado por
el personal de comedor y el de
mantenimiento, permanece abierto y
vulnerable al ingreso de cualquier
persona.

Doganamanin Ao Colegusdan
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Filtraciones de humedad: En
diferentes sectores del edificio.

7. Escuela de Educacion Especial N° 34 “General San Martin”, ubicada en
Colpayo 132 (Escuela para alumnos con vision reducida)

Estructura del techo del Gimnasio:
Se proyecté con una longitud que
resulté escasa y se le debié hacer un
afadido que, ademas de generar
filtraciones, desluce la cubierta que es
de alto valor econémico.

Equipamiento: Entre otros elementos
faltantes, en el departamento de
Actividades de la Vida Diaria (AVD) del
ler piso faltan hornallas en la cocina.

Doganamanin Ao Colegusdan
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Instalacién contra incendio: Falta la
manguera de en el nicho ubicado en el
acceso a “salida de emergencias”.

Cerramientos: Falta de terminacion en
los sectores superiores de las
carpinterias que dan al patio, que dejan
un espacio abierto de 1 cm.

Filtraciones de humedad: En el salén
de tango hay placas de cielorraso
desprendidas y faltantes a causa de
una filtracién. También hay filtraciones
de techo y pared en la vivienda de la
casera.

Vidrios: Vidrios de las ventanas de los
sanitarios de docentes en planta baja,
debieron cubrirlos  para evitar las
visuales desde la via publica.

165

HMFORME FINAL

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires Tel. y Fax 4321-3700



A
o

AGCBA® T

Carpinterias de madera:
En la planta alta, la ventana de la Sala
Violeta estd a 50 cm del piso, sin reja,
con una red de proteccion. Ademas,
sus hojas no cierran porque tienen las
fallebas rotas.

P i -_*,':?'.-}T

Escaleras: La escalera por la que
acceden los nifios a la planta alta del
Nivel Inicial tiene sus escalones con
alzadas y pedadas de dimensiones
diferentes. Lo mismo ocurre con uno de
los nucleos de escaleras ejecutado en
el Nivel Primario.

Filtraciones: Hay filtraciones de
humedad en diferentes sectores del
edificio.
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Instalacion eléctrica: Hay paredes que
debieron ser perforadas para el paso
de la instalacion y no fueron reparadas
ni revocadas. Ademas, en todo el
recorrido del sector de Nivel Primario se
encontraron  cables sueltos y hay
tableros de electricidad con cables a la
vista.

Ascensor: El ascensor hidraulico
nuevo se encuentra desnivelado, con
su instalacibn  sin terminar y sin
habilitacion.
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11. Escuela Normal Superior N°9 - Liceo N° 7 DE 1, ubicada en Callao 450

Instalacién electica: Artefactos de
iluminacion, sin sujecion, pendiendo de
su cableado eléctrico (aulas de nivel
medio 1° piso Sector Central).

Instalacién termomecénica:
Perforacion en la losa con su abertura
expuesta al contacto con los alumnos
en el aula de ler grado. Ademas, la
instalacibn  termomecénica  genera
pérdidas de agua que se acumulan en
el piso y mantienen mojada una pared
gue esta en contacto con cables sueltos
de la instalacion eléctrica.
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Cerramientos: Tabiques divisorios del
bafio de varones del Sector Central del
primer piso.

Pisos de madera: Pisos de madera
con piezas faltantes y otras hundidas
y/o desclavadas.

13. Escuela Nacional de Danzas

DE 1, ubicada en Esmeralda 285

Filtraciones de humedad: En dos
aulas del segundo piso y otros sectores
del edificio.
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Elementos de valor patrimonial:
Fisuras en molduras y carpinterias
rotas, que no fueron tratados con el
debido cuidado.

Escaleras: Escalones rotos y fijaciones
de la baranda endebles.
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ANEXO VIII: FOTOS

Escuela N° 8 DE 13, ubicada en Murguiondo 1568

Se ejecutaron dos rampas de un
tramo cada una, una salva un

desnivel de 2 escalones, la otra de
1.

Se ejecutd una rampa de dos

tramos que salva un desnivel de
10 escalones.
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Plataforma elevadora que salva el
desnivel existente entre el hall de
acceso y el del subsuelo en que se
encuentra el sanitario de
salubridad especial, el comedor y
el nivel inicial.
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