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Proyecto: 11.16.04

PROCURACION GENERAL DE LA CABA. DIRECCION GENERAL DE RELACIONES
CONTRACTUALES.DIRECCION JURIDICA DE CONTRATACIONES- EJERCICIO 2015

AUDITORIA GENERAL de la CIUDAD de BUENOS AIRES

Cadigo del proyecto: 11.16.04

Nombre: Procuracién General de la CABA. Direcciobn General de
Relaciones Contractuales. Direccién Juridica de
Contrataciones.

Tipo de Auditoria: Auditoria de Gestién.
Periodo: Ejercicio fiscal finalizado al 31/12/2015
Objeto: Procuraciéon General. Direccién General de Relaciones

Contractuales. Direccion Juridica de Contrataciones.

Objetivos: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales en términos de economia, eficacia y
eficiencia.

Alcance: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales en términos de economia, eficacia y
eficiencia.

Unidad ejecutora: Jurisdiccion N° 9. U.E. 730

Equipo: Dr. Joaquin Labarta. Director de Proyecto

Dr. Francisco Aiello, Auditor Supervisor

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 20 DE DICIEMBRE DE 2016
APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCIONES N°: 17/17 - 53/17

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A 7N 7T A @
AUprmonufGenenat i X crumab DE sObos IES

Proyecto de Informe Final N° 11.16.04. Procuracion General de la Ciudad de
Buenos Aires. Direccidon General de Relaciones Contractuales. Direccion Juridica
de Contrataciones.

PROGRAMA N° 11. ASUNTOS PATRIMONIALES Y FISCALES. ACTIVIDAD 12

% dev.
Prog | Act. Descripcion Sancionado Modific. Vigente Definitivo Devengado /Vig.
prog.
Asuntos patrimoniales
11 y fiscales 116.785.558 | -49.837.460 | 66.948.098 | 61.700.688,82 | 61.700.688,82 | 92,16%
Asuntos tributarios y
11 11 | fiscales 40.441.007 | -34.226.795| 6.214.212 977.524,55 977.524,55 | 1,46%
Relaciones
11| 12| contractuales 23.526.469 | -2.668.176 | 20.858.293 | 20.858.283,60 | 20.858.283,60 | 31,16%
11 13 | Asuntos patrimoniales | 37.596.369 | -3.920.770 | 33.675.599 | 33.675.587,45 | 33.675.587,45 | 50,30%
Control de
11 14 | mandatarios 15.221.713 | -9.021.719| 6.199.994 | 6.189.293,22 | 6.189.293,22 | 9,24%
., . . . .. % dev/
Jur. | U.E. | Prog. | Act. | Inc. Descripcion Sancionado Vigente Definitivo Devengado vig
9| 730 11| 12 Relaciones contractuales | 23.526.469,00 | 20.858.293,00 | 20.858.283,60 | 20.858.283,60 | 99,99%
9| 730 11 12 1 | Gastos en Personal 22.607.949,00 | 20.511.474,00 | 20.511.468,32 | 20.511.468,32 100%
9| 730 11 12 2 | Bienes de Consumo 56.200,00 5.822,00 5.818,78 5.818,78 | 99,94%
9| 730 11 12 3 | Servicios no Personales 842.320,00 340.997,00 340.996,50 340.996,50 100%
9| 730 11 12 4 | Bienes de Uso 20.000,00 0 0 0 0%
4
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de Buenos Aires, Diciembre de 2016

emision

Cadigo del Proyecto |11.16.04

Denominacion del Procuraciéon General de la CABA. Direccibn General de
Proyecto Relaciones Contractuales. Direccién Juridica de Contrataciones.

Periodo examinado Ejercicio 2015

Jurisdiccion Jurisdiccion N° 9

Unidad Ejecutora Unidad 730

Programa auditado N° 11 Actividad N° 12

Objetivo Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales en términos de economia, eficacia y

eficiencia.

Gasto devengado
(expresado en pesos) | $ 20.858.283,60

Alcance Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los

objetivos institucionales en términos de economia, eficacia y

eficiencia
Periodo de desarrollo
de tareas de Desde el 16/06/16 hasta el 20/08/16
auditoria
Limitaciones al No se pudo calcular el plazo de produccién y elevacion
alcance conforme lo establecido por la normativa vigente en 10 (diez)

actuaciones fisicas, por no encontrarse registrado en los
sistemas de informacion el momento de asignacién del
dictamen o previo al area competente hasta la fecha de
elevacion a la Direccion General. Los siguientes son los
nameros de orden de estas actuaciones las que se detallan en
el Anexo Il: 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 61, 62 y 64.
Asimismo, no se pudieron localizar los numeros de orden 58 y
60. L
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Aclaraciones previas |La Constitucién de la Ciudad de Buenos en el Capitulo Tercero
estipulé en cabeza de la Procuracion General de la Ciudad de
Buenos Aires el deber de dictaminar sobre la legalidad de los

actos administrativos (art.134).

En sintonia con el mandato constitucional, la Ley 1218/03
(modificada por la Ley 3167/09) que regula el funcionamiento y
organizacion de la Procuraciéon General, establece que la misma
tiene entre sus facultades el ejercicio de la representacién y
patrocinio de la Ciudad en todo proceso en que se controviertan
derechos e intereses, defiende el patrimonio y dictamina sobre
la legalidad de los actos administrativos, aplicando dicha
competencia a la Odrbita de la administracion publica
centralizada, desconcentrada y descentralizada del Poder
Ejecutivo, Sociedades del Estado, y las sociedades en las que

la Ciudad tiene participacién mayoritaria (art.1°).

El art. 10° de la mencionada ley establecié que los dictAmenes
deben ser elaborados por la Procuracion General y suscriptos
por el/la Procuradora General. No obstante, puede delegar esta
competencia en materias en que existe doctrina administrativa
uniforme y reiterada, o por razones de celeridad y eficiencia en
los servicios juridicos existentes en la Administracion Puablica

centralizada, desconcentrada y descentralizada.

En el ambito interno de la Procuracién General, y en sintonia
con la reforma de estructura establecida por Decreto N°
804/GCBA/09, por la Resolucibn N° 216/GCBA/PG/09 se
estableci6 las pautas en las cuales procede la delegacion a los
Procuradores Generales Adjuntos. Asi dispuso: “Delegase en
los Procuradores Generales Adjuntos la firma de los dictamenes
cuyo monto comprometido no supere la suma de dos millones
de pesos ($2.000.000) y que por su naturaleza no revistan

interés institucional’.
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Y en su art. 22° establecio: “Delegase en los Directores
Generales de Relaciones Contractuales, de Asuntos
Institucionales, de Asuntos Tributarios y Recursos Fiscales, de
Empleo Publico y de Asuntos Patrimoniales la firma de

dictamenes de acuerdo con su competencia, en las

actuaciones en las cuales el monto involucrado no supere la
suma de quinientos mil pesos ($500.000) y que por su
naturaleza no revistan interés institucional, en las siguientes
materias: a) Contrataciones, con excepcion de las
contrataciones directas...d) Sanciones a

proveedores....o)Desestimacion de recursos administrativos...”.

En definitiva, aquellas actuaciones de menor cuantia las firma el
Director General de la Procuracibn en atencion a su
competencia, las que no excedan el monto establecido por
normativa vigente y no revistan importancia institucional las
firma el Procurador General Adjunto, y las que superan dicho
monto y son de importancia institucional las suscribe el

Procurador General .

Por otra parte, cuando a una actuacion le faltaren documentos
para proceder a la emisiéon del dictamen (u otro requerimiento
que fuera necesario antes de la opiniéon juridica de la
Procuracién), se efectian informes previos en los que se les
requiere a los organismos consultantes que adjunten o remitan
los documentos solicitados necesarios para la emision del

dictamen.

Caracteristicas de las intervenciones

La intervencion es obligatoria por parte de la Procuracion en los
casos establecidos por el art. 11°” El dictamen de la Procuraciéon
General es obligatorio, previo e indelegable en los siguientes

casos:
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a) Toda licitacion, contratacién directa o concesion, cuando su
monto supere un millén quinientos mil (1.500.000) unidades de
compra, incluyendo su opinion sobre pliegos y sobre la
adjudicaciéon que se propicie...... ¢

En estos casos los organismos deben remitir la actuacion a

consideracion de la Procuracién General.

No obstante, los organismos consultantes pueden requerir la
opinion juridica de la Procuracion en toda actuacion que es
derivada por un funcionario con jerarquia de un director general

hacia arriba.

Asi lo dispone el art. 13 de la Ley 1218: “La Procuracion
General debe expedirse, de modo indelegable, sobre todo
requerimiento de dictamen formulado por cualquier funcionario
con jerarquia equivalente o superior a la de Director General. Al
recabar la intervencion de la Procuracion General, el
funcionario/a requirente debe agregar todos los antecedentes,
informes y demas elementos concernientes a las actuaciones,
dejando asentada la opinién del area respectiva acerca de la

cuestion sometida a dictamen”.

Por ultimo, ha de destacarse lo dispuesto por el art. 12° de la
Ley 1218:” El dictamen de la Procuracion General no es
vinculante. Los actos administrativos que se dicten apartandose
del mismo deben explicitar en sus considerandos las razones de

hecho y de derecho que fundamenten dicho apartamiento....”.

Plazos para la produccion de los dictamenes

Para los plazos de produccion y elevacion de proyectos de

dictamenes y previos se encuentra la Resolucién N° 163/PG/08

“

aun vigente a tales efectos: “...2. Los proyectos de dictamenes
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seran producidos y elevados a las direcciones generales

competentes en los siguientes plazos:

a) Actuaciones de urgencia institucional; en el plazo més breve
que amerite la cuestibn de acuerdo con la instruccion que

imparta el Procurador General.

b) Actuaciones que requieran antecedentes o formalidades
previas a la emision del dictamen: dentro de los 3 dias habiles
contados a partir de su asignacion.

c) Actuaciones comunes en las que exista doctrina uniforme y
reiterada de la Procuracion General dentro los cinco (5) dias
hébiles desde su asignacion.

d) Actuaciones complejas relevantes o0 cuya importancia
institucional exija mayor estudio y elaboracion dentro de los diez
(10) dias hébiles desde su asignacion, los cuales podran ser
prorrogados por el Procurador General Adjunto de Control de

Legalidad en caso de que el supuesto asi lo amerite.

Las actuaciones ingresadas se califican, en general, como
complejas, y el plazo para la emision de los dictimenes es de
10 dias habiles a partir de la asignacién al &rea competente o su

asignacion al letrado dictaminante.

Observaciones 1) La ausencia de un listado de actuaciones (con sus distintas
intervenciones) directamente emitido por el sistema informatico,
trae como consecuencia riesgos de control sobre la
determinacioén y validacion del volumen de trabajo que posee el

area auditada.

2) El proceso de elaboracion y elevacion de los dictdmenes y
previos se calcula con el plazo maximo estipulado para las
actuaciones complejas, cayendo en desuetudo los plazos

estipulados por el Anexo | de la Resolucion N°
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163/GCBA/PG/08 en el apartado 2 b y c.

3) Aun tomando el plazo maximo establecido por la norma
anteriormente mencionada (10 dias), se verificO que el plazo
legal para la produccion y elevacion de los dictamenes y/o
previos a la Direccibn General es superado en 32

intervenciones conforme se detalla en Anexo Il del presente.

4) La ausencia de un circuito formal e integral en la tramitacion
de los dictimenes comporta una debilidad de control interno
que pone en riesgo una correcta asignacion de

responsabilidades.

5) Se encontraron debilidades en la registracion de datos en el
sistema SGI en aquellas intervenciones efectuadas en las
actuaciones fisicas, impidiendo determinar con precision su
plazo legal, y dificultando el sistema de control interno segun se
indico en el componente del sistema de informacion (item 5.13

ultimo péarrafo).

Conclusion

La gestion integral de los dictamenes es, en general, correcta.
Ello queda demostrado en el plazo promedio (19 dias) que
insume su elaboracion es decir, desde que ingresa a la
Direccion General hasta su salida, sobremanera que suelen
aparejar cierta complejidad en su tratamiento por la cantidad de
documentos que se acompafan a las actuaciones sometidas a
consulta. No obstante lo expuesto, se detect6 excedencia en el
plazo legal maximo en treinta y dos intervenciones, el que se
contabiliza desde la asignacion del dictamen al letrado
dictaminante o area competente hasta su elevacion a la

Direccion General.

Por otra parte, el control interno se ve afectado por una falta de
método sistémico en la organizacibn administrativa de las
operaciones realizadas. Asimismo, la ausencia de un circuito

interno  formal que posibilite una clara asignacion de
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responsabilidades de los funcionarios y profesionales a cargo
de los dictamenes, es un tema pendiente que debera
solucionarse para el fortalecimiento del sistema de control

interno.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
PROCURACION GENERAL. PROCURACION GENERAL ADJUNTA DE
ASUNTOS PATRIMONIALES Y FISCALES. DIRECCION GENERAL DE
RELACIONES CONTRACTUALES. DIRECCION JURIDICA DE
CONTRATACIONES.
PROYECTO N° 11.16.04

DESTINATARIO

Sefior

Presidente de la Legislatura

Del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Cdor. Diego Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 70, articulos 132 y 136 de la
Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucién de la Ciudad, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES procedi6o a efectuar un examen en el ambito de Direccion
General de Relaciones Contractuales. Direccion Juridica de Contrataciones.

Procuracion General.

1. OBJETO

Procuracion General. Direccion General de Relaciones Contractuales. Direccion

Juridica de Contrataciones.
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2. OBJETIVO DE AUDITORIA

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos

institucionales en términos de economia, eficacia y eficiencia.
3. ALCANCE

Evaluar la adecuacién de los recursos al cumplimiento de los objetivos

institucionales en términos de economia, eficacia y eficiencia.

3.1 Procedimientos de auditoria aplicados:

Para el desarrollo de nuestra labor se aplicaron los siguientes
procedimientos de auditoria:

1. Solicitud de informacién, y andlisis de las respuestas recibidas.

2. Analisis de la estructura y el marco juridico que regula la gestién del area
auditada.

3. Notas a la Unidad de Auditoria interna de la Procuracién General con el
objeto de requerir si dicha unidad elabor6é informes respecto del area
auditada en el ejercicio 2015, a la Procuracion General de la Ciudad de
Buenos Aires, a la Direccidon General de Relaciones Contractuales, a la
Direccion General de Contaduria y a la Direccidon General de Oficina de
Gestién Publica.

4. Practica de entrevistas y reuniones con el personal superior y de linea de la
Direccion General de Relaciones Contractuales de la Procuracion General.

5. Evaluacién del universo de intervenciones a auditar.

Determinacion de los riesgos.

7. Relevamiento y analisis de las actuaciones muestreadas en los sistemas de

13
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informacion utilizados por el area auditada.
8. Relevamiento de los circuitos de tramitacion de los dictamenes
correspondiente a la Direccion Juridica de Contrataciones.
9. Analisis de los componentes de control interno.
10.Relevamiento de recursos humanos: criterio de asignacion de tareas y
niveles de capacitacion.
11. Formulacion de los indicadores de gestion obtenidos de las actuaciones
muestreadas.
12. Reflejo presupuestario: Con informacion proveniente de la Cuenta de
Inversién 2015, iinformacion presupuestaria suministrada por sistema SIGAF,
informacion presupuestaria recibida de la Contaduria General de la CABA e
informacion presupuestaria recibida de OGEPU.
13. Inventario de bienes y recursos informaticos
14. Encuestas a los profesionales dictaminantes de la Direccion Juridica de

Contrataciones.

3.2 Universo

Se requirié por Nota N° 884/AGCBA/16 el listado de intervenciones sometidas a
consulta de la Direccion Juridica de Contrataciones en el periodo correspondiente
entre 1° de enero de 2015 y el 31/12/2015 a los efectos de determinar el universo

auditable.

Acto seguido y a fin de corroborar la informacion, se efectué un cruce entre el
archivo Excel informado por el area auditada y las estadisticas mensuales que la
propia gestion brindé en soporte papel, ambas informaciones enviadas por
contestacion a la Nota N° 884/AGCBA/16. De este cruce surgieron actuaciones
(con sus intervenciones) que la Direccion no incorpor¢ a la planilla de calculo. Por
ello, se solicito a la Direccibn nuevamente - por Nota N°1422/AGCBA/2016 - que

aclare la cantidad total de intervenciones. De esta forma, se definié que el universo
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llegaria a total de 1256 intervenciones (dictdimenes y previos) para el ejercicio

2015.

Con este dato, se procedid a confeccionar la muestra, siguiendo el criterio

aleatorio por sistema probabilistico, con grado de confiabilidad del 92,5% y un

margen de error del 10%, arrojando una muestra de 74.

La muestra se obtuvo en forma aleatoria de acuerdo a la metodologia

probabilistica, la cual se expone en el Anexo N° I.

El detalle de las actuaciones muestreadas con

los resultados obtenidos del

proceso de elaboracién de los dictamenes y previos emitidos se adjunta en Anexo

NO II.

3.2.1 Actuaciones muestreadas:

N° de orden Expedientes Afio
1 18634794 2014
2 3710644 2013
3 18444720 2014
4 7127056 2013
5 17014271 2014
6 7805202 2014
7 2891895 2015
8 16262585 2014
9 14849522 2014

10 4997510 2013
11 6340779 2014
12 4821679 2015
13 6249806 2013
14 18504622 2014
15 2012482 2015
16 12982977 2014
17 3359699 2013
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18 16955967 2014
19 6139377 2015
20 6541269 2013
21 7085086 2015
22 9025025 2014
23 6036507 2015
24 3578680 2015
25 18048678 2015
26 6170476 2015
27 7977557 2014
28 7098034 2013
29 12960251 2014
30 19885409 2015
31 3516433 2015
32 20447571 2015
33 5507179 2014
34 6699729 2015
35 12965166 2014
36 8544482 2015
37 20789002 2015
38 18634106 2015
39 3378837 2015
40 12333376 2014
41 33869870 2015
42 4656176 2015
43 36449275 2015
44 36562045 2015
45 6804238 2014
46 16582680 2014
47 3105295 2013
48 12282622 2014
49 82200729 2015
50 154673 2012
51 18564334 2014
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52 2698367 2013
53 1496903 2011
54 961921 2015
55 1419258 2009
56 7300070447 2015
57 AC 007300056902-14 2014
58 22082272 2015
59 2447535 2012
60 2982854 2014
61 2009400 2013
62 01-0003-00-2014 2014
63 37693902 2015
64 0073-00076191-15 2015
65 18043858 2014
66 17323013 2014
67 9088766 2014
68 11244823 2014
69 9063591 2014
70 14088443 2014
71 3529718 2013
72 15306705 2014
73 13313388 2014
74 13313433 2014

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

4.1 No se pudo calcular el plazo de produccion y elevacion conforme lo
establecido por la normativa vigente en 10 (diez) actuaciones fisicas, por no
encontrarse registrado en los sistemas de informacion el momento de asignacion
del dictamen o previo al area competente hasta la fecha de elevacion a la
Direccion General. Los siguientes son los nimeros de orden de estas actuaciones
las que se detallan en el Anexo II: 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 59, 61, 62 y 64.

4.2 Asimismo, no se pudieron localizar los nUmeros de orden 58 y 60.
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5. ACLARACIONES PREVIAS

Con el objeto de hacer mas comprensibles las observaciones enunciadas, se

describen a continuacion las siguientes aclaraciones previas:

5.1 Responsabilidades Primarias

La Direccion General de Relaciones Contractuales de la Procuracion General
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires depende estructuralmente de la
Procuracion General Adjunta de Asuntos Patrimoniales y Fiscales (conforme
Decreto N° 804/2009).

Las responsabilidades primarias de la Procuracién General Adjunta de
Asuntos Patrimoniales y Fiscales consisten en:

» Entender, coordinar y representar en los asuntos judiciales o remitidos para
emitir una opinién juridica, vinculados con los temas de contrataciones y
dominio publico y privado de la Ciudad, de sus recursos patrimoniales o
fiscales, herencias vacantes, proyectos de convenios y de normativa sobre
asuntos institucionales o en las cuestiones en que por su trascendencia, le
delegue el Procurador General, controlando el curso del tramite integral, en
el @&mbito de la Procuracion General, para asegurar el mejor resultado para
cada cometido.

» Impartir directivas para la mejor defensa de los casos en que la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires sea parte o tenga un interés legitimo, en los
supuestos indicados en la descripcion precedente, propendiendo a la
unificacion de los criterios juridicos y de actuacion.

» Impartir las directivas vinculadas con la decision de los expedientes
sometidos a dictamen, de acuerdo a la competencia indicada.

» Intervenir en los recursos que ante tribunales de primera y segunda

instancia se interpongan en amparos iniciados contra el Gobierno de la
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires, vinculados con la temética de la
Procuracion General Adjunta.

Entender y supervisar el cuerpo de mandatarios de la Ciudad.

Reemplazar cuando corresponde al Procurador General de la Ciudad de
Buenos Aires.

La Direccion General de Relaciones Contractuales estd dividida en
dos direcciones: la Direccién Juridica de Contrataciones y la Direccion

Judicial de Contrataciones.

Las responsabilidades primarias de la Direccion General de Relaciones

Contractuales consisten en:

Coordinar, dirigir y representar en los asuntos judiciales en que intervenga
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, fundados en una relacion
contractual en los que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
intervenga en cualquier caracter asi como cuando sea dispuesto por el
Procurador General, el Procurador General Adjunto de Asuntos
Patrimoniales y Fiscales.

Coordinar y dirigir las tareas de control de legalidad de actuaciones
administrativas en las que se ventilen cuestiones de naturaleza contractual
o en aquellas que el Procurador General o el Procurador General Adjunto
de Asuntos Patrimoniales y Fiscales le delegue.

Planificar y supervisar la emisién de proyectos de dictamen sobre toda

cuestion contractual.

La Direccion Juridica de Contrataciones tiene como acciones la de intervenir

en toda actuacion administrativa en la que tramiten asuntos de naturaleza

contractual y supervisar la proyeccion de informes y dictamenes que se requieran.

También interviene en los casos llevados a dictamen en los que se traten

cuestiones relacionadas con contrataciones o las normas que regulan las mismas.
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Asimismo coordina el desempefio del &rea y la sistematizaciéon de la informacic’)n

por ella producida.

Esta Direccion se encuentra dividida en dos departamentos: Departamento Obra
Publica y Contrataciones Especiales y Departamento Suministro y Otras
Contrataciones. El primero elabora proyectos de dictamen e informes a consulta
de este organismo, versados en contrataciones de obra publica, como asi también
en aquellas contrataciones que por su importancia o magnitud la Direccion
considere como especiales. El Departamento de Suministro elabora los proyectos
de dictamen e informes a consulta de este organismo versados en contrataciones
de suministros, como asi también de otro tipo de contratos administrativos, con

excepcion de los contratos de obra publica y empleo publico.

5.2 Estructura orgénica

20
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5.3 Marco juridico

Deber de dictaminar

La Constitucion de la Ciudad de Buenos en el Capitulo Tercero estipuld en
cabeza de la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires el deber de

dictaminar sobre la legalidad de los actos administrativos (art.134).

En sintonia con el mandato constitucional, la Ley 1218/03 (modificada por la Ley
3167/09) que regula el funcionamiento y organizacion de la Procuracion General,
establece que la misma tiene entre sus facultades el ejercicio de la representacion
y patrocinio de la Ciudad en todo proceso en que se controviertan derechos e
intereses, defiende el patrimonio y dictamina sobre la legalidad de los actos
administrativos, aplicando dicha competencia a la érbita de la administracion
publica centralizada, desconcentrada y descentralizada del Poder Ejecutivo,
Sociedades del Estado, y las sociedades en las que la Ciudad tiene participacion

mayoritaria (art.1°).

Elaboracion de los dicthmenes

Asimismo, el art. 10° de la mencionada ley establecié que los dictamenes deben
ser elaborados por la Procuracion General y suscriptos por el/la Procuradora
General. No obstante, puede delegar esta competencia en materias en que existe
doctrina administrativa uniforme y reiterada, o por razones de celeridad y
eficiencia en los servicios juridicos existentes en la Administracion Publica

centralizada, desconcentrada y descentralizada.
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Pautas en las que procede la delegacion de firma®

En el ambito interno de la Procuracién General, y en sintonia con la reforma de
estructura establecida por Decreto N° 804/GCBA/09, por la Resolucion N°
216/GCBA/PG/09 se establecio las pautas en las cuales procede la delegacion a
los Procuradores Generales Adjuntos. Asi dispuso: “Delegase en los
Procuradores Generales Adjuntos la firma de los dictAmenes cuyo monto
comprometido no supere la suma de dos millones de pesos ($2.000.000) y que

por su naturaleza no revistan interés institucional”.

Y en su art. 22° establecio: “Delegase en los Directores Generales de Relaciones
Contractuales, de Asuntos Institucionales, de Asuntos Tributarios y Recursos
Fiscales, de Empleo Publico y de Asuntos Patrimoniales la firma de dictamenes

de acuerdo con su competencia, en las actuaciones en las cuales el monto

involucrado no supere la suma de quinientos mil pesos ($500.000) y que por su
naturaleza no revistan interés institucional, en las siguientes materias: a)
Contrataciones, con excepcion de las contrataciones directas.... d) Sanciones a

proveedores....0) Desestimacion de recursos administrativos....”.

Es decir, que la delegacion no opera para las Direcciones Generales en los casos
de contrataciones directas, aun cuando el monto no supere los $500.000. Las
firmas de estas contrataciones las realiza el Procurador General Adjunto
competente en razén de su materia, en este caso el Procurador General Adjunto

de Asuntos Patrimoniales y Fiscales.

Por otra parte, los convenios en principio los firma el Procurador General, pero si
no superan el monto de $500.000 son suscriptos por la Direccion General. En
cuanto a temas de crédito publico siempre se los eleva a la firma del Procurador

General Adjunto.

Es conveniente aclarar se verificé la delegacion de firma a nivel de Direccién General conforme
Res.N°216/GCBA/PG/09,y no de la Procuracion Adjunta de Asuntos Patrimoniales ni de la Procuracion
General, atendiendo lo dispuesto en el alcance del proyecto.

22
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Por usos y costumbres se aplican pautas no escritas, pero que generalmente se
respetan: Asi, cuando la consulta de dictamen proviene de un funcionario con
rango de Director General de un organismo de la administracion publica
concentrada o desconcentrada u otras entidades de la reparticion publica la firma
un Director General de la Procuracion de acuerdo a su competencia, y cuando la
consulta proviene de un funcionario con rango de jefatura de gobierno o de
gabinete o un funcionario del Poder Legislativo o Judicial, el dictamen lo firma el
Procurador General. Y aquellos que exceden al Director General, y no encuadre

en lo que firma el Procurador General, los firma el Procurador General Adjunto.

En definitiva, aquellas actuaciones de menor cuantia las firma el Director General
de la Procuracion en atencién a su competencia, las que no excedan el monto
establecido por normativa vigente y no revistan importancia institucional las firma
el Procurador General Adjunto, y las que superan dicho monto y son de

importancia institucional las suscribe el Procurador General .

Asimismo, por otra norma interna emitida por el Procurador General mediante
Resoluciéon N° 237/GCBA/PG/09 deleg6 en el Director General de Relaciones
Contractuales la emision de la opinion requerida por el articulo 7 ° inc. d) de la Ley
de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires y por el art. 11
de la ley 1218, en aquellas contrataciones donde la Procuracién General sea

parte.

El art. 7° del Decreto de Necesidad y Urgencia C-N°1.510/97, Anexo A dispone:
“.... d) Procedimientos. Antes de su emision deben cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento
juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan otras normas especiales, considerase
también esencial el dictamen proveniente de los servicios permanentes de
asesoramiento juridico cuando el acto pudiera afectar derechos subjetivos e

intereses legitimos”. También el Director esta facultado para emitir opinion de
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acuerdo al art. 11° de la ley 1218 cuando se tratare de contrataciones de la propia

Procuracién General.

Informes previos

Se aclara que, cuando a una actuacion les faltaren documentos para proceder a
la emision del dictamen (u otro requerimiento que fuera necesario antes de la
opinion juridica de la Procuracion), se efectian informes previos en los que se les
requiere a los organismos consultantes que adjunten o remitan los documentos

solicitados para la emision del dictamen.

Caracteristicas de las intervenciones

La intervenciébn es obligatoria por parte de la Procuracion en los casos
establecidos por el art. 11%” El dictamen de la Procuracién General es obligatorio,
previo e indelegable en los siguientes casos:

a) Toda licitacion, contratacion directa o concesion, cuando su monto supere un
millén quinientos mil (1.500.000) unidades de compra®, incluyendo su opinién

»”

sobre pliegos y sobre la adjudicacion que se propicie...... .

En estos casos los organismos deben remitir la actuacion a consideracion de la

Procuracion General.

No obstante, los organismos consultantes pueden requerir la opinién juridica de la
Procuracion en toda actuacion que es derivada por un funcionario con jerarquia

de un director general hacia arriba.

Asi lo dispone el art. 13 de la Ley 1218: “La Procuracion General debe expedirse,
de modo indelegable, sobre todo requerimiento de dictamen formulado por
cualquier funcionario con jerarquia equivalente o superior a la de Director

General. Al recabar la intervencién de la Procuracion General, el funcionario/a

% Texto modificado por la Ley N° 3167/09.
®La Ley N° 5.239 que sanciona el Presupuesto para el ejercicio 2015 determiné en su art. 28 que el valor de
la unidad de aplicacién para la Ley N° 2095 es de $7,50 por unidad fija. 24
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requirente debe agregar todos los antecedentes, informes y demas elementos
concernientes a las actuaciones, dejando asentada la opinion del area respectiva

acerca de la cuestién sometida a dictamen”.

Por ultimo, ha de destacarse lo dispuesto por el art. 12° de la Ley 1218:” El
dictamen de la Procuracion General no es vinculante. Los actos administrativos
que se dicten apartandose del mismo deben explicitar en sus considerandos las

razones de hecho y de derecho que fundamenten dicho apartamiento....”.

Plazos para la produccién de los dictamenes

Para los plazos de produccion y elevacion de proyectos de dictAmenes y previos
se encuentra la Resolucién N° 163/PG/08 aun vigente a tales efectos: “...2. Los
proyectos de dictdmenes seran producidos y elevados a las direcciones generales

competentes en los siguientes plazos:

a) Actuaciones de urgencia institucional; en el plazo mas breve que amerite la

cuestion de acuerdo con la instruccidn que imparta el Procurador General.

b) Actuaciones que requieran antecedentes o formalidades previas a la emisiéon

del dictamen: dentro de los 3 dias hébiles contados a partir de su asignacion.

c) Actuaciones comunes en las que exista doctrina uniforme y reiterada de la

Procuracion General dentro los cinco (5) dias habiles desde su asignacion.

d) Actuaciones complejas relevantes o cuya importancia institucional exija mayor
estudio y elaboracion dentro de los diez (10) dias habiles desde su asignacion, los
cuales podran ser prorrogados por el Procurador General Adjunto de Control de

Legalidad en caso de que el supuesto asi lo amerite.

Generalmente, las actuaciones ingresadas se califican como complejas y el plazo
para la emision de los dictamenes es de 10 dias habiles a partir de la asignacion

al area competente.
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5.3.1 Cuadro normativo
A continuacién se detalla el marco juridico aplicable:

5.3.1.1 Normativa externa

» Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires que en su art.
134 regula las facultades de la Procuracion General de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, su estructura, su organizacion y
funcionamiento.

» Caodigo Civil de la Republica Argentina (Arts.1137 al 1216) que
establece el régimen de los contratos en general.

» Caodigo Procesal Civil y Comercial de la Republica Argentina.

» Ley 189 de la CABA que aprueba el Codigo Contencioso Administrativo
y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires.

» Ley 1218 (BOCBA N°1850) de la CABA de Creacién, Competencia y
Marco Regulatorio de la Procuracién General de la Ciudad de Buenos
Aires.

» Ley 2095 (BOCBA N° 2857) de Compras y Contrataciones de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires que determina las diferentes modalidades
de contratacion que utiliza el Erario Publico y su reglamentacion el
Decreto 95/GCBA/14.

» Disposicidon N° 396/DGCyC/14 que aprueba el pliego tipo Unico de
bases y condiciones generales para la contratacibn de bienes y
servicios en el marco de la Ley 2095.

» Decreto N° 1145/GCBA/09 que aprueba la reglamentacion del art. 83 de
la Ley 2095 e implementa el sistema electrénico de adquisiciones y
contrataciones Buenos Aires Compra (BAC).

» Resolucion N° 1160/GCBA/11 que aprueba normas de procedimiento
de compra y contrataciones realizadas por el sector publico de la CABA.

26
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Portal Buenos Aires Compra (BAC).

Resoluciéon n° 424/MHGC/13 que establece a partir del 1° de agosto de
2013 para las adquisiciones y contrataciones regidas por la Ley 2095
deberan realizarse por medio del sistema electrénico de adquisiciones y
contrataciones del GCBA (BAC) y Disposicion N° 121/DCyC/15 que
modifica el contenido del Anexo | de la Resolucion N° 424/GCBA/13.
Ley N° 13.064 de Obras Publicas.

Decreto N° 1254-GCBA-08 (aprueba el Pliego de Condiciones
Generales para Obras Mayores)

Decreto N° 481/GCBA/11 (aprueba el Pliego de Condiciones
Particulares de Obras Menores)

Decreto N° 203/GCBA/16 (establece la aplicacion de los Pliegos de
Obra Publica Mayor y Menor conforme los montos que alli indican,
cuadros de competencias, escalas de procedimiento de seleccion de
contratacion directa, inciso b) del art. 9 de la Ley 13.064.

Decreto N° 1013/GCBA/08 (establece los porcentajes que en concepto
de garantias de depoésito deberan constituir los oferentes para deducir
impugnaciones a la preseleccion y pre- adjudicacién en el marco de las
contrataciones de Obras Publicas).

Ley 2809 (establece el régimen de predeterminacion de precios), y su
reglamentacion, su decreto n° 127/GCBA/14 y Resolucion N°
601/MHGC/14.

Ley N° 70/LGCBA/98 Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y
Control del Sector Publico de la Ciudad y el Decreto N° 1000/GCBA/99
gue la reglamenta.

Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1.510/GCBA/97, aprueba el
procedimiento administrativo.

Reglamento de contrataciones de AUSA, SBASE y Corporacion Buenos

Aires Sur.
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5.3.1.2 Normativa interna

>

Resolucién N° 216/PG/09 que establece las actuaciones en las que
puede firmar los procuradores generales adjuntos (art. 21°) y los
directores generales (art. 22°).

Resolucién N° 163/GCBA/PG/08, en el Anexo |. apartado 2., establece
el plazo para la produccion y elevacion de proyectos de dictamenes y
previos.

Resolucién N° 251/GCBA/PG/08 en el art. 1, aprueba el anexo | de la
Resolucion 163-PG-08.

Decreto N° 804/GCBA/09 sobre la Estructura de la Procuracion General
de la Ciudad de Buenos Aires, modifica la estructura organica funcional
y las responsabilidades primarias, objetivos y acciones de
dependencias de la Procuracién General de la Ciudad de Buenos Aires.
Resolucién N° 237/PG/09, art. 3°, establece la delegacion en el Director
General de Relaciones Contractuales en la emision de la opinion
juridica requerida por el art. 7° inciso d) del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 1.510/GCBA/97.

» Resolucion N° 185/PGO05 instituye el Sistema de Gestidn Integral (SGI).

5.4 Intervenciones de la Direccion General de Contrataciones y la Direccion

Juridica de Contrataciones

Las intervenciones en las actuaciones derivadas a consulta por los distintos

organismos derivan en proyecto de dictamen, dictamen o en un informe previo.

Estos ultimos son los elaborados a causa de deficiencias sustanciales o meramente
formales que puedan registrar las actuaciones sometidas a consideracion. En esos

casos, la Direccién requiere al organismo consultante la documentacion adicional

necesaria para la emision del proyecto de dictamen.
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Es conveniente aclarar que las intervenciones de la Direccion (proyecto de dictamen,
dictamen o informe previo) pueden recaer sobre una misma actuacion o diversa. La
intervencion recae sobre una misma actuacion cuando los organismos consultantes
elevan a consideracion de la direccion una o diferentes cuestiones, o bien cuando en
la una actuacion adolece de faltantes de documentacion o requisito sustancial o
formal, originando la elaboracién de un informe previo, y posteriormente el proyecto

dictamen o dictamen.

Cada intervencion deriva -necesariamente- en un proyecto de dictamen, en dictamen
0 en un previo, y tiene su correlato en una actuacion del organismo consultante, que

bien puede repetirse o no.

En conclusion: cada una de las intervenciones de la Direccion General /Direccion
conduce - necesariamente- a un proyecto de dictamen, dictamen o informe previo
gue puede tener su correlato en una o distinta actuacion sometida a consulta y

puede versar, sobre una cuestion o diferente.
5.4.1 Cantidad de intervenciones

Respecto a las intervenciones practicadas por el area auditada durante el ejercicio
2015 se suscitaron inconvenientes respecto a su determinacion. Ello, por cuanto por
Nota N° 884/AGCBA/16 se solicité su cantidad, informando el organismo auditado

mediante planilla de calculo un total de 986 entre el 1° de enero al 31/12/15.

Al cruzar esta informacion con las estadisticas que para todo el 2015 efectud la
Direccion, nos encontramos con intervenciones que no se registraron en dicha
planilla. Estas estadisticas llevadas en soporte papel resultaron en algunos casos
ilegibles en virtud de llevarse a mano alzada, con lo cual el cruce efectuado conlleva

un manifiesto riesgo de control.

Asi las cosas, se solicitdo a la Direccion General de Relaciones Contractuales por
Nota N°1422/AGCBA/16 el listado de dictAmenes y previos emitidos por la Direccién

desde el 1° de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de dicho ano.
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En respuesta a dicha nota, el organismo informo6 que el total de intervenciones en el
ejercicio 2015 fue de 1201 dictimenes y 55 informes previos. Sumados ambos,
arrojan un total de 1256. Esta cantidad difiere no sélo de los datos obtenidos en la
planilla Excel , sino también de los datos obtenidos mediante informacion recibida
por la Direccién Técnica Administrativa y Legal (DGTAL), por la cual se informaron

779 dictamenes y previos emitidos para el mismo periodo.
5.4.2 Materias

Las cuestiones sujetas a consultas en las que interviene el area auditada son las
siguientes:

a) Estudio de pliegos de bases y condiciones en los procedimientos que se
convocan para la contratacion de suministros, servicios y obras publicas.

b) Multas a proveedores en el marco de la Ley 2095 (texto consolidado por ley 5454)
c) Procedimientos de pre adjudicacion en los tramites de licitaciones, contrataciones
de suministros, servicios y obras publicas.

d) Recursos administrativos.

e) Procedimientos de re determinacion de precios en el marco de la Ley.

f) Convenios.

g) Crédito Publico.

5.5 Control Interno

En funcién de los principios, las politicas, programas, y procedimientos rectores
de la gestion segun las mejores practicas, en tanto rutina de trabajo seguida de
validacion técnica, se evaluo el sistema de control interno existente al momento
de efectuar el relevamiento. Se analizaron los cinco componentes sugeridos en el
Informe COSO y su correlato en la Resolucion SIGEN 152/02:

1. Ambiente de control

2. Evaluacién de riesgos
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3. Operaciones de control
4. Informacién y Comunicacion

5. Monitoreo y Supervision.

Para obtener informacion apta para esa evaluacion se centrd la evaluacion en los
aspectos que siguen:

a) Circuito de tramitacion de los dictamenes.

b) Plazos en la produccion y elevacion de los dictamenes.

c) Eficiencia del sistema de tramitacion.

d) Sistemas de informacion utilizados.

e) Economia del proceso de elaboracién y elevacion de los dictamenes.

El objetivo de esta auditoria es abarcativo de toda la gestion de las actuaciones y

a la evaluacion del sistema de control interno del area.

El concepto de gestion que sirve como base al presente analisis, lleva a realizar
una evaluacién que conduzca a una opinion independiente enfocada al grado en
gque quienes se encuentran a cargo de la gestion cumple con sus

responsabilidades en términos del logro de los objetivos propuestos.

El control interno que se debe de ejercer sobre los profesionales intervinientes
debe considerarse como la forma de garantizar que un proceso, una accion o, en
general, una situacion se mantendré estable, en el sentido que las variables o
factores clave o vitales se moveran dentro de un rango previamente establecido y
deseable, en funcion de la posibilidad de que se presenten desviaciones frente a
lo preestablecido o lo esperado. En tal sentido, el control permite la correccién

contemporanea a los hechos, guardando entonces caracter proactivo.

A los fines de efectuar la medicién de la eficacia, la eficiencia y la economia
respecto de los resultados arribados por el area auditada en un periodo

determinado, utilizaremos indicadores.
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Los Indicadores marcan una tendencia, y ya sea por si 0 mediante sucesivas
comparaciones, tienen la capacidad de alertar sobre situaciones que merecen ser
analizadas con mayor detenimiento y/o correcciones de los estandares
esperados. También pueden ser aplicados por el organismo auditado como

mecanismo de correccion de las debilidades de control.

Estos indicadores sirven para cuantificar la eficacia de la utilizacion de los
recursos, respecto de las metas pronosticadas, y verificar la razonabilidad del
registro de lo realmente ocurrido, efectuando pruebas sobre los controles internos
con el objeto de opinar sobre la confiabilidad de la informacion que circula por el
area auditada. Asi enunciados, son un mecanismo de medicion y confrontacion
utilizadas por los controles internos del organismo auditado y se presentan al
auditor externo para evaluar su pertinencia, razonabilidad y representatividad.
Estos deberian de existir con el objetivo de establecer un seguimiento
permanente de las variables clave para la eficiencia de la gestion. La matriz de

riesgos de los factores de control interno se expone en Anexo lll.
5.6 Circuito interno de tramitacion

Existe un circuito informal, en la cual las actuaciones ingresan via electrénica por
Sistema de Administracion de Expedientes - Expediente Electrénico - (SADE) al
Director General de Relaciones Contractuales, quien las deriva al Director Juridico
de Contrataciones y este ultimo efectia la asignacién de la actuacion al jefe de
departamento o al letrado dictaminante del area competente a traves del sistema
Sistema SGI (Sistema de Gestion Integral) con el fin que ellos elaboren el

proyecto de dictamen.

A partir de dicha carga la Jefatura de Departamento (area competente) tiene una
cantidad de dias habiles para la elaborar el proyecto de dictamen, plazo que

incluye la elevacion del proyecto a la Direccion General competente.
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Solo se encuentra regulado por Resoluciéon N° 163/PG/08 los plazos (3, 5 0 10
dias habiles) de produccion de los proyectos de dictamenes a partir de la
asignacion a la Jefatura de Departamento o al letrado dictaminante hasta su
elevacion a la Direccién General Competente. Pero, por los usos y costumbres o
por la naturaleza que revistan las consultas en general, se les otorga
practicamente los 10 dias habiles establecidos en la norma para actuaciones

complejas.

Una vez elaborado el mismo, el letrado dictaminante envia la actuacién por via
electronica al Jefe de Departamento respectivo, quien en caso de aprobar el

proyecto de dictamen lo remite al Director Juridico, y éste al Director General.

En definitiva, no hay un mecanismo formal e integral de tramitacion de los
dictimenes, gozando -solamente- regulaciébn los plazos de produccion y
elevacion del proyecto de dictamen, hasta su elevacion a la Direcciéon General

competente. El resto de la tramitacion carece de marco regulatorio.

Tampoco se encuentra definido el rango de linea jerarquica que defina las

actuaciones como comunes y complejas, ni el criterio 0 pauta para tal calificacion.
5.7 Sistema de Informacion

Por C. Nota N° 1362/AGCBA/16 la Direccion Técnica Administrativa y Legal
(DGTAL) de la Procuracion General informé que los sistemas utilizados por el
area auditada son el Sistema de Administracion de Expedientes — SADE - y el
Sistema de Gestidén Integral — SGI -, éste ultimo desarrollado por la Direccién

Tecnologia y Procesos dependiente de dicha Direccion General.

En el sistema SADE se registra los pases que sufren las actuaciones desde el
ingreso a la Direccion General de Relaciones Contractuales hasta su salida. En
cambio, el SGI es utilizado para el proceso de elaboracion de los dictamenes e

informes previos hasta el dictamen definitivo o finalizacién del previo, momento en
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el cual se produce su vinculacién al SADE a través del Sistema de Gestidon de
Documentos (GEDO).

El SGI es un sistema integral que posee varios modulos sobre los cuales los
profesionales realizan sus tareas de acuerdo a los rangos de acceso. Para la
produccion de los dictamenes — especialmente - los letrados usan los mddulos

SISEJ: Dictamenes y Mis Actuaciones.
5. 7.1 Actividad de control sobre el sistema de informacion

La Direccion Tecnologia y Proceso efectia el procedimiento de comunicacion de
recordatorios y alarmas mediante el SGI en la solapa de “Mis preferencias”, en la
cual existe la posibilidad de seleccionar los posibles avisos que se informan a
través de la mensajeria del SGI o por mail, segun lo seleccionado. Estos items -
entre otros - son: a) Vencimientos de plazo, b) Eventos de agenda,) Actuaciones
sin salida en el sistema, d) Alerta de mis actuaciones y, e) Alertas de Mis

dictamenes.

Es de aclarar que se puede seleccionar la periodicidad (diaria o semanal) de

envio de estos avisos.

El area informatica puede realizar un control en la carga sobre el sistema SGI que
la propia Direccién efectla. Asi, resulta que sélo puede desarrollar integramente
su actividad de control y seguimiento (de los dictdmenes) en la medida que se
tenga una carga actualizada o con datos correctos, por cuanto las alertas operan
sobre los dicthmenes cargados en el sistema, o si los letrados dictaminantes

dieran salida del sistema a los dictamenes definitivos emitidos.

Ello, por cuanto en las propias estadisticas informadas por la Direccién se
encontro leyendas escritas a mano alzada por parte de los letrados dictaminantes
en las cuales se advertia que no se encontraba actualizada la carga de los

dictdmenes.
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Finalmente, es conveniente aclarar que las estadisticas con las actuaciones y/o
intervenciones de la Direccién no se listan directamente de una impresion (o print
del sistema) de forma diaria 0 semanal, sino que son llevadas (como se expuso)

mensualmente y de forma manual.

Seria provechoso la incorporacion o readecuacion de los sistemas mediante una
aplicacion que permita - con rango de consulta - poder efectuar un listado directo
del sistema.

5.8 Informe de UAI

Por contestacion a la Nota 884/AGCBA/16 la Direccion Juridica de Contrataciones
inform6 que la Unidad de Auditoria Interna de la PG habia realizado un informe
con el nombre “Proyecto NC 23-UAIPG-15.”

Asi, se requiri6 a la Unidad de Auditoria Interna por Nota N°1153/AGCBA/16
copia de dicho informe, el cual incluyo a la Direccién Judicial y no a la Direccién
de Contrataciones, por lo cual no se elabord en el ejercicio 2015 ninguan informe
relacionado con la produccion de dictamenes en el area de la Direccion Juridica

de Contrataciones.
5.9 Recursos humanos
La Direccion tiene a cargo 2 (dos) Departamentos:

a) Departamento de Suministro y otras Contrataciones en la que posee 5
(cinco) letrados dictaminantes, cuatro de ellos planta permanente y una

contratacion de servicios.

b) Departamento de Obras Publicas y Contrataciones Especiales en la que

posee 9 (nueve) letrados dictaminantes.

Es decir que la Direccion contd en 2015 con un total de 14 (catorce)

dictaminantes, sin contabilizar a las dos Jefaturas Departamentales, revistiendo
35
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todos ellos en planta permanente, excepto una letrada que era contratada hasta el
2015.

Ademas posee dos administrativos, una de las cuales es planta de gabinete y se
desempeiia como auxiliar técnico juridico, revisando los dictamenes, y la restante
como secretaria del Director reviste en planta permanente, y cumple funciones de

asistente y auxiliar técnico administrativo.
5.10 Criterio de asignacién de dictamenes

La complejidad y el grado de especialidad de los letrados son (ambos) los criterios
gue se tienen en cuenta para la asignacion de las actuaciones sometidas a

consulta.

Dichos criterios o pautas de asignacion no encuentran sustento en una norma
aprobada especialmente a tal efecto, sino que se aplican segun los usos y
costumbres de la Direccion.

Con el objetivo de analizar la carga de trabajo, se relevaron las actuaciones
adjudicadas (1254) para cada uno de los catorce (14) letrados dictaminantes,
(informacion enviada por Nota N° 884/AGCBA/16), con el resultado que se

expone con el siguiente cuadro:

Letrado dictaminante Departamento Carga anual Porcentajes
BONFIGLIO, Carlos Obras Publicas 72 5,741
BRITO, Alejandra Obras Publicas 62 4,944
BUSNELLI, Maria Rosa Obras Publicas 121 9,649
CARBALLO, Maria Elsa Obras Publicas 51 4,066
DONAIRE, Cecilia Obras Publicas 79 6,299
DONO, Susana Obras Publicas 43 3,429
GOTTSCHAU, Evelyn Obras Publicas 97 7,735
LICO, Miguel Obras Publicas 142 11,323

36
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ROSSI, Alicia Obras Publicas 124 9,888
MAGGI , Guillermo Suministros 23 1,834
CARBALLO, Maria Cristina Suministros 112 8,931
GARAY, Rocio Suministros 181 14,433

ISSI, Adriana Suministros 66 5,263

VIVES HEREDIA, Susana Suministros 81 6,459
Total anual 1254 99,994

Cuatro abogados dictaminantes concentran 568 intervenciones en el afio 2015, lo
cual representa el 45,30% del total adjudicado. Se resaltaron aquellos letrados
con de mayor carga de intervenciones en el afio 2015.

La Dra, Susana Vives Heredia, la Dra, Maria Elsa Carballo y la Dra. Alicia Rossi

dictaminan —asimismo- cuestiones relativas a asuntos institucionales (convenios).

A fin de verificar el grado de capacitacion de los profesionales dictaminantes
solicitd por Nota AGCBA N°1589/2016 que se pongan a disposicion sus legajos.

De la compulsa se pudo constatar en los legajos que el 37.5% de los letrados
dictaminantes realizo Postgrados o Maestrias, de los cuales el 66.6% se relacion6

con el Derecho Administrativo y Contrataciones Publicas.

Asimismo, el 75 % de los letrados (de acuerdo a las constancias obrantes en los

legajos) ha realizado cursos, jornadas, y workshop de capacitacion.

Cabe aclarar que los legajos son gestionados por la Direccion General Técnica
Administrativa y Legal de la Procuracion General, y no por la Direccion General

de Relaciones Contractuales.
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5.11 Archivo de los dictdmenes

El archivo y registro de los dictamenes se encuentra a cargo de la Direccion

General de Informacion Juridica y Extension.

5.12 Inventario de bienes y recursos informéticos

Se procedié a verificar “in situ” el estado de los equipos inventariados,

constatando que los mismos se encuentran en muy buen estado y con el nimero

de inventario adjunto a cada uno de ellos, excepto en dos CPU y un monitor.

En el siguiente cuadro se detalla la totalidad de los recursos tecnolégicos.

) CPU Monitor
Funcion Area Impresoras | Estado
N° Inventario N° Inventario

Director DJ.Contrat. INF-01690-C INF-01225 Brother Exc.

Secretaria Direc. | DJ.Contrat. INF-01496-C INF-01496 Xerox Exc.

Jefe Dto. Sum. INF-01648-C INF-1648-M INF-78432 Exc.

Jefe Dto. O.P. INF-01564-C INF-01564-M Brother Exc.

Dto. O.P./Sum./

Dictaminantes | Conv. INF-01689-C INF-01603- M 2 impresoras | Exc.
Dictaminantes | Dto. O.P. INF-01630-C INF-01630-M INF-78431 Exc.
Dictaminantes | Dto. O.P. INF-01565-C INF-01565-M Exc.
Dictaminantes | Dto. O.P. INF-01512-C INF-01512-M Exc.
Dictaminantes | Dto. O.P. INF-01558-C INF-01558-M Exc.
Dictaminantes | Dto. O.P./Sum. INF-01200-C INF-01135-M Exc.
Dictaminantes | Dto. O.P./ Conv. S/N°® INF-01513-M Exc.
Dictaminantes | Dto. Sum. INF-01650-C S/N°/ INF-01650-M Exc.
Dictaminantes | Dto. Sum. S/N° INF-01559-M Exc.
Dictaminantes | Dto. Sum. INF-01495-C INF-01495-M Exc.
Dictaminantes | Dto. Sum. INF-01649-C INF-78430/ INF-01649-M Exc.

Dictaminantes | Asistente Tec. INF-00093-C INF-01519-M Exc.
Dictaminantes
38
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5.13 Resultados del anélisis de los componentes del sistema de control

interno

De acuerdo a los distintos procedimientos de auditoria que se aplicaron se

establecio lo siguiente:

» El ambiente de control que se manifiesta principalmente en circuitos
informales de produccion y elaboracion de los dictamenes no se
encuentran formalizados o documentados. La dispersion en las normas
vigentes aplicables para la emision de los dictamenes también atenta

contra el ambiente de control interno.

De los legajos se pudo constatar que sélo el 37,5% de los profesionales
poseen maestrias o postgrados y de dicho porcentaje, el 66,6% se
relacion6 con derecho administrativo o0 contrataciones publicas. Ello
convierte a esta cuestion en un tema a mejorar, atento que el area
necesita contar con letrados con pocos afios en la matricula que estén
formados en especializaciones relacionadas con el derecho administrativo
0 contrataciones publicas. Mas aun, teniendo en cuenta las cuestiones de
trascendencia institucional sometidas a consideracién por parte de los

organismos de la administracion publica (centralizada o descentralizada).

» La actividad de control en general es correcta porque existe una clara
division y delegacion en ciertos de tareas. Por ella, los letrados dictaminan
y el personal administrativo presta apoyo oportuno para que se lleve
adelante el trabajo por parte de los profesionales. No obstante, la actividad
de control se encuentra debilitada en virtud de la ausencia de un circuito

gue regule integralmente el tramite de los dictamenes y previos.

Ademas, no se encuentra formalmente establecido las pautas para la
establecer cuando una actuacion es comun o compleja (de acuerdo a la

terminologia aplicada por la Resolucion N°163/GCBA/PG) y cual es el
39
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rango jerarquico del funcionario que debe determinarlo.

A causa de estas debilidades, los usos y costumbres impusieron que los
plazos (de hecho) se establezcan para todas las actuaciones en 10 dias
habiles, es decir el plazo maximo para la produccion y elevacion de las
actuaciones complejas®. Lo expuesto no quiere negar en absoluto lo exiguo
del plazo dispuesto en la norma porque las actuaciones pueden tener
varios cuerpos y los letrados deben analizarlo en su totalidad para
establecer - por ejemplo- la falta de documentacion adicional necesaria

para la emisién del dictamen.

En definitiva: se encuentra regulada formalmente so6lo una parte del
proceso de formacion del dictamen, pero se encuentra parcialmente
derogada por usos y costumbres. Esto trae como consecuencia dificultades
para una atribucion efectiva de responsabilidades y dificulta la tarea de

sistematizacion de la informacion.

Coincidiendo con la opinion de esta auditoria, el 50 % de los encuestados
se manifestd a favor del establecimiento de un circuito formal y el 80% dijo
gue es muy importante la sistematizacion de la informacién por parte de la

Direccidn.

» La supervision y monitoreo se manifiesta principalmente en la tarea de
carga y actualizaciéon de los datos consignados en los sistemas de
Informacion por parte de los letrados dictaminantes y su vinculacion desde
el sistema con las lineas jerarquicas.

Segun la encuesta realizada el 60% de los encuestados manifestdé que el
monitoreo y control de la actividad por parte de las lineas jerarquicas se
produce en forma verbal, y sélo el 10% dijo que se realiza por el sistema

informatico.

* Segin Resolucién N°163/GCBA/PG/08. 40
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» La informacion y comunicacién: Cada éarea interna de la Direccion
conoce, en forma oportuna y pertinente la informacion y el profesional
puede realizar un correcto seguimiento de su tarea, constituyendo una

fortaleza de esta unidad de organizacion.

» En cuanto a los sistemas de informacion cabe expresar, que el SGI
resulta una herramienta util para la gestién. No obstante, en las actuaciones
fisicas no queda registrado integramente - en dicho sistema - el proceso de
asignacion y elaboraciéon de los dictamenes. También constan actuaciones
cargadas con una numeracién complementaria a la original (o principal).
Todo ello, debilita en algin punto la eficacia del sistema. En este sentido, la
Direccion de Tecnologia de la Informacion no puede aplicar eficazmente
todas las herramientas que el sistema SGI posee, lo cual deviene en un
control sesgado por cuanto opera solo sobre aquellas actuaciones cargadas

0 Cuyos pasos estén cargados al sistema SGl.

Se comprob6 que: a) Existen actuaciones en las que no se encuentran
registrados los pasos en la elaboracion del informe ni se puede visualizar el
dictamen en ningtin modulo del sistema®. b) Se registran actuaciones cuyos
nameros de orden que a continuacion se detallan constan en el SGI /

Moédulo Dictamenes, y no en el Médulo Actuaciones.®

En ambos casos, se encontr6 el expediente con sus respectivos pases en el
sistema SADE, lo cual atenta las debilidades apuntadas en el parrafo

anterior.

Por otra parte, hay actuaciones fisicas cargadas al sistema SGI con datos
gue no permiten establecer en forma precisa el plazo de elaboracion y
elevacion del dictamen o previo, y tampoco (al no ser electronicos) se pudo

ver en el sistema SADE, constituyendo una limitacion al alcance respecto

®> NGimeros de orden 1 -previo-; 20, 21,27 del Anexo N° II.
® Numeros de orden 2,6,7,9,11,12,15,17,25,26,32,42,43,45,47,48,66,71y72 del Anexo Il. 41

e o]

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A 7N 7T A @
AUprmonufGenenat i X crumab DE sObos IES

de la determinacion de los plazos legales y de gestion de las

intervenciones. Sus numeros de orden se indicaron en el item 4.
Limitaciones al alcance. A pesar de dicha limitacion, es preciso indicar
como debilidad la registracion de los datos correspondientes a estas
actuaciones en el sistema de informacion interno (SGI) a fin de mejorar el

seguimiento y control de las mismas.

» En cuanto al componente de evaluacion de los riesgos, los inherentes a la
actividad son adecuadamente atendido en virtud que, ante eventuales
ausencias de los profesionales intervinientes son suplidas inmediatamente,
designando a otro profesional a cargo. Por otra parte, la registracion del
universo ostenta riesgos de deteccibn ya que las estadisticas de
actuaciones y planilla de calculo son llevadas en forma manual por parte de
los letrados dictaminantes. La ausencia de un circuito formalmente
establecido comporta riesgos de control interno. La falta de renovacion
automatica de la clave de acceso comporta riesgos de vulnerabilidad en la

seguridad del sistema.
5.14 Resultados e indicadores de gestion

5.14.1. A efectos de evaluar el cumplimiento del plazo legal de las intervenciones
sometidas a consulta por el area auditada se procedio a realizar indicadores que

permitieron obtener un plazo promedio de excedencia legal de acuerdo a la
Resoluciéon N° 163/GCBA/PG/08, tomando el tope maximo establecido por la

norma (10 dias).

Asi, se verificaron 70 intervenciones entre dictamenes y previos en 6lactuaciones
relevadas’ y se registraron plazos legales excedidos en 32 intervenciones
correspondientes a 29 actuaciones, representando el 45,71% sobre el total de las

intervenciones.

" No se computan los nimeros de orden indicados en el punto 4.Limitaciones al alcance. 42
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A fin de segmentar la excedencia legal se configuré el siguiente cuadro:

Dias excedidos del plazo legal Intervenciones Porcentaje
Entre 1 y 10 dias habiles 15 21,43
Entre 10 y 20 dias habiles 7 10,00
Mayores a los 20 dias habiles 10 14,29
Total 32 45,71
Gréfico:

Excedencia Legal - Res. 163/GCBA/PG/08

Mayores a los 20 dias habiles —

Entre 10 y 20 dias habiles ’

Entre 1y 10 dias habiles |

5.14.2 Contabilizando desde el ingreso de cada actuacion a la Direccion General
hasta su efectivo egreso, el plazo promedio de gestion - de las 70 intervenciones

entre dictamenes y previos - lleg6 a 18,5 dias habiles.

5.14.3 En el 100% de los casos se verificd que la documentacién y fojas citadas
por el area dictaminante en las actuaciones se haya tenido a la vista en la
oportunidad de la opinidn juridica emitida en las consultas realizadas por los

organismos.

43
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Materias mas consultadas Cantidad de consultas
Re determinacién de precios 15
Proyecto de acto administrativo para adjudicar 6
Consulta a Pliegos 15
Consulta por aplicacion de sanciones a proveedores 6
Total de consultas por estas materias 42

5.14.4 Con respecto a las materias las mas consultadas fueron: re determinacion
de precios y consulta a pliegos con 15 actuaciones seguidas por la aplicacion de
sanciones y proyectos de acto administrativo para adjudicar obras, bienes y
servicios con 6 cada una; sumando 42 consultas las cuales representan el 59,9%

de total de las 70 intervenciones entre dictamenes y previos relevados.

5.14.5 El 100% de los dictamenes y previos firmados por la Direccibn General se
encuentran realizados conforme los requisitos estipulados en la Resolucion N°
216/PG/09 (art.22°).

5.14.6 EIl analisis de los resultados de la gestion no incluyé en ningun supuesto
opinion por parte de esta auditoria sobre la argumentacion juridica esgrimida por el

area dictaminante.

5.15 Encuesta a letrados dictaminantes

De los 12 (doce) letrados dictaminantes de la Direccion respondieron la encuesta
de satisfaccién 10 de ellos, atento que una letrada se encontraba de licencia al
momento de la consulta y uno no respondio al pedido. Las preguntas formuladas

fueron las siguientes:

1) ¢Realiz6 cursos de actualizacién doctrinaria en los udltimos tres afos y la

capacitacion fue motivada por la decision de la Procuracion General?

El 100% de los letrados consultados manifestaron que han realizado cursos de capacitacion en los

ultimos tres afios y que de la Procuracion surgio desde la propia Procuracion General.
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2) ¢Cree aceptable los plazos para la produccion y elevacién de los dictamenes

establecidos por la Resolucion 163/PG/08?

El 70% de los letrados cree aceptable los plazos estipulados por dicha normativa y mientras el

30% se manifesté en contra.

3) ¢Como se establecen los controles a su trabajo por parte de las vias

jerérquicas?

70

60
50 El 60% de los encuestados dijeron
w0 gue los controles se efectdan en
forma verbal, el 20% por escrito, el
10% por sistema informatico, y el 10%
que se realizan controles en todas las
formas ofrecidas como opciones.

30

20

10 —

Verbal Escrito Sistema Todas

4) ¢Los pases internos en la elaboracion del dictamen quedan registrados en el
SGI?

El 100% de los encuestados coincidieron que quedan registrados los pases internos.

5) ¢Mejoraria su trabajo el establecimiento de un circuito formal de tramitacion de

los dictmenes?

60

50

40

El 50% se expres6 a favor de
un mecanismo formal de 0
tramitacién de los dictamenes, 20
mientras el 40% se expreso en
contray el 10% no sabe.

10

A favor En contra No sabe

6) ¢ Cree importante para su trabajo llevar una sistematizaciéon de la informacion

por parte de la Direccion?

El 80% indico que es importante y el 20% restante que no lo es.
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5.16 Andlisis Presupuestario

La Procuracion General tiene a su cargo para el ejercicio 2015 tres programas
presupuestarios: Programa N° 1 — Actividades Centrales Procuracion General,
Programa N° 11 — Asuntos Patrimoniales y Fiscales que incluye, la actividad N° 11
— Asuntos Tributarios y Fiscales, la actividad N° 12 — Relaciones Contractuales, la
actividad N° 13 — Asuntos Patrimoniales y la actividad N° 14 — Control de

Mandatarios y Programa N° 12 — Asuntos Institucionales y Empleo Publico.

La presente auditoria tiene por objetivo auditar el Programa N° 11, actividad N° 12
— Relaciones Contractuales. Se trata de un programa instrumental razén por la

cual no corresponde ningun reporte fisico.

5.16.1 Ejercicio 2015

CUADRO N° 1: Representa la incidencia de cada una de las actividades en el
total del presupuesto asignado al programa.
% Dev.
Prog | Act. Descripcion Sancionado Modific. Vigente Definitivo Devengado /Vig.
prog.
Asuntos Patrimoniales y
11 Fiscales 116.785.558 | -49.837.460 | 66.948.098 | 61.700.688,82 61.700.688,82 | 92,16%
Asuntos Tributarios y
11| 11 | Fiscales 40.441.007 | -34.226.795| 6.214.212 977.524,55 977.524,55 |  1,46%
11| 12 | Relaciones Contractuales | 23.526.469 -2.668.176 | 20.858.293 | 20.858.283,60 | 20.858.283,60 | 31,16%
11| 13 | Asuntos Patrimoniales 37.596.369 -3.920.770 | 33.675.599 | 33.675.587,45| 33.675.587,45| 50,30%
11| 14 | Control de Mandatarios 15.221.713 -9.021.719 | 6.199.994 |  6.189.293,22 6.189.293,22 |  9,24%

Fuente: Elaboracion Propia con informacion suministrada por SIGAF y la Cuenta Inversion 2015.

Como se observa en el cuadro N° 1, el Programa N° 11 se compone de cuatro
actividades, de las cuales la nro. 13 es la que representa la mayor incidencia
respecto del total del programa, habiendo devengado durante el ejercicio 2015
$33.675.587,45 lo que representa el 50,30% del crédito vigente del programa. La

actividad nro. 12 representa el 31,16% del total, lo que equivale a
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$20.858.283,60. La actividad nro. 14 representa el 9,24% lo que equivale a
$6.189.293,22 y la actividad nro. 11 que es la que tiene menor incidencia
econdmica en el programa, representando el 1,46%, con un monto devengado de
$977.524,55.

CUADRO N° 2: Representa la ejecucion del Programa N° 11, actividad n® 12, a

nivel inciso — andlisis horizontal.

Jur. | U.E. | Prog. | Act. | Inc. Descripcion Sancionado Vigente Definitivo Devengado %‘::ZV/
9| 730 11| 12 Relaciones contractuales | 23.526.469,00 | 20.858.293,00 | 20.858.283,60 | 20.858.283,60 | 99,99%
9| 730 11| 12 1 | Gastos en Personal 22.607.949,00 | 20.511.474,00 | 20.511.468,32 | 20.511.468,32 100%
9| 730 11| 12 2 | Bienes de Consumo 56.200,00 5.822,00 5.818,78 5.818,78 | 99,94%
9| 730 11| 12 3 | Servicios no Personales 842.320,00 340.997,00 340.996,50 340.996,50 100%
9| 730 11 12 4 | Bienes de Uso 20.000,00 0 0 0 0%

Fuente: Elaboracion Propia con informacion suministrada por SIGAF y la Cuenta Inversion 2015.

En el cuadro expuesto se analizé cuanto del crédito vigente de la actividad n°® 12,

gue es objeto de esta Auditoria.

Como se puede ver en el cuadro N° 2 el 99,99% del crédito vigente fue
devengado, lo que equivale a $20.858.283,60. En cuanto a los incisos, los nros. 1
y 3 devengaron el 100% de su crédito vigente, es decir $20.511.468,32 y
$340.996,50, respectivamente. Se incluyen en el inciso nro. 1 -- Gastos en
Personal — la retribucion de los servicios personales prestados en relacién de
dependencia y a los miembros de directorios y comisiones fiscalizadoras de

empresas publicas y las correspondientes contribuciones patronales.

Abarca también las retribuciones en concepto de asignaciones familiares,
servicios extraordinarios y prestaciones sociales recibidas por los agentes del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (Resolucion N° 386/MHGC/12) y en el
inciso nro. 3 — Servicios no Personales — se incluyen servicios para el
funcionamiento de los entes estatales incluidos los que se destinan a
conservacion y reparacion de bienes de capital. Incluye asimismo los servicios

utilizados en los procesos productivos por las entidades que desarrollan
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Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A 7N 7T A @
AUprmonufGenenat i X crumab DE sObos IES

actividades de caracter comercial, industrial o de servicios.

Comprende: servicios basicos, arrendamientos de edificios, terrenos y equipos,
servicios de mantenimiento, limpieza y reparacion, servicios profesionales,
técnicos y operativos, publicidad e impresion, servicios comerciales y financieros,
etc. (Resolucion N° 386/MHGC/12).

El inciso nro. 2 devengd $5.818,78, lo que representa el 99,94% del total del
credito vigente del inciso. En el mismo se incluyen materiales y suministros
consumibles para el funcionamiento de los entes estatales, incluidos los que se
destinan a conservacion y reparacion de bienes de capital. Incluye la adquisicion
de bienes para su transformacién y/o enajenacion ulterior por aquellas entidades
qgue desarrollan actividades de caracter comercial, industrial y/o servicios, o por
dependencias u organismos gue vendan o distribuyan elementos adquiridos con

fines promocionales luego de su exhibicién en exposiciones, ferias, etc.

Este grupo abarca la compra de articulos, materiales y bienes en general, que se

consumen para cumplir las metas y objetivos de los programas presupuestarios.

Los insumos incluidos bajo este acapite deben reunir alguna de las siguientes
condiciones: a) desaparicion por su primer uso; b) rapido desgaste o deterioro; c)
pérdida posterior, frecuente e inevitable; d) durabilidad no mayor de un afio, o €)

costo unitario relativamente bajo (Resolucion N° 386/MHGC/12).

CUADRO N° 3: Analisis de la ejecucién de cada inciso respecto del total del

Programa N° 11, actividad n° 12 — analisis vertical.

% Dev.
Jur. | U.E. Prog. Act. Inc. Descripcion Devengado
Inc./prog.
9 730 11 12 Relaciones Contractuales 20.858.283,60 100,00%
9 730 11 12 1 Gastos en Personal 20.511.468,32 98,34%
9 730 11 12 2 Bienes de Consumo 5.818,78 0,02%
9 730 11 12 3 Servicios no Personales 340.996,50 1,64%
9 730 11 12 4 Bienes de Uso 0 0%

Fuente: Elaboracion Propia con informacion suministrada por SIGAF y la Cuenta Inversion 2015.
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El inciso con mayor ejecucion presupuestaria del programa es el inciso nro. 1, que
representa el 98,34% ($20.511.468,32). El resto de los incisos en su conjunto
suman el 1,66% ($346.815,28).

CUADRO N° 4: Analisis de las modificaciones presupuestarias — incidencia de las

mismas por inciso (sobre crédito sancionado y crédito vigente) del Programa N°
11, actividad n°® 12 — analisis vertical.

Jur. | U.E. | Prog. | Act. | Inc. Descripcion Sancionado Vigente Difer. San./Vig. | % dismin.
9 730 11 12 Relaciones Contractuales 23.526.469,00 20.858.293,00 2.668.176,00 100,00%
9 730 11 12 1 Gastos en Personal 22.607.949,00 20.511.474,00 2.096.475,00 78,57%
9 730 11 12 2 Bienes de Consumo 56.200,00 5.822,00 50.378,00 1,89%
9 730 11 12 3 Servicios no Personales 842.320,00 340.997,00 501.323,00 18,79%
9 730 11 12 4 Bienes de Uso 20.000,00 0,00 20.000,00 0,75%

Fuente: Elaboracion Propia con informacidn suministrada por SIGAF y la Cuenta Inversion 2015.

En el cuadro N° 4 podemos ver que el monto total de las modificaciones
ascienden a $2.668.176,00, monto que representa una disminucion del crédito

sancionado, en el Programa N° 11 — actividad N° 12.

Las modificaciones mas importantes en cuanto a los porcentajes con respecto al
total de las modificaciones del crédito sancionado se encuentran en el inciso nro.

1y elinciso nro. 3.

Detallamos a continuacion la disminucion sufrida en cada inciso con respecto a la

disminucion total:

Inciso nro. 1 — Gastos en Personal, la disminucion es de $2.096.475,00 y

representa el 78,57% del total de las modificaciones.

Inciso nro. 2 — Bienes de Consumo, la disminucion es de $50.378,00 y

representa el 1,89% del total de las modificaciones.
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Inciso nro. 3 — Servicios no Personales, la disminucién es de $501.323,00

y representa el 18,79% del total de las modificaciones.

Inciso nro. 4 — Bienes de Uso, la disminucién es de $20.000,00 y

representa el 0,75% del total de las modificaciones.

CUADRO N° 5: Analisis de las modificaciones presupuestarias — incidencia de las

mismas por inciso (sobre crédito sancionado y crédito vigente) del Programa N°

11, actividad n°® 12 — andlisis horizontal.

Diferencia
Jur. | U.E. | Prog. | Act. | Inc. Descripcion Sancionado Vigente % dismin.
San./Vig.
9 730 11 12 Relaciones Contractuales 23.526.469,00 20.858.293,00 2.668.176,00 11,34%
9 730 11 12 1 Gastos en Personal 22.607.949,00 20.511.474,00 2.096.475,00 9,27%
9 730 11 12 2 Bienes de Consumo 56.200,00 5.822,00 50.378,00 89,64%
9 730 11 12 3 Servicios no Personales 842.320,00 340.997,00 501.323,00 59,52%
9 730 11 12 4 Bienes de Uso 20.000,00 0,00 20.000,00 100,00%

Fuente: Elaboracidn Propia con informacidn suministrada por SIGAF y la Cuenta Inversién 2015.

En el cuadro N° 5 podemos observar que el monto total de las modificaciones
asciende a $2.668.176,00, monto que representa una disminucion del crédito

sancionado del 11,34%, en el Programa N° 11 — actividad n° 12.

Las modificaciones en los montos del crédito sancionado de cada inciso son las

gue se detallan a continuacion:

Inciso nro. 1 -- Gastos en Personal, es de $2.096.475,00 y representa

una disminucién del 9,27%.

Inciso nro. 2 — Bienes de Consumo, es de $50.378,00 y representa una

disminucion del 89,64%.

Inciso nro. 3 — Servicios no Personales, es de $501.323,00 y representa

una disminucion del 59,52%.
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Inciso nro. 4 — Bienes de Uso, es de $20.000,00 y representa una

disminucion del 100% del crédito sancionado.

CUADRO N° 6: Andlisis de las modificaciones presupuestarias, por acto

administrativo y por semestre.

Normas Fecha Importe de modificacién por semestre
Decreto N2 4 AJG - 2015 07/01/2015 -5.289.830,00
Resolucién N2 4 MH - SSGAE -2015 12/01/2015 45.360,00
Primer Semestre -5.244.470,00
Disposicion N2 55 DGTALPG - 2015 21/07/2015 -10.000,00
Disposicion N2 211 DGAPA - 2015 11/08/2015 -10.800,00
Disposicién N2 7 DGACOM - 2015 19/08/2015 -7.200,00
Resolucidon N2 317 MH -SSGAE - 2015 03/09/2015 -549.423,00
Disposicion N2 67 DGTALPG - 2015 26/08/2015 -1.600.00
Disposicion N2 87 DGTALPG - 2015 03/11/2015 -304,00
Resolucion N2 413 MH - SSGAE -2015 09/11/2015 3.637.085,00
Resolucion N2 427 MH - SSGAE - 2015 13/11/2015 513.472,00
Resolucidon N2 457 MH - SSGAE - 2015 29/12/2015 -994.936,00
Segundo Semestre 2.576.294,00
Total de Modificaciones del Programa N° 11, Act. 12
-2.668.176,00
durante el ejercicio 2015

Fuente: Elaboracion Propia con informacidn suministrada por SIGAF y la Cuenta Inversion 2015.

El cuadro N° 6 permite ver que en el primer semestre las modificaciones
presupuestarias introducidas al crédito sancionado del programa, disminuyen el

importe total del mismo, en $5.244.470,00 y que en el segundo semestre
51
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producen un incremento de $2.576.294,00. Esto permite determinar que las
modificaciones del ejercicio representaron una disminucion del crédito sancionado
total de $2.668.176,00.

Por otro lado en el cuadro se indican los actos administrativos que respaldan la

totalidad de las modificaciones presupuestarias.

6. OBSERVACIONES

De acuerdo a los procedimientos de auditoria realizados se pudo observar que:

1) La ausencia de un listado de actuaciones (con sus distintas intervenciones)
directamente emitido por el sistema informético, trae como consecuencia riesgos
de control sobre la determinacion y validacion del volumen de trabajo que posee

el area auditada.

2) El proceso de elaboracién y elevacion de los dictdmenes y previos se calcula
con el plazo maximo estipulado para las actuaciones complejas®, cayendo en
desuetudo los plazos por el Anexo | de la Resoluciéon N° 163/GCBA/PG/08 en el
apartado 2 by c.?

3) Aun tomando el plazo maximo establecido por la norma anteriormente
mencionada (10 dias), se verificd que el plazo legal para la produccién y elevacion
de los dictdimenes y/o previos a la Direccibn General es superado en 32

intervenciones conforme se detalla en Anexo Il del presente.

8 Actuaciones complejas relevantes o cuya importancia institucional exija mayor estudio y elaboracién dentro
de los diez (10) dias habiles desde su asignacion.

b).-Actuaciones que requieran antecedentes o formalidades previas a la emision del dictamen: dentro de los
3 dias habiles contados a partir de su asignaciéon. c) Actuaciones comunes en las que exista doctrina

uniforme y reiterada de la Procuracion General dentro los cinco (5) dias habiles desde su asignacion.
52
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4) La ausencia de un circuito formal e integral en la tramitacion de los dictamenes
comporta una debilidad de control interno que pone en riesgo una correcta

asignacion de responsabilidades.

5) Se encontraron debilidades en la registracion de datos en el sistema SGI en
aguellas intervenciones efectuadas en las actuaciones fisicas, impidiendo
determinar con precision su plazo legal, y dificultando el sistema de control interno
segun se indicé en el componente del sistema de informacién (item 5.13 dltimo
parrafo).

7. RECOMENDACIONES

1) Arbitrar los mecanismos necesarios a fin de listar las intervenciones sometidas
a consulta juridica directamente desde el sistema de informacién, lo cual permitira

establecer la carga de trabajo del area auditada en un determinado ejercicio.

2) Implementar las medidas necesarias para readecuar la normativa aplicable a
los dictamenes en linea con la reforma estructural establecida por Decreto N°

804/GCBA/09, y en concordancia con los usos y costumbres del area auditada.

3) Dar cumplimiento al plazo maximo establecido por la norma respecto en la

produccion y elaboracion de los dictamenes y/o previos.

4) Implementar un circuito formal o manual de procedimientos que establezca una
clara asignacion de responsabilidades de los funcionarios que intervienen en el

proceso de elaboracion de los dictamenes y/o previos.

5) Registrar la totalidad del proceso de elaboracion de los dictamenes en el
Sistema de Gestidon Integral (SGI) en el caso de ausencia en los expedientes

fisicos de una hoja de ruta que permita su eficaz seguimiento y control.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A 7N 7T A @
AUprmonufGenenat i X crumab DE sObos IES

8. CONCLUSION

La gestion integral de los dictamenes es, en general, correcta. Ello queda
demostrado en el plazo promedio (19 dias) que insume su elaboracién es decir,
desde que ingresa a la Direccion General hasta su salida, sobremanera que
suelen aparejar cierta complejidad en su tratamiento por la cantidad de
documentos que se acompafian a las actuaciones sometidas a consulta. No
obstante lo expuesto, se detecté excedencia en el plazo legal maximo en treinta y
dos intervenciones, el que se contabiliza desde la asignacion del dictamen al
letrado dictaminante o area competente hasta su elevacion a la Direccion

General.

Por otra parte, el control interno se ve afectado por una falta de método sistémico
en la organizacion administrativa de las operaciones realizadas. Asimismo, la
ausencia de un circuito interno formal que posibilite una clara asignacion de
responsabilidades de los funcionarios y profesionales a cargo de los dictamenes,
es un tema pendiente que debera solucionarse para el fortalecimiento del sistema

de control interno.
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Anexo | — Determinacion de la Muestra

Se procedio a confeccionar la muestra, siguiendo el criterio aleatorio por sistema
probabilistico, con un grado de confiabilidad del 92,5% y un margen de error del
10%.

Asi, de un universo de 1256 intervenciones entre dictamenes y previos, se obtuvo
una muestra de 74.

TABLA DE DETERMINACION DE MUESTRA n

(para N>30)

7921,00

2% 1980,25
3% 880,11
4% 495,06
5% 316,84
6% 220,03
7% 161,65
8% 123,77
9% 97,79
10% 79,21
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Anexo Il — Detalle de las intervenciones- dictamenes y/o previos — muestreadas

Tramite de previos y dictamenes

T Plazo produccidn y
= . L , ismo . . ==
NE Exptes Ao Depto Tipo N* de Prev / Dict Descripcion Tipo Materia ! Monto C ios [ Obser elevacion de
Consultante Exced i . . . i
Flazo Res. 163 =012 N Flazo de gestion | Dictaminante dictimenes
Legal
Py- Servicio de Mantenimicnta P . — \ o 2 4 En SGI no se encontré el expta. ni en &l médulo
Frevio | 2015/00167061/ I A SRS \eieacion RIS AcIP 5 1.302.000,00 o — actuaciones ni en dictamenes, los datos se
Corractivo de los Equipos de Aire Acondicionado Piblica oferta 30/12/2014 al R
DGRECO = obtuvieron del sistema SADE
Susana Vives
1 18634794 | 2014 Sumin =
I 13 Heredia
Dictamen | 2015/04914417/ Servicio de I'dant.enimientr) PI’E\IEnt.iV.DY LitiltaFil‘sn Impugnacion de AGIF 51.302.000,00 3 Eldictamen se tramita.bajn Ila actuacisn EE Trefeaizmmiz=l
Correctivo de los Equipos de Aire Acondicionado Piblica oferta 7.371 447 fAGIPf14
PGAAPYF
183 187 No encontrado en SGI/Actuaciones, sien
IF-2015- Servicio de Gestidn, Operacidn Provectode. | Redeterminacién @ Evelin Patsic SG"{D'“EmE"ESI Lad'“:'"'"a":g h“?’" ===
2 | 3710624 | 2013 | Sumin. | Dictamen |28842321/PGAAP|yMantenimiento del Recurso Fisicodel Hospital | | | Fo oo o0 |REOSTEIMINACION OS] b Min. de Salud | 5 2.180.595,49 173 VElin FatriEs i . eyl Excede plazo legal
T Sy — Acta Acuerdo precios 12/01/2015 al 12{01/2015al Gottschau | secretario de inclusion y ddhh [mjgsc) por error y
: 09/10/2015 14/10/2015 vuelve a mc para revisar recien el 01/10/2015
plazo excedido
21 22
|F-2015 Servicio de Gestign, Operacidn y Mantenimiento e rod
3 18444720 2014 Obra Dictamen _ del Recurso Fisico a realizarse en el Hospital Lz l_}, i Adicional de Obra | DGTAL Min. de Salud S 6.644.799,30 i 11 i Susana Dono Encontrado enSADEy 5G| Excede plazo legal
01428260/PG z S —— - resolucion 14/10/2015al 13/10/2015al
eneral de Agudos "Dalmacio Vélez Sarsfie 12/11/2015
e Servicio de Gestign, Operacion y 42 54
" 127058 2013 s Dict: 05210275}D-GREC Mantenimiento del Recurso Fisico del Hospital| Proyectode |Redeterminacionde DETAL Min. de Salud s8.60837 2 i i . trad SADEySEI Excede ol \ "
umin ictamen in.de Salu iguel Lico ncontrado en cede plazo legal
o General de Agudos Dr. Ignacio Pirovano y sus Acta Acuerdo precios ‘ 20f01/2015al 20/01/2015al = ¥ P S
Centrosde Salud” 25/03/2015 14/04/2015
IF-2015. Refi deld e pluvial existent: [EE Redet i i6n d DGETAL Mi & ’ Maria R
5 | 17014271 | 2014 | oObra Dictamen - =fuerzo del desague pluval existente enla Av. Pliezo sasterminacion oa " §55.206.176,25 o =ria Hosa Encontrado en SADEy SGI
02653797/PG Escalada precios Desarrollo Urbano Busznelli
F2015- R Ecoldgica Cost k2 Proyectode Redet i ion de | DG Flanify P 0 o N trad 5GI/AcT i i
6 | 7805202 | 2012 | obra Dictamen |08177074/DGREC s e resolucigny | Toos o I nacion o8 | DS Flanity FresuB-- ) ¢ 515 001,73 30 carlos @ encontrada en SELAcLAcianss, sien Excede plazo legal
T Equipamiento - precios Min. de Hacienda 05,/02/2015 al 105/02/2015al 5GI/Dictamenes
nvenio 10/04/2015 14/04/2015
. Bt - 1 1 . . .
7 | 2ss1388 | 2015 obra Dictamen IF-2015- Bono Ley 5014-Lay 5236-Serie 11 Programa de | Proyectode Crédito piblice | PECrEgitOPiblico-] oo rs00 o Alicia Rossi No encontrado en SGI/Actuaciones, sien
025996652/PG Asistencia Financiera resolucion Min. de Hacienda SGI/Dictamenes
IF-2015- Servicio d i is h (26) d Contratacio Servicios d 10 e = i
8 | 16262585 | 2012 | sumin. | Dictamen |o3g54ms7jpERec| ZSMV'S'® O noventay seis horas & nErEtEcion Ervicios de Procuracién Gral. $15.796,00 o uEEna Wives Encontrzdo en SADEy 5GI
- capacitacién en el sistema Linux Directa Capacitacién 24/02/2015 al 24/02/2015al Heredia
10/03/2015 10/03/2015
Servicios para la Puesta en norma y 2 B
s 14349522 2012 5 Dict: IF-2015- mantenimiento Integral del Sistema contra Licitacign el DETAL Min. de Salud| 5 102.902 270,42 a Susana Vives No encontrado en SGI/Actuaciones, sien
[ umin ictamen izgos in. de Salu 02 9 [ [ -
04125255/PG Incendios, en Edificios e Instalaciones Puablica = i Heredia S5GI/Dictamenes
pertenecientes al Ministerio de Salud
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Tramite de previos y dictamenes

T ) Plazo produccidn y
N® Exptes Afig Depto Tipo N* de Prev [ Dict Descripcion Tipo Materia Corgar:;am Manto Comentarios [ Observaciones elevacidn de
nsultante s . s
Flazo Res.163 EL EI':EIE Plazo de gestion | Dictaminante dictimenes
ega
L e 19 28
IF-2015- Tareas de Mantenimiento de los Edificios = _-— T —— DG Infraestructura
10 | 4997510 | 2013 | obea Dictamen |06354534/DGREC| Escolares con valor patrimonial pertenecientes Am":”: SOsterminacion C8l ko olar-Min. De 5442 995 35 g Alejandro Brito Encontrado en SADEy SGI Excede plazo legal
o alaComuna 1y2 cta Acuerdo precios Educacién
F2o1s Licitacis = = N trado en SGI/Actuaci i
11 | 340779 | 2014 |  obra Dictamen |08544870/FGAAR Devolucién pélizas de caucién teitacion Fliegos DETAL Min. de Salud 16 Alicia Rossi ¢ encontrads en sy Actuacionss, sten Excede plazo legal
Publica 5G|/Dictamenes
¥F
o s Actividades que el Cadigo Macional lectoral 1 1 No encentrade en $GI/Actuaciones, sien
.|r.. . . - regula para el desarrollo de |as elecciones . Proyecto de DGTAL Min. de Mendez 5GI/Dictamenes. El monto total del contrato es
12 4821679 2015 | Jluridica Dictamen |04960047/PGAAP Convenio 5 100.414.000,00 o ===
ime) YF generales de Jefe y Vicejefe de Gobierno, de Contrato Justicia Casariego proyectado porS
: Diputados de |a Ciudad 100.414.000
- - - - 40 42 it
IF-2015- Serviciode Gestion, Operacion y Mantenimiento Redatarminacién de Se eleva al depto de Obras el 20/04/2015y
13 6249806 2013 Obra Dictamen |16356652/PGAAP del Recurso Fisico del Hospital General de Acta Acuerdo recios DGTAL Min. de Salud 56.952.748,46 32 Cecilia Donaire entrega el proyecto el 02/06/2015 (26 dias Excede plazo legal
YF Agudes Dr. Ignacio Pirovano = habiles)
PV-2015- 14 i i
Previo 02181097- - Servicio de Seguridad y Vigilancia -Zona 3 4 EOTEOT C”z':‘f
| arballo
LERzEy Licitacian Redeterminacién de 05/02,/2015 05/02/2015
14 | 18504622 | 2014 Obra Fabli . e 5 17.640.000,00 Encontrado en SADEy SGI Excede plazo legal
|F.2015- ublica precios g 10
Dictamen |05736161/PGAAP|  Senicic de Ssguridad y Vigilancia -Zona 2 Sa/08/2015 3] o Dajoizotsal | FecieGaray
U7 22,/04/2015 22,/04/2015
Unidad de Gestion 2 3
15 2012482 2015 Obra Dictamen IF—2-915-. Red de Tendido Eléctrice en el Asentamiento La Li:i.tal:il'}n Proyecto de de Intervencién & 5.454734 43 o - Miguel Lico NDEnEDntrEﬂDE.HSG}_.".ﬂl:tuEI:iDHES, sien .
06737318/PG Carbonilla Plblica Contrato Social - Min. de Des. 15/04/2015 al SGI/Dictamenes
Econoamico
PV-2015- 5
Previo 07960277- - o
DGRECD —_— o de sict
icitacion agencia de sistemas .
16 | 12982977 | 2014 Sumin. P i a la firma "Infotecnia 5.R.L." o Sancign . . $7.672,50 Rocio Garay Encontrado en SADE y 5G| ---
Publica de informacion
IF-2015- &
Dictamen |10584540/DGREC [1} BT
T /
73 75
IF-2015- Servicio de Gestion, Operacion y Mantenimiento s Pt e T - e — .
17 | 3359699 | 2013 | oObra | Dictamen |20863558/DGREC de Recursa Fisico ieladien | Peastermination S nataL Min. desalud|  S215.328,19 63 Susana Dono G eneonirECe S SEYeiaciones, sien Excede plazo legal
- L I o Publica precios 5GI/Dictamenes
o del Hosp. Odontologico Municipal "José Duefias’

06/08/2015
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Tramite de previos y dictamenes

T ) Plazo produccidn y
N® Exptes Afig Depto Tipo N* de Prev [ Dict Descripcidn Tipo Materia corgar:;m Manto Comentarios [ Observaciones elevacicn de
nsultante Tt . ot
Flazo Res.163 EL EI’:EIE Plazo de gestion | Dictaminante dictimenes
ega
IF-2015- . . 7 7
Dict: 06132307 /PGAAP itacion y Mant Vialde la Preseleccion de 0 Evelin Patrizia
ictamen - Ciudad Auténoma de Buenos Aires 2015/2016" oferentes DGTAL Min 30/03/2015 al 30/03/2015al Gottschau
Licitacid i 10/04/2015 10/04/2015
18 | 16955967 | 2014 | oOba ':', :Ic_'“" AmbienteyEsp. | 52.011.152.117,55 /04, HiE Encontrado en SADEy SGI
Heice Piblico 4 5
Dictamen 2015 Preadjudicacion de la Licitacion Preadjudicacion o Cecilia Donaire
10754882/PG 1 1 14/05/2015 al 13/05/2015 al
20/05,/2015 20/05,/2015
IF-2015. Licitacid 2 2
19 | 139377 | 2015 | sumin. | Dictamen - Freadjudicacién de |3 Licitacién teitacion Freadjudicacién AGIP % 20.652.105,50 o — Rocio Garay Encontrado en SADEy 5GI
10755426/PG Piblica 15/05/2015 al
PV-2015- urbasur-interpone recurso de reconsideracion e 19 23 .
) . : L ) icitacion : risting
20 6541269 2013 Obra Previo 18568783- jerarguico en subsidio-disposicion n® 190-dglim- e Pliegos MAYE 5 273.058,62 03/06/2015 al 9 29/05/2015 3| Carballo No se encuentra en SGI Excede plazo legal
LERzEy = 01/07/2015 01/07/2015
0016 - PV-2015- P ks N pe— Contratacign e Direccién General 4 9 s -
21 | 7ossose | 2015 | sumin. Frevio |17485153/DGREC ScHiicar en =] sitlo web de 12 Hucs deserviciosde| oo OB ) e Planeamientode| 21405400 o — usana Vives No se encuentra en 56
= Auténoma de Buenos Aires - informacion et 03/08/2015 3l Heredia
ublicida edios e
Fi201s P de Resolucié icia i Licitacié DG Coord. Legal : 0 E do en SGI/Actuaci NO
5| enmns ||l e Previo | 18303831/DaRec| FrovectedeResolucién que propicia impaner icitacién —  Coord. Legal e sz @ R — ncontrade en S& .."' tuaciones, NO en .
T multa 3 |a empresa ALFREDO GRASSO Piblica Institucional [MEGC) 23/06/2015 al 12/06/2015 al SGI/Dictdmenes
26/D6,/2015 26/D6/2015
IF-2015. Ti d tenimiento inti | de edifici Licitacid DG Coord. Legal : : Maria R
23 | so3esor | 2015 | obra | Dictamen - areas de mantenimiento integral de edificios fereacion Plizgos FLoore. 18318 | ¢ 53 302.081,08 — 0 — aris Ho=a Encontrado en SADE y SGI
18256762- -PG escolares de la comuna 13 3 Piblica Institucional [MEGC) 18/06/2015 al 16/06/2015 al Busnelli
23/06/2015 23/06/2015
IF-2015- T d tenimiento inti | de edifici Licitacid DG Coord. Legal 2 : Maria R
] - areas de mantenimiento integral de edificios icitacion : rd. Legal & aria Rosa
24 3578630 2015 Obra Dictamen Pliegos 5100.930.735,91 o Encontrado en SADE y 5G| ---
18246150/FG escolares de la comuna 14 Piiblica = Institucional [MEGC) 19/0&/2015 al 18/08/2015 al Busnelli K
23062015 23062015
Programa de financiamiento en el mercade local o o
IF-2015- i d dits blico. El Contrato d 5 - DG Crédito Pablico - . N trad 5G| /Actuaci 51
25 | 13043678 | 2015 | obra | Dictamen - operaciones de credito publico. ElContratode | o o iy Crédito Piblico Srecita FUBIEe-| ¢ 261.906.480,00 0 ) Daniel Leffler 0 enconitrada en 3Gl/Actuaciones, sien
18140585/FG Colocacion celebrado entre |a Ciudad y Puente Min. de Hacienda 24062015 al SGI/Dictdmenes
Hngs. 24/D5/2015
- L en 12 13
Contratacion de los Servicios y Provision de
s Equipos y Materiales para |a "Puesta en Norma y e o] ¥ — S6l/Actusci ;
- icitacion eleccidn de lo encontrado en uaciones, si en
26 6170476 2015 Sumin. Dictamen Mantenimiento Integral del Sistema contra DGTAL Min. de Salud| S 105.632.723,04 2 Adriana Issi . ! Excede plazo legal
20143045/PG = Piiblica Cocontratista 07/07/2015 3l 08/07/2015 3l 5GI/Dictamenes s =

Incendios, en Edificios e Instalaciones,
pertenecientes al Ministerio de Salud”

24/07/2015

24/07/2015
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Tramite de previos y dictamenes

Plazo produccidn y

= " S . O ismo . . =4
N® Exptes Afio Depto Tipo N* de Prev [ Dict Descripcion Tipo Materia Corga’:;am Monto Comentarios [ Observaciones elevacion de
nsultante B : s
Plazo Res.163 EL EI’:EIE Plazo de gestion | Dictaminante dictimenes
ega
Fu2o1s finforme d lidades n° 139-2013 Licitacién DETAL Min. = = Cristina
27 | 7977557 | 2014 | sumin. Previo |21887886/DGREC =/iniorme ce penalicades 13- o Sancién Ambiente y Esp. 5$16.332,91 16 . No se encuentra en 5G| Excede plazo legal
7 interpone recurso de reconsideracion y Publica —— /07 13/07/2015al Carballo
jerarquico en subsidio reserva caso federal 21/08/2015 21/08/2015
IF-2015- Soluciones Habitacionales Parque Donado - _-— T . e T T 13 13
28 | 7098034 | 2013 | obra | Dictamen |21713762/DGREC| Holmbers/ Ministro de Desarrolio Urbanoyia | | ofoo @8 [Redeterminacionde]  Min. Desarrollo -$125.180,32 9 Miguel Lico Encontrado en SADE y SGI Excede plazo legal
T . T Acta Acuerdo precios Urbano 21/07/20153l 21072015 al
irma - 18/08/2015 18/08/2015
IF-2015- Soluciones Habitacionales Parque Donado - . ro . = =
. . L Licitacion Redeterminacion de Min. Desarrollo . .
29 12960251 | 2014 Obra Dictamen |20197257/PGAAP| Holmberg/ Ministro de Desarrollo Urbanoy la I . 5 59.000,00 T 5 Miguel Lico Encontrado en SADEy SGI Excede plazo legal
YE s EMACOS.A Publica precios Urbano 21/07/2015al
irma - 18/08/2015
. 1 1
Provision de Servicios Profesionales de Soporte y|
: : |F.2015- MEHtEI'|II'|1IEntDCDI'I.'EE.tIVDy’SEI’\fIt.IﬂsdE Licitacian - : : . :
30 15885409 2015 Sumin. Dictamen 32480511/PG DESEFI.'D”DDEI'EMEI’I|tE.I1II11IEF|tDE?ﬂ'..ihjltl\fﬂpal'aE| Pablica Preadjudicacion Min. de Hacienda 17.280.000,00 26/10/20153 0 26/10/2015 3l Rocio Garay Encontrado en SADE y SGI _—
Sistema Electronico de Adquisiciones y 27/10/2015 27/10/2015
Contrataciones Buenos Aires Compras
Pliegos de Bases y Condiciones Particulares gue . = =
= Concesion de
IF-2015- S bienes de Impugnacicn a DG de Concesiones
31 3516433 2015 Obra Dictamen . |as concesiones de bienes del dominio de la o p,. --- 5 P Miguel Lico Encontrado en SADE y 5GI Excede plazo legal
06551870/PG dominio Pliegos MDE 25/03/2015 2l
Ciudad de diversos inmuebles de la calle L - ;
R piiblico 17/04/2015
Rafael Obligado de |a Costanera Norte
IF-2015- Adguisicion de "Mobiliario a Medida" destinado e utm:n E;:.If.i.n. 2 4 = o7 ¥ — S6l/Actusci ;
32 | 20447571 | 2015 | Sumin. | Dictamen |23848694/DGREC = los pisos 22 y 32 del edificio de esta ‘cltacion | proyectsas p/inicle DETAL PG $4.999 675,00 o usans vives @ Encantraco en sByActuacionss, =i =n
T S — Piblica procedimiento 02/09/2015 3l 02/09/2015 3l Heredia SGI/Dictdmenes
licitatorio 04/09/2015 08/09/2015
IF-2015. : :
Dictamen - (1] —r Rocio Garay Encontrado en SADE y 5GI ---
03895785/PG - - L - ; " 02/03/2015al
! Servicio de Limpieza y Mantenimiento de Lagos™, o Pliegos y Acto DGTAL Min.
33 | ssorirs | 2014 | sumin. con desting 3 I Direccién General Espacios 'P“,:IF'D" Aprobarisde | Ambientey Espacio | 5 23.000.000,00
ublica
ibli 4 6
o |F-2015- Verdes llamado Publico 5 focios . . O
ictamen 26108000/PG 11/09/2015 =1 ocio Garay ncontrado en ¥ ---
21/09/2015
IF-2015- Construccion de un quinche semicubierto - . . a2 9
34 | se99729 | 2015 |  obra Dictamen | 27643276/FPGASF| puerto pibes - sito en calle cantilo y 12 pampa e Plizgos DETAL Min. $526.512,50 o Cecilia Donaire Encontrado en SADEy 5GI
" prere s s VIEPETRR | privada £ Desarrollo Social = 21/03/20153l 18/03/2015 a1 v
01/10/2015 01/10/2015
IF-2015- Trabaj d bic de vidri la E I Licitacid DG Infi tructi 2 3
35 | 12965166 | 2014 | obra | Dictamen |28587720/DGREC| TT3BRI°S dE cambio de vidrios en |3 Escuela feitacion Convenio MiTEEstructura §26.037,15 — 3 — Susana Dono Encontrado en SADE y SGI Excede plazo legal
. N° 15, D.E. N® 12 sita en Aranguren 2400 Privada Escolar 24/03/2015al 23/08/2015al
02015
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Tramite de previos y dictamenes

Plazo produccidn y

= . I . Organismo . . =
N® Exptes Afio Depto Tipo N* de Prev [ Dict Descripcion Tipo Materia Corgar\';am Monto Comentarios / Observaciones elevacion de
nsultante B . B
Plazo Res.163 EL EI’:EIE Plazo de gestion | Dictaminante dictimenes
ega
13 14
Di IF-2015- Pl 5 489.266.512,00 E} Ei d SADEy SGI Excede pl I I
ictamen 18141425/PG iegos STAL Min. .266.512, 01/06/2015 a1 01/06,2015 a1 ncontrado en ¥ cede plazo lega
mantenimiento de |3 red pluvial y trabajos Licitacién -win. Medis 18/06/2015 19/06/2015 | Evelin Patrizia
3E 8544482 2015 Obra " P Ambiente y Esp.
complementarios Publica L ‘Gottschau
IF-2015- Aprobacidny FLHTED 3 &
Dictamen 5 582.607.017,72 o Encontrado en SADE y 5GI ---
28847426/FG Adjudicacién 02/10/2015 al 01/10/2015 al U
07/10/2015 09/10/2015
Convenio Marco N® 15686/14 entre el Ministeric 12 132
IF-2015- de Desarrollo Econdmico del Gobierno de la FELT
37 20789002 | 2015 Obra Dictamen |32843453/PGAAP | Ciudad Auténoma de Buenos Aires y |z Academia Convenio Addenda 3 , _m' --- a5 12015 al 2 08/10/2015 al Encontrado en SADE y 5GI Excede plazo legal
A, - conémico { 4
YF de las Artes y Ciencias Cinematograficas de la 28/10/2015
Argentina
IF2015- Asi iento juridi I trémite d ic Contratacid DG Col 26 36 Cristi
28 | 12634106 | 2015 | Sumin. | Dictamen |38288728/DEREc| TESEOrEMIEnteluricicesltramite desancion nerskEcian Sancién merasy 16 risHina Encontrado en SADEy 5GI Excede plazo legal
T emitida a favor de Ia firma DROGUERIATEM S.R.L Directa Contrataciones 13/10/2015al 16/10/2015 al Carballo
25/11/2015 11/12/2015
IF-2015- Puesta en valor del predio ubicado en chivilcoy - . 4 5 .
—+a837 e p R o or Contratacion Maria Rosa
39 3378837 2015 Obra Dictamen | 34250919/PGAAP | gutenberg - vias del ffcc urguiza®, en el ambito de — Pliegos Junta Comunal 11 5 669.565,00 o 27/10/2015 al B i Encontrado en SADE y 5GI ---
. irecta ! 13/ usnelli
YF la comuna n® 11 03/11/2015 11,2015
. . . 41 43
La Subsecretaria de Gestion Economico
Financiera y Administracién de Recursos y la
0054 - IF-2016- Empresa CONSTRUCTORA PREMART S.R.L. . e
40 | 12333376 | 2014 | Obra | Dictamen |01186863/DGREC|  convienenen aprobarla PrimeraySegunda | oo os |Redeterminaciondel BEInfrasstruetura | g 500 575 78 31 Susana Dono Encontrado en SADE y SGI Excede plazo lezal
- o N i s gd o | Aemacuerdo precios Escolar 275 05/11/2015 31 03/11/2015 ¥ plazo leg
edeterminacion Definitiva IE I"Ei:IDS ela 13/01/2016 13/01/2016
Obra: "5/Trabajos de Instalacion Eléctrica en el
Edificio del Jardin Mitre . E. N° 13
. 3 4
IF-2015- Convenio a suscribir entre el Gobierno de la Ejecucion de obrasy DETAL Jefaturs de
41 338659870 | 2015 Obra Dictamen |36020214/PGAAP Ciudad de Buenos Airesy la CORPORACION Convenio tareas de Gabinate §2.560.923,14 16/11/2015 21 0 Alicia Rossi Encontrado en SADE y SGI ———
YF BUENOCS AIRES SUR S.E. [Buenos Aires Playa) mantenimiento 18/11/2015
Servicio de Gerenciamiento de Planta de F b
IF-2015- . o Concurso DGTAL Min. Medio - .
P CamEE TrE et o sezerEEr LT Tratamiento Integral y de Recuperacion de = o - = 12.000.000,00 T TedeE No encentrade en $GIfActuaciones, sien
Hmin- ictamen YF’f Residuos de material sezin Flizgo de " He '“’I \=ges m ::‘;E YEsp- -000.000, 19/11/2015 al 18/11/2015al oo Garay 5GI/Dictamenes
Especificaciones Técnicas =clens Heiee 01/12{2015 02/12/2015
IF-2016- Prorrogar la Orden de Compra N2 8056-2795-15, o Pré de Ord DGC 25 33 5 Vi N trad S61/Act . .
43 | 35445275 | 2015 | sumin. | Dictamen |o3053353/PGAsR| emitida = faver de 12 firma Asante Servicios de SmerE Y rorrogs de rden omprasy — 15 — usana vives ¢ encontrads en S8y Actusclanes, sl en Excede plazo legal
- Contratacion de Compra Contrataciones 02/12/2015al 25{11/2015al Heredia SGI/Dictdmenes
YF Informacicn S.A. 15/01/2016 [
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Tramite de previos y dictamenes

Plazo produccidn y

= . I . Organismo . . =
N® Exptes Ang Depto Tipo N° de Prev f Dict Descripcidgn Tipo Materia Corgar\';am Maonto Comentarios / Observaciones elevacion de
nsultante B . B
Plazo Res.163 EL EI’:EIE Plazo de gestion | Dictaminante dictimenes
ega
comodato los sectores de Puerto Madero que se 1 2
. IF-2015- identifican en |a clausula primera a los fines de . DGETAL Min. - .
44 | 38562045 | 2015 Obra Dictamen Convenio Cede en comodato === o Alicia Rossi Encontrado en SADEy SGI ===
37572652/FG instalar en ellos estaciones de bicicletas con Desarrollo Urbano 01/12/2015al 30/11/2015 al K
tecnologia automatica 02/12/2015 02122015
IF-2016- P L . ro R, 19 23 P . .
= FTTEET e 7r Tre TETERE o PR Rehabilitacion y Mantenimiento de aceras de |3 Proyectode |Redeterminacionde| DG Planificaciony 5 527.207,48 z P Mo encontrado en 5Gl/Actuaciones, sien e : :
= icrEmen ! Ciudad de Buenos Aires-Zona 9 Acta Acuerdo precios Presupuesto M 14/12/2015 a1 10/12/2015 a1 | -aries Bentigho SGI/Dictdmenes Heece plazolegs
e 15/01/2016
IF-2015- 4 o .
Dict 00290186/FGAAP Pl $77.628.526,71 o Maria Ras= Encontrado en SADEy 5GI
ictamen oo e los rabaiosdet : iegos .628.526, 05/01/2015 =1 25/12/2012 31 — ncontrado en ¥ -
WP COMtrETacion og los trabajosde tATRAL RrAVIS | iitacian DG Obras Piblicasy 09/01/2015 09/01/2015
46 | 16582680 | 2014 Obra tareas de pintura y tareas de mantenimiento en I .
Publica Contrataciones
EaTE los edificios escolares 4 5
Dictamen 20913723/PG Adjudicacion 594.830.844,43 03/08/2015 al o 31/07/2015 3! Alicia Rossi Encontrado en SADE y 5GI ---
07/08/2015 07/08/2015
IF-2015- deT de Servi 'NI:E'I:II':Ié" Sellado de Junt: P to d Redet i iGn d Min. Ambient: b > Evelin Patrizi N trad 5GI/Actuaci i
= i ||z Tre Dictamen | 04320835/DaREC e aplas.e ervicio u icoy Sellado .elun as royecto de ede ermlrfa:mn e in. m |Ien.ev $5.360,87 = = velin Patrizia o encontra DE.“. ctuaciones, sien TemreEE
. y/o Fisuras en pavimento de Hormigén Acta Acuerdo precios Espacio Plblico 22122014 al Gottschau SGI/Dictdmenes
Zona 4 16/03/2015 17/03/2015
E} E}
Transferencia del dominio entre los firmantes,
IF-2015- diant tratos d ti ti Acto Administrati DG Col .
48 12282622 2014 Obs Di 00120315/PGAAP mEdlar E'cun I-al:llﬂ5 'E‘:ﬂmpra‘:’IEHUaﬂFI‘IE”T“-I : Co i P - mlm's e Co mF"rasy (] Alicia Rossi ol S S ST, S
ra ictamen 1l e los inmuebles sitos en calle Uspallata nvenioc reparatoric para r.n:rata:.lunes— - 30/12/2014 31 30/12/2014 31 icia Rossi SGI/Dictamenes ---
YF 3102/3120/3160/3172/3196 y en Carlos addenda Min. Hacienda 08/01/2015 05/01/2015
Pellegrini N®211/291
y - ) 26 20
IF-2015- Incumplimiento de |la empresa lideres Licitacion DG Comprasy Cristing
49 | 82200729 | 2015 Sumin. Dictamen | 04339997 /DGREC :Dn.sulturesde seg.urlldad srl hospital tobar Piblica Sancion Curftrata:.mnes- 58439,77 03/02,/2015 al 16 02/02/2015 al Carballo Encontrado en SADEy 5G| Excede plazo legal
o garcia por desaparicion de artefactos de luz Min. Hacienda 13/02/2015
o T Recurso lerarguico en subsidio al de o : 5 T
. |5ua. |zalupur reconsideracion, interpuesto por "FRIENDS FOOD Licitacian Recurso contra . Cristina . P _EEH FEPE . e 8stE ,En = - =olo=e
50 154673 2012 Obra Dictamen SGI, sin nimero 0 - co o co DGTAL Min. De Salud 51.845,45 === === === visualiza dictamen a traves de 5GI, pero no lo ---
e 5.A"contra los términos de |a Resolucion N2 Publica =sancion Carballo -
e Dictamen 452 /Ucas 2012 paszes internos.
Visualizado por 2 2
Dictamen SGI, sin nimero Pliegos (1] 7/01/2015 al Rocio Garay
e i Servicio de Elaboracion y Distribucion de 2 El nimero del expte informado era incorrecto y
Comid destinadc poblacion hospi i ici 0 i i
= crerEea || Zreo o omida .ala ||. italaria L||:|Ita|.:|un DETAL Min. De Salud . fue:Drre,lduenelrele\lramlenFDmues.tral.ND .
y personal autorizado de los Hospitales y Piblica 3 3 encontrado en $Gl/Actuaciones, sien
Visualizado por . . fryie s
X o Centros de Szlud Aprobacion y SuzanaVives 5GI/Dictamenes
Dictamen .SE;I, En numero Adjudicacién /03 o 05/03/2015 al Heredia
& Dictamen 08/03/2015
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o : Tramite de previos y dictamenes T TR
N® Exptes Afig Depto Tipo N* de Prev [ Dict Descripcidn Tipo Materia Corgar\';am Comentarios / Observaciones elevacidn de
nsultante Excedenci . B
Plazo Res.163 EL EI’:EIE Plazo de gestion | Dictaminante dictimenes
ega
Visualizado por e e Expte en papel, no esta en el SADE. Sdlo se
52 | 2698367 | 2013 | Sumin. | Dictamen | $GI,sinnimero | Servicio de Alumbrado Piiblico en 1a Zona 5 icitacion Reclamo in. Ambiente y $211.140,00 visualiza dictamen a través de SGI, pero no lo
. Publica Espacio Publico .
de Dictamen pases internos.
Sistema de trazabilidad e identificacion univoca . . ;
IF-2015- . DG Emplec Min.de Expte en papel, no esta en el SADE. Solo se
. . . de produccion” en el marco del concurso . . . .
53 1496903 2011 Sumin. Dictamen |08307052/PGAAP N . . L. - Acta Acuerdo Reclamo Desarrollo --- -- --- --- visualiza dictamen a traves de 5GI, pero no lo
buenos aires innovacion y dizefioy . .
¥F " Economico paszes internos.
management 2011
Lz firma Mejores Hospitales 5.A solicita
) ) Recurso contra . .
IF-2015- denegatoria de dizposicion que deniega P . e Expte en papel, no esta en el SADE. Solo se
. ) ) Licitacion redeterminacion . . . . .
54 961921 2015 Obra Dictamen | 18570503/PGAAP redetrmiancion en el marco de LP de obra Piblica rovizoria de DGTAL Min.de Salud - --- - --- --- visualiza dictamen a traves de 5GI, pero no lo --
HE: "Readecuacion de Nicleos Sanitarios en el e recios paszes internos.
Edificic del Min. de Salud de obra i
C | ot iento d Concesién Expts 1 t3 | SADE. 5ol
= nto
X =7 X plarae = === bienes de DG de Concesiones Mariz Rosa =R O SRR T selo ==
55 1419258 2009 Obra Dictamen 5GI, sin numero explotacion a t'titulo oneroso de un espacio dominio Pliegos MDE --- --- --- Busnelli visualiza dictamen a traves de 5GI, pero no lo ---
de Dictamen ubicado en el Musec "losé Hernandez" en CABA i paszes internos.
|F.2015 Contruccidn y ejecucion del proyecto edificio de Licitacian El expte fue puesto a disposicién en SBASE, pero
56 |7300070447| 2015 Obra Dictamen 20270327/PG servicios grales. Y operativos para el personal de Piblica Pliegos === 512.131.973,92 == === === no se pude cbservar los pases de produccion y ---
0270327/
: metrovias 5.A. elevacion del dictamen.
AC RIS T — . — o El expte fue puesto a disposicicn en SBASE, pero
57| 0073000569] 2014 Obra Dictamen - .I'DVISIDHYI'HDH =[# ce untarmne a]u.plsua m, EI.:IDH Pliegos --- --- - - --- --- no se pudo cbservar los pases de produccion y ---
21227561/PG instalar en el taller Rancagua de la linea B Piblica cn .
02-14 b elevacion del dictamen.
53 | 22082272 | 2015 No localizado en sistema SADE ni $G1 ==
Visualizado por Obra Mueva Escuela N® 18, D.E. o Teren . oo | pein fruct ¥ - T ;
59 2447535 2012 Obra Dictamen SGI, sin nimero N® 11, sita en Mordn y Gualeguaychi de la m, EI.:IDH =as EI'I'|1II'.|EI:IDI1 = nirasstructura --- --- --- --- --- @ encontra DE,"_ crusciones, sien -
. . = . Publica precios Escolar 5GI/Dictamenes
de Dictamen Ciudad Autonoma de Buenos Aires
=] 2932854 2014 === === === === === === === === === === === === No localizade en sistema SADE ni SGI
IF-2016- & bajo nivel de la Av. San Martin y Vias del Licitacid Ampliacion del
61 | 2000400 | 2013 | oObra Dictamen | 18906344/PGaap| oo ooioMveloe s Av.san Martiny Vias de teitacion meliacion oe AUSA 5 1.166.367,93 No localizado en sistema SADE ni G
vE FFCC Urguiza Piblica Contrato
IF-2016- P . =
01-0003-00- . ) Paszo bajo nivel de |a Av. Beiro y Vias del FFCC Modificacion . . .
62 2014 Obra Dictamen | 13480921/DGREC . Pliegos AlSA $203.217,12 --- --- --- -- Mo localizado en sistema SADE ni 5GI
2014 T Urguiza de Alcance
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Tramite de previos y dictamenes

5 Plazo produccidn y
NE Exptes Afig Depto Tipo N* de Prev [ Dict Descripcion Tipo Materia = II Manto Comentarios f Observaciones elevacidn de
Consultante Excedenci P . . 3
Flazo Res.163 SnEiE Plazo de gestion | Dictaminante dictimenes
Legal
contratacién y ejecucion de las obras de 17 17
IF-2015- oo ; b e Froyecto de e
63 37693902 | 2015 Obs Dict: 38136636/DGREC " delacion, reace I EERET Hieitacian lucic DG Obras Publicasy 574.125,52 7 Ei trad SADEy SGI Excede pl I |
g = feramen D.I valor de los pisos segundo y tercero del edificio Publica ;_ES_D u[::n p:r Contrataciones e 09/12/2015al ! 09122015 al neantrade sn ¥ Heece plazolegs
dela PG sciclanslae abra 03/01/2016
0073- IF2016- Ejecucién proyecto fabricacion y mentaje de la e
64 | 00076191 | 2015 |  Obra Dictamen | 00068235/FPGAAF|  cubierta correspondiente a s ampliacién del ':',:Ic_'“" Fliegos SBASE £ 13.000.000,00
15 HE taller Lacarra dela linea E uelies
Provision de Luminarias LED con Telegestion, y 17 20
65 18043858 | 2014 Sumi Dict: IF-2015- u:5i5tema I'r!teil:atdu:j'ETe'Ileg:St‘ér:J'p'ara ; L Ry D.:T‘?}Ijrv‘itn. MEEdiD US55.226.535,35 i Rocio G Ei trad SADEy SGI Excede pl I I
umin. ictamen | a5145/PG o .ecnrw:rsmn., = |;a qu;:mn ed:n:ln,m:\rd — prérroga m :-::Y =p. .226.535, y 7 30/12/2014 31 ocio Garay ncontrado en ¥ xcede plazolegs
iciencia Energética = istema de Alumbrado liblico 28/01/2015 -
Publico
P " 3 a
2ot REhal::I|t.ac|.un'l:nlclal.;:f:tal.dEIartEr;as:rb:nas Lcieacis DGTAL Min. Medio A . s S :
w2 | e || 2 e ] — - o TETHETTITETE TETELED (T8 /2780 (22728, S Ampliacion Ambiente y Esp. 547.540.360,14 0 velin Patrizia PETH LTI AR 5 2 .
00653247 /PG reclamos y cierres de empresas de servicios Piblica e — 07/01/2015 3l 05/01/2015 al Gottschau SGI/Dictdmenes
pliblicos de |as calles y/o arterias 15/01/2015 15/01/2015
PV-2015- 38 38
Previo 035502 .;l_.'DGREC 08/01/2015 al 28 08/01/2015 al Encontrado en SADE y 5GI Excede plazo legal
Servicio de Limpieza General para ser prestado Agencia de sistemas v f ;
Licitacién | Redeterminacian d : 03/03/2015 03/03/2015
67 | oosszes | 2014 | Sumin. en las sedes de I Agencia de Sistemas de fcitacion | Redsterminacion @8] 4e informacién 5303.342,95 Rocio Garay
. Piblica precios
IF-2015- Informacion [mmgc 46 46
Dictamen | 16763302/DGREC y 36 08//05,/2015 al Encontrado en SADE y 5GI Excede plazo legal
v 02/06/2015 02/06/2015
s Construccién de un centro de transbordo de e T = g
. - . . . icitacién o o ras Piblicasy L X
63 | 11244323 | 2014 Obra Dictamen asajeros que utilizan el sistema de buses Adjudicacion 17.529.815. o Alicia Rossi Encontrado en SADEy SGI ===
oos7aEs/RG | i) e sone e pusro mad Piblica ! Contrataciones 08/01/20153| 08/01/2015 3| Y
medianos [combis) en la zona de puerto madero 15/01/2015 15/01/2015
F2015- I bilizacién d teas"en | lad Contratacic DG Obras Publi : ¢
63 | 2083591 | 2014 | oObra | Dictamen |0os51572/PGAAR| T PT o o ion A8 BEREERS BN B ESCUSA G| ROMMEECEN | 4 dicacisn ras TUBIEESY] £ 790.020,00 o Cacilia Donaire Encontrado en SADE y SGI
vE educacion media n? 2 Directa Contrataciones
15/01/2015
s Servicio Integral de Limpieza de distintas e T 2 4
70 | 14088443 | 2014 | sumin. | Dictamen - instalaciones de | Policia Metropalitana™ cuya | oo o Adjudicacién ras PUBIEASY] ¢ 17.949.600,00 0 Rocio Garay Encontrado en SADE y SGI
00563147/PG - - de S 18.000.000 Piblica Contrataciones 12/01/2015al 08/01/2015al
erogacion proyectada era de 000 14/01/2015 14/01/2015
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Tramite de previos y dictamenes

N Plazo produccidn y
NE Exptes Afig Depto Tipo N* de Prev f Dict Descripcidn Tipo Materia = Manto Comentarios [ Observaciones elevacidn de
PlazoRes 163 | 29092 g0y sn | pic dictimenes
Legal
2015 46 49
A No encontrade en $GIfActuaciones, sien
Previo 36 Miguel Lico s Excede plazo legal
5GI/Dictamenes
71 3529712 2013 Obra Plan Integral de Adecuacion dIE Edificios L||:|Ita|.:|un Redetermlrfa:mn de DG.Cm.}rd.Legalel $2.001.632,13
Escolares [Etapa 2.2) Piblica precios Institucienal [megc) 23 24
F2018- N trado en SGI/Actuaci i
Dictamen | 17766850/PGAAP 13 Susana Dono @ encontra DE,"_ cruscionss, sien Excede plazo legal
5GI/Dictamenes
NE b
IF-2015- incumplimiento de la Orden de Compra A e~ 12 18 . i ot ey —— .
72 | 15306705 | 2014 | obra Dictamen |02103454/DGREC|  N220.306/2014, emitida a favor de |a firma nErsEscian Sancién ras FuslieRsy $1.894,14 2 rissina @ Sneantrade an =By Actuacionss, st =n Excede plazo legal
T e e i Directa Contrataciones 16/01/2015 3l 09/01/2015 3l Carballo SGI/Dictdmenes
03/02/2015 04/02/2015
Servicio de Recoleccion, Transporte, 1 1
IF-2015- Tratamientoy Di icion Final de Resid Licitacid .
73 | 13313388 | 2014 | sumin. | Dictamen - A \eieacion Adjudicacién | DGTAL Min. Desalud| S 16.059.360,00 0 o Rocio Garay Encontrado en SADE y SGI
00562654/PG Patogénicos generados por los efectores de Piblica 1z2/01/2015al
Salud 14/01/2015 14/01/2015
1 2
Servicio de Operacién Logistica, que comprenda
EaTE el almacenamiento, control de stocky e DG Comprasy
74 | 13313433 | 2014 Sumin. Dictamen distribucign de los medicamentos, productos Icl, El.:IDn Adjudicacion Contrataciones - 25.374.870 (1] Rocio Garay Encontrado en SADE y 5GI ---
00562654/PG P : S— " Pablica Min Hoctong 12/01/2015al 12/01/2015 al
médicos e insumos biomédicos, para suentrega in. Hacienda 13/01/2015 15/01/2015

en Hospitales y Centros de Salud
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Anexo lll- Determinacion de Riesgos

Matriz de riesgos

En todo contexto organizacional, el riesgo se define como la posibilidad de
ocurrencia de un acontecimiento que pueda afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales. Es la posibilidad de que la ocurrencia o no
ocurrencia de un evento impida a la organizacién alcanzar sus objetivos

estratégicos.
Los riesgos pueden identificarse como:

e Riesgo inherente: Propio de la naturaleza y actividades de la
entidad.

e Riesgo de Deteccion: Propio de las actividades que realiza el
auditor. La planificacion de técnicas de muestreo estadistico, sobre
universos heterogéneos, obliga al auditor a aplicar muestreo segun el
criterio del mismo, lo cual aumenta los riesgos de no deteccién de
desvios.

e Riesgo de Control Interno: Propio del sistema de control interno

de la entidad.

En la presente auditoria, se procedid a identificar los riesgos de la siguiente
manera: se establecid el tipo de atencion que habia que prestarle a las diversas
actividades del organismo, con referencia a sus posibles desvios e
inclinaciones, y la profundidad y caracteristicas de los procedimientos por

aplicar.

Se establece en el presente proyecto de auditoria como “Mega candidato” a la

Procuracion General” y como “Candidato” a la Direccién Juridica de

ronuE rmaL | 09

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A 7N 7T A @
AUprmonufGenenat i X crumab DE sObos IES

Contrataciones” que depende de la Direccion General de Relaciones

Contractuales”.

La medicién de los riesgos se realiz6 de acuerdo a la mensurabilidad de

algunas caracteristicas como las siguientes:

1. Ambiente de control (cubre riesgo de control interno);

2. Actividades de control (cubre riesgo de control interno);

3.  Supervisién y monitoreo (cubre riesgo de control interno);

4. Informacién y comunicacién (cubre riesgo de control interno);
5. Susceptibilidad (cubre riesgo inherente);

6. Complejidad (cubre riesgo de no deteccion);

7. Tamafo (cubre riesgo de no deteccion);

8. Interés de la Gestion;

9. Cambios de personas (cubre riesgos de control interno).

Ambiente de control. Este criterio refleja la confianza que tiene la superioridad
del ente respecto a su compromiso en materia de control interno. Al respecto,
las politicas y los procedimientos que han sido documentados son
fundamentales; por ello, seran indicadores de que existe un ambiente solido en
ambiente de control cuando: hay un alto nivel de cumplimiento de los
procedimientos y las regulaciones establecidos se produce una pronta
deteccidon y solucion de los errores; experiencia y trayectoria laboral de los
funcionarios que llevan a cabo la gestion; cantidad y capacidad de los
Recursos Humanos profesionales (letrados) para efectuar la tramitacion de los
dictamenes y la capacitacion especifica acorde a sus tareas del personal tanto
administrativo como profesional, recursos tecnoldgicos adecuados al

cumplimiento de las tareas.

wonus rat | 00
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Actividades de control. Este criterio es adoptado a fin de considerar la
adecuada asignacion de responsabilidad y la delegacién de autoridad, para
cumplir con las metas y objetivos organizacionales y las funciones de
operacion, incluyendo la responsabilidad por los sistemas de informacion y
autorizaciones para cambios, la existencia de una clara segregacion de

funciones, propia de la organizacion auditada.

Supervision y monitoreo: es la actividad desarrollada por funcionarios
jerarquicos respecto al seguimiento de los dictdmenes registrados en SGI con
el objeto que no se detecten diferencias entre lo cargado por los letrados y lo
gue detectan las autoridades responsables de la funcion control, Se realizan
comunicaciones o intimaciones a los letrados a fin de que los corrijan y

actualicen.

Informacion y comunicacién: Verificacion de la existencia de un sistema de
comunicacién unico, agil y sencillo que permita producir informacion oportuna y
competente entre las distintas areas y jurisdicciones que se interrelacionen en

la gestion juridica de los dictamenes.

Susceptibilidad: Constituye la evaluacién de riesgos inherentes, entendidos
estos como dictamenes en tramite y terminados. Es un riesgo inherente acorde

a la naturaleza intrinseca de la operacion.

Complejidad: Este criterio sefiala el potencial que hay en materia de errores
gque pasan desapercibidos debido a un ambiente complejo. La complejidad se
puede deber a varios factores, como por ejemplo: la naturaleza de las
actividades, el numero procesos involucrados: Procesos Administrativos

propios del area (circuitos) y los pedidos de informes a otras areas del GCBA

El alcance de la automatizacion, cada letrado con una clave de acceso debe
cargar la actualizacion del estado de las actuaciones, que a su vez los mandos

medios deben controlar.

eorus rmar| 07
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Tamafo: Este criterio mide la materialidad del proyecto de auditoria. El tamafio
corresponde al volumen de documentos: 1256 intervenciones con dictamenes 0

previos.

Cambios: Este criterio refleja los cambios institucionales. Habiéndose ya
seleccionado el candidatos de auditoria, y teniendo en cuenta el analisis de
informacion objetiva, se procede en primer término, a categorizar segun su
importancia, los diversos factores riesgos —siendo 9 el mas importante a tener
en cuenta, y 1 el menos importante, para luego establecer, al interior de cada
tipo de riesgo, su valor del 1 al 3, siendo su sistema de gradacion, el siguiente:

Interés de la gestion: Este criterio refleja los intereses de la gestion respecto
al proyecto de auditoria, a partir de los intercambios con la gestién del ente y de
su predisposiciébn a ser controlado por el organismo externo. Si existe una
actitud positiva hacia las funciones de rendicion de cuentas, auditoria externa,
contestacion de la informacion requerida en tiempo oportuno, y que sea

competente y suficiente.
e 1 = bajo control,
e 2 = control medio;

e 3 = alto control.

La multiplicacion de factores de riesgo por su sistema de gradacion, da un
resultado. Sumados esos resultados, y dividiéndolos por la suma de los
factores de riesgo, resulta un coeficiente de riesgo. Asimismo permitira
identificar las mayores amenazas a puntos de control clave, y se podra

confeccionar un adecuado sistema de control basandose en esa informacion.

oz At | 00
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Aspectos generales previos a la elaboracion de la matriz de riesgo

Este equipo auditor constaté que la Direccion Juridica de Contrataciones
dependiente de la Direccidbn General de Relaciones Contractuales tiene
cuestiones a resolver respecto a la organizacién administrativa, sobre todo a la
elaboracion de los listados de las actuaciones sometidas a consulta. La otra
nota caracteristica es la ausencia de un mecanismo formal e integral de
regulacion de las tareas lo cual conduce a problemas en la asignacion de
responsabilidades.

CANDIDATO: Direccién Juridica de Contrataciones

Matriz de riesgos

9 Interés en la gestion 1 9
8 Actividad de control 1 8
7 Ambiente de control 1 7
6 Supervisién y monitoreo |2 12
5 Informgciér.], Y|, 10
comunicacion
4 Susceptibilidad 3 12
3 Complejidad 3 9
2 Cambios 3 6
1 Tamario 3 3

|Coeficiente de riesgo de control (d / c) = 76/45 = 1,69 |

i:. NF;]':H.:‘E F|r...=r._._] 69
. . e Gt 0 8. An |
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