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CODIGO DE PROYECTO: 5.15.09

NoMBRE DEL PROYECTO: Direccidn General Obras Comunales.

OBJETO: Direccidon General Obras Comunales.

OBJETIVO: Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales y operativos en términos de eficiencia, eficacia y

economia.

PERiIODO: Afio 2014.

JURISDICCION: 90. Secretaria de Gestion Comunal y Atencion Ciudadana.

UNIDAD EJECUTORA: 2206 Direccidon General Obras Comunales.

PROGRAMA PRESUPUESTAR

10:

64 — Intervenciones en el espacio publico comunal.

Inciso Descripcién g;:giié% Vigente Compromiso Devengado Pagado
1 Gastos en personal 1.171.000,00 1.412.334,00 1.412.338,92 1.412.338,92 1.412.338,92
2 Bienes de consumo 44.820,00 84.820,00 84.495,53 84.495,53 63.009,54
3 Servicios no personales 2.191.160,00 1.994.964,00 1.990.051,74 1.976.051,74 1.940.051,74
4 Bienes de uso 65.508.880,00 65.415.549,00 64.792.250,92 64.792.249,01 27.576.489,78
6 Activos financieros 24.065.000,00 39434.954,00 39.434.605,00 39.434.604,50 7.859.056,17
Totales 92.980.860,00 | 108.342.631,00 | 107.713.742,11 | 107.699.739,70 38.850.946,15

Fuente: Cuenta Inversion 2014

Directora de Proyecto:
Dra. Maria Belén Scolari

AUDITOR SUPERVISOR DEL EQUIPO DESIGNADO:

Dr. Guillermo A. Garcia

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 10 DE MAYO DE 2017

APROBADO POR: UNAN
RESOLUCION N°: 155/17

IMIDAD
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha

Buenos Aires, mayo de 2017

Cédigo del
Proyecto

5.15.09

Denominacion
del Proyecto

Direccion General Obras Comunales

Periodo
Examinado

2014

Jurisdiccion

90. Secretaria de Gestion Comunal y Atencién Ciudadana

Programa
Presupuestario

64 — Intervenciones en el espacio publico comunal

Unidad
Ejecutora

2206 — Direccion General Obras Comunales

Objetivo de la
auditoria

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales y operativos de la DGOC en términos de
eficiencia, eficacia y economia.

Objeto

Direcciéon General Obras Comunales

Limitaciones al
alcance

En respuesta a nuestro requerimiento, la Direcciébn General de
Servicios Desconcentrados manifiesta su imposibilidad de brindar
informacion relacionada con algunas de las operaciones, sistemas,
procesos y circuitos de gestion relacionados con la operatoria de la
Unidad Ejecutora objeto de esta auditoria y fundada en la
derogacién de la dependencia bajo examen. Esta limitacion impidié
realizar procedimientos vinculados al control interno, la correcta
aplicacion de los manuales de procedimientos y verificar la
existencia de un plan anual de compras entre otros aspectos.
Asimismo, durante la compulsa de los expedientes correspondientes
a las contrataciones efectuadas mediante el procedimiento de
licitaciébn publica, no fue posible tomar vista de los mismos de
manera integral. Asi, en el Expte. N° 4026680/13 faltaban los
cuerpos 1y 5y en el Expte. N° 3270104/13 faltaban los cuerpos 1,5,
6, 7, 15, 16 y 17. Esta circunstancia impidié constatar el normal
proceso dichas contrataciones.

Con relacién a las locaciones de obra, locaciones de servicio y
asistencia técnica, no fue posible tomar vista de la totalidad de los
legajos integrantes del muestreo practicado. En tal sentido no se
puso a disposicion del equipo interviniente los legajos que se
detallan en la nota al pie y que equivalen al 11% de la muestra
seleccionada.

Aclaraciones
Previas

Durante el periodo bajo examen la DGOC tuvo a su cargo a)
proponer obras de regeneracion urbana de alcance comunal; b)

ejecutar obras publicas, proyectos y planes de impacto comunal en
e ——
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coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, de
forma concurrente con las Comunas; c) brindar soporte al
Subsecretario en la asistencia a las Comunas en la ejecucién de
trabajos de mantenimiento urbano de vias secundarias, otras de
menor jerarquia y de los espacios verdes.

En ese contexto y conforme surge del presupuesto para el ejercicio
2014 la Politica de la Jurisdiccién tenia como objetivos estratégicos
(entre otros) proseguir en el disefio y ejecucién del proceso de
descentralizaciéon de competencias exclusivas y concurrentes a la
Comunas, coadyuvando en su implementacién, a efectos de
asegurar la adecuada prestacion de los servicios a los ciudadanos y
desarrollar politicas tendientes a mantener el espacio publico en
consonancia siempre con lo dispuesto en los articulos 127 y 128 de
la CCABA. Contemporaneamente, en virtud de la Ley de Ministerios
N° 5.460 fue aprobada una nueva estructura institucional del Poder
Ejecutivo de la Ciudad y mediante el Decreto N° 363/15 la
organizacién administrativa de los Ministerios, Secretarias Yy
Subsecretarias que lo componen donde la DGOC desaparece de la
estructura organica quedando subsumidas sus responsabilidades
primarias en la Direccién General Servicios Desconcentrados, donde
efectivamente se realizaron los procedimientos planificados para la
ejecucion de la presente auditoria.

A partir del examen de la documentacion solicitada y las entrevistas
realizadas se procedié a identificar las areas criticas entendiendo
como tales aquellos circuitos administrativos y/o procesos Yy/o
actividades que por su importancia podrian impactar sensiblemente
en el resultado de la gestion mereciendo un examen mas cuidadoso.
También se tuvo en cuenta la evaluacién del proceso y resultados
de implementacion del programa plasmada en la Cuenta de
Inversién (Afio 2014).

A su vez y considerando que el objetivo de la presente auditoria era
evaluar la adecuacién de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales y operativos en términos de economia,
eficiencia y eficacia se procedi6 a la planificacion de los
procedimientos de auditoria con énfasis en la distribucion,
devengamiento y cumplimiento de metas fisicas de las partidas
asignadas como asi también en el andlisis de las contrataciones (en
sus diferentes variantes) realizadas por la entonces DGOC.

Principales
Observaciones

Desde el punto de vista contable se observaron algunas deficiencias
en las rendiciones de cajas chicas. Entre ellas se pueden citar:
- Tickets que no cumplen los requisitos exigidos;
- Tickets y facturas en los que no se encuentra discriminado el
concepto del gasto;
- Facturas ilegibles;
- Imputaciones contables efectuadas sin discriminar en las
partidas correspondientes.
En materia de recursos humanos, se pudo verificar que desde los
ejercicios 2011 a 2015 la Direccion General de Obras Comunales no
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conté con personal de planta permanente que pudiera brindar un
minimo soporte administrativo a la Direccion General en
cumplimiento de sus misiones y funciones. Esta circunstancia
derivo en la necesidad de emplear la excepcion contemplada en el
régimen especifico en materia de designacion de responsables de
fondos asignados a las reparticiones del GCABA. Asimismo, tal
como surge de la evaluacién de los procesos y resultados de
implementacion del programa (plasmadas en la Cuenta de Inversion
2012/2013/2014) se constataron desvios negativos en la ejecucion
de las metas previstas haciendo referencia a lo dificultoso que fue el
desarrollo eficaz del programa debido a que la estructura
organizativa no fue acorde a los lineamientos propuestos para el
desarrollo del programa y a la falta de recursos humanos.

Como resultado del examen sobre los legajos del personal
contratado (locaciones de obra y locaciones de servicio) se detecté
falta de integralidad en los mismos careciendo en el 100% de los
casos de la ficha de datos personales, certificado de reincidencia,
certificaciones mensuales de servicio, certificado de deudores
morosos, copia del contrato de locacion vigente, declaracion jurada
de Tesoreria General con el nimero de caja de ahorro para depoésito
de honorarios. El 24% carecia de copia del titulo profesional,
matricula y/o certificado de estudios.

En relacibn a las contrataciones directas efectuadas se pudo
observar que:

- En el 50% de los expedientes examinados, el oferente
contratado no acredita titulo ni matricula o credencial del
profesional responsable técnico de la empresa,;

- En el 100% de los expedientes examinados no constan los
seguros del personal afectado a la obra;

- En el 100% de los expedientes examinados no constan
copias de los certificados de obra;

- En uno de los expedientes examinados (25%) no consta la
recepcion parcial ni definitiva de la obra.

En relacién a las licitaciones privadas se pudo observar que:

- Enlos cinco expedientes examinados (100%) no constan los
seguros del personal afectado a la obra;

- En cuatro de los expedientes examinados (80%) no constan
copias de los certificados de obra;

- En uno de los expedientes examinados (20%) no consta la
recepcion parcial ni definitiva de la obra.

En relacion a las licitaciones publicas se pudo observar que:

- En dos de los expedientes examinados en formato papel
(15% de la muestra) no fueron puestos a disposicion en
forma integral;

- En el 100% de los expedientes examinados (13) no obra
constancia de la constitucion de la Comision de
Preadjudicaciones;

- En el 100% de los expedientes examinados (13) no consta la
publicacion de la norma que adjudica la obra, ni la

— =
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comunicacion fehaciente a todas las empresas oferentes, ni
la devolucion de las garantias de oferta a las empresas no
adjudicadas;

- En el 23% de los expedientes examinados (3) no consta la
garantia de adjudicacion de la empresa adjudicada;

- En el 100% de los expedientes examinados (13) no constan
copias de los certificados de obra;

- En el 77% de los expedientes examinados (10) no consta la
recepcion definitiva de la obra. En este sentido, cuando no
consta la recepcion definitiva, ni la devolucién del fondo de
reparo, existe incumplimiento de los puntos 1.15.4 y 1.15.5
respectivamente del pliego de condiciones generales para
obras mayores establecido en el anexo del decreto 1254/08.

Conclusion

En el examen realizado se enfatiz6 el analisis de la distribucion,
devengamiento y cumplimiento de metas fisicas de las partidas
asignadas y de las contrataciones (en sus diferentes variantes)
realizadas por la entonces DGOC.

Las observaciones derivadas de dicho andlisis abordan cuestiones
gue incidieron en la gestién afectando el cumplimiento de los
objetivos del programa examinado. Asi entonces, se recomienda a
las autoridades poner atencion a las mismas y considerar
especialmente las recomendaciones efectuadas.

Teniendo en consideracion que la Unidad Ejecutora examinada ha
sido derogada y sus misiones y funciones distribuidas entre otras
Direcciones Generales de la estructura administrativa del Gobierno
de la Ciudad, la opinién vertida por este organismo respecto a las
actividades y procesos examinados constituye, en lineas generales,
un aporte a ser tenido en cuenta por dichas Direcciones.

En este contexto, se destaca la baja participacion de las Juntas
Comunales en la definicion de las obras a realizar, teniendo la
Direccibn General de Obras Comunales la responsabilidad de
ejecutar los proyectos de forma concurrente con éstas: so6lo en el
13% de las obras se constaté que el origen de la necesidad surgio
desde las Comunas.

Desde este organismo insistimos en el cumplimiento pleno de la Ley
Orgénica de Comunas (N° 1777/05), que instruye al ejecutivo a
otorgarle a las mismas las herramientas necesarias para su
financiamiento, posibilitando el cumplimiento de las misiones vy
funciones que dicha ley dictamina.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“DIRECCION GENERAL DE OBRAS COMUNALES”
PROYECTO N° 5.15.09

DESTINATARIO

Sefior

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Cdor. Diego Santilli

S / D

INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por el Art. 135° de la Constitucién de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y de conformidad con las disposiciones de
la Ley N° 70, articulos 131°, 132° y 136°, esta Auditoria General de la Ciudad
de Buenos Aires procedié a efectuar un examen en el ambito de la Direccion
General Obras Comunales, dependiente de la Secretaria de Gestion Comunal
y Atencién Ciudadana del Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
con el objetivo que se describe en el acépite 2.

. OBJETO

Direccion General Obras Comunales (en adelante DGOC).

IIl. OBJETIVO

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos en términos de eficiencia, eficacia y economia.

. ALCANCE DEL EXAMEN

La naturaleza y el alcance de los procedimientos de auditoria aplicados se
determinaron sobre la base de un relevamiento previo que permitio obtener un
conocimiento apropiado del ente, sus operaciones y sistemas, identificando la
legislacion y reglamentacion que le son aplicables, como asi también los
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meétodos de procesamiento de informacion. El tipo de auditoria realizado es de
o]
gestion™.

El presente examen fue realizado en cumplimiento de la Planificacion Anual
aprobada por la Resolucién AGC N° 281/2014% y de conformidad con las
Normas de Auditoria Externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos
Aires (AGCBA) aprobadas por Ley N° 325 y las Normas Basicas de Auditoria
Externa aprobadas por Resolucién N° 161/00 de esta AGCBA.

Las tareas de campo se desarrollaron en el periodo comprendido entre el 1 de
mayo Yy el 30 octubre de 2016, habiendo contado con informacion suficiente
para el cumplimiento del Objetivo propuesto no obstante la limitacion expuesta
en el acapite 3.2.

3.1 Procedimientos Aplicados
Los procedimientos aplicados consistieron en:

3.1.1 Relevamiento normativo y actualizacién de otros antecedentes

a. Recopilacién y analisis de la normativa relacionada con el programa
presupuestario.

b. Examen de las Metas Fisicas del programa.

c. Andlisis de la estructura, misiones y funciones de la DGOC.

d. Antecedentes de Control Interno y Externo®.

3.1.2 Se realizaron entrevistas a los siquientes funcionarios:
a. Directora General de Ila Direccion General de Servicios
Desconcentrados.

3.1.3 Otros procedimientos:

a. Analisis y evaluacion de la informacion proporcionada por el
auditado, con su posterior clasificacion y valoracion.

b. Andlisis de los Informes de Gestidbn Trimestrales e Informes de
Gestion 2014. Ejecucion Presupuestaria.

c. Relevamiento del personal afectado a la unidad ejecutora bajo
examen.

! Conf. Res. N° 161/AGCBA/00. Punto 1.6.2. La auditoria de gestién es un examen sistematico de evidencias con el
objeto de fundar una opinién independiente acerca de la gestion de una organizaciéon gubernamental, programa,
actividad o funcion. Implican el examen de la gestion del ente con el proposito de evaluar la eficiencia de sus resultados
con referencia a las metas fijadas, los recursos humanos, financieros y materiales empleados; la organizacion,
utilizacion y coordinacién de dichos recursos y los controles establecidos, con el objetivo de proveer informacién para
facilitar la toma de decisiones por parte de funcionarios con responsabilidad para supervisar o iniciar acciones
correctivas.

2 Aprueba las Pautas para la Elaboracion del Plan Anual de Auditoria para el Afio 2015 de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires que, como Anexo forma parte integrante de la presente.

3 Informe de Auditoria Interna N° 61-SGCBA/13.
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3.14

3.2

3.21

d. Verificacion de la informaciéon suministrada por el Organismo con el
SIGAF, la Cuenta Inversion 2014 y la reglamentacion vigente.

e. Verificacion de la informacién proveniente de la distribucion del
Presupuesto 2014 segun Ley N°4809 y Decreto N° 1-GCBA-2014,
de la Cuenta de Inversion 2014 y del listado de Transacciones 2014
brindado por Contaduria General de la Ciudad de Buenos Aires.

f. Andlisis de los legajos de locaciones de obra, locaciones de servicio
y asistencia técnica.

g. Analisis de los expedientes de obra durante el periodo auditado en
los rubros licitaciones publicas, licitaciones privadas, contrataciones
directas y convenio.

h. Elaboracion de cuadros y graficos para ser incluidos en el cuerpo del
Informe.

i. Recopilacion de documentacion respaldatoria para el proyecto en
curso.

Requerimientos de informacion: se detalla los requerimientos
efectuados mediante Notas de esta AGCBA.

SALIDAS
N2/Afio Fecha Destinatario
900/2016 20/05/16 Dir. Gral. Servicios Desconcentrados

1015/2016 02/06/16 Dir. Gral. Contaduria General del GCABA
1287/2016 08/07/16 Dir. Gral. Servicios Desconcentrados
1536/2016 09/08/16 Dir. Gral. Servicios Desconcentrados
1621/2016 25/08/16 Dir. Gral. Contaduria General del GCABA
1878/2016 29/09/16 Sindicatura General de la CABA

Limitaciones al alcance®

Mediante Nota AGCBA N° 900/2016 se requirié a la Direccion General
Servicios Desconcentrados informacion relacionada con las operaciones,
sistemas, procesos y circuitos de gestidon relacionados con su normal y
habitual operatoria. En su respuesta da cuenta de su imposibilidad para
informar sobre algunos de los requerimientos efectuados fundado en la
derogacion de la dependencia bajo examen. Esta limitacion impidid
realizar procedimientos vinculados al control interno, la correcta
aplicacion de los manuales de procedimientos —si los hubiera-, verificar
la existencia de un plan anual de compras, entre otros (ver pag. 10).

4 Conforme Normas Basicas de Auditoria Externa (Res 161/00).Punto 3.6 inc. e) Limitaciones al alcance: Si
correspondiera se podra abrir este subtitulo en el cual se detallaran: 1) Las limitaciones que hubiere podido tener la
tarea, que imposibiliten la emisién de opinién o impliquen salvedades a ésta. 2) Los procedimientos y pruebas que no
pudieron ser aplicados, las causas de esta omision, su importancia relativa y efectos sobre la opinién y evaluando, de
ser factible, sus implicancias en el resultado del trabajo y en la emision de conclusiones. En ningin caso se incluirdn
limitaciones originadas en las capacidades técnicas o insuficiencias del propio equipo de auditoria.

]
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3.2.2 Durante la compulsa de los expedientes correspondientes a las
contrataciones efectuadas mediante el procedimiento de licitacion
publica, no fue posible tomar vista de los mismos de manera integral.
Asi, en el Expte. N° 4026680/13 faltaban los cuerpos 1y 5y en el Expte.
N° 3270104/13 faltaban los cuerpos 1,5, 6, 7, 15, 16 y 17. Esta
circunstancia impidio constatar el normal proceso dichas contrataciones.

3.2.3 Con relacién a las locaciones de obra, locaciones de servicio y asistencia
técnica, no fue posible tomar vista de la totalidad de los legajos
integrantes del muestreo practicado. En tal sentido no se puso a
disposicion del equipo interviniente los legajos que se detallan en la nota
al pie y que equivalen al 11% de la muestra seleccionada’.

IV. ACLARACIONES PREVIAS

4.1 Antecedentes normativos

El funcionamiento de la Direccion General de Obras Comunales, encuentra
sustento legal en las siguientes disposiciones. Mediante Decreto N° 660/11° se
aprobo la estructura organico funcional dependiente del Poder Ejecutivo del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los objetivos y
responsabilidades primarias de las unidades de organizaciéon integrantes del
organigrama que aprueba el mismo decreto. Posteriormente, por Decreto N°
150/12" se cambié la estructura organizativa de la Secretaria de Gestién
Comunal y Atencion Ciudad del GCABA, modificando parcialmente el Decreto
660/11 de acuerdo al organigrama que contienen los Anexos | y Il del citado
Decreto quedando la DGOC bajo la 6rbita de la Subsecretaria de Espacio
Publico Comunal dependiente de la Secretaria de Gestion Comunal y Atencion
Ciudadana como se grafica seguidamente.

° Estos fueron los legajos de Carballo Maria Lorena (asistencia técnica); Dagnino Rosana Edith, Gémez Verénica Paz,
Linares Maria Rocio y Vahedzian Jorge Carlos (Locaciones de servicios).
6 Boletin Oficial N° 3811, publicado el 14/12/2011.
" Boletin Oficial N 3880, publicado el 26/03/2012. Articulo 1°.- Modificase a partir del 1° de enero de 2012, la
estructura organizativa de la Secretaria de Gestion Comunal y Atenciéon Ciudadana del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, quedando modificado parcialmente el Decreto N° 660/11, de acuerdo con los Anexos |
(Organigrama) y Il (Responsabilidades Primarias, Acciones y Objetivos), los que a todos sus efectos forman parte
integrante del presente.

—
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Cuadro N° 1

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

2017 Afo del Bcentenand 0o M Crescon 9o a Bervders Argenting

ANEXO |

JEFE DE GOBIPANG DF LA CUGAD AUTONCMA DF BUENOS AIRES
SECRETARIA D6 OFSTYON COMUNAL ¥ ATENCION CIUIDADANA
SUBSECRETARIAS DESCENTRALIZACION ¥ PANTICIPACION T —
CIDADANA ¥ EHIPACIO PORLICO COMUNAL - . Gnony

AETE TR GOME ) G LA CLDAD AUTONOMA DE BUINOIE Amey

SECRETARIA

GERENCIA OPERATIVA

FUERA DE
NVEL

Durante el periodo bajo examen la DGOC tuvo a su cargo a) proponer obras de
regeneracion urbana de alcance comunal; b) ejecutar obras publicas, proyectos
y planes de impacto comunal en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico, de forma concurrente con las Comunas; c) brindar soporte al
Subsecretario en la asistencia a las Comunas en la ejecucion de trabajos de
mantenimiento urbano de vias secundarias, otras de menor jerarquia y de los

espacios verdes.

Para ello contaba con dos Gerencias Operativas, a saber:
e Gerencia Operativa Disefio y Proyectos cuyas acciones eran a) disefar
y proyectar las obras de regeneracion urbana de alcance comunal y b)
someter los proyectos de obras nuevas, de impacto comunal, a un
proceso de participacién ciudadana en coordinacién con la Gerencia
Operativa de Participacion Ciudadana, de la Direccion General de
Coordinacion Comunal y Participacion Ciudadana.
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e Gerencia Operativa Obras encargada de a) controlar los proyectos y la
ejecucion de obras publicas de impacto comunal, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, y de forma concurrente con
las Comunas y b) inspeccionar los proyectos de obras nuevas,
remodelaciones y mantenimiento del patrimonio afectado a la Secretaria
y sus areas dependientes.

En ese contexto y conforme surge del presupuesto para el ejercicio 2014 la
Politica de la Jurisdiccién (90 Secretaria de Gestion y Atencién Ciudadana)
tenia como objetivos estratégicos, entre otros, los siguientes:

» Proseguir en el disefio y ejecucion del proceso de descentralizacion de
competencias exclusivas y concurrentes a la Comunas, coadyuvando en
su implementacion, a efectos de asegurar la adecuada prestacion de los
servicios a los ciudadanos.

» Desarrollar politicas tendientes a mantener el espacio publico en
consonancia siempre con lo dispuesto en los articulos 127 y 128 de la
CCABA®,

Contemporaneamente, en virtud de la Ley de Ministerios N° 5.460 se aprobo la
nueva estructura institucional del Poder Ejecutivo de la Ciudad y mediante el
Decreto N° 363/15 se aprobo la organizacién administrativa de los Ministerios,
Secretarias y Subsecretarias que lo componen donde la DGOC desaparece de
la estructura organica quedando subsumidas sus responsabilidades primarias
en la Direccion General Servicios Desconcentrados, donde efectivamente se
realizaron los procedimientos planificados para la ejecucion de la presente
auditoria.

8 Articulo 127: Las comunas son unidades de gestion politica y administrativa con competencia territorial. Una ley
sancionada con mayoria de dos tercios del total de la Legislatura establece su organizacién y competencia,
preservando la unidad politica y presupuestaria y el interés general de la Ciudad y su gobierno. Esa ley establece
unidades territoriales descentralizadas, cuya delimitacion debe garantizar el equilibrio demogréafico y considerar
aspectos urbanisticos, economicos, sociales y culturales. Articulo 128: Las comunas ejercen funciones de
planificacion, ejecucion y control, en forma exclusiva o concurrente con el Gobierno de la Ciudad, respecto a las
materias de su competencia. Ninguna decisién u obra local puede contradecir el interés general de la Ciudad. Son de
su competencia exclusiva: 1. El mantenimiento de las vias secundarias y de los espacios verdes de conformidad a la
ley de presupuesto. 2. La elaboracion de su programa de accion y anteproyecto de presupuesto anual, asi como su
ejecucién. En ningun caso las comunas pueden crear impuestos, tasas o contribuciones, ni endeudarse
financieramente. 3. La iniciativa legislativa y la presentacion de proyectos de decretos al Poder Ejecutivo. 4. La
administracion de su patrimonio, de conformidad con la presente Constitucion y las leyes. Ejercen en forma concurrente
las siguientes competencias: 1. La fiscalizacién y el control del cumplimiento de normas sobre usos de los espacios
publicos y suelo, que les asigne la ley. 2. La decision y ejecucion de obras publicas, proyectos y planes de impacto
local, la prestacion de servicios publicos y el ejercicio del poder de policia en el ambito de la comuna y que por ley se
determine. 3. La evaluacion de demandas y necesidades sociales, la participacion en la formulacién o ejecucion de
programas. 4. La participacion en la planificacion y el control de los servicios. 5. La gestion de actividades en materia
de politicas sociales y proyectos comunitarios que pueda desarrollar con su propio presupuesto, complementarias de
las que correspondan al Gobierno de la Ciudad. 6. La implementacién de un adecuado método de resolucién de
conflictos mediante el sistema de mediacion, con participacion de equipos multidisciplinarios.

e
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Cuadro N° 2
Unidad de
Auditoria
Interna
MJIGGC UAIMJIG
Felipe Julio César
Miguel Olivastr
[ | |
5. Integracion 8 P\miﬂn:lbn Cslu%nﬂl
Social y Urbana Coorglgﬁcgn do 5. Descentralizacion y Funcién Pablica
SECISYU SECPECG SECDES SECCCYFP
Diego Herman Femando Sergio Gabriel Maria Paula
Famandez Benegas Caostanting Uhalde
1
[
5.8, Infraestruct, 5.8, Demanda 5.8, Coordinacion
Urbana y Coord, Ciudadana, v Promocidn de
Gubemamental Calidad y Cercania Eventos
S5IVYCG §sDCCYC SSCYPE
Juan Ignagio Facunde Christian Oscar
Salari Carrillo Guma
: I_ J
p—

§8. Ph_!hb $.5. Sistemas
e JREZT
SSPYGC SSSYP

Gaston Federico Ricardo Marcelo

Mascias Cerdan
ﬁ_l ﬁ_l
| r | |
D.6. Gestion D.G. Control D.G. Servicios - Relacionet ||| | D.6. Ericiencia
Desconcentrados
Comunitaria de Gestion ieuret Giccadarns) | | Admiistrativa
DGGCOM DGCONTG DGDES DGRIYPCC DGEADM
Federica Diego Melisa Marigla Maria Florencia
Guligrmez Brada Patifio Martinez
| ] | | |

D.G. Innovacién & DG. D.G. Cultura D.G. Administ. de

Socialy Planeam, D'Gd'.el‘z'x“' Descentralizacién del Servicio Bases de Daios e
Participativo Comunal Pablico Ingen. de Proy.

DGISYPP DGEGAS DGDESC DGCSP DGABDIP
Juligta Maria Jose Héctor Maria Natalia Maria Ines Luis Albarto
Williams Becker Combale Lastra Lopez Da Giulio
J ’ J J
| | |
D.G. Mantznim. D.G. Observat.
D.G. Planificacién Culfura Ciudad:
Piblico inal y Cambio Cultural
DGPLE DGMEPC peoccYCC
Adalfo Jorge Gabriel
Diaz Valdez Borges
J J

Dicho esto, dando cumplimiento al Plan Operativo en cuanto al alcance de los
procedimientos®, al inicio de las labores de auditoria se realizé un relevamiento
preliminar con el propdsito de obtener informacion de la DGOC a los efectos de
proceder a la planificacion y ejecucion de los diferentes procedimientos de
auditoria a realizar.

En este sentido, no fue posible obtener un conocimiento acabado de las
operaciones y sistemas con que funcionaba dicho ente. En tal sentido, la
Direccion General de Servicios Desconcentrados en respuesta a nuestro
requerimiento®® informé lo siguiente:

® El alcance de los procedimientos a aplicar sera determinado sobre la base de un relevamiento preliminar.
1% Nota AGCBA 900/2016.
HFORME FIMAL jl
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Punto 2: “Cabe destacar que al aprobarse la nueva estructura organico-funcional del
Poder Ejecutivo mediante Decreto 363/2015, modificatorios y complementarios, la
Secretaria de Gestion Comunal y Atencién Ciudadana ha quedado derogada, junto con
todas sus dependencias. Si bien sobre esta nueva Direccion General de Servicios
Desconcentrados, dependiente de la Secretaria de Descentralizacion, creadas ambas
a partir de la emisién del mencionado Decreto, recaen responsabilidades primarias
similares a las que recaian sobre la Direccién General de Obras Comunales, no cuenta
en su poder con los manuales de procedimiento y circuito que pudieren haber sido
utilizados durante la gestion de dicha reparticion”.

Punto 6: Habiéndose consultado el Sistema SIAL (Sistema Integrado de Administracién
y Liquidacién) no surgen registros, a esa fecha (2014), de personal de Planta
Permanente ni Planta Transitoria que hayan desempefiado funciones en el area
auditada. Solo surge el cargo gerencial del Director General de Obras Comunales
como Planta Transitoria por cargo jerarquico, y dos como Personal de Planta de
Gabinete, de la DGOC”.

Punto 8: Por igual motivo como se ha sefialado en el punto 2, esta Direccion General
no cuenta con registros que contengan la informaciéon aqui solicitada (Plan Anual de
Compras).

4.2 Control Interno

La evaluacién del sistema de control interno comprende la obtencion de
informacion acerca del funcionamiento de las diferentes areas que componen
la organizaciéon y la comprobacion de que los controles identificados funcionan
efectivamente y logran sus objetivos.

4.2.1 Evaluacién del ambiente de control
Ver Punto 3.2.1 (Limitacion al alcance).

4.2.2 \dentificacion de Riesgos de Auditoria®!
Ver Punto 3.2.2 (Limitacién al alcance).

4.2.3 |dentificacién de Areas Criticas

A partir del examen de la documentacién solicitada y las entrevistas realizadas
con la responsable de la Direccion General de Servicios Desconcentrados,
procedimos a identificar las areas criticas entendiendo como tales aquellos
circuitos administrativos y/o procesos y/o actividades que por su importancia
podrian impactar sensiblemente en el resultado de la gestibn mereciendo un
examen mas cuidadoso.

También se tuvo en cuenta la evaluacion del proceso y resultados de
implementacion del programa plasmada en la Cuenta de Inversién (Afio 2014)
que al respecto sostuvo lo siguiente:

11 . . . . - . .
Estos riesgos son eventualidades o contingencias que pueden originarse por razén de diversos factores

relacionados con la estructura y actividades del organismo y las personas que acttan en él, por los cuales el auditor
logre detectar la existencia de error o falsedad en la informacién a examinar, o bien que se observen irregularidades en
el proceder de los administradores. Por lo tanto, en una auditoria pueden identificarse 3 tipos de riesgos: 1) Inherente,
2) De Control, 3) De No Deteccion.

—
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a) Principales conclusiones derivadas de la evaluacién anual del programa: Fue
dificultoso el desarrollo eficaz del programa durante el primer semestre, debido
fundamentalmente a que la estructura organizativa no fue acorde a los lineamientos
propuestos para el desarrollo del mismo.

b) Cumplimiento de los objetivos del Programa: Se logré cumplir con los objetivos
primarios adecuando la estructura organizativa de manera informal a las necesidades
existentes.

c) Explicar el desvio (positivo/negativo) de las metas previstas: Cambios en la
politica de la jurisdiccién motivaron el desvio negativo del programa.

Como dato ilustrativo se expone seguidamente los comentarios de la
evaluacion de los ejercicios anteriores al examinado (2012 y 2013)

2012 2013

Fue dificultoso el desarrollo eficaz del

Principales
conclusiones
derivadas de la
evaluacién anual
del programa

Fue dificultoso el desarrollo eficaz del
programa durante los primeros trimestres,
fundamentalmente porque se trat6 de
programas ejecutados por una Direccion
General en cumplimiento de creacion.

programa fundamentalmente por no contar
con recursos humanos suficientes, los cuales
son fundamentales para cumplimentar en
tiempo y forma el desarrollo de las tareas.

Cumplimiento de
los objetivos del
Programa

Se logré cumplir con los objetivos primarios
del programa, pero la falta de recursos no

permitié optimizar el desempefio del mismo.

Se logré cumplir con los objetivos primarios
pero fue necesario priorizar los proyectos
programados debido a los recursos humanos
insuficientes.

El desvio que presenta el programa se debio
a la falta de recursos humanos, lo que no
permitié llevar adelante en tiempo y forma las
metas programadas.

Explicar el desvio
(positivo/negativo) -
las metas previstas

Otros comentarios
si los hubiere

Fuente: Cuenta de Inversion 2012, 2013 y 2014

Asimismo, se tuvo en consideracion el Informe de Auditoria interna N° 61-
SGCBA/13 con respecto a los hallazgos descriptos en el mismo.

A su vez y considerando que el objetivo de la presente auditoria es evaluar la
adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos institucionales y
operativos en términos de economia, eficiencia y eficacia'? se procedié a la
planificacion de los procedimientos de auditoria enfatizando el examen de la
distribucion, devengamiento y cumplimiento de metas fisicas de las partidas
asignadas y andlisis de las contrataciones (en sus diferentes variantes)
realizadas por la entonces DGOC.

12 A los fines de las presentes normas, se definen los siguientes criterios de auditoria: ECONOMIA: Se refiere a la
adquisicion de la cantidad y calidad apropiada de recursos financieros como humanos, materiales, informaticos,
tecnoldgicos, etc. con oportunidad y al mas bajo costo y al grado en que los servicios y bienes producidos satisfacen
las necesidades para las cuales fueron dirigidos. EFICACIA: Corresponde al logro de las metas previstas en planes,
programas, proyectos, operaciones y actividades, asi como la adecuacion de los mismos a los objetivos del organismo
auditado. EFICIENCIA: Se refiere al uso productivo de los recursos tendiendo a maximizar el producto por recurso
utilizado o minimizar los recursos empleados por cantidad y calidad de producto obtenido.
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En el marco del ejercicio 2014, la DGOC tuvo a su cargo la ejecucién del
Programa N° 64 cuyo presupuesto sancionado se detalla seguidamente:

Cuadro N° 3
Inciso Descripcion Crédito Sancion
1 Gastos en personal 1.171.000,00
2 Bienes de consumo 44.820,00
3 Servicios no personales 2.191.160,00
4 Bienes de uso 65.508.880,00
6 Activos financieros 24.065.000,00
Totales: 92.980.860,00
Cuadro N° 4
Programa 31 - Presupuesto aprobado por Inciso
Activos
financieros
26%
Gastos en
personal
1%
Bienes de
consumo
0%
Bienes de uso Servicios no
71% personales
2%

Cuadro N°5

Programa 31 - Presupuesto aprobado por Actividad y

i Trabajos en
Intervenciones Obra j
en Sectores Accesos,
y Tuneles, AU,

Calles, Esquinas
16%

Puentes

16%

Conduccién
2%

Administraciony

Servicios
Generales
Obras de / 0%
Regeneracion
Urbana Obras en

36% Espacios Verdes

30%

5. Evaluacién de la Gestidn

Tal como expresaramos en el acapite 4.2.3 los procedimientos de auditoria se
centraron en lo relativo al examen de la distribucién, devengamiento y
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cumplimiento de metas fisicas de las partidas asignadas y de los diferentes
tipos de contratacion efectuados por la DGOC.

5.1 Ejecucidn Presupuestaria.

Se procedid a la evaluacion de la distribucidon, devengamiento y cumplimiento
de metas fisicas de las partidas asignadas en el Presupuesto 2014 a la
Jurisdiccion 90 Secretaria de Gestion Comunal y Atencion Ciudadana, Unidad
Ejecutora 2206 Direccion General de Obras Comunales, Programa 64
Intervenciones en el Espacio Publico Comunal. Para ello se relevo la
informacion proveniente de la distribucion del Presupuesto 2014 segun Ley
N°4809 y Decreto N° 1-GCBA-2014, de la Cuenta de Inversion 2014 y del
listado de Transacciones 2014 brindado por Contaduria General del GCABA.

El presupuesto asignado originalmente para el Ejercicio 2014 al Programa 64
Intervenciones en el Espacio Publico Comunal fue de $92.980.860,00. A partir
de la distribucion presupuestaria aprobada para el Ejercicio bajo analisis y
teniendo en cuenta el Resumen de Ejecucién Presupuestaria expuesto en la
Cuenta de Inversion 2014 vy el listado de transacciones efectuadas durante el
ejercicio brindado por la Contaduria General, se pudo confeccionar los cuadros

gue siguen a continuacion:
Cuadro N° 6
Modificaciones al Crédito Inicial por Actividad, segin las transacciones realizadas
en el ejercicio bajo analisis y lo expuesto en la Cuenta de Inversion 2014

Proy | Act | Obra | Descripcion chﬁgi'é?] Modificacién Vigente %
0 1 0 Conduccion 1.292.380 252.704 1.545.084 19,55
0 2 0 Administracion y Servicios Generales 54.200 -22.806 31.394 -42,08
1 0 52 | Obras en Espacios Verdes 27.915.000 13.808.039 41.723.039 49,46
1 0 53 | Obras en Regeneraciéon Urbana 33.500.000 -5.872.400 27.627.600 | -17,53
1 0 54 Intervenciones en Calles, Esquinas 15.200.000 8.707.174 23.907.174 57,28
1 0 55 | Trabajos en Acc Tuneles, AU, Puentes | 15.019.280 -1.510.940 13.508.340 | -10,06
Totales: | 92.980.860 15.361.771 | 108.342.631 16,52
Fuente: Distribucion Presupuestaria 2014 y Cuenta de Inversion 2014
Cuadro N°7
Modificaciones al Crédito Inicial por Inciso, segun las transacciones realizadas
en el ejercicio bajo andlisis y lo expuesto en la Cuenta de Inversion 2014
Inciso Descripcion Crédito Sancién Modificacion Vigente %
1 Gastos en personal 1.171.000 241.344 1.412.344 20,61
2 Bienes de consumo 44.820 40.000 84.820 89,25
3 Servicios no personales 2.191.160 -196.196 1.994.964 -8,95
4 Bienes de uso 65.508.880 -93.331 65.415.549 -0,14
6 Activos financieros 24.065.000 15.369.954 39.434.954 63,87
Totales: 92.980.860 15.361.771 108.342.631 16,52

Fuente: Distribucion Presupuestaria 2014 y Cuenta de Inversiéon 2014
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Cuadro N° 8
Devengado por Actividad, segun el listado de Transacciones 2014
y su incidencia porcentual sobre el presupuesto vigente
Proy | Act | Obra | Descripcion Vigente (1) Devengado (2) % (2/1)
0 1 0 Conduccién 1.545.084,00 1.543.006,87 99,87
0 2 0 Administracion y Servicios Generales 31.394,00 27.777,32 88,48
1 0 52 Obras en Espacios Verdes 41.723.039,00 41.698.380,02 99,94
1 0 53 Obras en Regeneracién Urbana 27.627.600,00 27.015.092,14 97,78
1 0 54 Intervenciones en Calles, Esquinas 23.907.174,00 23.907.145,09 100,00
1 0 55 Trabajos en Acc Tuneles, AU, Puentes 13.508.340,00 13.508.338,26 100,00
Totales: | 108.342.631,00 | 107.699.739,70 99,41
Fuente: Cuenta de Inversion 2014
Cuadro N°9
Devengado por Inciso, segln el listado de Transacciones 2014
y su incidencia porcentual sobre el presupuesto vigente.
Inciso Descripcion Vigente Devengado %
1 Gastos en personal 1.412.344,00 1.412.338,92 100,00
2 Bienes de consumo 84.820,00 84.495,53 99,62
3 Servicios no personales 1.994.964,00 1.976.051,74 99,05
4 Bienes de uso 65.415.549,00 64.792.249,01 99,05
6 Activos financieros 39.434.954,00 39.434.604,50 100,00
Totales: 108.342.631,00 107.699.739,70 99,41
Fuente: Cuenta de Inversion 2014
Cuadro N° 10
Devengado por Actividad, segun las transacciones realizadas en el ejercicio 2014,
lo expuesto en Cuenta de Inversion 2014 y su incidencia porcentual sobre el Devengado Total
Proy | Act | Obra | Descripcion Vigente Devengado %
0 1 0 Conduccion 1.545.084,00 1.543.006,87 1,43
0 2 0 Administracion y Servicios Generales 31.394,00 27.777,32 0,03
1 0 52 Obras en Espacios Verdes 41.723.039,00 41.698.380,02 38,72
1 0 53 Obras en Regeneracion Urbana 27.627.600,00 27.015.092,14 25,08
1 0 54 Intervenciones en Sectores, Calles, Esquinas 23.907.174,00 23.907.145,09 22,20
1 0 55 Trabajos en Accesos, Tuneles, AU, Puentes 13.508.340,00 13.508.338,26 12,54
Totales: | 108.342.631,00 | 107.699.739,70 100,00
Euente: Cuenta de Inversion 2014
Cuadro N° 11
Devengado por Inciso, segun las transacciones realizadas en el ejercicio 2014,
lo expuesto en Cuenta de Inversion 2014 y su incidencia porcentual sobre el Devengado Total
Inciso Descripcion Vigente Devengado % Inc / Dev
1 Gastos en personal 1.412.344,00 1.412.338,92 1,31
2 Bienes de consumo 84.820,00 84.495,53 0,08
3 Servicios no personales 1.994.964,00 1.976.051,74 1,83
4 Bienes de uso 65.415.549,00 64.792.249,01 60,16
6 Activos financieros 39.434.954,00 39.434.604,50 36,62
108.342.631,00 107.699.739,70 100,00

Fuente: Cuenta de Inversion 2014

Conforme la informacién examinada, al comparar el presupuesto sancionado,
sus modificaciones y devengamiento con el pagado surge que efectivamente
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se pago6 una suma de pesos equivalente al 36,07% del devengado (ver cuadro

siguiente):
Cuadro N° 12
Inc. Descripcion s?;ﬁgilé?] Vigente Compromiso Devengado Pagado

1 Gastos en personal 1.171.000,00 1.412.334,00 1.412.338,92 1.412.338,92 1.412.338,92
2 Bienes de consumo 44.820,00 84.820,00 84.495,53 84.495,53 63.009,54
3 | Servicios no personales 2.191.160,00 1.994.964,00 1.990.051,74 1.976.051,74 1.940.051,74
4 | Bienes de uso 65.508.880,00 | 65.415.549,00 | 64.792.250,92 | 64.792.249,01 | 27.576.489,78
6 Activos financieros 24.065.000,00 39434.954,00 | 39.434.605,00 | 39.434.604,50 7.859.056,17

Totales 92.980.860,00 | 108.342.631,00 | 107.713.742,11 | 107.699.739,70 | 38.850.946,15

Segun la verificacién efectuada la deuda flotante a fin del Ejercicio 2014 fue de
$68.848.793,55 equivalente al 63,93% del total devengado y que se exhibe en
el cuadro siguiente:

Cuadro N° 13

Inciso | Ppal | Ppcial | Descripcion Devengado Pagado Dzeolﬂa
2 3 1 Papel y cartén para oficina 4.955,30 1.008,00 3.947,30
2 3 2 Papel y cartdn para computacion 3.808,95 1.437,00 2.371,95
2 3 3 Productos de artes graficas 1.523,74 455,70 1.068,04
2 3 4 Manufactura de pulpa, papel y cartén 328,94 109,62 219,32
2 9 2 Utiles de escritorio, oficina y ensefianza 31.329,49 17.450,11 13.879,38
3 | 4 | 1 |fstudios investigacionesy proyectos de 1.905.500,00 | 1.869.500,00 36.000,00
factibilidad
4 | 2 | 2 |Construccionesenbienes de dominio 64.562.951,01 | 27.347.191,78 | 37.215.759,23
publico
6 | 9 , |Adelantosaproveedoresy contratistasa | 39 )3 6050 | 7.850.056,17 | 31.575.548,33
corto plazo
TOTAL 105.945.001,93 | 37.096.208,38 | 68.848.793,55

Fuente: Cuenta de Inversion 2014, SIGAF. Transacciones 2014 e Informacién suministrada por la Direccion General de

Contaduria General

Segun lo informado por la Direccién General de Contaduria General, durante el
periodo 2015 se abond la suma de $66.490.591,63 que representa un 96,57%
de la deuda total conforme se exhibe a continuacion:

Cuadro N° 14

n NIy Deuda Pagos Saldo al
L 31/12/2014 | Ejercicio 2015 | 31/12/2014
2 3 1 Papel y carton para oficina 3.947,30 3.947,30 0,00
2 3 2 Papel y carton para computacion 2.371,95 2.371,95 0,00
2 3 3 Productos de artes gréaficas 1.068,04 1.068,04 0,00
2 3 4 Manufactura de pulpa, papel y carton 219,32 219,32 0,00
2 9 2 Utiles de escritorio, oficina y ensefianza 13.879,38 13.879,38 0,00
3 4 1 Estudios, investigaciones y proyectos de
factibilidad 36.000,00 36.000,00 0,00
4 5 5 Construcciones en bienes de dominio
publico 37.215.759,23 | 35.583.618,63 | 1.632.140,60
6 9 5 Adelantos a proveedores y contratistas a
corto plazo 31.575.548,33 | 30.849.487,01 726.061,32
TOTAL 68.848.793,55 | 66.490.591,63 | 2.358.201,92
Fuente: Informacién suministrada por la Direccién General de Contaduria General y SIGAF 2014
]
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Finalmente, se realiz6 una comparacion de las sumas presupuestadas para el
programa 64 en los ultimos tres ejercicios exponiendo la variacion porcentual
entre lo sancionado y lo devengado.

Cuadro N° 15

Comparativo de los Presupuestos 2012, 2013 y 2014
2012 2013 2014
Jurisdiccién / Unidad Ejecutora/ Programa 90/ 2206 / 64 90/ 2206 / 64 90/ 2206 / 64
Vigente 34.131.791 183.212.323 108.342.631
Presupuesto Devengado 28.447.226 180.008.804 107.699.740
Variacion Porcentual -16,65 -1,75 -0,59

Fuente: Cuenta de Inversion 2012, 2013y 2014

5.2 Metas Fisicas

Con relacion a la meta fisica y cuya unidad de medida fue metro cuadrado para
el ejercicio bajo examen se proyectd la cantidad de 182.441. A los fines de
comparar los ultimos tres ejercicios se elaboro el siguiente cuadro:

Cuadro N° 16

Ejercicios: 2012 2013 2014
Jurisdiccién / Unidad Ejecutora/ Programa 90/ 2206 / 64 90 /2206 / 64 90 /2206 / 64
" Sancionada: 100 358.708 182.441
M?;ﬁ 'r:r:fz')ca Realizada: 25 296.660 136.354
Variacion Porcentual: -75,00 -17,30 -25,26

Euente: Cuenta de Inversion 2012, 2013y 2014

Lo expuesto con respecto a la ejecucion de las metas fisicas establecidas y
sobre la base de la informacién brindada en la Cuenta de Inversién y la
correspondiente al Presupuesto aprobado correspondiente al afio 2014, se
puede verificar que se han realizado mejoras en espacios comunales en menos
que las proyectadas para el afio 2014, lo que representa un desvid negativo del
25,26%.

5.1 Cajas Chicas Comunes y de Gastos para Movilidad

Se procedio al examen de la rendicion de Cajas Chicas Comunes y de
Movilidad realizada por Direccion General de Obras Comunales, en base a los
comprobantes y su ajuste a la normativa vigente. Con respecto a la
metodologia aplicada el equipo de auditoria efectu6 diferentes procedimientos
de verificacion de la informacion suministrada por el Organismo con el SIGAF,
la Cuenta Inversion 2014 y la reglamentacion vigente, con la finalidad de
verificar las rendiciones efectuadas.

5.1.1 Cajas Chicas Comunes

Las Cajas Chicas Comunes se liquidaron bajo las normas del Decreto N°
67/10, las Resoluciones N° 51-MHGC-10 y N° 107-MHGC-14, la Resolucién
Conjunta N° 10-SECLYT-13 y la Disposicién N° 9-DGCG-10 y su modificatoria
Disposicion N° 183-DGCG-13 y el Expediente Electrénico N° 1521343-MGEYA-

oy
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DGTALCIU-14. La DGOC efectud seis rendiciones de Cajas Chicas con reposiciéon
final en el afio 2014 por un total de $82.667,95, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 17

Disposicion N° CAJA CHICA N° IMPORTE
2014-2-DGOC 1 14.122,96
2014-9-DGOC 2 14.107,73
2014-13-DGOC 3 12.456,23
2014-20-DGOC 4 11.122,20
2014-26-DGOC 5 14.858,83
2014-36-DGOC 6 16.000,00

TOTAL DEL GASTO: 82.667,95

Fuente: Informacién remitida por el organismo y SIGAF.

El monto de comprobantes por proveedor alcanz6 la suma de $82.667,95. El detalle
de los montos de compras efectuados a los distintos proveedores y su incidencia
porcentual se puede observar el Anexo I. Se examinaron los comprobantes para
conocer el tipo de las compras efectuadas por el régimen de Caja Chica rendidos por
la DGOC y su incidencia porcentual®™.

Cuadro N° 18

Concepto Importe %
Articulos de cocina 1.972,70 2,39
Articulos de Computacién 3.955,00 4,78
Articulos de electricidad 1.210,90 1,46
Articulos de metal 75,00 0,09
Articulos farmacéuticos 313,42 0,38
Cabezal plotter 3.653,02 4,42
Cafetera 459,00 0,56
Cartucho de impresora 11.670,00 14,12
Cerrajeria 380,00 0,46
Copias 310,63 0,38
Correo 210,00 0,25
Diarios y Revistas 176,90 0,21
Enmarcado 1.490,00 1,80
Libreria 418,80 0,51
Lupa 95,00 0,11
Oddémetro 1.400,00 1,69
Papel vegetal 131,20 0,16
Productos de artes graficas 350,90 0,42
Recarga cartucho tonner 1.505,00 1,82
Refrigerio 46.989,37 56,84
Repuestos 75,00 0,09
Rollo de papel 1.437,00 1,74
Servicio de taxi 62,70 0,08
Servicio técnico 955,91 1,16
Servicios gastronémicos 2.440,00 2,95
Servicios informaticos 665,50 0,81
Utiles de escritorio 265,00 0,32
TOTAL: 82.667,95 | 100,00
Fuente: Comprobantes enviados por el organismo y SIGAF.

3 A pesar de gue la Direccién General de Obras Comunales envié la rendicion de la Caja Chica N° 6 mediante el
“Resumen de Comprobantes por Imputacién”, la misma fue imputada mediante Formularios C42 N° 213748/2014 y N°
293861/2014 en la partida 3.5.1 “Transporte y Almacenamiento”, sin discriminar en las partidas correspondientes.

HFORME FINAL
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Se efectud el analisis de los comprobantes por objeto del gasto, es decir su
imputacion presupuestaria y su incidencia porcentual resultando el siguiente

cuadro:
Cuadro N° 19
Imputacion Concepto Totales %

2.11 Alimentos para personas 46.989,37 | 56,84
221 Hilados y Telas 103,80 0,13
23.1 Papel y carton para oficina 131,20 0,16
2.3.2 Papel y formularios para computacién 1.437,00 1,74
2.3.3 Productos de artes graficas 350,90 0,42
2.35 Libros, revistas y periédicos 176,90 0,21
2.5.2 Productos farmacéuticos y medicinales 240,92 0,29
2.5.9 Otros no especificados 72,50 0,09
2.7.9 Productos metélicos no especificados 75,00 0,09
2.9.2 Utiles de escritorio, oficina y ensefianza 12.250,00 | 14,82
2.9.3 Utiles y materiales eléctricos 1.210,90 1,46
2.9.4 Utensilios de cocina y comedor 1.972,70 2,39
2.9.6 Repuestos y accesorios 5.495,02 6,65
3.1.5 Correos y telégrafos 74,00 0,09
3.3.9 Reparacion no especificados 454,00 0,55
35.1 Transporte y almacenamiento 1.080,61 1,31
3.5.3 Imprenta, publicaciones y reproducciones 310,63 0,38
3.5.6 Sistemas informaticos y de registro 665,50 0,81
3.5.9 Servicios no especificados 1.505,00 1,82
3.9.2 Servicios de comida, viandas y refrigerio 2.440,00 2,95
4.3.3 Equipo sanitario y de laboratorio 1.495,00 1,81
4.3.6 Equipo para computacion 3.678,00 4,45
4.3.7 Equipo de Oficina y moblaje 459,00 0,56

TOTAL: 82.667,95 | 100,00

Fuente: Comprobantes enviados por el organismo y SIGAF.

Con los resultados del examen practicado se elabor6 el siguiente cuadro:

Cuadro N° 20

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

OBSERVACIONES Cantidad % / Total i % / Importe

Facturas Facturas Total

Facturas y Tickets sin observaciones 100 68,97 35.345,45 42,76
Tickets de refrigerios sin discriminar 12 8,28 22.209,30 26,87
Compra cartuchos café 6 4,14 6.649,00 8,04
Evento sin especificar 1 0,69 3.850,00 4,66
Facturas y Tickets ilegibles 2 1,38 3.250,00 3,93
Compra de empanadas 4 2,76 2.928,00 3,54
Servicio Gastronémico sin discriminar 1 0,69 2.440,00 2,95
Compra de vajilla 1 0,69 1.225,00 1,48
Compra de tortas 2 1,38 1.138,00 1,38
Compra en Havanna 1 0,69 980,00 1,19
Tickets que no cumplen los requisitos 10 6,90 925,00 1,12
Estudio de factibilidad informatico 1 0,69 665,50 0,81
Baul 8 x 11 - No se aclara referencia 2 1,38 570,00 0,69
Compra en Guerrin 1 0,69 430,00 0,52
Ticket por movilidad 1 0,69 62,70 0,08

TOTALES: 145 100,00 82.667,95 100,00

Fuente: Comprobantes enviados por el organismo.
_ ]
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5.1.2 Cajas para Gastos de Movilidad
Las Cajas Chicas para Gastos de Movilidad se liquidaron bajo las normas de la Ley N°
70, de los Decretos N° 158/GCABA/05, N° 67/GCABA/10 y N° 744/GCABA/10, la Res.
N° 51-MHGC-10 y el Expte Electronico N° 01521274-MGEYA-DGTALCIU-14.

Se le asigné a la DGOC un fondo de Caja Chica para Gastos de Movilidad de
$12.000,00 trimestrales lo que hace un total de $48.000,00 anuales. El gasto fue
imputado en la Partida Presupuestaria 3.7.8 “Movilidad”. A continuacion se detallan las
solicitudes de las mismas:

Cuadro N° 21

. o Solicitud
Trimestre N de Gasto N° IMPORTE
1 624/14 12.000,00
2 1823/14 12.000,00
3 2800/14 12.000,00
4 3283/14 12.000,00
TOTAL DEL GASTO: 48.000,00

Fuente: Comprobantes enviados por el organismo

A continuacion se detalla el gasto de movilidad efectuado por los distintos agentes y su
incidencia porcentual:

Cuadro N° 22

Modalidad de . . Transporte
24T Contratacion Taxi - Remis Pﬂbﬁco Importe e

16.521.423 Contrato de Locacion 3.030,00 3.030,00 6,31
32.170.072 Contrato de Locacion 675,00 675,00 1,41
12.501.260 Contrato de Locacion 805,00 3.724,00 4.529,00 9,44
14.350.143 Contrato de Locacion 300,00 2.001,00 2.301,00 4,79
16.938.466 Contrato de Locacion 2.100,00 2.100,00 4,38
26.317.537 Contrato de Locacion 771,00 1.616,00 2.387,00 4,97
29.455.062 Contrato de Locacion 1.756,00 1.756,00 3,66
16.145.268 Contrato de Locacion 355,00 1.927,00 2.282,00 4,75
27.150.935 Contrato de Locacion 900,00 900,00 1,88
29.947.093 Contrato de Locacion 2.287,00 2.287,00 4,76
28.495.366 Contrato de Locacion 662,00 662,00 1,38
30.591.779 Contrato de Locacion 656,00 656,00 1,37
33.670.539 Contrato de Locacion 638,00 638,00 1,33
17.364.905 Contrato de Locacioén 312,00 3.685,00 3.997,00 8,33
17.608.351 Contrato de Locacion 599,00 3.989,00 4.588,00 9,56
33.398.218 Contrato de Locacion 500,00 500,00 1,04
31.674.020 Contrato de Locacion 640,00 640,00 1,33
14.264.221 Contrato de Locacion 1.288,00 1.288,00 2,68
24.823.288 Contrato de Locacion 2.254,00 2.254,00 4,70
36.530.248 Contrato de Locacion 1.277,00 1.277,00 2,66
29.375.437 Contrato de Locacion 678,00 678,00 1,41
30.035.932 Contrato de Locacion 2.298,00 2.298,00 4,79
22.080.492 Contrato de Locacion 1.750,00 1.750,00 3,65
92.822.598 Contrato de Locacion 655,00 655,00 1,36
17.198.700 Planta de Gabinete 656,00 3.216,00 3.872,00 8,07

3.798,00 44.202,00 48.000,00 100,00

Porcentajes por tipo de viatico: 7,91 92,09 100,00

Fuente: Comprobantes enviados por el organismo y SIGAF
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5.2. Locaciones de Obra y Locaciones de Servicio

Cabe aclarar que para el periodo auditado no hubo personal de Planta
Permanente ni Planta Transitoria a excepcion del Director General y dos
agentes en Planta Gabinete’®. De manera tal que en relacién al personal la
DGOC se integré con agentes contratados mediante locaciones de obra y de
servicio ademas de dos asistencias técnicas. El detalle de las mismas se puede
observar en el Anexo II.

En base a la informacién aportada, el equipo auditor procedié a extraer una
muestra del universo total de trabajadores entre las diferentes modalidades de
prestacion de servicios utilizando la herramienta de Determinacién del Tamafio
Muestral para Muestreos Probabilisticos Representativos para Estimacion de
Proporciones. Asi entonces, sobre un universo de 20 (veinte) legajos con
modalidad de contratacion de locacion de obra, correspondié una muestra a
compulsar de 16 (dieciséis) de ellos por criterio aleatorio y sobre un universo de
46 (cuarenta y seis) legajos con modalidad de contratacion de locacién de
servicios, correspondié una muestra a compulsar de 28 (veintiocho) de ellos,
también por criterio aleatorio™. Ademaés, se solicitaron e incorporaron a la
muestra los Unicos 2 (dos) legajos con la modalidad de Asistencia Técnica.

Cuadro N° 23

Tipo de contrato Universo | Muestra %
Locacion de Servicio 46 28 60,86
Locacion de Obra 20 16 80,00
Asistencia Técnica 2 2 100,00
Totales: 68 46 67,64

A continuacion, los casos que formaron parte de la muestra fueron solicitados a
la Direccion Ejecutiva con la finalidad de que sean puestos a disposicion del
equipo en soporte papel para su compulsa.

La Direccién General de Servicios Desconcentrados puso a disposicién de este
equipo auditor los legajos en formato digital en dos etapas. Una de 8 (ocho)
legajos a los que tenia acceso y otra que debid ser remitida desde la Secretaria
de Descentralizacion y que constd de 33 (treinta y tres) legajos de los 46
(cuarenta y seis) legajos que integraban la muestra y se requirieron por Nota
DGINS N° 82/16.

14 Conforme surge de la entrevista mantenida con la funcionaria a cargo de la Direccion General de Servicios
Desconcentrados, y de la informacién remitida por el auditado, desde su creacién (mediante el Decreto N° 660/11, del
10 de diciembre de 2011) la ex Direccion General de Obras Comunales nunca tuvo asignado personal de Planta
Permanente para desempefiar funciones en la misma.

En ambos casos, se ha aplicado un delta del 10 %, lo que significa que la precisién a obtenerse luego de procesar la
muestra en la ocurrencia del atributo estara ubicada entre el 90/100 %. En el mismo sentido el nivel de confianza (1-
alfa): es el grado de certidumbre sobre la exactitud de la estimacion realizada. Asimismo, con un alfa del 10 % implica
que en un 90 % de las muestras que se ha tomado para la compulsa repitiendo el procedimiento seleccionado, se
obtendra una estimacion situada dentro del intervalo predicho.

—
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El equipo de auditoria cumplimento el procedimiento de compulsa examinando
el contenido de los legajos de la ex DGOC a los fines del cumplimiento de las
responsabilidades primarias asignadas y la recepcion de la normativa emanada
de la UCOORP relacionada con la conformacion de Legajos de Reparticion para

el personal del organismo, a cargo del area de personal.

5.3 Contrataciones Directas. Licitaciones Privadas. Licitaciones Publicas
Durante el ejercicio bajo examen, la DGOC efectué contrataciones por un
importe de $143.135.437,53 y cuyo detalle se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 24

Comuna Contratista Tipo de Contratacion | Expediente | Monto en $ | Total x Comuna

Eduardo Caramian S.A. Lic. Privada 49/14 7395610/14 | 2.360.211,72

! Avinco Construcciones S.A. Lic. Publica 1279/14 7315223/14 | 4.293.864,47 | 6.654.076,19
INSTALECTRO S.A. Lic. Publica 518/14 4297287/14 | 2.729.027,20
CIASA S.A. Cont. Directa 4543/14 4852830/14 | 1.057.930,00

2 | saLvaTORI SA. Lic. Publica 1054/14 7620730/14 | 123839009
ILUBAIRES S.A. Lic. Privada 90/14 10571879/14 | 2.474.892,14 | 18.645.750,28

3 Avinco Construcciones S.A. Lic. Publica 873/14 52227375/14 | 3.645.081,98
BURNA DUVAL S.A. Lic. Privada 68/14 9096059,14 | 2.306.732,07 | 5.951.814,05
VIVEROS CUCULO S.A. Cont. Directa 3198/14 4697214/14 | 419.968,80

4 EDIFICADORA TAURO S.A. Lic. Publica 976/14 7666576/14 | 3.219.320,81 3.639.289,61

5 INGECONS S.A. Lic. Publica 165/14 4026680/13 | 7.305.187,03 | 7.305.187,03
ILUBAIRES S.A. Lic. Privada 88/14 11078594/14 | 2.514.611,77

6 PLANOBRA S.A. Lic. Publica 1531/14 12015089/14 | 7.625.039,00 | 10.139.650,77
CONSULTARQ S.A. Lic. Privada 37/14 5263717/14 | 2.699.120,83
INGECONS S.A. Lic. Privada 59/14 7459174/14 | 3.041.769,05

! CONSULTARQ S.A Lic. Privada 87/14 9001194/14 | 3.035.593,22
ESTILO QUARZO S.R.L. Cont. Directa 11884/14 | 14300650/14 | 550.749,05 9.327.232,15
MIAVASA S.A. Lic. Publica 2175/13 3270104/13 | 5.021.856,41

8 Coop. La Esperanza del Sur Convenio 13172861/14 | 8.717.327,04
EDIFICADORA TAURO S.A. Lic. Publica 1053/14 8019376/14 | 3.241.473,51
EDUARDO CARAMIAN S.A. Lic. Publica 1497/14 11336809/14 | 4.701.408,03 | 21.682.064,99
ALTOTE S.A Lic. Publica 541/14 3078424/14 | 1.767.589,42

9 ALTOTE S.A Lic. Publica 542/14 3133601/14 | 3.972.800,49
INSTALECTRO S.A. Cont. Directa ..../14 8948543/14 | 1.671.127,27 7.411.517,18
INSTALECTRO S.A. Lic. Publica 540/14 3571568/14 | 2.088.401,32

10 SALVATORI S.A. Lic. Pablica 1058/14 7844710/14 | 3.777.000,80
SALVATORI S.A. Lic. Publica 513/14 3226615/14 | 5.926.392,24 | 11.791.794,36
VIVEROS CUCULO S.A. Cont. Directa 6142/14 6973941/14 | 584.048,69

11 Mantenimientos y Servicios S.A. | Lic. Publica 1530/14 13184248/14 | 6.282.781,68
Mantenimientos y Servicios S.A. | Lic. Pablica 1498/14 11425083/14 | 4.862.993,55 | 11.729.823,92
MASTEROBRAS S.A. Lic. Privada 45/14 6973472/14 | 2.246.276,43
VIVEROS CUCULO S.A. Lic. Publica 1282/14 8707934/14 | 3.722.744,33

12 VIVEROS CUCULO S.A. Lic. Privada 71/14 7999560/14 | 2.626.901,74
EDUARDO CARAMIAN S.A. Lic. Pablica 1499/14 11496532/14 | 4.003.879,78 | 12.599.802,28

13 EDUARDO CARAMIAN S.A. Lic. Privada 36/14 4824129/14 | 2.420.204,37
SALVATORI S.A. Lic. Publica 1293/14 9159191/14 | 3.814.472,87 6.234.677,24
EDIFICADORA TAURO S.A. Cont. Directa 6406/14 7097947/14 | 1.537.864,82

14 VIVEROS CUCULO S.A. Lic. Publica 994/14 5599866/14 | 2.920.994,91 5.260.554,78

- ]
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SEOB S.A. Cont. Directa 11886/14 | 14300883/14 | 801.695,05

15 Mantenimientos y Servicios S.A. | Lic. Publica 1509/14 11826600/14 | 4.762.202,70 4.762.202,70

Total: | 143.135.437,53

Fuente: Informacion remitida por la Direccién General de Servicios Desconcentrados

Cuadro N° 25

Importes totales de las adjudicaciones de obras por Comunas
- Ejercicio 2014-

15 T /4.762.203
14 EE———— 5.260.554
13 T (.234.677

11 11.729.823
10 11.791.794

9 7.411.517

8 21.682.064

7 ——— 0 .307.232

6 ———————————— ]0.139.650

5 —— 7 305.187

4 e 3.639.289

3 5.951.814

2 18.645.750
1 6.654.076

Desde el punto de vista contable, el andlisis comparativo de créditos por
proyecto, actividad y obra (vigente y devengado para el ejercicio 2014) expone
los siguientes datos:

Cuadro N° 26

Proy | Act | Obra Descripcion Vigente Devengado % Inc / Dev

0 1 0 | Conduccién 1.545.084 1.543.006,87 1,43

0 2 0 | Administracion y Servicios Generales 31.394 27.777,32 0,03

1 0 52 | Obras en Espacios Verdes 41.723.039 | 41.698.380,02 38,72

1 0 53 | Obras en Regeneracion Urbana 27.627.600 | 27.015.092,14 25,08

1 0 54 | Intervenciones en Sectores, Calles, Esquinas 23.907.174 | 23.907.145,09 22,20

1 0 55 | Trabajos en Accesos, Tuneles, AU, Puentes 13.508.340 | 13.508.338,26 12,54
108.342.631 | 107.699.739,70 100,00

En base a la informacion aportada, el equipo auditor realizé un analisis del
universo de contrataciones procediendo a segmentar dicho universo por tipo de
contratacion. Posteriormente se procedid a seleccionar los expedientes a
examinar teniendo en consideracion en primer lugar su significacion econémica
y posteriormente que la totalidad de las comunas estuvieran representadas y
cuya cantidad sea suficientemente representativa (57,50%). Asi entonces,
sobre un universo de cinco contrataciones directas, se seleccionaron cuatro
RO ——
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expedientes. Sobre un universo de diez licitaciones privadas, se seleccionaron
cinco expedientes. Sobre un universo de veintidos licitaciones publicas, se
seleccionaron trece. Finalmente, fue seleccionado el Unico expediente que
contenia una obra por convenio.

Cuadro N° 27

Tipo de Contrato Universo Muestra %
Contratacién Directa 7 4 57,14
Licitacion Privada 10 5 50,00
Licitacion Publica 22 13 59,09
Convenio 1 1 100,00
Totales: 40 23 57,50

5.3.1. Contrataciones Directas
Se realiz6 un examen para corroborar la adecuacion legal y financiera de las
contrataciones directas. Los aspectos controlados se enumeran en el Anexo IIl.

Los expedientes analizados bajo esta modalidad conforme la muestra realizada
fueron los siguientes:

Cuadro N° 28

Comuna Contratista Contratacion Directa Expediente
4 VIVEROS CUCULO S.A. Contratacion Directa 3198/14 4697214/14
2 CIASA S.A. Contratacion Directa 4543/14 4852830/14
9 INSTALECTRO S.A. Contratacidn Directa 8115/14 8498543/14
14 SEOB S.A. Contratacidn Directa 11886/14 14300883/14

La informacion detallada de las contrataciones examinadas puede observarse
seguidamente:

Expte. 4697242/14
Contratacion Directa N° 3198/14
Objeto Plazoleta Dario Brigi (Entre AV. Saenz y Tigre).
Comuna N° 4
El objetivo general de la obra es la creacion de un nuevo espacio verde para la ciudad
Objetivos de Buenos Aires y la comuna 4. Esto se logra a través de un reacondicionamiento de

la Plazoleta Dario Brigi entre la calle Del Tigre y la calle Guarani.

La propuesta consiste en reacondicionar la plazoleta incorporando una mayor
superficie peatonal accesible y una nueva senda peatonal con tres rampas de libre
accesibilidad. A su vez se incorporaran pequefios sectores de estar mejorando el
espacio publico y que se convierta en un lugar de encuentro y recreacién para los
vecinos. Este tratamiento incorpora equipamiento urbano como cestos, bancos de
hormigén, bicicleteros, cazoletas para arboles. Mediante el juego de solados se logra
unificar el proyecto.

Caracteristicas del
Proyecto

Presupuesto Oficial $436.683,16
Presupuesto Adjudicado $419.968,80
Empresa Contratista Vivero Cuaculo S.A.
Plazo de ejecucion 120 dias.

Fecha Firma Contrato 13/08/14

Fecha Acta Inicio de Obra | 12/09/14
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Acta de Recepcion
Provisoria 31/12/14
Acta de Recepcion
Definitiva 15/07/15
Expte. 4852830/14
Contratacion Directa N° 4543/14
Objeto Plaza Leloir
Comuna N° 2
Objetivos El objetivo general es mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad de la via

publica y el ordenamiento vehicular.

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es la Plaza Leloir, ubicada entre las calles Guido, Aguero,
Arjonilla y Gelly, dentro de la Comuna 02. Con una superficie aproximada de unos
4.578 m2, el objetivo de la misma es la colocacién de una reja perimetral en las areas
verdes de la Plaza Leloir, ya que surge la necesidad de proteger la misma de actos de
vandalismo. Analizando experiencias anteriores, pudimos observar que esta plaza
necesita la implementacién de una reja perimetral para proteger el bienestar de los
vecinos y de las personas que la transitan dia a dia. Por lo tanto, el objetivo de la
propuesta es de proteger el predio mediante la implementacion de la reja, con los
portones correspondientes. También se retira el solado de carpeta asféltica existente,
ya gque se encuentra deteriorado, y utilizando las mismas sub bases se realiza un
nuevo solado de carpeta asfaltica de mejor calidad para obtener una superficie
homogénea y uniforme. Otro objetivo es el ordenamiento vehicular mediante una
rotonda, la cual posee vegetacion como por ejemplo un arbol Jacaranda, y la
demarcacion con pintura asféltica para delimitar el estacionamiento.

Presupuesto Oficial

$1.019.145,53

Presupuesto Adjudicado

$1.057.930,00

Empresa Contratista

Ciasa S.A. (Construcciones Industriales Avellaneda S.A.)

Plazo de ejecucion 120 dias.
Fecha Firma Contrato 15/10/14
Fecha Acta Inicio de Obra | 10/11/14
Acta de Recepcion )
Provisoria
Acta de Recepcion )
Definitiva
Expte. 8498543/14
Contratacién Directa N° 8115/14
Objeto Plazoleta Carlos Saavedra Lamas
Comuna N° 9
El objetivo general es una puesta en valor de la Plazoleta Carlos Saavedra Lamas,
Objetivos es sumar superficie absorbente a la ciudad, revalorizar el espacio publico como

ambito de interaccién, mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad de la via
publica, aportar nueva vegetacion.

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es la Plazoleta Carlos Saavedra Lamas, ubicada entre las calles
Cnel. Céardena, Carhue, y Gregorio de la Ferrere, dentro de la Comuna 9. Con una
superficie aproximada de unos 2343.8m2, la cual se encuentra frente a la cancha de
Nueva Chicago, la plazoleta representa el pulmén verde del sector y un espacio de
esparcimiento de los vecinos. El objetivo del proyecto es realizar un mejoramiento de
la plazoleta y que se comience a utilizar como tal. Mejorando su disefio en cuanto a
las necesidades, logrando un espacio verde protegido y acondicionado para los
vecinos. Se disefia un solado en tiras para crear una sensacion de espacio
controlado sobre la plazoleta, también mediante el recurso de las tiras se busca dar
referencia del club Nueva Chicago combinando el solado con el césped recreando
los colores del mismo. Estos solados determinan los sectores de actividades, como
el patio de juegos con su sector de estar y las postas aerébicas. La plazoleta se
divide en 2 zonas principales segln los usos y usuarios: La primera es el espacio
central donde se ubica el patio de juegos y los lugares de estar, este sector esta
destinado al juego, esparcimiento y el descanso. La segunda tiene un uso deportivo
el cual cuenta con postas aerébicas, también dentro del sector se colocaran bancos
de descansos. Se incorpora vegetacién nueva para mejorar la calidad del usuario.
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Presupuesto Oficial

$1.399.836,35

Presupuesto Adjudicado

$1.671.127,27

Empresa Contratista

Instalectro S.A.

Plazo de ejecucion

90 dias corridos.

Fecha Firma Contrato 20/10/14
Fecha Acta Inicio de Obra | 19/11/14
Acta de Recepcion
Provisoria 25/03/15
Acta de Recepcion
Definitiva 25/09/15
Expte. 14300883/14
Contratacion Directa N° 11886/14
Objeto Ensanche aceras Palermo -Etapa 1-
Comuna N° 14
El objetivo de la presente obra es el de ampliar el espacio publico peatonal en
Objetivos algunos sectores puntuales del barrio de Palermo, debido a su uso intensivo. En esta

etapa se trabajara frente a la esquina del bar La Viola, y frente al Colegio Nicolas
Avellaneda.

Caracteristicas del
Proyecto

La propuesta contempla la instalacién de equipamiento modular sobre la calzada,
conformando un sistema de expansion semi-permanente compuesto por médulos de
piso, maceteros, rejas y vegetacion. Los mddulos estardn materializados con
perfileria y piso tipo deck de pvc, los cuales irdn acompafiados de maceteros
rectangulares de fibrocemento con dos piezas de reja en sus lados largos, sustrato y
arbustos.

Presupuesto Oficial $703.241,27
Presupuesto Adjudicado $801.695,05
Empresa Contratista SEOB S.A.
Plazo de ejecucion 70 dias corridos.
Fecha Firma Contrato 12/12/14

Fecha Acta Inicio de Obra | 30/12/14
Acta.de Recepcmn 10/03/15
Provisoria

Acta de Recepcion

Definitiva 10/09/15

5.3.2. Licitaciones Privadas
Se realizdé un examen para corroborar la adecuacion legal y financiera de los
procesos de licitacion privada.

Los aspectos controlados se enumeran en el Anexo IV.

Los expedientes analizados bajo esta modalidad conforme la muestra realizada
fueron los siguientes:

Cuadro N° 29

Comuna | Contratista Licitacion Publica Expediente
7 CONSULTARQ S.A Lic. Privada 37/14 5263717/14
12 MASTEROBRAS S.A. Lic. Privada 45/14 6973472/14
3 BURNA DUVALS.A. Lic. Privada 68/14 9096059,14
7 CONSULTARQS.A Lic. Privada 87/14 9001195/14
2 ILUBAIRES S.A. Lic. Privada 90/14 10571879/14
_ =
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La informacion detallada de las contrataciones examinadas puede observarse

seguidamente:

Expte. 5263717/14
Licitacion Privada N° 37/14
Objeto Plazoleta Herminia Brumana
Comuna N° 7
El objetivo general de la obra es el nuevo disefio de la plazoleta Herminia Brumana en
Objetivos homenaje a la asuncion de “Jorge Mario Bergoglio” como sumo el pontifice de la

Iglesia Catélica.

Caracteristicas del
Proyecto

La casa familiar donde creci6 el actual papa Francisco se ubica a media cuadra de la
plazoleta, que su vez esta dentro del tour papal de la Ciudad de Buenos Aires. La
misma se encuentra ubicada entre las calles entre Francisco Bilbao y Membirillar del
barrio de Flores. La propuesta consiste en el reacondicionar la plazoleta ampliando su
superficie en 50%, para lo cual se reduce el ancho de la calle Francisco Bilbao dejando
acceso exclusivo a los frentistas de la cuadra. El tratamiento incorpora una mayor
superficie peatonal accesible, un nuevo sector de estar donde se colocara una gran
medalla de acero inoxidable con el escudo papal como centro del proyecto. Las curvas
en el solado aluden a un rosario donde cada luminaria en el piso es una de las
oraciones que conforman las cinco decenas que lo componen. Se proyecté también
paisajisticamente y se incluye equipamiento urbano nuevo, cestos, bancos de
hormigén, luminarias, cazoletas y un patio de juegos con vanguardia.

Presupuesto Oficial

$2.850.838,90

Presupuesto Adjudicado

$2.699.120,83

Empresa Contratista

Consultarg S.A.

Plazo de ejecucion

120 dias corridos.

Fecha Firma Contrato 09/09/14

Fecha Acta Inicio de Obra | 02/10/14

Acta de Recepcion

Provisoria 80/01/15

Acta de Recepcion )

Definitiva

Expte. 6973472/14

Licitaciéon Privada N° 45/14

Objeto Circulo Aerdbico Parque Mugica

Comuna N° 12
El objetivo general es revalorizar el espacio publico como ambito de interaccion, a
través de una senda perimetral a la plaza para uso de los numerosos vecinos que se
relnen a correr en este punto de la Comuna 12. Es objetivo de este proyecto
ordenar esta actividad, dandole un marco mas seguro, ya que hoy se corre tanto por

Objetivos la plaza como por la calle, y en este caso se superpone el recorrido con el de

ciclistas y automovilistas. A lo largo de la senda se disponen postas aerébicas con
una gran amplia variedad de juegos acompafiados con un equipamiento
complementario y tendido de iluminacién acorde. Asimismo se acondiciona y adecua
a normativas vigentes, uno de los patios de juegos existentes.

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es el perimetro de la Plaza Padre Mugica, ubicada entre las
calles Rogelio Yrurtia, Carlos Pellegrini y Alberto Gerchunoff, dentro de la Comuna
12.Con una superficie aproximada de unos 58.291m2, una forma casi circular la
plaza representa uno de los pulmones verdes del sector y el principal espacio para
ejercitar. Actualmente, la plaza Mugica no posee una senda aerdbica donde los
vecinos puedan transitar, y como en muchas partes no hay vereda, la gente va por la
calle junto con los autos y esto resulta sumamente peligroso. El objetivo del proyecto
es realizar una puesta en valor de la plaza, mejorando su disefio en cuanto a las
necesidades que encontramos, logrando un espacio verde seguro y acondicionado
para los vecinos. Se disefia una senda que comienza en la calle Rogelio Yrurtia y
Carlos Pellegrini y da toda la vuelta de la plaza indicando la cantidad de metros en el
solado, para poder correr, caminar o simplemente pasear. De este recorrido, que va
variando en ancho y forma, se desprenden cinco sectores para ejercitar y espacios
de estar. Existen dos tipos de postas aerdbicas, una son las que poseen un

equipamiento complementario como bancos bicicleteros, bebederos, rociadores,
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cestos de basura e iluminacién y el otro tipo solo posee bebederos e iluminacién. A
su vez, también se diferencian ya que van variando entre postas para elongar y
ejercitar. Por Ultimo, se modifica el patio de juegos existente, cambiando el solado y
los juegos, agregado integradores e inclusivos.

Presupuesto Oficial

$2.269.074,19

Presupuesto Adjudicado

$2.246.276,43

Empresa Contratista

Masterobras S.A.

Plazo de ejecucion

150 dias corridos.

Fecha Firma Contrato 25/09/14

Fecha Acta Inicio de Obra | 28/10/14

Acta de Recepcion

Provisoria 06/04/15

Act_a _dt_a Recepcidn 06/10/15

Definitiva

Expte. 9096059/14

Licitacién Privada N° 68/14

Objeto Esquina Urquiza y Agrelo

Comuna N° 3
El objetivo general es ordenamiento y ampliacién de la vereda y sus actividades, dar
prioridad al peatén, mejorar la accesibilidad peatonal y vehicular al hospital, con

Objetivos rampas y pendientes adecuadas para movilidad reducida, proveer de areas

delimitadas y bien distribuidas para los usos del espacio publico de acceso frente al
Hospital Dr. R. J. Ramos Mejia, sobre Av. General Urquiza.

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es el acceso al Hospital Dr. J. R. Ramos Mejia, ubicado sobre la
avenida General Urquiza, interseccion con calle Agrelo en Balvanera, dentro de la
Comuna 3. Ademés se propone el mejoramiento de veredas y accesibilidad, sobre
las esquinas en tramo de calle Agrelo, entre General Urquiza y La Rioja, y
mejoramiento de veredas y accesibilidad sobre los frentes de Polideportivo y Escuela
Polimodal ubicados en calle La Rioja. Con una superficie total aproximada de unos
1.130m2. El estado actual de la vereda frente al Hospital es regular, presentando
una situacion desordenada en lo referente al transito peatonal, accesibilidad, cruces,
estacionamiento vehicular, visibilidad del transelnte, ascenso y descenso de
pacientes con poca movilidad. Las veredas y vados de esquinas, que reciben a los
peatones concurrentes al hospital, se encuentran en mal estado, presentando
dificultad de acceso y medidas inferiores a anchos minimos de circulacién. Las
veredas frente a Escuela Polimodal y Polideportivo también se encuentran en mal
estado y con situaciones de inseguridad para los concurrentes. El objetivo del
proyecto es realizar el ordenamiento y mejoras del sector de acceso frente al
Hospital, a través de la renovacion y nivelacion de veredas, incorporacion de rampas
de accesibilidad con pendientes y anchos minimos adecuados, ordenamiento de
actividades, paisajismo y equipamiento, mejoras para la circulacion peatonal y
vehicular, delimitacion de areas de estacionamiento, ascenso y descenso de
concurrentes. Ademas se renovaran las veredas y vados de las esquinas de la
interseccion Agrelo y Av. Urquiza, y esquinas de la interseccién Agrelo y La Rioja; y
frente a Escuela Polimodal y Polideportivo, donde se incorporard una reja de
proteccion para peatones frente al colegio.

Presupuesto Oficial

$2.043.005,45

Presupuesto Adjudicado

$2.306.732,07

Empresa Contratista

Burna Duval S.A.

Plazo de ejecucion

90 dias corridos.

Fecha Firma Contrato

20/11/14

Fecha Acta Inicio de Obra

10/12/14

Acta de Recepcion
Provisoria

Acta de Recepcion
Definitiva
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Expte. 9001195/14
Licitaciéon Privada N° 87/14
Objeto Boulevard Francisco Bilbao entre Varela y Portela y Plazoleta Antonio Millan
Comuna N° 7
El objetivo general es revitalizar el Boulevard Francisco Bilbao, respetando la
vegetacion existente del lugar, sumando canteros de herbaceas a lo largo del mismo,
Objetivos reponiendo especies arboreas en donde es necesario y mejorando el suelo

colocando tepes de grama bahiana a lo largo del boulevard. Ademas el objetivo es
revalorizar la Plazoleta como ambito de interaccion, incorporando equipamiento
inclusivo en el patio de juegos y postas aerobicas para los usuarios adultos.

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es el Boulevard Francisco Bilbao, ubicado entre las calles
Varela y Portela, y la Plazoleta Antonio Millan, en el Barrio de Flores, comuna 7, con
una superficie aproximada de unos 5.411 m2. El Boulevard posee un ancho
aproximado de 7 metros aproximadamente. Presenta a lo largo del mismo gran
cantidad de especies arbéreas de gran tamafio asi como también gran cantidad de
arbustos de distintas especies y tamafios incorporados espontdneamente por 0s
vecinos del barrio. El suelo se encuentra totalmente compactado, y con presencia de
raices expuestas en la mayor superficie del boulevard. En cuanto a la Plazoleta
Antonio Millan, la misma se encuentra en un buen estado general pero carece de
equipamiento inclusivo en el patio de juegos y es necesario revalorizar el cantero
verde existente. El objetivo del proyecto es realizar una puesta en valor del
Boulevard y la Plazoleta, mejorando su disefio en cuanto a las necesidades,
logrando un espacio verde protegido y acondicionado para los vecinos. En el
boulevard se disefi6 un sistema de canteros con herbaceas elevados que evita el
uso de boulevard como estacionamiento por parte de los vecinos y a su vez genera
unidad a lo largo del boulevard mediante la incorporacién de vegetacion y respeta la
vegetacion existente. Para mejorar el estado del suelo se incorpora un sistema de
riego por aspersion, se agrega tierra negra y se colocan tepes de grama bahiana.
Para aportar unidad al paisaje se retiran arbustos existentes en mal estado o que
poseen una ubicacién inadecuada que impedira a futuro el buen crecimiento de los
mismos. En la plazoleta Millan se disefia una cinta tipo “elemento Unico” que se une
a bancos de mamposteria existentes y se transforma de banco a solado mediante
variaciones de niveles. El elemento unificador es mediante el color y parte del solado
de la cinta se materializa con solado deportivo en donde se alojaran las postas
aerbbicas. Ademas se incorpora equipamiento inclusivo en el patio de juegos y se
incorpora solado antigolpes.

Presupuesto Oficial

$2.734.169,93

Presupuesto Adjudicado

$3.035.593,22

Empresa Contratista

Consultarg S.A.

Plazo de ejecucion

140 dias corridos.

Fecha Firma Contrato 11/12/14

Fecha Acta Inicio de Obra | 29/12/14

Acta de Recepcion

Provisoria 12/06/15

Acta de Recepcion )

Definitiva

Expte. 10571879/14

Licitaciéon Privada N° 90/14

Objeto Monumento Carlos Maria de Alvear

Comuna N° 2
El objetivo general es la iluminacién del monumento al General Carlos Maria de
Alvear, revalorizar el Monumento y espacio inmediato con tareas de iluminacion,

Objetivos jardineria, arreglo de vereda y ejecucion de escalera nueva para conectar con la

vereda del Palais de Glace, asi como también mejorar las condiciones de seguridad
del sitio donde se halla implantado.

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es el Monumento al General Carlos Maria de Alvear, ubicado
entre las Avenidas Alvear y Avenida del Libertador; en Recoleta, dentro de la
Comuna 2. Con una superficie aproximada de unos 2.900m2 compuesta por la
plazoleta donde se implanta el monumento, un basamento de piedra y la nueva
escalera de acceso. El estado actual del monumento es regular, el césped y granza
del sitio se encuentran en mal estado y sin mantenimiento. Ademas hay cajas de
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mamposteria abandonadas a retirar, de iluminacién en desuso. El objetivo del
proyecto es realizar una puesta en valor del monumento, a través de iluminacion
especial, tareas de jardineria y mejora del estado de la plazoleta y accesibilidad
posterior al monumento. Se disefia un proyecto de iluminacién led mediante el uso
de reflectores especiales. A través de la programacion se realizaran diferentes shows
de luces en tonos de blancos calidos a frios, iluminandose en secuencia las
diferentes esculturas del monumento, como también el basamento de piedra.

Presupuesto Oficial

$2.092.152,04

Presupuesto Adjudicado

$2.474.892,14

Empresa Contratista llubaires S.A.
Plazo de ejecucion 90 dias corridos.
Fecha Firma Contrato 22/12/14

Fecha Acta Inicio de Obra | 29/30/14

Acta de Recepcion

Provisoria 06/04/15

Acta de Recepcion

Definitiva 06/10/15

5.3.3. Licitaciones Publicas
Se realizdé un examen para corroborar la adecuacion legal y financiera de los
procesos de licitacion publica.

Los aspectos controlados se enumeran en el Anexo V.

Los expedientes analizados bajo esta modalidad conforme la muestra realizada
fueron los siguientes:

Cuadro N° 30

Comuna | Contratista Licitacion Publica Expediente
5 INGECONS S.A. Lic. Publica 165/14 4026680/13
8 MIAVASA S.A. Lic. Publica 2175/13 3270104/13
10 INSTALECTRO S.A. Lic. Pablica 540/14 3571568/14
9 ALTOTE S.A Lic. Publica 542/14 3133601/14
14 VIVEROS CUCULO S.A. Lic. Publica 994/14 5599866/14
4 EDIFICADORA TAURO S.A. Lic. Publica 976/14 7666576/14
2 SALVATORI S.A. Lic. Publica 1054/14 7620730/14
1 AVINCO CONSTRUCCIONES S.A. Lic. Publica 1279/14 7315223/14
13 SALVATORI S.A. Lic. Publica 1293/14 9159191/14
12 VIVEROS CUCULO S.A. Lic. Publica 1282/14 8707934/14
15 MANTENIMIENTOS Y SERVICIOS SA Lic. Publica 1509/14 11826600/14
11 MANTENIMIENTOS Y SERVICIOS SA Lic. Publica 1530/14 13184248/14
6 PLANOBRA S.A. Lic. Publica 1531/14 12015089/14

La informacion detallada de las contrataciones examinadas puede observarse

seguidamente:

Expte. 4026680/13
Licitaciéon Pablica N° 165/14
Objeto Esquinas Inclan y Boulevard Av. La Plata —etapa I-
Comuna 5
Sobre Av. La Plata, entre las calles Inclan y Las Casas, y la calle Marmol se situaba El
Obietivos Gasoémetro, primer estadio del Club San Lorenzo de Almagro inaugurado en 1916 y
y demolido en 1979. El entorno al predio estuvo otrora fuertemente marcado por su
presencia transformandose en un verdadero icono lo que daba al barrio su
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inconfundible caracter. Desde su desapariciéon dicho predio se encuentra ocupado por
un hipermercado, situacién que motivo el progresivo estado de deterioro del entorno
barrial. La presente intervencion se propone volver a significar a este entorno dotando
al barrio de una impronta contemporanea.

Caracteristicas del
Proyecto

La propuesta consiste en generar nuevos espacios verdes, re-convirtiendo las
esquinas de la calle Inclan lindera al predio del ex estadio del Club San Lorenzo de
Almagro a modo de “esquinas-plazas”, nivelando la calzada con las veredas,
incorporando las pérgolas en sus cuatro ochavas y propiciando un transito vehicular
restringido, demarcando dicha circulacién mediante bolardos metélicos. A su vez se
realizara un tratamiento de solado, forestacion, iluminacién y equipamiento. Ademas
se realizard un Boulevard en la Av. La Plata entre las calles Inclan y Las Casas,
reparando las calzadas y veredas del sector, agregando y completando la forestacién
faltante, actualizando e incrementando la iluminacién existente e incorporando a su
vez nuevo mobiliario urbano.

Presupuesto Oficial

$8.239.141,48

Presupuesto Adjudicado

$7.305.187,03

Empresa Contratista Ingecons S.A.
Plazo de ejecucion 120 dias corridos
Fecha Firma Contrato 10/06/14

Fecha Acta Inicio de Obra | 17/07/14

Acta de Recepcion

Provisoria 24/02/15

Acta de Recepcion

Definitiva Consta a fs. 3656
Expte. 3270104/13
Licitacién Publica N° 2175/13

Objeto Accesos Av. Roca
Comuna 8

Objetivos El objetivo general de la obra es la puesta en valor del acceso a la Ciudad de Buenos

Aires por la Av. Roca.

Caracteristicas del
Proyecto

Materializaciébn de nuevas veredas y colocacion de rampas de accesibilidad.
Tratamiento de la calzada. Incorporacion de un tétem como icono del acceso.
Disposicion de equipamiento urbano nuevo. Incorporacion de luminarias nuevas. Este
reacondicionamiento generard una revalorizacion del acceso y su entorno inmediato.

Presupuesto Oficial

$4.625.467,28

Presupuesto Adjudicado

$5.021.856,41

Empresa Contratista Miavasa S.A.
Plazo de ejecucién 90 dias corridos
Fecha Firma Contrato 26/06/14
Fecha Acta Inicio de Obra | 01/08/14
Acta de Recepcion
Provisoria 03/03/15
Acta de Recepcion
Definitiva 07/03/15
Expte. 3571568/14
Licitaciéon Pablica N° 540/14
Objeto Plaza Yerbal
Comuna 10
El objetivo general de la obra es la creacion de un nuevo espacio verde para la
Objetivos ciudad de Buenos Aires y la comuna 10. Esto se logra a través del

reacondicionamiento de la calle Yerbal, entre la calle Olivieri y Avenida Carrasco.

Caracteristicas del
Proyecto

Se continuard y completard la etapa de la calle Venancio Flores. La propuesta
consiste en generar un tratamiento de la franja comprometida entre las vias del
ferrocarril Sarmiento y la calle. Este tratamiento continda el sendero peatonal
existente donde este se reduce dando mayor superficie absorbente, se genera en
este recorrido situaciones de estar mediante canteros bajos con plantaciones
nuevas, equipamiento urbano como luminarias, cestos y bicicleteros, aporte de

nueva vegetacion. Se incorpora bebederos y sistema riego por goteo. Ademas del
e
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espacio verde que el proyecto plantea, se genera un espacio urbano diferente
“ganando a la vereda” creando un area de paseo y recreacion para los vecinos de la
zona.

Presupuesto Oficial

$2.185.864,75

Presupuesto Adjudicado

$2.088.401,32

Empresa Contratista

Instalectro S.A.

Plazo de ejecucion

90 dias corridos

Fecha Firma Contrato 26/08/14
Fecha Acta Inicio de Obra | 18/09/14
Acta de Recepcion

Provisoria 17/12/14
Acta de Recepcion )

Definitiva

Expte. 3133601/14
Licitacién Publica N° 542/14

Objeto

Plaza 17 de Mayo comprendida entre el poligono de calles Basualdo y Monte del
Barrio Mataderos.

Comuna 9
El objetivo general de la obra es la de reacondicionar el espacio, brindando un nuevo
Objetivos lugar de esparcimiento para los vecinos de la Ciudad de Buenos Aires y la Comuna 9.

Esto se logra a través de un reacondicionamiento de la Plaza 17 de Mayo
comprendida entre las calles Basualdo y Monte.

Caracteristicas del
Proyecto

La propuesta consiste en reacondicionar la plaza incorporando una mayor superficie
peatonal accesible y la puesta en valor de los sectores verdes. A su vez se
incorporaran sectores que mejoraran el espacio publico, convirtiéndolo en un lugar de
encuentro y recreacion para los vecinos. Este tratamiento incorpora equipamiento
urbano como cestos, bancos de hormigén, bebederos, bicicleteros y farolas. Se
proyect6 un patio de juegos totalmente renovado, asi como una estacién saludable.

Presupuesto Oficial

$4.377.952,46

Presupuesto Adjudicado

$3.972.800,49

Empresa Contratista Altote S.A.
Plazo de ejecucion 120 dias corridos
Fecha Firma Contrato 27/08/14
Fecha Acta Inicio de Obra | 18/09/14
e
Acta de Recepcion )
Definitiva
Expte. 7666576/14
Licitacién Pablica N° 976/14
Objeto Plaza Romero
Comuna 4
El objetivo general es revitalizar la plaza, revalorizar el espacio publico como ambito de
Objetivos interaccién, mejorar las condiciones de habitabilidad, seguridad de la via publica y

aportar nueva vegetacion.

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es la Plaza Romero, ubicada entre las calles Arturo Beruti y
Romero, dentro de la Comuna 04. Con una superficie aproximada de 4.200 m2,de
forma irregular. La plaza representa el pulmén verde del sector y el principal espacio
de esparcimiento de los vecinos. El estado actual de la Plaza es malo. El equipamiento
se encuentra deteriorado, los asientos y descansos se encuentran en malas
condiciones, juegos infantiles degradados, falta de rejas de proteccion. El suelo se
encuentra totalmente compactado, debido a la utilizacién de superficies verdes como
canchas de futbol. El objetivo del proyecto es realizar una puesta en valor de la plaza,
mejorando su disefio en cuanto a las necesidades, logrando un espacio verde
protegido y acondicionado para los vecinos. Del recorrido principal que va variando en
ancho y forma que atraviesa la plaza uniéndola en todo su ancho se desprenden
espacios de estar y los sectores de actividades, como los juegos infantiles, la cancha
de futbol, la pista de skate etc.
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Presupuesto Oficial

$3.330.063,14

Presupuesto Adjudicado

$3.219.320,81

Empresa Contratista

Edificadora Tauro S.A.

Plazo de ejecucion

120 dias corridos

Fecha Firma Contrato 10/10/14
Fecha Acta Inicio de Obra | 19/11/14
Acta de Recepcion
Provisoria P 10/05/15
Acta de Recepcion )
Definitiva
Expte. 5599866/14
Licitacién Pablica N° 994/14
Objeto Plaza Palermo Viejo
Comuna 14
El objetivo general es revitalizar la plaza, revalorizar el espacio publico como ambito de
Objetivos interaccién, mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad de la via publica,

aportar nueva vegetacion y eqguipamiento de juego y salud, fomentando el encuentro.

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es la Plaza Palermo Viejo, ubicada entre las calles Armenia,
Nicaragua, Costa Rica y Malabia; en Palermo, dentro de la Comuna 14. Con una
superficie aproximada de unos 10.800m2, de forma regular, la plaza representa el
pulmén verde del sector y el principal espacio de esparcimiento de los vecinos. El
estado actual de la Plaza no es 6ptimo. La vereda tiene areas de solado roto, lo que
representa un riesgo para los vecinos, algunas cazoletas estan vacias, la mayoria de
los canteros no tienen vegetacion y su suelo se encuentra totalmente compactado,
debido a la utilizacién de superficies verdes como canchas de futbol, y su saturacion
debido al tiempo. La iluminacién es escasa, lo que genera mucha inseguridad. Los
patios de juegos poseen solado de arena y pocos juegos Y faltan lugares de descanso
para los artesanos durante los fines de semana. El objetivo del proyecto es realizar
una puesta en valor de la plaza, mejorando su disefio en cuanto a las necesidades,
logrando un espacio verde protegido y acondicionado para los vecinos. Permitiendo
que la plaza sea un lugar de encuentro y disfrute. Se remueven y escarifican las areas
de suelos compactados, sembrando nuevo césped de sombra e incorporando variada
vegetacion que acompafia el disefio actual de la plaza, evitando el deslave y
mejorando el aspecto y vivencia de la plaza, aportando color y textura. Se agrega
topografia en el sector donde actualmente se practica futbol, protegiendo de esta
forma la seguridad de los vecinos y la vegetacion existente. Se cambian los solados de
los patios de juegos por solados anti-golpes, se incorporan nuevos juegos,
sectorizando las areas de juego en un patio de juegos para nifios de 2 a 5 afios, y un
patio de juegos para nifios de 5 a 12 afios. Se realiza un nuevo sector de gimnasio a
cielo abierto con postas aer6bicas, para ofrecer actividades para un sector de la
sociedad mas amplio, y contribuir con la integracién de toda la comunidad. Se agregan
asientos en el muro perimetral de la plaza, sobre las calles Costa Rica y Nicaragua,
permitiendo organizar un poco mejor el espacio dedicado a la feria los fines de
semana, y ofreciendo lugares de descanso mediante un elemento distintivo, que sera
intervenido por los disefiadores del barrio, otorgandole su identidad. Se agrega nueva
luminaria, iluminando la base de los arboles y los caminos, contribuyendo a mejorar la
seguridad del area.

Presupuesto Oficial

$3.193.483,76

Presupuesto Adjudicado

$2.920.994,91

Empresa Contratista

Viveros Cuculo S.A.

Plazo de ejecucion

90 dias corridos

Fecha Firma Contrato 09/10/14
Fecha Acta Inicio de Obra | 10/11/14
Acta‘de Recepcmn 12/03/15
Provisoria

Acta de Recepcion

Definitiva 14/03/16
Expte. 7620730/14
Licitacion Publica N° 1054/14
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Objeto Plaza Houssay

Comuna 2

El objetivo general es revitalizar la plaza, sumar superficie absorbente a la ciudad,
revalorizar el espacio publico como ambito de interaccién, mejorar las condiciones de
habitabilidad y realizar un ordenamiento de los usos y actores sociales que concurren
a la plaza.

Objetivos

El sector a intervenir es la Plaza Houssay, ubicada entre las calles Paraguay, Junin,
Av. Cérdoba y Uriburu; en Recoleta, dentro de la Comuna 2. Con una superficie
aproximada de unos 20.710m2 (incluye la Plazoleta Maimonides, ubicada al frente de
la plaza) la plaza representa un area de expansion de las Universidades e Instituciones
gue se encuentran en su entorno y un importante espacio de esparcimiento de los
vecinos fundamentalmente los dias de fin de semana. El estado actual de la Plaza es
irregular. La superficie construida es mucho mayor en relaciéon a las areas verdes y las
circulaciones resultan fuera de escala. La plaza se encuentra vandalizada en su
totalidad con carteles, pegatinas y grafitis por lo que la imagen general es deteriorada.
La vereda sobre Av. Cérdoba se encuentra muy congestionada por la presencia de las
bocas de subte, paradas de colectivo, puestos de libreros y feria artesanal. A todo esto
se le suma que la vereda se encuentra en mal estado y es interrumpida por la salida
del estacionamiento. Al tener tanta superficie construida, escaleras y rampas la Plaza
resulta muy atractiva para los skaters, por lo que es uno de los actores con mayor
concurrencia pero que genera conflictos de convivencia con otro tipo de usuarios. En
la plazoleta Maimonides, se encuentra un patio de juegos que practicamente no es
utilizado porque al lado del mismo se agrupan cartoneros para clasificar la basura y el
sector se encuentra muy sucio. Por otro lado, frente a la entrada del Hospital de
Clinicas, estacionan autos informalmente sobre las areas verdes lo cual genera una
degradacion de las mismas. Por dltimo, cabe destacar que por los desniveles y las
circulaciones trabadas de la plaza resulta un lugar muy inseguro para los usuarios. El
objetivo del proyecto es realizar una puesta en valor de la plaza, ampliando su
superficie verde generando un lugar mas amigable para los estudiantes y usuarios de
todos los dias, asi como también acondicionado para los vecinos. Se aumentan las
superficies verdes de la plaza, creando nuevos canteros que seran delimitados con
cordones. Estos canteros seran taludes de césped que iran desde la altura de los
cordones hasta la altura de los muros de los canteros existentes, logrando asi
disminuir ampliamente las superficies construidas para evitar el vandalismo. Con los
nuevos canteros se adecua la morfologia de las circulaciones, generan recorridos mas
fluidos para evitar encuentros encerrados o esquinas que podrian generar situaciones
inseguras. Se reorganizan los usos en la Plaza para generar sectores que se adapten
a las necesidades de los usuarios especificos. El proyecto propone entender a la plaza
como un campus relacionado a las Universidades del entorno, por lo que en el sector
del lado de la calle Paraguay se generan canchas deportivas, mesas de ping-pong,
equipamiento para estudiar y comer ya sea en grupo o individualmente. Se reubica el
patio de juegos en el area central de la Plaza, en el lateral de la Parroquia San Lucas,
con el objetivo de ubicarlo en una zona méas segura y controlable. Los puestos de
libreros se reubican mas adentro de la Plaza para liberar la vereda de la Av. Cérdoba y
ordenar los usos existentes. Se hace una puesta en valor del sector Memorial a los
desaparecidos. En la Plazoleta Maimonides se propone formalizar y ocupar la entrada
del Hospital de Clinicas para evitar el estacionamiento informal y la construccion de un
Skate Park que contenga elementos de street principalmente ya que es el estilo mas
frecuentado de este tipo de actor en la Plaza.

Caracteristicas del
Proyecto

Presupuesto Oficial $12.512.685,07

Presupuesto Adjudicado $12.383.900,94

Empresa Contratista Salvatori S.A.

Plazo de ejecucion 150 dias corridos

Fecha Firma Contrato 28/10/14

Fecha Acta Inicio de Obra | 25/11/14

Acta de Recepcion

Provisoria 26/05/15
Acta de Recepcion ]

Definitiva

Expte. 7315223/14
Licitaciéon Pablica N° 1279/14
Objeto Plaza Garay
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Comuna 1
El objetivo general es revitalizar la plaza, revalorizar el espacio publico como ambito de
Objetivos interaccién y encuentro, mejorar las condiciones del patio de juegos tanto en seguridad

como en higiene, mejorar las condiciones de accesibilidad, incorporar espacios de
estar pensados en la 3ra edad y aportar nuevo sector para mascotas (Canil).

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es la Plaza Garay, ubicada entre las calles Pavén, Solis, Pres.
Luis Saenz Pefia y Av. Juan de Garay, dentro de la Comuna 1. Con una superficie
aproximada de unos 16.000m2, conformando 2 manzanas de la Ciudad, la plaza
representa un gran pulmoén verde contando con especies arbdreas muy significativas y
de gran escala. Cuenta con grandes areas verdes y es atravesada por Sinuosos
caminos que confluyen a un centro. El estado actual de la Plaza es malo ya que no
cuenta con una intervencién hace largo tiempo. Los senderos se encuentran
desdibujados, los asientos y descansos deteriorados, desniveles en la circulacion,
reparaciones precarias, falta de equipamiento, juegos infantiles degradados, falta de
lugares de encuentro. El objetivo del proyecto es realizar una puesta en valor de la
plaza, mejorando su disefio en cuanto a las necesidades, conservando todo sus
espacios verdes y aportando lugares de estar y encuentro. La plaza se divide en 3
zonas principales segln los usos y usuarios: La primera, es el patio de juegos donde
se proponen espacios de estar y encuentro. Se cambia el piso del patio de juegos por
uno mas higiénico y se remplazan los juegos infantiles. La segunda, en el centro la
cual se mantiene por su historia y la tercera un sector de plaza seca que cuenta aparte
con sectores de descanso y actividad para la tercera edad. En dicho sector se pondra
un canil.

Presupuesto Oficial

$3.774.116,76

Presupuesto Adjudicado

$4.293.864,47

Empresa Contratista

Avinco Construcciones S.A.

Plazo de ejecucion

120 dias corridos

Fecha Firma Contrato 18/11/14

Fecha Acta Inicio de Obra | 10/12/14

Acta de Recepcion

Provisoria 05/06/15

Acta de Recepcion )

Definitiva

Expte. 8707934/14

Licitacién Pablica N° 1282/14

Objeto Plaza Esteban Echeverria

Comuna 12
El objetivo del proyecto es poner en valor esta plaza de gran utilidad para los vecinos
de la Comuna, mejorando la superficie verde y generando nuevas areas para el
esparcimiento de los vecinos. Se incorporan postas aerébicas y se acondicionaran los

Objetivos patios de juegos y el canil existente con las normativas vigentes. Se trabaja el entorno

del centro de jubilados existente. Asi mismo, se mejorara el monumento central,
dotandolo de iluminacion y el correcto funcionamiento de la fuente. Ademas, se
aumentara la superficie absorbente y se mejoraran los solados de la plaza para
generar un mejor ambito de interaccion de la comuna 12.

Caracteristicas del
Proyecto

La plaza Esteban Echeverria se encuentra sobre las calles Baunnes, Nahuel Huapi,
Capdevila y Pedro Rivera, en el barrio de Villa Urquiza, dentro de la Comuna 12. La
superficie total a intervenir es de 9382 m2. Se recuperara superficie absorbente
reemplazando areas de piso de cemento por tapiz vegetal e incorporando canteros de
escala media y baja, de los cuales carece la plaza hoy, acompafiando los lugares de
estar y enmarcando los accesos. Actualmente la plaza cuenta con dos areas de juegos
gue no cumplen con las normativas vigentes, un canil con escaso equipamiento y
areas de estar estropeadas. Los patios de juegos se mejoran con nuevos juegos
inclusivos y se remplaza la arena por solado de goma, se propone patios de juegos
para diferentes edades. En el canil se coloca mas equipamiento para su mejor
aprovechamiento. EI monumento principal de Urquiza no posee iluminacién y su
correcto funcionamiento de la fuente. Se disefia una plaza con nuevos espacios verdes
en los accesos, areas de estar y central de la misma, con vegetacion acorde a casa
orientacion de mediana y baja altura. Se colocan muros verdes en las fachadas del
centro de jubilados y se acondiciona todas las superficies absorbentes. Se trabajara
sobre el Centro de Jubilados incorporandole muros verdes y enmarcandolo con
canteros de plantacién media y baja incorporando color en su floracién.
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Presupuesto Oficial

$3.926.391,34

Presupuesto Adjudicado

$3.722.744,33

Empresa Contratista

Viveros Cuculo S.A.

Plazo de ejecucion

120 dias corridos

Fecha Firma Contrato 04/12/14
Fecha Acta Inicio de Obra | 12/12/14
Acta de Recepcion
Provisoria P 18/05/15
Acta de Recepcion )
Definitiva
Expte. 9159191/14
Licitacién Pablica N° 1293/14
Objeto Recuperacion Plaza Alberti
Comuna 13
El objetivo general del proyecto es revitalizar de la plaza, potenciando las calidades
Objetivos espaciales existentes, con el fin de generar un ambiente agradable y dotado de verde

para el disfrute de los vecinos.

Caracteristicas del
Proyecto

Se remueven y escarifican las areas de suelos compactados, colocando tepes de
grama bahiana que resisten mejor a las areas en sombra e incorporando variada
vegetacion que acompafia el disefio actual de la plaza, evitando el deslave y
mejorando el aspecto y vivencia de la plaza, aportando color y textura. En
complemento se realiza instalacién de sistema de riego por aspersores, toberas y
goteo para el adecuado mantenimiento del mismo. Se generan movimientos de suelos
para proteger el area donde se encuentra el monumento de Alberti que en conjunto
con el disefio del paisaje, se revaloriza el centro de la plaza. Se amplia el patio de
juegos y se cambia el solado de arena por solados anti-golpes, se incorporan nuevos
juegos, sectorizando las areas de juego a través de los distintos niveles de solados,
sobre el nivel més alto, juegos para nifios de 5 a 12 afios, y sobre el nivel mas bajo
nifios de 2 a 5 afios. Se revitaliza el sector de estar sobre la calle M. Ugarte, donde se
cambiaran los mobiliarios existentes por mesas y bancos nuevos. Sobre la vereda de
esta misma calle se ampliara el espacio para la movilizacion de las personas
extendiendo la misma con un camino adyacente de granza ceramica acompafado de
vegetacion que hace de limite entre el solado y el césped, para permitir que en los dias
gue se realiza la feria itinerante sobre la misma, los vecinos tengan mayor espacio y a
la vez proteger el espacio verde de las posibles pisadas. Se restauran todos los
solados en mal estado y se realiza en la vereda mas afectada (calle O'Higgins) una
elevacion de la misma para prevenir futuras rupturas del pavimento por el tamafio de
las raices de los arboles existentes, como también se les proporcionas a los arboles
del sector nuevas cazoletas mas amplias para permitir el aireado de las raices. Se
realiza un nuevo camino de granza cerdmica acompafiado de vegetacién, desde el
acceso existente de la calle Arcos hacia el centro de la plaza, permitiendo asi que los
vecinos puedan circular sin dafiar el césped y generando un espacio mas amplio
alrededor del mastil existente. Se agrega nueva luminaria, de menor altura para
iluminar los caminos por debajo de las copas de los arboles que actualmente dificultan
la iluminacion de las luminarias existentes. Contribuyendo asi a mejorar la seguridad
del area.

Presupuesto Oficial

$3.316.677,00

Presupuesto Adjudicado

$3.814.472,87

Empresa Contratista Salvatori S.A.
Plazo de ejecucion 90 dias corridos
Fecha Firma Contrato 26/11/14
Fecha Acta Inicio de Obra | 22/12/14

Acta de Recepcion

Provisoria 06/04/15

Acta de Recepcion )

Definitiva

Expte. 11826600/14
Licitaciéon Pablica N° 1509/14
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Objeto Plaza Exodo Jujefio
Comuna 15
El objetivo general es la puesta en valor de la plaza. Revitalizar la plaza, sumar
Objetivos superficie absorbente a la ciudad, revalorizar el espacio publico como ambito de

interacciéon, mejorar las condiciones de habitabilidad y seguridad de la via publica,
aportar nueva vegetacion.

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es la Plaza Exodo Jujefio, ubicada entre las calles Liverpool,
Dublin, Gandara y Bauness; en el barrio Parque Chas dentro de la Comuna 15. Con
una superficie aproximada de 3489,53 m2. El estado actual de la Plaza es malo. Los
senderos y veredas se encuentran desdibujados y rotas, los asientos y descansos
deteriorados, reparaciones precarias, falta de equipamiento, juegos infantiles y el
sector de las cancha degradados. El suelo se encuentra totalmente compactado su
saturacién debido al tiempo. El objetivo del proyecto es realizar una puesta en valor de
la plaza, mejorando su disefio en cuanto a las necesidades, logrando un espacio verde
protegido y acondicionado para los vecinos. Se disefia un nuevo recorrido perimetral
con una senda aerébica que conecta postas con juegos para la salud. El mismo
refuerza el caracter deportivo prexistente en la plaza, donde multiples actividades
sociales y deportivas son canalizadas a través del Club Trébol, cuya presencia es
fundamental. El proyecto contempla el disefio de un nuevo patio de juegos que cumpla
con todas normas vigentes. El sector de las canchas actualmente enrejado es
reacondicionado con pisos deportivos, y nuevo equipamiento, asi como un pequefio
playon deportivo para que los chicos puedan participar de dichas actividades. Se
incluye nuevo equipamiento como bebederos, bancos, juegos infantiles y juegos para
la salud; y por otra parte nuevos arcos de futbol, postes de voéley y aros de basquet
transformando la cancha existente en cancha polideportiva. También se prevé la
instalacion de nueva farolas, que completan la iluminacién existente a nivel peatonal.

Presupuesto Oficial

$4.045.642,11

Presupuesto Adjudicado

Empresa Contratista

]Mantenimientos y Servicios S.A.

Plazo de ejecucion

120 dias corridos

Fecha Firma Contrato

$4.762.202,70

Fecha Acta Inicio de Obra | 18/12/14
Acta de Recepcion
Provisoria 20/12/14
Acta de Recepcion
Definitiva 08/06/15
Expte. 13184248/14
Licitacién Pablica N° 1530/14
Objeto Parque Deportivo Devoto
Comuna 11
El objetivo general es el de revalorizar los espacios publicos objeto de la presente
Objetivos licitacién, a través de la incorporacién de equipamiento, la suma de superficie

absorbente, y el aporte de infraestructura para la practica de deportes.

Caracteristicas del
Proyecto

La propuesta contempla la puesta en valor del Parque Deportivo Devoto, y la
construccién de un espacio apropiado para la practica de Skate en la Plazoleta Elena
L. De Roffo. Se propone la incorporacién de equipamiento deportivo, general y para
chicos en el Parque, sumado al acondicionamiento de solados y mamposterias; y al
armado de una pista de skate de mas de 350 m2 en la Plazoleta. Sumado a esto, se
prevé la parquizacion de ambos espacios, dotando a los mismos de nuevo materiales
vegetales.

Presupuesto Oficial

$5.723.224,30

Presupuesto Adjudicado

$6.282.781,68

Empresa Contratista

]Mantenimientos y Servicios S.A.

Plazo de ejecucion

100 dias corridos

Fecha Firma Contrato 19/12/14
Fecha Acta Inicio de Obra | 29/12/14
Acta de Recepcion

Provisoria 29/05/15
Acta de Recepcion )
Definitiva
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Expte. 12015089/14
Licitacién Pablica N° 1531/14
Objeto Ensanche Av. Rivadavia
Comuna 6
El objetivo general es ensanchar la Av. Rivadavia y generar un giro en la calle
Objetivos Cachimayo. En el boulevard generar espacios verdes y mas superficie absorbente a la

ciudad y lugares de estar con més iluminacién para la seguridad en la via publica.

Caracteristicas del
Proyecto

El sector a intervenir es en la Av. Rivadavia entre Cachimayo y Emilio Mitre en el barrio
de Caballito dentro de la comuna 6. Con una superficie aproximada de unos 1830m2.
Hoy en dia la Av. Rivadavia a esa altura mano a Provincia cuenta con dos carriles y
medio y se puede retomar hacia capital ya que no existe ningun giro que lo permita. El
boulevard no cuenta con espacios verdes, poco equipamiento. El objetivo del proyecto
es ganarle un carril y medio a la Av. Rivadavia y asi poder agilizar el transito mano a
provincia. Para esto hay que sacarle un espacio al Subte y correr el muro con las rejas
existentes. También se va a generar un giro a la altura de Cachimayo y asi poder
retomar Av. Rivadavia mano a capital o seguir por Cachimayo. En el boulevard de van
a generar canteros altos donde se colocard vegetacion nueva y mas equipamiento
para ganar un lugar de estar para los vecinos, incorporando iluminacién para generar
mas seguridad.

Presupuesto Oficial

$6.416.763,79

Presupuesto Adjudicado

$7.625.039,00

Empresa Contratista Planobra S.A.
Plazo de ejecucion 100 dias corridos
Fecha Firma Contrato 30/12/14

Fecha Acta Inicio de Obra

Acta de Recepcion
Provisoria

Acta de Recepcion
Definitiva

5.4.3. Convenio.

Por ultimo, se realizd6 un examen para corroborar la adecuacion legal y
financiera del Unico convenio celebrado en el marco del programa “Gestion
Asociada” que se cred por la Resolucion 134-SECGCYAC-2014. El expediente
a analizar bajo la modalidad de convenio segun la muestra fue el siguiente:

Cuadro N° 31

Comuna | Contratista Convenio Expediente

8 Coop. La Esperanza del Sur | Convenio 13172861/14

El objeto de este programa se circunscribia a:

- La restauracion de fachadas, trabajos en altura, reconstruccion de
cubiertas, puesta en valor de instalaciones en general; puesta en
valor de estructuras edilicias e instalaciones en general y trabajos
de mantenimiento preventivos y correctivos en dichas estructuras;

- Mantenimientos preventivos y correctivos de aceras asi como
puesta en valor de las mismas; y tareas generales de puesta en
valor y mantenimiento en el espacio publico.

Dichas tareas podran ser realizadas en los espacios publicos e inmuebles
asignados a la Secretaria de Gestion Comunal y Atencion Ciudadana y en

]
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aguellos en que presten funciones areas dependientes de la misma, espacios
transferidos en el marco de Decreto 371/13, asi como todo aquel lugar que
genere algun impacto comunal.

Una descripcion sucinta de las obras contratadas en dicho convenio puede
observarse en el Anexo VI.

V. OBSERVACIONES

Como resultado de los procedimientos de auditoria desarrollados con el objeto
de fundar una opinion independiente con el proposito de evaluar la gestion de
la DGCC durante el ejercicio 2014 se puede observar que:

5.1

5.1.1

Cajas Chicas Comunes

De un total de 145 comprobantes se pudieron detectar las
observaciones que se detallan a continuacion:

1-

El 56.84% por un total de $46.989,37 de la rendicion de Cajas
Chicas corresponden al concepto de “Refrigerio”, imputados en la
partida 2.1.1 “Alimentos para Personas. Dentro de ellas podemos
destacar:

a) Existen 12 facturas y tickets en los cuales no se encuentra
discriminado el concepto del gasto sumando un importe
equivalente al 26,87% del total rendido.

b) Se incluyeron 6 tickets y facturas a nombre de Nestle Argentina
S.A., por compra de cartuchos de café por $6.649,00. Compras
de empanadas en 4 facturas que suman $2.928,00. Un gasto
por $980,00 por la compra de huevos de pascua. Se rindieron 2
facturas por compra de tortas por $1.138,00.

c) Existen 10 tickets de Dinama S.R.L. confeccionados a
Consumidor Final, que no cumple con los requisitos exigidos,
por $925,00, 1,12% del total.

Se encontraron dos facturas ilegibles, lo que dificulto su
verificacion, segun lo informado por el Organismo una pertenece a
FULL STORE COMPUTACION de KriKorian Avak Armen por
compra de elementos de computacion por $1.858,00 y otra de
PROMAK Magquinas eléctricas de Fernandez Adrian Gaston de $
1.499,00 por la adquisicion de un Odémetro. La suma de las dos
facturas representan el 3.93% del total.

Hay dos tickets de VASALISSA de MARINUCCI FEDERICA
emitidos a consumidor final de $570,00 que representa un 0,69%

]
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por la compra de BAUL X 8/11, no pudiendo identificar a que
pertenece esta descripcion.

4- Un gasto de movilidad de $62,70, que deberia incluirse en las cajas
chicas correspondientes.

5- A pesar de que la Direccion General de Obras Comunales envié la
rendicion de la Caja Chica N° 6 mediante el “Resumen de
Comprobantes por Imputacién”, la misma fue imputada mediante
Formularios C42 N° 213748/2014 y N° 293861/2014 en la partida
3.5.1 “Transporte y Almacenamiento”, sin discriminar en las
partidas correspondientes.

5.2 RRHH

5.2.1 Desde su creacion (mediante el Decreto N° 660/11, del 10 de diciembre
de 2011) la DGOC nunca tuvo asignado personal de Planta
Permanente para cumplir funciones en la misma. En ese contexto, se
verificO que (por carecer de personal de Planta Permanente) se vio
forzada a emplear la excepcion contemplada en el régimen especifico
aplicable en materia de designacion de responsables de fondos
asignl%dos a las reparticiones del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires™.

5.2.2 Como resultado de la compulsa se detecto falta de integralidad en los
legajos de reparticién correspondiente a las diferentes modalidades de
prestacion de servicios en la ex DG de Obras Comunales. Ello asi por
cuanto:

a) El 100% carece de la ficha con los datos personales.

b) El 4,88% carece de curriculum vitae.

c) El 24,60% carece de copia del titulo profesional, matricula y/o
certificado de estudios.

d) El 4,88% carece de copia de DNI.

e) El 2,44% carece de copia de CUIT.

f) El 100% carece de certificado de reincidencia.

g) EI 100% carece de copia de certificaciones mensuales de servicios.

h) El 100% carece de copia del decreto y/o resolucién competente.

i) El100% carece de copia del contrato la locacion vigente.

]) El100% carece de certificado de deudores morosos.

16 Mediante Resolucién N° 062-SECGCYAC/2012, del 21 de marzo de 2012, publicada en el Boletin Oficial N° 3893 del
17/4/2012, se exceptué de nombrar responsables de Caja Chica Comun y Gastos de Movilidad a Personal de Planta
Permanente de acuerdo a los términos del Decreto 67/10, las Disposiciones N° A 9/DGC/10 y N° 223/DGCG/10. En el
Articulo 3° fue designada la Sra. AGUILA ALICIA NORMA, D.N.I. 16.521.423 y en el Articulo 4° fue ratificada la Sra.
GARCIA MOURENTE MARIA ALEJANDRA D.N.l. 14.932.407 que habia sido designada segin Resolucién N° 16-
SECGCYAC/12

]
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k) El 2,44% carece de copia de inscripcion de AFIP.

[) El 100% carece de declaracion jurada de Tesoreria General con el
namero de caja de ahorros para deposito de los honorarios.

m) El 100% carece de documentacion firmada por el titular.

5.3 Contrataciones Directas

5.3.1 En el 50% de los expedientes examinados, el oferente contratado no
acredita titulo ni matricula o credencial del profesional responsable
técnico de la empresa®’.

5.3.2 En el 100% de los expedientes examinados no constan los seguros del
personal afectado a la obra®®.

5.3.3 No obstante que los pagos efectuados por la Administracion, sean
parciales y/o finales de obra, se efectian en expediente por separado,
en el 100% de los expedientes examinados no obran copias de los
mismos™®.

5.3.4 En el 100% de los expedientes examinados no constan copias de los
certificados de obra.

5.3.5 En uno de los expedientes examinados (25%) no consta la recepcion
parcial ni definitiva de la obra®. En este sentido, cuando no consta la
recepcion definitiva, ni la devolucién del fondo de reparo, existe
incumplimiento de los puntos 5.5 del pliego de condiciones generales
para obras publicas menores establecido en el anexo del decreto
481/11%,

7 Expedientes 14300883/14 y 4697214/14.
Estipulado en el punto 5.4. Responsabilidad por accidentes o dafios. Seguros. Del Anexo | del Decreto 481/11.

Con respecto a la integralidad de los expedientes administrativos, esta se encuentra implicita en el art. 23 del
Decreto 1510/97 Ley de Procedimiento Administrativo que dice: “Articulo. 23 Tramite de los expedientes: Los
expedientes administrativos tramitaran y seran resueltos con intervencién del 6rgano competente; en su defecto
actuara el organismo que determine el reglamento interno del ministerio o cuerpo directivo del ente descentralizado,
segun corresponda. Cuando se trate de expedientes administrativos que no obstante referirse a un (1) solo asunto u
objeto, hayan de intervenir con facultades decisorias dos (2) o0 mas érganos se instruira un solo expediente. el que
tramitard por ante el organismo por el cual hubiere ingresado, salvo que fuere incompetente, debiéndose dictar una
resolucién unica.”

2 Eypediente 4852830/14.

2 Pliego de condiciones generales para Obras Publicas Menores (...) 5.5 Recepcion Provisoria y Definitiva de
Obra: Terminadas las obras, la inspeccién labrara en ejemplares duplicados la “recepcion provisoria”, la que sera
suscripta por el érgano contratante. Un ejemplar debera ser acompafiado al Gltimo certificado para su liquidacién y
pago. Otro ejemplar se entregara al contratista. Una vez transcurrido el plazo de garantia, el 6rgano contratante labrara
el acta de “recepcion definitiva”, cuyo original debera acompariar el certificado de devolucién del fondo de reparo con
entrega del duplicado al contratista.

s ]
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5.4

5.4.1

5.4.2

5.4.3

5.4.4

5.5

5.5.1

5.5.2

5.5.3

5.5.4

5.5.5

Licitaciones Privadas

En los cinco expedientes examinados (100%) no constan los seguros
del personal afectado a la obra®.

[dem 5.3.3.

En cuatro de los expedientes examinados (80%) no constan copias de
los certificados de obra. En un solo caso (*°) se presta conformidad del
certificado de obra N° 11.

En uno de los expedientes examinados (20%) no consta la recepcion
parcial ni definitiva de la obra (**). ver Nota al Pie N° 21.

Licitaciones Publicas

En dos de los expedientes examinados en formato papel (15% de la

muestra) no fueron puestos a disposicién en forma integral®. ver Limitacin
al Alcance Punto 3.2.2 pag. 6.

En el 100% de los expedientes examinados (13) no obra constancia de
la constitucion de la Comisién de Preadjudicaciones?.

En el 100% de los expedientes examinados (13) no consta la
publicacién de la norma que adjudica la obra, ni la comunicacion
fehaciente a todas las empresas oferentes, ni la devolucién de las
garantias de oferta a las empresas no adjudicadas.

En el 23% de los expedientes examinados (3) no consta la garantia de
adjudicacion de la empresa adjudicada®’.

[dem 5.3.3.

22 Estipulado en el punto 5.4. Responsabilidad por accidentes o dafios. Seguros. Del Anexo | del Decreto 481/11.

2 Expediente 9096059/14.

24 Eypediente 9096059/14.

% En el expediente 4026680/13 no se puso a disposicion los cuerpos 1y 5y en el expediente 3270104/13 los cuerpos
1,5,6,7,15, 16y 17.

2 Con respecto a la Comision Evaluadora de Ofertas, en este punto debe estarse a lo normado por la ley 2065, que
actla de manera supletoria segun los art. 1.2 del Decreto 481/11 (para obras publicas menores) y art. 1.1.3 del decreto
1254/08 (para obras publicas mayores). El art. 10, regulatorio de la Comision de evaluacion de ofertas, establece:
“Articulo 105.- COMISION DE EVALUACION DE OFERTAS (C.E.OQ.). La evaluacion de las ofertas esta a cargo de la
Comision de Evaluacion de Ofertas, la que se constituye en el organismo licitante. Su integracion es determinada por el
nivel del funcionario que apruebe el procedimiento, conforme lo establezca la reglamentacion de la presente ley.”

2! Expedientes 3133604/14, 3270104/13 y 3571568/14.
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5.5.6 En el 100% de los expedientes examinados (13) no constan copias de
los certificados de obra.

5.5.7 En el 77% de los expedientes examinados (10) no consta la recepcién
definitiva de la obra®. En este sentido, cuando no consta la recepcién
definitiva, ni la devolucion del fondo de reparo, existe incumplimiento de
los puntos 1.15.4 y 1.15.5 respectivamente del pliego de condiciones
generales para obras mayores establecido en el anexo del decreto
1254/08.

5.5.8 En el 7% de los expedientes examinados (1) no consta el inicio de los
trabajos, las modificaciones econdémicas o de plazos y la recepcion
provisoria y definitiva de obra®°.

5.5.9 En el 7% de los expediente examinados (1) no consta Nota NO-2014-
9115366-DGET de fecha 25/07/14 donde se indica que la obra es “sin
relevante efecto™? a la que se hace mencién en fs. 82.

5.5.10 En el 7% de los expedientes examinados (1) se debiera haber remitido
nuevamente a la Procuracion General posteriormente al cambio de
empresa adjudicada® con un informe que justifique la diferencia entre
el presupuesto oficial y el monto de la oferta de la empresa ganadora.

5.6 Metas Fisicas

5.6.1 Durante el ejercicio bajo examen se verificO un desvio negativo del
25,26% en la ejecucién de la meta fisica programada para la ex DGOC

2 Expte. 12015089/14, 13184248/14, 11826600/14, 8707934/14, 9159191/14, 7315223/14, 7620730/14, 7666576/14,
3133604/14 y 3571568/14. Pliego de condiciones generales para Obras Mayores. (...) 1.15.4 Recepcion
Definitiva: Transcurrido el plazo de garantia se efectuara una inspeccion para realizar la Recepcion Definitiva que se
hara con las mismas formalidades que la provisional. Si se comprobare el buen estado de la obra y el correcto
funcionamiento de las instalaciones, la obra quedara recibida definitivamente, dejandose constancia en acta. En caso
de observarse defectos, se acordara un plazo para su correccién a cuya expiracion se efectuara una nueva verificacion
del estado de las obras. Si en esta oportunidad el Gobierno resolviera aceptar los trabajos, quedara efectuada la
Recepcion Definitiva. Si el Contratista no hubiese subsanado los defectos en el plazo acordado, el Gobierno podra
corregirlos con su propio personal o el de terceros, tomando los fondos necesarios del de garantia y reparos. En todos
los casos, a los fines de la Recepcién Definitiva el Gobierno sera representado por el o los Ministros que tengan
vinculacion directa o indirecta en la ejecucién de las Obras, salvo que el PCP dispusiera un procedimiento
diferente.1.15.5 Devolucién del fondo de reparos: Dentro de los quince (15) dias de celebrada la recepcién definitiva
sera devuelto el fondo de garantia y reparos o su saldo si hubiera llegado el caso de afectarlo para efectuar trabajos
demorados por el Contratista.

® Expediente 12015089/14.

30 Expediente 7620730/14.

31 Expediente 3270104/13. Se adjudica a la segunda oferente en orden de mérito porque la ganadora no presenté
certificado fiscal regularizado. Previo al cambio, el expediente habia pasado por la Procuracién General, quien observo:
“(...)1. Debera contarse con la afectacién presupuestaria correspondiente adecuada al monto ofertado. 2. Atento que el
monto del presupuesto oficial es de $4.625.467,28 y que el monto de la oferta que se pretende adjudicar asciende a
$5.318.364,58 segun constancia de la citada acta de preadjudicacion, deberd justificarse dicho importe y la
adjudicacion consecuente en un informe que a tal fin se elabore.(...)".

—
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5.7

5.7.1

lo que implic6 una menor ejecucion de mejoras en espacios
comunales.

Necesidad de la contrataciéon

Se verificO que solo en el 13% del total de las contrataciones
celebradas (seis casos) se pudo constatar la solicitud y/o surgimiento
de la necesidad de realizacion de las obras mediante comunicacion
fehaciente del presidente de la Junta Comunal.

. o Solicitud y/o Declaracion
Tipo de contrato N° de Expte. Comuna Ao meersaEn oo [ ol
4697214/14 o
3 - Cont. Dir. N° 3198/14 4 Nota N° NO-2014-03505938- COMUNA4
Contratacién Directa 2852830/14
Cont. Dir. N° 4543/14 2 Nota N° NO-2013-03467341- -COMUNA2
5263717/14 7 Nota N° NO-2013-01148102- -COMUNA7
L . Lic. Priv. 37/14
Licitacién Privada 9096059/14
Lic. Priv. 68/14 3 Nota N° NO-2014-04804324- -COMUNA3
3133601/14 9 Nota N° NO-2014-03458310- COMUNA9
L - Lic. Pub. 542/14
Licitacion Publica 7315223/14
Lic. Plb. 1279/14 1 Nota N° NO-2014-07186545- COMUNA1

6 RECOMENDACIONES

6.1
6.1.1

6.2
6.2.1

6.6.2

6.3

6.3.1

Cajas Chicas comunes

Se debera tener en cuenta la normativa vigente en materia de rendicion
de Caias Chicas Comunes, Cajas Chicas Especiales y Fondos a
Rendir®,

RRHH

Para un mejor desarrollo de las tareas ejecutadas en cumplimiento de
las misiones y funciones del organismo se recomienda la asignacion de
personal de planta permanente en el marco de lo establecido en la ley
471.

Cumplir con lo establecido en la Ley 3304 (Legajo Unico Electrénico)
en cuanto la forma y contenido de los legajos del personal afectado al
organismo.

Contrataciones Directas

Cumplir con lo regulado en el Pliego de Condiciones Particulares en
cuanto a la acreditacion del profesional responsable.

32 Resolucion 10-GCABA-DECSSLT-13.
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6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.4

6.4.1

6.4.2

6.4.3

6.4.4

6.5

6.5.1

6.5.2

6.5.3

6.5.4

Acreditar en el expediente los seguros del personal afectado a la obra.
Acreditar los pagos efectuados en los expedientes a fin de dar
cumplimiento al Decreto 1510/97 en cuanto a la integralidad del
expediente.

Anexar los certificados de obra ya sean parciales o finales a los fines
de un mejor control en el desarrollo de la obra.

Cumplir con lo establecido en el Decreto 481/11 a los fines de
identificar el estado del expediente y la operatividad o no de las
garantias.

Licitaciones Privadas

Acreditar en el expediente los seguros del personal afectado a la obra.
Acreditar los pagos efectuados en los expedientes a fin de dar
cumplimiento al Decreto 1510/97 en cuanto a la integralidad del

expediente.

Anexar los certificados de obra ya sean parciales o finales a los fines
de un mejor control en el desarrollo de la obra.

Cumplir con lo establecido en el Decreto 481/11 a los fines de
identificar el estado del expediente y la operatividad o no de las
garantias.

Licitaciones Publicas

Cumplir con la conservacion en cuanto al estado y la completitud de los
expedientes fisicos cuando exista impedimento real de adecuarse al
plan de digitalizacion.

Anexar en los expedientes el acto administrativo de constitucion de la
Comision de Preadjudicaciones.

Cumplir con lo establecido en el Decreto 1254/08 Pliego de
Condiciones Generales para Obras Mayores.

Anexar las garantias de adjudicacion de las empresas adjudicadas.
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6.5.5

6.5.6

6.5.7

6.5.8

6.5.9

6.5.10

6.6

6.6.1

6.7

6.7.1

Acreditar los pagos efectuados en los expedientes a fin de dar
cumplimiento al Decreto 1510/97 en cuanto a la integralidad del
expediente.

Anexar los certificados de obra ya sean parciales o finales a los fines
de un mejor control en el desarrollo de la obra.

Cumplir con lo establecido en el Decreto 1254/08 a los fines de
identificar el estado del expediente y la operatividad o no de las
garantias.

Determinar con fecha fehaciente el inicio de las tareas de obra a los
efectos de determinar las responsabilidades contractuales vy
extracontractuales de la obra.

Cumplir con la integralidad y completitud del expediente, de manera tal
gue no falten fojas.

Remitir el expediente a la Procuracion General cada vez que se
modifiqgue sustancialmente alguna de las circunstancias del expediente
en el que la Procuracion General haya emitido dictamen.

Metas Fisicas

Teniendo en consideracion los resultados de ejercicios anteriores se
deberd contemplar dichos desvios a los efectos de proceder a la
estimacion de las metas fisicas en la elaboracion del presupuesto.

Necesidad de la contratacion

En las contrataciones celebradas se deberd dejar constancia de la
solicitud de necesidad de realizacién de las obras.

7 CONCLUSION

En el examen realizado se enfatiz6 el analisis de la distribucién, devengamiento
y cumplimiento de metas fisicas de las partidas asignadas y de las
contrataciones (en sus diferentes variantes) realizadas por la entonces DGOC.

Las observaciones derivadas de dicho andlisis abordan cuestiones que
incidieron en la gestion afectando el cumplimiento de los objetivos del
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programa examinado. Asi entonces, se recomienda a las autoridades poner
atenciébn a las mismas y considerar especialmente las recomendaciones
efectuadas.

Teniendo en consideracion que la Unidad Ejecutora examinada ha sido
derogada y sus misiones y funciones distribuidas entre otras Direcciones
Generales de la estructura administrativa del Gobierno de la Ciudad, la opinién
vertida por este organismo respecto a las actividades y procesos examinados
constituye, en lineas generales, un aporte a ser tenido en cuenta por dichas
Direcciones.

En este contexto, se destaca la baja participacion de las Juntas Comunales en
la definicion de las obras a realizar, teniendo la Direccion General de Obras
Comunales la responsabilidad de ejecutar los proyectos de forma concurrente
con éstas: sblo en el 13% de las obras se constaté que el origen de la
necesidad surgié desde las Comunas.

Desde este organismo insistimos en el cumplimiento pleno de la Ley Organica
de Comunas (N° 1777/05), que instruye al ejecutivo a otorgarle a las mismas
las herramientas necesarias para su financiamiento, posibilitando el
cumplimiento de las misiones y funciones que dicha ley dictamina.
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Anexo |
Proveedor CUIT Totales %
AL VERO S.R.L. 30-69458853-7 35,00 0,04
BACIGALUPO LUCIANO HUGO 20-26822837-4 299,00 0,36
CAFE BAR AV. DE MAYO 625 S.A. 30-71201531-0 22.599,27 27,34
CALIMARUZZA S.A. 30-71421640-2 430,00 0,52
CARLOS GIANOLI 27-12419311-2 15,00 0,02
COHEN YONIO 20-08653625-1 265,00 0,32
CORA CARLOS ANTONIO 20-16321927-2 1.696,00 2,05
CORRADO JUAN MANUEL 20-21454961-2 1.529,00 1,85
DINAMA S.R.L. 30-70960994-3 1.425,00 1,72
EDULU S.A. 30-68295275-6 960,00 1,16
EL POLITECNICO S.A. 30-55826310-1 80,00 0,10
ESPOSITO NORBERTO ANGEL 23-21095427-9 1.794,00 2,17
FABAZ TSILMIDOS Y FARINA S.H. 30-71125002-8 75,00 0,09
FACOR S.R.L. 30-64787550-2 54,86 0,07
FALABELLA S.A. 30-65572582-9 1.684,00 2,04
FARMACITY S.A. 30-69213874-7 258,56 0,31
FERNANDEZ ADRIAN GASTON 20-26573933-5 1.400,00 1,69
FERNASI S.A. 30-71067500-3 241,90 0,29
FLORES ROBERTO CARLOS MEDINA F 30-71420649-0 500,00 0,60
FRAVEGA S.A.C.I.E.I. 30-52687424-9 277,00 0,34
GIANOLI CARLOS 27-12419311-2 13,00 0,02
INC SOCIEDAD ANONIMA 30-68731043-4 4.224,70 511
JIST S.R.L. 30-71400864-8 248,00 0,30
KRIKORIAN AVAK ARMEN 20-14011197-0 1.850,00 2,24
LEDESMA JAVIER 20-29144638-9 32,00 0,04
LENCERIA DAVID LEVY S.A. 30-55732862-5 643,60 0,78
LIGIER S.A. 30-68652560-7 422,00 0,51
LIMAYO S.R.L. 30-65876301-2 210,00 0,25
MANSO S.A. 30-65797194-0 340,00 0,41
MARIA SUSANA ROSENSZTEIN 23-05803346-4 4.770,00 5,77
MARINUCCI FEDERICA 27-27680667-5 570,00 0,69
MAYO 615 S.R.L. 33-70933135-9 980,00 1,19
MERCADO DE LA OFICINA S.A. 30-70766149-2 53,80 0,07
MICHIMI S.A. 30-71248481-7 24,00 0,03
MONTEAGUDO MARCELO DANIEL 20-18087940-5 1.490,00 1,80
NESTLE ARGENTINA S.A. 30-54676404-0 6.649,00 8,04
OFFICE SOLUTIONSS.R.L. 30-58578249-8 223,00 0,27
OFFICEXPERTS S.R.L. 30-70838711-4 1.326,00 1,60
OPERADORA DE ESTACIONES DE SERVICIO S.A. 30-67877449-5 24,00 0,03
OPTICA GUEMES S.R.L. 30-54407581-7 95,00 0,11
PAGANELLI MARIA CRISTINA 23-11396415-4 75,00 0,09
PEREZ GUERRERO ANDY JACQUELINE 27-18854570-5 22,00 0,03
PEREZ MARIA ELENA 27-06134564-2 100,00 0,12
PRINT-NET S.A. 30-71086257-1 210,63 0,25
RADIAC SOLUCIONES S.A. 30-71148901-7 665,50 0,81
RECARGAS EXPRESS S.A. 30-70824350-3 64,00 0,08
RENE MARIACA CALDERON 20-92052302-2 380,00 0,46
RIGOS S.A. 30-68320180-4 51,20 0,06
ROBERTO LUIS OSVALDO 20-10396682-6 745,00 0,90
SABORES DEL NORTE S.R.L. 30-71171073-2 2.928,00 3,54
SALGUERO 2587 S.R.L. 30-70798857-2 950,00 1,15
SERVICIO DE TAXI 20-06656601-4 62,70 0,08
THECNOFER S.A. 3070824350-3 147,00 0,18
UNO DE CADA PUEBLO S.A. 30-71440013-0 2.440,00 2,95
VIAGRAF S.A. 30-67988617-3 350,90 0,42
WRITING INSTRUMENTS SHOP S.A. 30-55873159-9 9.625,93 11,64
XIMATO S.R.L. 30-71449766-5 3.850,00 4,66
ZANELLI FERNANDO JAVIER 20-23556873-0 176,90 0,21
ZHANG XIAQHUI 20-94268106-3 16,50 0,02
TOTALES 82.667,95 100,00

Fuente: Informacion remitida por el organismo y SIGAF
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Anexo Il
Apellido y Nombre Desde Hasta Perfil Contrato CUIT
1 05/03/2014 31/12/2014 Profesional AT 27-28677685-5
2 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo AT 23-29696177-9
3 01/03/2014 31/12/2014 Administrativo CLO 27-23261285-7
4 01/04/2014 31/12/2014 Profesional CLO 27-33670-539-3
5 01/06/2014 31/12/2014 Profesional CLO 27-32170072-7
6 01/06/2014 31/12/2014 Profesional CLO 30-31674020-1
7 01/03/2014 31/12/2014 Administrativo CLO 20-18234072-4
8 01/03/2014 31/12/2014 Administrativo CLO 20-35959982-0
9 01/04/2014 31/12/2014 Profesional CLO 20-10728880-6
10 01/07/2014 31/12/2014 Administrativo CLO 20-37217024-8
11 01/03/2014 31/12/2014 Profesional CLO 27-25764896-1
12 01/04/2014 31/12/2014 Profesional CLO 20-04377214-8
13 01/03/2014 31/12/2014 Profesional CLO 27-14812837-0
14 01/03/2014 31/12/2014 Administrativo CLO 27-26106375-7
15 01/03/2014 31/12/2014 Profesional CLO 27-30632696-7
16 01/03/2014 31/12/2014 Profesional CLO 27-34553774-6
17 01/03/2014 31/12/2014 Profesional CLO 27-32592745-9
18 01/03/2014 31/12/2014 Profesional CLO 27-28501997-6
19 01/03/2014 31/12/2014 CLO 27-14927149-5
20 01/03/2014 31/12/2014 Profesional CLO 20-26312345-0
21 01/03/2014 31/12/2014 Administrativo CLO 20-32790315-3
22 01/03/2014 31/12/2014 Profesional CLO 20-28080428-3
23 01/01/2014 30/05/2014 Profesional CLS 27-27860345-3
24 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-23292379-8
25 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-29906530-3
26 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-30458780-1
27 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-24876556-4
28 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-29947093-3
29 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 27-36530248-6
30 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-17364905-9
31 Profesional CLS 24-18029764-9
32 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-14264221-8
33 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 27-31738802-6
34 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 23-26317537-9
35 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-29375437-9
36 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 20-31601432-2
37 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 20-12727722-3
38 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 20-34304513-2
39 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-22080492-0
40 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-20202168-4
41 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 27-33115499-2
42 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-27323533-2
43 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 23-14350143-4
44 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 20-16145268-6
45 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 20-32404154-1
46 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-24823288-4
47 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-30035932-4
48 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-29337607-2
49 01/01/2014 01/03/2014 Administrativo CLS 20-14769003-8
50 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 27-37274076-6
51 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 23-17608351-4
52 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 20-12982229-6
53 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-29455062-9
54 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-16938466-0
55 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-29906631-8
56 01/01/2014 01/02/2014 Profesional CLS 27-16785448-1
57 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 20-32642148-1
58 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 27-27194924-9
59 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 27-28495366-0
60 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 20-30591779-1
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61 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 27--33398218-3
62 Profesional CLS 20-12332918-0
63 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 20-32845861-7
64 01/01/2014 31/12/2014 Profesional CLS 27-150935-4

65 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 27-17968975-3
66 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 23-92822598-4
67 01/01/2014 31/12/2014 Administrativo CLS 27-25598412-3
68 Profesional CLS 20-30039047-2

Fuente: Elaboracién propia en base a la documentacién aportada por la DGAD
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Anexo Il

Verificacion del cumplimiento de los siguientes aspectos legales de las Contrataciones Directas:

Constan las invitaciones a 3 empresas inscriptas

En las invitaciones constan:

Descripcion obra a contratarse

Lugar y fecha de presentacién de las ofertas

Modelo de la contrata y sus respectivos anexos

Copia del presente pliego

Planilla de cotizacién

¢ Estén todas las ofertas agregadas al expediente?

Constancias en el acta de apertura:

Fecha, hora, N° de acta y N° procedimiento

N° de orden asignado a cada oferta

Nombre y n° CUIT Oferentes

Monto de las ofertas

Observaciones que se formulen

Firma del funcionario responsable

Constancia de la notificacion de todos los oferentes

Se anuncia por 1 dia habil en la Cartelera Oficial y la
WEB GCABA

Hay impugnaciones por 2 dias hébiles contados a partir
de la publicacién

Interviene PG previa//a la resolucion del Organo
convocante

Se cumple el depésito del 3% del presupuesto oficial
con la impugnacioén

Se envia a PG previal// a la resolucién

Se integra la garantia de cumplimiento del 5% del monto
de la oferta aceptada

Opta por alguna de las formas de constitucion de
garantia del punto 4,6 del pliego

En el contrato consta:

Objeto y normativa aplicable

Constitucion de domicilio y notificaciones

Inscripcién en registro de obras publicas

Aptitud para ser contratista. Certificado registro deudores
morosos

Prerrogativas GCABA

Pago y plazos

Garantia de cumplimiento de contrato. Pérdida

Cumplimiento de las regulaciones vigentes para la
construcciéon

Recepcidn provisoria y definitiva

Régimen de responsabilidad de terceros y personal a cargo

Causales de extincion del contrato

Rescision

Penalidades por incumplimientos contractuales

Jurisdiccion

Anexos técnicos Especificaciones técnicas planos y planillas

Oferentes:

Tiene capacidad legal para obligarse

Esté inscripto en registro nacional de constructores de obras
publicas

Si no esta inscripto presento una copia legalizada del
certificado de contratacion anual vigente previo a
preadjudicacion

Constituye domicilio en CABA

Su representante técnico posee titulo habilitante

Las ofertas son por duplicado y firmada cada hoja

Ofertas:

En el sobre consta

Designacion de la obra

N° de licitacion privada/contratacion directa

Dia y hora fijados para apertura

Lugar y fecha

Texto de presentacion:

Organo convocante, N° de expediente

N° de licitacién privada/contratacion directa, descripcion de
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la obra

Nombre del oferente

Domicilio constituido en CABA

Declaracion expresa de su pleno consentimiento y
aceptacion de trabajos a realizarse

Monto de la oferta

Cémputo y presupuesto propio

Conformidad del responsable

Firma y aclaracién del presentante

Acreditacién de personeria

Propuesta

Cémputo y presupuesto propio

DDJJ del oferente donde exprese que ha efectuado el
estudio de la documentacion licitatoria

Conformidad del responsable sobre el punto anterior

Constancia de Inscripcién en AFIP

Garantia de oferta

Plan de trabajo y/o curva de inversién

Documentacion de las ofertas
Ingresos brutos

DDJJ de no estar incursas en inhabilitaciones de ley 2095

Inscripcién en registro de obras publicas

Certificado Registro deudores Alimentarios Morosos

Se mantienen por 30 dias habiles

Comunica el oferente el retiro o desistimiento

con una antelacién de 5 dias habiles

Asegura el mantenimiento de ofertas por el 1% del importe
de la oferta

Mantenimiento de Ofertas Se devuelven las garantias no adjudicadas

Inicia los trabajo entro de los 15 dias corridos de la
suscripcion

Se pospone el inicio de obra por un término menor de 30
Garantia de Ofertas dias corridos

Se mantiene permanente// un representante en obra

Provee el contratista de un libro foliado

Contrato —— -
para asentar comunicaciones reciprocas

Representante en Obra

Consta los seguros de todo el personal afectado a la obra

Constan las recepciones provisorias suscriptas por el

Libro de comunicaciones .
6rgano contratante

Consta la recepcion definitiva

Responsabilidad por accidentes o dafios

esta dentro de los 3 dias habiles antes de la terminacion del
plazo

Recepcion provisoria y definitiva de la Obra dentro de los 3 dias héabiles de producido el hecho que se

funde

Constan penalidades

Hay rescision en alguno de los supuestos legales

Existen prorrogas por causas justificadas

Hay transferencia y cesion del contrato

Constan los certificados de obra cada mes

Se retienen el 5% en concepto de fondo de reparo

Existen causales de la clausula anticorrupcién
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Anexo IV

Verificacion del cumplimiento de los siguientes aspectos legales en las Licitaciones Privadas:

Consta el acto administrativo de aprobacién de Pliegos y convocatoria

Se verifico q las ofertas fueron recibidas en plazo

Acta Apertura —
Los sobres estan cerrados

Examen aspectos formales

Aptitud de los oferentes

Preadjudicacion —
Evaluacion de las ofertas

Recomendacién s/ resolucion a adoptar

Adjudicacion Se publica por un dia en la pag. web y BO

Constan las invitaciones a 3 empresas inscriptas

Lo Descripcion obra a contratarse
En las invitaciones constan

Lugar y fecha de presentacion de las ofertas

Modelo de la contrata y sus respectivos anexos

Copia del presente pliego

Planilla de cotizacion

Estan todas las ofertas agregadas al expediente?

Fecha, hora N° de acta y N° procedimiento

N° de orden asignado a cada oferta

Nombre y N° CUIT Oferentes

Consta en el acta de apertura
Monto de las ofertas

Observaciones que se formulen

Firma del funcionario responsable

Consta la notificacion de todos los oferentes

Se anuncia por 1 dia habil en la Cartelera Oficial y la WEB GCABA

Hay impugnaciones por 3 dias héabiles contados a partir de la publicacion

Interviene PG previa//a la resolucion del Organo convocante

Se cumple el depésito del 3% del presupuesto oficial con la impugnacion

Se envia a PG previa// a la resolucion

Se integra la garantia de cumplimiento del 5% del monto de la oferta aceptada

Opta por alguna de las formas de constitucion de garantia del punto 4,6 del pliego

Objeto y normativa aplicable

Constitucion de domicilio y notificaciones

Inscripcién en registro de obras publicas

Aptitud para ser contratista. Certificado registro deudores morosos

Prerrogativas GCABA

Pago y plazos

Garantia de cumplimiento de contrato. Pérdida

En el contrato consta: Cumplimiento de las regulaciones vigentes para la construccion

Recepcion provisoria y definitiva

Régimen de responsabilidad de terceros y personal a cargo

Causales de extincién del contrato

Rescision

Penalidades por incumplimientos contractuales

Jurisdiccion

Anexos técnicos Especificaciones técnicas planos y planillas

Tiene capacidad legal para obligarse

esta inscripto en registro nacional de constructores de obras publicas

Oferentes Si no esta inscripto presento un copia legalizada del certificado de contratacion anual
vigente previo a preadjudicacion

Constituye domicilio en CABA
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Su representante técnico posee titulo habilitante

Las ofertas son x duplicado y firmada cada hoja

Ofertas

En el sobre consta:

- Designacién de la obra

- N° de licitacién privada/contratacion directa
- Dia y hora fijados para apertura

Lugar y fecha

Texto de presentacion

Organo convocante, N° de expediente

N° de licitacion privada/contratacion directa, descripcion de la obra

Nombre del oferente

Domicilio constituido en CABA

Declaracion expresa de su pleno consentimiento y aceptacion de trabajos a realizarse

Monto de la oferta

Cémputo y presupuesto propio

Conformidad del responsable

Firma y aclaracion del presentante

Acreditacién de personeria

Propuesta

Documentacion de las ofertas

Coémputo y presupuesto propio

DDJJ del oferente donde exprese que ha efectuado el estudio de la documentacién
licitatoria

Conformidad del responsable sobre el punto anterior

Constancia de Inscripcién en AFIP

Garantia de oferta

Plan de trabajo y/o curva de inversion

Ingresos brutos

DDJJ de no estar incursas en inhabilitaciones de ley 2095

Inscripcion en registro de obras publicas

Certificado Registro deudores Alimentarios Morosos

Se mantienen por 30 dias habiles

Comunica el oferente el retiro o desistimiento con una antelacién de 5 dias habiles

Asegura el mantenimiento de ofertas por el 1% del importe de la oferta

Mantenimiento de Ofertas

Se devuelven las garantias no adjudicadas

Inicia los trabajo entro de los 15 dias corridos de la suscripcion

Garantia de Ofertas

Se pospone el inicio de obra por un término menor de 30 dias corridos

Se mantiene permanentemente un representante en obra

Contrato

Provee el contratista de un libro foliado

para asentar comunicaciones reciprocas

Representante en Obra

Consta los seguros de todo el personal afectado a la obra

Libro de comunicaciones

Constan las recepciones provisorias suscriptas por el 6rgano contratante

Consta la recepcién definitiva

Responsabilidad x accidentes
o dafios

Esta dentro de los 3 dias habiles antes de la terminacion del plazo

Recepcidn provisoria y
definitiva de la Obra

Constan penalidades

Esta dentro de los 3 dias habiles antes de la terminacion del plazo
Dentro de los 3 dias habiles de producido el hecho que se funde

Hay rescision en alguno de los supuestos legales

Existen prorrogas por causas justificadas

Hay transferencia y cesién del contrato

Constan los certificados de obra cada mes

Se retienen el 5% en concepto de fondo de reparo

Existen causales de la clausula anticorrupcién
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Anexo V

Verificacion del cumplimiento de los siguientes aspectos legales en las Licitaciones Publicas:

Necesidad de realizacién de la obra.

Imputacién presupuestaria.

¢ Se da cumplimiento al art. 4° de la ley 13.0647? (planos de obra).

Norma que llama a licitacién - Monto - Fecha de presentacion de las propuestas

¢Llama a Licitacion funcionario competente? (verificar montos y competencias)

¢ Se trata de una Licitacién Pablica?

¢ Existe intervencion de la Procuracién General previa a la aprobacion del Pliego? (para obras de envergadura)

¢ Se dio intervencion al Ministerio de Hacienda? (cuando corresponda segin monto de la obra)

¢ Existen observaciones de la PG y/o MH?

¢ Se tuvieron en cuenta las observaciones de la PG y/o MH?

¢ Se dictd Decreto que llama a LP? (en caso de resultar necesario por monto de obra)

Decreto: ¢ Establece con claridad el objeto de la obra?

Decreto: ¢ Establece el monto de la obra?

Decreto: ¢ Delega en el Ministro y/o Subsecretario del area facultades para adjudicar y resolver todas las cuestiones
concernientes a la obra de referencia?

Decreto: ¢ Establece la fecha de presentacion de las propuestas?

¢ Existe resolucién del Ministro o Subsecretario del area licitante que llama a LP de acuerdo con el Decreto?

¢ Se publicé el llamado a Licitacion en BO?

¢ Existe constancia en el expediente de la publicaciéon en BO del llamado?

¢ Se publica la cantidad de dias suficientes?

¢Se comunicé a la UAPE?

¢, Se comunic6 ala C.A.C.?

¢,Se comunico a la Guia de Licitaciones?

¢Se invita al nimero de firmas legalmente exigido?

¢ Existe rotacion entre las empresas invitadas? (esto sélo se puede relevar teniendo a la vista el universo o varios
expedientes de periodos similares).

En caso de que el Pliego no fuera gratuito: ¢ Existen recibos de la venta de pliegos?

¢ Es correcto su valor?

¢ Contienen clausulas ilegitimas? En caso afirmativo: ¢ Cuales? Justificar.

¢ Estan dirigidos?

¢ Contienen clausulas restrictivas?

¢lIncluyen clausulas relativas a la responsabilidad de la C.B.A. ante el incumplimiento de obligaciones laborales o
previsionales por parte de los contratistas, 0 acerca de responsabilidad civil de acuerdo al tipo de obra?

¢ Existen circulares con consulta?

¢ Se natifican por medio fehaciente?

¢ Existen circulares sin consulta?

¢ Se notifican por medio fehaciente?

¢ Se encuentra constituida la Comision de Preadjudicaciones? Se acompafia copia de la norma que la conforma?

¢ Se labro acta de apertura de los Sobres N°© 1?

¢, Se deja constancia de haberse presentado la garantia de mantenimiento de la oferta?

¢ Existen observaciones?

¢ Se deja constancia (en el acta o en otra parte del expediente) del resguardo de los Sobres N° 2?

Las firmas insertas al pie, ¢,pertenecen a los funcionarios correspondientes y a los representantes de las empresas
presentadas?

¢ Existen observaciones por parte de las empresas?

¢ Existen impugnaciones por parte de las empresas?

¢ Son presentadas en plazo?

¢ Exige el pliego depdsito previo? En caso afirmativo, ¢se cumple con el depésito?

¢Van las actuaciones a PG antes de resolverse la impugnacion?

¢ Existe dictamen de la Comisién de Precalificaciones respecto a la preadjudicacién?

¢ Propone la desestimacion la presentacion de alguna empresa?
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¢ Se resuelven en dicho dictamen las impugnaciones formuladas (si las hubiere)?

¢Vuelven las actuaciones a la PG para dictaminar acerca de la legalidad del proceso licitatorio hasta este momento
(previo al dictado de la norma que preadjudica la obra?

¢ Existe norma que preadjudica la obra?

¢ Se natifica la preadjudicacion por medio fehaciente?

¢ Se publica la preadjudicacion en B.O.?

¢, Se deja constancia en el expediente de la publicacion de la preadjudicacion?

En la misma, ¢ se establece la fecha, hora y lugar de apertura de los Sobres N° 2?

¢ Existe acta de apertura de los Sobres N° 2?

¢ Se deja constancia de las ofertas presentadas (los montos)?

¢ Existen observaciones?

Las firmas insertas al pie, ¢,pertenecen a los funcionarios correspondientes y a los representantes de las empresas
presentes en el acto?

¢ Existe acta de la Comision de Preadjudicacion que recomienda a quién adjudicar la obra?

¢ Se utiliza el criterio de la "oferta mas conveniente?.

¢, Se ha fundado debidamente el dictamen?

¢Vuelven las actuaciones a la PG previo al dictado de la norma que adjudica la obra a los efectos de opinar sobre el
proceso licitatorio?

¢ Existen observaciones por parte del Procurador?

De ser asi, ¢sigue el Organismo las observaciones formuladas por el Procurador?

¢ Existe norma que adjudica la obra?

¢Autoriza funcionario competente?

¢ Esta debidamente fundada?

¢ Establece el monto del contrato?

¢ Se publica la norma que adjudica la obra en BO?

¢, Se deja constancia en el expediente de la publicacion de la norma?

¢ Se notifica por medio fehaciente a todas las empresas oferentes (o preadjudicatarias, segun el caso) de la norma que
adjudica la obra?

¢ Se devuelven las garantias de oferta de las empresas no adjudicadas?

¢ Se halla agregada la documentacion perteneciente a todas las oferentes?

¢Se intimé a alguna de las oferentes a presentar documentacion faltante?

¢ Se halla agregada la documentacién perteneciente a la adjudicataria?

¢ Present6 la adjudicataria toda la documentacién exigida por los respectivos pliegos?

¢ Se intimé a la adjudicataria a presentar alguna documentacion faltante? (verificar que no se trate de documentacion
que haya provocado la descalificacion de otra empresa por no haberla presentado, a los efectos de determinar si se
cumple con el principio de igualdad entre los oferentes).

¢ Presenta la adjudicataria certificado fiscal para contratar (vigente)?

¢ Dispone de capacidad anual de contratacion remanente?

¢Presenta la adjudicataria la garantia de adjudicacion? (Pdliza, pagaré, etc.: especificar tipo de garantia y monto).

¢ Se firma la contrata dentro del plazo previsto por la norma que dispone la adjudicacion?

¢ Posee la contrata todos los elementos juridicamente requeridos? (partes, objeto, monto, forma de contratacion, plazo
de ejecucion, fecha de inicio de los trabajos, etc.).

Quien firma la contrata por la adjudicataria, ¢ presenté documentacién suficiente que acredite facultades para
comprometer a la empresa?

¢ Cudl es la fecha establecida para el inicio de los trabajos? ¢ Se cumple?

¢, Se madifica de alguna manera el contrato, desde el punto de vista econémico?

¢ Existen adicionales, incrementos o disminuciones del monto?

¢ Superan éstos el 20%? (art. 30 ley 13.064)

De ser asi, ¢existe acuerdo entre las partes para llevar a cabo tal modificacién?

¢ Se deja constancia en el expediente de la recepcion provisoria?

¢ Existen ampliaciones o prérrogas al plazo de ejecucion de los trabajos?

¢ Se deja constancia en el expediente de la recepcion definitiva?

¢ Se aplica algun tipo de penalidad o multa a la contratista?

¢Los trabajos son ejecutados normalmente o es necesario ejecutar la garantia de adjudicacion?

Otras cuestiones que se desee destacar.
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Anexo VI
Descripcién del convenio examinado.

1. Expte. 13172861/14. Proyecto: “Parque de las Victorias”.

a)

b)

Usos: deportivos, recreativos, ocio, cultura, familia. Se utilizaran los caminos
retranqueados existentes y sus pérgolas, los cuales seran puestos en valor.
En las pérgolas se abriran caminos secundarios nuevos los cuales los
vincularan con las nuevas actividades y funciones del parque.

Funciones: Habran sectores de mesas fijas con bancos corridos bajo la
sombra de los arboles existentes, los cuales serviran de soporte para todas las
familias que quieran pasar el dia al aire libre. Los mismos estaran repartidos
por el Parque. También habra un gran patio de juegos para chicos de todas las
edades los cuales estaran rodeados de postas elevadas para adultos en forma
de miradores para el control de los nifios. Los mismos contendran aparatos
para ejercitacion de adultos y bancos para el descanso y la lectura. En otro de
los sectores se construiran canchas de bochas y mesas de ajedrez para
centrar las actividades de los mayores. Se construirdn dos sectores de juegos
ladicos de diferentes tamafios relacionados con la actividad deportiva para que
SU uso sea tanto para chicos como de mayores. Tendran mesas de ping-pong,
canchas de futbol reducido para los chicos y aros de basquet en diferentes
alturas. En los sectores extremos interiores del Parque estan las zonas de
disciplinas deportivas mas exigentes los cuales tendran canchas de futbol 5 y
futbol 11, canchas de basquet y de voley de playa. También se construiran
centros de entrenamiento que servira de soporte para los establecimientos
educativos que lo utilicen. Se construird un sector de practica de futbol que
contara con dos areas de futbol 11 con sus arcos y sus lineas demarcadas,
una barrera de hormigén de barreras siluetas humanas. Este lugar servira para
los trabajos tacticos de ataque y defensa de pelotas paradas (corner y tiros
libres) y para practicar la técnica de ejecuciéon y de arqueros, en penales y tiros
libres.

En los bulevares existentes se restringird el paso de los automoviles y se
destinar4 el espacio para actividades de deportes rodantes. Se incluiran
postas aerbbicas. Se Instalaran Islas de hidratacion con bebederos. Se
realizard paisajismo que incluira nuevas especies arboreas nativas, paisajismo
fino y sectores de vegetacién aromatica. También se construiran lomas con
tepes bermudas para el descanso y la recreacion. Se construirdn casillas y
cabinas de vigilancia para la seguridad del predio. Se incluira carteleria para
informacion de las actividades propuestas y tétems para establecer lugares de
encuentro.
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