A%nmm@umm}:u}mméx ‘G' C q
AGCBA®
“2017, Ao de las Energias Renovables” .1 /

AUD TOUAGENERL DE LA CLIDAD DE HUENOS AIRES

iR

52
W
&>

Iz
.le (]
o

INFORME FINALDE
AUDITORIA
Con Informe Ejecutivo

Proyecto N° 1.16.07

ALUMBRADO PUBLICO

Auditoria Legal, Financieray
Técnica

Periodo 2015

Buenos Aires, mayo 2017

hrcanamenin A e Cibegussn
INFORME FINAL
o la

Ackiiorteiheal, s Cluiasi e B, A
Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




TR I e b A N W)

AUDITORIAGENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES y‘;ﬁ
it

“2017, Aino de las Energias Renovables”

B
24

AUDITORIA GENERAL
DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

Av. Corrientes 640 - Piso 5° - Capital Federal

Presidente

Lic. Cecilia Segura Rattagan

Auditores Generales

Cdra. Mariela Coletta
Ing. Facundo Del Gaiso
Dr. Jorge Garayalde
Lic. Maria Raquel Herrero
Cdor. Vicente Rodriguez

Lic. Hugo Vasques

T T

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



4

"

AN NI
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

AUUDA

“2017, Aino de las Energias Renovables” 3

CODIGO DEL PROYECTO: 1.16.07

NOMBRE DEL PROYECTO: Alumbrado Publico
PERIODO BAJO EXAMEN: 2015

EQUIPO DESIGNADO

Directores de Proyecto: Abog. Carolina Garcia Pusino- ( Hasta 15/02/2017)
Lic. Adriana Giovanetti y

Arg. Gerardo L6pez Arrojo
Lorena Guillan- ( A partir del 15/02/2017)

Auditor Supervisor Lic. Carlos A. Castro

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 10 de marzo de 2017
FORMA DE APROBACION: Con disidencia parcial

OBJETIVO

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos y su
ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 17 DE MAYO DE 2017
APROBADO POR: DISIDENCIA PARCIAL
RESOLUCION N°: 167/17
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Jur. 35 - UE 8807 - Programa 37 - Proyecto 76 "Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Publico" -
Ejercicio Afio 2015 (en pesos)
Tipo de Crédito Obra Inciso 2 Inciso 3 Inciso 4 Total
Obra 52 0 0 90.000.000 90.000.000
. L. Obra 53 0 166.780.000 0 166.780.000
Créd. Sancion
Obra 54 0 0 230.000.000 230.000.000
Total 0 166.780.000 320.000.000 486.780.000
Obra 52 0 0 114.775.099 114.775.099
. . Obra 53 0 172.607.318 0 172.607.318
Créd. Vigente
Obra 54 96.019.950 0 4.920.960 100.940.910
Total 96.019.950 172.607.318 119.696.059 388.323.327
Obra 52 0 0 110.427.392 110.427.392
. Obra 53 0 170.261.745 0 170.261.745
Créd. Devengado
Obra 54 96.019.950 0 4.896.772 100.916.722
Total 96.019.950 170.261.745 115.324.164 381.605.858

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida del Presupuesto Afio 2015 y datos
suministrados por la OGEPU y por la DGTAL del MAYEP
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Informe Ejecutivo

Lugar y fecha
de emisién

Buenos Aires, mayo de 2017

Cddigo del
Proyecto

1.16.07

Denominacién
del Proyecto

Alumbrado Publico

Periodo Afio 2015

examinado

Unidad . L,

Ejecutora Direccion General de Alumbrado

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los
contratos, y su ajuste a los términos contractuales y evaluar la

auditoria adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos del
programa.
Jur. 35 - UE 8807 - Programa 37 - Proyecto 76 "Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Publico" -
Ejercicio Afio 2015 (en pesos)
Tipo de Crédito Obra Inciso 2 Inciso 3 Inciso 4 Total
Obra 52 0 0 90.000.000 90.000.000]
. .. Obra 53 0 166.780.000 0 166.780.000
Créd. Sancion
Obra 54 0 0 230.000.000 230.000.000:
Total 0 166.780.000 320.000.000 486.780.000
Pres u p u eStO Obra 52 0 0 114.775.099 114.775.099
, . Obra 53 0 172.607.318 0 172.607.318
Créd. Vigente
Obra 54 96.019.950 0 4.920.960 100.940.910
Total 96.019.950 172.607.318 119.696.059 388.323.327
Obra 52 0 0 110.427.392 110.427.392
. Obra 53 0 170.261.745 [0) 170.261.745
Créd. Devengado
Obra 54 96.019.950 0 4.896.772 100.916.722
Total 96.019.950 170.261.745 115.324.164 381.605.858
El examen se realiz6 de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la
Alcance Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por Resolucién N° 161/00 y en
cumplimiento de la Planificacion Anual aprobada por el Colegio de
Auditores para el afio 2015.
Periodo de
desarrollo de . e, ,
El trabajo de campo se inici6 el 08/03/16 y concluyo el 03/09/16.
tareas de
auditoria

Limitaciones al
Alcance

En el desarrollo del examen realizado no se han verificado
limitaciones al alcance.

Aclaraciones
Previas

e EI Programa General de Accién y Plan de Inversiones afios
2015/2017 del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico,
plasmado en el Presupuesto del afio 2015, contempl6 la
ejecucion del Programa 37 “Mantenimiento y Optimizacién del
Alumbrado Publico”, por parte de la Direccion General de

e

HFORME FINAL

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A 7Y 7 YN A A
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES ﬁy‘

“2017, Aino de las Energias Renovables” ) 6

Alumbrado. El Programa consistio, basicamente, en “[...] la
prestacion del servicio publico de alumbrado tendiendo a la
conservacion y mejoramiento del ambiente y el espacio
publico. [...]".

Las tareas de mantenimiento se dividieron en:

e Preventivo: revisiones periodicas de las instalaciones,
reacondicionamiento, limpieza, reparacién, ensayo,
medicion, etc.

e Correctivo: acciones inmediatas tendientes a restablecer la
prestacion del servicio por falla de uno o algunos
elementos de la instalacion. Involucra a las luminarias
apagadas en horario nocturno, como a las que
permanezcan encendidas en horario diurno, cualquiera sea
su origen o causa. Incluye los recambios inmediatos de las
distintas partes de las luminarias.

Las tareas de Optimizacion consistieron en la realizaciéon de
obras de adecuacion, remodelacién integral y/o mejoras de
las instalaciones existentes y obras que constituyen nuevas
instalaciones. Estas obras surgieron de los relevamientos
realizados y fueron evaluadas y planificadas por las areas
técnicas de la DGALUM. En particular, se destaco el proceso
de reconversion a LED del Parque de Alumbrado Publico de
la CABA.

En general, el Programa tendié “a maximizar la eficiencia del
servicio y garantizar su normal funcionamiento manteniendo
las luminarias existentes, su puesta a punto, su
repotenciacion y la colocacion de nuevas instalaciones que
incrementen el nivel luminico existente”.

e La Ley N° 5239 de Presupuesto de la Administracion del
GCABA para el Ejercicio 2015 y la distribucion analitica del
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la
Administracién asigné a la DGALUM un presupuesto total de $
618.494.756. El Programa fue financiado mediante la Fuente
11 “Tesoro” y la Meta Fisica prevista se cuantifico en el
Mantenimiento del Alumbrado Publico (Zonas 1 a 4) de
124.675 luminarias

o El Proyecto 76 “Mantenimiento y Optimizacién del Alumbrado
Publico” se constituyd por una sola Actividad y tres Obras: 52 —
Optimizacion Sistema de Alumbrado Publico, 53 -
Mantenimiento del Sistema de Alumbrado Publico y 54 —
Provision de Luminarias Led con Telegestién. Represento el
67% del total del Crédito de Sancién del Programa.

e Durante el ejercicio 2015 el Programa 37 fue afectado por una
serie de modificaciones presupuestarias que implicaron una
disminucion neta del Crédito de Sancién de $ 115.072.632,00
resultando un Crédito Vigente de $ 503.422.124,00. La
disminucion mencionada es el resultado de la diferencia entre

e ——
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el aumento de fondos del Programa en $ 11.077.154,00 y la
desafectacion de fondos por $ 126.149.786,00.

e Conforme datos suministrados por la DGTAL del MAYEP,
durante el ejercicio 2015 se devengé un total de $
381.605.858,41 del Programa 37 Proyecto 76.

e Se aprecia que se han reasignado mayores recursos a las
tareas de mantenimiento en detrimento de las de optimizacion
y provision de luminarias LED, siendo estas dos Ultimas las
dedicadas a la reconversion del sistema de alumbrado puablico
de la ciudad. El mismo analisis, realizado desde el punto de
vista de la aplicacion de los recursos respecto del Objeto del
Gasto, verifica que la ejecucién de obras (Inciso 4 — Bienes de
Uso) tuvo una disminucion importante respecto de lo
presupuestado originalmente. El gasto en mantenimiento del
alumbrado publico (Inciso 3 — Servicios no Personales) se
mantuvo constante dado que se trata de un monto fijo
certificado que se abona mensualmente. El crecimiento del
Inciso 2 — Bienes de Consumo) corresponde a la provision de
luminarias LED, gasto no previsto en el Crédito de Sancion.

e Las compras y contrataciones vigentes, concluidas o en
proceso de adjudicacién durante el periodo auditado fueron las
siguientes:

- Licitacion Publica N° 10/11 “Servicios del Mantenimiento de
Alumbrado Publico de la Ciudad de Buenos Aires y
trabajos conexos de adecuacion y/o reubicacién y/o puesta
en servicio de instalaciones de alumbrado publico” -
Expediente N° 1.202.473 /10.

- Licitacion Publica Nacional N° 1/13 “Provision de
Luminarias LED con Telegestion y un Sistema Integrado de
Telegestion para la Reconversion, Actualizacion vy
Eficiencia Energética” — Expediente N° 2.399.160/12.

- Licitacion Publica 8503-1021-LPU14 “Provision de Farolas
de lluminacibn Urbana LED con Telegestion y su
Integracion al Sistema Integrado de Telegestion del
Sistema de Alumbrado Publico de la CABA” — Expediente
Electrénico N° 18.054.245-DGTALMAEP-14.

- Licitacién Publica N° 8503-520-LPU15 “Servicio de
Inventario de las Instalaciones del Sistema de Alumbrado
Publico” - Expediente Electronico N° 8.617.768-
DGTALMAEP-15.

- Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 652/15 —
“Servicio Integral de Mejora y Mantenimiento del
Alumbrado Publico y su Sistema Integral de Telegestion” —
Expediente Electronico N° 6.191.740-DGALUM-15.

- Contratacion Menor N° 8503-1873-CME15 — “Adquisicién
de elemento para el funcionamiento del Sistema de

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




AN NI
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2017, Aino de las Energias Renovables” 8

Telegestion en la CABA” — Expediente Electronico N°
20.821.829-DGTALMAEP-15.

Licitacion  Publica N°  8503-1289-LPU15  “Servicio
Informatizado de Planificacion de la Red de Alumbrado
Publico” - Expediente Electronico N° 21.651.807-
DGTALMAEP-2015.

Licitacion Publica N° 8503-1463-LPU15 - “Servicio de
soporte y verificacién técnica del Sistema de Telegestion
del alumbrado publico del GCBA” — Expediente Electronico
N° 28.757.031-DGTALMAEP-15.

Convenio de Colaboracion suscripto el 25/02/15 -
Expediente N° 2.106.810/15.

e Para la determinacion de la muestra se aplicaron los

siguientes criterios: Relevancia econémica; Relevancia por
tipo de obra ejecutada; Relevancia por cantidad de obras
ejecutadas; Relevancia por tipo de asignacion de la obra;
Relevancia por ubicacion geografica de la zona de
prestacion.

Principales
Observaciones

La Resolucion N° 1517-MAYEPGC-15, por la cual se crean 31
items para la Lic. Pab. N° 10/11, encuadré el trdmite como un
adicional de obra, previsto en el Articulo 30 de la Ley N°
13.064, sin advertir que el procedimiento para la incorporacion
de nuevos items se encontraba estipulado en la Clausula
2.23.2. “Precios nuevos” del Pliego de Condiciones
Particulares. Ademas, el Anexo | de la Resolucidon solamente
describié los nuevos items, pero no establecié el precio de
cada uno de ellos, impidiendo que la Resolucién pudiera
aplicarse.

Se ejecutaron obras sin que se hubieren emitido las
respectivas Disposiciones de la DGALUM aprobando las
mismas y su gasto en la Zona 2 (71% de las obras de la
muestra) y en la Zona 5 (35% de las obras de la muestra).

Los Planos de Obra requeridos para el proceso de
certificacion no son representativos de la ejecucion de los
trabajos que figuran en las Actas de Medicion respectiva. Su
falta de verificacién denota una falla de control interno durante
el proceso de certificacion de obra.

En las obras correspondientes a la muestra de la Zona 2 no
se han confeccionado las respectivas Actas de Recepcion
Provisoria previstas en la Clausula 2.16.3. “Recepcion
Provisional” del PCP.

Las Disposiciones emitidas por la DGALUM, para la
aprobacion de las obras de optimizacién de luminarias que
implican la reconversion de lamparas de sodio a luminaria

LED, no reflejan el gasto total incurrido dado que, si bien se
]
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indica que la provision de las luminarias LED correra por
cuenta del GCABA, no se informa su costo. Ello permite
suponer que el costo total de la obra es el que se aprueba en
el acto administrativo respectivo.

e La addenda del 30/06/14, suscripta por el incremento de
precios del 7%, 5,4% y 7,58% de los renglones 1, 2 y 3 de la
Licitacion Publica N° 1/13, respectivamente, y por el
reconocimiento de U$S 946.217,34, retroactivos a favor de
Philips Argentina SA en concepto de mayores costos, adujo
imprevisibilidad por el incremento de derechos de importacion,
circunstancia no acreditada en la documentacién puesta a
disposicion.

e La entrega de dinero a la empresa Philips Argentina SA,
instrumentado a través de un adelanto financiero, no tuvo
fundamento alguno en las condiciones establecidas en los
pliegos ni se lo ha justificado en razon de la atencion del bien
publico.

e NoO se encuentran expuestas las razones que justifiqguen la
necesidad de que el llamado a Licitacion Publica N° 652/15
requiera de una convocatoria internacional.

e La Licitacion Publica N° 652/15 se encuadré legalmente en la
Ley N° 13.064, en forma total, sin tener en cuenta la distinta
naturaleza de las tareas comprendidas en los Pliegos.

e La Resolucion N° 1166/MAYEP/2015, por la cual se postergo
para el 15/09/15 la fecha de Apertura de Ofertas de la
Licitacion Puablica N° 652/15, dispuso la publicacién durante
un solo dia en el Boletin Oficial de la CABA, afectando los
principios de publicidad y difusién.

e Se incumplié, al admitir la documentacion de las Ofertas N° 4
(Valtellina Sud América SA) y N° 6 (Alumini Engenharia y
Capime Tecnologia SA UTE), lo establecido en la Clausula
2.1.27 “Presentacion de ofertas” dado que, conforme surge de
la respectiva Acta de Apertura, la misma se encontraba en
paquetes separados sin lacrar.

e La Comisién Evaluadora de Ofertas vulneré lo prescripto en la
Clausula 1.4.1. del PCG y en las Clausulas 2.5.3. y 2.6.8. del
PCP, al solicitarle a la oferente Alumini Engenharia SA y
Capime Tecnologia SA UTE (Oferta N° 6) informacion
complementaria excediendo el caracter de consulta
aclaratoria prevista en las clausulas mencionadas.

e El Acta de Preadjudicacion de la Lic. Pub. N° 652/15 del
02/12/15 asigna a Alumini Engenharia SA y Capime
Tecnologia SA UTE el puntaje maximo en “Antecedentes
Empresarios — Aptitud Técnica: Mantenimiento de Alumbrado
Publico con Tecnologia LED y/o Telegestion - Experiencia” sin
ponderar la participacion de cada una de las empresas en la
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conformacioén de la UTE.

e La Administracién incurri6 en una dilacién sin motivos al
demorarse en adjudicar la Licitacion Publica N° 652/15 una
vez vencido el plazo para impugnar. Ello afecta el requisito de
celeridad, economia, sencillez y eficacia en los tramites,
previsto por el Decreto N° 1510/97, en general, y la Clausula
1.4.3. del PCG, en particular, que expresa que “vencido el
plazo para efectuar impugnaciones a la preadjudicacion, la
Autoridad competente efectuard la adjudicacion, previo
dictamen de la Procuracién General de la CABA y notificara al
oferente favorecido, por medio fehaciente y la publicara en el
Boletin Oficial”.

e El Convenio de Colaboracion suscripto entre el MAYEP y la
empresa Lesko SA no detalla las cantidades ni las
especificaciones y/o caracteristicas de las luminarias
entregadas ni los montos involucrados. La ausencia de
valorizaciébn de los bienes intercambiados no permite
determinar la existencia o no de perjuicio fiscal.

¢ No consta la intervencion de la Direccién General de Compras
y Contrataciones del Ministerio de Hacienda, en su caracter
de Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 4.722 del 07/11/13,
para la disposicion de los bienes en desuso con caracter
previo a la suscripcion del convenio.

¢ No consta que se haya dado intervencion a la Agencia de
Proteccion Ambiental para que determine si los artefactos y/o
luminarias entregados a Lesko para su “disposicion final’
deberian ser considerados residuos peligrosos vy, en
consecuencia, requerir de un procedimiento especial para su
disposicién final.

e No consta que se haya dado intervencion a la Agencia de
Proteccion Ambiental para que determine si los artefactos y/o
luminarias entregados a Lesko para su “disposicion final’
deberian ser considerados residuos peligrosos y, en
consecuencia, requerir de un procedimiento especial para su
disposicion final.

¢ EI Convenio contiene una “clausula de confidencialidad” que
afecta el principio de publicidad de los actos de Gobierno.

e En la Licitacién Publica N° 8503-520-LPU15 no consta en la
documentacion digitalizada puesta a disposicion la necesidad
de la contratacién, ni su justificacion, y tampoco surge de los
Considerandos del acto administrativo aprobatorio de los
pliegos

e En la Contratacion Menor N° 8503-1873-CME15 no se
cumplié con la cantidad minima de invitaciones requerida por
el Articulo 38 del Decreto N° 95/14, ya que no media
constancia de la recepcion de la notificacién correspondiente
a una de las dos invitaciones.
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e La obra 54 “Provisiéon de Luminarias LED” de la Actividad 76
“Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Publico” tuvo
una reduccién presupuestaria por un monto de $
129.059.090,00, lo que significé un desfinanciamiento del
56,11% respecto del Crédito Original asignado de $
230.000.000. No consta que se hubieren producido
inconvenientes en la provision de luminarias LED durante el
afio 2015 por lo que se considera que se han
sobredimensionado las necesidades presupuestarias para
atender dichos gastos.

Conclusion

Las obras de optimizacién de la Licitacion Publica N° 10/11,
devengadas durante el afio 2015, ascendieron a un monto de $
23.893.457,68 representando un 22% del monto total devengado
en el Programa 37 - Proyecto 76 — Obra 52 “Optimizacion del
Alumbrado Publico”. ElI 78% restante se devengé en
Redeterminaciones de Precios y obras ejecutadas durante los
aflos 2013/14. Se observo, por otra parte, incumplimientos de las
contratistas, respecto de presentacion en tiempo y forma de
documentacién para la certificacion de obra, planos de obra y
recepciones provisorias. En el marco de este Contrato se llevé a
cabo el proceso de reconversion a tecnologia LED con telegestion
del parque de luminarias de la CABA representando el 85% del
gasto de las obras ejecutadas en el afio 2015. Complementando
las obras de reconversion a tecnologia LED con telegestion,
durante el afio 2015 se estuvo ejecutando la Licitacion Puablica N°
1/13 mediante la cual se realizd el suministro de las luminarias
LED necesarias. Este contrato devengd un total de $
96.019.949,89 gque representa el 25% del total del Proyecto 76.
Este gasto se integra con el realizado en las obras de optimizacién
de reconversion a tecnologia LED realizado por Licitacion Publica
N° 10/11. Este contrato, iniciado en el afio 2013, tuvo una serie de
modificaciones contractuales. Asi por ejemplo otorgamiento de
anticipo financiero, reconocimiento de mayores costos, ampliacién
y prorroga de contrato. A mediados del afio 2015 se inici6 el
proceso de la Licitacion Publica Nacional e Internacional N°
652/15, destinada a reemplazar a la Licitacion Puablica N° 10/11
gue vencia a fines del mismo afio. Durante el desarrollo de la
etapa licitatoria fue postergada en dos oportunidades y sus pliegos
fueron modificados mediante Circulares con y sin Consulta. A
partir del acto de apertura, el 24/09/15, surgieron una serie de
irregularidades que originaron la presentacion de reclamos de los
oferentes que se sintieron afectados. Superada esta etapa, al
momento de la emision del Acta de Preadjudicacion, el 02/12/15,
también se producen presentaciones de oferentes que
consideraban haber sido excluidos en forma irregular, las cuales
no son tratadas por la Administracion dado que estas firmas no
hicieron el depdsito para impugnar previsto en el PCP. Esta
situacion origind que algunos de los reclamantes hicieran reserva
de Caso Federal. Finalmente, la Licitacion se adjudico el 28/07/16,
mediante la sancion del Decreto N° 413/16. Una de estas

empresas suscribié un convenio de colaboracién mediante el cual
e
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se le fue entregada la totalidad de las luminarias reemplazadas
por la nueva tecnologia LED , a cambio la empresa le entrego 110
equipos de este ultimo sistema, sin que se hubiese justipreciado
ambas prestaciones. Por ultimo, se realizaron una serie de
licitaciones y contrataciones vinculadas con la realizacion de
inventarios y la provision elementos complementarios para la
telegestion de las luminarias LED. También se dejaron sin efecto
dos licitaciones cuyos objetos fueron incluidos en la Licitacion
Publica N° 652/15.
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INFORME FINAL DE AUDITORiA
“ALUMBRADO PUBLICO”
PROYECTO N° 1.16.07

DESTINATARIO

Sefior

Presidente de la

Legislatura de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
Cdor. Diego Santilli

S / D

1. INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N°
70 de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo
135 de la Constitucién de la Ciudad la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES (AGCBA) procedi6 a efectuar un examen
respecto del Alumbrado Publico con el objetivo que a continuacion se detalla.

2. OBJETO

Proyecto 76 “Mantenimiento y Optimizacién del Alumbrado Publico — Obras”
del Programa 37 “Mantenimiento del Alumbrado Publico” a cargo de la Unidad
Ejecutora Direccion General de Alumbrado (UE 8807)

3. OBJETIVO

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos y su
ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacién de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.

4. ALCANCE

El examen se realiz6 de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
(CABA), las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion
N° 161/00 y en cumplimiento de la Planificacion Anual aprobada por el
Colegio de Auditores para el afio 2016™.

! Resolucién AGC N° 363/15 del 23/12/15.
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Se aplicaron los siguientes procedimientos de Auditoria:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

)

k)

Recopilacion y analisis de las leyes, decretos, resoluciones y normativa
en general referidos al Objeto de auditoria.

Recopilacion y analisis de la informacion contenida en la Ley N° 52392 del
11/12/14 aprobatoria del Presupuesto de la Administracion del GCABA
para el ejercicio afio 2015 y el Decreto N° 3/15° del 06/01/15 aprobatorio
de la distribucién de los créditos presupuestarios del mismo afio.

Relevamiento y analisis de los Créditos Presupuestarios y sus
modificaciones conforme los datos provisorios suministrados por la
OGEPU al 01/04/16* y la DGTAL del MAYEP al 04/05/16°. El Crédito
Devengado fue verificado con los datos incluidos en la Cuenta de
Inversién Afio 2015, publicada en el sitio web de la CABA®.

Relevamiento de las Compras y Contrataciones correspondientes al
Objeto de auditoria y su encuadre en la normativa de compras vigente.

Relevamiento y andlisis de la certificacion devengada.

Andlisis de las respuestas de las notas, cuestionarios y documentaciéon de
respaldo suministradas por el organismo auditado y otros circularizados.

Entrevistas con responsables de las areas involucradas.

Relevamiento y analisis de los manuales de procedimientos
administrativos y/u operativos.

Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion contable, liquidacién y
pago.

Andlisis de Informes Finales de la AGCBA vinculados al Objeto de
auditoria.

Comprobaciones matematicas.

Al momento del relevamiento inicial y determinacién del Universo y Muestra

de

Auditoria no se encontraba cerrado presupuestariamente el cuarto

trimestre del Ejercicio Afio 2015, por lo tanto, la informacion obtenida a estos
efectos tuvo el caracter de provisoria’.

No se ha tenido acceso directo a la documentacion provista por los distintos
sistemas® que el GCABA utiliza para su gestion administrativa v,
consecuentemente, se han aplicado los procedimientos de auditoria a partir

> BOCBA 4550.

® BOCBA 4554,

* Crédito Vigente.

® Créditos Definitivo y Devengado.

® http://www.buenosaires.gob.ar/hacienda/contaduria/informacion-contable/cuentas-anuales-de-inversion

” Se trabajé con datos obtenidos del SIGAF con fecha de corte al 14/03/16, suministrados por la OGEPU, con corte
al 01/04/16, y por la DGTAL del MAYEP, con corte al 04/05/16.

8 Sistema de Administracién de Documentos Electrénicos (SADE), Buenos Aires Compras (BAC), Software de
Gestion (SAP), Sistema Integrado de Gestion Financiera (SIGAF), etc.
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de la documentacién digitalizada, proporcionada por los Organismos
requeridos, respecto de la cual no pudo determinarse su integridad al no
tenerse la posibilidad de conciliarsela contra otras fuentes. Por otra parte, se
ha recibido documentaciéon parcial, sin que ello hubiere implicado una
limitacién al alcance en la aplicacion de los procedimientos de auditoria. El
detalle de los casos se suministra a continuacion:

- Reporte de Ejecucion Presupuestaria correspondiente al Primer
Trimestre del Ejercicio Afio 2015. EI Organismo requerido informé que
no contaba con dicha informacion; no obstante, remitié los otros tres
trimestres”.

- El Expediente Electrénico N° 8617768-DGTALMAEP-15™ fue puesto a
disposicion con archivos faltantes.

- No fue puesto a disposicion el Expediente Electronico N° 4136865-
DGALUM-15™ por encontrarse sus archivos dafiados.

- No fueron puestos a disposicion las carpetas de pago N° 10581984/15,
29096335/15, 20931906/15, 20931689/15, 20932157/15.

- El Expediente Electronico N° 6191740-DGALUM-15, correspondiente a
la Licitacion Publica N° 652/15, fue puesto a disposicién con archivos
duplicados y faltantes™. Por otra parte, cabe destacar que relacién a la
documentacion suministrada con la oferta, la Comision Evaluadora de
Ofertas, al emitir el Dictamen de Preadjudicacién, manifesté que “[...]
se ha basado en la revisidn de las Ofertas presentadas, asumiendo
que dichos instrumentos resultan auténticos y libres de fraudes,
adulteraciones, falsedades y/o cualquier otro tipo de eventual acto
ilegitimo, para lo cual se ha tenido en cuenta su apariencia y estructura
formal. [...]".

- La Cuenta de Inversion Ano 2015, en el punto “Analisis Critico de los
Programas mas Relevantes” incluye solamente los programas que, a
juicio del GCABA. Son considerados como “Mas Relevantes”. La
Jurisdiccién 35 “Ministerio de Ambiente y Espacio Publico”, Unidad
Ejecutora 8807 “Direccion General de Alumbrado”, Programa 37

® Nota N° NO-2016-12916252-DGTALMAEP del 13/05/16.

19| jcitacion Publica N° 8503-520-LPU15 “Servicio de Inventario de las Instalaciones del Sistema de Alumbrado
Publico”.

" Obra de Optimizacion de Alumbrado Publico “Arterias de la Zona 2 — Febrero 2015”. Para mas detalles ver
Anexo VI del presente Informe el caso identificado con Orden N° 4.

12| a DGALUM, mediante nota del 09/06/16, informa que “[...] el programa no permite descargar en su totalidad los
archivos digitales de manera completa para facilitar su ordenamiento, escapando a nuestra buena voluntad de dar
cabal cumplimiento a su solicitud, por lo que se sugiere, tenga a bien considerar la posibilidad de concurrir a
nuestras oficinas [...] para poder acceder al Expediente de marras, hacer las consultas pertinentes y tomar vista
del mismo. [...]". Se concurrié a las oficinas de la DGALUM vy se realiz6 una depuracién con la colaboracion del
personal de la misma, aunque se mantiene la incertidumbre respecto de la integridad de la informacion.
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“Mantenimiento y Optimizacién del Alumbrado Publico”, no ha sido
considerada como tal y, por lo tanto, no se realiza su analisis critico.

En consecuencia, la presente auditoria estuvo expuesta a los siguientes
riesgos:

e Alto “Riesgo de Deteccidon” como consecuencia de que no se tuvo, al
momento de su determinacion, certidumbre respecto del Universo de
compras y contrataciones relevado, dado que la informacién obtenida del
SIGAF no incluia el cuarto trimestre del afio 2015 y, por lo tanto, no pudo
concilidrsela con la suministrada por el Organismo auditado. A su vez, no
ha podido conciliarse el listado de obras ejecutadas durante el afio 2015,
informadas por el auditado, al no contarse con otros medios que permitan
el cruce de informacion.

e Alto “Riesgo de Muestreo” al no poder determinarse con certeza el
Universo de auditoria, como consecuencia del riesgo de deteccion
mencionado anteriormente.

No obstante, a partir de la publicacién de la Cuenta de Inversién Afio 2015
se procedio a conciliar los montos de los Créditos Presupuestarios. Dado el
alto grado de agregacion de estos Créditos no pudo lograrse un mayor grado
de detalle que permita disminuir los riesgos mencionados.

El trabajo de campo se inicié el 08/03/16 y concluy6 el 03/09/16.

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

En el desarrollo del examen realizado no se han verificado limitaciones al
alcance.

6. ACLARACIONES PREVIAS

6.1.Marco normativo vigente al 31/12/15 de aplicacion al Programa 37
“Mantenimiento del Alumbrado Publico” - Proyecto 76 “Optimizacion
y Mantenimiento del Alumbrado Publico”

El Programa auditado estuvo sometido a diversas normas legales y
reglamentarias de caracter general y especifico, ademas de las estipuladas
en las clausulas contractuales de los distintos pliegos de prestacion de
servicios y/o ejecucion de obras, en particular.

Se destaca dentro del marco normativo la Ley N° 3246 sancionada el
05/11/09'°, cuyo objeto “[...] es reducir y optimizar el consumo de la energia

'3 Consulta en el mes agosto/15 - Fuente: Cuenta de Inversién Afio 2015, publicada en el sitio web del GCABA
http://www.buenosaires.gob.ar/hacienda/contaduria/informacion-contable/cuentas-anuales-de-inversion.

““ BOCBA 3342.

!5 La ley qued6 automaticamente promulgada el 30/11/09 y publicada el 18/01/10.
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en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, asi como disminuir la emision de
Di6éxido de Carbono (CO2) y otros gases de efecto invernadero (GEI)
vinculados a esta tematica. [...]"*°. La norma “[...] esta destinada a las
dependencias del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (GCBA),
la iluminacién del espacio publico, la semaforizacion, las construcciones
proyectadas por el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y a las
compras y contrataciones publicas. [...]"". Se prevé que la Autoridad de
Aplicacion®® “[...] fijard metas concretas de reduccién progresiva del consumo
de energia y disminucion de emisiones de dioxido de carbono (CO2) a 3,5y
10 afios desde la reglamentacion de la presente Ley. [...]'””. Cabe sefialar
que dichas metas no se encontraban establecidas a la fecha de finalizacion
de las tareas de campo de la presente auditoria®®. La ley exige, ademas, “[...]
gue deberan establecerse medidas de eficiencia energética en el alumbrado
publico y semaforizacion de la Ciudad, procurando, con un criterio de
gradualidad, la incorporacion de nuevas tecnologias en iluminacion. Se
instalara un sistema de monitoreo y control del funcionamiento de los mismos.
[...]’*. Por otra parte, se establece que “[...] el Poder Ejecutivo arbitrara los
medios y mecanismos necesarios para que al menos el 50% del ahorro que
se genere a través de la implementacién de medidas de eficiencia energética
en edificios publicos, sean destinados al financiamiento de programas de
educacion e informacién publica en la materia, y de planes de incorporacion
de tecnologias mas eficientes para ser utilizadas tanto en las dependencias
publicas como en el alumbrado publico y la semaforizacion. [...]"%%.

La enumeracion de las normas de caracter general de mayor relevancia se
realiza en el Anexo | del presente Informe, en tanto que los pliegos vigentes,
asi como sus actas acuerdo, ampliaciones, adenda, etc., se mencionan en el
punto 6.4 de las Aclaraciones Previas del presente Informe. La normativa
referida a la Estructura Organica Funcional se detalla en el Punto 6.2. de las
Aclaraciones Previas del presente Informe.

6.2.Estructura Organica Funcional de la Direccion General de Alumbrado
vigente al 31/12/15

Durante el periodo auditado rigio la Estructura Organico Funcional aprobada
por Decreto N° 660/11%° del 10/12/11, reglamentario de la Ley de Ministerios

'8 Articulo 1° de la Ley N° 3246.

7 Articulo 2° de la Ley N° 3246.

'8 | a Autoridad de Aplicacion es la maxima autoridad ambiental del GCBA, conforme establece el Articulo 5° de la
Ley N° 3246.

19 Articulo 3° de la Ley N° 3246.

2 E| Decreto N° 300/10 del 14/10/10 reglamenta parcialmente la Ley N° 3246 estableciendo que “los organismos
de la Administracion Central, entes descentralizados y entidades autarquicas dependientes del Poder Ejecutivo de
la CABA incorporen, en sus compras y contrataciones de artefactos eléctricos, que cuenten con certificacion
obligatoria de eficiencia energética, criterios de seleccidon orientados a la adquisicion de aquellos de mayor
eficiencia”.

2 Articulo 9° de la Ley N° 3246.

2 Articulo 12° de la Ley N° 3246.

* BOCBA 3811.
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N° 4013%, y sus modificatorios. Conforme esta norma, la Subsecretaria de
Mantenimiento del Espacio Publico, dependiente del Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico tenia, entre sus responsabilidades primarias, “[...] disefiar y
ejecutar las politicas de Mantenimiento Integral del Espacio Publico en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires, en materia de: Pavimentacion, Bacheo,
Veredas, Puentes y Viaductos, Arbolado Urbano, Alumbrado Publico,
Espacios Verdes; ejecutando el presupuesto asignado para cada actividad.

[L.].

6.2.1. Responsabilidades Primarias y Acciones de la DGALUM

El disefio y ejecucion de las politicas de Alumbrado Publico se llevaron a cabo
a través de la Unidad Ejecutora Direccion General de Alumbrado. El
organigrama de la Estructura Organico Funcional de la DGALUM, vigente al
09/12/15, incluidas las modificaciones introducidas al Decreto N° 660/11%, fue
el de la Figura 1:

Organigrama Direccién General de Alumbrado al 09/12/15

Ministerio de Ambiente y Subsecretaria Mantenimiento
Espacio Publico del Espacio Publico

Direccion General
Alumbrado

. . Gerencia Operativa . .
Gerencia Operativa X P Gerencia Operativa
Inspecciones y

Planificacion y Obras +— — Actividad Tecnoldgica

Certificacion
Subgerencia Operativa Subgerencia Operativa S IR O S EIE
Estudios y Planificacion— Inspecciones — Conucldelilunbiade
v P Publico y Telegestion
Subgerencia Operativa Subgerencia Operativa
Obras — Certificaciones —

Figura 1 — Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Decreto N° 660/11 y sus
modificatorios

* BOCBA 3807. Modificada por Ley N° 4516 (BOCBA 4172).

% E| Decreto N° 660/11 fue modificado mediante los Decretos N° 339/12 (BOCBA 3955); N° 425/12 (BOCBA 3985);

N° 170/13 (BOCBA 4153); N° 172/13 8BOCBA 4397) y N° 495/14 (BOCBA 4546).
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La descripcion de las responsabilidades primarias y acciones de cada una de
las dependencias, vigentes al 09/12/15, se detallan en el Anexo Il del
presente Informe. Ademas, para que se puedan advertir los sucesivos
cambios producidos a nivel organizacional desde la sancién del Decreto N°
660/11, en los Anexos Il a) a lll d) del presente Informe se exponen los
cambios introducidos por cada uno de los respectivos instrumentos
modificatorios.

Por Gltimo, se sefiala que a partir de la sancién del Decreto N° 363/15%° del
17/12/15%", se derogaron a partir del 10/12/15% todas las estructuras vigentes
a esa fecha. No obstante, se establecidé “[...] que los cargos del Régimen
Gerencial existentes a la fecha fijada en el articulo 1°, permaneceran vigentes
hasta tanto se apruebe la estructura organico funcional de dicho Régimen en
cada jurisdiccibn o hasta tanto el Ministro de Hacienda realice las
modificaciones de designaciones de personal de acuerdo a lo establecido en
el articulo 4° del presente Decreto. [...]°. En la nueva conformacion
organizacional del GCABA la Direccion General de Alumbrado continué
dependiendo de la Subsecretaria de Mantenimiento del Espacio Publico del
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico siendo sus responsabilidades
primarias las descriptas en el Anexo Il del presente Informe dado que no se
han introducido cambios.

Por lo tanto, al 31/12/15 se mantuvieron los cargos, responsabilidades
primarias y acciones vigentes al 09/12/15.

6.2.2. Manuales de Procedimientos

La DGALUM puso a disposicion del equipo auditor la siguiente
documentacion:

e “Diagrama de Proyectos” - Describe el tratamiento dado a una solicitud
de optimizacion y su proceso de analisis y aprobacion, con mencién de
las areas intervinientes.

e Procedimiento “Mantenimiento de Luminarias LED Telegestionadas” —
Consiste en un Protocolo de Verificacion de Fallas que aplican los
prestadores de las distintas zonas.

Estos procedimientos no contienen los elementos minimos para ser
considerados un manual de procedimientos ni se encuentran aprobados
oficialmente.

** BOCBA 4783.

" Decreto reglamentario de la Ley de Ministerios N° 5460 del 10/12/16 (BOCBA 4779).

% Decreto N° 363/15 — Articulo 11°: Derégase el Decreto N° 660/11 y toda otra norma que se oponga al presente.
 Articulo 5° del Decreto N° 363/15.
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6.3.Andlisis Presupuestario del Programa 37 “Optimizacion 'y
Mantenimiento del Alumbrado Publico” - Proyecto 76
“Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Publico”

El Plan de Accion de Gobierno 2015-2017 se estructura en los siguientes
ejes:

I. Ciudad Verde
[I. Ciudad Moderna/Participacion Ciudadana/Futuro
[ll.  Jévenes/Educacion
IV. Vida Sana/salud
V. Realizacion Personal
VI. Buenos Aires Ciudad de Todos los Argentinos

El eje vinculado al objeto de auditoria es el de Ciudad Verde, el cual cuenta
con cuatro lineas centrales de trabajo:

1. Plan Integral de Higiene Urbana
2. Plan Movilidad Sustentable
3. Plazasy Parques

4. Area Central

Para el area central Plazas y Parques se formulé que “[...] la eficiencia en el
consumo energético y mantenimiento del alumbrado puablico mejoraré
significativamente cuando se finalice con el proceso de instalacion y
reemplazo de luminarias por tipo LED automaticas, que contribuiran a bajar la
huella de carb6n que genera la ciudad, racionalizando y eficientizando el uso
de los recursos energéticos en la ciudad. [...]".

El Programa General de Accion y Plan de Inversiones afios 2015/2017 del
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, plasmado en el Presupuesto del
afo 2015, contemplé la ejecucién del Programa 37 “Mantenimiento y
Optimizacion del Alumbrado Publico”, por parte de la Direccion General de
Alumbrado. El Programa consistio, basicamente, en “[...] la prestacion del
servicio publico de alumbrado tendiendo a la conservacién y mejoramiento del
ambiente y el espacio publico. [...]".

Las tareas de mantenimiento se dividieron en:

e Preventivo: revisiones periodicas de las instalaciones,
reacondicionamiento, limpieza, reparacion, ensayo, medicion, etc.

e Correctivo: acciones inmediatas tendientes a restablecer la prestacion
del servicio por falla de uno o algunos elementos de la instalacion.
Involucra a las luminarias apagadas en horario nocturno, como a las
gue permanezcan encendidas en horario diurno, cualquiera sea su
origen o causa. Incluye los recambios inmediatos de las distintas partes
de las luminarias.
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Las tareas de Optimizacion consistieron en la realizacion de obras de
adecuacion, remodelacion integral y/o mejoras de las instalaciones existentes
y obras que constituyen nuevas instalaciones. Estas obras surgieron de los
relevamientos realizados y fueron evaluadas y planificadas por las areas
técnicas de la DGALUM. En particular, se destaco el proceso de reconversion
a LED del Parque de Alumbrado Publico de la CABA.

En general, el Programa tendié “a maximizar la eficiencia del servicio y
garantizar su normal funcionamiento manteniendo las luminarias existentes,
Su puesta a punto, su repotenciacion y la colocacion de nuevas instalaciones
que incrementen el nivel luminico existente”.

La Ley N° 5239% de Presupuesto de la Administracién del GCABA para el
Ejercicio 2015 y la distribucion analitica del Presupuesto General de Gastos y
Célculo de Recursos de la Administracion®’ asigné a la DGALUM un
presupuesto total de $ 618.494.756°2. En el Cuadro 1 se detalla el Crédito de
Sancion del Programa 37 agrupado por Objeto del Gasto.

Programa 37 - Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Puablico -
Crédito de Sanciéon Presupuesto Afio 2015

Objeto del Gasto Importe
Gastos en Personal 15.307.814 2,48%
Personal permanente| 13.841.614| 90,42%
Asignaciones familiares 134.200( 0,88%

Asistencia social al personal 204.600| 1,34%

Beneficios y compensaciones 510.600| 3,34%

Gabinete de autoridades superiores 616.800| 4,03%

Bienes de Consumo 960.000( 0,16%
Productos alimenticios, agropecuarios y forestales 10.000| 1,04%
Pulpa, papel, cartén y sus productos 135.000( 14,06%

Productos quimicos, combustibles y lubricantes 2.000( 0,21%
Otros bienes de consumo 813.000| 84,69%

Servicios no Personales 280.464.942| 45,35%

Servicios béasicos [110.680.942 | 39,46%
Mantenimiento, reparacion y limpieza [167.817.000| 59,84%
Servicios profesionales, técnicos y operativos| 1.761.000| 0,63%

Servicios especializados, comerciales y financieros 6.000( 0,00%
Pasaje, viaticos y movilidad 200.000| 0,07%
Bienes de Uso 321.762.000 52,02%

Construcciones | 90.000.000| 27,97%
Magquinaria y equipo|231.762.000| 72,03%
Total 618.494.756| 100,00%

Cuadro 1 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto Afio 2015

El Programa fue financiado mediante la Fuente 11 “Tesoro” y la Meta Fisica
prevista se cuantificé en el Mantenimiento del Alumbrado Publico (Zonas 1 a
4) de 124.675 luminarias™.

% BOCBA 4550.

% Aprobada por Decreto N° 3/15 del 06/01/15 (BOCBA 4554).

%2 Representd el 4,76% del Crédito de Sancién del MAYEP que ascendi6 a $ 12.981.830.015.
% La Unidad de Medida de la Meta Fisica es “Luminaria”.
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6.3.1. Programa 37 “Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado
Publico” - Proyecto 76 “Mantenimiento y Optimizaciéon del
Alumbrado Publico” — Crédito de Sancion

El Programa 37, conforme el Crédito de Sancion, estuvo compuesto por dos
Proyectos los cuales se exponen en el Cuadro 2.

Direccién General de Alumbrado (UE 8807) - Jurisdiccién Ministerio de Ambiente y Espacio Publico (UE 35)

Programa 37 - Mantenimiento del Alumbrado Publico

Actividad | Obra Descripcion

Objeto del Gasto

Proyecto - - - -
Inciso 1 Inciso 2 Inciso 3 Inciso 4 Total

1 Conduccion 14.957.483 730.000[ 2.956.000] 1.762.000| 20.405.483

0 2 Administracion y Servicios Generales 0 80.000{110.680.942 0/110.760.942

10 Mantenimiento del Alumbrado Publico 350.331 150.000 48.000 0 548.331

Mantenimiento y Optimizacién de Alumbrado Publico 0 0] 166.780.000| 320.000.000| 486.780.000

76 0 52 |Optimizacion Sistema de Alumbrado Publico 0 0 0| 90.000.000( 90.000.000

53 |Mantenimiento del Sistema de Alumbrado Publico 0 0| 166.780.000 0| 166.780.000

54  |Provisién de Luminarias Led con Telegestion 0 0 0| 230.000.000( 230.000.000

Total Programa 37 - Mantenimiento del Alumbrado Pablico [ 15.307.814]  960.000[280.464.942]321.762.000]618.494.756]

[ 248% [ 016% [ 4535% | 52,02% | 100,00% ]

Cuadro 2 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Presupuesto Afio 2015 y la

Distribucion de Créditos respectiva

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, el Proyecto O contenia tres

actividades: Conduccion, Administracion

y Servicios Generales,

y

Mantenimiento del Alumbrado Publico. Estas Actividades representaron un
33% del total de Crédito de Sancion asignado al Programa.

El Proyecto 76 “Mantenimiento y Optimizacién del Alumbrado Publico” se
constituy6 por una sola Actividad y tres Obras: 52 — Optimizacion Sistema de

Alumbrado Publico, 53 — Mantenimiento del Sistema de Alumbrado Publico y

54 — Provision de Luminarias Led con Telegestién. Representd el 67% del

total del Crédito de Sancién del Programa. En el Grafico 1 se muestra la

incidencia financiera porcentual de cada Obra del Proyecto.

47%

Programa 37 - Proyecto 76 "Mantenimiento y
Optimizacion de Alumbrado Publico”

B Optimizacion Sistema de Alumbrado
Publico

® Mantenimiento del Sistema de
Alumbrado Publico

Provisién de Luminarias Led con
Telegestion

Grafico 1 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Presupuesto Afio 2015
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La distribucion por apertura del Objeto del Gasto del Proyecto 76, agrupado
por Obra, se expone en el Cuadro 3.

Programa 37 - Proyecto 76 "Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Publico”
Objeto del Gasto Obra
52 - Optimizacion |53 - Mantenimiento| 54 - Provision de
Inc |Ppal|Parc| Descripcién Sistema de del Sistema de Luminarias Led Total
Alumbrado Publico [ Alumbrado Publico | con Telegestién
Servicios no personales -
3 | 3| g [Mantenimiento, reparaciony 0,00 166.780.000,00 0,00 166.780.000,00
limpieza - otros no especificados
precedentemente
Bienes de Uso - Construcciones -
4 2 2 |Construcciones en bienes de 90.000.000,00 0,00 0,00 90.000.000,00
dominio publico
Bienes de Uso -Maquinaria y
4 3 5 |equipo -Equipo educacional, 0,00 0,00 230.000.000,00 230.000.000,00
cultural y recreativo
Total 90.000.000,00 166.780.000,00 230.000.000,00 486.780.000,00

Cuadro 3 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto Afio 2015

El 34% del gasto se imputo al Inciso 3, en tanto que al Inciso 4 correspondio
el 66% del total del Proyecto. Puede apreciarse que el 72% del Inciso 4
estuvo asignado a “Equipo educacional, cultural y recreativo” (Partida 435),
que corresponde a “[...] aparatos audiovisuales (proyectores, microfonos,
grabadores, televisores, etc.), instrumentos para dibujo, pintura, escultura,
musica (mesas de dibujo, caballetes, cinceles, instrumentos musicales, etc.),
muebles especializados para uso escolar (pupitres, pizarrones, etc.), equipos
recreativos y deportivos (aparatos para parques infantiles, equipos para
practicas deportivas y gimnasia, mesas especiales de juegos, etc.) y otros
elementos destinados a actividades educativas, culturales, deportivas o
recreativas. Comprende los mantenimientos, mejoras o reformas que
prolongan la vida til y/o la productividad de los bienes. [...]"*.

Durante el afio 2015 estuvo en ejecucion la Lic. Pab. N° 10/11 y el gasto
previsto para el Proyecto 76 fue aplicado en las 6 Zonas del contrato®. El
Crédito de Sancion se distribuyd por Zona y por Comuna, conforme se
muestra en el Cuadro 4.

3 Clasificaciones Presupuestarias de Recursos y Gastos para el Sector Plblico Gubernamental (Anexo de la
Resolucion N° 386-MHGC-12 del 12/03/12 — BOCBA 3873).

% E| gasto incluye a otros previstos por medio de otros contratos (Ver Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado
6.4.del presente Informe) los cuales fueron aplicados directa o indirectamente a la prestacion de los servicios
comprendidos en la Lic. Pub. N° 10/11.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Programa 37 - Proyecto 76 "Mantenimiento y Optimizacién de Alumbrado Publico" - Afio 2015
e ) Incidencia Incidencia
) Crédito Sancionado . .
Obra/Zona Comunas comprendidas por Zona (en pesos) Presupuestaria de | Presupuestaria del
laZonaenlaObra | GCPCenlaZona
52 - Optimizacion Sistema de Alumbrado Publico 90.000.000,00 18,49%
1 CGPCN°1,2y3 15.066.000,00 3,10% 16,74%
2 CGPCN°4y8 13.257.000,00 2,72% 14,73%
3 CGPCN°7,9y 10 24.147.000,00 4,96% 26,83%
4 CGPCN°11y 12 12.420.000,00 2,55% 13,80%
5 CGPCN°13y 14 10.449.000,00 2,15% 11,61%
6 CGPC N°5,6y 15 14.661.000,00 3,01% 16,29%
53 - Mantenimiento del Sistema de Alumbrado Publico 166.780.000,00 34,26%
1 CGPCN°1,2y3 28.019.040,00 5,76% 16,80%
2 CGPCN°4y8 27.451.988,00 5,64% 16,46%
3 CGPCN°7,9y 10 31.221.216,00 6,41% 18,72%
4 CGPCN° 11y 12 26.684.800,00 5,48% 16,00%
5 CGPCN°13y 14 26.384.596,00 5,42% 15,82%
6 CGPC N°5,6y 15 27.018.360,00 5,55% 16,20%
54 - Provision de Luminarias LED con Telegestion 230.000.000,00 47,25%
1 CGPCN°1,2y3 45,999.999,00 9,45% 20,00%
2 CGPCN°4y8 30.666.666,00 6,30% 13,33%
3 CGPCN°7,9y 10 45.999.999,00 9,45% 20,00%
4 CGPCN° 11y 12 30.666.666,00 6,30% 13,33%
5 CGPCN°13y 14 30.666.666,00 6,30% 13,33%
6 CGPC N°5,6y 15 46.000.004,00 9,45% 20,00%
Total General 486.780.000,00 100,00%

Cuadro 4 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto Afio 2015

6.3.2. Plan Plurianual de Inversiones Publicas 2015-2017

El Proyecto 76 estuvo incluido en el Plan Plurianual de Inversiones Publicas
2015-2017. El financiamiento pasado y futuro del mismo se expone en el

Cuadro 5.
Fuente Financiamiento Inversién Inversiones Posteriores
Total Anteriores 2015 2016 2017
Proyecto 76 - Mantenimiento y Optimizacién del Alumbrado Publico| 1.498.388.707| 729.608.707| 486.780.000| 275.000.000|  7.000.000 0
11 - Tesoro
52 - Optimizacion Sistema de Alumbrado i 304.962.758| 139.962.758| 90.000.000| 75.000.000: 0 0
pablico 14 - Transferencias
afectadas 11.490.286| 11.490.286 0 0 0 0
25 - FOISO 725.682 725.682 0 0 0 0
. . 11 - Tesoro
53 - Mantenimiento del Sistema de 689.951.159| 316.171.159)| 166.780.000| 200.000.000| 7.000.000 0
Alumbrado Publico 14 - Transferencias
afectadas 43.089.714| 43.089.714 0 0 [8) 0
54 - Provision de Luminarias Led con
. 11 - Tesoro
Telegestién 448.169.108| 218.169.108| 230.000.000 0 [8) 0

Cuadro 5 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto Afio 2015
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En el Grafico 2 se muestra la evolucion de la inversidbn prevista
presupuestariamente.

PPl 2015-2017 Programa 37 Proyecto 76

dd

Inv. Anteriores  Inv. Afio 2015 Inv. Afio 2016 Inv. Afio 2017

400.000.000

350.000.000

300.000.000 <

250.000.000 -
200.000.000 -

150,000,000 -

100.000.000 -

50.000.000 -

./J

a -

m Obra 52 wmObra 53 Obra 54

Grafico 2 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto Afio 2015

De acuerdo con la inversion plurianual prevista se observa que durante el afio
2015 deberia haberse concluido con el proceso de provision de las luminarias
preexistentes a tecnologia LED para la reconversiéon del sistema.

6.3.3. Modificaciones Presupuestarias — Crédito Vigente

Durante el ejercicio 2015 el Programa 37 fue afectado por una serie de
modificaciones presupuestarias®® que implicaron una disminucién neta del
Crédito de Sancién de $ 115.072.632,00 resultando un Crédito Vigente de $
503.422.124,00%" La disminucion® mencionada es el resultado de la
diferencia entre el aumento de fondos del Programa en $ 11.077.154,00 y la
desafectacion de fondos por $ 126.149.786,00. En el Cuadro 6 se detallan las
variaciones presupuestarias introducidas al Programa 37.

Jurisdiccién 35 - Unidad Ejecutora 8807 - Programa 37 "Mantenimiento del Alumbrado Publico" - Afio 2015
proy | Act | obra Crédito Sancioén Modificaciones (en pesos) \?ir:s:tc:e Vg:::jci'tzn
(en pesos) .
(en pesos) Vigente
en menos en mas Neto

1 o] 20.405.483,00 0,00{ 11.077.154,00( 11.077.154,00| 31.482.637,00 54,29%
0 2 o] 110.760.942,00| -27.607.344,00 0,00| -27.607.344,00| 83.153.598,00 -24,93%
10 o] 548.331,00 -85.769,00 0,00 -85.769,00 462.562,00 -15,64%
Total 131.714.756,00 [ -27.693.113,00| 11.077.154,00| -16.615.959,00| 115.098.797,00 -12,62%
52 90.000.000,00 0,00| 24.775.099,00( 24.775.099,00| 114.775.099,00 27,53%
76 o 53 166.780.000,00 0,00 5.827.318,00 5.827.318,00| 172.607.318,00 3,49%
54 230.000.000,00] -129.059.090,00 0,00] -129.059.090,00{ 100.940.910,00 -56,11%
Total 486.780.000,00 | -129.059.090,00 | 30.602.417,00| -98.456.673,00 | 388.323.327,00 -20,23%
Total Programa 37 618.494.756,00] -156.752.203,00| 41.679.571,00| -115.072.632,00| 503.422.124,00 -18,61%

Cuadro 6 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto Afio 2015

% Estas fueron realizadas en consonancia con las Normas Anuales de Ejecucién y Aplicacién del Presupuesto
General de la Administracién del GCBA aprobadas por el Decreto N° 4/15 del 07/01/15 (BOCBA 4554).

%7 Estos datos fueron proporcionados por la Oficina de Gestién Publica (OGEPU), con fecha de corte al 01/04/16.

% Represent6 un desfinanciamiento del 18,61% del total del Programa.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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El Proyecto 0 “Conduccién” disminuy6 en $ 16.615.959,00% como resultado
del incremento de la Actividad 1 “Conduccion” en $ 11.077.154 y la
disminucién de las Actividades 2 “Administracion y Servicios Generales” y 10
“Mantenimiento del Alumbrado Publico” por $ 27.607.344,00 y $ 85.769,00,
respectivamente.

Respecto del objeto de auditoria puede apreciarse que redujo su presupuesto
total en $ 98.456.673. La mayor disminucién relativa se concentré en la obra
54 “Provisién de Luminarias Led con Telegestion”, cuyo crédito de sancién fue
disminuido en $ 129.059.090,00, la cual incidi6é directamente en el Inciso 4.
Bienes de Uso — Partida Principal 5. Equipo Educacional, Cultural y
Recreativo, quedando el mismo en un Crédito Vigente de $ 4.920.960,00*".
No obstante, se incorporé la Partida 293 “Utiles y Materiales Eléctricos” con
un monto de $ 96.019.950,00* no previstos originalmente.

Por su parte, las obras 52 “Optimizacion del Alumbrado Publico” y 53
“Mantenimiento del Sistema de Alumbrado Publico” tuvieron incrementos de $
24.775.099,00 y $ 5.827.318,00, respectivamente. En el Cuadro 7 se expone
la variacion de la estructura del Objeto del Gasto en el Proyecto 76.

Jur. 35 UE 8807 - Programa 37 Proyecto 76 "Mantenimiento y Optimizacién del Alumbrado Pdblico” - Ao 2015
Obra 52 - Obra 53 -
. L Obra 5 -
Cridito Presupuedario / Optimizacion | Mantenimiento | o oon ge .
Objeto del Gasto Sistema de del Sisdema de Luminarias LED Total Variacion
Arurnbradn‘ Alurn brado con Teleg edtisn
Fublico Fublico
Crédito de Inc. 2 0.00 0,00 0,00 0,00
Sancion Inc.3 0,00 1848, 780.000,00 0,00 188.720.000,00
{en pesos) Inc. 4 50.000.000,00 0,00 230.000.000,00 320.000.000,00
Total 50.000.000,00 166.780.000,00 230.000.000,00 486.780.000,00
Inc. 2 0,00 0,00 59H.019.950,00 58.019.950,00
Crédito Vigente |Inc.2 0.00 172807.318,00 0,00 172.807.318,00
{en pesos}  (Inc 4 114.775.099,00 0.00 4.920.980.00 119.898.059,00
Total 114.775.095.00 172.607.318.00 100.540.510.00 388.323.327.00
Inc. 2 0,00 0,00 O95.019.950,00 948.019.950,00 MIA
Diferencia |inc.2 0,00 B.B37.318.00 0,00 .8I7.318.00 )
{en pesos}  |inc. 4 24.775.099,00 0,00 -Z25079.040,00( -200.303.941,00] -83%
Total 24.7756.095,00 5.827.318,00 -128.069.090,00 -58.4566. 673,00 -20%%

Cuadro 7 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Presupuesto Afio 2015 y
datos suministrados por la OGEPU

6.3.4. Ejecucion Presupuestaria — Crédito Devengado

Conforme datos suministrados por la DGTAL del MAYEP, durante el ejercicio
2015 se devengo un total de $ 381.605.858,41 del Programa 37 Proyecto 76,
cuyo detalle se expone en el Cuadro 8*.

¥ Representa el 12,62% del total.

“* Representa el 86% de la disminucién total del Programa.

“! El Crédito de Sancién fue de $ 230.000.000,00.

2 Representa el 25% del Crédito Vigente del Proyecto 76 y el 95% de la Obra 54.

“ Los datos del Crédito Devengado suministrados por la DGTAL del MAYEP fueron cruzados con informacion
obtenida del SIGAF con corte al 13/07/16, ya con el cuarto trimestre cerrado, para verificar eventuales diferencias,
las cuales no se han detectado.
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Jur. 35 - UE 8807 - Programa 37 Proyecto 76 "Mantenimiento y Optimizacién del Alumbrado Publico" -
Crédito Devengado hasta el 04/05/2016
Monto
Obra Descripcion Inciso Principal Parcial Devengado
(en pesos)
52 Optimizacion Sistema de Alumbrado 4 2 2
Publico 110.427.391,81
53 Mantenimiento del Sistema de Alumbrado 3 3 9
Publico 170.261.744,71
54 Prowsmn ’de Luminarias LED con 2 9 3 96.019.949,89
Telegestion
4 3 5 4.896.772,00
Total 381.605.858,41

Cuadro 8 — Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la DGTAL del MAYEP

Para mayor detalle, en el Grafico 3 se exhibe la evolucion que tuvieron los
créditos presupuestarios de cada obra durante el ejercicio afio 2015.

Prog. 37 Proy. 76 - Evolucién de los Créditos
Presupuestarios (en pesos) - Afio 2015
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00 I
0,00 PR — "y
52 - Optimizacion 53 - Mantenimiento del 54 - Provision de
Sistema de Alumbrado Sistema de Alumbrado Luminarias Led con
Publico Publico Telegestion
u Créd. Sancién 166.780.000,00 90.000.000,00 230.000.000,00
u Créd. Vigente 114.775.099,00 172.607.318,00 100.940.910,00
Créd. Devengado 110.427.391,81 170.261.744,71 100.916.721,89

Gréfico 3 — Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos del Presupuesto Afio

2015 e informacién suministrada por la OGEPU y la DGTAL del MAYEP
Se aprecia que se han reasignado mayores recursos a las tareas de
mantenimiento en detrimento de las de optimizacion y provision de luminarias
LED, siendo estas dos ultimas las dedicadas a la reconversion del sistema de
alumbrado publico de la ciudad.

El mismo andlisis, realizado desde el punto de vista de la aplicacion de los
recursos respecto del Objeto del Gasto, verifica que la ejecucion de obras
(Inciso 4 — Bienes de Uso0) tuvo una disminucién importante respecto de lo
presupuestado originalmente. El gasto en mantenimiento del alumbrado
publico (Inciso 3 — Servicios no Personales) se mantuvo constante dado que
se trata de un monto fijo certificado* que se abona mensualmente. El
crecimiento del Inciso 2 — Bienes de Consumo) corresponde a la provision de

“4 Con las redeterminaciones de precios que correspondan reconocer.
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luminarias LED, gasto no previsto en el Crédito de Sancion. En el Grafico 4 se
expone la situacion mencionada.

Evolucion Crédito Presupuestario por Inciso (en pesos) - Afio 2015

350.000.000,00

300.000.000,00

250.000.000,00

200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00
0,00 . )

Créd. Sancidn Créd. Vigente Créd. Devengado
= Bienes de Consumo 0,00 96.019.950,00 96.019.949,89
m Serv. No Personales 166.780.000,00 172.607.318,00 170.261.744,71

Bienes de Uso 320.000.000,00 119.696.059,00 115.324.163,81

Gréafico 4 — Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos del Presupuesto Afio
2015 e informacion suministrada por la OGEPU y la DGTAL del MAYEP

Durante el afio 2015 estuvo en ejecucion la Lic. Pab. N° 10/11 de
Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Publico, por lo tanto, se
procedié a discriminar el devengamiento realizado por zona de prestacion de
dicho contrato, originando el Cuadro 9.

Devengado por Zona de Prestacion de la LP 10/11 durante el afio 2015 (en pesos)
52 - Optimizacion 53 - Mantenimiento del 54 - Provision de
Zona Comuna | Sistema de Alumbrado | Sistema de Alumbrado [ Luminarias Led con Total
Publico Publico Telegestion
1 15.330.996,98 82%| 70.265.914,34 89%| 11.298.101,99 47%| 96.895.013,31 80%
1 2 2.763.356,66 15%| 7.048.450,44 9%| 6.401.329,99 27%| 16.213.137,09 13%
3 656.165,58 3% 1.465.879,33 2% 6.401.329,99 27% 8.523.374,90 7%
Total 18.750.519,22| 17% 78.780.244,11| 46% 24.100.761,97( 24% | 121.631.525,30| 33%
4 14.490.163,89 70%| 9.726.232,59 45%|  6.401.329,99 50%| 30.617.726,47 57%
2 8 6.355.534,82 30%| 11.853.957,33 55%|( 6.401.329,99 50%| 24.610.822,14 43%
Total 20.845.698,71| 19% 21.580.189,92 13% 12.802.659,98| 13% 55.228.548,61| 12%
7 4.779.009,64 29% 2.572.537,39 18% 6.401.329,99 33%| 13.752.877,02 28%
3 9 8.064.416,65 50% | 6.248.357,11 43%| 6.401.330,00 33%| 20.714.103,76 42%
10 3.357.102,65 21%| 5.685.803,05 39%| 6.401.330,00 33%| 15.444.235,70 31%
Total 16.200.528,94| 15% 14.506.697,55| 9% 19.203.989,99| 19% 49.911.216,48| 14%
11 13.578.723,07 7% 8.547.659,54 47% 6.401.330,00 50%| 28.527.712,61 59%
4 12 3.984.403,79 23%| 9.733.718,31 53%|( 6.401.330,00 50% | 20.119.452,10 41%
Total 17.563.126,86| 16% 18.281.377,85| 11% 12.802.660,00| 13% 48.647.164,71| 13%
13 23.496.591,36 89% | 10.759.525,45 65% 6.401.329,99 50%| 40.657.446,80 73%
5 14 2.866.209,88 11% 5.826.973,71 35% 6.401.329,97 50%| 15.094.513,56 27%
Total 26.362.801,24| 24% 16.586.499,16| 10% 12.802.659,96| 13% 55.751.960,36| 15%
5) 1.809.592,55 17% 982.214,50 5%| 6.401.329,99 33%| 9.193.137,04 18%
6 6 5.437.684,94 51% 9.519.580,70 46% 6.401.329,99 33%| 21.358.595,63 42%
15 3.457.439,35 32%| 10.024.940,92 49%| 6.401.330,01 33%| 19.883.710,28 39%
Total 10.704.716,84| 10% 20.526.736,12| 12% 19.203.989,99 19% 50.435.442,95| 14%
Total 110.427.391,81 100% | 170.261.744,71 100% | 100.916.721,89 100% | 381.605.858,41 100%

Cuadro 9 — Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la DGTAL del MAYEP

El devengado de la Obra 54 corresponde a la Lic. Pub. N° 1/13 de Provisién
de Led con Telegestion. La provision de materiales y la ejecucion del crédito

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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de esta Obra, sigui6 las pautas de distribuciébn por Zonas, de acuerdo a lo
establecido en la Lic. Publica 10/11.

En el Cuadro 10 se expone la misma informacién clasificada por Contratista y
zona de prestacion.

. Lic. Pab N° - Zona Devengado Programa 37 - Proyecto 76 (en pesos)
Contratista Prestacion
52 53 54 Total
PHILIPS ARGENTINA S.A. LP N° 1/13 0,00 0,00 100.916.721,89| 100.916.721,89| 26%
MANTELECTRIC I.C.I.S.A. LP N°10/11 - Zonas 1y 2 38.447.954,07 59.918.736,59 0,00 98.366.690,66| 26%
AUTOTROL S.A.C.I.A.F. E I. - CONSTRUMAN S.A. U.T.E. |LP N° 10/11 - Zona 3 16.780.126,76 28.218.328,50 0,00! 44.998.455,26| 12%
LESKO S.A.C.I.F.L.A. LP N° 10/11 - Zona 4 18.213.309,16 29.224.479,94 0,00! 47.437.789,10| 12%
ILUBAIRES S.A. LP N° 10/11 - Zona 5 27.670.643,89 26.835.495,29 0,00 54.506.139,18( 14%
SUTEC S.A. LP N° 10/11 - Zona 6 9.315.357,93 26.064.704,39 0,00 35.380.062,32| 9%
Total 110.427.391,81| 170.261.744,71| 100.916.721,89| 381.605.858,41| 100%
29% 45% 26% 100%

Cuadro 10 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGTAL del MAYEP

La ejecucion trimestral*

se exhibe en el Gréfico 5.

del Programa 37 Proyecto 76 tuvo la evolucion que

Evolucion Trimestral del Crédito Devengado Prog. 37
Proy. 76 (en pesos) - Afio 2015

450.000.000,00

400.000.000,00
350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

50.000.000,00

0.00 Trim. 1 Trim. 2 Trim. 3 Trim. 4

Evolucién Trimestral 31.081.803,64 101.807.351,48 150.075.885,10 ©98.640.818,19
Acumulado Trimestral 31.081.803,64 132.889.155,12 282.965.040,22 381.605.858,41

Grafico 5 — Fuente: Reporte de Gestion Presupuestaria Trimestral suministrado
por la DGTAL del MAYEP y Cuenta de Inversién Afio 2015

El objeto especifico de auditoria comprende las Obras 52 y 54 del Programa
37 — Proyecto 76, por lo tanto, a continuacién, se brinda un detalle de la
ejecucion presupuestaria de ambas.

6.3.4.1. Crédito Devengado Obra 52 “Optimizacion del Alumbrado
Publico”

> Cabe sefialar que los datos correspondientes al primer trimestre del afio 2015 fueron obtenidos de otra fuente
dado que el reporte respectivo “[...] no fue remitido por no contar con el mismo [...]", conforme informé la DGTAL
del MAYEP en NO-2016-12916252-DGTALMAEP del 13/05/16.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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El total del devengado fue imputado al objeto del gasto 4.2.2 “Construcciones
en bienes de dominio publico™®. En la ejecucién de esta Obra puede
observarse, en el Cuadro 11, que el devengamiento correspondié a obra
basica en el 51,37%, a redeterminacion de precios el 48,24%, en tanto que el
0,40% fue imputado a gastos realizados bajo el procedimiento de excepcion
del Decreto N° 556/10 y sus modificatorios.

AUTOTROL
Pf:;:\cdign Tipo Liquidacién SUTEC S.A. MATLFIITS,(,:ATRIC chrislTAREMEAIN S.AL.Eﬁf:c.)I.A. ILUBAIRES S.A. Total
S.A. U.T.E.
Decreto N° 556/10 6.417,10 146.192,53 0,00 8.485,65 0,00 161.095,28| 0,86%

1 Licitacién Publica 0,00 9.165.778,85) 0,00 73.229,91 504.800,54 9.743.809,30| 51,97%
Redeterminacion de Precios 0,00 8.296.756,12 470.726,97 9.026,51 69.105,04; 8.845.614,64| 47,18%
Subtotal 6.417,10 17.608.727,50 470.726,97 90.742,07 573.905,58 18.750.519,22|  16,98%
Decreto N° 556/10 0,00 16.569,42 0,00 0,00 0,00 16.569,42| 0,08%

2 Licitacién Publica 0,00 11.654.006,40 2.991,17 0,00 0,00 11.656.997,57| 55,92%
Redeterminacion de Precios 0,00 9.168.650,75 3.480,97 0,00 0,00 9.172.131,72( 44,00%
Subtotal 0,00 20.839.226,57 6.472,14 0,00 0,00:! 20.845.698,71|  18,88%
Decreto N° 556/10 0,00 0,00 74.926,90 0,00 0,00: 74.926,90( 0,46%
Licitacion Publica 0,00 0,00 7.300.784,81 0,00 109.259,70 7.410.044,51| 45,74%

2 Redeterminacion de Precios 0,00 0,00 8.715.557,53 0,00 0,00 8.715.557,53| 53,80%
Subtotal 0,00 0,00 16.091.269,24 0,00 109.259,70 16.200.528,94|  14,67%
Decreto N° 556/10 0,00 0,00 0,00 8.485,65 0,00:! 8.485,65( 0,05%

4 Licitacion Publica 0,00 0,00 0,00 9.472.404,32 0,00 9.472.404,32| 53,93%
Redeterminacion de Precios 0,00 0,00 0,00 8.082.236,89 0,00 8.082.236,89| 46,02%
Subtotal 0,00 0,00 0,00! 17.563.126,86 0,00 17.563.126,86|  15,90%)
Decreto N° 556/10 0,00 0,00 0,00 6.342,85 108.444,25 114.787,10| 0,44%

5 Licitacién Publica 0,00 0,00 0,00 0,00 11.704.397,23 11.704.397,23| 44,40%
Redeterminacion de Precios 0,00 0,00 211.658,41 0,00 14.331.958,50 14.543.616,91| 55,17%
Subtotal 0,00 0,00 211.658,41 6.342,85 26.144.799,98! 26.362.801,24| 23,87%
Decreto N° 556/10 62.240,77 0,00 0,00 0,00 0,00 62.240,77( 0,58%
Licitacion Publica 5.392.450,41 0,00 0,00 553.097,38 788.368,10 6.733.915,89| 62,91%

6 Redeterminacion de Precios 3.854.249,65 0,00 0,00 0,00 54.310,53; 3.908.560,18| 36,51%
Subtotal 9.308.940,83 0,00 0,00 553.097,38 842.678,63 10.704.716,84 9,69%)
Decreto N° 556/10 68.657,87 162.761,95 74.926,90 23.314,15 108.444,25 438.105,12| 0,40%

Total Licitacion Publica 5.392.450,41 20.819.785,25 7.303.775,98 10.098.731,61 13.106.825,57 56.721.568,82( 51,37%
Redeterminacion de Precios 3.854.249,65 17.465.406,87 9.401.423,88 8.091.263,40 14.455.374,07 53.267.717,87| 48,24%
Total 9.315.357,93 38.447.954,07 16.780.126,76 18.213.309,16 27.670.643,89| 110.427.391,81[ 100,00%

Cuadro 11 — Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la DGTAL del MAYEP y
datos obtenidos del SIGAF

Por otra parte, cabe destacar que del listado de obras ejecutadas que informé
la DGALUM?*’ surge que se imputaron, a valores basicos de contrato, un total
de $ 23.893.457,68. Este monto representa el 22% del total devengado para
la obra 52*. Del relevamiento realizado surge que $ 77.947.024,45,
imputados al periodo 2015, corresponde al devengado de obras ejecutadas
durante los afios 2012, 2013 y 2014*°. Los montos devengados surgen del

¢ Gastos destinados a la construccién de obras del dominio publico tales como: calles, caminos y carreteras,
plazas, canales, puentes, diques y cualquier otra obra publica construida para utilidad o comodidad comun. Incluye
también las ampliaciones, remodelaciones, reparaciones mayores o extraordinarias y otras obras mejorativas, asi
como los trabajos preliminares para la realizacion de una obra publica.

T Ver Apartado 6.5.1. del presente Informe.

“8 Conforme Total del Cuadro 11: $ 110.427.391,81.

“ El Reporte de Ejecuciéon Presupuestaria correspondiente al Segundo Trimestre del afio 2015 menciona, en el
rubro “Consideraciones”, que “[...] sin perjuicio de que la ejecucion financiera se encuentra dentro de lo
programado, se ha ejecutado un monto excepcional por certificados de obra del afio 2014, que a la fecha se
encontraban sin ser pagados. Tal devengamiento, fue redistribuido en la programacion general del 2015. [...]".
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Informe de Gestion>® presentado por el Director General saliente, los cuales
se exponen en el Cuadro 12, clasificados por afio del gasto, zona de

prestacion y tipo de liquidacion.

Zona Prestacion Obra Basica
2012 2013 2014 Total
1 576.117,31 1.734.247,54 8.821.043,53( 11.131.408,38| 29%
2 2.301.748,46 1.060.436,30 5.083.491,14| 8.445.675,90| 22%
3 0,00 2.410.561,28 2.258.632,36 4.669.193,64( 12%
4 0,00 876.872,07| 4.810.945,00| 5.687.817,07| 15%
5 0,00 2.234.189,94 1.860.398,17 4.094.588,11| 11%
6 0,00 878.109,42 3.319.228,92 4.197.338,34 11%
Sub Total 2.877.865,77 9.194.416,55 26.153.739,12| 38.226.021,44 49%)
Redeterminacién de Precios
2012 2013 2014 Total
1 511.659,02 892.518,19| 13.738.728,00| 15.142.905,21| 38%
2 1.428.264,92 615.792,64 6.216.310,88 8.260.368,44( 21%
3 0,00 1.165.437,93 2.284.985,26 3.450.423,19 9%
4 0,00 486.607,22 5.287.466,66 5.774.073,88| 15%
5 0,00 1.321.203,49 1.972.215,74( 3.293.419,23 8%
6 0,00 490.391,53 3.309.421,53 3.799.813,06|] 10%
Sub Total 1.939.923,94 4.971.951,00| 32.809.128,07| 39.721.003,01 51%
Total General
2012 2013 2014 Total
1 1.087.776,33 2.626.765,73| 22.559.771,53| 26.274.313,59| 34%
2 3.730.013,38 1.676.228,94 11.299.802,02| 16.706.044,34| 21%
3 0,00 3.575.999,21| 4.543.617,62 8.119.616,83| 10%
4 0,00 1.363.479,29 10.098.411,66 11.461.890,95| 15%
5 0,00| 3.555.393,43 3.832.613,91 7.388.007,34 9%
6 0,00 1.368.500,95 6.628.650,45 7.997.151,40( 10%
Total 4.817.789,71| 14.166.367,55| 58.962.867,19| 77.947.024,45 100%

Cuadro 12 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Informe de Gestion del
Director General de Alumbrado saliente

Estos montos representan el 70% del total devengado, quedando un
remanente de $ 8.586.909,68 (8%) sin identificar. Cabe sefalar que se realizo
el cruce de estos datos con el Crédito Devengado informado por la DGTAL
del MAYEP, verificandose diferencias que no pudieron ser conciliadas de
forma tal que se pudiera determinar si corresponden a obras ejecutadas en
periodos anteriores o en el auditado y, en su caso, si eran gastos de obra
basica o de redeterminaciones de precio. Por lo tanto, la informacion sobre los
montos de las obras informadas por la DGALUM y la que surge del Informe de
Gestidon se encuentran alcanzadas por el riesgo de auditoria mencionado en
el Punto 4. Alcance del presente Informe. En el Cuadro 13 se expresan las
diferencias mencionadas.

% Articulo 25 de la Ley N° 70.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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bec. ’\:;ezgg;lo en Obraplz;ézisc)a en RZZe;’G:;?iicTs E:eir? " Total (en pesos)
pesos)
Z"e‘?”’\‘/&?(‘;"sngado informado por la DGTAL 438.105,12 56.721.568,87 53.267.717,87 110.427.391,86
Obras informadas por la DGALUM 0,00| 0%)|23.893.457,68| 42% 0,00| 0%|23.893.458,10| 22%
Obras periodos anteriores 0,00 0%)]38.226.021,44| 67%|39.721.003,01| 75%)|77.947.025,12| 70%)
Gasto sin identificar 438.105,12| 100%| -5.397.910,25| -10%]13.546.714,86| 25%| 8.586.908,63| 8%

Cuadro 13 — Fuente: Elaboracién propia con datos obrantes en el presente Informe

6.3.4.2. Crédito Devengado Obra 54 “Provision de Luminarias LED con
Telegestion”

El devengado de esta obra ascendi6 a $ 100.916.721,89 distribuyéndose el
objeto del gasto en las partidas 293 “Utiles y materiales eléctricos™* y 435
“Equipo educacional y recreativo” en las proporciones y con los importes
gue se muestran en el Grafico 6.

Devengado Obra 54 distribuido por Objeto del Gasto -
Ano 2015

4.896.772,00;
5%

96.019.949,89;
95%

Partida 293 m Partida 435

Gréfico 6 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGTAL del MAYEP

51 Cables, cables armados, cables estructurados, llaves, interruptores, fichas, transformadores, prolongadores
mudltiples, fibra Optica, lamparas, tubos fluorescentes, zdcalos, arrancadores, pilas, acumuladores eléctricos y
demas utiles y materiales eléctricos no incluidos en otras partidas.

2 Aparatos audiovisuales (proyectores, micréfonos, grabadores, televisores, etc.), instrumentos para dibujo,
pintura, escultura, musica (mesas de dibujo, caballetes, cinceles, instrumentos musicales, etc.), muebles
especializados para uso escolar (pupitres, pizarrones, etc.), equipos recreativos y deportivos (aparatos para
parques infantiles, equipos para practicas deportivas y gimnasia, mesas especiales de juegos, etc.) y otros
elementos destinados a actividades educativas, culturales, deportivas o0 recreativas. Comprende los
mantenimientos, mejoras o reformas que prolongan la vida util y/o la productividad de los bienes.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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El gasto se aplicé a las Licitaciones Publicas N° 1/13° y N° 8503-1021-
LPU14>*, en un 95,56% y 4,44% del total devengado, respectivamente.

Conforme surge de los Partes de Recepcion Definitiva relevados, durante el
afio 2015 se proveyeron, en el marco de la Lic. Pub. N° 1/13, un total de
20.097 luminarias cuyo detalle se suministra en el Cuadro 14.

Tem 1 -LED 160 a Z5 W Item 2 - LEDS0a 110W][ lem 3 -LEDS5a 77 W
Cantidad Cantidad Importe Cantidad Impore Cantidad
0 1320 B5TT.988.3 B5D 3 2420
[1] 40 I [1]
B0 1485 . 0 1.545
70 45 . 0 85D 2
A0 533 5,3 0 2733 2
1. 100 3200 R [ 4.300 25 2
0 240 B 53 0 240 Jax! 2
] 080 03, 54 0 1.X08 536,33 2
427 [ 0,500 [ 427 875 218 50 22
[ 20 400452 & [ 20 400,422 42 22
B840 0 0,400 0 B840 ZBE7 478 5T 258
240 160| 5173175, 18 0 1,406 B.788.358 45 258
1.0 D 0.0 D 1.0 4.515.515.20 s
1.204 0 0,100 0 1.204 5418 61822 =
480 0 0,100 0 480 21/®. 1879 raz
2680 0 0.0 0 2680 4383 57520 raz
220 120 EERITE, 47 [ 000 430 2.515.004 88 2=
8119 11.138[ 49.008.584 65 B50] 3579.37199] 20097 96440 86983
405 55% 5% £ 4% 10055 A0ES

Cuadro 14 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGTAL del MAYEP y
datos obtenidos del SIGAF

Cabe destacar que todos los bienes entregados, conforme la descripcién de
cada Parte de Recepcién Provisoria, encuadraban en el objeto del gasto 293
“Utiles y materiales eléctricos”, no obstante, 40°° luminarias fueron imputadas
a la partida 435 “Equipo educacional y recreativo”.

La Lic. Pub. N° 8503-1021-LPU14 fue ejecutada en su totalidad y su
devengamiento se detalla en el Cuadro 15.

PRDN° | Fecha LED80a 1LIOW 1o, iga
Cantidad Importe
710094 06/07/2015 92 1.029.445,96 435
710105 06/07/2015 148| 1.656.065,24 435
739054| 16/07/2015 160| 1.790.340,80 435
Total 400| 4.475.852,00

Cuadro 15 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Expediente de la Lic. Pub.
N° 8503-1021-LPU14

*% Provisién de Luminarias LED con Telegestién y un Sistema Integrado de Telegestion para la Reconversion,
Actualizacion y Eficiencia Energética.

5.

Telegestion del Sistema de alumbrado Publico de la CABA.
*® Representa el 0,21% del total entregado.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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La totalidad del gasto fue imputado a la partida 435 “Equipo educacional y
recreativo”, no correspondiendo tal clasificacién dado que se trata de bienes
de consumo imputables a la partida 293 “Utiles y materiales eléctricos”.

6.4.Compras y contrataciones del Programa 37 - Proyecto 76

Las compras y contrataciones vigentes, concluidas o en proceso de
adjudicaciéon durante el periodo auditado, se describen y analizan a
continuacion®®.

6.4.1.Licitacion Publica N° 10/11 “Servicios del Mantenimiento de
Alumbrado Publico de la Ciudad de Buenos Aires y trabajos
conexos de adecuacion y/o reubicacidén y/o puesta en servicio de
instalaciones de alumbrado publico” - Expediente N° 1.202.473 /10

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares y el de Especificaciones
Técnicas® para la realizacién de la Obra Publica® “Servicios del
Mantenimiento de Alumbrado Publico de la Ciudad de Buenos Aires y trabajos
conexos de adecuacion y/o reubicacion y/o puesta en servicio de
instalaciones de alumbrado” fueron aprobados por Decreto N° 914/10%° del
22/12/10. El Presupuesto Oficial previsto ascendia a $ 233.309.952,00%° y el
plazo de ejecucion se establecié en 48 meses contados a partir de la fecha
del efectivo inicio de la obra.

El objeto de la contratacion fue la prestacion dentro del ambito de la CABA de
los “servicios de mantenimiento preventivo del alumbrado publico;
mantenimiento correctivo del alumbrado publico; adecuacién, remodelacién y
optimizacién o similar de las instalaciones de alumbrado publico; la atencion
de reclamos vinculados al alumbrado publico y al mantenimiento preventivo y
correctivo de la iluminacién de fachadas de edificios publicos y/o privados”.

La adjudicacién®® se realiz6 mediante Resolucion N° 1263-MAYEPGC-11%
del 20/10/11 a las siguientes empresas:

e Mantelectric ICISA — Zona 1 (monto adjudicado $ 44.957.590,08)
e Mantelectric ICISA — Zona 2 (monto adjudicado $ 44.084.130,72)

e Autotrol SACIAF e | — Construman SA UTE - Zona 3 (Monto
adjudicado $ 50.067.360,00)

% El ordenamiento es cronolégico en funcién de la fecha del acto administrativo aprobatorio de los respectivos
Pliegos.

" De Materiales de Obra de Alumbrado Publico, de Montaje para Obra de Alumbrado Publico, de Calculo y
Verificaciones a cargo del Contratista, y de Reacondicionamiento y/o Retiro de Instalaciones Existentes.

%8 Bajo el régimen de la Ley 13064 de Obras Publicas.

% BOCBA 3577.

% Distribuidos en Zona 1 ($ 39.161.664,00), Zona 2 ($ 38.501.424,00), Zona 3 ($ 43.707.888,00), Zona 4 ($
37.312.992), Zona 5 ($ 36.879.120) y Zona 6 $ 37.746.864,00).

®1 El llamado a licitacién se realizé6 mediante Resolucién N° 17-MAYEPGC-11 del 04/01/11 previéndose la apertura
de sobres para el 09/03/11, la cual fue postergada hasta el 18/03/11 por Resolucion N° 262-MAYEPGC-11 del
02/03/11.

> BOCBA 3777.
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e Lesko SACIFIA — Zona 4 (monto adjudicado $ 42.794.299,20)
e llubaires SA — Zona 5 (monto adjudicado $ 42.303.072,00)
e Sutec SA — Zona 6 (monto adjudicado $ 43.333.399,87)

Todas las zonas iniciaron trabajos el 02/01/12, con excepcion de la Zona 6
que comenzo el 02/02/12.

6.4.1.1.Creaciéon de nuevos Iitems - Expediente Electronico N°
18460722/15

La clausula 2.23 “De las obras de adecuacion, remodelacioén y optimizacion o
similares del Alumbrado Publico” del PCP, faculta al GCABA para
encomendar a las Contratistas la ejecucion de Obras de Adecuacion,
Remodelacion, Reacondicionamiento, Reemplazo, Remocion, Optimizaciéon —
y/o similares- de las instalaciones que conforman el Sistema de Alumbrado
Publico existente®®. Esta encomienda es una facultad discrecional del GCABA
ya que frente a la necesidad de ejecutar este tipo de trabajos podra:

1. Ejecutar los trabajos por Administracion con recursos propios.

2. Encomendar los trabajos a la Contratista que presta el servicio de
mantenimiento en la Zona en que se realizaran las tareas, a los valores
de su preciario (Anexo VI) o a valores de preciario de otra contratista.

3. Encomendar a una de las Contratistas de las restantes zonas de
mantenimiento. En este caso, el GCABA podra proponer a la
Contratista que presta el servicio de mantenimiento de la zona donde
se ejecutaran las obras, realizarla a los valores del preciario de otra
zona.

4. Efectuar un llamado a Licitacion Publica o Concurso de Precios, segun
el caso.

5. Aplicar una combinacién de cualquiera de las opciones anteriores.

Estas obras se ejecutan por Unidad de Medida y Precios Unitarios, los cuales
se encuentran especificados por items (mano de obra y materiales) en el
Anexo VI del PCP*,

Para el caso en que se encomienden trabajos para los cuales no se cuente

con el respectivo precio unitario, el nuevo precio se establecera por analogia

con los existentes, aplicando un procedimiento denominado “equivalencia”®.

% E| sistema incluye las lluminaciones Especiales, Ornamentales, de Monumentos y Obras de Arte emplazadas en
la Via o Espacio Publico y de Fachadas de edificios publicos y/o privados, que, por dominio o convenio, sean de
propiedad o se encuentren a cargo del GCBA. El GCBA también podra encomendar a la Contratista la ejecucion
de Traslados o remociones de Instalaciones y/o de parte de las y/o de sus elementos constitutivos, cuando estos
trabajos le sean requeridos en el marco de los servicios especiales que presta a particulares.

% Cada Zona posee su propio Anexo VI con los precios adjudicados conforme la oferta realizada oportunamente.

® Las equivalencias se realizaran estableciendo una relacién comparativa (coeficiente) entre el material y/o tarea
nueva requerida y otro/s item/s de caracteristicas similares y/o afines a él, con precio unitario de contrato, sobre la
base de cotizaciones de fabricantes y/o empresas distribuidoras y/o proveedoras y/o ejecutoras de primera linea,
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Estas “equivalencias” deberan ser aprobadas por acto administrativo de
autoridad competente®®, notificadas a las contratistas e incorporadas al Anexo
VI.

El 08/07/15 la DGALUM inicia el tramite para aprobar la creacion e
incorporacion de nuevos items en el Anexo VI de la Lic. Pab. N° 10/11,
motivado en que durante la ejecucion de diferentes obras “[...] surgio la
necesidad de efectuar tareas no contempladas en la oferta original,
sobrevinientes de variaciones propias de actualizaciones tecnoldgicas que en
algunos casos incorporaron y en otros erradicaron elementos del mercado, los
cuales resultan imprescindibles, toda vez que propician y favorecen su
funcionalidad, para el avance y finalizacion de las mismas. [...]". Para ello
presenta una tabla con los items a incorporar, con su justificacion, y las
cotizaciones aportadas por las contratistas, con precios redeterminados. Se
solicita la aprobacién de 31 items en total, siendo 29 de materiales y 2 de
mano de obra.

Esta creacion de items se encuadr6 como una modificacion de contrato, sin
tener en cuenta que el PCP establecia el procedimiento para el caso en que
no se contara con un precio unitario del Anexo VI. Se sefiala que la
modificacidn propuesta “[...] no se contrapone a la esencia caracteristica de la
obra ya contratada, puesto que sirve para favorecer su funcionalidad y
duracion toda vez que las tareas proyectadas se encuentran intimamente
ligadas al objeto licitatorio y coadyuvan a la funcionalidad de las obras en
ejecucion. [...]" ni implica erogacion presupuestaria. Por tal razén, se remiten
las actuaciones y el proyecto de Resolucién aprobatoria a la Procuracion
General, en el marco del Articulo 11 de la Ley N° 1.218 y su modificatoria,
para que emita dictamen.

La creacion de los items se aprob6 mediante Resolucion N° 1517-MAYEPGC-
15%" del 30/11/15, encuadrandosela en el Articulo 30 de la Ley de Obras
Publicas N° 13.064. Se incorporan 31 nuevos items, segun surge del Anexo
de la Resolucién citada, en el cual s6lo se describe cada item, pero no se
determina su precio ni su “equivalencia”, conforme el procedimiento explicado
anteriormente. La ausencia de estos datos impide la aplicacion de la
Resolucion.

Cabe destacar que algunos de estos items ya se venian cotizando y
aplicando a los trabajos encomendados, conforme el procedimiento de
equivalencias, previsto en la Clausula 2.23.2. “Precios nuevos®® del PCP en

de ambos elementos. La relacion asi establecida sera la que determinara el precio unitario del nuevo item, el que
pasara a integrar, agregado, el precio itemizado del Anexo VI.

¢ Con rango no inferior a Director General.

” BOCBA 4777.

% Clausula 2.23.2. Precios nuevos: “Cuando se deba ejecutar alguna tarea o trabajo o emplearse algtin material o
elemento para el cual no exista un precio unitario de contrato en el itemizado previsto en el Anexo VI, se
estableceran para él o ellos, precios nuevos. Los precios nuevos se estableceran, en lo posible, por analogia con
los de contratados y siempre a precios basicos. Para ello podra recurrirse a un procedimiento denominado
‘equivalencia’. Las equivalencias se realizaran estableciendo una relacion comparativa (coeficiente) entre el
material y/o tarea nueva requerida y otros/s item/s de caracteristicas similares y/o afines a él, con precio unitario
de contrato, sobre la base de cotizaciones de fabricantes y/o a empresas distribuidoras y/o proveedoras y/o
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la ejecucion de obras desde afios anteriores. Por lo tanto, su incorporacion al
Anexo VI no requeria de su tratamiento como un adicional de obra sino de la
aplicacion del procedimiento mencionado y del dictado de los actos
administrativos respectivos.

Del expediente digital relevado surge que las Gerencias Operativas de la
DGALUM presentan una nota conjunta® advirtiendo que la Resolucién 1517-
MAYEPGC-15 “[...] no aprueba el monto de cada uno de los items creados,
los cuales resultarian necesarios para presupuestar y certificar una Obra de
Alumbrado Publico, estas Gerencias Operativas, en cumplimiento de sus
funciones elaboraron un cuadro comparativo (IF-2016-13678631-DGALUM)
en el cual se aplica a cada item nuevo el monto correspondiente a la
Equivalencia autorizada por norma anterior. [...]” y adjuntan un cuadro que
posee la descripcion técnica de los items, dejando constancia que, tanto los
montos como la descripcidn, se sustentan en las Disposiciones aprobadas
con anterioridad a la sancion de la Resolucion. El Director de la DGALUM
manifiesta que “[...] resulta conveniente proceder a prestar conformidad a los
términos del IF 13678631-DGALUM/16, el cual establece un cuadro
comparativo donde se aplica a cada item creado el monto correspondiente a
la Equivalencia autorizada por norma anterior, a fin que el mismo forme parte
integrante del Preciario Anexo VI de la Licitacion Publica N° 10/2011
prorrogada por Resolucién N° 1542/MAYEPGC/15. [...]""°.

Se sefala que, de los 31 items aprobados por la Resolucion N° 1517-
MAYEPGC-15, a sélo 15 de ellos se les pudo asignar precio (equivalencia)
fundado en Disposiciones de la DGALUM dictadas con anterioridad. Al resto
no se les asignd precio dado que no se han realizado las respectivas
equivalencias. Por otra parte, de las Disposiciones de la DGALUM obrantes
en el expediente digitalizado puesto a disposicion, se verifica que se
aprobaron nueve equivalencias las cuales no se incluyeron, como items
nuevos, en la Resolucion N° 1542-MAYEPGC-15. Estos items fueron
aplicados y pagados en diversas obras ejecutadas durante el periodo
auditado, sin encontrarse incorporados al Anexo VI.

6.4.1.2. Prérroga de la Licitacién Pablica N° 10/11

De acuerdo con la Clausula 2.1.8. “Plazo” del PCP el plazo contractual podra
ser prorrogado, “[...] por Unica vez, a juicio exclusivo del GCBA, por hasta
doce (12) meses mas, debiendo notificarse al Contratista con no menos de
noventa (90) dias corridos de anticipacion a la fecha de vencimiento del
Contrato. [...]", sin modificacién de las condiciones contractuales y de precios

ejecutoras de primera linea, de ambos elementos. La relacién asi establecida sera la que determinara el precio
unitario del nuevo item, el que pasara a integrar, agregado, el Preciario itemizado del Anexo VI. Las equivalencias,
previo a su incorporacion al Preciario, deberan ser aprobadas por autoridad competente del GCBA de rango no
inferior a Direccion General, mediante la emision del acto administrativo correspondiente y notificadas
fehacientemente a las Contratista.”.

% |F-2016-13680967-DGALUM del 24/05/16.

0 1F-2016-13816785-DGALUM del 26/05/16.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



A 7Y 7 YN A A
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES ﬁy‘ |
LA

“2017, Aino de las Energias Renovables” ) 38

pactados, exclusive las excepciones previstas en el PCP. Finalizada la
relacion contractual, “[...] la Contratista se obliga a no abandonar la prestacion
del servicio hasta que el GCBA le notifique que la zona mantenida ha sido
adjudicada a una nueva contratista en su reemplazo. [...]". Esta prolongacion
del servicio no podra exceder los 180 dias laborales.

La Lic. Pab. 10/11 fue prorrogada “[...] por un plazo de 90 dias o hasta tanto
se adjudique la Licitacién Publica Nacional e Internacional N°652/2015 para la
contratacion del "Sistema Integral de Mejora y Mantenimiento del Alumbrado
Puablico, y su Sistema Integral de Telegestion de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires", lo que ocurra primero. [...]", por Resolucién N° 1542-
MAYEPGC-15"" del 30/12/157.

En los Considerandos de la Resolucion se destaca:

“[...] Que el 10, 11, 14, 22 y 23 de diciembre del corriente, los oferentes
LESKO S.AC.LF.ILA, SUTEC S.A. e ILUBAIRES S.A. han realizado
presentaciones en torno al Dictamen de Preadjudicacion, las que atento a su
tenor técnico merecen ser analizadas como previo a la prosecucion del tramite
a fin de esclarecer las cuestiones traidas a conocimiento por los peticionarios
en aras de la efectiva vigencia del principio cardinal de verdad juridica obijetiva;

Que la elucidacién, conocimiento, verificacion y ulterior calificacion que
corresponda atribuir a los hechos propuestos en dichas presentaciones detrae
un lapso temporal que impacta necesariamente sobre el procedimiento
licitatorio en curso, en tutela de la legitimidad del procedimiento por el cual se
configura una justa causal de prérroga de la Licitacion Publica vigente en aras
de, por un lado, garantizar la continuidad del servicio en cuestion por tratarse
de un servicio publico de caracter esencial, al tiempo de posibilitar un adecuado
tratamiento de las cuestiones propuestas; [...]"">.

Por lo tanto, frente a la situacion existente y a que, con relacién a la Lic. Pub.
N° 10/11, “[...] el Director General de Alumbrado dejé constancia de que la
fecha de vencimiento del plazo contractual operaria en fecha 31/12/2015.
[...]""* se prorrogé dicha Licitacién conforme lo permitido por la Clausula 2.1.8.
“Plazo” del PCP.

6.4.1.3. Aspectos Técnicos de las obras auditadas

Las obras de optimizacién auditadas’™ tienen su origen en la aprobacion
realizada por la DGALUM mediante los siguientes procedimientos:

e Expediente de Encomienda: se emite una Disposicion que aprueba la
obra en tramite y encomienda a la empresa contratista a ejecutar los

" BOCBA 4794.
2 La Licitacién Publica Nacional e Internacional N° 652/15 se trata en el Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado
6.4.5. del presente Informe.
% Considerando sexto y séptimo de la Resolucién N° 1542-MAYEPGC-15.
™ Cabe sefialar que conforme las Actas de Inicio suscriptas oportunamente los contratos vencerfan el 02/01/16
}S)ara todas las Zonas con excepcion de la Zona 6 que concluiria el 02/02/16.

El procedimiento y detalle de la muestra seleccionada se describe en el Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado
6.5.2. del presente Informe.
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trabajos encomendados y su posterior cobro. EL expediente contiene la
documentacion técnica de la obra, el monto presupuestado y el plazo
de ejecucion previsto.

Expediente de Convalidacion: Se emite una Disposicion que convalida

aguellas obras ya ejecutadas por la empresa contratista, autorizando
su pago. No se establecen plazos dado el caracter de hecho
consumado. Del relevamiento realizado surgen que corresponden a
obras que requerian la utilizacion de items (materiales y mano de
obra), no previstos en el preciario establecido en el Anexo VI del PCP,
cuya incorporacion como item nuevo fue realizado con posterioridad a
la ejecucion de los trabajos’®.

Para agrupar las obras se utilizo el criterio aplicado por la DGALUM:

1.

2.

Desramado para despeje de luminarias: solo implica la poda de

aguellas especies arbdreas que obstruyen el angulo o cono de
proyeccién de las luminarias, sin traslado ni recambio de las mismas.

Optimizacion de Alumbrado Publico: abarca aquellos expedientes

cuyas tareas implica la instalacion de las diferentes luminarias, nuevas
y/o en caracter de recambio y todo tipo de trabajos que requieran su
instalacion. En general, involucra determinados items de materiales y
mano de obra necesarios para llevar a cabo la tarea, (cableados, cajas
de jabalinas, tableros en columna, etc.) todos abonados segun los
precios obrantes en el Anexo VI del PCP. Los items que no figuran en
dicho Anexo, deben crearse y valuarse mediante el procedimiento de
equivalencias, previsto en el PCP, en base a los items existentes’’. En
este grupo se diferencian los siguientes trabajos:

a. Obras nuevas: son aquellas que implican el retiro y/o
incorporacion de nuevas luminarias 0 piquetes, con sus
respectivas obras complementarias (excavacion, canalizacion,
cableado, etc.), originadas en proyectos propios de la DGALUM
o solicitados por otras areas.

b. Recambio en arterias: implica solamente el plan de recambio de
luminarias correspondientes a la tecnologia existente (artefactos
de descarga de gas) por artefactos de tecnologia LED.

LED reemplazo de globos: implica solamente el reemplazo de

luminarias “globo” para iluminacion peatonal, correspondientes a la
tecnologia existente (artefactos de descarga de gas), por artefactos de
LED modelo RS-160. El pago de la mano de obra necesaria se realiza
mediante la certificacibn mensual de las tareas de mantenimiento del
alumbrado publico, quedando la provision de los artefactos LED a
cargo de la DGALUM.

"® Ver Punto 6 “Aclaraciones Previas”, apartado 6.4.1.1. del presente Informe.
" Tanto la creacion de items como la determinacién de equivalencias deben estar aprobados por acto
administrativo.
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Para el relevamiento de cada una de las obras’® se examiné la
documentacion digitalizada del Expediente de Aprobacién’®, que contiene la
documentacion técnica de la obra y el acto administrativo aprobatorio; el
Expediente de Certificacion®®, que contiene las actas de medicién, el
certificado de obras aprobado y el Parte de Recepcion Definitiva; y la Carpeta
de Pago®, que contiene la facturacion y documentacién respaldatoria para la
liquidacién y pago de la obra.

6.4.1.3.1. Recepcidon Provisional y Definitiva de las obras

Se solicitd al auditado la remision de la documentacion respectiva a los
efectos de verificar el cumplimiento de este aspecto de la ejecucion de las
obras bajo examen®. De las 35 actas solicitadas fueron remitidas 17 (49%),
cuyo detalle se suministra en el Cuadro 16.

Parte de.R.e.cepmon Acta de Recepcién
Definitiva
Obra encomendada Zona DISpOSICIO.n aprobatoria Fecha Fecha Fgcha C’antldad C,antldad
encomienda Obra L . . Inicio Dias entre |Dias entre
Emision N° Tipo Firma del .
@ Acta (b) Garantia |fechas (a) | fechas (b)
(c) y () y(€)
Av. Lindoro Quinteros entre Av. Del Libertador y
Av. Pte. 5 90-DGALUM-15| 29/05/2015| 622585/15| Provisional | 28/01/2016| 24/04/2015 35 279
F. Alcorta
Agustin Mendez e Intendente Pinedo 5 92-DGALUM-15| 29/05/2015| 622586/15| Provisional | 19/01/2016| 22/04/2015 37 272
Av. Cabildo entre Av. Garcia del Rioy Manuela | 116-DGALUM-15| 02/07/2015| 705848/15| Provisional | 03/02/2016| 30/05/2015 33 249
Pedraza (Metrobus)
Arterias de la zona 5 - Enero 2015 5 251-DGALUM-15| 06/08/2015| 788252/15| Provisional | 21/01/2016| 31/01/2015! 187 355
Hipodromo Argentino Etapa 1
- Av. Del Libertador entre Av. Dorregoy Ortegay | 5 277-DGALUM-14| Sin datos | Sin datos |Provisional | 28/01/2016| 11/02/2015| Sin datos 351
Gasset
Hipodromo Argentino Etapa 2
- Av. Del Libertador entre Av. Olleros y Ortega y 5 278-DGALUM-14| 19/06/2015| 677164/15| Provisional | 28/01/2016| 29/05/2015 21 244
Gasset
Los Patos entre Atuel e Iguazu 2 315-DGALUM-14| 27/05/2015| 619422/15| Provisional | 13/01/2015( 21/11/2014 187 53
gs;g;:s Av. Cabildo entre Roosvelt y Manuela | - g 319-DGALUM-15| 31/07/2015| 772121/15 Provisional | 03/02/2016| 01/07/2015 30 217
Arterias de la zona 5 - Abril 2015 5 453-DGALUM-15]| 25/09/2015| 950144/15| Provisional | 18/01/2016| 01/05/2015 147 262
Arterias de la zona 5 - Mayo 2015 5 469-DGALUM-15| 17/09/2015| 933901/15( Provisional | 18/01/2016| 01/06/2015 108 231
Arterias de la zona 5 - Junio 2015 5 470-DGALUM-15]| 19/10/2015| 1004857/15| Provisional | 04/03/2016| 01/07/2015 110] 247
Arterias de la zona 5 - Julio 2015 5 501-DGALUM-15| 03/11/2015) 1038126/15| Provisional | 18/01/2016| 01/08/2015! 94 170
Arterias de la zona 5 - Septiembre 2015 5 508 y 516-DGALUM-15| 20/11/2015| 1079443/15| Provisional | 20/05/2016| 01/10/2015 50 232
Arterias de la zona 5 - Agosto 2015 5 525-DGALUM-15| 20/11/2015| 1080751/15| Provisional | 18/01/2016| 01/09/2015 80 139
é’lz::z)”"s entre Mendoza y Olazabal (Barrio 5 590-DGALUN-15| 20/02/2016| 1159243/15| Provisional | 16/12/2015| 04/12/2015 87 12
Paso Bajo Nivel Manuela Pedraza Vias TBA Ex | g 501-DGALUM-15| 03/03/2016| 1159375/15| Provisional | 16/12/2015( 04/12/2015 90 12
FFCC Mitre Ramal Tigre)
é’rz:gz;”s entre Mendoza y Olazabal (Barrio 5 593-DGALUM-15| 29/12/2015| 1146100/15| Provisional | 25/11/2015| 12/11/2015 47, 13

Cuadro 16 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de las Actas de Recepcion
suministradas por la DGALUM

"8 El detalle se suministra en los Anexo IV y V del presente Informe.

" Iniciado por la Gerencia Operativa de Planificacién y Obras.

& |niciado por la Gerencia Operativa de Inspeccion.

8 |niciada por la Direccién General Contaduria.

¥ 3e solicitd la documentacion correspondiente a las obras de la muestra, con excepcion de los casos identificados
como Orden N° 5, 6, 7y 8 del Anexo IV y Orden N° 12, 13, 14 y 15 del Anexo V, ambos del presente Informe. Los
casos excluidos son los trabajos de desramado que, a los efectos de la auditoria técnica, no resultan verificables
ex post.
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6.4.2. Licitacion Publica Nacional N° 1/13 “Provisién de Luminarias LED
con Telegestion y un Sistema Integrado de Telegestion para la
Reconversion, Actualizacién y Eficiencia Energética” — Expediente
N° 2.399.160/12

Los Pliegos de la “Licitacion Publica Nacional N° 1/13 “Provision de
Luminarias LED con Telegestion y un Sistema Integrado de Telegestion para
la Reconversion, Actualizacion y Eficiencia Energética” fueron aprobados por
Decreto N° 629/12% del 27/12/12 y el llamado se concreté mediante
Resoluciéon N° 1-MAYEPGC-13%* del 03/01/13, estableciéndose la fecha de
apertura para el 29/01/13. Esta fecha fue prorrogada en dos oportunidades:
para el 01/03/13% y el 14/03/13%. El Presupuesto Oficial se estableci6 en $
291.000.000,00.

El objeto de la Licitacion Publica Nacional, que se realizd bajo la modalidad de
Compra Abierta, consistio en la provision de los siguientes renglones:

1) Luminarias LED Tipo 1 con Telegestion para el reemplazo de Luminaria
de 400 Watts: 28000 unidades como maximo, de acuerdo a lo previsto
en el Pliego de Especificaciones Técnicas.

2) Luminarias LED Tipo 2 con Telegestion para el reemplazo de Luminaria
de 250 Watts: 48000 unidades como maximo, de acuerdo a lo previsto
en el Pliego de Especificaciones Técnicas.

3) Luminaria LED para el reemplazo de Globos y Farolas: 15000 unidades
como maximo, de acuerdo a lo previsto en el Pliego de
Especificaciones Técnicas.

Cabe sefialar que en el Articulo 19 “Formas de cotizar’®’ del PCP, se refiere al
item 3 del objeto de la licitacion como “Luminaria LED con Telegestion para
reemplazo de Globos y Farolas”. Por otra parte, en el Articulo 7 “Luminaria
LED con Telegestién para reemplazo de Globos y Farolas” del PET, se
establece que el oferente deberd proponer una Luminaria LED con
Telegestién, aunque no se especifica equipamiento auxiliar para tal fin®.

Se establece que “[...] cada oferente deberd integrar su oferta en forma total y
comprensiva de las cantidades y caracteristicas de los equipamientos y
prestaciones especificadas en el presente y en el Pliego de Especificaciones
Técnicas, sin que se admitan ofertas parciales, ni cotizaciones por parte de
renglon. [...]".

El objetivo del proyecto® “[...] es reducir el consumo de energia eléctrica
mediante la reconversion del Sistema de Alumbrado Publico con la

% BOCBA 4064.

* BOCBA 4068.

% Resolucién N° 80-MAYEPGC-3 del 21/01/13 (BOCBA 4083).

% Resolucién N° 227-MAYEPGC-3 del 13/02/13 (BOCBA 4095).

8 Establece que el oferente deberd cotizar obligatoriamente un precio unitario, fijo e invariable por cada ftem.

8 El término “telegestion” fue eliminado mediante Circular sin Consulta N° 2 (Ver Punto 6. Aclaraciones Previas,
apartado 6.4.2.1. del presente Informe).

8 Seguin el Articulo 8° del PET.

B ]
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actualizacion tecnoldgica recambiando los artefactos existentes por
Luminarias LED, la implementacion de un Sistema Integrado de Telegestion,
donde los oferentes tienen la libertad de elegir las Luminarias LED con
Telegestion y el Sistema de Telegestion mas conveniente para lograr el
objetivo. [...]". Las ofertas deberan indicar y certificar el porcentaje de ahorro
de energia que se garantiza con las Luminarias LED propuestas, cuyo ahorro
generado no podré ser inferior al 30%.

El Pliego de Especificaciones Técnicas determina que el Oferente “[...] debera
proponer un Sistema Integrado de Telegestion que debera transmitir
informacion de manera bidireccional por seriales inalambricas, para ello el
sistema debe estar compuesto por un Modulo Controlador de Luminarias de
exterior (MLC), Controlador de Segmento de Luminarias (SCL), y este permitir
conectividad por multiples vias (fibra 6ptica, 3G, WiFi, WI N1AX, etc.) para
transmitir los datos de cada segmento al Centro de Control desde donde se
telecomandard, registrara y monitoreara al Sistema. [...]”*°. A continuacion, se
sintetiza la funcion de los mismos:

a) Los Modulos de Control de Luminaria (MCL) deben estar integrados en
cada luminaria y deben ser capaces de controlar los artefactos™ y
comunicarse con el Modulo Controlador de Segmento.

b) El Médulo Control de Segmento debe ser capaz de controlar una serie
como minimo de 150 MCls y poder recopilar los datos provenientes de
las luminarias y reenviarlos al Centro de Control y, a su vez, recibir
comandos desde éste y redirigirlos a las luminarias. Deben poder
consolidar la informacién de las luminarias en intervalos configurables
determinados y almacenar la configuracion de las luminarias
conectadas a ellas sin necesidad de acceder fisicamente a ellas. Debe
almacenar el ultimo estado conocido de cada luminaria conectada a
ellos para poder transmitirlo periodicamente al Centro de Control.

c) El Centro de Control del Sistema Integrado de Telegestion debe ser
montado y mantenido, durante la vigencia de la contratacién, por el
adjudicatario. Conforme se establece en el PET el Centro de Control es
“[...] el conjunto conformado por el conjunto de equipos y aplicaciones
que procesan la informacién recibida desde los concentradores y
presentan una interfaz de usuario integrada para el monitoreo y control
del Sistema Integral Telegestionado de Alumbrado Publico que estara
ubicado en el asiento de la Direccibn General de Alumbrado.
Asimismo, el adjudicatario debera proveer el mobiliario y el equipo
informatico y de visualizacion necesario para los puestos de trabajo de
acuerdo que sean necesarios para realizar las tareas de monitoreo y
control del Sistema propuesto. [...]". Se exige, ademas, “contar con un

 Articulo 9° - Sistema Integrado de Telegestion.

> Debe permitir las funciones de encender y apagar la luminaria, ajustar el nivel de iluminacién, detectar fallos del
sistema y medir tension de linea, corriente y factor de potencia como minimo. Ademas, debe contar con un reloj de
tiempo real y un reloj astronémico que le permitan operar en forma auténoma ante ausencia de comunicacion con
el CSL.
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motor bases de datos cliente-servidor relacional y transaccional de
primer nivel y contar con conexiones seguras y permitir la apertura de
multiples sesiones de monitoreo y control en ubicaciones diversas,
tanto dentro como fuera de la red local en que resida la base de datos”.
Ademas, debe permitir la generacion de reportes dinamicos que
soporte la creacion de nuevas consultas y reportes sin necesidad de
modificar las aplicaciones instaladas.

Se previé que el adjudicatario podria optar por entregar al GCABA el
codigo fuente de la aplicacién u optar por entregarle una licencia de
uso perpetuo para todas las aplicaciones involucradas®.

El plazo de contratacion previsto se fij0 en 24 meses a contar desde el
comienzo de la ejecucion del contrato o de recibida la orden de compra. La
Clausula 42 del PCP establecié que “[...] el CGABA se reserva el derecho de
prorrogar el contrato por varios periodos consecutivos, los que en conjunto no
podran exceder los doce (12) meses, al vencimiento del plazo original de la
contratacion y bajo idénticas condiciones, respetdndose los valores
contractuales. [...]". EI PCP aclara que “[...] el gasto que se proyecta queda
sometido a la condicion suspensiva de existencia de crédito adecuado dentro
del presupuesto para el ejercicio o ejercicios siguientes, para financiar las
obligaciones derivadas del contrato. [...]"*”. El llamado se realiza en el marco
de la Ley N° 2.095 y sus reglamentaciones, siendo del tipo de Licitacion
Publica de Etapa Unica, bajo la modalidad de Orden de Compra Abierta.

6.4.2.1. Circulares con y sin consulta. Modificaciones de los Pliegos

Durante el proceso licitatorio se emitieron las siguientes Circulares
aclaratorias:

e Circular N° 1 (sin consulta)®® — Se suministra, a modo de ejemplo y
complementando los articulos 5° y 6° del PET, croquis con tipologias
tipicas que conforman el Sistema de Alumbrado Publico del GCABA,
indicandose para cada caso: ancho de vereda, calzada, boulevard,
altura de columna, largo de pescante, distancia entre columnas y su
distribucion.

e Circular N° 1 (con consulta)® — Se responde a un conjunto de
consultas referidas a las cantidades mensuales de luminarias
requeridas, provision del servicio de comunicacion para el Centro de
Telegestidon y cuestiones técnicas de los dispositivos a proveer. Todas
fueron respondidas y, en particular, una implicé una modificacion de los
Articulos 5° y 6° del PET para precisar el requerimiento técnico.

2 |a adjudicataria opté por otorgar una licencia de uso perpetuo para el software SGC del Centro de Control a
favor de la CABA.

% Ultimo parrafo de la Clausula 32 del PCP.

% publicada en el BOCBA el 25/01/13.

% Publicada en el BOCBA el 25/01/13.
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e Circular N° 2 (sin consulta) — Se origina en presentaciones realizadas
por interesados en participar en la licitacion y por la camara
empresaria®, que efectuaron diferentes consultas y solicitudes. En
particular, la cAmara empresaria cuestiona los siguientes aspectos:

o el escaso tiempo entre la publicacion y la fecha de presentacion de
ofertas®’, circunstancia que consideran inapropiado para la
elaboracion de una oferta sélida y competitiva;

o la exigencia de cotizar la totalidad de las cantidades licitadas hace
imposible afrontar la fabricacién y puesta a disposicion de las
mismas dado que los volumenes de fabricacidbn nacionales son
menores respecto de la competencia internacional;

o no se tiene en cuenta la Ley N° 590 de “compre argentino” que
favorece a las empresas de la CABA, en primer lugar, y las de
origen nacional;

o el excesivo plazo (36 meses) que la licitacion autoriza para que el
GCABA cancele su deuda una vez recepcionados los bienes, lo
cual afecta financieramente a algunas de las empresas oferentes;

o la imposibilidad de la cotizacion parcial y/o por items lo cual,
sumado a los costos financieros y a la situacion cambiaria, deja a la
industria nacional en inferioridad de condiciones frente a ofertas de
empresas internacionales.

En consecuencia, la DGTAL del MAYEP considera “[...] que atento la
necesidad de dotar al procedimiento del principio de Concurrencia,
segun lo normado por la Ley N° 2095, Articulo 7, que el mismo resulta
un pilar fundamental que asegura la transparencia y una amplia
competencia en los procesos de compra [...], es recomendable
efectuar diferentes modificaciones al Pliego de Condiciones
Particulares y al Pliego de Condiciones Técnicas, a efectos de
posibilitar la mas amplia participacion del mercado, sin descuidar
estandares de calidad. [...]’®. En tal sentido, se elaboré un proyecto de
decreto aprobando modificaciones al PBCP de la Lic. Pub. N° 1/13 las
cuales se detallan en un Anexo titulado “Circular N° 2 - sin Consulta”.
Se di6 intervencion a la Procuracion General que expresé en su
anélisis®® que la Circular “[...] modifica cuestiones técnicas contenidas
en la documentacion licitaria y el Jefe de Gobierno sélo ha delegado la
facultad de emitir circulares aclaratorias, serd €l mismo, quien debe
aprobar la Circular de que se trata. [...]". En su dictamen sefiala que el
Decreto debera decir “[...] apruébase la Circular N° 2 Sin Consulta, que

% Camara Argentina de Industrias Electrénicas, Electromecanicas y Luminotécnicas.

" Se habia publicado el 03/01/12 y la primera apertura se habia establecido para el 29 del mismo mes, fecha que
luego fue postergada.

% Informe IF-2013-00378010-DGTALMAEP del 29/01/13, obrante en la copia digitalizada del Expediente N°
2399160/12 suministrado.

% |F-2013-00485990-PG del 07/02/13.
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introduce modificaciones al Pliego de Bases y Condiciones
Particulares, aprobado por Decreto N° 629-GCBA-12, que rigen la
Licitacion [...].”.

Las modificaciones introducidas en el Pliego de Condiciones
Particulares’® y en el Pliego de Especificaciones Técnicas® fueron
aprobadas por Decreto N° 76/13'%? del 27/02/2013.

Las modificaciones principales se citan a continuacion:

v Articulo 2 del PCP — Objeto. Se suprime la frase que exigia cotizar
por todos los items.

v' Articulo 19 del PCP — Formas de Cotizar. Establece que los items 1
y 2 deben ser cotizados en conjunto y que el item 3 puede ser
cotizado en forma individual.

v" Articulo 32 del PCP — Matriz de Evaluacion Técnica. Se modifica la
escala de puntaje requeridos para demostrar antecedentes en la
provision y/o produccién de luminaria LED; para la medicion de la
calidad de los productos y para la determinacion de la magnitud
empresaria.

v' Articulo 35 del PCP — Preadjudicacion. Establece que los items 1y
2 seran adjudicados a un unico oferente en forma conjunta.

v' Articulo 7 del PET — Luminaria LED con Telegestion para
reemplazo de globos y farolas. Se reemplaza el texto original
“luminaria LED con Telegestion” por “luminaria LED”.

v' Articulo 9 del PET - Sistema Integrado de Telegestion. Se
establece que el sistema debe aplicarse a las luminarias LED Tipol
con Telegestion y a las luminarias LED Tipo 2 con Telegestion.

v' Se determina que el Centro de Control del Sistema Integrado de
Telegestidon debera estar montado y en operacion antes de la
puesta en marcha de la Red Inaldmbrica y de Sistema Integral de
Telegestion.

e Circular N° 2 (con consulta)’®® — Responde a consultas realizadas

referidas a la presentacion de documentacion licitatoria y otras
consultas de indole técnica.

6.4.2.2. Proceso de adjudicacion

Conforme surge del Acta de Apertura N° 463/13 del 14/03/13 se presentan las
siguientes ofertas:

190 Articulos 2° “Objeto”; 19° “Formas de cotizar”; 31° “Evaluacién de las ofertas presentadas”; 32° “Matriz de
evaluacion técnica” y 35° “Preadjudicacion”.

101 Articulos 7° “Luminaria LED con telegestion para reemplazo de globos y farolas” y 9° “Sistema integrado de
telegestion”.

2 BOCBA 4103.

1% publicada en BOCBA 4103.
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e Oferta 1 - Philips Argentina SA — Cotiza renglones 1, 2 y 3 — Monto de
la oferta U$S 57.819.000,00.

e Oferta 2 — Reconstruccion Cafios SA — Cotiza renglon 3 — Monto de la
oferta U$S 7.020.000,00.

e Oferta 3 — IEP de lluminacion SA — Cotiza renglén 3 — Monto de la
oferta U$S 10.980.000,00.

e Oferta 4 — General Electric International — Cotiza rengléon 3 — Monto de
la oferta precio unitario de U$S 662,98.

El 22/03/13 se emiti6 el Acta N° 1 de la Comisién Evaluadora de Ofertas'®*
mediante la cual se solicita a todos los oferentes diversas aclaraciones y
presentacion de documentaciéon complementaria. El Dictamen de Evaluacion
de Ofertas se realizd el 05/04/13 se determina el descarte de la oferta de
Reconstruccién Cafios S.A. y aconseja la adjudicacién a la empresa Philips
Argentina SA la totalidad de los renglones licitados por resultar la oferta mejor
puntuada y mas conveniente a los intereses del GCABA.

La Licitacién fue adjudicada, mediante Resolucion N° 466-MAYEPGC-13'%
del 26/04/13, a Philips Argentina SA por un monto de US$ 51.864.000'%, para
los renglones 1y 2, y de US$ 5.955.000,00*”, para el renglén 3. El total
ascendid, en moneda local, a $ 299.502.420,00'%, superando en un 29,21%
el Presupuesto Oficial. La Contrata con la adjudicataria fue suscripta el
24/05/13. Cabe sefialar que tanto el acto administrativo mencionado como asi
también la contrata, no constan en la documentacion digitalizada del
expediente N° 2.399.160/12 que fuera puesta a disposicién del equipo auditor.

6.4.2.3. Addenda contractual del 03/02/14 por adelanto financiero del 20%
del monto total del contrato — Expediente N° 7004913/13°

Conforme consta en el apartado “Antecedentes” de la Addenda suscripta el
03/02/14 entre el Ministro del MAYEP y los representantes de Philips
Argentina SA, la contratista realiz6 una presentacion el 24/06/13 solicitando
un anticipo en efectivo del 20% del total del contrato suscripto el 24/05/13,
Para el caso en que la solicitud fuera aceptada, Philips Argentina SA
reconoceria “una bonificacion excepcional y por unica vez correspondiente al
1% del monto total”.

104 | a Comision de Evaluacién de Ofertas se creé el 18/03/13 mediante Resolucién N° 353-MAYEPGC-13 (BOCBA
4117).

1% BOCBA 4142.

1% Equivalente a $ 268.655.520 segln cotizacion del Banco Nacién, tipo vendedor, de $ 5,18 por cada délar, a la
fecha de emision de la Resolucién mencionada.

97 Equivalente a $ 30.846.900 segun cotizacién del Banco Nacién, tipo vendedor, de $ 5,18 por cada délar, a la
fecha de emision de la Resolucién mencionada.

1% Segun cotizacién del Banco Nacién, tipo vendedor, de $ 5,18 por cada délar, a la fecha de emision de la
Resolucién mencionada.

19 Este expediente no fue relevado.

19 B |os Antecedentes no se mencionan los motivos aducidos por Philips Argentina SA para justificar el pedido.
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En el mismo apartado se hace referencia al dictado del Decreto N° 532/13**

del 28/12/13, por el cual se declaraba el Estado de Emergencia en la CABA
en razdén de la existencia de una ola de calor y a la interrupcién de servicios
basicos (en este caso, energia eléctrica)**?, situaciones previstas en el Anexo
del Decreto N° 695/09'** del 12/08/09, y que “[...] al respecto el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires redujo la potencia de la totalidad de las luminarias
led de la Ciudad. Es de suma trascendencia e importancia para el interés
publico la prestacién del servicio de alumbrado de la Ciudad, asi como
esencial para la vida cotidiana del vecino. [...]".

El MAYEP reconoce que “...] si bien el CONTRATO no establece la
posibilidad de otorgar un adelanto financiero, cabe sefialar que la solicitud
efectuada encuentra fundamento en la prerrogativa que tiene el 6érgano
contratante de modificar los contratos por razones de oportunidad, mérito o
conveniencia, conforme lo establecido por el inciso a) del articulo 9 de la Ley
N° 2.095. [...]"; no obstante, de los antecedentes mencionados no surgen los
motivos que justificaran el mérito, la oportunidad o conveniencia de otorgar el
adelanto financiero:

a) No constan los motivos invocados por Philips Argentina SA para
solicitar el anticipo.

b) Tampoco surge que la DGALUM haya requerido un aceleramiento de
las entregas o pedidos especiales no previstas en el marco del contrato
gue hubiere justificado la necesidad de asistir financieramente a la
contratista.

c) El intervalo de 187 dias, transcurrido entre el pedido de Philips
Argentina SA (24/06/13) y la declaracion del estado de emergencia en
la CABA (28/12/13), no permite vincular directamente ambos eventos
con el otorgamiento del adelanto financiero.

d) El estado de emergencia de la CABA tuvo una duracion de 53 dias y
fue dictada en el marco del Decreto N° 695/09 y la Ley N° 2951 del
04/12/08 que aprobd el Convenio Interjurisdiccional N° 4452/08
suscripto por el GCABA y el Gobierno Nacional.

En razon de que el contrato se encontraba en ejecucion se decide calcular,
tanto el adelanto del 20% como la bonificacion del 1%, sobre la parte
pendiente de ejecucion del contrato. Este célculo lo realizé la DGTAL del
MAYEP, estimando que hasta el 22/01/14 se habia ejecutado el 23,86% del
contrato, desde el punto de vista financiero’*, conforme se expone en el
Cuadro 17.

' BOCBA 4307.

112 cabe destacar que el estado de emergencia mencionado estuvo vigente hasta el 19/02/14, fecha en que se
dicta su cese a través del Decreto N° 77/14 (BOCBA 4347).

12 plan Director de Emergencias de la CABA (BOCBA 3240).

14 E| calculo del contrato pendiente se realiza sobre lo ya pagado que, segtn surge de lo informado, fue de U$S
13.798.442. Este monto sobre el total de la contratacion, que asciende a U$S 57.819.000, da el 23,86% de
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Cant. Cant. Precio Total
P S - L % de
ltem Luminarias | Luminarias |Unitario (en| Entregado Eiecucion
Ofertadas |Entregadas U$S) (en U$S) !
item1 28.000 14.649 858| 12.568.842 52,32%
item 2 48.000 2.120 580 1.229.600 4,42%
item 3 15.000 0 397 0 0,00%
Total Contrato 23,86%

Cuadro 17 — Fuente: PV-2014-00601552-MAYEPGC del 22/01/14, Anexo de la Addenda
suscripta el 03/02/14

La Clausula Primera establecié que “[...] se abonara un adelanto del veinte
por ciento (20%) del precio correspondiente a cada item, calculado sobre la
parte ain no ejecutada del contrato [...]. Dicho adelanto se efectivizard dentro
de los diez (10) dias corridos siguientes a la firma del presente, previa
presentacion de una Pdliza de Garantia del Adelanto [...].”. En la Clausula
Segunda se determind que “...] la CONTRATISTA reconocera una
bonificacién excepcional y por Unica vez correspondiente al uno por ciento
(1%) del monto del contrato calculado sobre la parte ain no ejecutada del
mismo [...]. Dicho porcentaje debera ser descontado por la CONTRATISTA
en cada factura que presente al cobro, a partir de la suscripcion de la
presente Addenda. [...]". Para la devolucion del anticipo se prevido en la
Clausula Tercera que “[...] el GCBA procedera a la retencion del veinte por
ciento (20%) del monto de cada factura que presente la CONTRATISTA para
el cobro, luego de suscripta la presente Addenda, hasta cubrir el importe de
pesos abonado en concepto de adelanto [...].”. Se establecié que el pago se
haria en la cantidad de pesos de curso legal equivalentes a la cantidad de
dolares estadounidenses que resulten de aplicar el tipo de cambio
transferencia vendedor del Banco de la Ciudad de Buenos Aires, vigente al
dia de emision de la factura correspondiente.

La addenda no determina en valores el monto que corresponde adelantar,
sino que sefala que debe calcularselo respecto “de la parte aun no ejecutada
del contrato”. Conforme los célculos realizados por el equipo auditor, teniendo
en cuenta el mecanismo previsto en la addenda y la cantidad de luminarias
informadas como pendientes de entrega, el monto adelantado deberia haber
ascendido, conforme a detalle del Cuadro 18, a U$S 8.804.112™".

Lur(;;n;r.ias Pre_cio Mor_'lto Adelanto

Pendiente Unitario (en| Pendiente 20%(en

de Entrega Us$s) (en U$S) U$s)
ftem1 13.351 858| 11.455.158 2.291.032
ftem 2 45.880 580 26.610.400| 5.322.080
item 3 15.000 397| 5.955.000) 1.191.000
Total 44.020.558 8.804.112

Cuadro 18 — Fuente: Elaboracion propia con los datos incluidos en la Addenda del 03/02/14

ejecucion financiera. En cuanto a la ejecucion fisica la misma fue, a ese momento, del 18,42% (16.769 luminarias
entregadas sobre 91.000 ofertadas).

5 5j se aplica en forma directa el 20% respecto del 76,14% pendiente de ejecucion, el calculo da U$S
8.804.677,32.
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El 17/03/14 se emiti6 la Orden de Pago N° 345112/13° por un monto de $
68.328.710,13"".

Durante el periodo 2013/2015, conforme los Partes de Recepcion Definitiva
emitidos, se entregaron 62.511 luminarias LED, distribuidas en 13.272, 30.102
y 19.137 para cada afio, respectivamente. Cabe destacar que el PCP
establecia un requerimiento minimo de 2.000 luminarias mensuales**®, siendo

los promedios anuales de 2.212, 2508 y 1595 para el periodo analizado. El
detalle se expone en el Grafico?.

Cantidad de Luminarias LED entregadas periodo Julio/13 - Diciembre/15
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Gréfico 7 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los Parte de Recepcion
Definitiva emitidos durante el periodo 2013/2015

Se observa que el suministro de luminarias fue irregular y no se verifica que,
en forma inmediata a la entrega del anticipo, se hubiere incrementado la
provision de luminarias, acorde al anticipo pagado. Por ejemplo, con el monto
del anticipo otorgado se pudieron haber entregado 10.261, 15.179 o 22.176
de los renglones 1, 2 o 3, respectivamente.

Del andlisis de las Carpetas de Pago se ha podido verificar que la devolucion
del anticipo financiero se efectia mediante la entrega de Notas de Crédito
conjuntamente con las Facturas. Esa misma metodologia se aplica a la
bonificacion del 1% otorgado por Philips Argentina SA.

18 conforme a Parte de Recepcién Definitiva N° 708211/13.

" No se cuenta con la fecha de emisién de la factura para determinar el valor en pesos equivalente a los délares
adelantados. La cotizacién aplicada fue de $ 7,76 por cada dolar estadounidense.
118 Representada por la linea recta naranja del Gréfico 3.
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Cabe destacar que el PCP no previd ningin mecanismo para otorgar un
adelanto financiero; por el contrario, establecidé la posibilidad de que se
propusiera el financiamiento de la oferta econdmica con tres opciones de
facturacion: a los 6, 9 0 12 meses de efectivamente entregados los bienes™®.
La inclusion de financiamiento en la oferta implicaba sumar, al puntaje
obtenido en la evaluacién de la Matriz de Evaluacién Técnica'®, puntos

adicionales segn hubiere sido la alternativa ofrecida’?.

Esta posibilidad fue cuestionada, entre otros aspectos, por la CADIEEL'? al
sostener que “[...] respecto del financiamiento de la misma es dable destacar
que la licitacién autoriza a la administracion publica a cancelar su deuda hasta
en un maximo de 36 meses a contar de la fecha de entrega de los bienes, a lo
que si le aplicamos la tasa de actualizacion de precios sumada a la tasa de
financiamiento del sistema financiero argentino hace que los costos y
rendimientos tengan una variacion nominal de hasta un 50% respecto de la
realidad econémica existente al momento de la entrega de los bienes. [...]"**.
Este argumento no fue tenido en cuenta y se mantuvo la opcion para financiar
la oferta econémica.

6.4.2.4. Addenda contractual del 05/05/14 por ampliacion del item 3 -
Expediente N° 2834397/14

Mediante la addenda contractual, suscripta el 05/05/14, se incorpor6 al
renglén 3 de la Lic. Pab. N° 1/13 la provisién del Sistema de Telegestion®?*
para dichas luminarias'®, por un monto unitario de US$ 182,10. La addenda
fue suscripta por los representantes de la contratista y el Ministro de Ambiente
y Espacio Publico invocando, para el representante del GCABA, el Articulo 4°
del Decreto N° 692/12 que le otorgd la facultad de “[...] dictar todos aquellos
actos administrativos que sean menester para la ejecucion del contrato hasta
su finalizacion. [...]". La ampliacién del item 3 corresponde al elemento
suprimido con la emision de la Circular sin Consulta N° 2*%°.

Surge de los antecedentes mencionados en la addenda que la DGALUM [...]
plantea la necesidad de contar con el sistema de telegestion en el item 3 de la
presente Licitacion, a los fines de permitir el seguimiento sobre el estado de

119 Clausula 19 del PCP de la Lic. Pab. N° 1/13.

129 Clausula 32 del PCP de la Lic. Pab. N° 1/13.

121 Clausula 32, Punto 4. Magnitud Empresaria del PCP de la Lic. Pib. N° 1/13. Se asignarian 5 puntos por un
financiamiento de 6 meses, 7,5 puntos por un financiamiento de 9 meses y 10 puntos por un financiamiento de 12
meses.

22 Camara Argentina de Industrias Electronicas, Electromecénicas, Luminotécnicas, Telecomunicaciones,
Informatica y Control Automatico.

123 |F-2013-00862134-DGTALMAEP del Expediente N° 23991160/12.

4 permite la transmision de informacién de manera bidireccional por sefales inaldmbricas, permitiendo el
seguimiento del estado de las luminarias LED, su encendido y apagado, asi como la graduacién de la potencia.

125 Globos y farolas.

126 \/er punto 6 “Aclaraciones Previas”, apartado 6.4.2.1. del presente Informe.
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las mismas [...].". La contratista presupuesté un monto de U$S 182,10 por
unidad, totalizando una suma de U$S 2.731.500,00%".

El encuadramiento legal otorgado fue el de modificacion contractual dado que
“[...] se entiende que la presente contratacion implica un adicional a la Orden
de Compra Abierta que posee esta Licitacion Publica [...]". Se justifica la
modificacion “[...] en razones de interés publico derivadas del hecho que la
ciudad debe garantizar el uso racional de la energia, siendo el mecanismo de
la Telegestion una herramienta idonea para alcanzar tal meta. [...]",
concluyéndose que “[...] la solicitud encuentra fundamento en la prerrogativa
que tiene el 6rgano contratante de modificar los contratos por razones de
oportunidad, merito o conveniencia, conforme lo establecido por el inciso a)
del articulo 9 de la Ley N° 2.095. [...]”. Se da intervencion a la Procuracion
General*?® quien presta conformidad a la suscripcion del Acta.

Cabe destacar que no consta, en la documentacion digitalizada puesta a
disposicion, que se haya refrendado el Acta Acuerdo suscripta mediante la
emision del acto administrativo que prevé el Articulo 13 Inciso j)*?° del Decreto
N° 95/14, modificatorio de la Ley de Compras y Contrataciones N° 2095.

6.4.2.5. Acta Acuerdo por Mayores Costos — Expediente N° 4903359/13

La contratista Philips Argentina SA realiz6 el 26/09/13 una presentacién en la
que manifiesta que “[...] el Gobierno Nacional ha adoptado recientemente
ciertas medidas con relacion a la importacion de las denominadas “Placas de
LED’, que resultan en un incremento en el costo de las “Luminarias” que mi
mandante debe suministrar al GCBA en el marco del contrato celebrado el 22
de mayo de 2013 [...]. Para permitir la preservacion del equilibrio econémico-
financiero del contrato, solicito que el GCBA arbitre los medios necesarios
para reconocer y abonar a PHILIPS los mayores costos que se derivan de lo
expuesto, a través de un reajuste en el precio oportunamente acordado. [...]".

Conforme expone la Contratista, la posicion arancelaria que utilizaba para el
componente “Placa de LEDs” tenia el codigo 8543.70.99*%°, con un arancel
del 12%, hasta que “[...] llamativamente, el 21 de mayo de 2013, se encontrd
frente a la novedad de que la DGA modificé su criterio y comenzo a interpretar
que las mencionadas Plaquetas LED debia ser incluidas en otra clasificacién
arancelaria diferente de la que venia aplicando (en este caso, la 9504.40.10)
de la que resulta el pago de un arancel superior. [...]. El arancel de esta
clasificacion es del 35% vy, por lo tanto, su aplicacion modifica el precio
ofertado oportunamente. En consecuencia, solicita el ajuste del contrato en tal

27 E| monto total corresponde a 15.000 unidades, en concordancia, con la cantidad de Luminaria LED para el
reemplazo de Globos y Farolas previsto en el item 3.

128 |F-2014-04702114-PGAAPYF.

2% pDecreto N° 95/14 — Articulo 13 “Formalidades de las actuaciones”: Fijense las competencias para dictar los
siguientes actos administrativos de los procedimientos de seleccién: [...] Inciso j): La suspension, resolucion,
revocacion, rescision, modificacion, transferencia y cesion del contrato, es dispuesta por la misma autoridad que
a‘Probé y adjudicé el procedimiento, o por el funcionario en quien esa autoridad hubiera delegado tal facultad.

130 Clasificacion o posicién arancelaria segtin la Nomenclatura Comun del Mercosur (NCM).
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sentido como reconocimiento de los mayores costos producidos, teniendo en
cuenta que las Iluminarias a proveer se encuentran fabricadas con
componentes nacionales e internacionales.

Considera, segun surge de la presentacion, que “[...] no existe ninguna norma
gue respalde la modificacion de criterio de la DGA y que, como se ha dicho, la
posicion arancelaria 8543.70.99 habia sido convalidada por la DGA en varios
precedentes de importaciones a lo largo de los dltimos afios. Dado que un
cuestionamiento a la “denuncia” de la DGA hubiera derivado en una
obstaculizacion a la normal importacion de las Plaguetas LED vy ello hubiera
puesto en riesgo las posibilidades reales de que PHILIPS cumpliera con sus
obligaciones derivadas del Contrato, mi mandante prestdé conformidad y
accedio a abonar la diferencia arancelaria reclamada por DGA (consistente en
la diferencia entre el arancel correspondiente a la posicion 854370.99..939Z,
que es la posicion que mi mandante considera correcta, y el arancel de la
posicion 9405.40.90.000R, que es el que impone la DGA a partir de su
cambio de criterio. [...]”. Ademas, manifiesta que “[...] los cuestionamientos
gue mi mandante lleva a cabo en la DGA (y que seguira, eventualmente, ante
la justicia) no modificaran el desequilibrio provocado por el cambio de criterio
de la DGA. Ello en tanto, incluso en el caso que se logre revertir el aludido
criterio (extremo que aun resulta incierto), la eventual aplicacion del arancel
correspondiente a la posicion 8543.70.99.939Z solo tendra efectos ex nunc
(es decir, hacia el futuro y sin retroactividad, desde la fecha de la decision que
reconozca el derecho de mi mandante), y los montos abonados hasta esa
fecha no seran susceptibles de repeticion, teniendo en cuenta la
Jurisprudencia que existe en nuestros tribunales en ese sentido. [...]"**%.

Interviene la DGTAL del MAYEP informando que el incremento de los items 1,
2 y 3 de la Lic. Pab. N° 1/13 se estiman en el 7%, 54% y 7,58%,
respectivamente, y que se le adeuda a Philips Argentina SA, por las
luminarias ya entregadas, un monto total de U$S 946.217.34 cuyo detalle se
expone en el Cuadro 19.

Cantidad . L Monto Total Adeudado
: . L Precio Unitario | Incremento en
Item N Luminarias Contrato en USS % Incremento en en U$S
Entregadas (a) 0 Us$s (b) (axb)
1 14.649 858 7,00 60,06 879.818,94
2 2.120 580 5,40 31,32 66.398,40
3 0 397 7,58 30,09 0,00
946.217,34

Cuadro 19 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Expediente N° 4.903.359/13
(IF-201-05582276-MAYEPGC del 14/05/14)

131 Cabe destacar que no surge del Expediente relevado que Philips Argentina SA hubiere realizado algin reclamo

frente a la Direccién General de Aduanas.
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La Subsecretaria de Administracion del MAYEP realiza el andlisis de la
situacion planteada y realiza un informe’*? en el que manifiesta que “[...] esta
instancia entiende que la contratista ha alegado y adjuntado la documentacion
del caso que probaria imprevision contractual en el ambito administrativo,
siendo esta distorsion significativa en la realidad econémica del contrato, por
lo que corresponderia reconocerle los mayores costos reclamados, siendo
gue una solucion distinta convalidaria un enriquecimiento sin causa por parte
de esta Administracion. [...] Sin perjuicio de ello, la correccion de la distorsion
de la ecuacién econdmica y financiera del contrato, no puede eliminar por
completo el riesgo empresario de la contratista. [...] Atento a ello, cabe
sostener que la teoria de la Imprevision solo tiende a evitar o disminuir
perjuicios, pero que no tiende a asegurar ganancias o beneficios. Por lo
expuesto, esta Subsecretaria entiende que corresponderia darle acogida
favorable al reclamo impetrado por la contratista, con la limitacion que la
correccion de la distorsién no elimine por completo el riesgo empresario, de
modo que llegue a cubrir todo el quebranto experimentado, asegurandose la
vigencia del sacrificio compartido. [...]". En consecuencia, confecciona un
proyecto de Acta Acuerdo en que se reconoce el 80% del monto total
reconocido como mayores costos (Ver Cuadro 19) y se lo remite a la
Procuracion General para emitir el dictamen respectivo.

La Procuracion General dictamina favorablemente la suscripcion del Acta
Acuerdo propiciada manifestando que “[...] teniendo en consideracion los
elementos de hecho y de derecho resefiados, estimo que resultaria
juridicamente viable, llevar adelante las actuaciones administrativa necesarias
para hacer lugar a la recomposicién contractual a fin de preservar el equilibrio
de las condiciones del contrato [...].}**".

El 30/06/14 se suscribié un Acta Acuerdo' por la cual se pactd un
incremento de los precios del 7%, 5,4% y 7,58%, de los renglones 1, 2 y 3,
respectivamente, y el pago retroactivo de U$S 946.217,34° por las
luminarias ya entregadas, en concepto de mayores costos. Sobre este monto,
las partes reconocen la vigencia del sacrificio compartido y, en consecuencia,
la Contratista acepta percibir el 80% del monto reconocido, siendo este de
U$S 756.973,87*%°. Por ultimo, se acuerda que “[...] en el supuesto que cese
la causa originaria de los mayores costos reconocidos [...] cesaran
automaticamente para las nuevas importaciones afectadas el incremento de
precios reconocido en la aludida clausula, sin necesidad de notificacidon
alguna. Sin perjuicio de ello, se deja a salvo la buena fe de las partes de
renegociar cualquier nueva circunstancia en caso de corresponder. [...]".

Cabe destacar que del relevamiento de la documentacion puesta a
disposicion y de la normativa aplicable, no surge que la modificacion

132 p\/.2014-05902411-SSADM del 22/05/14.

133 1F-2014-07400457-PG sin fecha.

¥ No se encuentra aprobada por ninglin acto administrativo ni consta su publicacién.

1% para el item 1 se reconocieron U$S 879.818,94 y, para el item 2, U$S 66.398,40.

138 E| equivalente en moneda nacional, cotizacién del 19/05/14 de $ 8,057, fue de $ 6.098.938,49.
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arancelaria se debiera a “recientes medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional” sino a una infraccion aduanera detectada por la Direccion General
de Aduanas. La posicién 9405.40.90.000R (arancel del 35%) se encuentra
vigente desde la sancion del Decreto PEN N° 509/07 del 15/05/07, modificado
por los Decretos N° 25/13 del 22/01/13 y 1676/14 del 25/09/14, sin que se
haya alterado ninguno de sus parametros. Por otra parte, el cambio de criterio
aducido no surge de la documentacién aportada, dado que conforme el Acta
de Denuncia de la Direccion Aduana de Ezeiza — Divisién Verificacion del
21/05/13 se manifiesta “[...] QUE DE LA VERIFICACION RESULTA:
Declaracion inexacta correspondiente a la destinacion 130731C04082878K —
ITEM 1 resulta mercaderia con Diferencia de Clasificacion Arancelaria,
ocasionando un Perjuicio Fiscal de u$s 3.242,88 - $ 35.247,76 — Cotizacion
16/05/13: 5,233000. Corresponderia aplicar el Articulo 954 inc. A) del Codigo
Aduanero sin perg'uicio de lo que disponga el Sefior Juez Contencioso
Interviniente. [...J"*".

Se entiende, por lo tanto, que la situacién no es producto de imprevision, ya
que no existi®6 un hecho extraordinario e imprevisible producido con
posterioridad a la suscripcion del contrato (los aranceles estaban vigentes
desde el afno 2007) y la “modificacion” fue producto del ejercicio de las
facultades de fiscalizacién y punitivas de la Direccion General de Aduanas®®.
En todo caso, Philips Argentina SA no habria aplicado la debida diligencia al
momento de elaborar su oferta. EI PCP, en su Articulo 23 “Conocimiento de
las condiciones”, establece que “la sola presentacion de la oferta implicara
para el oferente la aceptacion y el pleno conocimiento de las condiciones y
clausulas integrantes de la presente Licitacion, y de las caracteristicas
contractuales objeto de la presente, por lo que no podra invocar en su favor,
para justificar los errores en que hubiere incurrido, dudas o desconocimiento
de las disposiciones legales aplicables, del contenido de los Pliegos que rigen
la Licitaciébn, como asi también de las especificaciones técnicas y facticas de
la contratacion”.

Por ultimo, cabe destacar que no consta que se haya refrendado el Acta
Acuerdo suscripta mediante la emision del acto administrativo que prevé el

137 ey N° 22415 — Cédigo Aduanero — Titulo Il “Infracciones Aduaneras” - Capitulo Séptimo “Declaraciones

inexactas y otras diferencias injustificadas” - ARTICULO 954. — 1. El que, para cumplir cualquiera de las
operaciones o destinaciones de importacion o de exportacion, efectuare ante el servicio aduanero una declaracién
que difiera con lo que resultare de la comprobacién y que, en caso de pasar inadvertida, produjere o hubiere
podido producir: a) un perijuicio fiscal, sera sancionado con una multa de UNO (1) a CINCO (5) veces el importe de
dicho perijuicio; b) una transgresion a una prohibicién a la importacion o a la exportacion, sera sancionado con una
multa de UNO (1) a CINCO (5) veces el valor en aduana de la mercaderia en infraccion; c) el ingreso o el egreso
desde o hacia el exterior de un importe pagado o por pagar distinto del que efectivamente correspondiere, sera
sancionado con una multa de UNO (1) a CINCO (5) veces el importe de la diferencia. 2. Si el hecho encuadrare
simultdneamente en méas de uno de los supuestos previstos en el apartado 1, se aplicara la pena que resultare
mayor. (Fuente: Infoleg.mecon.gov.ar).

%8 Sj fuese una modificacion de la norma, el cambio regiria hacia el futuro y no aplicado retroactivamente como
manifiesta Philips Argentina SA.
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Articulo 13 Inciso j)**° del Decreto N° 95/14, modificatorio de la Ley de
Compras y Contrataciones N° 2095.

6.4.2.6. Ampliacion y prorroga del contrato — Expediente N° 18043858/14

El 21/12/14° |a DGALUM remite a la Gerencia Operativa de Control de
Gastos, en cumplimiento del Anexo | de la Resolucion N° 28-SSADM-13,
solicitando autorizacion para la ampliacién y prorroga de la Lic. Pub. N° 1/13.
Sefala, ademas, que “[...] para un mejor proveer, debera tenerse en cuenta lo
establecido en la NO 18024338-DGALUM/14 [...]", la cual no forma parte del
expediente digitalizado puesto a disposicion'*!. La nota mencionada, fechada
15/12/14 y dirigida a la Gerencia Operativa de Compras y Contrataciones,
requiere “[...] atento la necesidad de seguir llevando adelante el proyecto de
renovacion tecnologica de la Ciudad, se solicita la ampliaciéon de los
siguientes items, en ajuste a lo establecido en el Art. 117 de la Ley N° 2095:

- item 1: 15% = 4200 luminarias
- item 3: 15% = 2250 luminarias [...]".

En la misma nota se solicita la ampliacidn de la licitacion por el término de un
afno.

La DGTAL del MAYEP intervino el 23/12/14 para determinar el monto
implicado en la ampliacion solicitada. En tal sentido, tuvo en cuenta la

addenda suscripta el 05/05/14 y el acta acuerdo del 30/06/14 por lo que
estimo los valores que se exponen en el Cuadro 20

Precio Unitario . Monto Total
. Cantidad -
ltem Calculado (en Ampliada Ampliacion (en
U$S) P U$S)
item 1 918,0600 4.200| 3.855.852,00
item 3 609,1926 2.250] 1.370.683,35
Total 5.226.535,35

Cuadro 20 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del 1F2014-18483072-
DGTALMAEP del Expediente N° 18043858/14

La Procuracién General emiti6 dictamen*? aprobando la ampliacién y
prorroga de la Lic. Pub. N° 1/13, no oponiendo objeciones al acto
administrativo proyectado.

Por Resolucion N° 322-MAYEPGC-15* del 04/03/15, se establece:

1% pecreto N° 95/14 — Articulo 13 “Formalidades de las actuaciones”: Fijense las competencias para dictar los
siguientes actos administrativos de los procedimientos de seleccién: [...] Inciso j): La suspension, resolucion,
revocacion, rescision, modificacion, transferencia y cesion del contrato, es dispuesta por la misma autoridad que
a(Probé y adjudicé el procedimiento, o por el funcionario en quien esa autoridad hubiera delegado tal facultad.

49 cabe sefialar que se trata de un dia inhabil (domingo).

1| a nota fue suministrada por personal de la DGALUM.
12 |F-2015-02025145-PG del 02/02/15.

43 BOCBA 4595.
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e Aprobar la ampliacion del 15 % del renglén 1 por un monto de US$
3.855.852,00 y el 15 % del renglon 3 por un monto de US$
1.370.683,35, totalizando US$ 5.226.535,35'*.

e Prorrogar por el plazo de un 1 afio, a partir del 24/05/15, el contrato en
el marco de la clausula 4 del PCP.

El 30/03/15 se suscribe la addenda del contrato por la cual Philips Argentina
SA se compromete a dar cumplimiento a la Resolucion N° 322-MAYEPGC-15,
entregando los items involucrados y forma de pago en las condiciones que
establece el PCP. Se compromete, asimismo, a continuar con la contratacion
por el plazo de un afio a partir del 24/05/15.

6.4.2.7. Cesion de Contrato — Expedientes Electrénicos N° 27.020.455/15
y N° 32.147.641/15

El 01/10/15 la contratista Philips Argentina SA solicité autorizacion para ceder
el contrato de la Lic. Pub. N° 1/13 a favor de la empresa Philips Lighting
Argentina SA, alegando un proceso de reorganizacion societaria del grupo
econémico a nivel mundial**.

Requerida sobre el particular, la DGALUM informa que “[...] del andlisis de la
documentacion aportada por la Contratista, Pliegos y Normativa vigente,
surge que la contratacién se encuentra vigente, que el plazo de contrato se
prorrogé hasta el 24 de mayo de 2016, que la Contratista puede solicitar la
transferencia del Contrato, y éste sélo podra ser transferido y/o cedido previa
autorizacion fundada de la autoridad competente y la contratista cedente
permanecerd como responsable solidariamente con la cesionaria hasta la
extincion del contrato, por lo que se encuentran garantizadas las condiciones
evaluadas al momento de la adjudicacién, razén por lo que la Cesion
solicitada es viable, no existiendo objeciones a la misma por parte de esta
Direccién General [...]"**°. Por su parte, la Procuracién General dictamin6**’
gue no existian obstaculos para autorizar la cesion, aunque “[...] previo a la
emision del acto administrativo que autorice la cesién del contrato, debera
agregarse a los presentes un pormenorizado informe del que resulte que
PHILIPS LIGHTING ARGENTINA SA cuenta con la capacidad técnica,
econdémica y financiera exigida por los pliegos que rigen la Licitacion Publica

144 Equivalente, en moneda local, a $ 45.706.051,64, segln cotizacién del Banco Nacién, tipo vendedor, de $ 8,745

por cada ddlar, a la fecha de emisién de la Resolucién mencionada.

%% Surge de la copia digitalizada del EE N° 27.020.455/15 suministrada que, en lo que respecta a la Repiblica
Argentina, la produccién de articulos de luminarias estara a cargo de Philips Lighting Argentina SA. Por otro lado,
Philips Argentina SA destaca que la transferencia del contrato no implicard en esencia una sustitucion de
contratista, ya que en la actualidad Philips Argentina SA es controlada por Koninklijke Philips NV, quien ostenta el
81% de sus acciones, y el 19% de las acciones restantes, son de titularidad de Woox Innovations Netherlands BV.
A partir de la reorganizacion, las acciones de Philips Lighting Argentina SA seran de Koninklijke Philips NV y Woox
Innovations Netherlands BV, en partes iguales. Por lo tanto, sélo se producira una reorganizacion societaria dentro
del mismo grupo, continuando Philips Argentina SA como titular del 50% de las acciones de Philips Lighting
Argentina SA y la sociedad Koninklijke Philips NV como titular del 50% restante de las acciones de la cesionaria.
1% |F-2015-35603697-DGALUM del 17/11/15.

" |F-2015-36635271-PG del 25/11/15.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



AN NI
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2017, Aino de las Energias Renovables”

N° 01-SIGAF-2013. En otras palabras, debera verificarse que cumple con
todos los requisitos de la convocatoria. [...]".

La DGALUM presenta un informe manifestando que desde el punto de vista
técnico no se observan impedimentos para la continuidad del contrato por
parte de la cesionaria y “[...] desde el punto de vista financiero, de las
memorias y estados contables presentados por ambas Sociedades, permite
establecer que las mismas tienen la capacidad de garantizar la continuidad de
la contratacion celebrada. [...]"**®. No obstante, la DGTAL del MAYEP
considera que este informe “[...] no analiza ni determina de manera precisa la
situacion econdmica y financiera de PHILIPS LIGHTING ARGENTINA S.A.
[...]"” y requiere la realizacion de un nuevo analisis, no constando en la
documentacion relevada su elaboracion.

Mediante Resolucién N° 425/MAYEPGC/16'*° del 22/03/16 se autorizé a la
empresa Philips Argentina SA a ceder la totalidad del contrato de la Lic. Pub.
N° 1/13 a favor de la firma Philips Ligthing Argentina SA, estableciendo una
validez de 60 dias para dicha autorizacién**°. Se establece, ademas, que el
cocontratante cedente continuara obligado solidariamente con el cesionario

por los compromisos emergentes del contrato®*.

Por otra parte, se exigié a la cedente y a la cesionaria la presentacién de la
escritura definitiva de la cesion, la cual fue suscripta el 31/03/16 y aceptada
por Resolucién N° 581-MAYEPGC-16'%? del 22/04/16.

6.4.3. Licitacién Puablica 8503-1021-LPU14 “Provision de Farolas de
lluminacion Urbana LED con Telegestion y su Integracion al Sistema
Integrado de Telegestion del Sistema de Alumbrado Publico de la
CABA” — Expediente Electrénico N° 18.054.245-DGTALMAEP-14

Por Disposicion N° 375-DGTALMAEP-14'%* del 22/12/14 se aprobé el Pliego
de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas para la
“Provision de Farolas de Illuminacion Urbana LED con Telegestion y su
Integracidon al Sistema Integrado de Telegestién del Sistema de Alumbrado
Publico de la CABA”. En el mismo acto administrativo se realiz6 el llamado a
Licitacion Publica N° 8503-1021-LPU14, con un Presupuesto Oficial de $
5.200.000,00, cuya apertura se fijo para el 12/01/15.

El objeto de la licitacion estuvo conformado por un Unico renglén consistente
en la provision de 400 farolas de iluminacion urbana LED, segun lo
establecido en el PET***. El plazo previsto para la entrega se establecié en 45

8 |F-2016-07233842-DGALUM del 23/02/16.

S BOCBA 4850.

130 cabe destacar que esta autorizacion, que se extiende hasta el 23/06/16, no tuvo en cuenta que excede el plazo
de vigencia de la contratacion que concluye el 24/05/16.

31 En cumplimiento del articulo 119° de la Ley N° 2095, sus modificatorias y decretos reglamentarios.

152 BOCBA 48609.

153 BOCBA 4551.

% E| PET en su Articulo 4° “Farola de lluminacion Urbana LED”, la define como “[...] el conjunto conformado por
placas modulares, regulables en intensidad de flujo, auto-protegida térmicamente y apta para ser controlada y
funcionar integrada al sistema integral de telegestion. [...]".
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dias corridos, contados a partir del perfeccionamiento de la correspondiente
Orden de Compra.

El 12/01/15 se presentd una sola oferta por un monto de $ 4.475.852,00
realizada por Philips Argentina SA, conforme surge del Acta de Apertura
respectiva. EI mismo dia se confecciona el Acta de Comision de Evaluacion
de Ofertas N° 1, mediante la cual se le requiere la presentacion de
documentacion complementaria al oferente. ElI 16/01/15, conforme el
Dictamen de Evaluacion de Ofertas, la Comision de Evaluacion de Ofertas
aconseja la adjudicacion de la Contrataciéon a dicho oferente por el monto
ofertado. En consecuencia, mediante Resoluciéon N° 141-SSADM-15'° del
28/05/15, se aprueba y adjudica en las condiciones establecidas la licitacion a
Philips Argentina SA por un monto total de $ 4.475.852,00.

El 26/05/15 se registré el Compromiso Presupuestario, por el total del monto
adjudicado, imputandoselo al objeto del gasto 435 “Equipo educacional,
cultural y recreativo”. Cabe destacar que se contrat6 la provisiéon de un bien
de consumo imputable a la partida 293 “Utiles y materiales eléctricos”.

6.4.4. Licitacién Publica N° 8503-520-LPU15 “Servicio de Inventario de
las Instalaciones del Sistema de Alumbrado Publico” - Expediente
Electronico N° 8.617.768-DGTALMAEP-15

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
fue aprobado por Disposicién N° 166-DGTALMAEP-15"° del 04/06/15. El
llamado se establecié para el 16/06/15, con un Presupuesto Oficial de $
5.085.000,00™".

El objeto de la licitacidon es la contratacion de un “Servicio de Inventario de las
Instalaciones del Sistema de Alumbrado Publico” con destino a la Direccién
General de Alumbrado, con las caracteristicas detalladas en el PET. Se
encuentra compuesto por la provision de un renglén con una duracion de seis
meses.

El objeto, detallado en el PET, consistié en “[...] relevar la totalidad de puntos
de alumbrado publico a partir de sus coordenadas geograficas en un area
limitada de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. [...]". Para la prestacion del
servicio se dividio a la CABA en dos zonas:

e Zonal:Comunasl, 2, 3,4y5.
e Zona?2: Comunas 12, 13,14y 15.

La tarea consistio en la presentacion de “[...] la ubicacion de cada uno de los
puntos de luz de alumbrado y de los elementos componentes del sistema
(buzones, cajas de toma, etc.) a partir de sus coordenadas x/y compatibles
con el Sistema de Referencia GAUS KRUGER Buenos Aires 1991, con un

155 BOCBA 4649.
156 BOCBA 4655.
%7 Fue imputado al Inciso 3 del Programa 37 — Proyecto 0 “Conduccion”.

B ]
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error no mayor a 30cm en la direccién paralela al cordon y de 10 cm en la
perpendicular al corddn. [...] Para la identificacion de las luminarias en la
instalacion de alumbrado se procedera a la numeracion y sefalizacion de las
mismas [...].”. Los datos a informar eran: tipo de buzodn; protecciones tipos y
caracteristicas; comando, tipos y caracteristicas; medidores de energia,
activa, reactiva; y empresa suministradora de energia contratada.

El plazo previsto para la entrega del servicio solicitado se establecié en 6
meses, a partir del comienzo de la ejecucion del Contrato, que debia
producirse dentro de los 10 dias corridos desde el perfeccionamiento de la
correspondiente Orden de Compra. Al finalizar el plazo la contratista debia
hacer entrega de la base de datos y los planos a la Direccion General de
Alumbrado. No obstante, se previo la presentacion de un informe mensual y
un informe al terminar el inventario de cada Comuna relevada.

Durante el proceso se emitieron las siguientes circulares:

e Circular N° 1 con Consulta del 11/06/15: se rechaza un pedido de
prérroga del acto de apertura por “no resultar oportuna la concesion de
dicho plazo”.

Circular N° 2 con Consulta del 11/06/15: no indica la consulta realizada
y se responde que “atento a la consulta presentada debera atenerse a
lo establecido en los Pliegos de Bases y Condiciones”.

Circular N° 3 con Consulta del 11/06/15: no indica la consulta realizada
y se responde que “atento a la consulta presentada debera atenerse a
lo establecido en los Pliegos de Bases y Condiciones”.

Circular N° 4 con Consulta del 11/06/15: no indica la consulta realizada
y se responde que “atento a la consulta presentada debera atenerse a
lo establecido en los Pliegos de Bases y Condiciones”.

Circular N° 5 con Consulta del 11/06/15: no indica la consulta realizada
y se responde que “atento a la consulta presentada debera atenerse a
lo establecido en los Pliegos de Bases y Condiciones”.

El Acta de Apertura del 16/06/15, en la que se manifiesta que el rubro y clases
de la licitacion encuadra en “Perfumeria, Limpieza y Contenedores
Comerciales e Industriales”, da cuenta de la presentacién de una oferta,
realizada por Wia Consulting SRL por un monto de $ 4.957.878,00. El
17/06/15 se realiza el Dictamen de Evaluacion de Ofertas y el 18/06/15 se
emite el Dictamen de Preadjudicacion de Ofertas en los que se propone
adjudicar la oferta presentada.

La adjudicacion se realizé a la empresa Wia Consulting SRL por un monto
total de $ 4.957.878,00, mediante Resolucion N° 176-SSADM-15 '8 del
25/06/15.

158 BOCBA 4669.
mciren Govgucud]
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El 12/11/15 la DGALUM solicita “[...] de ampliar la citada licitacion,
incorporando a la misma la Zona 3 de la Ciudad de Buenos Aires, la que no
se encontrara contemplada en la contratacion original [...]” teniendo en cuenta
[...] la necesidad de contar con el relevamiento e informacion de todo el ejido
urbano, dado que ello permite planificar las acciones de gobierno que en
materia de alumbrado publico implica, y principalmente, obtener un acabado
conocimiento de las instalaciones existentes con destino a la Licitacion
Publica N° 652-SIGAF/2015 - “SERVICIO INTEGRAL DE MEJORA 'Y
MANTEMIENTO DEL ALUMBRADO PUBLICO, Y SU SISTEMA INTEGRAL
DE TELEGESTION”, que se encuentra en tramite. [...]". EL 17/11/15 la
contratista Wia Consulting SRL presenta una nota manifestando su
consentimiento para ampliar a la Zona 3 el contrato en vigencia.

El 17/11/16 la DGALUM informa a la Subsecretaria de Administracion del
MAYEP que la ampliacion solicitada para la Zona 3 (Comuna 6, 7, 8, 9 y 10)
“es del 50% de la Orden de Compra N° 8503-3324-OC15™*° equivalente a $
2.478.939,00, no constando ningun otro elemento que permita evaluar con
mayor precision el costo de la ampliacion. Por otra parte, se informa que el
plazo de ejecucién es de dos meses, lo cual, si se sigue el criterio del “50% de
la Orden de Compra”, este plazo deberia ser de tres meses, dado que el
documento se confeccioné por un periodo de seis meses. De la
documentacion digital puesta a disposicién no surge si se aprob6 y adjudico la
ampliacién mencionada.

Cabe destacar que durante el proceso licitatorio y el periodo de ejecucion de
la Lic. Pub. N° 8503-520-LPU15 se encontraba vigente la Lic. Pub. N°
10/11*°, la cual, en su Articulo N° 2.20 “Inventario de las instalaciones” del
PCP exige la elaboracion de un inventario a cargo de las contratistas de las
Zonas 1 a 6. En el Articulo 2.20.1. “Generalidades” se establece que “...] las
Empresas deberan presentar la ubicacion de cada uno de los puntos de luz
de alumbrado y de los elementos componentes del sistema (buzones, cajas
de toma, etc.) a partir de sus coordenadas x/y compatibles con el Sistema de
Referencia GAUS KRUGER Buenos Aires 1991, con un error no mayor a 30
cm. en la direccién paralela al cordén y de 10 cm. en la perpendicular al
corddn [...]". Nétese que las tareas encomendadas por este Articulo son
iguales a las contratadas, no surgiendo de la documentacién digital relevada,
la justificacion para no utilizar el inventario de la Lic. Pab. N° 10/11, el cual se
abona mensualmente al encontrarse incluido en la certificacion de
mantenimiento del alumbrado publico*®* contratado por ajuste alzado.

El objeto del gasto fue imputado al Programa 37 Proyecto O Actividad 1
“Conduccion” Partida Presupuestaria 396 “Servicios de consultoria”. Cabe

159 | a Orden de Compra corresponde a la contratacion de las Zonas 1y 2, por un total de $ 4957.878,00.

180 “Servicios del Mantenimiento de Alumbrado Publico de la Ciudad de Buenos Aires y trabajos conexos de
adecuaciéon y/o reubicacion y/o puesta en servicio de instalaciones de alumbrado publico” (Ver Punto 6.
Aclaraciones Previas, apartado 6.4.1., del presente Informe.

181 De las entrevistas mantenidas con personal de la DGALUM surge que el inventario de la Lic. Pab. N° 10/11 no
se encontraria debidamente actualizado, aunque se contintia ejecutando y certificando mensualmente.

e —
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destacar que el servicio contratado estuvo dirigido a “obtener un acabado
conocimiento de las instalaciones existentes con destino a la Licitacion
Publica Nacional e Internacional N° 652/15, por lo tanto, debieron ser
imputados presupuestariamente al Programa 37 Proyecto 76 “Mantenimiento
y Optimizacién del Alumbrado Publico” para reflejar la integridad del gasto.

6.4.5. Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 652/15 — “Servicio
Integral de Mejora y Mantenimiento del Alumbrado Publico y su
Sistema Integral de Telegestion” — Expediente Electrénico N°
6.191.740-DGALUM-15

La DGALUM, el 16/04/15, solicita a la DGTAL del MAYEP la tramitacion de
una Licitacién Publica cuyo objeto es la contratacion de un “Servicio Integral
de Mejora y Mantenimiento del Alumbrado Publico, y su Sistema Integral de
Telegestidon” que comprende el Mantenimiento Preventivo, Correctivo,
Adecuacion, Actualizacidn Tecnolégica, Remodelacion y Obras del Sistema
de Alumbrado Publico y sus Sistemas de Telegestién, el Mantenimiento
Preventivo y Correctivo de la Illuminacion de Monumentos, Fachadas de
Edificios Publicos y/o Privados, y Tareas Complementarias. La necesidad de
la contrataciéon solicitada se fundamenta en “[...] el hecho de que con fecha
31 de diciembre de 2015, venceria el plazo de la Licitaciébn Publica N°
10/2011, vigente a la fecha, por cuanto, en el marco de las responsabilidades
primarias de esta Direccion General, deber4 darse continuidad al
mantenimiento del sistema de alumbrado publico de la ciudad. [...]”. Se
solicitdé su imputacion presupuestaria al Programa 37 — Proyecto 76 — Obra —
Partida 422.

Mediante la Resolucién N° 1010-MAYEPGC-15'% del 17/07/15 se aprobd el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares con sus Anexos Yy el Pliego de
Especificaciones Técnicas Particulares de la Licitacion Publica Nacional N°
652/15 — “Servicio Integral de Mejora y Mantenimiento del Alumbrado Publico
y su Sistema Integral de Telegestion”, estableciéndose un Presupuesto Oficial
$ 502.471.872,00. El 28/07/15 se dicta la Resolucion N° 1086-MAYEPGC-
153 del 28/07/15 por la cual se rectifica el Articulo 2° de la Resolucién N°
1010-MAYEPGC-15 incorporando las palabras “e Internacional”’ al final de
Licitacion Publica Nacional. En el segundo Considerando de la Resolucién
modificatoria se expresa que “[...] dicha Resolucion adolece de un error
material e involuntario en su articulo 2° al consignar el llamado al
procedimiento en cuestion; [...]” y que “[...] al respecto, el articulo 120° de la
Ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad Autdbnoma de Buenos
Aires establece que “En cualquier momento podran rectificarse los errores

182 BOCBA 4684. El Articulo 2° fue rectificado por la Resolucién N° 1086-MAYEPGC-15 del 28/07/15 (BOCBA
4689), incorporando las palabras “e Internacional” a la frase “Licitacién Publica Nacional”.
13 BOCBA 4689.

B ]
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meramente materiales o de hecho y los aritméticos, siempre que la enmienda
no altere lo sustancial del acto o decision”; [...]"*%*

La obra licitada se encuadré en la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13064 y
su apertura se fijo inicialmente para el 24/08/15, siendo postergada para el
15/09/15, por Resolucién N° 1166-MAYEPGC-15' del 18/08/15, a
requerimiento de los adquirentes de los pliegos y por razones de oportunidad,
mérito y conveniencia. Posteriormente, como consecuencia de la emision de
Circulares y la introduccion de modificaciones a los Pliegos, se postergo la
apertura para el 24/09/15°, Cabe sefialar que la DGALUM habia solicitado™®’
la reduccion de los plazos*®® del llamado en el BOCBA, dentro de los términos
de la Ley de Obra Publica N° 13064 y el Decreto N° 166/14%° del 09/09/14 en
razon de la cercania de la finalizacién de la Lic. Pub. N° 10/11, cuyo objeto
era similar a la licitada, denotando imprevision en la anticipacion del llamado.

El objeto de la licitacion fue la contratacién de un “Servicio Integral de Mejora
y Mantenimiento del Alumbrado Publico y su Sistema Integral de Telegestion”
que comprende el Mantenimiento Preventivo, Correctivo, Adecuacion,
Actualizacién Tecnolbgica, Remodelacién y Obras del Sistema de Alumbrado
Publico y sus sistemas de Telegestion, el mantenimiento preventivo vy
correctivo de la iluminacion de Monumentos, fachadas de edificios publicos
y/o privados, y Tareas Complementarias.

Los trabajos licitados comprenden®’®:

a) Mantenimiento Preventivo del Alumbrado Publico: Es el conjunto de
trabajos y actividades tales como revisiones periddicas,
reacondicionamientos, limpiezas, reparaciones, ensayos, mediciones y
demas tareas que al respecto se describan en el presente Pliego, que
fuere menester realizar para conservar las instalaciones en condiciones
similares a las de su disefio. Incluye el conjunto de tareas o trabajos
que surjan de la informacién provista del sistema de telegestion y sus
sistemas asociados, asi como el mantenimiento preventivo del propio
sistema (tanto hardware como software), y toda la electronica de
control y comunicaciones asociada a dicho sistema, dispuesta en
luminarias, buzones, puntos de concentracion, etc.

b) Mantenimiento Correctivo del Alumbrado Publico: Es el conjunto de
trabajos y actividades tendientes a restablecer la prestacion del servicio
por falla de uno o mas de los elementos constitutivos del
servicio/sistema de alumbrado publico. Incluye a las luminarias
apagadas en horario nocturno, las que permanezcan encendidas en

164 Considerando Tercero de la Resolucién N° 1086-MAYEPGC-15.

15 BOCBA 4703.

186 Resolucién N° 1200-MAYEPGC-15 del 25/08/15 (BOCBA 4708).

197 |F-2015-18568619-DGALUM del 01/07/15.

1%8 Se redujeron en cinco dias habiles los dias de anticipacién y los de publicacién quedando establecidos en 15 y
10 dias, respectivamente.

1% BOCBA 4393.

'"° Conforme Articulo 2.1.1. del PBCP.
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horario diurno, las degradadas en su funcionamiento normal,
cualquiera sea su origen o causa, y a las partes componentes del
sistema de telegestién que no respondan a los comandos remotos y/o
no informen su estado y/o el de la luminaria a la que se encuentren
asociada. Incluye todos los reemplazos inmediatos de las distintas
partes que componen el conjunto de las instalaciones de Alumbrado
Publico afectadas a esta licitacién, sus dispositivos auxiliares de
telegestion, los puntos de concentracion/repetidores de datos del
sistema de telegestibon y a los dispositivos de comunicaciones
asociados al mismo. Incluye el conjunto de tareas o trabajos tendientes
a reparar las anomalias que surjan de la informacion provista del
sistema de telegestidon y sus sistemas asociados.

c) Atencién de reclamos asociados al Alumbrado Publico: Diariamente la

d)

Direccion General de Comunicacion y Gestion Vecinal, dependiente del
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico y/o la Direccion General de
Alumbrado (en adelante DGALUM) y/o el sistema automatico de tickets
de reclamo de los contribuyentes (en adelante “sistema tickets” o
“SIG”) indistintamente, podran requerir a la Empresa adjudicataria la
atencion y resolucion de reclamos o solicitudes de vecinos a fin de que
ésta los atienda y dé curso de accion, dentro de los plazos previstos
desde la notificacion de la solicitud.

Mantenimiento preventivo y correctivo de iluminacién de fachadas de

edificios publicos y/o privados: Es el conjunto de tareas o trabajos tales
como revisiones periodicas, reacondicionamientos, limpiezas,
reparaciones y/o recambios, ensayos, mediciones y demas tareas que
al respecto describa el presente pliego que fuere menester realizar
para conservar las instalaciones en debida forma. Ademas, constituye
la accién inmediata tendiente a restablecer la prestacion del servicio en
caso de falla.

e) Tareas Complementarias de Apoyo al Servicio de Alumbrado Publico:

Es el conjunto de tareas y servicios relacionados con: Apoyo en
ejecucion de pruebas tecnoldgicas programadas por la DGALUM,;
lluminacién Festiva; Retiro/Instalacion de Pasacalles y Pancartas;
Relevamiento/Remocion de instalaciones ajenas al alumbrado publico;
Traslado para disposicion de los residuos resultantes de estas
actividades; Relevamiento del Parque Luminico y actualizacion de su
registro de datos.

f) Adecuacion, Remodelacion y Optimizacion o similar del Alumbrado

Publico: Son aquellas obras que se ejecutaran sobre la base de los
proyectos realizados por el GCBA, consideradas de necesaria
materializacion por éste y/o las que respondan a razones de
adecuacion de instalaciones, actualizacion tecnoldgica, seguridad, y
modernizacidon de las instalaciones. Todas estas tareas se realizaran
sobre las instalaciones del alumbrado existentes/nuevas en la Via
Pulblica, incluidas aquellas que se encuentren en Plazas, Plazoletas,

]
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Parques, Espacios Verdes, en Pasos bajo nivel, Puentes, Tuneles, y
todos aquellos sectores que sean propiedad del GCBA, en obras de
arte y Edificios Publicos y/o Privados que correspondan a la jurisdiccion
del GCBA, o aquellos para los que se suscriban los correspondientes
Convenios.

La contratacion incluye la provision total de materiales, componentes y
elementos nuevos, con excepcion de los materiales que proveera el GCBA en
razon de un mejor aprovechamiento de las compras por volumen ya
realizadas en el marco del plan de actualizacion tecnologica y eficientizacion

del consumo de energia'’*.

Los trabajos abarcan la totalidad de la CABA, para lo cual se la divide en 3
“Zonas de Servicio y Obra”:

e Zona Uno: comprende las Comunas N° 1, 2, 3, 4 y 5. Contiene,
aproximadamente, 38.566 piquetes (41.954 puntos de luz). El
Presupuesto Oficial es de $ 169.158.528,00.

e Zona Dos: comprende las Comunas N° 12, 13, 14 y 15. Contiene,
aproximadamente, 34.623 piquetes (40.229 puntos de luz). El
Presupuesto Oficial es de $ 162.203.328,00.

e Zona Tres: comprende las Comunas 6, 7, 8, 9 y 10. Contiene,
aproximadamente, 40.067 piquetes (42.438 puntos de luz). El
Presupuesto Oficial es de $ 171.110.016,00.

El Presupuesto Oficial total se determiné en $ 502.471.872,00. En la Figura 2
se expone la ubicacién geografica de cada una de las zonas.

[ zoNA 1: 41900 luminarias
B zonNA 2: 40229 luminarias
[ zonA 3: 42438 luminarias

Figura 2 — Fuente: Pliego de Condiciones Particulares de la Lic. Pub. N° 652/15

' Conforme Articulo 19 del PET. En particular, se refiere a las luminarias LED con sistema de telegestién (Lic.

Pdb. N° 1/13) y a las Farolas de lluminacién Urbana LED con telegestion (Lic. PUb. N° 8503-1021-LPU14), ambas
adjudicadas a Philips Argentina SA.
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Se establece que los oferentes deberan cotizar obligatoriamente las 3 zonas e
incluir una propuesta de un sistema de telegestion apto para la tecnologia que
propongan (conforme las pautas de compatibilidad exigidas en el PCP) que
deberan instalar y dejar operativo para el caso en que el GCABA decidiera
adoptar y contratar el mismo.

En cuanto a la adjudicacién se determina que “[...] el GCBA, bajo el principio
general del régimen de licitaciones y lo establecido por la Ley 2095 y Ley
4764, en cuanto a la adjudicacion a la oferta “mas conveniente”, podra
adjudicar a una misma empresa, mas de una zona, 0 una combinacion de
ellas, cuando el interés supremo de la administracion asi lo justifique, sin
perjuicio de que en un, dos o las tres zonas, no sea la oferta econémica mas
baja. [...]".

El plazo contractual se establecié en 36 meses computados desde la fecha
establecida en el Acta de Comienzo de los trabajos, con la posibilidad de ser
prorrogados, por Unica vez y a exclusivo juicio del GCABA, por hasta 12
meses, manteniéndose las condiciones contractuales y los precios pactados.
Para el caso que se produzca la terminacién de la relaciéon contractual, por
cualquiera de los motivos previstos en la documentacion licitatoria, la
Contratista se obliga a no abandonar la prestacién del servicio hasta que el
GCABA le notifique que su zona ha sido adjudicada a una nueva contratista.
El plazo maximo de la extension de las tareas no podra exceder de los 180
dias.

El PET*"? informa que el GCABA ha adquirido una solucién de iluminacion
publica por LED por lo cual, con el objeto de mantener la compatibilidad de
equipos y sistemas, la DGALUM proveera a los contratistas las luminarias
necesarias para el reemplazo masivo de luminarias. En cuanto a los trabajos
de remocion de los artefactos preexistentes, asi como la instalacion de los
nuevos artefactos LED, forman parte del servicio de mantenimiento basico vy,
por lo tanto, no generan costos para el GCABA.

En cuanto a los repuestos'” para recambio masivos u otras situaciones
especiales, las contratistas de cada zona deberan abastecerse, a su costo, de
los repuestos necesarios y mantener un stock minimo que resulte suficiente
para ejecutar en tiempo y forma el servicio de mantenimiento y reparacion de
luminarias LED*™.

El PET exige a la contratista contar con un sistema informatico para la
planificacion y gestion de todas las tareas relacionadas mantenimiento
preventivo y correctivo de todo el parque adjudicado, asi como la registracion
de los componentes del mismo y su historial. Este sistema computarizado de

172 Articulo 19 del PET de la Lic. Pab. N° 652/15.
73 Articulo 19.2. del PET de la Lic. Pub. N° 652/15.
1% Articulo 20 del PET de la Lic. Pub. N° 652/15.
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gestion de mantenimiento, denominado “CMMS”'’® tiene por objeto de
gestionar y controlar todas las actividades, y llevar un registro exhaustivo
(cronolégico y detallado) de todas y cada una de sus intervenciones sobre
cada elemento, asi como de las partes constitutivas de los mismos y su
reemplazo. Al finalizar la contratacion el sistema pasara a la DGALUM en
forma operativa con todos sus datos, por lo cual, la contratista debera prever
la cesidn de licencias de uso y mantenimiento a favor del GCABA. EIl GCABA
se reserva el derecho de implementar su propia plataforma de servicio

“CMMS”, siendo obligatorio su uso por parte del contratista®’®.

La inspeccion de mantenimiento y obra sera ejercida por la DGALUM a través
de los controles e inspecciones que realicen la Gerencia Operativa de
Inspecciones y Certificacion y la Gerencia Operativa de Planificacion y Obras
durante la ejecucion de las obras, de manera conjunta y complementaria con
la anterior. Por otra parte, se establece que “[...] para el funcionamiento de la
administracion del presente contrato con el debido equipamiento técnico, de
mobiliario y tecnoldgico, que incluye las actividades de coordinacion,
supervision, controles operativos, ordenamiento de datos, analisis,
estadisticas, proyectos, controles del cumplimiento de etapas Yy
certificaciones, verificacion y ejecucion de las mediciones tendientes al
seguimiento administrativo y a las constataciones técnicas de calidad y al
contraste de resultados con comprobaciones luminotécnicas anteriores y
posteriores a cada tarea encomendada y la fijacion de parametros, compra de
bibliografia y cursos de capacitacion para la DGALUM. La DGALUM retendréa
a la Contratista el dos por ciento (2%), sin cargo de devolucién, de cada uno
de los certificados que por todo concepto corresponda abonar. [...]"*"".

Por ultimo, cabe destacar que la Direccién General de Evaluacién Técnica de
la APRA, en aplicacion de sus competencias, manifesté que “[...] se observa
que los trabajos previstos para brindar el servicio integral de mejora y
mantenimiento del alumbrado publico, no se encontrarian contemplados como
trabajos u obras relevantes de infraestructura que presume el Art. 13 de la
Ley N° 123 como de Impacto Ambiental Con Relevante Efecto. Por lo tanto,
no ameritaria someterla al procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental, ya que no resultaria viable otorgar un Certificado de Aptitud
Ambiental a una obra tan especifica. Sin perjuicio de lo expuesto, en caso de
efectuar tareas en la luminaria de monumentos y/o edificios de proteccion
patrimonial, se debera dar intervencion de manera previa a la Direccion
General de Interpretacion Urbanistica. [...]"*"2.

75 por sus siglas en inglés “Computerized Maintenance Management System”.

178 Cabe destacar que se encuentra en proceso la Licitacién Publica N° 8503-1289-LPU15 “Servicio Informatizado
de Planificacién de la Red de Alumbrado Publico” para la contratacién del servicio de “CMMS”.

" Articulo 2.19 del PCP de la Lic. Pub. N° 652/15.

78 NO-2015-07236331-DGET del 28/04/15.
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6.4.5.1. Carécter Internacional del llamado a Licitaciéon Publica

El caracter de Internacional del llamado*’® se encuentra aconsejado por la

Procuraciéon General, al indicar'® que “[...] en el numeral 2.1.1, a fin de
adecuarlo al resto de los numerales de este Pliego y toda vez que en ellos se
nombra en reiteradas ocasiones a las “empresas extranjeras” (ver por ejemplo
numeral 2.1.15), en el primer parrafo del mismo debera decir que se convoca
a Licitacion Publica Nacional e Internacional. [...]". No obstante, de la
documentacion digital puesta a disposicion no surgen las razones que
justifiquen, ya sea por las caracteristicas del objeto o por la complejidad de la
prestacién, una convocatoria internacional'®, en los términos del Articulo
37'%2 de la Ley de Compras N° 2095.

La legislacién nacional'® establece que “[...] la construccién de obras y la

provision de servicios, salvo casos excepcionales y aprobados previamente
por una Resolucién del Ministerio competente, en los que se demuestren
razones valederas para la licitacidn o contratacion internacional, se contratara
exclusivamente con empresas locales. [...]"*"”. Las “razones valederas” se
deducen de las excepciones determinadas normativamente'®, siendo las
principales las que se enumeran a continuacion:

a) Cuando exista una razén de urgencia y se pruebe fehacientemente que
las empresas locales no estan en condiciones de cumplir dentro del
plazo requerido.

b) Cuando se trate de obras que pueden ser ejecutadas por empresas
provenientes de paises integrantes de la Asociacién Latinoamericana
de Integracion (ALADI)*®®,

c) Cuando se trate de obras financiadas por agencias gubernamentales
extranjeras u organismos internacionales de crédito.

d) Cuando las empresas locales no son idéneas para ejecutar la obra con
las caracteristicas técnicas que requiere el proyecto.

6.4.5.2. Encuadre legal de la licitacion
El objeto de la licitacién se encuentra compuesto por dos grupos de tareas:

179 Conforme la fe de erratas de la Resolucién N° 1086-MAYEPGC-15.

189 |F-2015-16766323-PG del 12/06/15.

'8! De hecho la Lic. Pab. N° 10/11 que viene a ser reemplazada por la Lic. PGb. N° 652/13 tuvo alcance nacional.

182 | ey N° 2095 (Texto Consolidado) - Articulo 37.- Licitacién o concurso internacional - La licitacion o el concurso
es internacional cuando, por las caracteristicas del objeto o la complejidad de la prestacion, la convocatoria
ademas de los mencionados en el articulo 36 y 37 se extiende a interesados y oferentes del exterior; revistiendo
tal caracter aquéllos cuya sede principal de sus negocios se encuentra en el extranjero y no tenga sucursal en el
pais debidamente inscripta.

188 Decreto N° 5340/63 del 01/07/63, modificado por Ley N° 18.875 del 23/12/70 (Compre Nacional). La aplicacién
de la normativa nacional deriva de la Ley N° 590 “Compre Nacional’, Articulo 14.- “Normas supletorias.- La
normativa nacional vigente en la materia es de aplicacién supletoria en todo lo no previsto por esta ley”.

184 Articulo 8° de la Ley Nacional N° 18.875.

'8 Articulo 12 del Decreto N° 5.340/63.

18 Ex Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio.
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1. Mantenimiento preventivo del alumbrado publico; mantenimiento
correctivo del alumbrado publico; atencién de reclamos asociados al
alumbrado publico; mantenimiento preventivo y correctivo de
iluminacion de fachadas de edificios publicos y/o privados y taras

complementarias de apoyo al servicio de alumbrado publico®®’.

2. Adecuacion, remodelacion y optimizacion o similar del alumbrado
188

publico™".
El PCP prevé que los trabajos de Mantenimiento Preventivo y Correctivo se
contrataran por el sistema de Ajuste Alzado (cotizacién conforme Anexo V del
PCP) y los de Adecuacién, Remodelacion y Optimizacion o Similares de
alumbrado publico se contratardn por el sistema de Unidad de Medida y

Precios Unitarios (cotizacién conforme Anexo VI del PCP)*#°.

Para la certificacion de los trabajos el PCP establece dos tipos de
certificados™®:

1. Certificado Bésico: corresponde a los trabajos contractuales, “a los
precios de contrato” de acuerdo con el Anexo V del PCP, ejecutados
en el mes anterior al de su emision.

2. Certificado de Trabajos de Adecuacién, Remodelacion y Optimizacién
del Alumbrado Publico: se confeccionan cuando el GCABA ordena'®* al
contratista la ejecucién de algun trabajo de ese tipo, con los precios
aprobados en el Anexo VI y a mes vencido. Requiere la confeccion de
un Acta de Medicién y de un Certificado de Obra'®? y los trabajos
deben cumplir con los requisitos exigidos para obtener la Recepcion

Provisional y Definitiva de cada una de las obras®.

Con relacion a las obras citadas en el punto 2) el PCP aclara que “[...] no
establece un volumen minimo ni maximo de obras a encomendar. Los
volumenes de obras de Adecuacion, Remodelacién y Optimizaciébn o
Similares del Alumbrado Publico estaran fijados en virtud de las necesidades
concretas del sistema de Alumbrado Publico. [...]’***. La encomienda de este
tipo de obras'® se encuentran sometida al solo juicio del GCABA, sin que ello
genere derechos de ninguna naturaleza a la Contratista, para lo cual puede
recurrir a:

87 pyntos a), b), ¢, d) y e) de la Clausula 2.1.1. “De las obras y servicios licitados” del PCP.

'8 Punto f) de la Clausula 2.1.1. “De las obras y servicios licitados” del PCP.

189 Clausula 2.1.14 “Régimen de contratacion y tipo de obra” del PCP.

190 Clausula 2.14.1. “Tipos de certificados de los trabajos” del PCP.

191 Requiere la emisién de un acto administrativo que apruebe los trabajos encomendados, el plazo de ejecucién y
el monto previsto.

192 clausulas 2.14.2. “Medicion de los trabajos” y 2.14.3. “Certificado de obra” del PCP.

198 Clausula 2.16 “Recepcion de las obras de adecuacion, remodelacion y optimizacion y sus documentos” del PCP.
19 Clausula 2.17 “Volimenes de obra” del PCP.

1% Clausula 2.28.1. “Obras de adecuacion, remodelacion y optimizacién o similares del alumbrado publico” del
PCP.
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e Recursos propios del GCABA, es decir, por Administracion.

e Encomienda a la Contratista que presta el servicio de mantenimiento
en la Zona en que se realizaran las tareas, a los valores de su preciario
(Anexo VI) o a valores de preciario de otra contratista.

e Encomienda a una de las Contratistas de las restantes zonas de
mantenimiento. En este caso, el GCBA podra proponer a la Contratista
que presta el servicio de mantenimiento de la Zona donde se
ejecutaran las obras, realizarla a los valores del preciario de otra zona
(igualar oferta).

e Efectuar un llamado a Licitacion Publica o concurso de precios, segun
el caso.

e Por una combinacion de cualquiera de las alternativas anteriores.

El Presupuesto Oficial fue establecido solamente para la cotizacién prevista
en el Anexo V del PCP, correspondiente a las tareas de mantenimiento. El
Anexo VI, planilla de cotizacién de las obras, no es evaluado por la Comisién
de Evaluacién de Ofertas ni la adjudicacién de la licitacién depende de la
cotizacion de las obras, sino que sélo constituye un requisito esencial para la
calificacion del oferente'®® dado que su utilizacién se encuentra supeditada a
la necesidad de la misma y condicionado por la atribucion del GCABA para
encomendar estos trabajos.

Por lo expuesto, surge que el objeto principal de la licitacion es la prestacion
del servicio de mantenimiento del alumbrado publico quedando, como
accesorio, la ejecucién de obra publica. Por lo tanto, el encuadre legal de la
licitacion debi6 ser la Ley de Compras y Contrataciones N° 2.095 que
establece los lineamientos para los procesos de compras, ventas y
contrataciones de bienes y servicios, y regula las obligaciones y derechos que
se derivan de los mismos.

Toda la licitacion fue enmarcada en la Ley de Obra Publica N° 13.064 que
resulta de aplicacion en “toda construccion o trabajo o servicio de industria
que se ejecuten con fondos publicos”. Una obra, por definicion, es “el
resultado material de un proceso de fabricacion, instalacion, montaje,
construccion o elaboracion fisica o intelectual que se realiza conforme a una
determinada técnica constructiva”.

Esta diferenciacion, entre prestacion de servicio y ejecucion de obra, fue
aceptada por la Administracién al emitir la Circular con Consulta 1*7 que
aprobo una nueva Tabla de Ponderacion incrementando el rubro Mano de
Obra del 30% al 54,5%, entre otros cambios. El argumento del cambio es que
la Tabla de Ponderacion original reflejaba el costo de una “obra de provision e
instalacion de alumbrado publico” cuando el trabajo que se requiere

1% Clausula 2.5.4.1. “Contenido de la oferta econémica” del PCP.
97 ver Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado 6.4.5.3., del presente Informe.
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corresponde a un “servicio de mantenimiento de instalaciones de alumbrado
publico existente”.

Por lo tanto, el encuadre legal de la licitacion debio haber distinguido entre la
prestacion del servicio de mantenimiento del alumbrado publico, aplicando la
Ley N° 2.095, y la ejecucién de obra, aplicando la Ley N° 13.064.

6.4.5.3. Circulares aclaratorias
Durante el proceso licitatorio se emitieron las siguientes circulares:

Circular N° 1 sin consulta: Se modificd el Anexo VI “Plano de las Zonas de
Obra de la Ciudad” quitando las palabras “de Obra” en cada una de las zonas
y se dieron precisiones respecto de las cantidades de luminarias LED por
zona existentes al 19/06/15.

Circular N° 2 sin consulta: Se modifica el Articulo 2.29.3. “Sistema Informatico
de Planificacién y Gestion de Mantenimiento Preventivo y Correctivo (CMMS)”
incorporando un parrafo en el que se establece que la implementacion del
sistema se abonara por Unica vez al inicio del contrato. Para el caso de que
se adjudicara mas de una zona a un contratista, el costo de la instalacion
inicial a reconocer sera el que resulte mayor de las zonas adjudicadas,
realizandose una sola instalacion para todas ellas.

Se incorporan a los Anexos VIy VI a) del PCP los siguientes items:

e item 689 “Provision, configuracion y puesta en marcha del CMMS” con
unidad de medida global y precios unitario maximo de $ 3.000.000,00.

e item 690 “CMMS por Punto de Luz’ con unidad de medida global y
precio unitario maximo de $ 10,00.

Circular N° 1 Con Consulta: Se origina en la presentacion de una empresa
adquirente del pliego, quien manifiesta, con relacion a la Tabla de
Ponderacion del Articulo 2.15 “Procedimiento para la Redeterminacion de
Precios”, que “[...] las incidencias colocadas en dicha tabla corresponderian a
una contratacion de una OBRA DE PROVISION E INSTALACION DE
ALUMBRADO PUBLICO NUEVO y no a un SERVICIO DE MANTENIMIENTO
DE INSTALACIONES DE ALUMBRADO PUBLICO EXISTENTES [...]"*®®. En
la presentacion incluye su propuesta de Tabla de Ponderacion.

Se emite la Circular con Consulta 1, la cual fue aprobada por la Resolucion N°
1200-MAYEPGC-15"° del 25/08/15. Por este instrumento se modificé la
Tabla de Ponderacion del Articulo 2.15 del PCP para la redeterminacion de
precios, cuya variacién se expone en la Cuadro N° 21.

1% presentacién de Mantelectric ICISA del 19/08/15.
1% BOCBA 4708.

B ]
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N° Art. 25.1s/PCP Art. 25.1s/Circ. Con Consulta 1 Variacién
1|Mano de Obra 30,00(Mano de Obra 54,50 0,82
2|Artefactos de lluminacion 29,00(Artefactos 6,00 -0,79
3|Perfileria 16,00|Perfileria 5,00 -0,69
4|Transportes 5,00|Transporte 0,50 -0,90
5|Equipos-Amortizacion de Equipo | 10,00|Equipos 14,00 0,40
6|Costo Financiero 2,00(Costo Financiero 2,00 0,00
7|Gastos Generales 8,00|Gastos Generales 9,00 0,13
8|Gas Qil 3,00|Combustibles 9,00 2,00
Total 103,00 Total 100,00

Cuadro 21 — Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida del PCP?® y de la Circular

con Consulta N° 1 de la Lic. Pub. N° 652/15
Cabe sefalar que la nueva ponderacion es la propuesta por la empresa
interesada.

Circular N° 2 con Consulta: Se da respuesta a 48 consultas realizadas
mediante aclaraciones y/o precisiones sobre aspectos del PCP y el PET. La
Gnica que signific6 una modificacion es la referida a la utilizacion de una
plataforma informética de comunicacion entre dispositivos. El Articulo 12.2.
“Interoperabilidad” del PET requiere que los dispositivos de telegestion
“dialoguen” entre si en un mismo lenguaje (protocolo abierto) para lo cual el
Comitente seleccion6 la solucion de integracion propuesta por el consorcio
TalQ. Frente a la dificultad en obtenerse cotizaciones de tal plataforma dado
gue, conforme respuesta del Comitente, tal protocolo no se encuentra con un
grado de implementacion aceptable, “[...] se deja sin efecto la obligacién de
incluir en la formulacién de la oferta, la provision del sistema de telegestion
apto para la tecnologia que propongan, estipulado originalmente en el Articulo
2.1.1 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares y del articulo 12.5 del
Pliego de Especificaciones Técnicas. [...]".2*

Circular N° 3 con consulta: Se da respuesta a una serie de consultas referidas
a la metodologia de Calificacion, a la Planilla de Computos de Obras y al
CMMS.

6.4.5.4. Proceso licitatorio

En los archivos digitalizados puestos a disposicion consta el Acta de Apertura
N° 362/2015 “Etapa Econdmica”, fechada 24/08/15. Esta fecha resulta
errénea ya que la apertura de ofertas se habia prorrogado para el 24/09/15,
de acuerdo con la Resolucion N° 1200-MAYEPGC-15, no constando que se
haya realizado la pertinente fe de erratas con posterioridad o que se hubiere
salvado el error en el mismo documento. En el Cuadro 22 se sintetizan las
ofertas presentadas.

20 pede apreciarse que en la ponderacion del PCP la sumatoria da mas de 100, lo cual es textual del original.
2 Consulta y Respuesta 26 de la Circular con Consulta 2.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



A N M A A
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES p’"ﬂ

{

, | P
“2017, Ano de las Energias Renovables” 72 )
Monto Total
Oferta Mensual R
N° Oferta |N° Sobre Oferente Zona ofertada (en pesos) Oferta (en Observaciones
pesos)
1 1 4.923.453,00] 177.244.308,00|No se informan
2 1 Mantelectric ICISA 2 5.315.313,00] 191.351.268,00|No se informan
3 3 5.489.782,00| 197.632.152,00[{No se informan
4 1 5.398.036,58| 194.329.316,88|Se presentd en una totalidad de 5 bultos
5 2 Lesko SACIFIA 2 4.651.180,43| 167.442.495,48|No se informan
6 3 5.062.004,70| 182.232.169,20 se lpresentoenl unafotalldad de 5bultos
unida por un hilo fisicamente
7 1 5.302.650,00| 190.895.400,00(No se informan
8 3 Autotrol SA - Construman SA UTE 2 5.014.786,00| 180.532.296,00(No se informan
9 3 4.800.587,00] 172.821.132,00|No se informan
10 1 4.445.225,00] 160.028.100,00|No se informan
11 4 Valtellina Sud Americana 2 4.411.468,00| 158.812.848,00(No se informan
12 3 4.457.069,00|  160.454.484,00|No se informan
13 1 4.764.676,73|  171.528.362,28|No se informan
14 5 Ilubaires SA 2 4.541.501,16| 163.494.041,76|No se informan
15 3 4.439.196,67| 159.811.080,12(No se informan
16 Alumini Engenharia SA - Capime 1 4.362.338,20| 157.044.175,20[No se informan
17 6 Tecnologia SA UTE 2 4.359.545,40|  156.943.634,40|No se informan
18 3 4.356.329,19|  156.827.850,84|No se informan
19 1 3.994.021,00| 143.784.756,00|No se informan
20 7 Sutec SA 2 3.829.801,00| 137.872.836,00(No se informan
21 3 3.921.271,00| 141.165.756,00(No se informan

Cuadro 22 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Acta de Apertura N° 362/15

El Acta de Apertura contiene un apartado “Observaciones Generales”,
suscripto por los integrantes de la Comision designada, en el que se sefala:

e Se deja constancia que, mediante las Resoluciones N°
1166/MAYEPGC/2015 y N° 1200/MAYEPGC/2015, la fecha de
apertura de ofertas ha sido prorrogada 2 veces

e A suvez, se deja asentado que: la Oferta N° 4 esta presentada en una
totalidad de 5 bultos — la oferta N° 6 esta presentada en una totalidad
de 5 bultos unida por un hilo fisicamente.?*

Los oferentes Lesko SA, llubaires SA, Mantelectric ICISA y Autotrol SA —
Construman SA UTE realizaron sendas presentaciones manifestando
observaciones a las ofertas presentadas. En el Anexo V del presente informe
se sintetizan las presentaciones mencionadas.

Durante el proceso de evaluacion de ofertas se emitieron las siguientes Actas
de Comision de Evaluacion de Ofertas:

e Acta de Comision de Evaluacion de Ofertas N° 1 del 04/11/15: se
requiere presentar diversa informacién, con el objeto de lograr una
mejor evaluacion, a las empresas Lesko SA** y Valtellina Sud América
SA?**. De los archivos digitalizados puestos a disposicién surge que los
oferentes presentaron la informacién requerida

22 No surge de la documentacion digitalizada puesta a disposicién que, con posterioridad al acto de Apertura de
Ofertas, se hubiera tomado alguna decision formal respecto de las presentaciones observadas de las Ofertas N° 4
y 6; es decir, no consta la aceptacion o rechazo oficial de dichas ofertas.

%3 Se |e solicita “[...] aclarar en qué parte de su oferta, detallando las fojas, se encuentra la informacién respecto
del articulo 2.6.3. del Pliego de Bases y Condiciones Particulares, correspondiente con los puntos VI, VII, VIl y X
del inciso B, Factores Técnicos. [...]".

24 3¢ |e solicita “[...] acompafiar traduccion de los documentos correspondientes a los antecedentes redactados en
idioma extranjero, debiendo efectuarse por un Traductor Publico Nacional habilitado en el idioma de que se trate,

saciones Cobeguszus |

HFORME FINAL |
|
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e Acta de Comision de Evaluacion de Ofertas N° 2 del 18/11/15:
solicitandose que el oferente Alumini Engenharia SA - Capime
Tecnologia SA UTE presente informacion complementaria con el objeto
de lograr una mejor evaluacion

e Acta de Comision de Evaluacion de Ofertas N° 3 del 25/11/15:
solicitandose que el oferente Alumini Engenharia SA — Capime
Tecnologia SA UTE presente informaciéon complementaria con el objeto

de lograr una mejor evaluacién®®.

El 02/12/15 se emite el Dictamen de la Comisién de Evaluacién de Ofertas®*®
en la que se expresa que el examen de la capacidad juridica de los oferentes
se baso en la revision de las ofertas presentadas “[...] asumiendo que dichos
instrumentos resultan auténticos y libres de fraudes, adulteraciones,
falsedades y/o cualquier otro tipo de eventual acto ilegitimo, para lo cual se ha
tenido en cuenta su apariencia y estructura formal. [...]". Se deja constancia
que, en este aspecto, todas las ofertas cumplen con los requisitos minimos
establecidos en el PCP. En cuanto al examen de la capacidad técnica,
econdmica y financiera de los oferentes se confeccionan una serie de cuadros
comparativos®®’, confeccionados conformes los puntajes y ponderaciones
establecidos en el PCP, dando como resultado la recomendacion de
preadjudicar las siguientes ofertas:

1) Zona N° 1: a la Oferta N° 1, MANTELECTRIC I.C.I.S.A., por un monto
de $ 4.923.453,00 por mes, siendo un total de $ 177.244.308,00.

2) Zona N° 2: a la Oferta N° 6, ALUMINI ENGENHARIA S.A. CAPIME
TECNOLOGIA S.A. - UTE, por un monto de $ 4.359.545,40 por mes,
siendo un total de $ 156.943.634,43.

3) Zona N° 3: a la Oferta N° 3, AUTOTROL S.A. CONSTRUMAN S.A. -
UTE, por un monto de pesos cuatro millones ochocientos mil quinientos
ochenta y siete $ 4.800.587,00 por mes, $ 172.821.132,00.

6.4.5.5. Presentaciones de los oferentes con relacion al Dictamen de
Preadjudicacion

El Dictamen de Preadjudicacion de la Lic. Pub. N° 652/15°% fue cuestionado
por los oferentes Lesko SA., Sutec SA e llubaires SA. Por su parte, Alumini
Engenharia SA- Capime Tecnologia UTE reclamdé la adjudicacion de las obras

con su firma certificada por el Consejo Profesional respectivo con jurisdiccién en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. [...]".

25 Se |e requiere “[...] aclarar dentro de su propuesta cuales son los porcentajes de descuento que aplicaran sobre
todos y cada uno de los precios unitarios cotizados en la Planilla de Precios Unitarios para la Ejecucién de Obras
de Adecuacion, Remodelacion y Optimizacion o Similares del Alumbrado Publico, cuando el monto de la
encomienda, a valores bruto, quede comprendido en cada uno de los niveles de la escala establecida en el articulo
2.28.4 del Pliego de Bases y Condiciones Particulares. [...]".

2% BOCBA 4777.

27 En el Anexo VII del presente Informe se transcribe completo el Dictamen del 02/12/15.

28 emitido el 02/12/15 y publicado en el BOCBA 4777 y en la Cartelera de la Gerencia Operativa de Compras el
04/12/15.
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en cumplimiento del Dictamen. A continuacion, se sintetizan los argumentos
expresados en cada uno de ellos:

a) Lesko SACIFIA — Presentacion del 10/12/15 y ampliacion de fundamentos
del 22/12/15%°

Lesko SACIFIA solicita vista de las actuaciones referidas al Dictamen de
Evaluacion de Ofertas; suspension de los plazos del proceso licitatorio
hasta tanto se tome la vista solicitada, la impugnacion del Dictamen con
reserva expresa del derecho de ampliar los fundamentos luego de la
compulsa del expediente administrativo.

La impugnacion se funda en los motivos descriptos a continuacion:

Considera arbitrario, ilegitimo y dogmaético el puntaje otorgado a Lesko
en el item Factores Técnicos. Conforme el analisis que realiza entiende
que, no obstante, que Lesko cumplié acabadamente con lo exigido por
el PBCP recibi6 una calificacion mucho mas baja que Alumini, quien no
cumplio con las exigencias técnicas incorporadas en los pliegos.

Impugna la personeria juridica Alumini Engenharia SA por considerar
que el oferente se ha presentado a través de diversas personas
juridicas: la firma Alumini Engenharia SA (Brasil); la firma Alusa
Engenharia SA (Brasil); la firma Alumini Engenharia SA (Sucursal
Argentina y Alusa Engenharia SA (Sucursal Argentina).

Impugna la calificacion otorgada a favor de Alumini por cuanto la firma
se encuentra transitando un proceso denominado, en la legislacion
brasilera, “en recuperacion judicial’, situacion analoga al concurso
preventivo de la legislacién nacional.

Alumini cita como antecedentes una cantidad de obras que fueron
terminadas antes de 2009, en tanto que el PCP, exige la presentacion
de antecedentes de los ultimos cinco afios.

La oferta, presentada bajo la forma de Unién Transitoria de Empresas,
tiene como socio a la firma Capime SA la cual no tiene antecedente
alguno debido a que sus actividades comenzaron en febrero/15 y no
registra ventas. Destaca que, si bien la aptitud juridica debe acreditarse
individualmente, la aptitud técnica se apreciara en el conjunto de los
integrantes.

Impugna la calificacién y puntaje conferido a Alumini por cuanto no se
ha considerado que dicho oferente no ha presentado el analisis de
precios en su oferta econémica.

Impugna la calificacién y puntaje conferido a Alumini por cuanto no se
ha considerado que los precios de la oferta han sido cotizados con un

299 |F-2016-09361603-DGTALMAEP
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5% de incidencia impositiva por lo que se estima que no ha tenido en
cuenta las leyes impositivas de argentina.

Solicita se considere la omisién del depdsito previo para impugnar por
considerar que constituye una regulacion irrazonable de los derechos y
garantias previstos en la Constitucion Nacional.

Solicita que se rechace la totalidad de la oferta formulada por Alumini
Engenharia SA — Capime SA UTE y preadjudique la Zona 2 a favor de
Lesko.

Cuestiona el caracter de internacional dado a la licitacion, declarada
con posterioridad a la aprobacion de los pliegos por Resolucion N°
1010/15.

b) SUTEC SA — Presentacion del 11/12/15%*°

Impugna el Dictamen de la Comision Evaluadora de ofertas, solicitando se
anule la licitacion y se convoque a una nueva.

Impugna se haya aceptado la oferta realizada por los oferentes
Valtellina Sud América SA y Alumini Engenharia SA — Capime
Tecnologia SA UTE por no haber presentado sus ofertas en un sobre
anico, conforme el Articulo 2.1.27 del PCP. Esta situaciéon quedoé
registrada en el Acta de Apertura de Ofertas N° 362/15, por lo que no
debié haberse aceptado sus ofertas.

Impugna la garantia de Mantenimiento de Oferta presentada por
Alumini Engenharia SA por no presentar el informe de Ia
Superintendencia de Seguros de la Nacion que acredite los
requerimientos minimos de la compafia aseguradora.

Impugna el Certificado de Capacidad de Alumini Engenharia SA
emitido por el Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas
por no estar autenticado por Escribano Publico.

Alumini Engenharia SA no presenta Certificaciones IRAM demostrando
Aptitud Técnica y el Certificado Contable presentado no esta
legalizado.

Impugna el puntaje que se la ha otorgado en la Calificacion.

Objeta por inconstitucional la exigencia de tener que realizar un
depdsito en garantia para impugnar, previsto en el Decreto N° 1013/08,
por afectar el derecho de defensa y el principio de legalidad.

Deja expresa reserva del Caso Federal para ocurrir ante el Tribunal
Superior de Justicia de la CABA y la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion.

210 1F-2016-09361603-DGTALMAEP

B ]
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e Impugna puntaje otorgado a SUTEC en antecedentes empresarios,
factores técnicos y factores econémicos-financieros.

c) ILUBAIRES SA — Presentacion del 11/12/15 y ampliatoria del 23/12/15%!

La presentacion se formula a modo de observacion y denuncia sobre
aspectos generales del proceso licitatorio y en particular sobre el
resultado de la preadjudicacion.

e Considera que la licitacion es violatoria de la ley en materia de
proteccion a las empresas de origen nacional al efectuarse un llamado
internacional sin justificacion en las normas vigentes basado en los
argumentos que expone en su presentacion.

e Se admiti6 como valida la oferta de la empresa Alumini Engenharia SA
- Capime Tecnologia SA UTE lo que permitié que fuese seleccionada
como preadjudicataria. En la presentacién se exponen las omisiones
esenciales que, conforme sus argumentos, consideran no advertidas
por la Comisién Evaluadora de Ofertas al momento de la apertura de la
oferta y durante el proceso de evaluacion.

e Para el caso en que la Administracion no recepte en todo o en parte la
denuncia y observaciones presentadas, hace expresa reserva del Caso
Federal conforme el Articulo 14 de la Ley Nacional N° 48.

d) Alumini Engenharia — Capime Tecnhologia SA UTE — Presentacion del
16/02/16*2.

Requiere que la Administracion se expida y adjudique los trabajos de la
Lic. PUb. N° 652/15, conforme lo establece el Dictamen de la Comisién
Evaluadora de Ofertas.

La Direccion General de Relaciones Contractuales de la Procuracion General
se expide el 03/05/16%" manifiesta que las presentaciones realizadas por los
oferentes:

“[...] deben entenderse como meras observaciones, atento a que no se ha
efectuado en tiempo y forma el depdsito exigido por los pliegos que rigen el
procedimiento de seleccién. Al respecto destaco que, las impugnaciones contra
los actos separables de la Administracion s6lo pueden interponerse por prevision
de los pliegos o de la normativa general aplicable al caso, (ver al respecto
Roberto Dromi - La Licitacién publica - Ediciones Ciudad de Buenos Aires - 1995 -
pags. 170 y siguientes). Por contraposicion con la impugnacion prevista por los
Pliegos Licitatorios y regulada por los mismos, la observacion reviste el caracter
de una mera colaboracion con la Administracion, un medio para la mejor
formacion de la voluntad del Organo competente para el dictado del acto
administrativo que habra de consagrar la decision que se adopte al respecto. En
consecuencia, y atento lo manifestado en los parrafos precedentes, las

21 1F-2016-09361603-DGTALMAEP
%12 |F-2016-09361603-DGTALMAEP
213 p\.2016-12073422-DGRECO
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presentaciones efectuadas por las firmas, en su caracter no ya de impugnante
sino como colaboradores de la administracion, deberd ser merituada por la
comitente a efectos de dejar establecido el legitimo accionar de la
administracion. [...]".

Los oferentes reclamantes fueron notificados del Dictamen de la PG y se les
solicito que manifestaran, dentro del plazo de 48 horas, si mantenian los
términos de las respectivas presentaciones. Por otra parte, SUTEC SA realiz6
una presentaciéon®** fechada 11/05/16, la cual, conforme expresa la DGTAL
del MAYEP, no cumple con los requisitos para ser considerada impugnacion.
Esta presentacion fue remitida a la Procuracién General.

6.4.5.5.1. Relevamiento Oferta N° 6 — Alumini Engenharia SA y Capime
Tecnologia UTE

En razon de que la oferta de Alumini Engenharia SA y Capime Tecnologia SA
UTE recibi6é la mayor partes de las observaciones y reclamos realizados se
verificaron los aspectos legales y financieros, a partir de los elementos
obrantes en la documentacién digital puesta a disposicién®®. El anélisis se
centré en Alumini Engenharia SA dado que la empresa Capime Tecnologia no
posee antecedentes ni registra actividad comercial al momento del proceso
licitatorio. A continuacion, se sefialan los principales aspectos relevados:

a) La empresa Alumini Engenharia SA se encuentra constituida en Brasil
y posee una sucursal en Argentina®*®, cuyo CUIT es el que fue utilizado
para conformar la UTE. La Ley de Sociedades Comerciales N° 19.550
prevé una serie de requisitos y formalidades aplicables a las
sociedades constituidas en el extranjero que establezcan sucursal en el
pais. Las sucursales de sociedades extranjeras no conforman una
persona juridica independiente de su casa matriz, sino que son
accesorias a éstas, y si bien deben llevar su contabilidad de manera
separada, se entiende que los bienes de la sucursal forman una unidad
con los bienes de la casa matriz, conformando asi un Unico patrimonio.

b) La empresa fue sometida desde su creacién a cambios en su forma y
composicién societaria, incluyendo modificaciéon de su razén social®’.
El analisis de la diversa documentacién presentada con la oferta se
encuentra membretada como Alusa Engenharia SA o Alumini
Engenharia SA o0 Engenharia SA Sucursal Argentina o Alumini
Engenharia SA Sucursal Argentina.

c) En el Acta de Directorio del 24/07/15 de Alumini Engenharia SA se
expresa que la empresa se encuentra en “Recuperacion Judicial”. Este

214 Reitera los términos expresados oportunamente.

25 Este aspecto se encuentra alcanzado por el Riesgo de Auditoria manifestado en el Punto 4. Alcance del
presente Informe.

218 e constituyé en el afio 2007 con el nombre de Alusa Engenharia Ltda. Sucursal Argentina.

27 Originalmente se denominaba Alusa Engenharia SA y a partir del 05/0814, conforme la documentacion digital
puesta a disposicion, pasé a denominarse Alumini Engenharia SA.
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concepto tiene origen en la Ley N° 11.101/05 de la Republica
Federativa de Brasil que establece que la funcidén primaria del derecho
concursal brasilefio es la recuperacion de las empresas y no la
satisfaccion de los acreedores, basandose en el principio de la
preservacion de la empresa, su funcion social y el estimulo a la
actividad econdmica, en tanto, la empresa sea recuperable. Por ello,
resulta imperativo la manutencion del agregado empresarial, siempre
gue sea posible y viable al buen funcionamiento del mercado. Esta ley
se preocupa por mantener la actividad empresarial, aunque exista
insolvencia, permitiendo la enajenacion de la organizacion a otro
empresario o0 sociedad que continle la actividad de modo eficiente
mediante un procedimiento judicial y/o extrajudicial previsto en la
misma norma.

d) Alumini Engenharia SA declar6 no encontrarse en Quiebra,
Concursada o en Acuerdo Preventivo Extrajudicial de Acreedores al
confeccionar, conjuntamente con Capime Tecnologia SA, el Formulario
N° 9 Anexo | del PCP que prevé la presentacion de una Declaraciéon
Jurada en los términos previstos en el Articulo 96 Inciso 3) de la Ley N°
209578, No consta otra documentacién en la que Alumini Engenharia
SA manifieste que se encuentra en “recuperacion judicial”’, conforme la
ley 11.101/05.

Con los elementos obrantes en la documentacion puesta a disposicion, no
puede emitirse una opinion definitiva respecto de la situacion de Alumini
Engenharia SA. No obstante, se entiende que el GCABA asumio un riesgo al
adjudicar a esta empresa sin conocer la evolucion que podria conllevar la
condicion de “Recuperaciéon Judicial”.

6.4.5.6. Metodologia de Calificacion®® de las Ofertas

Para analizar la metodologia aplicada en la Lic. Pub. N° 652/15 se procedi6é a
compararla con la utilizada en la Lic. Pab. N° 10/11, que es su precedente. Se
verificO que resulta similar con la excepcion de la medicion de los
Antecedentes Empresarios, para lo cual se evallan los siguientes aspectos:

a) Antecedentes de trabajos en la via publica.

b) Aptitud técnica: Mantenimiento de Alumbrado Publico — Parque
administrado.

#8 Texto consolidado Ley N° 2095: Articulo 98.- “Personas no habilitadas - No pueden presentarse en los
procedimientos de seleccion del sector publico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires: [...] e) Las personas
fisicas o juridicas en estado de quiebra o liquidacién. En el caso de aquellas en estado de concurso, pueden
contratar siempre que mantengan la administraciéon de sus bienes mediante autorizacién judicial. Las que se
encuentran en estado de concurso preventivo pueden formular ofertas, salvo decision judicial en contrario.”

#9 Clausula 2.6.3. del PCP.
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c) Aptitud Técnica: Mantenimiento de Alumbrado Publico con Tecnologia
LED y/o Telegestion — Parque administrado.

d) Aptitud técnica: Mantenimiento de Alumbrado Publico — Experiencia.

e) Aptitud Técnica: Mantenimiento de Alumbrado Publico con Tecnologia
LED y/o Telegestion — Experiencia.

En la Lic. Pab. N° 652/15 se omite incluir el porcentaje de participacion de las
empresas integrantes de una Union Transitoria de Empresas para la
determinaciéon de los puntajes respectivos, estableciéndose que “en caso de
UTE se considerara la suma de capacidad individual de cada integrante”. La
excepcion es el aspecto mencionado en el punto e) el que se incluye el
porcentaje de participacion al expresarse que “[...] en caso de UTE se
considerara la suma de los puntajes individuales afectadas por su porcentaje
de participacion en la asociacion, de manera tal que la antigiiedad refleje
razonablemente su peso en base a su verdadera participacion en este
proyecto. [...]"*?°. Se destaca que el punto d) también mide “experiencia”
salvo que lo hace en otro tipo de luminaria.

El rubro Antecedentes Empresarios mide la capacidad de ejecucion de
trabajos en funcién del parque administrado®! y la experiencia®®?. Al no
ponderarse estos valores en funcién de la participacion de cada empresa en
la conformacion de la UTE, se produce una distorsién en perjuicio de las que
concursaron como empresa individual. Esta distorsion se pone de manifiesto
en el caso de la oferente Alumini Engenharia SA y Capime Tecnologia SA
UTE, que integran la UTE en un 80% y 20%, respectivamente. A pesar de que
Capime Tecnologia SA, con fecha de contrato social del 04/02/15 e inscripta
en la AFIP en el mes de julio/15, no registra antecedentes en obra ni consta
que haya certificado obras de acuerdo con el Certificado de Capacidad de
Contratacion Anual para Licitacion N° 002011, emitido el 09/09/15 por el
Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios®?*; no obstante, la UTE
obtuvo el puntaje maximo posible?®, solamente por el puntaje de Alumini
Engenharia SA. Al no ponderarselo por el 80% de su participacion en la UTE
obtiene 20 puntos cuando le hubiere correspondido 16.

20 Al final del apartado A5: “Aptitud Técnica: Mantenimiento de Alumbrado con tecnologia LED y/o Telegestion —
Experiencia” de la Clausula 2.6.3 “Metodologia de calificacion” del PCP.

2 Asignando mayor puntaje por la administracion de mayor cantidad de luminarias y monto de contrato
involucrado.

22 asignado mayor puntaje por la antigliedad en la prestacion de servicios de mantenimiento de luminarias.

228 por otra parte, el Balance Especial al 31/07/15 no registra ventas, siendo el Resultado del Periodo de $ 0,00. El
Patrimonio Neto es de $ 120.000,00 conformado por Suscripcion de Acciones ($ 100.000,00) y Aportes
Irrevocables ($ 20.000,00).

224 Con excepcion del Punto c) que se le asigné 0 puntos.
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6.4.5.7. Hechos posteriores al cierre del ejercicio afo 2015

El 23/03/16 la DGALUM, previo andlisis de la documentacién respaldatoria de
los argumentos del Dictamen de Preadjudicacion del 02/12/15, presta
conformidad a los términos del mismo. El Subsecretario de Mantenimiento del
Espacio Publico ratifica dicha conformidad y se elabora el proyecto de
Decreto de aprobacion y adjudicacion de la Lic. Pub. N° 652/15 que es
remitido a la Procuracion General, para la intervencion de su competencia, el
01/04/16.

El Dictamen de la PG?® sefiala que no se han deducido impugnaciones al
Dictamen de Preadjudicacién, en los términos del Articulo 2.6.11 vy
subsiguientes del PCP. No obstante, advierte que diversas firmas efectuaron
observaciones en las que manifiestan su voluntad de impugnar el mismo,
aunque las mismas no cumplen con los requisitos de admisibilidad formal
exigidas en el PCP. Manifiesta que, si bien las empresas fueron emplazadas a
ratificar los términos de presentaciones no han efectuado presentacion alguna
al respecto. En consecuencia, la PG entiende que las empresas han desistido
de sus observaciones. En cuanto al proyecto de Decreto no expresa
observaciones que impidan su suscripcion.

El 28/07/16 se suscribe el Decreto N° 413/16%?° por el cual se aprueba la Lic.
Pub. Nacional e Internacional N° 652/15 y se adjudica, conforme se indica a
continuacion, por un monto total de $ 507.009.074,93:

e Zona 1 — Mantelectric ICISA por un monto total de $ 177.244.308,00.

e Zona 2 — Alumini Engenharia SA — Capime Tecnologia SA UTE por un
monto total de $ 156.943.634,43.

e Zona 3 — Autotrol SACIAFEI — Construman SA UTE por un monto total
de $ 172.821.132,00.

Cabe destacar que en el Considerando del Decreto se hace referencia a que
“[...] no fue recibida ninguna impugnacion al Dictamen de Evaluacion de
Ofertas, siendo tratadas, las presentaciones de las firmas SUTEC S.A,,
LESKO S.A.C.ILF.ILA., e ILUBAIRES S.A., como meras observaciones en
colaboracién con la administracion publica, por carecer de los requisitos
necesarios a tal fin; [...]"**".

6.4.6. Contratacion Menor N° 8503-1873-CME15 - “Adquisicion de
elemento para el funcionamiento del Sistema de Telegestion en la
CABA” — Expediente Electronico N° 20.821.829-DGTALMAEP-15

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
y el llamado para el 04/09/15 se aprobaron por Disposicion N° 233-

% |F-2016-13921024-PG.
226 BOCBA 4935.
27 Considerando séptimo del Decreto N° 413/16.

e waa]
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DGTALMAEP-15%*® del 20/08/15. Se establecié un Presupuesto Oficial de $
450.000,00 y la fecha de apertura se fijo para el 04/09/15.

El objeto de la contratacion fue la “Adquisicion de elementos para el
funcionamiento del Sistema de Telegestion en la CABA” compuesto por dos
renglones:

1. 100 unidades de Sensor de Luz?®® - Presupuesto Oficial de $
300.000,00.

2. 100 unidades de Watchdog de Hardware®° - Presupuesto Oficial $
150.000,00.

Se establecié que la entrega de los elementos se efectuara dentro de los 60
dias habiles contados a partir del perfeccionamiento de la correspondiente
Orden de Compra.

El Acta de Apertura del 04/09/15 registré la presentacion de una sola oferta,
presentada por la firma Greenlabs de Claudia Gabriela Dotta y Lucas
Alejandro Loizaga SH, por un monto de $ 450.000,00. Se adjudica mediante
Disposicion N° 262-DGTALMAEP-15% del 01/10/15.

El objeto del gasto fue imputado al Programa 37 Proyecto O Actividad 1
“Conduccion” Partida Presupuestaria 293 “Utiles y Materiales Eléctricos”.
Cabe destacar que los elementos comprados fueron utilizados como
complementos de las luminarias y del Sistema de Telegestion adquiridos con
la Lic. Pub. N° 1/13, por lo tanto, debieron ser imputados presupuestariamente
al Programa 37 Proyecto 76 “Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado
Publico” para reflejar la integridad del gasto.

6.4.7. Licitacion Publica N° 8503-1289-LPU15 “Servicio Informatizado de
Planificacion de la Red de Alumbrado Publico” - Expediente
Electronico N° 21.651.807-DGTALMAEP-2015

Por Disposicion N° 640-DGALUM-15%? del 26/11/15 se aprobé el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas de la
Licitacion Publica N° 8503-1289-LPU15, disponiéndose la fecha de apertura
del llamado para el 11/12/15. El Presupuesto Oficial se estableci6 en $
5.000.000,00.

*28 BOCBA 4706.

29 5eqglin PET: Dispositivo electrénico apto para instalacién a intemperie que permite medir el nivel de luz ambiente
y fijar un nivel minimo que sirva para generar una sefializacion digital a un controlador de segmento de luminarias.
Debe indicar la ausencia y presencia de luz de acuerdo al nivel configurada, indicando ausencia de luz en caso de
falla del sensor, de manera de garantizar que ante la falla del mismo no encenderd las luces relacionadas al
controlador de segmento al cual esta conectado por error.

%0 5eglin PET: Dispositivo electrénico, apto para ser instalado en tablero eléctrico en altura, que permita configurar
tiempos de guarda para el accionamiento de un reinicio de energia automatico en caso de falla. El dispositivo debe
ser capaz de supervisar el estado de esta VPN pudiendo detectar caidas que se prolongan mas tiempo que el
configurado y tomar las acciones necesarias para reiniciar el sistema y obtener conectividad de forma automatica.
=1 BOCBA 4736.

%2 BOCBA 4776.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



AN NI
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2017, Ano de las Energias Renovables” 82 )

El objeto de la licitacion es la contratacion del “Servicio Informatizado de
Planificacion de la Red de Alumbrado Publico”. El PET describe este servicio
como la “ [...] adquisicibn y/o contratacion de una solucion de Gestion
Computarizada de Mantenimiento Preventivo o CMMS (por sus siglas en
inglés “Computerized Maintenance Management System), a ser provista
mediante la modalidad Producto; Servicio o combinacion de ambas
modalidades, con el propdésito de facilitar y eficientizar la gestion del servicio
de mantenimiento preventivo, correctivo e inventario técnico de la red de
alumbrado publico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, contratado por el
GCABA. [...]". Con esta contratacion se pretende facilitar la gestion del
servicio global de mantenimiento de las luminarias de la CABA y controlar la
calidad y actuacion de las contratistas en sus respectivas zonas de prestacion
de servicios. Ademas, le aportaria a la DGALUM “[...] un mecanismo de
control consolidado y automatizado, que le permita interactuar con cada uno
de los contratistas en forma individual, pero que a su vez brinde una vision
completa de todo el estado de mantenimiento de la red. [...].

Este “Sistema de Gestion Computarizado de Mantenimiento Preventivo” o
CMMS, por sus siglas en inglés®*®, se integraria al Sistema ERP de la firma
S.A.P. y al Sistema City Touch de la firma Philips. Estos sistemas informéaticos
utilizados por la DGALUM se encuentran actualmente operacionales e
interconectados.

El PET*** determina que el CMMS “[...] tiene por objeto gestionar y controlar
todas las actividades, y llevar un registro exhaustivo (cronoldgico y detallado)
de todas y cada una de sus intervenciones sobre cada elemento del sistema
de alumbrado publico, asi como de las partes constitutivas de los mismos y su
reemplazo de partes. [...]". En este sistema “[...] se registraran todos y cada
uno de los elementos constituyentes del sistema de alumbrado publico
(piquetes, buzones, etc.) existentes incluyendo y de sus elementos
constitutivos, y para el caso de los piquetes, una referencia individual por
cada punto de luz que contenga. [...]". Se prevé que “[...] se cargaran el
sistema los RRHH asignados a la contratacién. Estos RRHH, utilizando las
herramientas cargadas, ejecutaran sobre el sistema de alumbrado las tareas
que el sistema indique y en el momento que lo indique, mediante la recepcion
de “Ordenes de Trabajo” que el propio sistema generara. [...]".

La ejecucion del contrato fue prevista en un plazo maximo de 6 meses,
contados a partir del perfeccionamiento de la correspondiente Orden de
Compra y su inicio dentro de los 60 dias de emitida dicha Orden.

El 12/01/16 la DGTAL del MAYEP requiere a la DGALUM, atento la
designacion de nuevas autoridades, tomar conocimiento de los actuados y
expedirse acerca de la viabilidad de continuar con la tramitacion de los
mismos. El 30/06/16 se emite la Disposicion N° 145-DGALUM-16%** mediante

28 Computarized Maintenance Management System.
2% PET - Punto 5 — Funcionalidades Basicas.
5 BOCBA 4917.

B ]
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la cual, considerando que “[...] no es viable la continuacion del presente
procedimiento, ello en razén de que el mismo tiene una relacion directa con el
sistema de mantenimiento del alumbrado publico, el cual se encuentra en
plena etapa de transicion. En tal sentido es necesario rever los requerimientos
establecidos en el presente procedimiento. [...]**®”, se deja sin efecto la Lic.
Pub. N° 8503-1289-LPU15.

6.4.8. Licitacion Publica N° 8503-1463-LPU15 — “Servicio de soporte y
verificacion técnica del Sistema de Telegestion del alumbrado
publico del GCBA” - Expediente Electronico N° 28.757.031-
DGTALMAEP-15

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
fueron aprobados por Resolucién N° 304-SSADM-15%%" del 02/12/15,
estableciéndose la apertura de la licitacion para el 17/12/15. El Presupuesto
Oficial se determin6 en $ 25.200.000,00.

El objeto de la licitacion, desglosado en el PET, deberia permitir “[...] la
Direccion Técnica, Diagnostico y Gestibn de Incidentes; Deteccién y
diagnoéstico de fallas sistémicas, en la red de telegestion; Seguimiento de
incidentes, diagndstico y puesta en marcha de soluciones; tablero de control;
Verificacion, mantenimiento correctivo y preventivo; control y planificacién de
cobertura, analisis de interferencias; gestion de bases de datos & integracion
con terceros del sistema de telegestion; manual de usuario para mesa de
ayuda entre otros. [...]". Las especificaciones técnicas se motivan en el PET
de la Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 652/15.

El plazo de contratacion se establecié en 18 meses a partir del comienzo de
ejecucion del contrato, previsto dentro de los 10 dias de perfeccionada la
correspondiente Orden de Compra.

De los archivos del Expediente Electrénico puesto a disposicion surge que se
presentd una sola oferta correspondiente a Wia Consulting SRL por un monto
de $ 25.056.000,00, conforme Acta de Apertura del 17/12/15. No obstante,
que en el Acta de Apertura se incluye una sola oferta, surge de los archivos
del Expediente Electrénico puesto a disposicion®3® que, con fecha 11/12/15,
se presenta una “carta de intencion para conformacién de UTE” entre Wia
Consulting SRL y Green Labs SRL con la finalidad de brindar el servicio
requerido en el pliego de la Lic. Pab. N° 8503-1463-LPU15. La primera de
ellas proveeria el personal de calle y sus méviles, en tanto que la segunda,
proveeria el personal técnico calificado para el soporte técnico y el desarrollo
de las herramientas de software y el tablero de control requerido. La oferta
econOmica que constan en las actuaciones, por un monto de $ 25.056.00, 00,
se encuentra rubricado por los representantes de las sociedades

2% Tercer Considerando de la Disposicion N° 145-DGALUM-16.
%7 BOCBA 4779.
28 |F-2016-01052155-DGTALMAEP.

B ]
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mencionadas. Esta es la Unica oferta presentada no constando otra que este
solamente a nombre de Wia Consulting. SRL.

El 12/01/16 la DGTAL del MAYEP requiere a la DGALUM, atento la
designacion de nuevas autoridades, tomar conocimiento de los actuados y
expedirse acerca de la viabilidad de continuar con la tramitacion de los
mismos. El 28/04/16 se emite la Resoluciéon N° 97-SSMEEP-16%%° mediante la
cual se deja sin efecto la Licitaciéon Publica N° 8503-1463-LPU15, en razén de
que la DGALUM f[...] ha manifestado que resulta innecesario contar con la
presente contratacion. [...]"**°. Cabe destacar que en el Quinto Considerando
se manifiesta que se recibié una uUnica oferta perteneciente a la firma Wia
Consulting SRL — Greenlabs SRL UTE (CUIT 30-71421740-9), siendo ello
incorrecto dado que el CUIT mencionado corresponde a la primera de las
firmas mencionadas.

6.4.9. Convenio de Colaboracion suscripto el 25/02/15 — Expediente N°
2.106.810/15

Lesko SA, Contratista de la Zona 4 de la Lic. Pub. N° 10/11, realiza una
presentacion el 28/01/15 ante la DGALUM expresando “[...] Siendo que la
actividad industrial de esta empresa en la que se aboca a la ejecucion de
proyectos de Iluminotecnia, la adecuacion de parques luminicos vy
considerando que estamos en condiciones de tratar los artefactos obsoletos y
asegurar un adecuado uso Yy disposicion final siguiendo los procedimientos de
politica ambiental nacional segun la legislacion vigente que le correspondiere;
es gque estamos en condiciones de ofrecer se nos transfiera la totalidad del
parque hasta el 31/12/2014, adquiriéndolos y haciéndonos cargo de su
traslado a lugar conveniente. A cambio de ello hacer entrega de luminarias de
las mismas caracteristicas a las que esa Comitente estd colocando en la
transformacion tecnoldgica que lleva a cabo. [...]". El objeto de la propuesta
“[...] consiste en la adquisicion, traslado hasta depoésito y utilizacion con
destino final por parte de Lesko de los artefactos reemplazados en la ciudad y
recibidos hasta el 31/12/2014, cuya guarda se viene realizando desde el
15/06/2014 por esta empresa debido al proceso de renovacion tecnoldgica
gue se encuentra ejecutando la DGALUM. Liberar a GCBA de toda
responsabilidad por dicha operaciéon. Asimismo, se exime a GCBA por la
remocién, manejo, uso y destino que esta empresa realice por los artefactos
adquiridos, que siendo por ello de su propiedad son de su total
responsabilidad. Adecuando su uso a la legislacion local y Nacional vigente
en materia ambiental. [...]”. Como contraparte ofrece un total de 110
artefactos LED de 64 elementos similares a los que se estan utilizando en el
proceso de reconversion tecnoldgica del alumbrado publico.

La Gerencia Operativa de Planificacion y Obras informa el 05/02/15 que “[...]
no es aconsejable la reubicacion de las diferentes luminarias de alumbrado

29 BOCBA 4875.
240 sexto Considerando de la Resolucién N° 97-SSMEP-16.

B ]
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publico que han sido reemplazadas, debido a que en el proceso que debe
llevarse a cabo a los fines de su retiro sufren severos dafios que dificulta su
posterior reutilizacion. Asimismo, los artefactos reemplazados en la actualidad
se encuentran ubicados en distintos depdsitos de la ciudad, los cuales son
custodiados, lo que implica que la conservacién genera costos y erogaciones
para la Administracion. [...]". Por su parte, la Gerencia Operativa de Actividad
Tecnologica informa, respecto de los artefactos LED ofrecidos, que “[...]
cumple con las especificaciones técnicas y normas de calidad aplicables, y
que dado el proceso de renovacidn tecnologica que se esta llevando a cabo
en la ciudad, se considera viable acceder a lo solicitado. [...]".

El 05/02/15 la DGALUM remite a la Subsecretaria de Mantenimiento del
Espacio Publico un proyecto de Convenio de Colaboracion acorde al
ofrecimiento realizado por la contratista Lesko justificando la celebracion del
mismo en que “[...] la entrega de los Artefactos en las condiciones descriptas
conllevaria una considerable reduccion de costos para el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, por lo que corresponderia acceder a lo solicitado
[...]". EI 09/02/15 el proyecto de convenio fue remitido al MAYEP para su
aprobacion.

El Convenio de Colaboracion entre la CABA y Lesko SACIFIA se suscribe el
25/02/15, firmando en representacion del GCABA el Ministro de Ambiente y
Espacio Publico. El convenio acuerda lo siguiente:

e Lesko entregara al Ministerio la cantidad de 110 luminarias LED de 64
elementos cada una, conforme las caracteristicas técnicas descriptas
en el Anexo | del Convenio. La entrega de los elementos no implica
erogacion alguna para el Ministerio y se dispone que los mismos sean
entregados a la DGALUM.?***

e EI Ministerio se compromete a entregar a la empresa Lesko los
artefactos reemplazados en la ciudad, recibidos hasta el 31/12/14,
correspondientes al proceso de renovacion tecnolégica del alumbrado
publico®*?. La empresa asume todo gasto y erogacién que implica el
retiro y carga de los mismos, asi como la responsabilidad por los dafios
y perjuicios ocasionados a terceros en ocasion del transporte
efectuado, eximiendo al GCABA de toda responsabilidad por dichos
motivos.?*®

e La empresa asume toda la responsabilidad respecto de terceros y sus
dependientes por los dafios y perjuicios que pudieran sufrir en ocasion
de lo convenido a causa de la remocion, manejo, uso, almacenamiento,
disposicion final y/o todo contacto con los artefactos, eximiendo al
GCABA de toda responsabilidad.?**

241
242
243
244

Clausula Primera del Convenio de Colaboracion.

Conforme el Convenio los elementos involucrados se encontraban en el depésito de la calle Bacacay 5674.
Clausula Segunda del Convenio de Colaboracion.

Clausula Tercera del Convenio de Colaboracion.
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e En la Clausula Cuarta se expresa que “[...] en el supuesto que la
remocion, tratamiento, uso, almacenamiento, disposicién final y/o
cualquier otro hecho que pudiere acontecer sobre los artefactos que se
entregan a la EMPRESA, aparejase cualquier tipo de riesgo ambiental
actual y/o potencial, la EMPRESA asumen responder por el tratamiento
que los mismos requieran para evitar el riesgo en cuestion, autorizando
el MINISTERIO se proceda a subcontratar un tercero con el fin de dar
tratamiento a los elementos actual o potencialmente contaminantes.
Asimismo, la EMPRESA se compromete a adecuar todo uso,
almacenamiento, tratamiento, mantenimiento y/o disposicion final de
los artefactos, a la legislacion local y/o nacional vigente en materia
ambiental. [...]".

e Se designa a la DGALUM como érgano responsable de la ejecucion del
Convenio®® y se establece que cualquiera de las partes podra, por
decision unilateral, rescindir el Convenio en cualquier momento
notificando a la otra parte con quince dias de anticipaciéon®*®. También
se prevé la rescincion del convenio por incumplimiento de la otra parte

a sus obligaciones®’.

e En la Clausula Octava se establece que “...] la EMPRESA se
compromete a que toda informacion relacionada con el presente
CONVENIO, incluyendo, sin limitacion, su existencia, contenido y
ejecucion, ya sea se encuentre almacenada en formato fisico o digital
(la “Informacién Confidencial”), no podra ser revelada a terceros, ni en
forma oral o escrita, salvo autorizacién expresa del MINISTERIO, la
cual debera instrumentarse por escrito. [...]". Su incumplimiento sera
considerado esencial pudiendo el Ministerio rescindir el Convenio, en

tal caso, sin intimacién previa®*®.

e ElI Convenio no importa compromiso de erogacion presupuestaria
alguna para el Ministerio®*°.

e Se acuerda que toda controversia o reclamo sera resuelta mediante
negociaciones amigables y, en caso de persistir la misma, las partes
aceptan someterse a la jurisdiccién de los Tribunales en lo Contencioso
Administrativo y Tributario de la CABA®®.

El 11/03/15 fue remitido a la Direccion General Escribania General para su
protocolizacién y registro. EI Convenio de Colaboracion fue registrado el
17/03/15 bajo el N° 17013 y se dispuso su archivo en la Escribania General.

El 26/08/15 se suscribe un Acta de Recepcion de Luminarias y Cumplimiento
de Convenio entre la DGALUM, en representacion del Ministerio, y Lesko “[...]

25 Clausula Quinta del Convenio de Colaboracién.

24 clausula Sexta del Convenio de Colaboracion.

247 clausula Séptima del Convenio de Colaboracion.

28 Clausula Novena del Convenio de Colaboracién.

249 clausula Décima del Convenio de Colaboracion.

%0 clausula Decimoprimera del Convenio de Colaboracion.
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a fin de Recepcionar las luminarias convenidas y dar finalizacion al
CONVENIO DE COLABORACION suscripto entre las partes [...]"*'. En el
Acta se manifiesta que las 110 Luminarias LED de 64 elementos cada una,
conforme a las especificaciones técnicas acordadas, se encuentran en guarda
en el deposito ubicado en la calle Bacacay N° 5764 hasta que la DGALUM
ordene su efectiva instalacion. En la Clausula Tercera Lesko manifiesta que
“[...] durante la ejecucion del convenio, no se han generado dafos y perjuicios
a terceros en ocasion del transporte efectuado por si o por terceros
contratados a tal efecto, ni por la carga, descarga, remocién, manejo, uso,
destino final y/o todo contacto con los artefactos, habiendo eximido
oportunamente al Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires de toda
responsabilidad por dichos motivos. [...]".

En la Clausula Cuarta se senala que “[...] Asimismo, la Empresa LESKO
S.A.C.ILF.ILA, manifiesta expresamente, haber retirado artefactos todos ellos
reutilizables, en buen estado de uso y conservacion, por cuanto la ejecucion
del convenio no generd ningun tipo de riesgo ambiental actual y/o potencial,
sin perjuicio de que la empresa asumié oportunamente, responder por el
tratamiento que los mismos pudieren haber requerido para evitar el riesgo en
cuestion. [...]".

Del expediente relevado surge un remito oficial, fechado 17/03/15, en el que
se describe “Retiro de Luminarias del depdsito Bacacay 5764, Floresta. En
virtud del convenio registrado bajo el numero 17013 del 17/03/15 suscripto
entre Lesko y el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico”. En el mismo
documento se indica una cantidad de 17.303, aunque no se suministra unidad
de medida ni detalle. Cabe sefialar que, en informe de la DGALUM del
05/10/15, en el cual se comunica la conclusion del convenio y la recepcion de
las 110 Iluminarias acordadas, se manifiesta que Lesko retir6 17.303
luminarias.

Las 110 luminarias LED provistas por aplicacion del Convenio, conforme
surge del Anexo | del Convenio, son modelo GreenWay BEP L1 64 (version
small) sin telegestion, en tanto que las compradas en el marco de la Lic. Pub.
N° 1/13 son GreenWay S1 64 con telegestion. Se desconoce el valor
monetario asignado a las entregadas por el Convenio dado que no consta
factura de compra ni remito oficial. Para tener un valor de referencia, se
realizd el calculo del costo de las provistas por la licitacion mencionada,
tomando como fecha de entrega el 26/08/15, arrojando un valor de $
624.035,47%°?, aproximadamente.

En cuanto a las luminarias entregadas no se tiene valor monetario porque el
dato no consta en el Convenio ni en el expediente de tramite. No obstante,
para tener una referencia se sefiala que al 31/12/14 el “Reporte de Inventario

251

Clausula Primera del Acta de Recepcién de Luminarias.
252

El valor de la luminaria LED con telegestion, de acuerdo con la adjudicacién, es de U$S 611,32 por unidad. Las
110 unidades suman en total $ U$S 67.245,20. Teniendo en cuenta que la cotizacion del délar del dia 26/08/15
(Banco de la Nacion Argentina) fue de $ 9,28 por doélar se llega al monto total de $ 642.035,47.
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Resumido”®? de la DGALUM arroja que se contaba con 31.413 elementos en
el rubro “03.11.06 — Artefacto de lluminacién Eléctrica para Interior y Exterior”
por un monto residual total de $ 149.042.071,71. En el “Reporte de
Movimientos”?** al 31/12/15 consta que se produjeron Movimientos de Alta de
Inventario por $ 13.352.363,90 y Movimientos de Baja por $ 166.205.491,19
quedando un Saldo Final negativo de $ 3.631.034,46. No puede determinarse
si la cantidad dada de baja se corresponde con las 17.303 luminarias
entregadas por el Convenio, dado que la exposicion del inventario en la
Cuenta de Inversion Afio 2015 no refleja los movimientos por cantidad.

En cuanto a las afirmaciones de Lesko respecto de su capacidad para el
manejo de residuos con riesgo ambiental, no consta en el expediente que
cuente con las habilitaciones respectivas. Este aspecto es de particular
importancia dado que, al no tenerse el detalle de los artefactos y/o luminarias
entregados, no se conoce si se incluyeron lamparas de vapor de mercurio®®
que, debido a sus componentes, es considerado residuo peligroso por la Ley
N° 2214%°® en su Articulo 2°%°7,

Por dltimo, no consta que se haya dado intervencién a la Direccion General
de Compras y Contrataciones del Ministerio de Hacienda, en su caracter de
Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 4.722%°8 del 07/11/13, para la disposicién
de los bienes en desuso®® con carécter previo a la suscripcion del convenio.
La Ley establece el procedimiento para la solicitud de baja de bienes en
desuso, el tramite a realizar por la reparticion que requiera dar los bienes de
baja y su registro. Crea, ademas, una Comision Clasificadora, con
atribuciones para clasificar los bienes en categorias®®, y establece el destino
final para cada uno de estos bienes, que contempla la destruccién total, la
donacion, la venta, la reutilizacion, etc.

6.5.Universo y Muestra de auditoria del Programa 37 — Proyecto 76

Para la determinacion del universo de auditoria se relevo la totalidad de las
compras Yy contrataciones y convenios mencionados en el Punto 6.
“Aclaraciones Previas”, apartado 6.4., del presente Informe. Para la aplicacién
de los procedimientos de auditoria referidos al examen de los aspectos

3 Cuenta de Inversion Afio 2014.

4 Cuenta de Inversién Afio 2015 — Pagina N° 349 del documento IF-201616126630-DGCG.

%5 previstas para su mantenimiento y/o reemplazo en la Clausula 2.27.36 “Lamparas de vapor de mercurio”:

| ey de Residuos Peligrosos de la CABA sancionada el 07/12/06 (BOCBA 2611).

%7 | ey N° 2214 Articulo 2°. - “Se considera Residuo Peligroso a los fines de la presente ley, a todo residuo que se
encuentre comprendido dentro del Anexo A y/o que posea alguna de las caracteristicas enumeradas en el Anexo
B. [...]". En el Anexo A “Categorias Sometidas a Control Corrientes de Desechos” se lo identifica como: “Y29 -
Mercurio, compuestos de mercurio”.

%8 BOCBA 4315. Derogada por Ley N° 5511 del 07/04/16 (BOCBA 4869).

%9 |a Ley N° 4722, en su Articulo N° 2° “Definicion” define a los bienes en desuso como “[....] los bienes muebles y
Utiles obsoletos, inadecuados, excedentes, destruidos o deteriorados por el uso y otras causas no atribuibles a la
responsabilidad de terceros, que integran el patrimonio del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”.

%0 | ey N° 4722 - Articulo 12° “Clasificacion”. Clasifica a los bienes en desuso en a) Bienes en Desuso Reubicables;
b) Rezagos; ¢) Bienes de Transformacion; d) Chatarra

y e) Desecho Funcional.
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legales, financieros y técnicos, se determinG6 una muestra relacionada al
objeto de auditoria establecido. No obstante, del relevamiento general del
universo se han producido hallazgos de auditoria que han sido tratados en
forma independiente de la muestra dado que coadyuvaron a la mejor
comprension del objeto de auditoria.

Cabe reiterar, que para el proceso de determinacion del universo y la muestra
de auditoria, se utilizaron datos presupuestarios provisorios suministrados por
la OGEPU y la DGTAL del MAYEP, circunstancias por la cual su certeza se
encuentra expuesta a los riesgos de auditoria mencionados en el Punto 4
“Alcance” del presente Informe.

6.5.1. Determinacion del Universo de obras ejecutadas

Las obras ejecutadas en el periodo auditado son las previstas en la Clausula
2.1.1. “De las obras y Servicios”, Apartado c) “Adecuacion, remodelacién y
optimizacion o similar del alumbrado publico” de la Lic. Pub. N° 10/11. Desde
el punto de vista presupuestario, el gasto para la ejecucion de estas obras se
encuentra distribuido en las Obras 52 “Optimizacién del Alumbrado Publico” y
54 “Provisién de Luminarias LED y Telegestion” del Proyecto 76 del Programa
37. La obra 54 corresponde a la Lic. Pub. N° 1/13 mediante la cual se proveyo
la totalidad de las luminarias LED con Telegestion para las obras optimizacion
(reconversion lamparas de sodio a LED9 y recambio de globos y farolas.

Por requerimiento de esta AGCBA la DGALUM suministr6®®* un listado de las
obras ejecutadas en el marco de la Lic. Pab. N° 10/11, las cuales ascendieron
a un total de 122 trabajos de distinto tipo por un monto certificado de $
23.893.457,68. Conforme la documentacion relevada, el 99% de la
certificacion se encuentra devengada®®?, quedando tres casos, por un monto
de $ 273.867,59 pendientes de devengamiento®®.

Del analisis de este listado se elabord un conjunto de cruces de datos para
establecer los criterios para la seleccidén de la muestra. Se procedi6 a agrupar
por tipo de obra listado, dando como resultado la informacién del Cuadro 23.

Tipo de Obra Monto Certificado (en Cantidad
pesos)
Optimizacién de alumbrado puablico 18.598.998,83 77,84% 78 63,93%
Desramado para despeje de luminarias 3.451.400,94 14,44% 23 18,85%
Led reemplazo globos 1.647.213,57 6,89% 15 12,30%
Elevacion de buzones 115.005,13 0,48% 2 1,64%
Instalaciones previas para iluminacion de fachadas 61.532,44 0,26% 3 2,46%
Colocacién de alumbrado publico 19.300,66 0,08% 1 0,82%
Total 23.893.451,57|  100,00% 122| 100,00%

Cuadro 23 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGALUM (ordenado
por monto certificado de mayor a menor)

%! En respuesta al requerimiento de esta AGCBA en la cual se solicit6 el listado de las obras iniciadas, ejecutadas
ylo concluidas durante el afio 2015, en el marco del Anexo VI de la Licitacién Pablica N° 10/11 (Nota AGCBA N°
514/16.

%62 Equivalente a $ 23.619.590,09.

%3 En el listado suministrado se indica que los mismos se encuentran “en tramite”.
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Se cruzaron los mismos datos agrupandolos por zona de ejecucién de los
trabajos, por monto certificado y cantidad de casos, obteniéndose los Cuadros
24 y 25, respectivamente.

Tipo de Obra - Por Monto Certificado Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6 Total

Optimizacién de alumbrado pablico 2.181.842,12(4.282.119,71| 1.559.490,71| 2.067.445,58| 7.387.666,55| 1.120.434,16 18.598.998,83
11,73% 23,02% 8,38% 11,12% 39,72% 6,02% 100,00%
Do pEe desre ieEs 152.382,40| 394.293,76[ 997.035,00| 675.002,34| 616.338,60| 616.348,84| 3.451.400,94]
4,42% 11,42% 28,89% 19,56% 17,86% 17,86% 100,00%
Led reemplazo globos 174.952,77| 389.055,58| 633.024,28| 64.726,81| 154.393,79| 231.060,34| 1.647.213,57
10,62% 23,62% 38,43% 3,93% 9,37% 14,03% 100,00%
Elevacion de buzones 0,00| 115.005,13 0,00 0,00 0,00 0,00 115.005,13
0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Instalaciones previas para iluminacion de fachadas 61.552,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61.552,44
100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00%
Colocacion de alumbrado piblico 0,00 0,00 0,00 0,00 19.300,66 0,00 19.300,66
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%
Total 2.570.711,00( 5.180.475,76| 3.189.550,75| 2.807.175,08 8.177.700,27| 1.967.843,72| 23.893.456,57

10,76% 21,68% 13,35% 11,75% 34,23% 8,24% 100,00%

Cuadro 24 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGALUM (ordenado
por monto certificado de mayor a menor)

Tipo de Obra - Por Cantidad de casos Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6 Total

Optimizacién de alumbrado publico 14 11 12 11 21 9 78
17,95% 14,10% 15,38% 14,10% 26,92% 11,54% 63,93%
Desramado para despeje luminarias & & g 2 g 4 23
17,39% 17,39% 13,04% 17,39% 17,39% 17,39% 18,85%
Led reemplazo globos 2 2 3 2 1 5 15
13,33% 13,33% 20,00% 13,33% 6,67% 33,33% 12,30%
Elevacion de buzones g 2 g o o g 2
0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,64%
Instalaciones previas para iluminacion de fachadas 3 0 0 0 0 0 3
100,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,46%
. anm 0 0 0 0 1 0 1
CelESEm (B EMILELD [IAIE 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%| _ 100,00% 0,00% 0.82%
Total 23 19 18 17 27 18 122

18,85% 15,57% 14,75% 13,93% 22,13% 14,75% 100,00%

Cuadro 25 — Fuente: Elaboracion propia con datos suministrados por la DGALUM (ordenado
por monto certificado de mayor a menor)

El listado informaba que algunas obras se ejecutaron “por encomienda” y
otras “por convalidacion”. Conforme la documentacion relevada surge que las
consideradas “por encomienda” corresponden a las asignadas en el marco del
Preciario del Anexo VI de la Lic. Pub. N° 10/11, en tanto que las asignadas
“por convalidacién” corresponden a la ampliacion de items de dicho Anexo?®*,
aprobada por la Resolucion N° 1517-MAYEPGC-15%°. En el Cuadro 26 se
informan los montos certificados y las cantidades ejecutadas agrupadas por

zona de prestacion y por tipo de asignacion.

%% | os ftems creados corresponden al proceso de reconversién de las luminarias de vapor de sodio a las

luminarias LED.
%3 \/er Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado 6.4.1.1., del presente Informe.
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Por Encomienda Por Convalidacion Total
zona Monto Monto Monto
Certificado Casos Certificado Casos Certificado Casos
(en pesos) (en pesos) (en pesos)
1 1.689.662,07 14 881.047,66 9 2.570.709,73 23
2 2.425.166,32 9 2.755.307,86 10 5.180.475,12 19
3 1.403.608,83 6 1.785.941,16 12 3.189.550,54 18
4 2.127.511,24 9 679.663,49 8 2.807.175,56 17
5 7.282.837,07 20 894.862,53 7 8.177.702,43 27
6 785.650,13 5 1.182.193,21 13 1.967.843,65 18
Total 15.714.435,66 63 8.179.015,91 59| 23.893.457,68 122
65,77% 51,64% 34,23% 48,36%

Cuadro 26 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGALUM

6.5.2. Determinacion de la Muestra de auditoria
Para la determinacion de la muestra se aplicaron los siguientes criterios:
e Relevancia economica
¢ Relevancia por tipo de obra ejecutada
¢ Relevancia por cantidad de obras ejecutadas
e Relevancia por tipo de asignacion de la obra®®

¢ Relevancia por ubicacién geogréfica de la zona de prestacion

Para ello se evalud la informacién de los Cuadros 8 a 11 del presente Informe.

Surge del Cuadro 25 que los tres primeros tipos de obra agrupan el 99% del
monto certificado total®®’ y el 95% de la totalidad de los casos por tipo de
obra®®®. Del Cuadro 16 se aprecia que las Zonas 2°*° y 5°’° concentran la
mayor certificacion totalizando, entre ambas, $ 13.358.176,09 (56% del total).
En cuanto a la cantidad de obras suman 44 casos (36% del total). Por lo
tanto, se selecciona como muestra de auditoria todas las obras ejecutadas en
las Zonas 2 y 5, correspondiente a la Lic. Pab. N° 10/11%"*. En el Cuadro 27
se sintetiza la muestra mencionada.

%6 Discriminada “por encomienda” o “por convalidacion”.

7 Representan $ 23.697.613,34.

%68 116 casos.

%% comprende las Sedes Comunales 13 (barrios de Nufiez, Belgrano y Colegiales) y 14 (barrio de Palermo).

2 comprende la Sede Comunal 4 (barrios de La Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya) y 8 (barrios
de Villa Soldati, Villa Riachuelo y Villa Lugano).

™ En los Anexos VI y VII del presente Informe se suministra el detalle de las obras ejecutadas en las Zonas 2 y 5,
respectivamente.
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Tipo de Obra
Zona de Prestacion Tipo Asignacion Optimizacion | Desramado LED - (enTSS.}slos)
de Alumbrado| para despeje | Reemplazo
Publico de luminarias| de globos

Por encomienda 1.915.867,43 394.293,76 0,00| 2.310.161,19
Zona 2 Por Convalidacion 2.366.252,28 0,00  389.05558| 2.755.307,86
Total 4.282.119,71 394.293,76 389.055,58 | 5.065.469,05
Por encomienda 6.647.197,81|  616.338,60 0,00| 7.263.536,41
Zona 5 Por Conwalidacion 740.468,74 0,00  154.39379|  894.862,53
Total 7.387.666,55 616.338,60 154.393,79| 8.158.398,94
Por encomienda 8.563.065,24| 1.010.632,36 0,00| 9.573.697,60

Total Muestra Por Convalidacion 3.106.721,02 0,00  543.449,37| 3.650.170,39 56%
Total 11.669.786,26 | 1.010.632,36 543.449,37 | 13.223.867,99
Por encomienda 3.504.131,25|  2.440.768,58 0,00| 5.944.899,83

Zonas 1,3,4y 6 Por Conwalidacion 3.425.081,32 0,00 1.103.764,20| 4.528.845,52 44%
Total 6.929.212,57| 2.440.768,58| 1.103.764,20 | 10.473.745,35
Por encomienda 12.067.196,49| 3.451.400,94 0,00| 15.518.597,43

Total Por Conwalidacion 6.531.802,34 0,00 1.647.21357| 8.179.015,91 100%
Total 18.598.998,83 | 3.451.400,94| 1.647.213,57| 23.697.613,34

Cuadro 27 — Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGALUM
7. OBSERVACIONES

Para una mejor lectura e interpretacion se agruparon las observaciones por
licitacién o contratacién, en funcién de su importancia relativa. Dentro de cada
grupo se ordenaron las observaciones por relevancia.

A las obras ejecutadas por Licitacion Puablica N° 10/11 - “Servicios del
Mantenimiento de Alumbrado Publico de la Ciudad de Buenos Aires y
trabajos conexos de adecuacién y/o reubicacion y/o puesta en servicio
de instalaciones de alumbrado publico”

7.1.La Resolucién N° 1517-MAYEPGC-15, por la cual se crean 31 items
para la Lic. Pab. N° 10/11, encuadro el tramite como un adicional de
obra, previsto en el Articulo 30 de la Ley N° 13.064, sin advertir que el
procedimiento para la incorporacion de nuevos items se encontraba
estipulado en la Clausula 2.23.2. “Precios nuevos” del Pliego de
Condiciones Particulares. Ademas, el Anexo | de la Resolucion
solamente describié los nuevos items, pero no estableci6 el precio
de cada uno de ellos, impidiendo que la Resolucion pudiera
aplicarse.

Advertidas de esta situacion, las Gerencias Operativas de la DGALUM
confeccionan una tabla, utilizando los datos de las Disposiciones emitidas
previamente por la DGALUM por la aplicacion del mecanismo de equivalencia

e ]

NFORME FIN
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previsto en el PCP, con los precios que correspondian a estos nuevos
items®’%. De esta tabla surge que solamente 15 items de la Resolucién N°
1517-MAYEPGC-15 tienen precio, conforme lo previsto en la Clausula 2.23.2.
del PCP.

7.2.Se ejecutaron obras sin que se hubieren emitido las respectivas
Disposiciones de la DGALUM aprobando las mismas y su gasto en la
Zona 2°"® (71% de las obras de la muestra) y en la Zona 5°* (35% de
las obras de la muestra).

Las Disposiciones fueron emitidas con posterioridad a la ejecucion de las
tareas no informandose el plazo de obra previsto. Por otra parte, dada la
extemporaneidad, no se realizé la imputacion presupuestaria preventiva en
forma oportuna. No obstante, las Planillas de Medicion y el Certificado de
Obra fueron presentados por las Contratistas después de la emision de las
Disposiciones autorizantes.

7.3.En el expediente de certificacion no consta que la contratista haya
presentado, ni que la Administracion se la hubiere reclamado, la
ampliacion de la Garantia de Adjudicacion por las obras ejecutadas
en la Zonas 2 y 5, incumpliéndose lo previsto en la Clausula 2.8.3.1
“Garantia de adjudicacion”?"°.

Lo observado se verificd en las obras mencionadas en el Anexo VI del
presente Informe, identificadas con Orden N° 2, 5, 13y 14; y en el Anexo VI
del presente Informe, identificada con Orden N° 1.

7.4.La Garantia de Adjudicacién constituida por la Contratista es inferior

al 5% previsto en la Clausula 2.8.3.1. “Garantia de Adjudicacion”?®,

evidenciando una falencia de control interno.

272

Cabe destacar que estos precios se venian aplicando en la ejecucién de obras por convalidacién.
273

Se verificé en los casos identificados con Orden N° 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13 y 14 del Anexo VI del presente
Informe.

" 3e verifico en los casos identificados con Orden N° 7, 11, 12, 13, 14, 18 y 20 del Anexo VII del presente Informe.
% Clausula 2.8.3.1. “Garantia de adjudicacion”™ “[...] Cada vez que el GCBA lo requiera, el Contratista debe
renovar la garantia constituida, ajustando su monto a las posibles variaciones que se produzcan en el contrato”.

7% Clausula 2.8.3.1. “Garantia de Adjudicacion”: “Dentro del plazo indicado en este Numeral, los adjudicatarios
deben presentar la constancia de haber constituido la “Garantia de Adjudicacion, por un importe no inferior al cinco
(5%) del monto total adjudicado. [...]™:
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En el Cuadro 28 se detallan los casos en que se verifico lo observado:

9% )

Obra Anexo VII Monto Garantia
presente adjudicado de | Garantia 5% constituida Diferencia (en
Informe Orden la obra (en (en pesos) pesos)
N° pesos) (en pesos)
2 466.225,70 23.311,29 18.650,00 4.661,29
5 587.690,52 29.384.53 23.508,00 5.876,53
7 154.407,55 7.720,38 6.177,00 1.543,38
8 3.560.493,70 178.024,69 142.421,00 35.603,69
9 616.357,90 30.817,90 24.655,00 6.216,90
10 788.371,49 39.418,57 31.535,00 7.883,57
11 85.228,22 4.261,41 19,00 4.242,41
12 80.283,10 4.014,16 3.212,00 802,16
13 109.264,48 5.463,22 4.371,00 1.092,22
14 212.707,42 10.635,37 8.509,00 2.126,37
17 77.876,25 3.893,81 3.116,00 777,81
18 70.878,43 3.543,92 2.836,00 707,92

Cuadro 28 - Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion
digitalizada de las obras

7.5.Los Planos de Obra requeridos para el proceso de certificacién no
son representativos de la ejecucion de los trabajos que figuran en
las Actas de Medicién respectiva. Su falta de verificacion denota una
falla de control interno durante el proceso de certificacion de obra.

El Punto 5 de la Clausula 2.10.3 “Certificado de Obra” establece, entre otros
requisitos, que los planos deben contener “[...] los datos técnicos requeridos
donde se encuentren debidamente sefalizadas las obras que se han
ejecutado en el mes precedente cuyo abono se tramita, incluyendo retiros,
traslados y/o modificaciones efectuadas a las instalaciones existentes, asi
como las certificadas con anterioridad si se trata de la continuacion de obras
ya certificadas parcialmente; [...]"*"".

277

5.

Se verificd en los casos del Anexo VI del presente informe con excepcién de los identificados con Orden N° 4 y
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7.6.No se presentaron los Planos de Obra que deben formar parte de la
documentacion para certificar los trabajos, incumpliéndose el Punto
5 de la Clausula 2.10.3 “Certificado de Obra”.

El incumplimiento se verific6 en los casos correspondientes al Anexo VII
(Zona 5) del presente Informe, identificados con Orden N° 1, 2, 3, 5, 8 y 16.

7.7.Se verifico la presentacion extemporanea de los Certificados de Obra
de la Zona 5, incumpliéndose la Clausula 2.10.3. “Certificado de
Obra”?’® del PCP.

El incumplimiento se verific6 en los casos correspondientes al Anexo VII
(Zona 5) del presente Informe, identificados con Orden N° 3, 7, 8, 11, 12, 13,
14,18y 20, representando el 45% de la muestra de la Zona.

7.8.En las obras correspondientes a la muestra de la Zona 2 no se han
confeccionado las respectivas Actas de Recepcion Provisoria
previstas en la Clausula 2.16.3. “Recepcion Provisional” del PCP.

Las obras observadas se encuentran concluidas entre el 30/11/14 y el
31/10/15%° y recién el 12/08/16, como consecuencia del requerimiento de
esta AGCBA, la DGALUM intimé a la Contratista de la Zona 2 para realizar la
Recepcién Provisoria?®®. Desde la finalizacién de las obras hasta la intimacion
realizada, en promedio, han transcurrido 441 dias. Este incumplimiento,
ademas de revelar problemas de control interno, impide habilitar el periodo de
garantia previsto en la Clausula 2.16.2%%* del PCP.

El Pliego de Condiciones Generales, en su Clausula 1.15.2 “Recepciones
provisorias”, establece que la Contratista podra solicitar una constancia de
fecha de terminacion de la obra, que tiene caracter provisorio, y que el
GCABA, dentro de los 15 dias debe citarlo fehacientemente para verificar el
estado de los trabajos en forma conjunta y, de corresponder, suscribir el Acta
de Recepcién Provisoria.

7.9.Se verifico, en la totalidad de los casos de la muestra de la Zona 5,
gue el lapso entre la fecha de finalizacion de las obras y la firma del
Acta de Recepcion Provisoria supera los 15 dias previstos en el
Articulo 1.15 “Aprobacion y recepcion de la obra” del PCG.

78 Clausula 2.1.3. “Certificado de obra: “Sobre la base la Planilla de Medicion, la contratista elaborara el
Certificado, el que sera presentado hasta el tercer dia habil del mes siguiente al de la medicion [...]".

% conforme surge de las Actas de Medicion y Planos de Obra.

% Orden de Servicio N° 891 del 12/08/16: “Por medio de la presente, y en el marco de lo establecido en el articulo
2.16 y siguientes del PBCP que rige la Lic. Pub. 10/11, se intima que en el plazo de 7 dias corridos de la presente
se dé cumplimiento a los términos del Art. 2.16.3. (recepcién provisional) de los trabajos ejecutados que se
detallan en planilla adjunta”. El listado anexo a la Orden de Servicio incluye 100 obras, aproximadamente,
correspondientes a obras ejecutadas durante el periodo 2013/215.

% Clausula 2.16.2.- Plazo de garantia de trabajos de remodelacién y optimizacién del alumbrado publico: “A partir
de la fecha que se fije en el Acta respectiva como de Recepcién Provisional de las obras ejecutadas, comenzara a
regir el periodo de garantia, el cual se extendera por un plazo de trescientos sesenta y cinco dias. En ese periodo
la Contratista debera mantener la instalacion a su costo.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047

|



A 7Y 7 YN A A
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES ﬁy‘ |
LA

“2017, Aino de las Energias Renovables” ) 96

De la documentacion digitalizada puesta a disposicion, no surgen las razones
que justifiquen la demora entre ambos momentos, la cual fluctda entre los 139
y 487 dias®®* (un promedio de 266 dias), evidenciando problemas de control
interno.

Se otorga la vigencia de la garantia®?

con fecha retroactiva. Incluso en los
casos®®* en que el lapso, entre la finalizacién de los trabajos y la suscripcion
del Acta, superé el afio correspondiendo, conforme al PCP?®*°, se hubiere

emitido y suscripto el Acta de Recepcion Definitiva.

7.10. Se verificd inconsistencia en las fechas e incumplimientos de
plazos en la presentacion de la documentacion técnica para la
certificacion de los trabajos en las obras incluidas en la muestra de
la Zona 5, manifestandose falencias de control interno. A
continuacién, se describe lo observado:

a) La nota de presentacion de la Planilla de Medicién y/o del Certificado
de Obra tiene fecha anterior a la que se informa como finalizacion de

obra?®,

b) Presentacion extemporanea de la certificacion de obra, incumpliendo la
Clausula 2.10.3 “Certificado de Obra”*®’ del PCP?%®,

c) La fecha de la Planilla de Medicién es anterior a la informada como

conclusion de la obra®®,

7.11. Las Disposiciones emitidas por la DGALUM, para la aprobacién de
las obras de optimizacién de luminarias que implican la reconversion
de ldmparas de sodio a luminaria LED, no reflejan el gasto total
incurrido dado que, si bien se indica que la provision de las
luminarias LED correra por cuenta del GCABA, no se informa su
costo. Ello permite suponer que el costo total de la obra es el que se
aprueba en el acto administrativo respectivo.

Si bien la compra de las luminarias LED se encuentra registrada como gasto
de la Lic. Pub. N° 1/13, cabe destacar que el costo de la “obra” mas la

%2 Con excepcion de la obra identificada con Orden N° 19 en el Anexo VII del presente Informe que demord 14

dias.

*% Establecida en la Clausula 2.16.2 del PCP.

%4 | 0s casos que superan el afio son los incluidos en el Anexo VII del presente Informe identificados con Orden N°
1 (393 dias), 3 (487 dias) y 8 (389 dias).

% Clausula 2.16.6. - De la Recepcién Definitiva: “La Recepcion Definitiva de la Obra debe ser solicitada por la
Empresa Contratista al vencimiento del Plazo de Garantia; solicitud que sera hecha por medio de una Nota de
Comunicacién, a la cual se acompafara la documentacién que se indica en este Numeral. Todo ello de
conformidad con lo previsto en el art. 41 de la Ley N° 13064”.

% 5 verific en los casos del Anexo VII identificados con Orden N° 3y 11,

%7 Clausula 2.10.3 “Certificado de obra”: “Sobre la base de la Planilla de Medicién, la contratista elaborara el
Certificado, el que sera presentado hasta el tercer dia habil del mes siguiente al de la medicién [...]".

88 g verifico en los casos del Anexo VIl identificados con Orden N° 7, 8, 12, 13, 14y 20.

% ge verifico en los casos del Anexo VIl identificado con Orden N° 6.
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‘luminaria” no se encuentra consolidado, sino que se expresan desagregados
en distintas obras presupuestarias®® e, incluso, su devengamiento se produce
en momentos separados®’. Cabe sefialar que, ademas, deberia incluirse el
gasto de la colocacion y/o retiro del artefacto luminico, el cual se paga con los
precios de los items 138 a 144?%? de la Lic. Pab. N° 10/11, correspondientes al
contrato de mantenimiento de alumbrado publico®3, cuya contratacién es por
ajuste alzado y certificacion mensual y, por lo tanto, no se encuentra
discriminado este precio en la certificacién de mantenimiento®®*.

Por otra parte, al no contarse con esta informacion para cada obra en
particular, el costo total no se exterioriza en su completa dimension. Como
ejemplo, se seleccionaron, al azar, dos obras concluidas y con Recepcion
Provisoria®®, y se procedié a consolidar el gasto de las obras y el de las
luminarias, dando como resultado los montos que se exponen en el siguiente
Cuadro 29%:

- . Obras Optimizacion -
Obra d | L LED Tel tion - LP N° 1/13
ra el ree-mp azo uminarias con Telegestion LP N° 10/11 Costo Total
de luminarias con
. - Obra (en
tecnologia LED con Tipo Costo | costo Total | %sobre |Monto Total | % sobre
L R Cant. .~ |Cotizacion o . pesos)
Telegestion Luminaria Utilizad Unitario D6l Luminarias Costo Certificado | Costo
LED izada (en U$S) olar (en pesos) Total (en pesos) Total
Arterias de la zona 5 -
. Greenway
Abril 2015 - Exp. 6451 218 580 8,99 1.136.695,60 93% 84.178,28 7% 1.220.873,88
12309574/15
Arterias de la zona 5 -
. o Greenway
Junio 2015 - Exp. N 4851 213 317 8,99 607.013,79 2% 80.190,40( 10% 840.387,40
20226412/15

Cuadro 29 - Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los expedientes de obras de
la Lic. PUb. N° 10/11 y de las facturas emitidas en la Lic. Pub. N° 1/13. No se incluye el gasto
correspondiente a colocacion y/o retiro del artefacto luminico.

% Obra 52 “Optimizacion Sistema de Alumbrado Publico” y 54 “Provision de Luminarias LED con Telegestion”.

21 | a luminaria LED se devenga una vez entregada, independientemente de su uso, y las obras se devengan al
momento de su finalizacion.

22| os distintos items corresponden al tipo de luminaria y su ubicacion (pared, colgante o en altura).

23 Corresponde al Proyecto 76 — Obra 53 “Mantenimiento del Alumbrado Publico”, no incluido en el Objeto de
auditoria.

2% En oportunidad de su descargo, el auditado manifesté que, con relacién al retiro y/o colocacion del artefacto
luminico, que conforme a una addenda contractual suscripta el 14/03/13 (la cual no fue puesta a disposicion del
Equipo Auditor ni acompafada con el descargo) “[...] las contratistas (empresas mantenedoras) asumian sin costo
ni erogacion alguna por parte del GCBA, el retiro de artefactos de alumbrado publico y la correspondiente
colocacion e instalacion en reemplazo de nuevas luminarias led, que fueran provistas por el GCBA. [..]".

25 |mplica que tienen Planos Conforme a Obra aprobados.

26 | valor del délar se calculé a partir del promedio de la cotizacién de las compras de luminarias de los meses de
mayo y junio/15, cuyo valor fue de $ 8,99 por cada ddlar.
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Por otra parte, esta valorizacion se dificulta al no informarse en la
documentacion técnica de algunas obras, el computo total de las luminarias

LED utilizadas en cada una de ellas®®’.

7.12. No consta que se haya notificado a las Contratistas de la Lic. Pab.
N° 10/11 con no menos de 90 dias de anticipacién de la prérroga del
plazo contractual establecido por la Resolucion N° 1542-MAYEPGC-
15 del 30/12/15, incumpliendo la Clausula 2.1.8. “Plazo” del PCP*%,

El vencimiento del Contrato operaba el 02/01/16 para todas las Zonas, con
excepcion de la Zona 6 que vencia el 02/02/16.

7.13. No consta la confeccidon y firma de las respectivas addendas a las
Contratas, como consecuencia de la ampliacién del contrato,
suscriptas en el marco de la Lic. Pab. N° 10/11, entre las Contratistas
y el GCABA.

Al proceso licitatorio y/o ejecucion de la Licitacion Publica N° 1/13
“Provision de Luminarias LED con Telegestiéon y un Sistema Integrado
de Telegestion para la Reconversion, Actualizacion y Eficiencia
Energética”

7.14. La addenda contractual suscripta el 05/05/14, mediante la cual se
incorporé el Sistema de Telegestion al item 3 de la Lic. Pab. N° 1/13,
y el Acta Acuerdo suscripta el 30/06/14, por la cual se le reconoce el
pago de mayores costos a Philips Argentina SA, no fueron
ratificadas mediante acto administrativo suscripto por autoridad
competente.

Conforme las constancias obrantes en la documentacién digital puesta a
disposicion no se han refrendado los acuerdos mencionados mediante la
emisién de los respectivos actos administrativos, incumpliéndose lo previsto
en el Articulo 13 Inciso j) del Decreto N° 95/14 reglamentario de la Ley de
Compras y Contrataciones N° 2095.

7.15. No consta que la empresa Philips SA haya ampliado la garantia de
cumplimiento del contrato como consecuencia de la modificacion
contractual acordada mediante addenda suscripta el 05/05/14, que
incorporo el Sistema de Telegestion al item 3 del objeto de la Lic.
Pab. N° 1/13

#7 Esta situacion se verifica en los casos del Anexo VI del presente Informe identificados con Orden N° 1, 3y 6 a

14; y del, Anexo VIl identificados con Orden N° 2, 3y 8.

28 Clausula 2.1.8. “Plazo”: “El plazo contractual sera de CUARENTA Y OCHO (48 meses, computados a partir de
la fecha de la orden de inicio, y podran ser prorrogados, por Unica vez, a juicio exclusivo del GCBA, por hasta doce
(12) meses mas, debiendo notificarse al Contratista con no menos de noventa (90) dias corridos de anticipacion a
la fecha de vencimiento del Contrato. [...]".
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En la documentacion digital puesta a disposicion no se encuentra la
ampliacion de la garantia de cumplimiento, la cual debe ser equivalente al
10% del total del contrato, conforme lo dispone el Articulo 15 del PCP de la
Lic. Pab. N° 1/13.

Si bien inici6 los tramites para la aprobacion manifestando “una necesidad”
para la ampliacion y prorroga del contrato, no surge de la documentacion
digital relevada que se la haya fundamentado objetivamente.

7.16. La addenda del 30/06/14, suscripta por el incremento de precios
del 7%, 54% y 7,58% de los renglones 1, 2 y 3 de la Licitacion
Pablica N° 1/13, respectivamente, y por el reconocimiento de U$S
946.217,34, retroactivos a favor de Philips Argentina SA en concepto
de mayores costos, adujo imprevisibilidad por el incremento de
derechos de importacion, circunstancia no acreditada en la
documentacion puesta a disposicion.

El reconocimiento de los mayores costos, por diferencias en los aranceles
aduaneros aplicados, fue encuadrado en la teoria de la imprevision y en el
mantenimiento de la ecuacion econdmica del contrato, como consecuencia de
un cambio de criterio de las autoridades aduaneras. No obstante, conforme
obra en la documentacién puesta a disposicion, no surge que la modificacion
arancelaria se debiera a “recientes medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional” sino a una infraccion aduanera detectada por la Direccidbn General
de Aduanas. Se entiende, por lo tanto, que la situacién no fue producto de
imprevision, ya que no existi6 un hecho extraordinario e imprevisible
producido con posterioridad a la suscripciébn del contrato (los aranceles
estaban vigentes desde el afo 2007) y la “modificacion” fue producto del
ejercicio de las facultades de fiscalizacion y punitivas de la Direccion General

de Aduanas®®.

7.17. La entrega de dinero a la empresa Philips Argentina SA,
instrumentado a través de un adelanto financiero, no tuvo
fundamento alguno en las condiciones establecidas en los pliegos ni
se lo ha justificado en razon de la atencién del bien publico.

Esta accién tiene como consecuencia el desfinanciamiento de otras areas
teniendo en cuenta que nunca estuvo previsto el otorgamiento del anticipo.

Por otra parte, al tratarse de una provision de insumos hubiera correspondido
la entrega de dinero en caracter de “adelanto por acopio” de forma tal que la
DGALUM hubiese controlado el stock equivalente al monto anticipado. Las
entregas fueron realizadas en la forma habitual no constando la existencia de
un requerimiento especial.

29 gj fuese una modificacion de la norma, el cambio regiria hacia el futuro y no aplicado retroactivamente como

manifiesta Philips Argentina SA.
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Al proceso licitatorio de la Licitacion Publica N° 652/15 “Servicio Integral
de Mejora y Mantenimiento del Alumbrado Publico y su Sistema Integral
de Telegestion”

7.18. Se omitié la inclusién de la Ley N° 590%%° del 03/05/01 y su
modificatoria®®* en la Clausula 2.1.23 “Régimen legal” del PCP.

La Ley N° 590 y su modificatoria reglamenta el derecho de prioridad
establecido por el articulo 49 de la Constitucion de la CABA a favor de los
proveedores de bienes y servicios de produccion nacional. Al tratarse de una
licitacion internacional debid incluirsela en el régimen legal que la encuadra,
dado que la ley es de aplicacion a todas las contrataciones de bienes o
servicios que realice el Poder Ejecutivo de la CABA3%,

7.19. No se encuentran expuestas las razones que justifiquen la
necesidad de que el llamado a licitacién puablica requiera de una
convocatoria internacional.

El caracter de Internacional del llamado®® se encuentra observado por la

Procuraciéon General, al indicar’® que “[...] en el numeral 2.1.1, a fin de
adecuarlo al resto de los numerales de este Pliego y toda vez que en ellos se
nombra en reiteradas ocasiones a las “empresas extranjeras” (ver por ejemplo
numeral 2.1.15), en el primer parrafo del mismo debera decir que se convoca
a Licitacion Publica Nacional e Internacional. [...]". No obstante, de la
documentacion digital puesta a disposicibn no surgen las razones que
justifiquen, ya sea por las caracteristicas del objeto o por la complejidad de la
prestacién, una convocatoria internacional®®, en los términos del Articulo
37%% de la Ley de Compras N° 2095.

7.20. Se encuadro legalmente a la licitacion en la Ley N° 13.064, en
forma total, sin tener en cuenta la distinta naturaleza de las tareas
comprendidas en los Pliegos.

El objeto principal de la licitacibn es la prestacion del servicio de
mantenimiento del alumbrado publico de la CABA que corresponde sea
encuadrado en la Ley de Compras y Contrataciones N° 2095. El objeto
accesorio de la licitacién, la ejecucidn eventual de obras, debi6o ser
encuadrado especificamente en la Ley de Obras Publicas N° 13.064

%0 BOCBA 1211.

%01 | ey N° 595 del 24/05/01 (BOCBA 1211).

%02 Articulo 2° de la ley N° 590.

%03 Conforme la fe de erratas de la Resolucién N° 1086-MAYEPGC-15.

%% |F-2015-16766323-PG del 12/06/15.

%5 De hecho, la Lic. Pab. N° 10/11 que viene a ser reemplazada por la Lic. Pb. N° 652/13 tuvo alcance nacional.
% | ey N° 2095 (Texto Consolidado) - Articulo 37.- Licitacién o concurso internacional - La licitacién o el concurso
es internacional cuando, por las caracteristicas del objeto o la complejidad de la prestacion, la convocatoria
ademas de los mencionados en el articulo 36 y 37 se extiende a interesados y oferentes del exterior; revistiendo
tal caracter aquéllos cuya sede principal de sus negocios se encuentra en el extranjero y no tenga sucursal en el
pais debidamente inscripta.
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7.21. La Resolucion N° 1166/MAYEP/2015, por la cual se posterg6 para
el 15/09/15 la fecha de Apertura de Ofertas de la licitacion, dispuso la
publicacién durante un solo dia®’ en el Boletin Oficial de la CABA,
afectando los principios de publicidad y difusion.

La publicidad de los llamados procura asegurar la libertad de concurrencia
para garantizar la maxima competencia posible e igualdad de acceso a la
contratacion, cuya finalidad es proteger los intereses econémicos de la CABA.

El llamado a Licitacion Publica es un acto de alcance general y para que
adquiera eficacia debe ser publicado, en los términos del Articulo 11 del
Decreto N°1510/97. Por lo tanto, la postergacion de la fecha de apertura de
las ofertas, en tanto acto de alcance general, debi6é publicarse por la misma
cantidad de dias que el primer llamado. Ello hubiera permitido que, ademas
de los adquirentes de los Pliegos, tomaran conocimiento los potenciales
interesados en condiciones de intervenir en la compulsa, como consecuencia
de la ampliacién del plazo para presentar la documentacion licitatoria

Cabe destacar que, con posterioridad a esta situacion, se emitio la Resolucion
N° 1200-MAYEPGC-15 por la cual se postergd nuevamente la licitacién
habiéndose, en este caso, publicado en el BOCBA por 10 dias. En el Cuadro
30 se detallan las postergaciones y cantidad de dias de publicacion.

Periodo Cantidad
Acto Apertura| Fecha Resolucion N° L dias

Publicacion L
publicacién

N 21/07 al .
Original 24/08/2015| 1010-MAYEPGC-15 03/08/15 10 dias
12 postergacion| 15/09/2015| 1166-MAYEPGC-15 | 19/08/2015 1dia

- 26/08 al .

a - -

28 postergacion| 24/09/2015| 1200-MAYEPGC-15 08/09/15 10 dias

Cuadro 30 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de los actos administrativos
mencionados

7.22. Lafecha que figura en el Acta de Apertura no es la correcta.

Se registré como fecha del Acta de Apertura el 24/08/15 siendo la correcta el
24/09/15, la cual fue determinada por la Resolucion N° 1020-MAYEPGC-15
por la postergacion del acto de Apertura de Ofertas.

397 Articulo 3° de la Resolucion N° 1166-MAYEPGC-15.
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7.23. Se incumplié, al admitir la documentacién de las Ofertas N° 4
(Valtellina Sud América SA) y N° 6 (Alumini Engenharia y Capime
Tecnologia SA UTE), lo establecido en la Clausula 2.1.27
“Presentacion de ofertas”**® dado que, conforme surge de la
respectiva Acta de Apertura, la misma se encontraba en paquetes
separados sin lacrar.

El incumplimiento fue observado por los integrantes de la Comision
Evaluadora de Ofertas, quienes registran en el Acta de Apertura haber
recibido la documentacion en paquetes separados. Por su parte, el resto de
las empresas participantes manifestaron sus objeciones sobre el particular en
el Acta mencionada.

7.24. La Comision Evaluadora de Ofertas vulnerd lo prescripto en la
Clausula 1.4.1.%°° del PCG y en las Clausulas 2.5.3.3° y 2.6.8.3!* del
PCP, al solicitarle a la oferente Alumini Engenharia SA y Capime
Tecnologia SA UTE (Oferta N° 6) informacion complementaria
excediendo el caracter de consulta aclaratoria prevista en las
clausulas mencionadas.

La Comision Evaluadora de Ofertas, por intermedio de la Gerencia Operativa
de Compras y Contrataciones, solicitd a la oferente “[...] aclarar dentro de su
propuesta cuales son los porcentajes de descuento que aplicardn sobre todos
y cada uno de los precios unitarios cotizados en la Planilla de Precios
Unitarios para la Ejecucion de Obras de Adecuacion, Remodelacion y
Optimizacion o Similares del Alumbrado Publico, cuando el monto de la
encomienda, a valores bruto, quede comprendido en cada uno de los niveles
de la escala establecida en el articulo 2.28.4 del Pliego de Bases y
Condiciones Particulares. [...]”**2. Resulta evidente que la informacion

8 Clausula 2.1.27 “Presentacion de ofertas: [...] Los Oferentes deberan presentar sus propuestas en un solo sobre
gpaquete fisico) cerrado y lacrado [...]".

¥ Clausula 1.4.1. “Ampliacion de informes: Abiertas las ofertas, el Gobierno procedera a su estudio y podra
requerir de los oferentes cualquier informacion complementaria que considere necesaria y que no implique una
modificacién de la Oferta. [...]”

#0 Clausula 2.5.3. “Del contenido de la oferta: [...] En el interior de la oferta, segtn el volumen de la documentacion
contenida, se encontraran los siguientes documentos: 1) la carpeta de Antecedentes; 2) la carpeta Técnica; 3) la
carpeta de la Oferta Econémica. [...]. Las aclaraciones que los oferentes quieran formular sobre sus Ofertas
econdmicas (descuentos y/o bonificaciones), deberan estar asentadas por escrito en el mismo formulario en el que
hacen conocer su oferta; no se admitira ningun tipo de documento complementario que afecte el precio ofrecido y
manifestado en el formulario de la oferta. [...]".

1 Clausula 2.6.8. “Solicitud de aclaraciones”: “A los fines de cumplir con su cometido y poder emitir el informe al
cual queda obligada, la Comision de Evaluacién de Ofertas podra requerir, a los Oferentes o a terceros, las
aclaraciones que estime necesarias, sin romper el pie de igualdad que rige para con todos los Oferentes. Las
aclaraciones que se soliciten sélo podran versar sobre documentos integrados a la presentacion, no pudiendo ser
ampliatorios de la informacién presentada u omitida. Las contestaciones a la solicitud de aclaraciones emitidas por
los Oferentes, para ser tenidas en cuenta deben ajustarse estrictamente a lo pedido, no pudiendo modificarse la
documentacién originalmente presentada, situacion que de presentarse hard que se tenga por no contestada la
solicitud efectuada. [...]”

#2 Clausula 2.28.4. “Precios para los trabajos: [...] Los oferentes también deberan consignar en su propuesta, los
porcentajes de descuento que aplicaran sobre todos y cada uno los precios unitarios cotizados en la Planilla de
Precios Unitarios para la Ejecucion de Obras de Adecuacion, Remodelacion y Optimizacién o Similares del
Alumbrado Publico, cuando el monto de la encomienda, a valor bruto, quede comprendido en cada uno de los
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solicitada, la cual fue aportada por la oferente y aceptada por la Comision, no
es aclaratoria sino ampliatoria de aquella omitida al momento de presentar la
oferta. Esta ampliacién de la informacién afectd el precio oportunamente
ofrecido y quebrant¢ la igualdad de los oferentes.

7.25. El Acta de Preadjudicacion de la Lic. Pab. N° 652/15 del 02/12/15
asigna a Alumini Engenharia SA y Capime Tecnologia SA UTE el
puntaje maximo en “Antecedentes Empresarios — Aptitud Técnica:
Mantenimiento de Alumbrado Publico con Tecnologia LED ylo
Telegestion - Experiencia”'® sin ponderar la participacién de cada
una de las empresas en la conformacion de la UTE.

A la UTE se le asigné el maximo de 20 puntos cuando hubiere correspondido
16 puntos, teniendo en cuenta que la empresa Alumini Engenharia SA
participa en un 80% y Capime Tecnologia SA en un 20%; al no tener esta
Gltima experiencia en obra y/o actividad declarada el puntaje correcto hubiera
sido 16 puntos; es decir, el 80% del puntaje maximo de 20 puntos.

7.26. La Comisién Evaluadora de Ofertas no expresd en el Acta de
Preadjudicacion cuales fueron las ofertas admitidas o descalificadas
para participar de la compulsa.

En el Dictamen de Preadjudicacién todas las ofertas son mencionadas como
‘presentadas”, en lugar de admitidas o preseleccionadas, no constando
ningln documento o informe previo que determine cuales ofertas fueron
finalmente admitidas como tal.

7.27. El Acta de Preadjudicacion del 02/12/15 no deja constancia del
orden de mérito alcanzado por todos los oferentes, incumpliendo lo
establecido en el Articulo 1.4.2%* del PCG.

Si bien existen cuadros con los puntajes obtenidos en los distintos aspectos
evaluados por cada una de las contratistas ello no implica un orden de mérito.

7.28. La Administracion incurri6 en una dilacion sin motivos al
demorarse en adjudicar la licitacién una vez vencido el plazo para
impugnar. Ello afecta el requisito de celeridad, economia, sencillez y
eficacia en los tramites, previsto por el Decreto N° 1510/97°%°, en
general, y la Clausula 1.4.3. del PCG, en particular, que expresa que

niveles de la siguiente escala: a) $ 50.000 a 199.999; b) 200.000 a $ 499.999; c) $ 500.000 a $ 999.999; d) $
1.000.000 a superiores. Esta escala quedara fija a lo largo del contrato. [...]":

3 Clausula 2.6.3 “Metodologia de calificacidn”, apartado A) “Antecedentes Empresarios”; punto A5: “Aptitud
Técnica: Mantenimiento de Alumbrado Publico con Tecnologia LED y/o Telegestion - Experiencia”.

¥4 Clausula 1.4.2. “Preadjudicacion: La Comisién Evaluadora propiciara, de conformidad a las pautas establecidas
en los pliegos de condiciones particulares, la adjudicacion de la obra a uno de los oferentes debiendo labrar un
Acta a tal efecto en la cual deberéa dejarse constancia del orden de mérito alcanzado por todos los oferentes. [...]"
#5 Decreto de Necesidad y Urgencia N° 1510/97 — Articulo 22° Inciso b) “Principios del procedimiento
administrativo”, punto b) que establece que el procedimiento se ajustara, entre otros requisitos, al de celeridad,
economia, sencillez y eficacia en los tramites.
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“vencido el plazo para efectuar impugnaciones a la preadjudicacion,
la Autoridad competente efectuara la adjudicacién, previo dictamen
de la Procuracion General de la CABA y notificard al oferente
favorecido, por medio fehaciente y la publicara en el Boletin Oficial”.

Emitido el Dictamen de Preadjudicacion (02/12/2015), notificados los
oferentes (03/12/2015), vencido el plazo para impugnar (11/12/2015) y no
habiendo impugnaciones presentadas en los términos del PCP, no existian
motivos para demorar el traslado a la Procuracion General y, previo dictamen,
adjudicar la licitacion. No obstante, el 23/03/16 se le di6 intervencién a la
DGALUM y a la Subsecretaria de Mantenimiento del Espacio Publico para
que prestaran conformidad al Dictamen de Evaluacion de Ofertas. Esta
“aprobacién” no resulta necesaria toda vez que el articulo 1.4.2 del PCG
establece que “[...] la Comision Evaluadora propiciara, de conformidad a las
pautas establecidas en los pliegos de condiciones particulares, la adjudicacion
de la obra a uno de los oferentes debiendo labrar un Acta a tal efecto en la
cual debera dejarse constancia del orden de mérito alcanzado por todos los
oferentes. La propuesta de adjudicacion debera ser notificada a cada uno de
los oferentes y publicada en la Cartelera del Organismo Licitante y podra estar
sujeta a impugnaciones. [...]".

La Procuracion General dictamina favorablemente el 01/04/16 y el 28/07/16
se suscribe el Decreto N° 413/16 por el cual se aprueba la Lic. Pub. Nacional
e Internacional N° 652/15.

Al Convenio de Colaboracion suscripto el 25/02/15

7.29. ElI Convenio de Colaboracion suscripto entre el MAYEP y la
empresa Lesko SA no detalla las cantidades ni las especificaciones
ylo caracteristicas de las luminarias entregadas ni los montos
involucrados. La ausencia de valorizacibn de los bienes
intercambiados no permite determinar la existencia o no de perjuicio
fiscal.

Si bien Lesko entregd 110 luminarias LED sin telegestién no consta su valor
monetario®!® para compararlo con el de las 17.303 luminarias, “artefactos
todos ellos reutilizables, en buen estado de uso y conservacion”, segun
declaré Lesko®'" y aceptd la DGLUM al suscribir el Acta.

El dnico dato monetario que da un marco de referencia para la comparacion
es el de los movimientos de baja de inventarios de “Artefactos de lluminacion
Eléctrica Interior y Externa” de la DGALUM que arroja un monto de $

8 Tampoco consta el momento en que fueron entregados, dada que la recepcién recién se realiza el 26/8/15
cuando se suscribe el Acta de Recepcion de Luminarias y Cumplimiento de Convenio. No obstante, en el Punto 6
“Aclaraciones Previas”, apartado 6.4.9., del presente Informe, se estimé un valor de $ 624.035,47

7 Acta de Recepcion de Luminarias y Cumplimiento de Convenio del 26/08/15.
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166.205.491,19°"® para el afio 2015°'°. Por lo tanto, puede deducirse que
atento a la importante suma de bajas mencionada, se hallarian incluidas las

entregadas por el organismo auditado e informadas de 17.303 luminarias®®°.

7.30. No consta la intervencion de la Direccién General de Compras y
Contrataciones del Ministerio de Hacienda, en su caracter de
Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 4.722 del 07/11/13, para la
disposiciéon de los bienes en desuso con caracter previo a la
suscripcion del convenio.

La Ley establece el procedimiento para la solicitud de baja de bienes en
desuso, el tramite a realizar por la reparticion que requiera dar los bienes de
baja y su registro. Crea, ademas, una Comision Clasificadora, con
atribuciones para clasificar los bienes en categorias, y establecer el destino
final para cada uno de estos bienes, que contempla la destruccién total, la
donacidn, la venta, la reutilizacion, etc.

7.31. No consta que se haya dado intervencion a la Procuracion General
del Gobierno incumpliendo el Inciso b) del Articulo 11
“Obligatoriedad de dictamen”®* de la Ley N° 1218 y sus
modificatorias.

7.32. No consta que se haya dado intervencion a la Agencia de
Protecciobn Ambiental para que determine si los artefactos y/o
luminarias entregados a Lesko para su “disposicion final” deberian
ser considerados residuos peligrosos y, en consecuencia, requerir
de un procedimiento especial para su disposicién final.

La DGALUM no le requiere a Lesko las habilitaciones respectivas para el
tratamiento de residuos con eventual riesgo ambiental. Ello resulta importante
porque no se conoce si entre las luminarias y/o artefactos entregados existen
elementos contemplados en el Articulo 2° de la Ley N° 2214 de Residuos
Peligrosos de la CABA como, por ejemplo, lamparas de vapor de mercurio.
Por otra parte, no hay constancia del lugar o lugares y del mecanismo
aplicado para realizar la disposicion final.

%18 Cuenta de Inversion Afio 2015.

9 | esko retir6 las luminarias el 17/03/15 conforme surge del Acta de Recepcién de Luminarias y Cumplimiento de
Convenio.

320 5eqglin IF 2015— 27568214-DGALUM.

¥ ey N° 1218 y su modificatoria: Articulo 11 — Obligatoriedad de Dictamen: [...] b) Reclamaciones por
reconocimiento de derechos, proyectos de contrato, resoluciones o cualquier asunto que por la magnitud de los
intereses en juego o por la posible fijacién de un precedente de interés para la administracion, pudiere afectar
bienes de la Ciudad, derechos subjetivos o intereses legitimos de terceros o de agentes de la Ciudad. [...]".
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7.33. No consta la facturacion ni los remitos de entrega de las 110
luminarias LED a la DGALUM vy, por lo tanto, no puede verificarse su
registro e imputaciéon presupuestaria.

La uUnica referencia que se realiza sobre el particular es la manifestacion de
Lesko que informa que las 110 Luminarias LED “se encuentran en guarda en
el depdsito ubicado en la calle Bacacay N° 5764 hasta que la DGALUM
ordene su efectiva instalacién”*??, no constando ninguna documentacién que
oficialice la guarda mencionada.

7.34. El Convenio contiene una “clausula de confidencialidad” que
afecta el principio de publicidad de los actos de Gobierno.

El Articulo 53 in fine de la Constitucion de la CABA establece que “[...] Todos
los actos que impliqguen administracion de recursos son publicos y se difunden
sin restriccion. No hay gastos reservados, secretos o analogos, cualquiera
sea su denominacion. [...]".

Al proceso licitatorio y/o ejecucion de la Licitacion Publica N° 8503-520-
LPU15 “Servicio de Inventario de las Instalaciones del Sistema de
Alumbrado Publico”

7.35. No consta en la documentacion digitalizada puesta a disposicion
la necesidad de la contratacién, ni su justificacion, y tampoco surge
de los Considerandos del acto administrativo aprobatorio de los
pliegos.

La falta de manifestacion de la necesidad y justificacion de la contratacion
resulta relevante toda vez que su objeto es similar a la tarea encomendada en
la Clausula 2.20 “Inventario de las instalaciones” de la Licitacion Publica N°
10/11 y supondria una superposicion de contrataciones.

7.36. Las Circulares N° 1 a 5 con Consulta, emitidas el 11/06/15, no
expresan el motivo que las origina y la respuesta dada es genérica
sin referencia a la temética consultada.

En la documentacion digitalizada puesta a disposicion no constan las
consultas realizadas por las empresas interesadas no pudiendo determinarse,
en consecuencia, la tematica y alcance de las mismas. Ello impidio verificar la
relevancia y procedencia de las consultas realizadas.

322 Acta de Recepcion de Luminarias y Cumplimiento de Convenio del 26/08/15.
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7.37. El Dictamen de Preadjudicacion de Ofertas, emitido el 18/06/15,
encuadra la licitacion en el Rubro y Clase “Perfumeria, Limpieza y
Contenedores Comerciales e Industriales”, categorizaciéon que no
corresponde dado que se trata de la contratacion de un servicio de
inventario de luminarias.

El mismo encuadre se realizé en la Orden de Compra N° 8503-3324-OC15
del 30/06/15. Surge de la observacion una deficiencia de control interno al no
confeccionarse debidamente el Acta de Preadjudicacion de Ofertas v,
posteriormente, la Orden de Compra respectiva.

7.38. No consta si se aprobd la ampliacién del Contrato incorporando a
las tareas de inventario la Zona 3 (Comunas 6, 7, 8, 9y 10).

Conforme la documentacion obrante en la documentacion digitalizada puesta
a disposicion, el 17/11/15 la DGALUM informa a la Subsecretaria de
Administraciéon del MAYEP que la ampliacion solicitada “es del 50% de la
Orden de Compra N° 8503-3324-OC15”, equivalente a $ 2.478.939,00, y por
un plazo de dos meses. La DGALUM informé>?® que la Contratista presté su
conformidad para llevar a cabo estos trabajos De la documentacion digital
puesta a disposicibn no surge si se aprobd y adjudicé la ampliacion
mencionada.

Al proceso y/o ejecuciéon de la Contratacion Menor N° 8503-1873-CME15
“Adquisicion de elemento para el funcionamiento del Sistema de
Telegestion en la CABA”

7.39. No se cumplié con la cantidad minima de invitaciones requerida
por el Articulo 38%* del Decreto N° 95/14, ya que no media constancia
de la recepcion de la notificacion correspondiente a una de las dos

invitaciones®%°.

7.40. El gasto total de la Contratacion se imputdé incorrectamente al
Programa 37 “Mantenimiento Alumbrado Publico” - Proyecto
“Conduccion” dado que, por las caracteristicas y utilizacion de los
bienes adquiridos, correspondia imputarlos al Proyecto 76
“Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Publico”.

%2 En el IF-2015-3558901-DGALUM del 17/11/15 se menciona que en el Orden N° 81 del EE N° 2015-86177768-
DGTALMAEP, obra el consentimiento expreso de la empresa adjudicataria de la licitacién, a fin de proceder a la
ampliacion. Este documento no fue proporcionado con el expediente digitalizado puesto a disposicion del equipo
auditor.

324 Decreto N° 95/14, Articulo 38, Inciso d) La Unidad Operativa de Adquisiciones efectta las invitaciones a cotizar,
por cualquier medio escrito, a por lo menos dos (2) proveedores del rubro objeto de la contratacion inscriptos en el
RIUPP, si los hubiere. Caso contrario, se invitan a potenciales oferentes del rubro a contratar hasta completar el
minimo exigido.

%2% Wia Consulting SRL.
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Los elementos adquiridos fueron utlizados para complementar la
funcionalidad de las Luminarias con Sistema de Telegestion comprados
mediante la Lic. Pab. N° 1/13 y su imputacion incorrecta no contribuye al
objetivo del Articulo N° 33 de la Ley N° 70 en cuanto este exige que en los
presupuestos de gastos se deben utilizar “[...] las técnicas mas adecuadas
para demostrar el cumplimiento de las politicas, planes, programas, proyectos
y produccién de bienes y servicios de los organismos del Sector Publico de la
Ciudad de Buenos Aires, asi como la incidencia econdémica y financiera de los
gastos y la vinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento. [...]".

Al proceso licitatorio de la Licitaciéon Publica N° 8503-1463-LPU15 -
“Servicio de soporte y verificacion técnica del Sistema de Telegestion
del alumbrado publico del GCBA”

7.41. El Acta de Apertura del 17/12/15 es errénea en tanto informa que
se presentd una Unica oferta, a nombre de Wia Consulting SRL, no
constando documentacion que lo acredite.

De la documentacion puesta a disposicion surge que la Unica oferta
presentada corresponde a Wia Consulting SRL y Greenlabs SRL UTE.

Por otra parte, en los Considerandos de Resolucién N° 97-SSMEEP-16,
mediante la cual se deja sin efecto la Licitacién Publica, se manifiesta que “se
recibié una Unica oferta a perteneciente Wia Consulting SRL y Greenlabs SRL
UTE”, lo cual se contradice con el Acta de Apertura mencionada.

Generales y particulares del Programa 37 — Proyecto 76

7.42. Las metas fisicas se encuentran establecidas en forma global sin
discriminar por proyecto, actividad u obra prevista para ejecutar.

En consecuencia, estas metas fisicas no son representativas de las obras
contenidas en la Actividad auditada, dado que el Programa se refiere a un
servicio publico amplio conformado por objetivos heterogéneos, susceptibles
de ser medidos mediante el establecimiento de una meta fisica.

7.43. Las metas fisicas hacen referencia a 4 zonas de mantenimiento lo
cual no se condice con la cantidad de zonas mantenidas vy
optimizadas durante el afio 2015.

Durante el afio 2015 se continud con la ejecucion de la Lic. Pab. N° 10/11 la
cual divide a la CABA en 6 zonas de prestacion de servicio. Durante el mismo
periodo, tramito el llamado de la Lic. Pub. 652/15 que determind la realizacion
de servicios en 3 zonas, por lo cual podria suponerse que se establecieron
metas fisicas para esta nueva configuracion de prestacion de servicios. No
obstante, la determinacion de metas fisicas para 4 zonas no encuentra
justificacion.

——
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7.44. Se verifico la incorrecta imputacién del objeto del gasto al
registrarse luminarias y farolas LED en la partida 435 “Equipo
educacional, cultural y recreativo” en lugar de imputarselo a la
partida 293 “Utiles y materiales eléctricos” que los describe con
mayor precision.

El registro incorrecto del objeto del gasto, en todas sus etapas, se verificd en
la Lic. Pub. N° 1/13, por un monto total de $ 420.092,00, y en la Lic. Pub. N°
8503-1021-LPU14, por un monto de $ 4.475.582,00.

La imputacién incorrecta del Objeto del Gasto afecta los propoésitos
establecidos en las “Clasificaciones Presupuestarias de Recursos y Gastos
para el Sector Publico Gubernamental”®?°; en particular, los de:

e Permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios
gue se adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones
previstas en el presupuesto;

e Facilitar la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios, el
manejo de los inventarios y otras acciones relacionadas con las
modalidades de administracion de bienes del Gobierno de la Ciudad,;

e Permitir ejercer el control interno y externo de las transacciones
publicas; y

e Proporcionar informacion relevante sobre la demanda de bienes y
servicios por parte del Gobierno de la Ciudad.

7.45. La obra 54 “Provision de Luminarias LED” de la Actividad 76
“Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Publico” tuvo una
reduccién presupuestaria por un monto de $ 129.059.090,00, lo que
signific6 un desfinanciamiento del 56,11% respecto del Crédito
Original asignado de $ 230.000.000.

No consta que se hubieren producido inconvenientes en la provision de
luminarias LED durante el afio 2015%* por lo que se considera que se han
sobredimensionado las necesidades presupuestarias para atender dichos
gastos.

326 Resolucién N° 386-MHGC-12 del 12/03/12 (BOCBA 3873).
27 purante el periodo auditado se proveyeron 20.097 luminarias por un monto devengado de $ 96.019.949,89.

e —
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8. RECOMENDACIONES

8.1.Utilizar los procedimientos establecidos en los respectivos
contratos. Tener en cuenta lo observado para el caso que resulte
necesario incorporar items y precios nuevos en el contrato de la Lic.
Pub. N° 652/15, para lo cual se establece un procedimiento similar

para ello%.

8.2.Evitar para casos futuros encomendar obras sin contar con la
respectiva aprobacion mediante el dictado de acto administrativo
suscripto por autoridad competente.

8.3.Evitar para casos futuros no requerir la ampliacion de las garantias
previstas en los pliegos.

8.4.Verificar para casos futuros que los montos garantizados
correspondan a los exigidos por los pliegos.

8.5. Verificar para casos futuros que los Planos de Obras exigidos para la
certificacion se correspondan con los trabajos aprobados con las
Actas de Medicion.

8.6.Exigir que las contratistas presenten la documentacion de obra
exigida para la certificacion.

8.7.Exigir para casos futuros que las contratistas presenten en tiempo y
forma la documentacion de obra exigida para la certificacion.

8.8.Exigir, conforme los establecen los pliegos, la confeccién de las
Actas de Recepcion Provisional en tiempo y forma para que se
cumpla el objetivo previsto de verificar el estado de las obras,
habilitar las garantias de mantenimiento y recibir la obra definitiva en
condiciones.

8.9.i[dem Recomendacion 8.8.

8.10. Tomar los recaudos pertinentes para evitar fallas de control
interno.

8.11. Consolidar el costo total de las obras de luminarias incluyendo en
los calculos tanto los gastos de la provision de los insumos como
los de la ejecucidn de trabajos.

8.12. Notificar a las contratistas, en casos futuros, dentro de los plazos
previstos de las modificaciones de duracion de los contratos.

%28 Clausula 2.28.3. “Precios nuevos” del PCP.
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8.13. Confeccionar las addendas respectivas.

8.14. Ratificar la addenda suscripta el 05/05/14 mediante el acto
administrativo respectivo suscripto por autoridad competente.

8.15. Exigir, para casos futuros, que se amplien las garantias previstas
en los contratos.

8.16. Justificar fehacientemente, para casos futuros, las necesidades
que impliguen una modificacién contractual.

8.17. Evitar el reconocimiento de mayores costos sin que se verifiquen
fehacientemente los hechos que se utilizan como justificativos.

8.18. Fundamentar y justificar fehacientemente la entrega de dinero a
una contratista en concepto de adelanto financiero, mas aun, si esa
posibilidad no se encuentra contemplada en el contrato.

8.19. Verificar, para casos futuros, que se incluyan en el Régimen Legal
todas las normas pertinentes al objeto y al tipo de convocatoria.

8.20. Justificar fehacientemente, para casos futuros, las razones que
justifique la convocatoria a una licitacién publica internacional.

8.21. Verificar, para casos futuros, el adecuado ajuste del marco legal
aplicable a las compras y contrataciones de bienes, servicios u
obras, conforme al objeto de las mismas.

8.22. Verificar, para casos futuros, que se dé la maxima publicaciéon a
las prdérrogas de la apertura de ofertas de las licitaciones para
favorecer la mayor concurrencia posible.

8.23. Rectificar el Acta de Apertura, con la correspondiente Fe de
Erratas, para registrar la fecha correcta en que se realiz6 el acto de
apertura de ofertas.

8.24. Cumplir, en casos futuros, con los requisitos exigidos por los
pliegos y, para el caso de que se trate de una cuestion subsanable,
emitir la respectiva aclaracion al momento de ser admitida la oferta.

8.25. Solicitar las respectivas aclaraciones que permitan deslindar
responsabilidades.

8.26. Verificar y, en su caso rectificar, el puntaje asignado a la oferente
Alumini Engenharia SA y Capime Tecnologia SA UTE por aplicaciéon
de la Metodologia de Evaluacion de Ofertas.
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8.27. Admitir, en casos futuros, expresamente las ofertas que se
consideran validas para continuar con el procedimiento de
evaluacion de ofertas.

8.28. Expresar, en casos futuros, el orden de mérito obtenido por cada
uno de los oferentes.

8.29. Cumplir con los plazos y evitar dilaciones injustificadas para
adjudicar las licitaciones.

8.30. Establecer con precision las cantidades y caracteristicas de las
luminarias objeto del convenio y valorizarlas.

8.31. Dar intervencion, para casos futuros, a la Direccién General de
Compras y Contrataciones en su caracter de autoridad de aplicacién
de laLey N° 4.722 y su derogatoria Ley N° 5.511.

8.32. Dar intervencion, para casos futuros, a la Procuracion General en
los términos de la Ley N° 1.218 y sus modificatorias.

8.33. Dar intervencién, para casos futuros, a la Agencia de Proteccion
Ambiental para determinar si los elementos en desuso deben ser
categorizados como residuos peligrosos.

8.34. Requerir, en casos futuros, la documentacion fiscal respectiva.

8.35. No incluir “clausulas de confidencialidad” que afecten el principio
de publicidad de los actos de gobierno.

8.36. Justificar fehacientemente, en casos futuros, la necesidad y/o
urgencia de una contratacion.

8.37. Incluir, para casos futuros, los motivos que originan las circulares
aclaratorias y expresar en la respuesta la tematica sobre la que se
expide.

8.38. Verificar, para casos futuros, la correcta categorizacién de las
contrataciones y mejorar los controles internos.

8.39. Verificar estado de situacion de la ampliacion del Contrato.

8.40. Cumplir, para casos futuros, con la cantidad minima, por lo
menos, de invitaciones requerida por el Decreto N° 95/14 de acuerdo
con el tipo de compra o contratacién a realizar

8.41. Verificar la correcta imputacion del gasto a los Programas,
Proyecto, Actividades y Obra pertinentes.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



AN NI
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2017, Aino de las Energias Renovables” 113

8.42. Verificar, para casos futuros, la denominacion de los oferentes
para su inclusion en el Acta de Apertura de Ofertas para evitar
errores y mejorar el control interno.

8.43. Establecer las metas fisicas conforme su heterogeneidad para
facilitar, por lo tanto, su adecuada medicion.

8.44. Verificar, para casos futuros, que las metas fisicas se
correspondan con el producto del programa.

8.45. Imputar los Créditos Presupuestarios al Objeto del Gasto que lo
describe con mayor precision.

8.46. Evitar el sobredimensionamiento de partidas presupuestarias al
momento de la formulacién del proyecto de presupuesto.

9. CONCLUSIONES

Las obras de optimizacién de la Licitacion Publica N° 10/11, devengadas
durante el afio 2015, ascendieron a un monto de $ 23.893.457,68
representando un 22% del monto total devengado en el Programa 37 -
Proyecto 76 — Obra 52 “Optimizacioén del Alumbrado Publico”. El 78% restante
se deveng6 en Redeterminaciones de Precios y obras ejecutadas durante los
afios 2013/14. Se observo, por otra parte, incumplimientos de las contratistas,
respecto de presentaciébn en tiempo y forma de documentacién para la
certificaciéon de obra, planos de obra y recepciones provisorias. En el marco
de este Contrato se llevo a cabo el proceso de reconversion a tecnologia LED
con telegestion del parque de luminarias de la CABA representando el 85%
del gasto de las obras ejecutadas en el afio 2015. Complementando las obras
de reconversion a tecnologia LED con telegestion, durante el afio 2015 se
estuvo ejecutando la Licitacion Publica N° 1/13 mediante la cual se realiz6 el
suministro de las luminarias LED necesarias. Este contrato deveng6 un total
de $ 96.019.949,89 que representa el 25% del total del Proyecto 76. Este
gasto se integra con el realizado en las obras de optimizacion de reconversion
a tecnologia LED realizado por Licitacién Publica N° 10/11. Este contrato,
iniciado en el aflo 2013, tuvo una serie de modificaciones contractuales. Asi
por ejemplo otorgamiento de anticipo financiero, reconocimiento de mayores
costos, ampliacion y prorroga de contrato. A mediados del afio 2015 se inicio
el proceso de la Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 652/15,
destinada a reemplazar a la Licitacion Publica N° 10/11 que vencia a fines del
mismo afio. Durante el desarrollo de la etapa licitatoria fue postergada en dos
oportunidades y sus pliegos fueron modificados mediante Circulares con y sin
Consulta. A partir del acto de apertura, el 24/09/15, surgieron una serie de
irregularidades que originaron la presentacion de reclamos de los oferentes
que se sintieron afectados. Superada esta etapa, al momento de la emision
del Acta de Preadjudicacion, el 02/12/15, también se producen

e —
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presentaciones de oferentes que consideraban haber sido excluidos en forma
irregular, las cuales no son tratadas por la Administracion dado que estas
firmas no hicieron el depésito para impugnar previsto en el PCP. Esta
situacion origind que algunos de los reclamantes hicieran reserva de Caso
Federal. Finalmente, la Licitacion se adjudicé el 28/07/16, mediante la sancidén
del Decreto N° 413/16. Una de estas empresas suscribié un convenio de
colaboracion mediante el cual se le fue entregada la totalidad de las
luminarias reemplazadas por la nueva tecnologia LED, a cambio la empresa
le entrego 110 equipos de este Ultimo sistema, sin que se hubiese
justipreciado ambas prestaciones. Por ultimo, se realizaron una serie de
licitaciones y contrataciones vinculadas con la realizacion de inventarios y la
provision elementos complementarios para la telegestion de las luminarias
LED. También se dejaron sin efecto dos licitaciones cuyos objetos fueron
incluidos en la Licitacion Publica N° 652/15.
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Anexo | — Marco normativo vigente al 31/12/15 aplicable al objeto de
auditoria, ordenado cronoldgicamente

A continuacion, se enumeran las principales normas aplicables al objeto de
auditoria, ordenado cronolégicamente.

Norma Descripcion Fechg BOCBA
Sancion
Ley Nacional N° . PEN
13.064 Ley de Obras Publicas 06/10/47 28/10/47
Decreto de _—
Necesidad y Urgencia ,I&?j)r/n?r?is?gt(i:\?glgg?gtg ABA 22/10/97 310
N° 1510/97
Ley N° 70 y sus Ley (_1(—:-_ S|st(—;-r,na o_Ie Ge_st|on,
. Administracion Financiera y
reglamentaciones y  del “blico d 27/08/98 539
sus modificatorias Control del Sector Publico de
la CABA
Ley N° 210, sus Creacién del Ente Unico
reglamentaciones y Regulador de los Servicios 29/06/99 752
sus modificaciones Puablicos
Ley N° 1218, sus Obligaciones, atribuciones y
reglamentaciones y competencia de la Procuracién | 27/11/03 1850
sus modificatorias General de la CABA
Ley N° 2095, sus Ley de Compras y
reglamer_1t_aC|on_es y Contrataciones de la CABA 21/09/96 2557
sus modificatorias
Régimen de Redeterminacion
Ley N° 2809, sus de Precios aplicable a los
reglamentaciones y contratos de obra publica, 24/07/08 2994
sus modificatorias locacion de servicios y de
servicios publicos
Régimen Gerencial para la
Decreto N° 684/09 Administracion Publica de la 05/08/09 3233
CABA
Ley N° 3246, sus Reduccion y optimizacion del
reglamentaciones y consumo de la energia en la 05/11/09 3342
sus modificaciones CABA
Decreto N 556_/10 y Aprobac_lon_ de gastos de 16/07/10 3463
sus modificatorios imprescindible necesidad.
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Norma Descripcion Fechg BOCBA
Sancion
Pliego de Bases y Condiciones
o Generales para Obras

Decreto N 481./11 Y| Pablicas Menores y niveles de | 09/09/11 3752

sus modificatorios "y -
decision para la contratacion y
ampliacion de obras publicas

Resolucion N° 386- Actualizacion del Clasificador

MHGC-12 Presupuestario del GCABA 12/03/12 3873
Presupuesto General de la

Ley N° 5239 Administracion del Gobierno 11/12/14 4550
de la GCABA para el afio 2015

o Distribucién Analitica del

Decreto N° 3/15 Presupuesto Afio 2015 06/01/15 4554
Normas Anuales de Ejecucién

Decreto N° 4/15 y Aplicacion del Presupuesto | 41 /15 | 4554
General de la Administracion
del GCABA Ao 2015

o Modificatoria de la Ley de
Ley N° 5349 Presupuesto N° 5239 27/08/15 4771
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Anexo Il — Estructura Organico Funcional de la Direccion General de
Alumbrado al 09/12/15 (Fuente: Decreto N° 660/11 y sus modificatorios)

a) Direccion General de Alumbrado — Responsabilidades primarias

Elaborar la planificacion y la programacion de las obras de alumbrado
publico.

Ejecucion e inspeccion de las obras de remodelacion, puesta en valor y
mantenimiento de alumbrado publico y su infraestructura eléctrica, asi
como la iluminacién ornamental propiedad del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Planificar, proyectar, ejecutar y elaborar la documentacion técnica de las
obras de infraestructura luminica en nuevas areas de la CABA.

Fiscalizar, controlar, homologar, inspeccionar y certificar las obras nuevas
gue se ejecuten e incorporen al Alumbrado Publico de la CABA.

Dirigir el Centro de Control del Alumbrado Publico y de la Telegestion.

Supervisar el desarrollo e implementacion de las politicas de actualizacion
tecnoldgica del alumbrado publico.

b) Gerencia Operativa Planificacion y Obras — Descripcion Acciones

Programar, proyectar y controlar la ejecucion de las obras necesarias para
el mantenimiento y mejoramiento de las instalaciones del alumbrado
publico y verificar la seguridad de las mismas.

Proyectar, presupuestar y elaborar la documentacion licitatoria de las
obras del alumbrado publico.

Cumplimentar las solicitudes de traslado de instalaciones del alumbrado
publico.

Recepcionar y tramitar los reclamos por deficiencias en las instalaciones
del alumbrado publico, en coordinacion con la Gerencia Operativa
Atencion de Reclamos dependiente de la Direccion General Control de
Gestion.

Intervenir, controlar y verificar los proyectos y planes generados por las
distintas areas de gobierno, que se encuentren relacionados o afecten,
directa o indirectamente, el alumbrado publico de la CABA o su
infraestructura eléctrica.

a.Subgerencia Operativa Estudios y Planificacion — Descripcién
Acciones

Confeccionar la planimetria de todas las obras de alumbrado

requeridas en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires y mantener su

archivo original y digitalizado.

Confeccionar las especificaciones técnicas de los pliegos licitatorios,

montajes y de todo otro elemento a utilizar en el alumbrado publico.
e
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Analizar, evaluar y efectuar los procesos de redeterminaciones de
precios solicitados por las Empresas Contratistas, elevando tales
actuados a la Gerencia Operativa de Redeterminacion de Precios
dependiente de la Direccion General Planificacion y Presupuesto.

Analizar, evaluar, asesorar y proponer el uso de nueva tecnologia,
mejoras en la seguridad a través del alumbrado publico, tanto a la
Direccidon General como a otras Areas del Gobierno de la Ciudad.

Realizar la certificacion de aptitud de las luminarias, efectuando
ensayos de campo, laboratorio y sus calculos fotométricos, para
mantenerlas permanentemente evaluadas.

Determinar la factibilidad de reubicacién de los diferentes elementos
del alumbrado publico.

b.Subgerencia Operativa Obras — Descripcion de Acciones

Relevar el estado actual o las necesidades futuras en obras de
alumbrado en el espacio publico.

Confeccionar los anteproyectos de las obras de acuerdo a la
informacion relevada.

Replantear y confeccionar el Proyecto Definitivo y los calculos de los
pardmetros esperados.

Controlar las erogaciones por obras, verificando los saldos
presupuestarios.

Mantener actualizada toda la informacién referida a las obras
realizadas, en curso y proyectadas.

c) Gerencia Operativa Inspecciones y Certificacion — Descripcion de
Acciones

Planificar las inspecciones y el contralor de los contratos de
mantenimiento del alumbrado publico concesionados a empresas
privadas.

Coordinar la certificacion e inspeccion de las obras de alumbrado en el
espacio publico y las actividades de mantenimiento necesarias para
cuidado del espacio publico a cargo de la Direccién General.

a.Subgerencia Operativa Inspecciones - Descripcion de Acciones

Controlar los contratos de mantenimiento preventivo y correctivo del
alumbrado publico, celebrados por el GCABA.

Inspeccionar y controlar las obras nuevas o de remodelacién de
acuerdo a lo determinado por la Gerencia Operativa de Planificacion y
Obras.

Recepcionar y tramitar los reclamos por deficiencias en las
instalaciones del alumbrado publico, en coordinaciéon con la Gerencia
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Operativa Atencion de Reclamos dependiente de la Direccién General
Control de Gestion.

Efectuar las mediciones que determinen las bases de célculo de las
certificaciones de las empresas prestadoras del servicio.

Confeccionar y/o verificar las planillas de relevamientos y planos.
b.Subgerencia Operativa Certificaciones - Descripcion de Acciones

Certificar las mediciones realizadas por la Subgerencia Operativa
Inspecciones.

Controlar los certificados de avance de obra.
d) Gerencia Operativa Actividad Tecnoldgica - Descripcion de Acciones

Proyectar, programar, implementar y controlar las tareas u obras
necesarias para la implementacién del plan operativo de actualizacion
tecnoldgica del alumbrado publico.

Planificar el desarrollo tecnolégico del alumbrado publico y Ia
infraestructura eléctrica de éste en la ciudad.

Coordinar el funcionamiento y control del Sistema de la Telegestion del
alumbrado publico.

a.Subgerencia Operativa Control del Alumbrado Publico y la
Telegestidn - Descripcion de Acciones

Gestionar el Sistema de la Telegestion del Alumbrado Publico.

Participar en el control de gestion del plan operativo de actualizacion
tecnoldgica del alumbrado publico y de la Telegestion.

Verificar el cumplimiento de las contratistas en la implementacién del
plan operativo de actualizacion tecnolégica del alumbrado publico a
través del Sistema de Telegestion.
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Anexo Il a) — Direccion General de Alumbrado - Responsabilidades Primarias

Decreto N* | pecreto N° 170/13 del Decreto N*
Decreto N° 660/11 del 10/12/11 339/12 del 09/05/13 Decreto N° 172/14 del 15/05/14 Decreto N° 495/14 del 17/12/14 363/15 del
13/07/12 17/12/15
Elaborar la  planificacion y la s
i e
programacion de las obras de alumbrado .
P mantiene
publico.
Programar, ejecutar, inspeccionar y controlar Supervisar la  planificacion de la | Ejecucion e inspeccion de las obras de
las obras de remodelacién, puesta en valor y programacion, ejecucién, inspeccion y | remodelacién, puesta en valor y
mantenimiento de alumbrado publico e Se contralor en las obras de remodelacién, | mantenimiento de alumbrado publico y Se
infraestructura  eléctrica, asi como la . Se mantiene puesta en valor y mantenimiento de | su infraestructura eléctrica, asi como la .
SIS . mantiene g : R > mantiene
iluminacibn  ornamental propiedad del alumbrado puablico e infraestructura | iluminacion ornamental propiedad del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos eléctrica, asi como la iluminacién | Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Aires. ornamental propiedad del GCABA. Buenos Aires.
Planificar, proyectar, ejecutar y elaborar la Planificar y_'proyec_tar la Planificar, proyectar, ejecutar y elaborar la
L P documentacion técnica de AN
documentaciéon técnica de las obras de | Se documentacion técnica de las obras de . Se
h oy . . las obras de | . e . Se mantiene .
infraestructura luminica en nuevas areas de | mantiene infraestructura luminica en infraestructura luminica en nuevas areas mantiene
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. . de la CABA.
nuevas areas de la CABA.
Fiscalizar, controlar, homologar, inspeccionar Fiscalizar, controlar, homologar,
y ce_rtlflcar las obras nuevas que se ejecuten | Se _ Se mantiene Se mantiene inspeccionar y certificar Ia§ obras nuevas | Se _
e incorporen al Sistema Integral de | mantiene gque se ejecuten e incorporen al | mantiene
Alumbrado Publico. Alumbrado Publico de la CABA.
Elaborar las normas y la documentacion
técnica necesaria para la ejecucion de las | Se . . . Se
i ; . . . Se mantiene Se mantiene Se mantiene .
responsabilidades inherentes a la Direccién | mantiene mantiene
General.
Dirigir el Centro de Control del Alumbrado . Se
P L Se mantiene .
Publico y de la Telegestion. mantiene
Supervisar el desarrollo e implementacion S
L e . e
de las politicas de actualizacion | Se mantiene .
P L mantiene
tecnoldgica del alumbrado publico.
_ ]
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Anexo Il b) — Gerencia Operativa Planificacién y Obras - Descripcion de Acciones

Decreto N° Decreto N° Decreto N°
660/11 del Decreto N° 339/12 del 13/07/12 Decreto N° 170/13 del 09/05/13 Decreto N° 172/14 del 15/05/14 495/14 del 363/15 del
10/12/11 17/12/14 17/12/15
Programar, proyectar y controlar la ejecucion | Asistir en el disefio, ejecucién y control de . . )
- h _— Programar, proyectar y controlar la ejecucion de las Vigentes por
de las obras necesarias para el | las obras necesarias para el mantenimiento ) - ) o
o ; : ; : . ) obras necesarias para el mantenimiento y . Articulo 5
mantenimiento y mejoramiento de las | y mejoramiento de las instalaciones del . . . . Se mantiene o
. . . P e . mejoramiento de las instalaciones del alumbrado Decreto. N
instalaciones del alumbrado publico y | alumbrado publico y verificar la seguridad P o . .
o ) ; - publico y verificar la seguridad de las mismas. 363/15
verificar la seguridad de las mismas. de las mismas.
. - Vigentes por
Estudiar, proyectar, presupuestar y elaborar | Presupuestar y elaborar la documentacion | Proyectar, presupuestar y elaborar la A 5
oot . . . L, o . . Articulo 5
la documentacion licitatoria de las obras del | licitatoria de las obras del alumbrado | documentaciéon licitatoria de las obras del | Se mantiene Decreto. N°
alumbrado publico. publico. alumbrado publico. 363/15
Controlar y verificar los sistemas operativos Se mantiene Eliminada
de la iluminacién efectuada por terceros.
Vigentes por
Efectivizar las solicitudes de traslado de Se mantiene Cumplimentar las solicitudes de traslado de Se mantiene Articulo 5°
instalaciones del alumbrado publico. instalaciones del alumbrado publico. Decreto. N°
363/15
Recepcionar y tramitar los reclamos por deficiencias
Recepcionar y tramitar los reclamos por en las instalaciones del alumbrado publico, en
deficiencias en las instalaciones del | Se mantiene coordinacion con la Gerencia Operativa Atencién de | Eliminada
alumbrado publico. Reclamos dependiente de la Direccion General
Control de Gestion.
Determinar e inspeccionar las zonas
evaluadas como de riesgo para la seguridad . -
de la poblacién en forma conjunta con el Se mantiene Eliminada
Ministerio de Justicia y Seguridad.
Intervenir, controlar y verificar los proyectos vy )
planes generados por las distintas areas de X'rfiiﬂfgssﬁ"“
gobierno, que se encuentren relacionados o | Se mantiene o
. L Decreto. N
afecten, directa o indirectamente, el alumbrado 363/15
publico de la CABA o su infraestructura eléctrica.
_ |
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Anexo Il b.1) — Subgerencia Operativa Estudios y Planificacién - Descripcion de Acciones

Decreto N° Decreto N° Decreto N° Decreto N°
660/11 del Decreto N° 339/12 del 13/07/12 170/13 del Decreto N° 172/14 del 15/05/14 495/14 del 363/15 del
10/12/11 09/05/13 17/12/14 17/12/15
Confeccionar la planimetria de todas las obras de alumbrado V|g,entes E)or
; P, - . . . . Articulo 5
requeridas en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires y | Se mantiene | Se mantiene Se mantiene Decreto. N°®
mantener su archivo original y digitalizado. 363/15
Confeccionar las especificaciones técnicas de los pliegos Vlg,entes Eor
- ) . I . . . Articulo 5
licitatorios, montajes y de todo otro elemento a utilizar en el | Se mantiene | Se mantiene Se mantiene Decreto. N°
alumbrado publico. 363/15
Analizar, evaluar y efectuar los procesos de redeterminaciones Analizar, evaluar y efectuar los procesos de redeterminaciones .
. e - ) e - Vigentes por
de precios solicitados por las Empresas Contratistas, elevando de precios solicitados por las Empresas Contratistas, elevando A 5
: A N . - ; P . Articulo 5
tales actuados a la Gerencia Operativa de Redeterminacién de | Se mantiene | tales actuados a la Gerencia Operativa de Redeterminacion de | Se mantiene Decreto. N°
Precios dependiente de la Direccion General Técnico Precios dependiente de la Direccion General Planificacion y 363/15 '
Administrativa y Legal. Presupuesto.
Analizar, evaluar, asesorar y proponer el uso de nueva Vigentes por
tecnologia, mejoras en la seguridad a través del alumbrado . . . Articulo 5°
P . W < Se mantiene Se mantiene Se mantiene o
publico, tanto a la Direccion General como a otras Areas del Decreto. N
Gobierno de la Ciudad. 363/15
Realizar la certificacion de aptitud de las luminarias, efectuando Xlr?iiztlgSSE’)or
ensayos de campo, laboratorio y sus célculos fotométricos, | Se mantiene | Se mantiene Se mantiene Decreto. N°
para mantenerlas permanentemente evaluadas. '
363/15
Vigentes por
Determinar la factibilidad de reubicacion de los diferentes . . . Articulo 5°
S Se mantiene Se mantiene Se mantiene o
elementos del alumbrado publico. Decreto. N
363/15
_ =]
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Anexo Il b.2) — Subgerencia Operativa Obras - Descripcion de Acciones

Decreto N° 660/11
del 10/12/11

Decreto N° 339/12 del 13/07/12

Decreto N° 170/13
del 09/05/13

Decreto N° 172/14
del 15/05/14

Decreto N° 495/14
del 17/12/14

Decreto N° 363/15 del
17/12/15

Relevar el estado actual o las necesidades futuras en obras de

Vigentes por Articulo 5°

alumbrado en el espacio publico. Se mantiene Se mantiene Se mantiene Decreto. N° 363/15
Confeccionar los anteproyectos de las obras de acuerdo a la . . . Vigentes por Articulo 5°
. L, Se mantiene Se mantiene Se mantiene o
informacion relevada. Decreto. N° 363/15
Replantear y confeccionar el Proyecto Definitivo y los célculos Se mantiene Se mantiene Se mantiene Vigentes por Articulo 5°
de los parametros esperados. Decreto. N° 363/15
Controlar las erogaciones por obras, verificando los saldos . . . Vigentes por Articulo 5°
. Se mantiene Se mantiene Se mantiene o
presupuestarios. Decreto. N° 363/15
Mantener actualizada toda la informacién referida a las obras . . . Vigentes por Articulo 5°
Se mantiene Se mantiene Se mantiene

realizadas, en curso y proyectadas.

Decreto. N° 363/15
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Anexo lll ¢) — Gerencia Operativa Inspecciones y Certificacion - Descripcion de Acciones

Decreto N° Decreto N° Decreto N° Decreto N°
660/11 del Decreto N° 339/12 del 13/07/12 170/13 del Decreto N° 172/14 del 15/05/14 495/14 del 363/15 del
10/12/11 09/05/13 17/12/14 17/12/15
Planificar las inspecciones y el contralor de los contratos de Planificar las inspecciones y el contralor de los Vlg’entes E)or

. - . . . . Articulo 5
mantenimiento del alumbrado publico concesionados a empresas | Se mantiene contratos de mantenimiento del alumbrado | Se mantiene Decreto. N°
privadas. publico celebrados por el GCABA. ’
363/15
Coordinar la certificacion e inspeccién de las obras de alumbrado en X:,?ETIESSEW
el espacio publico y las actividades de mantenimiento necesarias | Se mantiene Se mantiene Se mantiene Decreto. N°
para cuidado del espacio publico a cargo de la Direccién General. 363/15 ’
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Anexo Il c.1) — Subgerencia Operativa Inspecciones - Descripcion de Acciones

Decreto N° Decreto N° Decreto N°
660/11 del Decreto N° 339/12 del 13/07/12 170/13 del Decreto N° 172/14 del 15/05/14 Decreto N° 495/14 del 17/12/14 363/15 del
10/12/11 09/05/13 17/12/15
Inspeccionar y controlar los contratos de Inspeccionar y controlar los contratos . . Vigentes por

L . . I : Controlar los contratos de mantenimiento preventivo y A o
mantenimiento preventivo y correctivo del . de mantenimiento  preventivo y . . Articulo 5
S . Se mantiene . o correctivo del alumbrado publico, celebrados por el o
alumbrado publico concesionados a correctivo del alumbrado publico, GCABA Decreto. N
empresas privadas. celebrados por el GCABA. ’ 363/15
Inspeccionar y controlar las obras nuevas Vigentes por
o de remodelacién de acuerdo a lo . . ) Articulo 5°
. : . Se mantiene Se mantiene Se mantiene o
determinado por la Gerencia Operativa Decreto. N
de Planificacién y Obras. 363/15
Recepcionar y tramitar los reclamos por deficiencias en | Vigentes por
las instalaciones del alumbrado publico, en coordinacién | Articulo 5°
con la Gerencia Operativa Atenciéon de Reclamos | Decreto. N°
dependiente de la Direccion General Control de Gestién. 363/15
Efectuar las mediciones que determinen las bases de X'r%,iﬂtlgssgor
calculo de las certificaciones de las empresas o
prestadoras del servicio Decreto. N
’ 363/15
Vigentes por
Confeccionar y/o verificar las planillas de relevamientos y | Articulo 5°
planos. Decreto. N°
363/15
. e
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Anexo Il c.2) — Subgerencia Operativa Certificaciones - Descripcion de Acciones

Decreto N° Decreto N° Decreto N° Decreto N°
660/11 del Decreto N° 339/12 del 13/07/12 170/13 del Decreto N° 172/14 del 15/05/14 495/14 del 363/15 del
10/12/11 09/05/13 17/12/14 17/12/15
Verificar el cumplimiento de las etapas acordadas
contractualmente en los contratos de mantenimiento . .
: h Se mantiene Eliminada
preventivo y correctivo de las obras de alumbrado en
el espacio publico.
Vigentes por
Certificar las mediciones realizadas por la . . . Articulo 5°
. . . Se mantiene Se mantiene Se mantiene o
Subgerencia Operativa Inspecciones. Decreto. N
363/15
Coordinar la recepcion y resolucién de los pedidos y reclamos, Vigentes por
derivando los mismos a las empresas contratistas, articulando Eliminada Articulo 5°
sus acciones con la Gerencia Operativa Reclamos dependiente Decreto. N°
de la Direccion General Control de Gestion. 363/15
Vigentes por
Efectuar las mediciones que determinen las bases de calculo de - Articulo 5°
O o Eliminada o
las certificaciones de las empresas prestadoras del servicio Decreto. N
363/15
Vigentes por
Confeccionar las planillas de relevamiento, actas de replanteo y I Articulo 5°
Eliminada o
partes de obras. Decreto. N
363/15
Vigentes por
. . Articulo 5°
Controlar los certificados de avance de obra. Se mantiene Decreto. N°
363/15
. e
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Anexo Il d) — Gerencia Operativa Actividad Tecnhologica - Descripcion de Acciones

Decreto N°
660/11 del
10/12/11

Decreto N°
339/12 del
13/07/12

Decreto N°
170/13 del
09/05/13

Decreto N° 172/14 del 15/05/14

Decreto N° 495/14
del 17/12/14

Decreto N° 363/15 del
17/12/15

Proyectar, programar, implementar y controlar las tareas u obras necesarias para

Vigentes por Articulo 5°

Ia/lrr_]plementamon del plan operativo de actualizacion tecnoldgica del alumbrado | Se mantiene Decreto. N° 363/15

publico.

Planificar el desarrollo tecnolégico del alumbrado publico y la infraestructura Se mantiene Vigentes por Articulo 5°

eléctrica de éste en la ciudad. Decreto. N° 363/15

Coordinar el funcionamiento y control del Sistema de la Telegestion del . Vigentes por Articulo 5°
Se mantiene

alumbrado publico.

Decreto. N° 363/15
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Anexo lll d.1) — Subgerencia Operativa Control del Alumbrado Publico y la Telegestidn - Descripcion de Acciones

Decreto N° Decreto N° Decreto N° Decreto N° Decreto N° 363/15 del
660/11 del 339/12 del 170/13 del Decreto N° 172/14 del 15/05/14 495/14 del 17/12/15
10/12/11 13/07/12 09/05/13 17/12/14
. . i - . Vigentes por Articulo
Gestionar el Sistema de la Telegestion del Alumbrado Publico. Se mantiene 5° Decreto. N° 363/15
Participar en el control de gestion del plan operativo de actualizacion Se mantiene Vigentes por Articulo
tecnoldgica del alumbrado publico y de la Telegestion. 5° Decreto. N° 363/15
Verificar el cumplimiento de las contratistas en la implementacién del plan Vigentes por Articulo
operativo de actualizacion tecnologica del alumbrado publico a través del | Se mantiene 9 p

Sistema de Telegestion

5° Decreto. N° 363/15
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Anexo IV — Obras ejecutadas en la Zona 2 de la Lic. Pub. N° 10/11

Expediente . L, . Acto . Parte de o
Ord:en solicitud Tipo de Obra Ubicacion de Contratista | Zona ‘TIpO L. Administrativo Exp‘e_d|en_t'e Recepcién N . 'V'PT”O
N la Obra Asignacion ) Certificacion S Certif. Certificado
Obra Aprobatorio Definitiva
1 | B Optimizacién | Metrobus Mantelectric | 2 | encomienda 1D156F/).264/322/DGA Ex. 677027/DGTALM | 4 1.585.711,59
3066243/14 | de AP Saenz 10581984/15 | AEP/2015 =09-11L,
LUM/2014
Ex Optimizacion | -0 Patos Disp Ex 619422/DGAP/20
2 | 16770889114 | de AP fgnlf;ez é““e' e | Mantelectric | 2 | encomienda | 315n5A) UM2014 | 279928715 | 15 ar 80.178,36
Ex led reemplazo | Arterias de la Disp Ex 942973/DGTALM
3 | 391418215 | globos zona 2 - Mantelectric | 2| convalidacion | o5q:nsa| UM2015 | 21914378/15 | AEP/2015 58 299.129,93
enero 2015
Ex Optimizacion | Arerias dela Disp Ex 1032883/DGTAL
4| 4136865115 | de AP zona 2 - Mantelectric | 2| convalidacion | 051 UM2015 | 22305485115 | MAEP/2015 62 82.044,63
febrero 2015
Ex. 777622/DGTALM
19068662/15 | AEP/2015 & 63.749,38
Ex. 857127/DGTALM
s | Ex dgffg;i‘dg.e 1000 arboles | oo | | Disp. 20695716/15 | AEP/2015 61 139.930,85
8458328/15 F 2 despey de la Zona 2 165/DGALUM/2015
uminarias
Ex. 1040844/DGTAL
23423744/15 | MAEP/2015 63 70.569,38
Ex. 1097767/DGTALA
29314776/15 | MEP/2015 84 120.044,15
6 Ex. led reemplazo ?éf;izs—de & Mantelectric 2 convalidacién Disp. Ex. 943331/DGTALM 59 89.925,65
8270811/15 | globos o 2015 299/DGALUM/2015 | 21914068/15 | AEP/2015 9e3,
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Expediente . L. ) Acto . Parte de o
Ordoen solicitud Tipo de Obra Ubicacion de Contratista | Zona .T|po - Administrativo Exp.e_d|en_t,e Recepcion N . M.OT"O
N la Obra Asignacion . Certificacion N Certif. Certificado
Obra Aprobatorio Definitiva
Ex Optimizacion | Arerias de la Disp Ex 943085/DGTALM
7 8270169/15 de AP zona 2 - Mantelectric | 2| convalidacion | 55/nc a1 UM2015 | 22121245115 | AEP/2015 60 120.528,76
marzo 2015
Ex Optimizacion | Arerias de la Disp Ex 1036922/DGTAL
8 | 12310530115 | de AP Zona 2-abril | Mantelectric | 2| convalidacion | ,o5insa) w2015 | 25058741/15 | MAEP/2015 81 149.399,34
Ex Optimizacion Arterias de la Disp Ex 1027242/DGTAL
9 20227078/15 | de AP ggrl“'; 2-junio | Mantelectric | 2| convalidacion | ,75)n6a1 UM/2015 | 26979254/15 | MAEP/2015 83 736.153,69
Ex Optimizacion Arterias de la Disp Ex 1033951/DGTAL
10| 19140418/15 | de AP ?r?;;ozzbw Mantelectric | 2| convalidacion | 474/nGal UMI2015 | 24662644/15 | MAEP/2015 82 208.175,32
Ex Optimizacign | Arterias de la Disp Ex 1063663/DGTAL
111 20009539/15 | de AP Sona 2-Julio | Mantelectric | 2| convalidacion | soq:nGAl UM/2015 | 28785273/15 | MAEP/2015 86 565.035,34
Arterias de la
Ex. Optimizacion zona 2 - . . Disp. Ex. 1076105/DGTAL
1201 20762407115 | de AP septiembre | Mantelectric | 2| encomienda | gnqnsa) yM2015 | 2909633515 | MAEP/2015 88 249.977,48
2015
Ex Optimizacion | Arerias dela Disp Ex 1072931/DGTAL
13| 23363998/15 | de AP zona 2 - Mantelectric | 2| convalidacion | 555/nca| UMi2015 | 28697746/15 | MAEP/2015 87 817.710,10
agosto 2015
Ex Optimizacion Arterias de la Disp Ex 29498/DGTALMA
14| 35111454115 | de AP zona 2 - Mantelectric | 2| convalidacion | oy)ha) ymi2016 | 7982084116 | EP/2016 94 187.205,10
octubre 2015
Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGLAUM
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Orden

Acto
Administrativo
Inicio

Tipo de Obra

Acto
Administrativo
Aprobatorio

Ubicacién de la
Obra

Tipo
Asignacion

Expediente

Zona Aprobacién

Contratista

Parte de
Recepcién
Definitiva

Certif.

Monto
Certificado

Ex.
14158582/14

Optimizacion
de AP

Hipédromo
Argentino Etapa
1

- Av. Del
Libertador entre
Av. Dorrego y
Ortega y Gasset

Disp. Ex.

encomienda | 577/pGALUMI2014 | 3058161/15

llubaires 5

729143/DGTALM
AEP/2015

101

934.788,47

Ex.
14159128/14

Optimizacién
de AP

Hipédromo
Argentino Etapa
2

- Av. Del
Libertador entre
Av. Olleros y
Ortega y Gasset

Disp. Ex.

encomienda | »7g/nGALUMI2014 | 8650375/15

llubaires 5

677164/DGTALM
AEP/2015

113

452.052,81

Ex.
14161642/14

Optimizacién
de AP

Hipédromo
Argentino Etapa
3

- Av. Dorrego
entre Av. Del
Libertador y Av.
Luis M. Campos

Disp. Ex.

encomienda | g /hGALUMI2015 | 17973638/15

llubaires 5

706378/DGTALM
AEP/2015

94

389.683,99

Ex.
11788586/14

Optimizacion
de AP

Agustin Méndez
e Intendente
Pinedo

Disp. Ex.

encomienda | g>/pGALUMI2015 | 7934733/15

llubaires 5

622586/DGAP/20
15

110

20.060,72

Ex.
17679597/14

Optimizacién
de AP

Av. Cabildo
entre Av. Garcia
del Rio y llubaires 5 encomienda Disp. Ex.

Manuela 116/DGALUM/2015 17188916/15
Pedraza
(Metrobus)

705848/DGTALM
AEP/2015

115

561.690,46
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Orden Acto ) Ubicacion de la . Tipo Acto Expediente parte (.je N° Monto
o Administrativo | Tipo de Obra Contratista | Zona . - Administrativo - 2 Recepcion . o
N S Obra Asignacion - Aprobacion L Certif. Certificado
Inicio Aprobatorio Definitiva
Av. Lindoro
Quinteros entre
Optimizacion Av. Del . . Disp. Ex. 622585/MAYEPG
6 | Bx 14848315 | ;o hp Libertador y Av. | 'lUbaires |5 encomienda | g0 nGALUMI2015 | 7220068/15 | C/2015 109 | 11.046,63
Pte.
F. Alcorta
7 Ex. 3486129/15 led reemplazo ?(;t:!;igs_ci;ée:o llubaires 5 convalidacion Disp. Ex. 788252/DGTALM 123 154.393,79
' globos 2015 251/DGALUM/2015 18351904/15 | AEP/2015 ’ ’
Ex. 769285/DGAP/20
18483933/15 | 15 116 | 780.052,12
EXx. 777643/DGTALM
Ciudad 10071863/15 | AEP/2015 127 | 378.441,65
Optimizacion Universitaria - . . Disp.
8 Ex. 4148367/15 de AP Etapas 1, 2A, llubaires 5 encomienda 181/DGALUM/2015
EX. 826588/DGTALM 128 535.684.99
2By3 19266349/15 | AEP/2015 0%
EXx. 798954/DGTALM
19397687/15 | AEP/2015 129 | 1.604.459,90
Disp. EX. 790523/DGTALM
163/DGALUM/2015 | 18733898/15 | AEP/2015 133 | 14348572
Disp. EX. 954573/DGTALM
desramado , 163/DGALUM/2015 | 20686914/15 | AEP/2015 134 | 191.283,68
9 Ex. 8458271/15 | para despeje éSSgna;bsoles de llubaires 5 encomienda
luminarias Disp. Ex. 1146214/DGTAL | 1, 64.364.20
163/DGALUM/2015 | 22933808/15 | MAEP/2015 e
Disp. Ex. 1076290/DGTAL
163/DGALUM/2015 | 28561986/15 | MAEP/2015 149} 217.205,00
war saciores Colegiases |
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Orden Acto ) Ubicacion de la . Tipo Acto Expediente parte (.je N° Monto
o Administrativo | Tipo de Obra Contratista | Zona . - Administrativo - 2 Recepcion . o
N S Obra Asignacion - Aprobacion L Certif. Certificado
Inicio Aprobatorio Definitiva
Metrobus Av.
N Cabildo entre .
Optimizacion . . Disp. EXx. 772121/DGTALM
10 Ex. 8601310/15 de AP E(;(r)ii\llaelt y llubaires 5 encomienda 319/DGALUM/2015 18870764/15 | AEP/2015 130 788.368,10
Pedraza
Ex Optimizacion | AArterias de la Disp Ex 950144/DGTALM
1| 12300574115 | de AP zona5-abril | llubaires 5 convalidacion | 453/bGALUMI2015 | 2273092515 | AEP/2015 139 | 84.178,28
Ex Optimizacion | Arterias de la Disp Ex 1004857/DGTAL
12| 20226412115 | de AP zonaS-junio | llubaires ) 5 convalidacion | 470/pGALUMI2015 | 22024196/15 | MAEP/2015 1411 80.140,90
Ex Optimizacion Arterias de la Disp Ex 933901/DGTALM
13 | 19149676/15 | de AP Zona s -mayo llubaires | 5 convalidacion | yeq/nGALUMI2015 | 22924304/15 | AEP/2015 140 | 109.259,70
Ex Optimizacion Arterias de la Disp Ex 1038126/DGTAL
14| 20010697/15 | de AP zonaS-dulo | llubares ) 5 convalidacion | 561/nGALUM/2015 | 23849812/15 | MAEP/2015 143 | 21233287
Paso Bajo Nivel
Crisologo
Ex. Optimizacion Larralde Vias . . Disp. Ex. 1159243/DGTAL
15 | 21880633115 | de AP TBA (Ex FECC | 'lubaires |5 encomienda | 5qn/nGALUM/2015 | 38309676/15 | MAEP/2015 151 | 47.708,33
Mitre Ramal
Tigre)
Paso Bajo Nivel
Manuela
Ex. Optimizacion Pedraza Vias . . Disp. Ex. 1159375/DGTAL
16 | 51881036/15 | de AP TBA (Ex FECC | 'lubaires |5 encomienda | 5q1/nGALUM/2015 | 38310524/15 | MAEP/2015 1521 60.735,92
Mitre Ramal
Tigre)
war saciores Colegiases |
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Orden Acto ) Ubicacion de la . Tipo Acto Expediente parte (.je N° Monto
o Administrativo | Tipo de Obra Contratista | Zona . - Administrativo - 2 Recepcion . o
N S Obra Asignacion - Aprobacion L Certif. Certificado
Inicio Aprobatorio Definitiva
Arterias de la Disp
Ex. Optimizacion zona 5 - . . : Ex. 1079443/MAYEP
17 29762761/15 de AP septiembre llubaires 5 encomienda 508/DGALUM/2015 27683547/15 | GC/2015 145 69.394,68
y 516/15
2015
Ex Optimizacién | Arterias de la Disp Ex 1080751/MAYEP
18 | 53364414/15 | de AP zona 5-agosto | llubaires | 5 convalidacion | socins A UM2015 | 26636969/15 | GC/2015 146 | 70.851,16
Arribefios entre
Ex. Optimizacion Mendoza y . . Disp. EX. 1146100/DGTAL
19| 26323797115 | de AP Olazébal (Barrio | 'lUbaires | 5 encomienda | SoanGALUMI2015 | 35490487/15 | MAEP/2015 150 | 13.029,04
Chino)
Optimizacion Arterias de la Disp Ex
20 Ex. 4668597/16 de AP ggrlug 5 - octubre | llubaires 5 convalidacion 53/DGALUM/2016 8040629/16 EN TRAMITE 154 183.705,83
Fuente: Elaboracién propia con datos suministrados por la DGLAUM
war saciores Colegiases |
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Anexo VII — Lic. Pub. N° 652/15 — Presentaciones de los oferentes con
observaciones a las ofertas presentadas

Presentacion de Lesko SA, mediante nota del 22/10/15, observa las
siguientes ofertas®?®:

a) A la oferta presentada por Valtellina Sud Americana por:

e No encontrarse inscripta en el Registro Nacional de Constructores
de Obras Publicas de la Republica Argentina ni haber presentado
certificado de su pais de origen, ni declaracion jurada con detalle
de contratos en ejecucion o ejecutados.

e No contar con el 40% de la dotacién solicitada y presentar titulos
de propiedad de vehiculos a nombre de otra empresa.

¢ No presentar ningun tipo de informacion sobre los equipos.

e Presentar certificados de obras no traducidos al castellano y no ser,
en general, de alumbrado publico.

e No poseer laboratorio propio.
e Presentar inconsistencias en los analisis de precios de su oferta.

b) A la oferta presentada por Alumini Engenharia SA (de Brasil) y Capime
Tecnologia SA, con una carta de intencién para constituir una UTE,
por:

e Existir confusién en cuanto a la personeria juridica de la empresa
de origen brasilero.

e Presentar el Certificado de Capacidad de Contratacién anual a
Alusa Engenharia SA (de Brasil).

e Por encontrarse la sociedad matriz en proceso de “recuperacion
judicial” lo cual, conforme legislacién brasilera que se cita, se
trataria de una empresa concursada.

e Presentar antecedentes de obras que resultan extemporaneos por
tratarse de obras terminadas con anterioridad al afio 2009.

e Presentar estados contables intermedios no reexpresados en
pesos argentinos ni certificados por un profesional en ciencias
economicas.

c) A la oferta presentada por Capime Tecnologia SA por:

¢ No contar con antecedentes y la nébmina de recursos humanos son
en su totalidad trabajadores autbnomos.

%29 |F-2015-37364158-DGTALMEP.
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¢ Iniciar actividades en febrero de 2015 y no registrar ventas en los
balances presentados.

d) A la oferta presentada por ILUBAIRES SA por:

e Presentar estados contables intermedios con cierre que no se
ajusta a las exigencias del PCP.

¢ No contabilizar la cantidad de luminarias bajo mantenimiento en los
ltimos 3 afios exigidas por el PCP.

e) A la oferta presentada por SUTEC SA por:

e No cumplir con el 100% de la dotacién de equipamiento solicitado,
presentando documentacion por el 40%.

e Presentar antecedentes de mantenimiento de Iluminarias
correspondientes a contratos de corto plazo y no acompafar las
respectivas certificaciones.

e Presentar una oferta econdmica por debajo de os valores
razonables de mercado para la prestacion de los servicios licitados.

Presentacion de llubaires SA, mediante nota del 23/10/15, observa las
siguientes ofertas®:

a) A la oferta presentada por Mantelectric ICISA por:

¢ No estar legalizado el Certificado de Contratacién Anual para Licitar
emitido por el Registro Nacional de Constructores de Obras
Publicas.

e Presentar obras de Mantenimiento de Sefnalizacidon asimilandolos a
obras de Alumbrado Publico.

b) A la oferta presentada por Lesko SACIFIA por:

e Omitir por completo acompaiar y detallar en la misma los precios
de referencia asociados a cada insumo.

e No presentar la grilla de descuento por encomienda.

e Omitir la columna “Precio a Cotizar” del Anexo VI — Obras de
adecuacion, remodelacion y optimizacion del Alumbrado Publico.

e Presentar parcialmente el andlisis de precios por precio unitario
correspondiente al servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo de las Instalaciones de Alumbrado Publico.

c) A la oferta presentada por Autotrol SA — Construman SA UTE por:

330 |F-2015-37364522-DGTALMEP.
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Presentar parcialmente el andlisis de precios por precio unitario
correspondiente al servicio de Mantenimiento Preventivo vy
Correctivo de las Instalaciones de Alumbrado Publico.

Presentar obras de Mantenimiento de Sefializacién asimilandolos a
obras de Alumbrado Publico.

Presentar la oferta econémica sin encontrarselas firmas certificadas
por escribano publico.

d) A la oferta presentada por Valtellina Sud América SA por:

Presentar la oferta en varios paquetes sin la correcta identificacion,
circunstancia que fue observada en el acta de apertura.

Omitir por completo acompafiar y detallar los precios de referencia
asociados a cada insumo.

No presentar la grilla de descuento por encomienda.

No especificar en los analisis de precios los porcentajes de otros
gastos, costo financiero, beneficios e impuestos.

Presentar gran cantidad de documentos en lengua extranjera sin la
debida traduccion.

Constituir Garantia de Mantenimiento de Oferta mediante Pdliza de
Seguro de Caucidn sin presentar el informe de la Superintendencia
de Seguros de la Nacién que acredite los requerimientos minimos
para operar de la compafia aseguradora.

No acompafar el Certificado de Capacidad de Contratacion Anual
para Licitar emitido por el Registro Nacional de Constructores de
Obras Publicas.

Incumplimientos en la certificacion del Profesional Responsable.
Presentar listado del personal incompleto.
No acreditar la Certificacion 1ISO 9001.

No acreditar titularidad de los equipos exigidos por el PCP,
presentando titulos de propiedad a nombre de un tercero, sin
acreditar vinculo con el mismo.

No presentar el Programa de Seguridad e Higiene.

e) A la oferta presentada por Alumini Engenharia SA - Capime
Tecnologia SA UTE por:

Presentar la oferta en varios paquetes sin la correcta identificacion,
circunstancia que fue observada en el acta de apertura.

Presentar gran cantidad de documentos en lengua extranjera sin la
debida traduccion.
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Constituir Garantia de Mantenimiento de Oferta mediante Poliza de
Seguro de Caucion sin presentar el informe de la Superintendencia
de Seguros de la Nacion que acredite los requerimientos minimos
para operar de la compafia aseguradora.

No adjuntar instrumento publico de constitucion de la UTE.

No adjuntar los estados contables correspondiente a la firma
Capime Tecnologia SA.

Incumplimientos en la certificacion del Profesional Responsable.

No acreditar titularidad de los equipos minimos solicitados por el
PCP.

Omitir por completo acompanar y detallar en la misma los precios
de referencia asociados a cada insumo.

No presentar la grilla de descuento por encomienda.
No presentar el analisis de precios unitario.

Inconsistencia en los porcentajes detallas en los diferentes rubros
del andlisis de precios.

f) A la oferta presentada por SUTEC SA por:

No especificar la Utilidad Neta Final del periodo en el estado
contable intermedio presentado.

Presentar declaracion de facturacion anual sin la respectiva
certificacion contable.

Omitir la presentacion del listado de dotacion del personal
profesional, técnico, de supervision y de obreros que destinara a la
obra.

No presenta Organizacibn de Recorridas Semanales ni
Procedimiento de la Verificacion del Estado de las Columnas y
Mediciones Luminicas.

No acreditar posesion y/o futura compra de la totalidad del
equipamiento solicitado.

Presentar la oferta econdmica sin certificar las firmas.

No presentar analisis de precios.

Presentacion de Autotrol SA — Construman SA UTE, mediante nota

331.

presentada el 23/10/15, observa las siguientes ofertas’-:

a) A la oferta presentada por SUTEC SA por:

Verificar inconsistencias en los antecedentes de obras exigidos.

%1 |F-2015-37363651-DGTALMEP.
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e No presentar Declaraciéon Jurada de Capacidad para contratar
seguro ambiental.

e Presentar problemas fiscales recurrentes.

e No cumplir con la dotacion minima de vehiculos, maquinarias e
implementos a utilizar.

e No demostrar ningun tipo de capacidad para desarrollar localmente
soluciones novedosas frente a la aparicion de nuevas tecnologias y
las dificultades técnicas de la red eléctrica de la CABA.

e No acreditar la existencia y relacion de dependencia del personal
de cuadrilla.

¢ Inconsistencias en los estados contables intermedios presentados.

e No presentar el andlisis de precios correspondiente al servicio de
mantenimiento.

e No presentar los precios de referencia asociados a cada insumo
incluido en el andlisis de precios.

b) A la oferta presentada por llubaires SA por:

e Presentar informacion errbnea e incompleta respecto de sus
antecedentes de trabajos afines en la via publica.

e No presentar antecedentes de trabajos ni mantenimientos
realizados con tecnologia LED y/o telegestion.

e Presentar la oferta sin que se encuentre firmada por la persona
designada para representar a la sociedad en la licitacién.

e Mdltiples incumplimientos de caracter técnico.
¢ Inconsistencias en los estados contables intermedios presentados.

c) A la oferta presentada por Alumini Engenharia SA — Capime
Tecnologia SA UTE por:

e Grave incumplimiento en la forma de presentacion de la oferta al
presentarla en cinco bultos independientes en lugar de un solo
sobre o paquete fisico. La anomalia quedo registrada en el acta de
apertura de ofertas.

¢ No informar en la oferta que la empresa Alumini Engenharia SA se
encuentra en concurso preventivo de acreedores.

e Encontrarse la empresa Alumini Engenharia SA sospechada e
investigada en Brasil por casos de corrupcion en contrataciones
con Petrobras.

e Presentar la empresa Alumini Engenharia SA documentacion a
nombre de Alusa Engenharia SA, sin acreditar debidamente el
cambio de denominacion.
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Presentar Alumini-Capime traduccién de documentacion societaria
de Alumini, pero sin el documento principal en idioma original.

No incluir renuncia a beneficios de division y excusion en las actas
de directorio que resuelven participar de la licitacion en forma
asociada.

Presentar documentacién de antecedentes con inconsistencias.
Multiples incumplimientos de caracter técnico.

No presentar el andlisis de precios correspondiente al servicio de
mantenimiento.

No presentar los precios de referencia asociados a cada insumo
incluido en el analisis de precios.

d) A la oferta presentada por Valtellina Sud Americana SA.

Grave incumplimiento en la forma de presentacion de la oferta al
presentarla en cinco bultos independientes en lugar de un solo
sobre o paquete fisico. La anomalia quedé registrada en el acta de
apertura de ofertas.

No poseer antecedentes en obras de alumbrado publico.
Multiples incumplimientos de caracter técnico.
No presentar Certificado de Capacidad de Contratacion Anual.

No presentar el andlisis de precios correspondiente al servicio de
mantenimiento.

No presentar los precios de referencia asociados a cada insumo
incluido en el analisis de precios.

Presentacion de Mantelectric ICISA, mediante nota presentada el 23/10/15,

332.

observa las siquientes ofertas®’*:

a) A la oferta presentada por Alumini Engenharia SA - Capime
Tecnologia SA UTE por:

Incumplir exigencias del PCP respecto de la conformacion de la
UTE.

Inconsistencia en la determinaciéon de la puntuacion para la
calificacion economico financiera.

Informar la empresa Capime SA una certificacion contable de
facturacion acumulada en los ultimos afios de $ 0,00.

No contar con antecedentes técnicos.

%32 |F-2015-37364857-DGTALMEP.
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No presentar el andlisis de precios correspondiente al servicio de
mantenimiento.

No cotizar el porcentaje de impuestos acorde a la real carga
impositiva que afectan a todos los precios cotizados.

No presentar los indices de referencia asociados a cada insumo
incluido en el andlisis de precios.

No presentar la grilla de descuento por encomienda.

b) A la oferta presentada por Valtellina Sud Americana SA.

Presentar antecedentes técnicos por periodos expresamente
excluidos por el PCP.

No presentar traduccion ni legalizacion de la documentacién que
avalaria su experiencia técnica.

No contar con Certificado de Capacidad de Contratacion Anual
Libre para Licitar del Registro Nacional de Constructores de Obras
Publicas.

No cumplir con el 100% de la dotacién de equipamiento solicitado,
presentando documentacion por el 40%.

No cumplir con la antigledad maxima solicitada para el
equipamiento y no demostrar propiedad del mismo.

Inconsistencia en la determinacion de la puntuacion para la
calificacion econodmico financiera.

No presentar el andlisis de precios correspondiente al servicio de
mantenimiento.

No presentar los indices de referencia asociados a cada insumo
incluido en el analisis de precios.

No presentar la grilla de descuento por encomienda.

Incoherencia en la conformacion de los precios del Anexo V por
inconsistencia en el calculo de los rubros.

c) A la oferta presentada por SUTEC SA por:

Inconsistencia en la determinacion de la puntuacion para la
calificacion economico financiera.

d) A la oferta presentada por llubaires SA por:

Inconsistencia en la determinaciéon de la puntuacion para la
calificacion economico financiera.

e) A la oferta presentada por Lesko SA por:

Inconsistencia en la determinaciéon de la puntuacion para la
calificacion economico financiera.
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f) A la oferta presentada por Autotrol SA — Construman SA UTE por:

e Inconsistencia en la determinacion de la puntuacion para la
calificacién econdémico financiera.
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Anexo VIl — Dictamen de la Comisiéon de Evaluacion de Ofertas de la Lic.
PuUb. N° 652/15

Preadjudicacion - E.E. N° 6.191.740-DGALUM/15
Licitacion Publica Nacional e Internacional N° 652/15.

Objeto del Llamado: Servicio Integral de Mejora y Mantenimiento del
Alumbrado Publico, y su Sistema Integral de Telegestion.

En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, al dia 2 del mes de Diciembre de
2015, se reune la Comision de Evaluacion de Ofertas de la Licitacion de
referencia, con la presencia de la Srta. Maria Daniela Alonso Valori (D.N.I. N°
37.081.477), y los Sres. Carlos Augusto Rosales Cartier (D.N.l. N°
33.457.043) y Juan Ignacio Adorante (D.N.l. N° 32.111.321), designada
mediante Resolucion N° 1086-MAYEPGC/15, con el objeto de evaluar la
documentacion de las ofertas presentadas para la Licitacién Publica que nos
ocupa, de acuerdo a lo solicitado en los Pliegos de Bases y Condiciones
licitatorios, y de conformidad con lo establecido por la Ley Nacional de Obras
Publicas N° 13.064 y su reglamentacion.

Celebrado el Acto de Apertura el dia 24 de Septiembre de 2015 a las 12:00
horas, se deja constancia de la presentacién de los siguientes Oferentes, en
el orden expuesto:

1) Oferta N° 1: MANTELECTRIC I.C.I.S.A.

2) Oferta N° 2: LESKO S.A.C.I.LF.l.A.

3) Oferta N° 3: AUTOTROL-CONSTRUMAN-UTE
4) Oferta N° 4: VALTELLINA SUD AMERICA S.A.
5) Oferta N° 5: ILUBAIRES S.A.

6) Oferta N° 6: ALUMINI ENGENHARIA S.A-CAPIME TECNOLOGIA S.A.-
UTE

7) Oferta N° 7: SUTEC S.A.

Analizada la documentacion presentada, esta Comision, mediante las Actas
de Comisién de Evaluacion de Ofertas N° 1, N° 2 y N° 3 , solicité a la
Gerencia Operativa de Compras y Contrataciones, dependiente de la
Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio de Ambiente
y Espacio Publico, que requiriera a los Oferentes N° 2, N° 4 y N° 6, LESKO
S.A.C.LF.ILA., VALTELLINA SUD AMERICA S.A. y ALUMINI ENGENHARIA
S.A. - CAPIME TECNOLOGIA S.A. UTE respectivamente, que aclaran
respecto la documentacién requerida en los Pliegos de Bases y Condiciones,
con el objeto de lograr una mejor evaluacion. Por tal motivo la Gerencia
Operativa de Compras y Contrataciones, envio las respectivas cédulas a las
empresas, las cuales fueron debidamente notificadas. La documentacion
solicitada fue presentada en tiempo y forma.
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Se deja constancia que todas las observaciones formuladas por los oferentes
fueron debidamente analizadas y consideradas a los fines de la presente.

|.- EXAMEN DE CAPACIDAD JURIDICA DE LOS OFERENTES:

Para la realizacion de la tarea encomendada, esta Comision Evaluadora se ha
basado en la revisién de las Ofertas presentadas, asumiendo que dichos
instrumentos resultan auténticos y libres de fraudes, adulteraciones,
falsedades y/o cualquier otro tipo de eventual acto ilegitimo, para lo cual se ha
tenido en cuenta su apariencia y estructura formal. A partir de alli se ha
evaluado la correspondencia y cumplimiento por parte de los oferentes de
todas y cada una de las exigencias del Pliego de Bases y Condiciones
Generales, Pliego de Bases y Condiciones Particulares y las normas vigentes.

Vista la documentacion presentada por los oferentes, se procede a realizar la
evaluacion administrativa y juridica de los mismos, conforme lo establece el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares. Del andlisis de las ofertas se
desprende que:

1) MANTELECTRIC I.C.1.S.A.:

Se deja constancia que la oferta cumple con los requisitos minimos
establecidos en el mencionado Pliego.

2) LESKO S.A.C.I.LF.I.A:

Se deja constancia que la oferta cumple con los requisitos minimos
establecidos en el mencionado Pliego.

3) AUTOTROL S.A.-CONSTRUMAN S.A.-UTE:

Se deja constancia que la oferta cumple con los requisitos minimos
establecidos en el mencionado Pliego.

4) VALTELLINA SU AMERICA S.A.:

Se deja constancia que la oferta cumple con los requisitos minimos
establecidos en el mencionado Pliego.

5) ILUBAIRES S.A.:

Se deja constancia que la oferta cumple con los requisitos minimos
establecidos en el mencionado Pliego.

6) ALUMINI ENGHENARIA S.A.-CAPIME TECNOLOGIA S.A.-UTE:

Se deja constancia que la oferta cumple con los requisitos minimos
establecidos en el mencionado Pliego.

7) SUTEC SA

Se deja constancia que la oferta cumple con los requisitos minimos
establecidos en el mencionado Pliego.

D ]
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Il.- EXAMEN DE CAPACIDAD TECNICA, ECONOMICA Y FINANCIERA:

De acuerdo a las prerrogativas establecidas en el articulo 2.2.8 del Pliego de
Bases y Condiciones Particulares, procede a evaluar la documentacion
presentada por los oferentes, analizando el efectivo cumplimiento de los
requisitos solicitados que a continuacion se detallan.

De cada Oferente se evaluaran los siguientes Factores:
A) Empresarios.

B) Técnicos.

C) Econbmico Financieros.

A cada Factor se le asignara un maximo de cien (100) puntos, siendo que el
Oferente que obtenga en alguna de las calificaciones parciales
correspondientes a cada uno de los Factores A, B, C un puntaje inferior a
cuarenta (40) puntos, en forma autbnoma, es decir, sin considerar los indices
de ponderacién que se indican a continuacién, quedara automaticamente
descalificado.

La calificacion o Puntaje final (P1) se obtendra de aplicar los siguientes
indices de ponderacion a las calificaciones de los Factores A, By C.

P1=040A+0,40B+0,20C

Se consideraran calificados aquellos oferentes que por aplicacion de la
formula de ponderacion anterior obtengan un puntaje final P1 igual o superior
a setenta (70) puntos.

lll.- PREADJUDICACION

La Comision de Evaluacién de Ofertas resolvera cual de ellas resulta la mas
conveniente a los fines perseguidos para los intereses del GCBA de acuerdo
a lo establecido en el articulo 2.6.5 del Pliego de Bases y Condiciones
Particulares y segun la siguiente formula:

PPF = (P1 x 0,60) + (E x 0,40)

En la cual se ponderara la CAPACIDAD TECNICA, ECONOMICA Y
FINANCIERA (P) con el indicador de OFERTA ECONOMICA (E), obteniendo
asi el PUNTAJE PONDERADO FINAL (PPF).
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IV.- COTIZACIONES

OFERTA EMPRESAS

ZONA 1

ZONA 2

ZONA 3

OFERTA N° 1: MANTELECTRIC I.C.1.S.A.

177.244.308,00

191.351.268,00

197.632.152,00

OFERTA N° 2: LESKO S.A.C.LF.LA.

194.329.316,88

167.442.495,48

182.232.169,20

OFERTA N° 3: AUTOTROL S.A. -
CONSTRUMAN S.A. - UTE

190.895.400,00

180.532.296,00

172.821.132,00

OFERTA N° 4: VALTELLINA SUD AMERICA
S.A.

160.028.100,00

158.812.848,00

160.454.484,00

OFERTA N° 5: ILUBAIRES S.A.

171.528.362,28

163.494.041,76

159.811.080,12

OFERTA N° 6: ALUMINI ENGENHARIA S.A. -
CAPIME TECNOLOGIA S.A. - UTE

157.044.176,29

156.943.634,43

156.827.851,01

OFERTA N° 7: SUTEC S.A.

143.784.749,00

$ 137.872.829,00

141.165.763,00

Presupuesto Oficial Total: pesos quinientos dos millones cuatrocientos
setenta y un mil ochocientos setenta y dos ($ 502.471.872.-).

Presupuesto Oficial por Zona:

- Zona N° 1: pesos ciento sesenta y nueve millones ciento cincuenta y ocho
mil quinientos veintiocho ($ 169.158.528).

- Zona N° 2: pesos ciento sesenta y dos millones doscientos tres mil
trescientos veintiocho ($ 162.203.328).

- Zona N° 3: pesos ciento setenta y un millones ciento diez mil dieciséis ($

171.110.016).
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Ofenta W 1 Ofierta N* 2 Dferta N* 3 Dferta N4 Oferta N* 5 Dferta N* 6 Dfierta N* 7
ALUMIN
pde | bumde | posare EoTRe LESKD AUTOTROLS.A.{  VALTELLINA ENGENHARIA
e | LELSA SACLEIA CONSTRUMAN | SUD AMERICA | ILUBAIRESS.A. | S.A. - CAPIME SUTEC S.A.
T I S.A.- UTE LA TECNOLOGIA
A - UTE
A. ANTECEDENTES EMPRESARIDS
1) ANTECEDENTES DE TRABAJD AFINES EN LA VIA ) . ) ) )
S0RICA 0 | 2 n i n 0 0 0 0
2) PTITUD TECNICA: MANTENIMIENTO DE ; . , , y
ALUMBRADC PUBLICD - PASTUE ADMMNISTRADO o " @ : ‘ o a N
3) APTITUID TECNICA: MANTENIMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICD CON TECNOLOGA LED /O 0 | 2 1 4 1 i 4 0 i
TELEGESTION - PARCIUE ADMINISTRADOD
&) APTITUID TECNICA: MANTENIMIENTO £ ; _ , , )
ALUMBRADO PUBLICO - EXPERIENCIA 0 2 o 2 3 A H 3 A
) WPTITLID TECNICA: MANTENIMIENTO DE
ALUMBRADO PUBLICD CON TECNOLOGA LED /O 0 | 2 1 i 0 i il pui 0
TELEGESTION - DXPERIENCIA
TOTAL FACTORES EMPRESARIOS: W | 100 a0 o B0 i &40 800 60,0
E. FACTORES TECNIOOS
EVALUACIGN OE PLAN DE TRABAIO, EQUIPCS, Ny . - - ;
SERSONAL D i) & 50 1) 14 T 1) &0
TOTAL FACTORES TECNICOS: a0 | 100 B s &0 140 0 &0 6.0
C. FACTORES ECONOMICO - INANCIEROS
1) EVOLUDKGN BCONGMICD - AINANCIERK oo| s0 I3 £ I I3 5 el 3
2] SITUACION ECONGMICO - FINANCIERA 0 | s a5 455 415 375 85 0 %5
TOTAL FACTORES ECONOMICD - FNANCIERDS: | 80 | 100 w5 795 85 825 s 480 3
PUNTAJE [¥) FINAL & ciitiene de aphear 103
siguientes indiees de ponderacida: 0 | 10 87,7 69,5 gd,1 30,9 62,7 76,4 559
P1= 0,804+ 0,40 B+0,20C
EVALUACIOMN DE OFERTAS PUNTAJE PONDERADO FINAL
OFERTA EMPRESAS ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3
OFERTA N* 1: MANTELECTRIC 1.C1.5.4 $177.244.308,00 $191.351.268,00 $197.632.152,00
OFERTAN" 2: LESKO S.ACLFI1LA X X X
OFERTAN" 3: AUTOTROL 5.A. -
CONSTRUMAN S.A. - UTE 5 190.895.400,00 5180.532.295,00 $172.821.132,00
OFERTAN" 4: VALTELLINA SUD AMERICA X x X
S.A
OFERTAN"5: ILUBAIRES S.A. X X X
OFERTAN" &: ALUMINI ENGENHARIA
S A - CAPIME TECNOLOGIA S.A. - UTE 5157.044.176,29 5 156.943.634,43 $156.827.851,01

OFERTA N” 7: SUTEC S.A. X IEF-2015-3§186521- x-DGTAL#
OFERTA ECONOMICA MINIMA $157.044.176,29 5156.943.634,43 $156.827.851,01 |
—

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



A .7~ /Z"YTN . A
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS ALRES

“2017, Ao de las Energias Renovables”

148

EVALUACION DE OFERTAS PUNTAJE PONDERADO FINAL

OFERTA EMPRESAS

ZONA 1

Z0OMNA 2 Z0NA 3

OFERTA N™ 1: MANTELECTRIC 1.C.1.5.A

$177.244.308,00

$191.351.268,00

$197.632.152,00

OFERTA N" 2: LESKO S.ACLFLA

X

X X

OFERTAN" 3: AUTOTROL 5.A.
CONSTRUMAN 5.A - UTE

% 190.895.400,00

$180.532.296,00

$172.821.132,00

OFERTA N™ 4: VALTELLINA 5UD AMERICA
5.4

OFERTA N"5: ILUBAIRES 5.A.

X

X X

OFERTA N™ 6: ALUMINI ENGENHARIA
5.4, - CAPIME TECNOLOGIAS.A - UTE

$157.044.176,29

$156.943.634,43

¢ 156.827.851,01

OFERTA N* 7: SUTEC S.A. X X X
OFERTA ECONOMICA MINIMA $157.044.176,29 5156,943.634,43 $156.827.851,01
OFERTA ECONOMICA (E)
0.E. Minima por zona _ x 100 IONA 1 ZONA 2 ZONA 3
0.E. por zona oferente
OFERTA N® 1: MANTELECTRIC 1.C.1.5.A, 88,60 82,02 79,35
OFERTA N® 2: LESKO S.AC.LF.LA X X X
OFERTA N* 3: AUTOTROL 5.A.
-
CONSTRUMAN 5.4, - UTE 82,27 86,55 %0.75
OFERTA N* 4: VALTELLINA SUD AMERICA ) . .
5.4
OFERTA N° 5: ILUBAIRES 5.4 X X X
OFERTA N° 6: ALUMINI ENGENHARIA
5.4 - CAPIME TECNOLOGIA 5.4 - UTE 100,00 100,00 100,00
OFERTA N° 7: SUTEC S.A. X X ¥
PUNTAJE PONDERADQ FINAL (PPF)
ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3
PPF = (0,6 x P) + (0,4 x E)
OFERTA N° 1: MANTELECTRIC I.C.L5.A. 88,06 85,43 84,36
OFERTA N° 2: LESKO S.A.C.LF.LA. X X X
OFERTA N° 3: AUTOTROL 5.A. -
-
CONSTRUMAN 5.A. - UTE 83,37 85,23 8,76
OFERTA N* 4: VALTELLINA SUD i} . .
AMERICA S.A.
OFERTA N° 5: ILUBAIRES S.A. X X X
OFERTA N* 6: ALUMINI ENGENHARILA
[ =y o L=
S.A. - CAPIME TECNOLOGIA S.A. - UTE 89,84 £5,24 i
OFERTA N* 7: SUTEC S.A. X X X
EMPRESA PREADIUDICADA 88,06 85,84 86,76
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V.- CONCLUSIONES

Con sustento en las consideraciones anteriormente vertidas y en uso de las facultades conferidas por la Resolucion N° 1010-
MAYEPGC/2015, rectificada por Resoluciéon N° 1086-MAYEPGC/2015 y a efectos de proporcionar las herramientas necesarias
que serviran como fundamento para la suscripcion del pertinente acto administrativo por parte del Sr. Subsecretario de
Administracion del Ministro de Ambiente y Espacio Publico, y atento a la evaluacién que precede esta Comisién Evaluadora de
Ofertas concluye por unanimidad de sus miembros, adjudicar la licitacién que nos ocupa de la siguiente manera:

- Zona N° 1: a la Oferta N° 1, MANTELECTRIC I.C.I.S.A., por un monto de pesos cuatro millones novecientos veintitrés mil
cuatrocientos cincuenta y tres ($ 4.923.453.-) por mes, siendo un total de pesos ciento setenta y siete millones doscientos
cuarenta y cuatro mil trescientos ocho ($ 177.244.308.-).

- Zona N° 2: a la Oferta N° 6, ALUMINI ENGENHARIA S.A. CAPIME TECNOLOGIA S.A. - UTE, por un monto de pesos cuatro
millones trescientos cincuenta y nueve mil quinientos cuarenta y cinco con 40/100 ($ 4.359.545,40.-) por mes, siendo un total de
pesos ciento cincuenta y seis millones novecientos cuarenta y tres mil seiscientos treinta y cuatro con 43/100 ($
156.943.634,43.-).

-Zona N° 3: a la Oferta N° 3, AUTOTROL S.A. CONSTRUMAN S.A. - UTE, por un monto de pesos cuatro millones ochocientos
mil quinientos ochenta y siete ($ 4.800.587.-) por mes, siendo un total de pesos ciento setenta y dos millones ochocientos
veintian mil ciento treinta y dos ($ 172.821.132.-).

Se deja constancia, que dada la complejidad que requirié la evaluacidon de las presentes ofertas, esta Comision Evaluadora de
Ofertas se ha excedido del plazo de 5 dias establecido en el articulo 106 de la Ley 2.095, su modificatoria la Ley N° 4764 y su
Decreto Reglamentario N° 95/GCBA/14.

Cabe destacar que si bien el precio cotizado por las empresas supera en un cero con noventa por ciento (0,90%) el presupuesto
oportunamente establecido para la presente licitacidon, teniendo en cuenta situaciones macroeconomicas y la fecha en la que se
establecié el presupuesto oficial, dicha erogacién resulta la mas conveniente a los intereses del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Concluida esta labor, se cierra el acto y leida la presente, se firma de conformidad por todos los miembros de la Comisién
Evaluadora designada en el caso.
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