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Cddigo de Proyecto: 5.11.09

Nombre del Proyecto: Gastos de Camparia

Objeto: Partidos y Alianzas que participen en la segunda vuelta para la eleccion
del Jefe de Gobierno.

Objetivo: Examinar la adecuacién legal y financiera de los ingresos y gastos de la
campafia electoral para la segunda vuelta en la eleccién del Jefe de Gobierno.

Alcance: El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, lo establecido en
el art. 6° de la Ley 325 de la Legislatura de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
y las Pautas aprobadas por el Colegio de Auditores para la presentacion de los
Informes por las distintas formaciones politicas que participaron en la eleccién.

Periodo: Afio 2011

Tareas de Campo: 11 de julio de 2011 al 10 de noviembre de 2011.

Jurisdiccién: 26 — Ministerio de Justicia y Seguridad.

Unidad Ejecutora: Nro. 799 Direcciéon Gral. Electoral.

Programas Presupuestario:

26 — Ministerio de Justicia y Seguridad - Programa 22 (Gestion Electoral).

Presupuesto Vigente al 2do. Trimestre: Programa N° 22 Inciso 5 Partida 3
“Transferencias al Sector Publico Nacional para financiar Gastos Corrientes”
$16.347.977,64.-

Equipo Designado:

Director de Proyecto Dr. Leonel Diaz
Dra. Fernanda Mina
Auditores Supervisores: Cdor. Jorge Nebel

Lic. Ricardo Ohoka

Aprobado por unanimidad en sesién de Colegio de Auditores de fecha 23 de noviembre
de 2011.
Resolucion AGC N° 373/11

INFORME FINAL
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“GASTOS DE CAMPANA”
PROYECTO N°5.11.09

DESTINATARIO

Sefior

Vicepresidente 1°

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Lic. Oscar Moscariello

S / D

En uso de las facultades conferidas por el Art. 135° de la Constitucion de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de conformidad con las disposiciones de la
Ley N° 70, articulos 131°, 132° y 136°, esta Auditoria General procedié a efectuar
un examen sobre el cumplimiento de las prescripciones de la Ley N° 268 de
Regulacion y Financiamiento de Camparias Electorales.

l. OBJETO

Partidos y Alianzas que participen en la segunda vuelta para la eleccion del
Jefe de Gobierno.

Il OBJETIVO

Examinar la adecuacion legal y financiera de los ingresos y gastos de la
campanfa electoral para la segunda vuelta en la eleccion del Jefe de Gobierno.

[l. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las Normas de Auditoria
Externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, lo establecido en
el art. 6° de la Ley N° 325 de la Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y las Pautas aprobadas por el Colegio de Auditores para la presentacion de
los Informes por las distintas formaciones politicas que participaron en la eleccion.

Procedimientos aplicados
Las verificaciones de la documentacion rendida se han realizado sobre

copias diligenciadas de los informes presentados y sobre la documentacién
original de respaldo obrante en poder de las formaciones politicas

INFORME FINAL
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El andlisis de los recursos de la campafia ha alcanzado a los aportes
publicos aplicados a la misma, los aportes privados, los recursos propios del
partido y los préstamos recibidos. Se analiz6 la adecuacion de las rendiciones
presentadas en cuanto al cumplimiento del limite maximo establecido en el art.
14°* de la Ley N° 268 para los aportes privados y en cuanto a la no recepcién de
aportes anénimos y/o de personas juridicas (art. 15°, Ley N° 268).

A los efectos de facilitar el analisis de los gastos electorales, se dispuso
gue la rendiciébn que debian presentar los diversos partidos politicos estuviera
dividida en cuatro categorias:

A. Propaganda Grafica en la via publica (afiches, gigantografias, volantes,
tripticos, etc.)

B. Medios de Comunicacion Social (Realizacion y difusion de avisos en
medios gréficos, televisivos, radiofonicos, informéticos, etc.)

C. Locaciones de Servicio/Alquileres (Empresas y/o personas fisicas
contratadas; bienes muebles o inmuebles alquilados).

D. Otros Gastos (Viaticos, comidas, refrigerios, transportes, telefonia)

Se analizd, conforme las declaraciones presentadas por los diferentes
partidos, el encuadre de los gastos dentro del lapso de campafa. Se verifico,
asimismo, el encuadre de los gastos denunciados dentro del limite maximo de
gastos electorales determinado por el art. 8° de la Ley N° 2682

A efectos de confirmar la informaciébn suministrada por las distintas
formaciones politicas respecto de los gastos de campafa, -ademas del examen
de la documentacién respaldatoria- se procedié a solicitar informacion a los
principales proveedores de bienes y servicios denunciados por cada partido.

En igual sentido, se solicitd informacion sobre publicidades realizadas a
diarios, canales de television, radios y consultoras.

Se solicitd colaboracibn a la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacion Audiovisual (ex COMFER) quien informé sobre publicidades
politicas emitidas en canales de television y emisoras de radio.

' El que fuera modificado por el art. 6° de la Ley N° 3803/11 estableciendo que “El limite a los
aportes de las personas fisicas para las campafas electorales no podra superar el uno por ciento
(1%) del limite de gastos establecido en el Articulo 8.”

2Elart. 1°de la Ley N° 3803/11 modifica el Articulo 8° estableciendo que: “En el supuesto previsto
en el segundo parrafo del Articulo 96 de la Constituciéon de la Ciudad de Buenos Aires, el gasto
maximo de la segunda campafa no puede superar el monto de 1,30 Unidades Fijas (U.F.)
establecidas anualmente en el Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos, por
elector/a y por cada una de las férmulas.”

| Auditaria Gral. de la Giudad do Bs. As. |
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Se contratd, asimismo, un seguimiento privado de publicidades politicas en
canales de television y emisoras de radio durante la campania.

Se ejecutd un relevamiento fotografico de afiches en via publica.

Se realizaron consultas en la pagina web del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires

Se efectuaron consultas en la pagina web del Tribunal Superior de Justicia
de la Ciudad de Buenos Aires.

Se llevé a cabo una revision del proceso de liquidacion y pago de los
aportes publicos previstos en los articulos 9° y 10° de la Ley N° 268 en la
Contaduria General y la Tesoreria General de la Ciudad de Buenos Aires. La
verificacion se realizo sobre cada uno de los expedientes en los que se dispuso la
correspondiente transferencia.

Limitaciones al alcance

La circularizacion realizada a medios de comunicacion masivos (Diarios,
Television y Radio) so6lo ha contado, hasta la fecha de emision del presente
informe, con una respuesta del 50,00% (14 sobre 28) de los medios consultados,
en razén del carcter no obligatorio que la misma reviste.

. . Cantidad de Medios Total de Porcen_tajes
Circularizado . Medios
Proveedores Masivos Proveedores .
Masivos/Total
No Contest6 18 14 32 43,75%
No localizado 9 8 0,00%
Si Contesto6 19 14 33 42.42%
Total 45 28 73 38,63%

Si tomamos el universo de los montos involucrados en los informes de los
partidos politicos, se circularizé sobre el 85,05% y se obtuvo respuesta sobre
37,76%.

El resumen de los resultados obtenidos por este procedimiento es el

siguiente:

. . Cantidad de Resultado
Circularizado
Proveedores

No contestd $2.696.681,21 55,60%

Si contestd $2.153.370,00 44,40%

Total Circularizado $4.850.051,21

Total Gastado $5.702.721,74
i: iNF(‘)I;I;.'uL:. FI[':,-IL. - .E
AL e e O J
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IV. ACLARACIONES PREVIAS

Segunda vuelta electoral

Por medio del Decreto N° 157° (15/03/11) el Jefe de Gobierno de la Ciudad
convocd a elecciones para Jefe/a y Vicejefe/a de Gobierno y 30 (treinta)
Diputados/as y 10 (diez) suplentes, a realizarse el dia 10 de julio de 2011.

En caso de resultar necesaria la realizacion de una segunda vuelta para la
definicion de la eleccion de Jefe/a y Vicejefe/a de Gobierno, se fijé la fecha para el
31 de julio de 2011.

Las dos formulas que participaron en la mencionada segunda vuelta
electoral fueron Mauricio Macri — Maria Eugenia Vidal (Alianza Propuesta
Republicana) y Daniel Filmus — Carlos Tomada (Alianza Frente para la Victoria).

Conforme las prescripciones de la Ley N° 268, ambas fuerzas debian
presentar un Informe Final de Cuentas a los 30 (treinta) dias de realizada la
eleccion, lo cual fue cumplido en término.

Padrén de Electores

A los efectos del célculo del limite maximo de gastos electorales (art. 8° de
la Ley N° 268) y del aporte publico global (art. 9° de la Ley N° 268), se ha utilizado
el numero definitivo de 2.486.991 electores empadronados para esta eleccion,
informados por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires.

Limite de gastos

El art. 8° de la Ley N° 268, modificado por la Ley N° 3803/11 establece que:
“En el supuesto previsto en el segundo parrafo del Articulo 96° de la Constitucion
de la Ciudad de Buenos Aires, el gasto maximo de la segunda campafia no puede
superar el monto de 1,30 Unidades Fijas (U.F.) establecidas anualmente en el
Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos, por elector/a y por cada
una de las formulas.”

$1,30 x 2.486.991 = $3.233.088,30

Se ha verificado, en las rendiciones presentadas por cada formacién
politica, si se ha superado o no el limite maximo de gastos.

® Rectificado por el Decreto 172/11, sin modificar el contenido citado.

INFORME FINAL
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El aporte pablico

La Ley N° 3803 sustituy6 el Articulo 13° de la Ley N° 268 por el siguiente:
“En el supuesto previsto en el dltimo parrafo del Articulo 96° de la Constitucion, la
Ciudad contribuye al financiamiento de la campafia electoral de las dos formulas
gue compiten, destinando a tal efecto el monto de 1 Unidad Fija (U.F.) establecida
anualmente en el Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos por
cada elector/a empadronado/a para votar en esa eleccion. La distribucion se hace
del siguiente modo:

a. El monto de 1 Unidad Fija (U.F.) establecida anualmente en el Presupuesto
General de Gastos y Célculo de Recursos por cada voto obtenido, en la primera
vuelta por cada formula.
b. El remanente, en forma igualitaria entre las dos formulas.”

Conforme a lo resefiado previamente, utilizando el numero definitivo de
electores empadronados para votar en esta eleccion, se determind el monto total
a distribuir del aporte publico correspondiente:

$1,00 x 2.486.991 x 1 = $2.486.991.00

El aporte privado

El articulo 14° de la Ley N° 268 sefalaba: “Los aportes de las personas
fisicas para campafas electorales no podran superar los pesos veinte mil
($20.000.-) por campafia”.

La Ley N° 3803 del afio 2011 modifico el articulo 14° estableciendo que: “El
limite a los aportes de las personas fisicas para las campafas electorales no
podran superar el uno por ciento (1%) del limite de gastos establecido en el
Articulo 8°.”

Tal como se sefalara en el apartado “Limite de Gastos”, el tope por
categoria conlleva que el limite de aportes por categoria sea:

Por una categoria:
$1,40 x 2.487.964 = $3.483.149,60 = $34.831,50

Asimismo en su articulo 15° prescribia: “Todos aquellos aportes que no
provengan del financiamiento publico s6lo podran ser realizados por personas
fisicas, argentinas o extranjeras que tengan residencia en el pais, quedando
prohibidos los aportes anénimos y aquellos que provengan de personas juridicas”.

| Auditaria Gral. de la Giudad do Bs. As. |
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ANALISIS DE LOS INFORMES
PRESENTADOS POR LAS ALIANZAS

e
| INFORME FINAL
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Lista Nro. 601 - ALIANZA TRANSITORIA PRO-PROPUESTA
REPUBLICANA

ACLARACIONES PREVIAS

Ingresos y Gastos denunciados por la Alianza

En el Informe Final de Cuentas, la Alianza denuncio:

INGRESOS
Concepto Monto
Aporte Publico $1.414.130,00
Saldo Remanente Primera Vuelta $ 23.873,20
Aiortes Privados $ 1.600.000,00
GASTOS
Concepto Monto
Propaganda Gréfica $247.610,00
Medios de Comunicacion Social $ 2.100.560,01
Locaciones de Servicios, Alquiler de
Bienes Muebles e Inmuebles $ 248.450,20
Otros Gastos $ 422.930,84

Aporte Publico

El Aporte Publico correspondiente al Frente fue aprobado por la Resolucion
N° 503/MJYSGC/11 del Gobierno, segunda vuelta de fecha 25/07/2011, con el
siguiente detalle:

Articulo 13 Articulo 13

Alianza . .
inciso a) inciso b)

Categoria

Jefe/a 'y Vicejefe/a de
Alianza Transitoria PRO-Propuesta Republicana $ 836.608,00 Gobierno

Jefela y Vicejefe/a de

Alianza Transitoria PRO-Proiuesta Reiublicana $577.522,00 Gobierno

Departamanto Actuacicnes Colegiadas
INFORME FINAL

l. de la Ciudad de Bs, As.
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La documentacion bancaria exhibida permitié verificar el depdsito del
aporte el 25 de julio de 2011 en la Cuenta Corriente Especial N° 29.488/3, del
Banco Ciudad de Buenos Aires, Sucursal N° 111 de titularidad de la Alianza
Transitoria PRO Propuesta Republicana.

Aportes Privados

En el Informe Final consta la existencia de Aportes Privados.

Los mismos estan respaldados con recibos tipo “C” oficiales de la Alianza
Transitoria PRO-Propuesta Republicana. Se emitieron los recibos entre el N°
0001-00000361 del 22/07/2011 y el N° 0001-00000444 del 27/07/2011. Entre ellos
hubo tres anulados (361, 386 y 411).

Préstamos
En el Informe Final no constan préstamos.

Gastos

De la compulsa de la documentacion respaldatoria de los gastos
declarados surgen las siguientes observaciones:

Con Sin : Porcentajg con
Al Observaciones Observaciones Cemiees obsgﬁz:):(lgnes
A 1 3 4 25,00%
B 3 11 14 21,43%
C 3 5 8 37,50%
D 4 9 13 30,77%

Los montos de los comprobantes con y sin observaciones abiertos por
Anexos es el siguiente:

Porcentaje con
Monto con Monto sin observaciones
Anexo Observaciones Observaciones Monto Total /Anexo
A $ 50.000,00 $197.610,00 $ 247.610,00 20,19%
B $1.810.160,00 $290.400,01 $2.100.560,01 86,18%
C $ 79.640,01 $ 168.810,19 $ 248.450,20 32,05%
D $ 44.308,50 $ 378.622,34 $ 422.930,84 10,48%

Departamaento Actuacicnes Colegiadas
INFORME FINAL I

e la Cludad de Bs. As,
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El resumen de las observaciones correspondientes a los 11 comprobantes es
el siguiente*:

Concepto Cantidad Porcentajes
Observaciones Formales® 14 70,00%
Falta descripcion producto/servicio 1 5 00%
Condicién de IVA erréneo 3 15,00%
CAE/CAI no autorizado por AFIP 2 10.00%

Circularizacién a Proveedores

Se circularizaron a proveedores de la Alianza segun el siguiente detalle:

Proveedor Monto Contestd Observacién
ADISPANIC SA $ 145.200,00 Sl OK
AGEA SA $ 36.300,01 NO
ESTATIC SA $ 49.610,00 Sl OK
LATINAMERICAN COMMUNICATION SA $ 50.000,00 Sl OK
PORTE MAILLOT SA $ 90.145,00 NO
PUBLICIDAD SARMIENTO SA $ 50.000,00 Sl OK
REALE DALLA TORRE SA $1.810.160,00 Sl OK
ROTATIVOS PATAGONIA SA $99.220,00 NO
SENTIDOS SA $ 108.900,00 NO

Medios de comunicacion masivos

La Alianza denunci6 gasto por este concepto:

Proveedor Concepto Monto

ESTATIC SA Pautas publicitaria $ 49.610,00

Sefiales de radio, TV abierta y TV por
REALE DALLA TORRE SA Cable $ 1.810.160,00

* Se deja constancia que un mismo comprobante puede presentar mas de un incumplimiento.
® Ver detalle en Anexo adjunto.

Corrientes 640 5 Piso (1043) Tel: 4321-3700
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A través de la compulsa de la informacién recabada por la empresa
contratada para verificar la publicidad radial y televisiva surgen los siguientes
avisos:

Medio Cantidad
10 — TELEFE 2

1015 - POP 2

11-TN 12

12 - CANAL 13 3

2 - AMERICA 24

S

5-C5N

N
N

630 - RIVADAVIA

710 - RADIO 10

790 - MITRE
8 - CANAL 9
9 - AMERICA TV

910 - LARED

951 - METRO
959 - ROCK AND POP
975 — VALE

983 — MEGA

P W NN (P (N o N o

999 - LA 100

Los gastos denunciados por la Alianza (gastado medios masivos) fueron
cruzados con el seguimiento de los avisos radiales y televisivos, informados en el
cuadro anterior, surgiendo:

e Los medios televisivos y radiales fueron informados en la rendicion final del
partido.

OBSERVACIONES

Gastos

e EIl 28,21% de los comprobantes presentan incumplimiento de uno o mas
requisitos.

Medios de comunicacién masivos

e Se detectd un aviso en Radio Continental que no fue informado por la
Alianza.

|  INFORME FINAL |
. .
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Lista Nro. 604 - ALIANZA FRENTE PARA LA VICTORIA

ACLARACIONES PREVIAS

Ingresos y Gastos denunciados por la Alianza

En el Informe Final de Cuentas, el Frente denuncio:

INGRESOS
Concepto Monto
Aporte Publico $ 1.072.861,60
Aporte Privado $ 1.619.185,39
GASTOS
Concepto Monto
Propaganda Grafica $ 635.814,52
Mec!los de Comunicacion $  1.746.701,68
Social
Locaciones de Servicios,
Alquiler de Bienes Muebles $ 23.800,00
e Inmuebles
Otros Gastos $ 276.854,49

Aporte Publico

El Aporte Publico correspondiente al Frente fue aprobado por la Resolucion
N° 503/MJYSGC/11 del Gobierno, segunda vuelta de fecha 25/07/2011, con el
siguiente detalle:

Departamanta Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL

l. de la Ciudad de Bs, As.

Corrientes 640 5 Piso (1043) Tel: 4321-3700
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. Articulo 13 Articulo 13 .
Alianza inciso a) inciso b) Categoria
Alianza Frente para la| $495.339,00 Jefela y Vicejefe/a de Gobierno
Victoria
Alianza  Frente para la $577.522,00 Jefe/a y Vicejefe/a de Gobierno
Victoria

La documentacion bancaria exhibida permitié verificar el depoésito del
aporte el 25 de Julio de 2011 en la Cuenta Corriente Especial N° 29.487/6, del
Banco Ciudad de Buenos Aires, Sucursal N° 111 de titularidad de la Alianza
Frente para la Victoria.

Aportes privados

Los aportes fueron documentados a través de 726 recibos tipo C de la
Alianza Frente para la Victoria del N° C 0001-00000001 al 726. Se verifico el
primer recibo correspondiente a la 22 vuelta con N° C 0001-00000727 del
18/07/2011. Se constataron dos recibos anulados.
Préstamos

En el Informe Final no constan préstamos.

Gastos

De la compulsa de la documentacion respaldatoria de los gastos
declarados surge:

Con Sin _ Porcentajg Con
Anexo Observaciones Observaciones CCULILD Obs;r\xaet):(lct))nes
A 0 7 7 0,00%
B 1 9 10 10,00%
C 2 0 2 100,00%
D 0 6 6 0,00%

Los montos de los comprobantes con y sin observaciones abiertos por
Anexos es el siguiente:

Departamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL ’

de la Ciudad de Bs. As,
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. Porcentaje Con
ATZE Obzlgrnvtgc(i:g:es Ob!leor?/tac::isc::es okl obs/e'g\rl]zc):(ignes
A $635.814,52 $635.814,52 0,00%
B $ 18.150,00 $1.728.551,68 | $1.746.701,68 1,04%
C $ 23.800,00 $ 23.800,00 100,00%
D $ 276.854,49 $ 276.854,49 0,00%

El resumen de las observaciones correspondientes a los 3 comprobantes
es el siguiente®:

Concepto Cantidad Porcentajes
Observaciones Formales’ 6 100,00%
Resto Observaciones 0 0,00%

Circularizacién a Proveedores

Se efectuo la Circularizacion a los siguientes proveedores:

Proveedor Monto Contestd Resultado
Brand Connection SA 1.669.471,56 NO
Estatic SA 48.400,00 SI OK
Lumisan SA 264.391,06 NO
Oruga Film SA 18.150,00 NO
Sentidos SA 285.103,58 NO
Impresora Balbi SA 125.000,00 NO

El proveedor Carlos A. Girola y Asociados SRL inform6 facturacion
realizada a la Alianza, respaldada en la factura A2-3937 por $16.446,61 Neto sin
IVA, la que no fue incluida en la rendicion de la Alianza.

La Alianza habia declarado otra facturas “B” que coincidieron con lo
informado por el proveedor. Consultada, desconocio las tipo “A”.

Dado que esa facturacion podria haber sido hecha a un intermediario
proveedor de la Alianza, no se realizo la observacion por omitir declararlas.

° Se deja constancia que un mismo comprobante puede presentar mas de un incumplimiento.
" Ver detalle en Anexo adjunto.

Departamento Actuaciones Colegiadas
INFORME FINAL

de la Ciudad de Bs. As,
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Medios de comunicacién masivos

La Alianza denunci6 gastos realizados por el concepto analizado segun el
siguiente detalle:

Proveedor Monto
Brand Connection SA $1.669.471,56
Lumisan SA $ 264.391,06
Sentidos SA $ 285.103,58

El seguimiento de publicidades realizado a instancias de esta Auditoria se
detectaron avisos radiales y televisivos segun el siguiente detalle:

Medio Cantidad
10 - TELEFE 5
11-TN 17
12 - CANAL 13 6
15 - TV PUBLICA 1
2 - AMERICA 24 63
4 - CRONICA 11
5-C5N 19
8 - CANAL 9 16
9 - AMERICA TV 12

Los gastos denunciados por la Alianza (gastado medios masivos) fueron
cruzados con el seguimiento de los avisos radiales y televisivos, informados en el
cuadro anterior, surgiendo:

e Los medios televisivos y radiales fueron informados en la rendicion final del
partido.

OBSERVACIONES

Gastos:

e EI 12,00% de los comprobantes presentan incumplimiento de uno o mas
requisitos.

|  INFORME FINAL |
| | |
|
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Anexo

Observaciones Formales
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ALIANZA TRANSITORIA PRO-PROPUESTA REPUBLICANA

tipo de observacién Cantidad Porcentajes
No consta precio unitario 1 7,14%
No consta cantidad 1 7,14%
No constan condiciones de venta 7 50,00%
No consta condicion frente al IVA 2 14,29%
Resto Observaciones 3 21,43%

ALIANZA FRENTE PARA LA VICTORIA

tipo de observacion Cantidad Porcentajes
No consta precio unitario 1 16,67%
No consta condicion frente al IVA 1 16,67%
No consta condicion de venta 2 33,33%
Condicién frente al IVA consumidor final 1 16,67%

No consta cantidad

16,67%

I de la Ciudad da

o Actuaciones Colegiadas

INFORME FINAL

Bs. As.
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