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S / D

INTRODUCCION

Por disposicién del articulo 135 de la Constitucién de la Ciudad?, la
Auditoria General de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (AGCBA) es quien
dictamina sobre la Cuenta de Inversion preparada por el Ejecutivo. Por otro lado,
el articulo 131 de la Ley 70 establece que la AGCBA “Emite informes y
dicthimenes sobre los estados contables financieros y sobre la Cuenta de
Inversion, en sus aspectos econdémicos, financieros, patrimoniales, de sistemas
informaticos, de gestion y de legalidad.”

Asimismo, el inciso 13 del articulo 80 de la Constitucion de la CABA,
establece que, previo dictamen de la AGCBA, la Legislatura debe aprobar o
rechazar dichos estados contables; tarea legislativa que constituye uno de los
principales actos de control de ese cuerpo parlamentario en ejercicio de sus
funciones.

La tarea de auditoria consiste en la obtencién de evidencias validas y
suficientes que respalden la emisién de un dictamen sobre los respectivos
estados, informes y/o cuadros examinados.

La revision de la informacion economico-financiera contenida en la
Cuenta de Inversion permite evaluar el grado de ejecucién de los planes de
gobierno aprobados en la Ley de Presupuesto; el seguimiento de las metas
fisicas presupuestadas; la composicion y valuacién del patrimonio publico de la
ciudad; la evaluacion de su control interno y el cumplimiento de las diferentes
normativas dictadas por el poder legislativo y el propio gobierno; lo que
constituye, en definitiva, la revision de una completa rendicion de cuentas.

1Constitucion: 2° parrafo art. 135: “Ejerce el control externo del sector plblico en sus aspectos econémicos,
financieros, patrimoniales, de gestién y de legalidad. Dictamina sobre los estados contables financieros de la
administracion publica, centralizada y descentralizada cualquiera fuera su modalidad de organizacion, de
empresas, sociedades o entes en los que la Ciudad tenga participacion, y asimismo sobre la cuenta de
inversion.”
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La auditoria sobre la gestion de gobierno del afio 2014, ha sido realizada
teniendo en cuenta la significatividad econdmica y el impacto social de los
programas ejecutados e incluidos en la Cuenta de Inversion.

Los procedimientos de auditoria utilizados para respaldar las opiniones de
los informes que dan sustento al presente informe han tenido como objetivo
aspectos de legalidad, técnicos, econdémicos, financieros y/o de control interno.
Ellos han comprendido el analisis de los principales actos administrativos, sus
procesos de ejecucion y registracion presupuestaria, el examen de la
documentacion respaldatoria, asi como la verificacion de la propiedad, existencia
e integridad de las transacciones que dan sustento e integran la Cuenta de
Inversion.

El alcance (muestra de documentacion) de los diferentes proyectos de
auditoria solo es posible realizarlo una vez publicada la Cuenta de Inversién 2014
y luego de la posibilidad de acceso al SIGAF realizado en julio 2015.

Los aspectos encomendados por la Constitucién y la Ley 70 a la AGCBA
son: evaluar los estados contables financieros y sobre la Cuenta de Inversion,
en sus aspectos: a) econdmicos, b) financieros, c) patrimoniales, d) de sistemas
informaticos, e) de gestién y f) de legalidad?. De la evaluacién de los mismos se
ha confeccionado un resumen general por jurisdiccion que se detalla en el
capitulo Il.c) del presente Informe, denominado “Ejecucion Presupuestaria del
Gasto”.

Los programas examinados poseen caracteristicas especificas que los
diferencian entre si. A su vez involucran aspectos parciales de los mismos
(incisos especificos y partidas particulares de su estructura financiera, asi como
en ciertos casos aspectos particulares: de control interno; algunos procesos
administrativos y en otros aspectos de legalidad y/o técnicos de las principales
operaciones).

El presente informe se ha estructurado en virtud del ordenamiento de los
requisitos minimos que debe contener la Cuenta de Inversién, estipulados en el
articulo 118 de la Ley 70. Al final de cada uno de los capitulos en que se divide,
se emite un dictamen particular. Al final del informe se emite un dictamen de la
Cuenta de Inversion.

2 Articulo 131 de la Ley 70.
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1. OBJETO

Cuadros y estados econdmicos, financieros, patrimoniales y de gestion
contenidos en la Cuenta de Inversion 2014.

2. OBJETIVO

Evaluar el contenido de la Cuenta de Inversion 2014 presentada por el
GCBA y determinar el alcance de la auditoria.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires (AGCBA), aprobadas por
la Ley N° 325 de la ciudad Autonoma de Buenos Aires, y las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la AGCBA.

A los efectos de mantener una relacion directa entre el presente trabajo y el
objeto del mismo, este informe se estructuré en los capitulos citados en la
Introduccion, los cuales concuerdan con los incluidos en la Cuenta de Inversion
2014.

En cada uno de los capitulos que forman parte de este informe se detalla el
alcance de los procedimientos de auditoria a efectos de evaluar la integridad,
valuacion, exposicion, legalidad, gestion y sistemas involucrados en esta Cuenta
de Inversion.

No obstante ello, la labor de auditoria, para el presente objeto, consisti6 en
verificar el cumplimiento de la normativa que regula el contenido minimo de la
Cuenta de Inversion (Ley 70 y Decreto Reglamentario N° 1000/99) y su correcta
exposicion.

3.1.LIMITACIONES AL ALCANCE

Imposibilidad de cotejar los contenidos de algunos capitulos de la Cuenta
de Inversién 2014 respecto de un marco juridico.

La Cuenta de Inversion 2014 incluye informacién auxiliar y complementaria
de las cuales, a la fecha, no se han emitido normas que las regulen. Esta
observacioén es recurrente con las de las Cuentas de Inversién 2005 a 20132 Lo
expuesto ha impedido evaluar la suficiencia e integridad de la informacion alli
contenida para los siguientes cuadros o estados:

a. “Reporte de Ejecucion Fisico Financiera Insumo Producto”;

b. Cuadro de “Composicion del Gasto por Jurisdiccion, OGESE, Programa,
Variabilidad del Gasto y Objeto”;

c. “Reporte de Centro de Costos”;

d. “Reporte de Ejecucion Presupuestaria ABC”;

e. “Estados Contables de Empresas y Entidades del Art. 4° de la Ley 707

3 www.agcba.gov.ar/web/index.php/hacemos/informes
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“Dotaciéon de Cargos por Jurisdiccion”;

“Estado de la Cuenta de Responsables”;

“Estado de Flujo de Efectivo de la Administracién Publica Consolidada”;
“Estado de Situacion Patrimonial de Bienes de Uso de Dominio Privado”.

T Qo

Si bien los estados sefalados en los puntos a., b., y h. se encuentran
incluidos dentro de la informacion que debe contener la Cuenta de Inversion
segun la Ley 70 y su decreto reglamentario, no existe normativa que determine
los contenidos, criterios contables y objetivos que dichos informes deben
respetar y exhibir.

4. ACLARACIONES PREVIAS
4.1.Contenido y normativa aplicable

4.1.1. De conformidad con el articulo 118 de la Ley N° 70 y el articulo 53 del
Decreto N° 1000/99, la Cuenta de Inversion debe presentarse
juntamente con el Informe del Sindico y contener como minimo:

Articulo 118 Ley 70 Articulo 53 Decreto 1000
a. Estado de Ejecucion del Presupuesto de la 1. Estado de ejecucion
Administracién Central y entidades. presupuestaria de recursos y gastos.
b. Estado de Movimiento de Fondos y Situacién del
Tesoro de la Administracién Central. 2. Balance de sumas y saldos.
c. Estado Actualizado de la Deuda Publica. 3. Estado de recursos y gastos.
d. Estados Contables - Financieros de Ila
Administracién Central. 4. Balance General.

e. Un informe sobre la Gestion Financiera

Consolidada del Sector Publico durante el ejercicio

gue muestre los respectivos resultados operativos, 5. Cuenta Ahorro — Inversion -
economicos y financieros. Financiamiento.

f. Un Informe del cumplimiento de los objetivos y

metas previstos en el Presupuesto.

g. Un Informe sobre el comportamiento de los
costos y de los indicadores de eficiencia de la
produccion publica.

h. Un informe sobre la Gestién Financiera del
Sector Publico.

Segun la Ley 70, el Informe del Sindico debe presentarse conjuntamente
con la Cuenta de Inversion. En el afio 2014, al igual que en ejercicios anteriores,
este fue presentado por separado de la Cuenta de Inversion.

4.1.2. La Cuenta de Inversion incluye informacion economica, financiera,
patrimonial y de gestion, de toda la administracion del Gobierno de la
Ciudad, centralizada y descentralizada, cualquiera sea su modalidad de
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organizacion, y de empresas, sociedades o entes en los que el Estado
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (CABA) tenga participacion.

4.1.3. Corresponde a un ejercicio anual y es elaborada por el Poder
Ejecutivo en cumplimiento de su obligacion de rendir cuenta
documentada acerca de su gestion. Su conformacion, asi como los
procedimientos para los registros presupuestarios, tanto monetarios
como fisicos, se encuentran regulados por la Ley N° 70 de Sistemas de
Gestion, Administracién Financiera y Control del Sector Publico de la
Ciudad, su Decreto Reglamentario N° 1000/99 vy normas
complementarias.

4.2. Por otra parte, el articulo 52 de la Constitucion de la CABA establece “...el
caracter participativo del presupuesto...”, debiendo una ley fijar los
procedimientos de consulta sobre las prioridades de asignacién de recursos.

A su vez, la ley 70 establece, en su articulo 9° que se debe “...garantizar

la participacion de la poblacion...” en la elaboracidn del proyecto de presupuesto.

La Cuenta de Inversion no brinda evidencia respecto de la implementacion
de mecanismos que instrumenten adecuadamente los procedimientos
participativos de consulta sobre las prioridades de asignacion de recursos que
prevé la Constituciéon de la Ciudad.

5. OBSERVACIONES

5.1.Incumplimiento al art. 118 de la Ley 70 por cuanto no se
presenta conjuntamente el Informe del Sindico con la Cuenta de
Inversion.

Esta falta de exposicion impide conocer la opinibn del érgano de
fiscalizacion del Gobierno de la Ciudad, sobre toda la Cuenta de Inversion, al
momento de su obligacion.

Es de hacer notar que lo observado precedentemente es recurrente con lo
expresado en ejercicios anteriores.

5.2. Imposibilidad de cotejar los contenidos de algunos capitulos
de la Cuenta de Inversion 2014 respecto de un marco juridico.

Al igual que en las observaciones formuladas respecto a las Cuentas de
Inversion 2005 a 2013, en la Cuenta de Inversion 2014 se han incluido Informes
respecto de los cuales no existe norma juridica de creacion y/o regulatoria,
impidiendo evaluar la suficiencia e integridad de dicha informacion. Estos
informes fueron preparados por la Direccion General de Contaduria y son:

e
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a. “Reporte de Ejecucion Fisico Financiera Insumo Producto”;

b. Cuadro de “Composicion del Gasto por Jurisdiccion, OGESE,
Programa, Variabilidad del Gasto y Objeto”;

c. “Estados Contables de Empresas y Entidades del Art. 4° de la Ley 70”;

d. “Dotacion de Cargos por Jurisdiccion”;

e. “Estado de la Cuenta de Responsables”;

f. “Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica Consolidada”;

g. “Estado de Situacion Patrimonial de Bienes de Uso de Dominio

Privado”.

Si bien los estados sefalados en los puntos a., b., y f. se encuentran
enunciados en la Ley 70 y su decreto reglamentario, no existe normativa que
determine los contenidos, criterios contables y objetivos que dichos informes
deben respetar y exhibir.

La situacion descripta resta sustento a la decision de incorporar los datos
de referencia en la Cuenta de Inversion, ya que no se definen claramente los
elementos a exponer y no se explicitan los argumentos por los que se incluyen
estos Estados e Informes.

La falta de definicion de los objetivos, contenidos y criterios contables
utilizados imposibilita que se pueda brindar una opinién sobre la integridad,
cumplimiento formal de la informacién expuesta y la consistencia de lo incluido
en dichos capitulos.

Se manifiesta que los informes identificados con las letras d, e y g, se
encuentran agrupados en el Tomo 8 como “Informacién Adicional®.

5.3.Faltade cumplimiento del articulo 132 in fine de la Constituciéon
de la Ciudad que establece el desarrollo de una base de datos
que incluya todo acto de contenido patrimonial de monto
relevante.

No se ha desarrollado una base de datos unificada e integral de acceso
libre y gratuito que esté disponible para todos los 6rganos de control (Sindicatura,
Procuracion, Auditoria General, Defensoria del Pueblo y EURSP?), la Legislatura
de la Ciudad y el publico en general, y que incluya todo acto de contenido
patrimonial de monto relevante, tal como lo dispone el ultimo parrafo del articulo
132 de la constitucién de la Ciudad.

4EURSP: Ente Unico Regulador de Servicios Publicos de la CABA.
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54.La _Cuenta de Inversibn _no _ presenta _informacién
complementaria suficiente sobre los criterios de valuacién vy
exposicién _elegidos, ni_sobre posibles contingencias que
pudieran operar después del cierre y afecten la interpretacion
de los mismos. Tampoco incluye Notas Aclaratorias suficientes
que expliguen tanto los cambios cuantitativos _como
cualitativos que experimentan algunos estados gue integran la
cuenta de inversion.

No se encuentran expuestos en la Cuenta de Inversion los criterios elegidos
para la valuacion de los siguientes conceptos;

e No se indica el criterio utilizado para exponer los costos de los
programas. Ver las observaciones detalladas en el capitulo VIII)
Informe sobre el comportamiento de los costos y de los indicadores de
eficiencia de la produccion publica.

e No se mencionan los motivos de la falta de exposicién de: a) los
créditos ni los ingresos devengados y no percibidos; b) rendiciones de
cuentas no presentadas por los responsables y/o presentadas sin
aprobar; y c) pasivos contingentes.

Tampoco se incluyen en las Notas Aclaratorias explicaciones sobre los
cambios tanto cuantitativos como cualitativos que experimentan algunos estados
que integran la cuenta de inversion:

e Significativas variaciones cuantitativas y cualitativas en las fuentes y
aplicaciones financieras respecto del Presupuesto Sancion 2014 (Ley
4.809).

Estas falencias en la informacién generan inseguridad en la integridad de
la Cuenta de Inversion 2014.

5.5.La estructura del presupuesto que se presenta en la Cuenta de
Inversion 2014, no identifica ni explicita las necesidades

publicas.

La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires establece en su articulo 17
que; “...La Ciudad desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las
condiciones de pobreza y exclusidon mediante recursos presupuestarios, técnicos
y humanos. Asiste a las personas con necesidades basicas insatisfechas y
promueve el acceso a los servicios publicos para los que tienen menores
posibilidades...”
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La Ley 70, que define los sistemas de Gestion, Administracion Financiera 'y
Control del Sector Publico de la Ciudad, y su reglamentacién recogen el mandato
de la Constitucion sefialado precedentemente al sostener:

e El articulo 9 de la Ley 70 garantiza la participacion de la poblacion en la
elaboracion y seguimiento del presupuesto, plan general de gobierno y en
el plan plurianual de inversiones, mientras que la reglamentacion®
establece, dentro de las condiciones que deben cumplirse para hacer
viable esa participacion, que tanto en los procesos presupuestarios de
formulacion como en la estructura presupuestaria, deben hacerse
explicitas e identificarse las necesidades publicas.

e Por otra parte, el articulo 11 del Decreto 1000/99, reglamentario del Art.22
de la Ley 70, sostiene que “...las necesidades publicas son el punto de
partida de la programacion, debiendo vincularse a las mismas con los
productos finales que se prevean generar...”.

e El articulo 49 de la Ley 70 define los contenidos minimos que debe
contener el proyecto de ley de presupuesto, indicando la reglamentacién®,
que la unidad primaria de programacion, asignacion, registracion,
seguimiento, evaluacion y control es el programa, el que debera tender a
identificar las necesidades publicas que originan la apertura del mismo.

La ley 70 y su reglamentacion, establecen que todo accionar productivo se
debe sustentar en una necesidad o carencia publica que le da origen,
identificando en el presupuesto los tres elementos basicos de todo proceso de
asignacion de recursos que son: las necesidades publicas, los productos (bienes
y servicios publicos) y los insumos que se necesitan para satisfacer esas
necesidades.

La falta de explicitaciéon de las necesidades en el presupuesto impide
evaluar el impacto de las acciones o programas de gobierno en las necesidades
totales, y determinar las brechas existentes entre estas necesidades totales con
las prestaciones de servicios o bienes efectivamente producidos en el gjercicio.

6. CONCLUSION

Del andlisis del Contenido de la Cuenta de Inversion 2014, surge que no se
presentd acompafiada del informe del Sindico, ni expone indicadores de
eficiencia de la produccion publica, y la evolucion sobre la determinacion de los
costos publicos contindia estancada.

El andlisis de la informacion contenida en los Estados, Cuadros e Informes
presentados se desarrolla en los siguientes capitulos de este Informe, en los que

5 Articulo 5 del Decreto 1000/99, Reglamentario del Art. 9 de la Ley 70.
6Articulo 27 del Decreto 1000/99, Reglamentario del Art. 49 de la Ley 70.
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se exponen las observaciones detectadas y la opiniéon de esta Auditoria para
cada uno de ellos.

En cumplimiento de las funciones encomendadas por el articulo 1367 de la
Ley N° 70, esta Auditoria General observa que no se ha desarrollado una base
de datos unificada e integral de acceso libre y gratuito para el ejercicio 2014, que
esté disponible de manera irrestricta y permanente.

"ARTICULO 136 inc. i. Verificar el registro de todo acto de contenido patrimonial de monto relevante en la base de datos conforme
lo dispuesto por el Articulo 132 in fine de la Constitucion de la Ciudad;
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Capitulo 1l

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la
Administracion Central y
Entidades

Ejercicio 2014
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1. OBJETO

Estado de Ejecucion del Presupuesto de la Administracion Central y
Entidades del ejercicio 2014.

2. OBJETIVO

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emision de un
informe profesional sobre los distintos cuadros y estados de ejecucion
presupuestaria identificados en el apartado siguiente.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la
Ley N° 325 y las Normas Bésicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio
de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resolucion N° 161/00
A.G.C.B.A.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas, aprobadas por la Resolucién
CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA N° 6/03.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el
alcance de la tarea de auditoria se circunscribié a la realizacion de los
procedimientos de auditoria sobre los aspectos que se sefialan a continuacion:

Informacién Macroeconémica expuesta en la Cuenta de Inversion 2014
Estado de Ejecucion del Calculo de los Recursos

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto

Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias

Obligaciones a Cargo del Tesoro

Plan Plurianual de Inversiones

ouhwnE

En cada uno de los apartados que forman parte de este capitulo se detalla
el alcance de los procedimientos de auditoria a efectos de evaluar la integridad,
valuacion, exposicién, legalidad, gestidn y sistemas involucrados en esta Cuenta
de Inversion.

No obstante ello, la labor de auditoria, para el presente objeto, consistié en
verificar el cumplimiento de la normativa que regula el contenido minimo de la
Cuenta de Inversion (Ley N° 70 y Decreto Reglamentario N° 1000/99) y su
correcta exposicion.
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4. DICTAMEN

La opinion de esta AGCBA, respecto de los distintos cuadros y estados de
ejecucion presupuestaria de la Cuenta de Inversion correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2014, es la que surge de las tareas practicadas especificamente para este
Informe y de los Informes de Auditorias 6.15.04 sobre el Plan Plurianual de
Inversiones, y 6.15.05 sobre Obligaciones a Cargo del Tesoro. Las conclusiones
se resumen a continuacion.

4.1.Informe Macroecondmico sobre la ejecucion de la Ley de Presupuesto vy
Célculo de Recursos

Surge del andlisis que lo recaudado por los ingresos corrientes ha sido
superior a lo presupuestado originalmente para el afio, mientras que en el caso
de los recursos de capital fue inferior, al igual que en 2013, 2012 y 2011.

Respecto del ejercicio anterior, los ingresos corrientes presentan un
incremento del 35%, y los de capital un 46%.

En cuanto a los gastos, tanto los corrientes como los de capital superaron
a los presupuestados, y en ambos casos crecieron respecto de 2013 (34% y 38%
respectivamente).

En términos absolutos, la variacion neta de los ingresos fue inferior a la
de los gastos, lo que incrementd el déficit presupuestado para el ejercicio en un
318%, pasando de una prevision de $1.079 millones a un realizado de $4.508
millones.

Asi, la Ciudad mantiene la tendencia deficitaria, acumulando en el periodo
2007-2014 una necesidad de financiamiento de $11.789 millones de pesos
(incluyendo el superéavit de $39 millones obtenido en 2010).

El informe respectivo se encuentra incluido en el Capitulo Il a) “Informe
Macroeconémico sobre la ejecucién de la Ley de Presupuesto y Calculo de
Recursos”, del Dictamen sobre la Cuenta de Inversion 2014, realizado por la
AGCBA

4.2 . Estado de Ejecucion del Célculo de los Recursos

Considerando el alcance y los procedimientos realizados, esta AGCBA
opina que, excepto por el impacto de las observaciones mencionadas en el punto
5, la ejecucion del Calculo de los Recursos de la Cuenta de Inversion 2014 se
encuentra razonablemente valuada y expuesta en sus aspectos mas
significativos.

El informe respectivo se encuentra incluido en el Capitulo Il b) “Estado de
Ejecucion del Calculo de los Recursos”, del Dictamen sobre la Cuenta de
Inversién 2014 realizado por la AGCABA
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4.3. Informe sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto

El informe respectivo se encuentra incluido en el Capitulo Il c) “Informe
sobre el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto”, y apartados 1 a 4 del
Dictamen sobre la Cuenta de Inversion 2014 realizado por la AGCABA, los que
se resumen a continuacion.

4.3.1. Gasto Publico

Del andlisis practicado sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Gasto por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2014, de acuerdo al
alcance mencionado en el punto 3 de este capitulo, y sujeto a las consecuencias
gue pudieran desprenderse de las observaciones incluidas en el punto 5, se
concluye que la Cuenta de Inversion 2014 presenta razonablemente la ejecucién
presupuestaria del gasto.

4.3.2. Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias

Del analisis practicado sobre las modificaciones que afectaron al
presupuesto sancionado por la Ley 4.809 de la LCABA, y el consecuente Crédito
Vigente 2014, surgen debilidades en el proceso de modificacidén presupuestaria,
principalmente referidas a la falta de publicacibn de la modificacion
presupuestaria en el Boletin Oficial (el 38,61% de las modificaciones para el
ejercicio bajo andlisis no fueron publicadas); a excesos en los plazos previstos
para la mencionada publicacion (el 63% de los actos administrativos
modificatorios publicados excedieron los plazos); a la ausencia de motivacion
suficiente en los actos; a la falta de restricciones en el SIGAF para la carga de
datos que aseguren su homogeneidad y permitan un control eficaz; y a la falta de
adecuacion de las metas fisicas en las modificaciones financieras del
presupuesto.

Por otra parte, el control del limite fijado para las modificaciones a la
distribucion funcional del gasto debe ser realizado y documentado
periodicamente en cada ejercicio.

Finalmente, es de destacar que las debilidades mencionadas en los dos
parrafos precedentes son recurrentes de ejercicios anteriores.

4.3.3. Informe sobre Obligaciones a Cargo del Tesoro

Del analisis practicado sobre la Jurisdiccion N° 99, Obligaciones a Cargo
del Tesoro, surge que no se encuentran razonablemente expuestos los gastos
de la Cuenta de Inversion 2014, ya que se imputan erogaciones cuya naturaleza
no responde a la descripcion de los Programas Presupuestarios en los que han
sido incluidos (N° 16, 18 y 19), situacion que origina una distorsion de los costos
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de los servicios publicos involucrados, y se registran gastos del ejercicio anterior
(Programas N° 16, 18 y 95).

Asimismo:

a) se autorizan anticipos de aportes de capital al CEAMSE y AUSA (Programa
N° 95), mediante Resoluciones Generales del Ministerio de Hacienda que no
son publicadas en el Boletin Oficial, como tampoco algunos actos
administrativos de aprobacion de gastos (Programas N° 16 y 19), de
modificaciones presupuestarias o0 de ciertos requerimientos que las
conforman, vulnerando los principios de difusidén de los actos de gobierno y
transparencia en la administracion de los recursos que debe primar en la
Administracién Publica;

b) se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion de transito,
en la que se concentran créditos en la etapa de formulacion presupuestaria,
para ser transferidos a otros Ministerios en fechas proximas al cierre del
ejercicio, situacion que revela debilidades en la programacién y ausencia de
control de los desvios durante el afio. Por otra parte, este mecanismo permite
modificar la distribucién funcional del gasto aprobada originalmente por la
Legislatura.

Por ultimo, es preciso sefialar que estas observaciones son recurrentes en
los sucesivos ejercicios econémicos auditados.

4.3.4. Informe sobre Plan de Inversiones

De acuerdo a lo detallado en el punto 3. Alcance y considerando las
observaciones realizadas en el punto 5., esta AGCBA opina que la Cuenta de
Inversibn 2014 no expone razonablemente la planificacién, seguimiento y
ejecucion de los proyectos de inversion que componen el presupuesto 2014, ni
brinda informacion suficiente sobre el grado de ejecucion de los mismos.

Debe resaltarse que no existe un marco legal propio que contenga todos
los procedimientos y criterios para el desarrollo de un sistema eficiente de
Inversion Pdublica, que permita una adecuada priorizacion, planificacion,
ejecucion y control de las obras publicas.

Por otra parte, y a efectos de propender a la mejora de la informacién
incluida en la Cuenta de Inversion, en términos de pertinencia e integridad,
resultaria apropiado un mayor aprovechamiento de los antecedentes obrantes
en el Inventario de Proyectos y Obras a cargo de la DG Oficina de Gestion
Publica y Presupuesto, en su caracter de érgano rector del sistema de gestion.
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Capitulo Il a

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la
Administracion Central y
Entidades

Informe Macroecondmico sobre la
ejecucion de la Ley de Presupuesto y
Calculo de Recursos

Ejercicio 2014
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1. OBJETO
Informacién Macroecondmica expuesta en la Cuenta de Inversion 2014.
2. OBJETIVO

Desarrollar un analisis macroeconomico de la ejecucion de la Ley de
Presupuesto y Célculo de Recursos, correspondiente al ejercicio fiscal 2014.

3. ALCANCE

A los efectos del objetivo sefialado en 2, se realizaron pruebas globales de
consistencia con el fin de cotejar la integridad de la informacion contenida en los
créditos y ejecucion presupuestaria.

La revision de la informacion se ha realizado sobre los grandes rubros de la
clasificacion presupuestaria.

La informacion que se presenta y analiza proviene de la Ley de Presupuesto
2014, de la Cuenta de Inversion 2014 y del Sistema Integrado de Gestion y
Administracion Financiera (SIGAF).

Metodolégicamente para el analisis por ejecutado se entiende devengado, en
materia de gastos, y percibido, en materia de recursos.

El andlisis se desarrolla en concordancia con la exposicion que se realiza en
la Cuenta de Inversion del Ejercicio Fiscal 2014.

Se presenta informacion correspondiente a los créditos presupuestarios y su
ejecucion para ejercicios fiscales anteriores para facilitar el analisis.

4. ACLARACIONES PREVIAS

La informacién sobre ejecucién presupuestaria, presentada en la Cuenta de
Inversion fue cotejada con el Sistema Integrado de Gestién y Administracion
Financiera (SIGAF).

Las comparaciones de los datos de 2014 con los créditos presupuestarios y
Su ejecucion de ejercicios fiscales anteriores se han hecho a valores corrientes,
tal como son presentados por el Ministerio de Hacienda, tanto en las leyes de
presupuesto asi como en las cuentas de inversion de cada afio.

4.1. Cuenta de Ahorro Inversién Financiamiento

4.1.1. Andlisis de los Resultados 2014

El Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires cerrd el ejercicio
2014 con un déficit financiero de $4.508,09 millones (un 45% superior al del
ejercicio 2013), producto de la diferencia de ingresos totales por $64.361,08
millones y de gastos totales por $68.869,17 millones, mostrando un crecimiento

e
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interanual de los recursos del 34,67%, levemente inferior al registrado por el lado
de los gastos, que fue del 35,31%.

El déficit primario, detraidos los intereses de la deuda publica, alcanzo6 a
$3.225,96 millones.

En el Cuadro siguiente se muestran las tasas de variacion interanual de
gastos e ingresos desde el 2012 al 2014.

CUADRO 1 - RECURSOS TOTALES Y GASTOS TOTALES (2012/2013/2014)
(en millones de pesos)

2014/2013
CONCEPTO 2012 2013 2014
Var. Interanual
Recursos Totales 33.763,83| 47.792,52| 64.361,08] 34,67%
Gastos Totales 35.232,62| 50.898,38] 68.869,17] 35,31%
Déficit / Superavit
. . -1.468,79 | -3.105,86 | -4.508,09 -
Financiero
Relacién Déficit Financiero /
-4,35% -6,50% -7,00% -
Recursos Totales

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos dela Cl 2012, 2013 y 2014.

En el cuadro se puede apreciar que la relaciéon del déficit sobre los
recursos totales se encuentra en el 7,00% (que resulta superior al 6,50% y al
4,35% de 2013 y 2012 respectivamente).

Es importante sefialar que el presupuesto sancionado por la Ley 4.809,
preveia un déficit de $1.078,70 millones; el que se incrementd en un 318% por
el mayor aumento de los gastos ejecutados respecto de los recursos percibidos.

Este déficit, sumado a la necesidad de financiacion acumulada del periodo
2007-2009 y de 2011-2013 (de $7.320 millones), arroja un total de $8.722
millones, contra el superavit logrado en 2010, de $39 millones.

4.1.2. Cuadro comparativo entre el CAIF y el presupuesto 2014

CUADRO 2 -ANALISIS COMPARATIVO CAIF CON EL PRESUPUESTO SANCION

LEY 4.809/13
(en millones de pesos)

Concepto Presgpuesto CAIF Desvio Desvio (%)
Original
Resultado Econémico
Primario 9.095,98 9.816,39 720,41 8%
Resultado Primario 158,56 -3.225,96 -3.384,51 -2135%
Resultado Financiero -1.078,70 -4.508,09 -3.429,39 318%
Financiamiento Neto 1.078,70 4.508,09 3.429,39 318%

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Cl 2014 yde la Planilla 16, art. 52 de la ley 4.809/13 de la

Legislatura de la CABA.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



™
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

24

El analisis de estos desvios puede apreciarse en el capitulo IX de este
Informe.

4.1.3. Evolucion de

los resultados econdomicos Yy financieros
correspondientes a los ejercicios 2012, 2013y 2014

Se exponen a continuacién los resultados econdémicos y financieros del
ejercicio 2014, comparativo con 2013y 2012.

CUADRO 3 - EVOLUCION INTERANUAL CAIF (2012/2013/2014)
(En millones de pesos)

2012 2013 2014 L o
CONCEPTO Percibido/ | Percibido/ | Percibido/ Zg;;‘;';’lg 2\:)12728:3
Devengado | Devengado | Devengado
I [Ingresos Corrientes 33.304,30 47.348,93 63.713,47 42% 35%
Il [Gastos Corrientes (Sin Intereses) 29.526,59| 40.180,72 53.897,08 36% 34%
Il [Resultado Econémico Primario 3.777,71 7.168,21 9.816,39 90% 37%
IV [Recursos De Capital 459,53 443,59 647,61 -3% 46%
V |Gasto De Capital 5.227,06 9.939,77 13.689,95 90% 38%
VI |Recursos Totales 33.763,83| 47.792,52 64.361,08 42% 35%
VIl |Gasto Primario 34.753,65 50.120,49 67.587,03 44% 35%
VIl |Resultado Primario -989,82 -2.327,97 -3.225,96 135% 39%
IX |Intereses De La Deuda Publica 478,97 777,89 1.282,14 62% 65%
X |Gastos Totales 35.232,62 50.898,38 68.869,17 44% 35%
Xl [Contribuciones Figurativas 2.290,04 3.708,61 5.091,78 62% 37%
Xl |Gastos Figurativos 2.290,04 3.708,61 5.091,78 62% 37%
XIIl |[Resultado Financiero -1.468,79 -3.105,86 -4.508,09 111% 45%
XIV |Fuentes Financieras 7.401,43 8.858,34 14.573,90 20% 65%
XV |Aplicaciones Financieras 5.932,64 5.752,48 10.065,81 -3% 75%
Totales -0,00

Fuente: Elaboracién Propia en base a Cuentas de Inversion 2012, 2013 y 2014.

Se observa que dentro del Resultado Econémico Primario los ingresos
corrientes percibidos durante el 2014, comparados con los percibidos en el 2013,
crecieron un 35%, importe mayor al crecimiento del 34% observado en los gastos
corrientes. Lo sefialado produjo un incremento del 37% en el Resultado
Econdmico Primario, respecto del ejercicio anterior, que significa un aumento de
$2.648,18 millones.
Por otra parte, los recursos de capital aumentaron respecto del afio 2013,
un 46%. Los Gastos de Capital crecieron en un 38%.
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Asi, los recursos totales se incrementaron en un 35% mientras que los
gastos (incluidos los intereses de la deuda, que aumentaron un 65%) lo hicieron
en un 35%, generando un déficit un 45% mayor al registrado en 2013.

4.2. Recursos

4.2.1. Andlisis de los recursos del GCABA durante el ejercicio 2014

Durante el ejercicio 2014 los ingresos de la Ciudad de Buenos Aires
ascendieron a $64.361,08 millones, cifra que representa el 110% de los recursos
programados.

Del andlisis sobre la clasificacion de recursos por rubros surge que el 99%
del total recaudado ($63.713 millones) corresponde a ingresos corrientes. De
éstos, los principales son los recursos tributarios que representan el 94% del total
recaudado. Y dentro de estos ultimos, el Impuesto a los Ingresos Brutos
representa el 63% del total de los recursos del ejercicio. Estos valores relativos
son practicamente iguales a los del ejercicio anterior.

El resto de los tipos de ingresos tienen una participacion menor. Entre ellos,
los Ingresos no Tributarios alcanzaron a participar en 2014 con el 3% de los
ingresos totales (porcentaje similar al de 2013) y las Transferencias Corrientes
el 1% (igual que en 2013).

En relacion a lo previsto en la programacion de recursos, puede apreciarse
gue los Recursos Tributarios excedieron la previsién en un 11%, principalmente
por el efecto de los tributos sobre los inmuebles y sellos. Dentro de este rubro,
Otros impuestos, si bien incrementaron el porcentaje de percepcion respecto de
los ejercicios anteriores (habian estado por debajo del 80% en 2011, 2012 y
2013), se percibieron en un 88% de lo programado, siendo el Unico rubro de los
Recursos Corrientes en esa situacion.

Los Recursos de Capital se recaudaron en un 54% de lo previsto, aun
cuando la disminucion de la inversion financiera se realizé un 43% por sobre lo
programado.

Las transferencias de Capital se recaudaron en un porcentaje superior al
del ejercicio anterior (76% y 47% respectivamente), mientras que el nivel de
percepcion de los recursos propios de capital resulta llamativamente inferior al
programado, alcanzando apenas el 17%.

La relacion entre recursos programados y percibidos, y los porcentajes de
participacion de cada uno en el total, pueden apreciarse en el cuadro de la pagina
siguiente:
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Cuadro 4
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EVOLUCION DE LOS RECURSOS POR RUBROS - BASE PERCIBIDO
Anadlisis de la recaudacion programada con la efectivamente percibida

(En pesos)

CONCEPTO RECURSOS % %
PROGRAMADOS| PERCIBIDOS |Relacion|Estructura
Recursos Corrientes 57.440.625.453| 63.713.465.993| 110,92% 98,99%
Tributarios 54.398.369.034] 60.199.236.461| 110,66% 93,53%
Ingresos Brutos 37.840.703.939| 40.721.249.765| 107,61% 63,27%
Inmuebles 4.343.665.007| 5.725.055.610| 131,80% 8,90%
Vehiculos 2.865.611.529| 3.261.989.295] 113,83% 5,07%
Sellos 3.509.921.820| 4.262.376.647| 121,44% 6,62%
Otros impuestos 536.466.739 470.624.959| 87,73% 0,73%
Coparticipacion Federal 5.302.000.000| 5.757.940.186| 108,60% 8,95%
No Tributarios 1.924.370.343| 2.227.441.992| 115,75% 3,46%
Venta de Bienes y Servicios 360.556.252 396.956.485| 110,10% 0,62%
Renta de la Propiedad 180.000.000 300.451.746| 166,92% 0,47%
Transferencia Corrientes 577.329.824 589.379.309| 102,09% 0,92%
Recursos de Capital 1.199.601.900| 647.612.909] 53,99% 1,01%
Recursos Propios de Capital 562.000.000 95.844.505| 17,05% 0,15%
Transferencia de Capital 537.566.900 408.235.271] 75,94% 0,63%
Dism. Inversion Financiera 100.035.000 143.533.134| 143,48% 0,22%
Total 58.640.227.353| 64.361.078.902| 109,76%| 100,00%

Fuente: Cuenta de Inversion 2014, Tomo |, Estado de Recursos y Gastos Consolidado.

4.2.2. Ejecucion acumulada de recursos efectivamente recaudados en el
ejercicio 2014 con ejecuciones realizadas durante iguales periodos en el
ejercicio anterior

En el Cuadro siguiente se presentan los principales recursos de la Ciudad
y las tasas de variacion interanual correspondientes al primer trimestre, al primer
semestre y a los ultimos doce meses.
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Cuadro 5
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EVOLUCION DE LOS RECURSOS POR RUBROS - BASE PERCIBIDO
Andlisis comparativo 2013/2014 de la recaudacién efectivamente percibida
(En pesos)
Recursos Percibidos
3 meses 6 meses 12 meses
CONCEPTO
Primer Trim. | Primer Trim. % Primer Sem. Primer Sem. % %

2013 2014 Variacién 2013 2014 Variacién 2013 2014 Variacién
Recursos Corrientes 10.704.865.131| 15.318.658.769| 43%| 22.244.621.962 | 30.364.583.617 37%| 47.348.933.539 | 63.713.465.993 35%
Tributarios 10.190.687.853] 14.513.757.052| 42%| 20.970.172.511 | 28.809.635.173 37%| 44.688.216.453 | 60.199.236.461 35%
Ingresos Brutos 6.676.803.849| 9.608.945.243 44%| 14.159.810.963 | 19.405.884.071 37%| 30.527.843.515| 40.721.249.765 33%|
Inmuebles 1.359.316.622| 1.739.316.325 28%| 2.229.157.873| 2.963.278.634 33%| 4.178.978.573 5.725.055.610 37%
Vehiculos 646.698.930 870.609.030 35%| 1.195.440.401| 1.683.359.912 41%| 2.360.189.883 3.261.989.295 38%|
Sellos 566.636.755 985.969.281 74%| 1.315.992.337| 1.921.403.602 46%| 2.999.743.725 4.262.376.647 42%|
Otros impuestos 43.345.907 54.880.427 27%| 106.886.171 125.859.235 18%) 401.667.400 470.624.959 17%)
Coparticipacion Federal 897.885.790] 1.254.036.746 40%| 1.962.884.766| 2.709.849.719 38%| 4.219.793.357 5.757.940.186 36%
No Tributarios 320.639.362 387.063.621 21%)| 818.562.994 869.231.441 6%| 1.810.901.980 2.227.441.992 23%|
Venta de Bienes y Servicios 60.367.933 115.504.448 91% 116.006.242 200.998.913 73% 229.797.548 396.956.485 73%
Renta de la Propiedad 17.468.493 167.837.228| 861% 83.876.857 213.891.680 155%) 140.178.796 300.451.746 114%|
Transferencia Corrientes 115.701.490 134.496.419 16% 256.003.359 270.826.410 6%) 479.838.760 589.379.309 23%|
Recursos de Capital 75.922.028, 69.775.833 -8% 222.102.632 325.730.265 47% 443.585.878 647.612.909 46%
Recursos Propios de Capital 27.968.495 13.372.428 -52%| 37.715.388 17.537.129 -54%) 43.772.189 95.844.505 119%|
Transferencia de Capital 37.515.118 41.445.699| 10%) 143.562.450 215.621.242 50%) 281.332.811 408.235.271 45%
Dism. Inversion Financiera 10.438.415 14.957.705 43% 40.824.794 92.571.895 127%)| 118.480.878 143.533.134 21%
Total 10.780.787.159] 15.388.434.601 43%| 22.466.724.594| 30.690.313.882] 37%| 47.792.519.416| 64.361.078.902] 35%|

Fuente: SIGAF, Mddulo Recursos.

El total de los Ingresos tuvo un aumento entre 2013 y 2014 de un 35%,
siete puntos menos que la variacion interanual anterior.

Es necesario destacar el aporte del Impuesto sobre los Ingresos Brutos al
crecimiento de la recaudacion general, tanto en términos absolutos como en
términos relativos, afirmandose como la principal fuente de recaudacion de la
Ciudad. En este ejercicio aporto, al igual que en 2013 y 2012, el 64% de los
Ingresos totales.

Puede apreciarse un notable incremento de la renta de la propiedad,
principalmente en el primer trimestre, recaudando casi diez veces lo realizado en
el mismo periodo del afio anterior, y terminando en poco mas del doble en la
comparacion interanual. Esto se debe a la percepciébn de intereses por
préstamos internos, operada en el ejercicio bajo andlisis, correspondientes al
préstamo realizado a la empresa AUSA, en el marco de la Ley 3.5288, en la que
se establecia que la deuda por los intereses debia cancelarse el 30 de marzo de
2014.

Los recursos por otros impuestos, las transferencias corrientes y los no
tributarios crecieron bastante por debajo de la media.

Los Recursos de Capital registraron un incremento del 46% (en
contraposicion a los dos ejercicios anteriores, en los que habian registrado un
decremento del 3% y 4%). Esta situacion se da ya que, a diferencia de 2012 y
2013, los tres rubros que componen estos recursos se incrementaron respecto
del ejercicio anterior.

& BOCBA N° 3499 del 08/09/2010.
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4.2.3. Analisis del comportamiento de los principales ingresos
tributarios de la Ciudad y su participacion en el total

A continuacion se expone un cuadro con la evolucién de los distintos
Recursos Tributarios y su participacion en el total de los mismos:

Cuadro 6
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EVOLUCION DE LOS RECURSOS POR RUBROS - BASE PERCIBIDO
Principales Ingresos - Participacion en los recursos totales
Recaudacion acumulada (Comparativo 2013/2014)
% %
Concepto 2013 Estructura 2014 Estructura

Ingresos Brutos 30.527.843.515,37 68,31%| 40.721.249.765,22 67,64%
Inmuebles 4.178.978.573,26 9,35%| 5.725.055.610,18 9,51%
Vehiculos 2.360.189.882,69 5,28%| 3.261.989.294,63 5,42%
Coparticipacién Federal 4.219.793.357 9,44% 5.757.940.186 9,56%
Sellos 2.999.743.725 6,71%| 4.262.376.647 7,08%
Otros Recursos 401.667.400,01 0,90% 470.624.958,60 0,78%

Total 44.688.216.453,33 100,00%| 60.199.236.461,39 100,00%

Fuente: Sigaf, Médulo recursos.

Puede apreciarse que la participacion de los distintos recursos tributarios
en el total no vario practicamente de un ejercicio al otro.

En términos relativos, soélo los otros Recursos crecieron considerablemente
por debajo del total (17% y 35% respectivamente), lo que hizo que su
participacion decayera en un 13% respecto del ejercicio anterior, aunque por ser
tan escaso su peso en la estructura, no pueda notarse a simple vista.

4.3. Gastos
4.3.1. Andlisis de la Ejecucion de Gastos
La Ley 4.809 habia previsto un gasto total de $59.502 millones para el
ejercicio 2014. Durante el periodo se ejecutaron $68.869 millones, que
representan el 116% de lo presupuestado.
A continuacion se expone un analisis de la ejecucion del gasto de acuerdo

a las clasificaciones presupuestarias; por su caracter econémico, por objeto del
gasto, finalidad y funcion y la clasificacion institucional.
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4.3.1.1. Por su caracter econémico

La evaluacion de la ejecucion acumulada al cierre de los gastos clasificados
de acuerdo a su naturaleza econémica, se desagrega en un 98% de ejecucién
respecto del crédito vigente para el gasto corriente (1 punto menos que 2013) y
un 92% para el gasto de capital (porcentaje igual a 2013), tal como se desprende
del siguiente cuadro:

Cuadro 7
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA
Composicion del Gasto por Caracter Econémico y Por Inciso
(Comparativo 2013/2014)

(En pesos)
Presupuesto 2013 % Presupuesto 2014 %
Caracter Econémico Crédito Vigente Devengado |Ejecucidn | Crédito Vigente Devengado Ejecucion
TOTAL 52.008.081.032 | 50.898.380.060 98%| 71.373.667.952 | 68.869.170.371 96%
TOTAL GASTO CORRIENTE 41.226.327.207 | 40.958.609.738 99%| 56.489.584.591 | 55.179.216.120 98%

Gastos En Personal
Bienes de Consumo
Servicio No Personales

Bienes De Uso

Transferencias

Activos Financieros

23.363.699.076
1.176.280.267
9.317.088.848

6.682.348.923
2.405.999.204
369.060.595

23.215.409.649
1.146.338.863
9.259.499.185

5.892.019.712
2.365.137.148
363.380.995

99%
97%
99%

88%
98%

98%

31.199.389.647
1.759.995.220
13.618.514.775

8.770.569.423
1.605.690.965
1.888.743.554

30.778.437.600
1.699.381.323
13.248.917.874

7.830.863.455
1.464.361.933
1.825.267.254

99%)
97%|
97%|

Transferencias 6.566.997.446 6.535.100.901 100%| 8.476.999.271 8.131.011.056 96%)
Servicio de la Deuda y

Dism de otros Pasivos 802.261.570 802.261.141 100%| 1.434.685.678 1.321.468.267 92%|
TOTAL GASTO CAPITAL 10.781.753.825 9.939.770.322 92%| 14.884.083.361 | 13.689.954.252 92%)
Gastos En Personal N/A N/A|
Bienes De Consumo 15.388.792 15.009.900 98% 171.900.973 170.962.894 99%)
Servicios No Personales 1.308.956.311 1.304.222.567 100%| 2.447.178.446 2.398.498.716 98%)

89%)
91%)
97%|

Fuente: SIGAF, Base de Transacciones, sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras.

Respecto de la estructura de gastos, a pesar de la disminucion del nivel de
ejecucion de los Gastos Corrientes, no disminuyeron su participacion en el gasto
total respecto del ejercicio anterior. De esta manera, los Gastos Corrientes
representan el 80% del total, y los de Capital el 20% restante.

El componente mas importante es el Gasto en Personal, el cual con
$30.778 millones explica por si solo el 56% de los gastos corrientes (57% en el
ejercicio anterior).

Los Gastos de Consumo (bienes y servicios) se devengaron en un 97%
(disminuyendo en 2 puntos la ejecucion respecto del ejercicio anterior), y
alcanzando los $14.948 millones, con un incremento en valores absolutos del
44% por sobre el 2013.
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Dentro de los Gastos de Capital, los bienes de uso representan un 57% del
total (en 2013 representaban el 59%), habiéndose registrado una ejecucion del
89% de las previsiones presupuestarias.

Es importante sefialar que los contratos a terceros (Servicios no
Personales), que vienen creciendo sostenidamente desde 2010-2011 (un 57%
en la interanual 2012-2013), continuaron la tendencia, creciendo un 84%
respecto del ejercicio anterior y representando el 18% de los Gastos de Capital.

4.3.1.2. Por objeto del gasto

En el siguiente cuadro puede observarse el gasto total por inciso:

Cuadro 8
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2014
Composicién del Gasto por Objeto del Gasto (Comparativo 2014/2013)
(En pesos)
Inciso Objeto del Gasto Presupuesto 2013 % Presupuesto 2014 %
Crédito Vigente| Devengado |Ejecucién|Crédito Vigente| Devengado |Ejecucién
1|Gastos en Personal 23.363.699.076 | 23.215.409.649 99%| 31.199.389.647 | 30.778.437.600 99%
2|Bienes de Consumo 1.191.879.501 1.161.348.762 97%| 1.931.896.193 1.870.344.217 97%
3|Servicios No Personales 10.625.834.717 | 10.563.721.752 99%| 16.065.693.221 | 15.647.416.589 97%
4|Bienes de Uso 6.682.348.923 | 5.892.019.712 88%| 8.770.569.423 | 7.830.863.455 89%|
5| Transferencias 8.972.996.650 | 8.900.238.049 99%| 10.082.690.236 | 9.595.372.988 95%|
6|Activos Financieros 369.060.595 363.380.995 98%| 1.888.743.554| 1.825.267.254 97%
Servicio De La Deuda Y Disminucién
7|De Otros Pasivos 802.261.570 802.261.141 100%| 1.434.685.678 1.321.468.267 92%
52.008.081.032 | 50.898.380.060 98%| 71.373.667.952 | 68.869.170.371 96%

Fuente: Cuenta de Inversion 2013 y 2014.

De acuerdo a la clasificacidon por objeto del gasto, la ejecucién de los gastos
de personal representa el 45% del total (un punto menos que en el afio anterior),
mientras que los servicios no personales representaron el 23% (dos puntos mas
gue en 2013) y las transferencias el 14% (tres puntos menos que el afio anterior).

Es importante sefialar que estos tres incisos representan mas del 81% de
la ejecucion del gasto (84% en 2013 y 85% en 2012), y que en su mayoria
constituyen gastos rigidos que se devengan mensualmente por tratarse de
erogaciones correspondientes a sueldos, contratos por servicios de recoleccién
de residuos, contratos de locacibn de obra y servicios de personal,
mantenimiento y limpieza de escuelas, hospitales y centros culturales, asistencia
social a personas, subsidios a escuelas de gestion privada, entre otros.

El Inciso Bienes de Uso incrementd su nivel de ejecucion en 1 punto
porcentual respecto del ejercicio anterior. No obstante, sigue mostrando un nivel
de subejecucién superior al 10%.

Finalmente, debe destacarse que los Incisos 6 y 7 fueron los que mas se
incrementaron respecto del afio anterior (402% y 65% respectivamente),
incrementando su participacion en 2 puntos porcentuales el primero y en medio
punto el segundo.
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4.3.1.3. Por finalidad y funcion

A continuacion se presenta un cuadro con el gasto total desagregado segun

esta clasificacion:

Cuadro 9

ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2014

Composicion del Gasto por Finalidad/Funcién (Comparativo 2014/2013)

(En pesos)
Presupuesto 2013 % Presupuesto 2014 %

Finalidad/Funcién Crédito Vigente| Devengado |Ejecucidn|Crédito Vigente| Devengado |Ejecucion
Total 52.008.081.032| 50.898.380.060 98%| 71.373.667.952| 68.869.170.371 96%
Administracion Gubernamental 7.140.650.526| 6.999.750.743 98%| 9.744.740.435| 9.398.242.266 96%
1 Legislativa 1.007.338.661 987.089.382 98%| 1.363.857.304 1.318.575.301 97%
2 Judicial 2.343.353.474 2.282.727.902 97%| 3.172.819.130 3.100.779.776 98%
3 Direccidn Ejecutiva 2.022.334.320 1.999.193.416 99%| 2.882.855.196 2.769.042.754 96%
5 Relaciones Interiores - - N/A 28.081.837 27.674.356
6 Administracién Fiscal 1.174.178.047 1.140.673.023 97%| 1.434.353.461 1.337.227.171 93%
7 Control de la Gestidn 593.446.024 590.067.020 99% 862.773.507 844.942.908 98%
Servicios de Seguridad 2.167.519.984| 2.151.125.266 99%| 2.919.028.005| 2.774.722.813 95%
2 Seguridad interior 2.167.519.984 2.151.125.266 99%| 2.919.028.005 2.774.722.813 95%
Servicios Sociales 29.929.855.171| 29.771.311.028 99%| 41.549.587.387| 40.341.185.599 97%
1Salud 10.539.563.566| 10.494.477.521 100%| 13.651.386.723| 13.560.698.411 99%
2 Promocion y Accién Social 3.797.875.270 3.778.851.438 99%| 6.334.979.552 6.036.695.864 95%
4 Educacién 11.944.704.976| 11.889.224.114 100%| 16.163.293.569| 16.004.237.198 99%
5 Cultura 1.938.000.112 1.922.686.604 99%| 2.475.839.482 2.213.754.335 89%
6 Trabajo 323.529.764 320.295.645 99% 737.322.307 709.072.330 96%
7 Vivienda 1.040.577.751 1.022.501.255 98%| 1.537.136.319 1.177.845.021 77%
8 Agua Potable y Alcantarillado 345.603.732 343.274.450 99% 649.629.435 638.882.442 98%
Servicios Econémicos 11.967.793.781| 11.173.931.882 93%| 15.725.626.447| 15.033.551.427 96%
3 Transporte 4.369.617.415 4.328.614.032 99%| 3.518.954.950 3.057.713.302 87%
4 Ecologia 1.127.058.789 1.114.977.805 99%| 1.736.867.217 1.652.288.639 95%
5Turismo 52.058.808 50.751.771 97% 219.993.836 216.893.506 99%
6 Industriay Comercio 148.171.502 145.393.535 98% 270.349.347 264.873.086 98%
8 Seguros y Finanzas 3.962.518 3.944.815 100% 5.999.790 5.960.550 99%
9 Servicios Urbanos 6.266.924.749 5.530.249.924 88%| 9.973.461.307 9.835.822.343 99%
Deuda Publica - Intereses y Gastos 802.261.570 802.261.141 100%| 1.434.685.678| 1.321.468.267 92%
1 Deuda Publica - Intereses y Gastos 802.261.570 802.261.141 100%| 1.434.685.678 1.321.468.267 92%

Fuente: Cuenta de Inversidn 2013y 2014.

Surge del cuadro que la ejecucion de todas las finalidades estuvo en el nivel
de la media, con la sola excepcion de Deuda Publica, que deveng6 un 92% de

su crédito vigente.

Dentro de la finalidad Administracion Gubernamental el gasto que mas
crecio con respecto a la ejecucion del ejercicio anterior, fue el de la funcion
Control de la Gestion con un 43%, sosteniendo el crecimiento de la finalidad
(34%) en linea con la media (35%).
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Los Servicios de Seguridad se incrementaron por debajo de la media, un
29% respecto de 2013. No obstante, registran un incremento sostenido que
alcanza el 166% en los ultimos tres afos.

En materia de Servicios Sociales se destacan por su alto nivel de ejecucion
las funciones Salud y Educacion. Es de destacar que disminuy6 notoriamente la
ejecucion de la funcién Vivienda (en 2013 habia sido del 98%), ubicAndose en el
77%, siendo la mayor subejecucion de esta clasificacion.

En cuanto a la comparacion interanual, las funciones Salud, Cultura y
Vivienda estuvieron por debajo de la media (29%, 15% y 15% respectivamente).
Por otro lado Promocion y Accion Social, Trabajo y Agua potable y Alcantarillado
se ubicaron por encima (60%, 121% y 86% respectivamente).

En la finalidad Servicios Economicos se destaca el incremento en un 327%
de la funcion Turismo y la disminucion en un 29% de Transporte (que habia
incrementado en un 449% en 2013 respecto al 2012).

No obstante, la principal funcion de la Finalidad fue Servicios Urbanos, que
representa el 65% de la ejecucion total de los Servicios Econdémicos, y se
incrementd un 78% respecto de 2013.

4.3.1.4. Por su clasificaciéon institucional

A continuacién se presenta un cuadro con la clasificacion institucional de
los créditos y gastos de los ejercicios 2013 y 2014.

Cuadro 10
ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 31/12/2014 - BASE DEFINITIVO
Composicidn del Gasto Clasificacion Institucional (Comparativo 2014/2013)
(En pesos)
Presupuesto 2013 % Presupuesto 2014 %
Jurisdiccion Vigente Devengado Ejecutado Vigente Devengado Ejecutado
1|Legislatura De La Ciudad de Buenos Aires 1.007.338.661,00 987.089.381,62 98%| 1.322.857.304| 1.318.575.301 100%
2|Auditoria General de la CABA 198.304.676,00 198.057.103,25 100% 280.109.857 278.812.710 100%!
3|Defensoria del Pueblo 235.864.616,00 235.816.933,91 100% 351.120.000 348.769.990 99%.
S|Ministerio Publico 881.270.569,00 854.663.093,98 97%| 1.260.440.995| 1.260.389.986 100%!
6| Tribunal Superior de Justicia 102.002.225,00 71.056.603,88 70% 178.863.258 136.233.193 76%
7|Consejo de la Magistratura 974.238.632,00 972.238.632,00 100%| 1.228.885.440| 1.222.885.440 100%!
8|Sindicatura General 43.631.614,00 43.493.957,63 100% 55.133.918 54.244.853 98%.
9|Procuracion General de la Ciudad 300.463.043,00 300.048.437,51 100% 382.926.998 370.819.517 97%
20|Jefatura de Gobierno 963.578.687,00 957.488.745,18 99%| 1.271.465.664| 1.233.893.313 97%
21|Jefatura de Gabinete de Ministros 4.798.288.158,00| 4.754.141.530,96 99%| 4.300.864.278| 3.933.800.520 91%
26| Ministerio de Justiciay Seguridad 2.547.679.691,00| 2.522.647.639,22 99%| 3.530.479.673| 3.318.132.790 94%
28|Ministerio de Gobierno 155.918.648,00 154.031.080,61 N/A 273.963.519 254.524.374 93%
30| Ministerio de Desarrollo Urbano 847.230.524,00 844.755.891,65 100%| 2.183.018.671| 1.935.466.821 89%
35|Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 7.536.924.464,00| 6.790.224.922,07 90%| 11.711.505.761 | 11.484.196.301 98%
40| Ministerio de Salud 10.423.722.573,00| 10.379.117.540,44 100%| 13.416.181.451] 13.329.212.614 99%
45|Ministerio de Desarrollo Social 2.429.913.912,00| 2.422.988.426,88 100%| 3.207.837.746| 3.110.563.291 97%
50| Ministerio de Cultura 1.729.969.170,00| 1.715.907.917,94 99%| 2.360.767.921| 2.088.492.048 88%
55|Ministerio de Educacion 11.650.670.761,00 | 11.596.054.556,60 100%| 15.820.451.956 | 15.696.140.943 99%
60| Ministerio de Hacienda 1.193.415.424,00| 1.171.755.849,87 98%| 1.662.494.378| 1.556.040.540 94%
65|Ministerio de Desarrollo Econémico 1.797.071.328,00| 1.771.954.475,71 99%| 2.726.189.928| 2.361.797.880 87%
68| Ministerio de Modernizacion 391.532.366,00 376.193.218,11 96% 577.349.294 553.518.396 96%
90|Secretaria De Gestién Comunal y Atenc. Ciudadana 844.402.441,00 836.837.434,03 99%| 1.478.507.096| 1.469.455.739 99%
98|Servicio de la Deuda Publica 802.261.570,00 802.261.140,71 100%| 1.434.685.678| 1.321.468.267 92%
99|Obligaciones a cargo del Tesoro 152.387.279,00 139.555.545,80 92% 357.567.168 231.735.546 65%
Total 52.008.081.032 50.898.380.060 98%| 71.373.667.952 | 68.869.170.371 96%)
Fuente: Cuenta de Inversion 2013y 2014.
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Las areas sociales de Educacion y Salud representan el 42% del gasto total
del Presupuesto de la C.A.B.A (de forma similar a la clasificacion por finalidad, y
un 1% menos que el afio anterior). Adicionando la jurisdiccion de Ambiente y
Espacio Publico se alcanza el 59% del total del gasto.

Las jurisdicciones que marcan una baja ejecuciéon son el Tribunal Superior
de la Justicia (76%, habia registrado 70% en 2013) y Obligaciones a cargo del
Tesoro, con un 65% (92% en 2013).

El Ministerio de Desarrollo Urbano y el Tribunal Superior de Justicia fueron
las que mas incrementaron su presupuesto respecto del ejercicio anterior,
devengando un 129% y un 92% mas que en 2013, respectivamente. En el caso
de Desarrollo Urbano, la evolucion se explica principalmente por el incremento
de $645 millones en la ejecucion del Programa 18 (Obras de Infraestructura en
Red de Subterraneos) y de $270 millones en la del Programa 25 (Ejecucion y
Rehabilitacion de Obras Complementarias), como se vera en mas detalle en el
analisis de los programas por Jurisdiccion del Capitulo Il.c.1 de este Informe.

Por otra parte, la Jurisdiccion 21, Jefatura de Gabinete de Ministros conté
con presupuesto inferior a los del ejercicio anterior, devengado un 17% menos
gue en 2013.

5. OBSERVACIONES

Dado que los aspectos presentados en este acépite son objeto de analisis
pormenorizados en otros apartados, se remite a las observaciones obrantes en
los mismos, a saber:

5.1.Cuadro de Ahorro Inversion y Financiamiento: Capitulo 1X, Informe de
Gestion Financiera del Sector Publico

5.2.Recursos: Capitulo Il b) Estado de Ejecucion del Calculo de los Recursos

5.3.Gasto: Capitulo Il c) Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gasto,
apartados 1 a 4.

6. CONCLUSION

Surge del analisis que lo recaudado por los ingresos corrientes ha sido
superior a lo presupuestado originalmente para el afio, mientras que en el caso
de los recursos de capital fue inferior, al igual que en 2013, 2012 y 2011.

Respecto del ejercicio anterior, los ingresos corrientes presentan un
incremento del 35%, y los de capital un 46%.

En cuanto a los gastos, tanto los corrientes como los de capital superaron
a los presupuestados, y en ambos casos crecieron respecto de 2013 (34% y 38%
respectivamente).

En términos absolutos, la variacion neta de los ingresos fue inferior a la
de los gastos, lo que incrementd el déficit presupuestado para el ejercicio en un
318%, pasando de una prevision de $1.079 millones a un realizado de $4.508
millones.
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Asi, la Ciudad mantiene la tendencia deficitaria, acumulando en el periodo
2007-2014 una necesidad de financiamiento de $11.789 millones de pesos
(incluyendo el superavit de $39 millones obtenido en 2010).
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Capitulo Il b

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la
Administracion Central y
Entidades

Estado de Ejecucion del Calculo de los
Recursos

Ejercicio 2014
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1. OBJETO

Estado de Ejecucién del Célculo de Recursos del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2014.

2. OBJETIVO

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emision de un
informe profesional, sobre los distintos cuadros y estados de la ejecucion
presupuestaria del Célculo de los Recursos.

3. ALCANCE

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de
la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325; las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N°
161/00 AGCBA y las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda, aprobadas por el
Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas, aprobadas por la Resolucién
CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA N° 6/03.

La Direccién General de Economia, Hacienda y Finanzas de esta AGCBA
produjo un Informe Final especifico sobre el objeto (Proyecto N° 4.15.02 —
Control de los Recursos de la CABA) cuyas principales observaciones y
conclusién se reproducen en este capitulo.

4. ACLARACIONES PREVIAS

Seguidamente se enuncian los aspectos mas significativos en la evolucién
de los ingresos de la Ciudad.

4.1.Aspectos Economicos

Desde el punto de vista econdmico, los Recursos se clasifican en ingresos
corrientes, ingresos de capital y fuentes financieras.

A continuacion, se expone un cuadro en el que se detallan los Recursos
percibidos en el aflo bajo examen, segun la clasificacibn econdémica, y la
comparacion con el ejercicio 2013.
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Recursos Percibidos en el 2014 segun la Clasificacion Econédmica y comparacidn con el afio 2013
(en miles de pesos)

Realizado | Realizado | Variacidn $ |Variacion % |Ponderacién

Descripcion 2014(1) | 2013(2) |2014-2013(3)| (3)/(1) | 2014(%)
Recursos Corrientes 63.713.465| 47.348.934 16.364.531 25,68% 98,99%
Ingresos Tributarios 60.199.236 44.688.216 15.511.020 25,77% 93,53%
Ingresos no Tributarios 2.227.442 1.810.902 416.540 18,70% 3,46%

Venta de Bienes y Servicios

de la Administracién Publica 396.956 229.798 167.158 42,11% 0,62%
Rentas de la Propiedad 300.452 140.179 160.273 53,34% 0,47%
Transferencias Corrientes 589.379 479.839 109.540 18,59% 0,92%
Recursos de Capital 647.613 443.586 204.027 31,50% 1,01%
Recursos Propios de Capital 95.845 43.772 52.073 54,33% 0,09%
Transferencias de Capital 408.235 281.333 126.902 31,09% 0,59%
Recuperacién de Préstamos
de Cortoy Largo Plazo 143.533 118.481 25.052 17,45% 0,25%
Recursos Totales: 64.361.078 | 47.792.520( 16.568.558 25,74% 100,00%

Fuente: Elaboracién Propia en base a Cuentas de Inversién 2013 y 2014

Como se observa, los recursos corrientes representan el 98,99% del total
de los recursos del periodo (en el 2013 eran el 99,07%). A su vez se componen
fundamentalmente de los Ingresos Tributarios, que representan el 93,53% de los
recursos totales (93,50% en 2013).

Es de destacar que la participacion de los recursos tributarios en el total de
Recursos continta incrementandose en los dltimos afios (habia sido de 92,42%
en el 2012, 92,18% en 2011 y 91,50% en 2010).

Puede apreciarse que los recursos de capital se incrementaron respecto
del ejercicio anterior, a diferencia de la comparacién interanual anterior, en que
habian disminuido por el efecto de los Recursos por Recuperacion de
Préstamos.

4.2.Composicion Tributaria 2014 comparativa con los ejercicios 2013
y 2012.

En el Cuadro que se expone se describe:

a. Lacomposicion de los Ingresos Tributarios del afio 2014 y de los afios 2013
y 2012.

b. La variacion porcentual del ejercicio 2014, respecto de los ejercicios 2013
y 2012.

c. La participacién de cada concepto en el total de los recursos tributarios.
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Composicién Tributaria 2014 comparativa con los Ejercicios 2013 y 2012
Recursos Tributarios de la C.A.B.A. (en miles de pesos)
Concepto Realizado | Realizado | Realizado | Variacion | Variacion | Partic.
2014 2013 2012 2014/2013| 2014/2012 | 2014

Impuesto sobre los
Ingresos Brutos 40.721.250(30.527.844| 21.252.258 33,4% 91,6% 67,6%
Contribuciones
Especiales (Ley N° 4472) 96.670 71.437 0 35,3% N/A 0,2%
Otros Tributos Locales 197.535 166.627 142.913 18,5% 38,2% 0,3%
Inmuebles 5.725.056| 4.178.979| 2.853.388 37,0% 100,6% 9,5%
Vehiculos 3.261.989| 2.360.190| 1.785.326 38,2% 82,7% 5,4%
Sellos 4.262.377| 2.999.744( 1.773.959 42,1% 140,3% 7,1%
Consumo de Energia
Eléctrica 176.420 163.603 142.698 7,8% 23,6% 0,3%
Coparticipacion Federal 5.757.940| 4.219.793| 3.254.488 36,5% 76,9% 9,6%
Total Recursos
Tributarios 60.199.237| 44.688.217| 31.205.030 34,7% 92,9% | 100,0%

Fuente: Cuenta de Inversién 2014 (Planilla N° 3), 2013 y 2012

Se aprecia un incremento de los Recursos Tributarios del 34,7% respecto
del ejercicio 2013 (disminuyendo en relacién con la variacién interanual anterior,
qgue habia sido del 43,2%).

Surge del cuadro que los Impuestos sobre los Ingresos Brutos crecieron
levemente por debajo de la media, mientras que el resto de los principales
recursos lo hizo levemente por encima. En el caso del Impuesto sobre los sellos,
el incremento fue mayor que el del resto (al igual que en el ejercicio anterior) lo
que provocd que su participacion volviera al nivel de 2011, luego de decaer
fuertemente en 2012.

Como viene comentandose desde ejercicios anteriores, surge del cuadro
como la Ciudad de Buenos Aires tiene un alto grado independencia fiscal
respecto al Gobierno Nacional, ya que del total de los recursos tributarios, mas
del 90% son de fuente propia.

4.3.Relaciones del P.B.G. con larecaudacién del Impuesto sobre
los Ingresos Brutos.

Relaciones del P.B.G. de la Ciudad con la Recaudacion del Impuesto sobre los
Ingresos Brutos Afios 2009 a 2014
Concepto 2014 2013 2012 2011 2010 2009

P.B.G. @ 146.338 148.654 146.478 144.205| 136.078| 127.005
Variacion Anual 2% 1% 2% 6% 7%
Variacion Periodo 15%
Impuesto sobre los
Ingresos Brutos (2) 40.721 30.528 21.252 16.552 12.043 9.093
Variacion Anual 33% 44% 28% 37% 32%
Variacion Periodo 238% 236%
Impuesto/PBG 28% 21% 15% 11% 9% 7%
Variacion Anual 36% 42% 26% 30% 24%
Variacion Periodo 289%

() PBG avalores constantes en la Ciudad de Buenos Aires (en millones) 2014 datos provisorios
(2) Cuentas de Inversién 2009 a 2014 (en millones)
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El incremento de la recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos se
explica teniendo en cuenta que comprende el aumento propio de la actividad,
reflejado por el producto bruto y el aumento del nivel general de precios.

Puede apreciarse que en los ultimos periodos analizados (2013 y 2012), el
Producto Bruto se estancoé, disminuyendo, incluso, en el periodo bajo analisis,
mientras que la recaudacion del Impuesto creci6 a niveles similares a los
ejercicios anteriores, lo que permite colegir que el mencionado incremento se
explica practicamente sélo por el aumento en el nivel de precios.

Lo antedicho puede apreciarse también analizando la relacion entre el
Impuesto a los Ingresos Brutos y el Producto Bruto Geogréfico y su evolucién en
el periodo.

4.4. Transferencias Corrientes

En el cuadro que se muestra a continuacion se detallan las transferencias
de los afios 2014 y 2013, y la variacion en monto y porcentaje:

Transferencias Corrientes 2014 (en miles de pesos)

Realizado [ Realizado |Variacion |[Variacion
Tipo |Clase/Conc. Descripcion 2014 2013 ($) (%)
17 Transferencias Corrientes 589.379 479.839 109.541 23%)
17 1 Del sector privado 47.153 17.116 30.037 175%|
De unidades familiares-Ley N° 52 Herencias

17 1 1 |Vacante-Fdo Educativo Perm. 7.395 10.160 -2.765 -27%)
17 1 2 |De instituciones privadas sin fines de lucro 3.137 2.102 1.035 49%)
17 1 3 |De empresas privadas 36.622 4.853 31.769 655%
17 5 Del Gobhierno e Instituciones Nacionales 541.648 462.506 79.142 17%)
17 5 1 |De la administracién nacional 534.284 441.148 93.136 21%
17 5 3 |Convenio Aysa - GCBA ACUMAR 7.363 21.358 -13.995 -66%
17 7 Del Sector Externo 579 217 362 167%)
17 7 2 |De Organismos Internacionales 579 217 362 167%

Fuente: Elaborado por A.G.C.B.A. con datos tomados de las Cuentas de Inversion 2014 y 2013.

Puede apreciarse que los ingresos por transferencias corrientes se

incrementaron 22,83% respecto del ejercicio 2013 (en la anterior variacion
interanual se habian disminuido en un 21,88%).

Se observa en el cuadro el sensible incremento de las transferencias de
empresas privadas, respecto del afio anterior, que incidi6 de manera
fundamental en el aumento del rubro “Del Sector Privado”. No obstante, la
participacion de éstas en el total sigue estando por debajo del 10%.

Dentro de las transferencias de la Administracién Nacional, el concepto
principal, “Fondo de Incentivo Docente”, se incrementé en un 2% ($272 millones
en 2013 y $278 millones en 2014), mientras que los “Fondos FO.NA.VI.” lo
hicieron en un 35% ($66 millones en 2013 y $89 millones en 2014). Entre ambas
concentran el 69% del rubro.
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5. OBSERVACIONES

1)

5.1. De Valuacién y Exposicién
(Proyecto N° 4-15-02 Control de los Recursos)

El total de los recursos informados en la planilla 3 Ejecucion del Calculo
de los Recursos - Clasificacion por Rubros - Consolidado General,
correspondiente al ejercicio 2014 resulta erréneo, debido a que los
ingresos correspondientes a la “Venta de tierras y terrenos Ley N° 3396
Fondo de Renovacion Urbana Ex AU 3” se encuentran expuestos en dicha
planilla, pero no estdn sumados al mencionado total. Este error no se
reitera en las restantes planillas que conforman el Célculo de los
Recursos.

Se sefialan a continuacioén las cifras que resultan de la sumatoria de los
recursos del ejercicio 2014 comparadas con las que se informan en la
planilla 3 Ejecucion del Célculo de Recursos:

Recursos Totales > calenlEnle Realizado ($)
Inicial Vigente
Segun Auditoria 58.640.227.353 67.670.645.000| 64.361.078.902
Segun planilla 3 Ejecucion
del Célculo de Recursos 58.370.227.353 67.400.645.000| 64.321.742.431
Diferencias 270.000.000 270.000.000 39.336.471

2)

3)

5.2. Registros Contables
Impuesto sobre los Ingresos Brutos
(Proyecto N° 4-15-02 Control de los Recursos)

No se registraron adecuadamente los intereses financieros contenidos en
las devoluciones del Impuesto sobre los Ingresos Brutos efectuadas a los
contribuyentes.

Los intereses financieros ascendieron a $344.771 fueron deducidos de la
recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos Brutos en vez de
contabilizarse en una cuenta de Intereses Pagados.

La DGCG manifiesta en su descargo que “en el afio 2014 no existié una
partida presupuestaria prevista para este tipo de erogaciéon".

Impuesto de Sellos Ley N° 874
(Proyecto N° 4-15-02 Control de los Recursos)

No se obtuvo evidencia de la realizacién de analisis sobre la procedencia
de ciertos deébitos practicados por el Banco Ciudad en las cuentas
recaudadoras del Impuesto de Sellos en el Ejercicio 2014 por $28.722.
Las recaudaciones fueron registradas contablemente netas de los débitos
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6)

efectuados por el Banco, sin verificar los conceptos por los cuales se
realizaron.

Ley 4472 — Fondo Subte — Patentes sobre Vehiculos en General
e Impuesto de Sellos Ley N° 874
(Proyecto N° 4-15-03 Ley 4472 — Seccion IV — Titulo | - Fondo Subte)

No se encuentran establecidos formalmente los procedimientos aplicados
por la AGIP para determinar los montos a destinar al Fondo Subte, sobre
los recursos recaudados en concepto de Patentes sobre Vehiculos en
General e Impuesto de Sellos.

Se efectlian procesos para la determinacion de los montos a transferir al
Fondo Subte, en los gque intervienen distintas areas de la AGIP, pero los
mismos no estan formalizados.

No se indico en las notas aclaratorias a la Cuenta de Inversion que el
saldo de la cuenta de recursos “Patentes sobre Vehiculos en General Ley
4.472 Fondo Subte” incluia un anticipo de fondos por $18.491.063, que la
AGIP habia transferido de la recaudacion de Patentes sobre Vehiculos en
General en septiembre de 2014.

El importe que correspondia transferir, en funcion de los célculos
realizados por la Subdireccibn General de Estudios Econdémicos y
Fiscales, era de $111.508.937; en lugar de ello, se transfirieron
$130.000.000.

La AGIP senala en su descargo: “La transferencia del mes de Septiembre
por $130.000.000 se efectiviz6 debido a una necesidad de recursos
extraordinaria del Fondo Subte, quedando a favor de esta Administracion
un saldo de $18.491.063, los cuales fueron descontados de la
transferencia del 25/02/2015.”

Otros ingresos no tributarios especificados
(Proyecto N° 4-15-02 Control de los Recursos)

Se contabiliz6 de manera incorrecta la anulacién de una diferencia de
cambio positiva por $637.764.

La imputacion de la anulacion, en concepto de diferencia de cambio
positiva, de fecha 25 de febrero de 2015, se realizo 28 de abril de 2015,
con débito a la cuenta contable de caracter presupuestario 412010099,
“Otros Ingresos no tributarios”, en vez de haberse efectuado con débito a
la cuenta contable de caracter extra-presupuestario “Diferencia de
Cambio”.

La situacion generd que el saldo del rubro “Otros Ingresos no Tributarios
Especificados” de la Cuenta de Inversién 2014 figure por $713.399.323 en
lugar de $714.037.087.
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6. DICTAMEN

Considerando el alcance y los procedimientos realizados, esta AGCBA
opina que, excepto por el impacto de las observaciones mencionadas en el punto
5, la ejecucion del Calculo de los Recursos de la Cuenta de Inversion 2014 se
encuentra razonablemente valuada y expuesta en sus aspectos mas
significativos.
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Capitulo Il c

Estado de Ejecucion
Presupuestaria
del Gasto

Ejercicio 2014
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1. OBJETO
Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto por el ejercicio 2014.
2. OBJETIVO

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emision de un
informe profesional, sobre los distintos cuadros y estados de ejecucion
presupuestaria identificados en el apartado siguiente.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la
Ley N° 325 y las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio
de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resolucion N° 161/00
A.G.C.B.A.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por la Resolucion
CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA N° 6/03.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el
alcance de la tarea de auditoria incluy6 el analisis de los Informes de Auditoria
cuyos objetos estuvieran relacionados con informacién incluida en la cuenta de
Inversion 2014, y la realizacion de procedimientos de auditoria especificos sobre
los aspectos que se sefialan a continuacion:

Il.c.1. Ejecucion Presupuestaria del Gasto Publico
Il.c.2. Crédito Vigente y Modificaciones Presupuestarias
Il.c.3. Obligaciones a Cargo del Tesoro

[l.c.4. Plan Plurianual de Inversiones

En cada uno de los apartados que forman parte de este capitulo se detalla
el alcance de los procedimientos de auditoria a efectos de evaluar la integridad,
valuacion, exposicion, legalidad, gestion y sistemas involucrados en esta Cuenta
de Inversion.

4. CONCLUSION

Las limitaciones al alcance, observaciones y conclusiones de cada uno de
los aspectos mencionados en el alcance, se exponen en los apartados
subsiguientes, las que, a su vez, se encuentran resumidas en la introduccion del
Capitulo Il — Estado de Ejecucién Presupuestaria de la Administracién Central y
Entidades.
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Capitulo llc 1

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la
Administracion Central y
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Informe sobre Gasto Publico

Ejercicio 2014
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1. OBJETO

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto por el ejercicio finalizado el
31 de diciembre de 2014.

2. OBJETIVO

Obtener evidencias validas y suficientes que respalden la emision de un
informe profesional, sobre los distintos cuadros y estados de la ejecucion
presupuestaria del Gasto.

3. ALCANCE

El examen se realizd conforme a las Normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el Colegio de Auditores el
18 de septiembre de 2001.

Los procedimientos consistieron en la verificacion de la correspondencia del
gasto, en sus distintas clasificaciones, con lo expuesto en la Cuenta de Inversién,
y su comparacion con los créditos de sancion y con ejercicios anteriores, a
efectos de evaluar desvios respecto de la programacién y/o modificaciones
significativas entre los distintos ejercicios.

4. ACLARACIONES PREVIAS

4.1. Aspectos Generales de la Ejecucion Presupuestaria

4.1.1 Evoluciény Analisis de la Ejecucidn del Gasto por Finalidad y Funcién

Seguidamente se expone un cuadro con la evolucién del gasto ejecutado
en el 2014 comparativo con los ejercicios 2013, 2012 y 2011, de acuerdo a la
clasificacion por finalidad y funcién. En el mismo se detalla la diferencia
porcentual respecto al ejercicio 2013 y la participacion de cada apertura en el
total del gasto.
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Ejecucidon Presupuestaria del Gasto por Finalidad y Funcidon
(en miles de $)

) < Devengado Devengado Devengado |Devengado DIF. PARTIC.
Fin | Fun DESCRIPCION 20194 20193 20192 20191 2014/2013 | 2014
1 Administracién Gubernamental 9.398.241 6.999.750 5.008.228 3.603.538 34% 13,65%
1 1 Legislativa 1.318.575 987.089 699.255 462.258 34% 1,91%
1 2 Judicial 3.100.780 2.282.728 1.555.344 1.108.353 36% 4,50%
1 3 |Direccion Eecutiva 2.769.042 1.999.193 1.132.079 977.890 39% 4,02%
1 5 Relaciones Interiores 27.674 0 0 0 N/C 0,04%
1 6 |Administracion Fiscal 1.337.227 1.140.673 1.206.962 749.639 17% 1,94%
1 7 Control de la Gestiéon 844.943 590.067 414.588 305.398 43% 1,23%
2 Servicios de Seguridad 2.774.723 2.151.126 1.590.594 1.042.597 29% 4,03%
2 2 |Seguridad Interior 2.774.723 2.151.126 1.590.594 1.042.597 29% 4,03%
3 Servicios Sociales 40.341.186 29.771.311 22.548.658 | 17.817.219 36% 58,58%
3 1 Salud 13.560.698 10.494.478 8.086.435 6.138.563 29% 19,69%
3 2 Promocién y Accion Social 6.036.696 3.778.852 2.379.992 1.998.192 60% 8,77%
3 4 |Educacion 16.004.237 11.889.223 9.390.987 7.459.977 35% 23,24%
3 5 Cultura 2.213.755 1.922.687 1.218.838 1.046.375 15% 3,21%
3 6 |Trabajo 709.072 320.296 228.929 168.931 121% 1,03%
3 7 |Vivienda 1.177.845 1.022.501 905.062 502.865 15% 1,71%
3 8 Agua Potable y Alcantarillado 638.883 343.274 338.415 502.316 86% 0,93%
4 Servicios Econémicos 15.033.552 11.173.932 5.590.757 4.208.911 69% 21,83%
4 3 |Transporte 3.057.713 4.328.614 788.920 883.050 -29% 4,44%
4 4 |Ecologia 1.652.289 1.114.977 796.337 554.192 48% 2,40%
4 5 |Turismo 216.894 50.752 31.709 22.815 327% 0,31%
4 6 |Industria y Comercio 264.873 145.394 120.934 91.988 82% 0,38%
4 8 Seguro y Finanzas 5.961 3.945 2.459 1.550 51% 0,01%
4 9 [Servicios Urbanos 9.835.822 5.530.250 3.850.398 2.655.316 78% 14,28%
5 Deuda Publica - Intereses y Gastos 1.321.468 802.261 494.380 436.060 65% 1,92%
5 1 Deuda Publica - Intereses y Gastos 1.321.468 802.261 494.380 436.060 65% 1,92%
TOTAL 68.869.170 | 50.898.380 | 35.232.617 | 27.108.325 35% | 100,00%

Fuente: Informacion obtenida de la Cuenta de Inversién 2014 - Planilla 15 y Cuenta de Inversién 2012, 2011 y 2010

El gasto total se increment6 en $17.970.790 millones (35%) respecto del
ejercicio anterior, desacelerando el crecimiento respecto de 2013/2012 (44%).

La Finalidad Servicios Sociales, en su conjunto, representa el 59% del total
devengado, manteniendo similar nivel de participacién al del ejercicio 2013.

La Funcién Educacion crecié un 35% (en consonancia con la media de la
Finalidad y la general), marcando un incremento de 8 puntos porcentuales
respecto del periodo 2013/2012.

La funcion Salud registré una disminucion de un punto porcentual respecto
de la comparacion interanual anterior (30% para 2013/2012) y nuevamente
creciendo por debajo de la media.

Las funciones Trabajo y Agua Potable y Alcantarillado aumentaron
significativamente respecto de la comparacion interanual anterior. En este
sentido, la funcion Trabajo registr6 un incremento del 121% (40% en la
comparacion interanual anterior). De la misma forma, la funcién Agua Potable y
Alcantarillado aumenté un 86%, mientras que para la comparacion interanual
2013/2012 habia mostrado un incremento del 1%.

Cultura y Vivienda se incrementaron por debajo de la media. Mientras la
primera habia registrado un aumento del 58% en 2013 respecto de 2012, el de
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la segunda habia sido sélo del 13% para el mismo periodo (debe recordarse que
se habia incrementado en un 80% en la interanual 2012/2011).

La finalidad Servicios Econdmicos aumentd un 69% vy, fue la finalidad que
registro el mayor incremento 2014/2013 del gasto total.

La Funcion Servicios Urbanos fue la que impulsé este crecimiento, ya que
se incremento en un 78% Yy representa el 65% de la Finalidad. Esta funcion habia
crecido un 44% en la comparacion 2031/2012, en consonancia con la media para
ese periodo. Este incremento se basa, principalmente, en el de los Programas
52 y 58 de la jurisdicciéon 53 (Ambiente y Espacio Publico). El primero, Servicios
de Higiene Urbana, duplicé su ejecuciéon respecto de 2013 ($5.400 millones
contra $2.800 millones). El segundo, Tratamiento de Residuos Soélidos Urbanos,
no habia tenido ejecucién en 2013 y registré un devengado de $511 millones en
2014. Ambos programas son analizados méas adelante.

La funcién Turismo se incrementd un 327%, siendo la de mayor crecimiento
dentro de la mencionada Finalidad y del gasto total (devengado) 2014/2013,
aungue su incidencia no resulta significativa en el total general.

Por otra parte, puede apreciarse que la funcion Transporte registré una
disminucién del 29%, a diferencia de la comparacion interanual anterior en la que
habia registrado un aumento del 449%. En aquella oportunidad, esta funcién
habia registrado el incremento mas significativo dentro de la propia finalidad
Servicios Econdmicos y del gasto total (devengado) 2014/2013.

La Finalidad Administracion Gubernamental se increment6 en un 34%, en
el nivel de la media general. Sus principales funciones, Judicial (36%) y Direccién
Ejecutiva (39%), marcaron esta tendencia. Por otra parte, la funcion
Administracion Fiscal, que habia retrocedido un 5% en la comparacion interanual
anterior, se increment6 de 2013 a 2014 en un 17%, muy por debajo de la media.

Los servicios de seguridad mostraron una diminucion de 6 puntos
porcentuales en el crecimiento respecto de la comparacién interanual anterior
(35%), ubicandose nuevamente por debajo del nivel general.

La Finalidad Deuda Publica — Intereses y Gastos, registré un incremento
del 65%, dos puntos porcentuales por encima de la comparacion 2013/2012
(63%); repitiendo un crecimiento ampliamente por encima de la media.
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Niveles de Ejecucion Presupuestaria

A continuacién, se presenta un cuadro con los niveles de ejecucion
presupuestaria por Finalidad y Funcion para el ejercicio 2014:

Cuadro por Finalidad y Funcion 2014
(en miles de $)

) . Crédito Crédito Devengado Sub- | PARTIC.
Fin | Fun DESCRIPCION Sancién Vigente 20194 Bec. ejec.| 2014
1 Administracién Gubernamental 8.240.910 9.744.739 9.398.241 96% | 4% 14%
1 1 |[Legislativa 1.105.929 1.363.857 1.318.575 97% | 3% 2%
1 2 |Judicial 2.943.795 3.172.819 3.100.780 98% | 2% 5%
1 3 |Direccion Eecutiva 2.189.913 2.882.855 2.769.042 96% | 4% 4%
1 5 |Relaciones Interiores 32.585 28.082 27.674 99% | 1% 0%
1 6 |Administracion Fiscal 1.258.507 1.434.353 1.337.227 93% | 7% 2%
1 7 |Control de la Gesti6n 710.181 862.773 844.943 98% | 2% 1%
2 Servicios de Seguridad 2.688.705 2.919.029 2.774.723 95% [ 5% 4%
2 2 |Seguridad Interior 2.688.705 2.919.029 2.774.723 95% | 5% 4%
3 Servicios Sociales 36.326.106 41.549.586 40.341.186 97% | 3% 59%
3 1 |Salud 12.527.360 13.651.387 13.560.698 99% | 1% 20%
3 2 |Promocién y Accién Social 5.314.971 6.334.980 6.036.696 95% | 5% 9%
3 4 |Educacion 13.782.554 16.163.293 16.004.237 99% [ 1% 23%
3 5 |Cultura 1.923.332 2.475.839 2.213.755 89% | 11% 3%
3 6 |Trabajo 564.159 737.322 709.072 96% | 4% 1%
3 7 |Vivienda 1.533.480 1.537.136 1.177.845 77% | 23% 2%
3 8 |Agua Potable y Alcantarillado 680.250 649.629 638.883 98% | 2% 1%
4 Servicios Econémicos 11.067.107 15.725.627 15.033.552 96% | 4% 22%
4 3 |Transporte 2.757.492 3.518.955 3.057.713 87% | 13% 4%
4 4 |Ecologia 1.021.461 1.736.867 1.652.289 95% [ 5% 2%
4 5 |Turismo 127.330 219.994 216.894 99% | 1% 0%
4 6 |Industria y Comercio 178.088 270.349 264.873 98% | 2% 0%
4 8 |[Seguroy Finanzas 4.169 6.000 5.961 99% [ 1% 0%
4 9 |[Servicios Urbanos 6.978.567 9.973.462 9.835.822 99% | 1% 14%
5 Deuda Publica - Intereses y Gastos 1.396.096 1.434.686 1.321.468 92% | 8% 2%
5 1 |Deuda Piblica - Intereses y Gastos 1.396.096 1.434.686 1.321.468 92% | 8% 2%
TOTAL 59.718.924 71.373.667 68.869.170 96% | 4% 100%

Fuente: Informacion obtenida de la Cuenta de Inversioén 2014 - Planilla 15

Del andlisis de la ejecucion por finalidad se desprende:

Dentro de la Finalidad Administracion Gubernamental, que se deveng6 en
un 96%, sélo la funcion Administracion Fiscal registré una ejecucion por
debajo, con un 93%.

La Finalidad Servicios de Seguridad, funcién Seguridad Interior, se
ejecutod en un 95% marcando una disminucion de 4 puntos respecto del
ejercicio 2013.

La Finalidad Servicios Sociales registré una ejecucion del 97%, 2 puntos
menos que en 2013. Puede apreciarse que la Funcién Vivienda y la
Funcion Cultura registraron una subejecucion del 23% y del 11%
respectivamente. El resto de las Funciones registraron una ejecucion de
entre el 95 y el 99%. La Funcion de Salud, que representa el 20% del
gasto, registré una ejecucion del 99%, mientras que la Funcion Educacion
que significa el 23%, ejecuto su crédito vigente en un 99%.
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e Los Servicios Economicos devengaron el 96% de su crédito vigente,
presentando un incremento de 3 puntos respecto del ejercicio anterior.
Dentro de esta Finalidad, la Funcién Transporte registré una subejecucion
del 13%, mientras que el resto de las funciones se ejecutaron por encima
del 95%. La Funcién Servicios Urbanos, que representa el 14% del gasto
devengado durante el ejercicio bajo analisis, registré una ejecucion del
99%.

e La finalidad “Deuda Publica — Intereses y Gastos” se ejecuté en un 92%,
disminuyendo 8 puntos porcentuales respecto del ejercicio 2013.

4.1.2 Analisis de la Ejecucion del Gasto de acuerdo a la clasificacion por
Objeto del Gasto

Participacion de cada Inciso en el Gasto Devengado Total

A continuacion se muestra un cuadro comparativo con el ejercicio anterior
con la participacion de cada inciso en el gasto total.

Cuadro N° 3
L Devengado Devengado ! Dif. s/ |Partic.
Prog. Descripcién 2013 2014 Dif. 2014-2013 2013 2014
50.898.380.059,56 68.869.170.371,28 17.970.790.311,72 35% 100%
1 |Gastos en Personal 23.215.409.648,62 30.778.437.600,36 7.563.027.951,74 33% 45%
2 Bienes de Consumo 1.161.348.762,25 1.870.344.216,95 708.995.454,70 61% 3%
3 |Servicios No Personales 10.563.721.751,67 15.647.416.589,10 5.083.694.837,43 48% 23%
4 Bienes de Uso 5.892.019.712,39 7.830.863.454,87 1.938.843.742,48 33% 11%
5 |Transferencias 8.900.238.049,13 9.595.372.988,46 695.134.939,33 8% 14%
6 |Activos Financieros 363.380.994,79 1.825.267.254,43 1.461.886.259,64 402% 3%
7 |Servicodeladeuday 802.261.140,71 | 1.321.468.267,11 | 519.207.12640 | 65% | 2%
disminucién de otros pasivos

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la Cuenta de Inversién 2014 - Planilla 13 y Cuenta de Inversién 2013

Puede observarse que los Activos Financieros registraron un incremento
del 402%, dado fundamentalmente por la incorporacién en el presupuesto, en
virtud de la sancién de la Ley N° 5.015 el 26 de junio de 2014, de $1.312.742.800
en la Jurisdiccion 35 (Ministerio de Ambiente y Espacio Publico), Programa 52,
Servicios de Higiene Urbana, el cual se analiza mas adelante en este capitulo.

Los Gastos en Personal representaron el 45% del devengado del ejercicio,
disminuyendo su participacion en el gasto total un punto porcentual respecto de
2013. ElI monto de este inciso se incrementd un 33% respecto del ejercicio
anterior, disminuyendo también su nivel de crecimiento en un punto comparado
con el registrado en la variacion interanual 2013/2012.

Surge del cuadro que el Inciso 3, Servicios no Personales, registré un
incremento, respecto de 2013, sensiblemente superior a la media (en la
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interanual anterior lo habia hecho por debajo). Asi, aumentd su peso relativo en
el gasto total en dos puntos.

Los Bienes de Consumo mostraron una variacion significativa,
practicamente el doble del incremento registrado en la comparacién 2013/2012
(31%). Este inciso aumenté medio punto porcentual su participacion en el gasto
total devengado respecto del ejercicio anterior.

Los Bienes de Uso, registraron un aumento del 33%, menos de la mitad del
incremento que habian registrado en la comparacion 2013/2012 (69%)
ubicandose 2 puntos por debajo del crecimiento de la media y, perdiendo un
punto su participacion respecto del ejercicio 2013.

Las Transferencias, registraron un aumento de soélo el 8% respecto del
ejercicio anterior y disminuyeron 3 puntos porcentuales su participacién en el
total del gasto respecto del ejercicio 2013.

Niveles de Ejecucion Presupuestaria

Se muestran a continuacién los montos de las distintas etapas del gasto,
desagregadas por Inciso:

Cuadro N° 4
Presupuesto 2014
INCISO DESCRIPCION Sancién Vigente Devengado Becucion | Sub-
% ejec.%
TOTAL 59.718.924.240 71.373.667.952 68.869.170.371 96% 4%
1 |Gastos en Personal 27.819.650.000 31.199.389.647 30.778.437.600 99% 1%
2 |Bienes de Consumo 1.591.956.504 1.931.896.193 1.870.344.217 97% 3%
3 |Servicios No Personales 12.577.300.949 16.065.693.221 15.647.416.589 97% 3%
4 |Bienes de Uso 7.427.567.339 8.770.569.423 7.830.863.455 89% 11%
5 |Transferencias 8.500.374.935 10.082.690.236 9.505.372.988 95% 5%
6 Activos Financieros 396.969.830 1.888.743.554 1.825.267.254 97% 3%
7 |Servicodeladeuday 1.396.095.683 1.434.685.678 1.321.468.267 92% 8%
disminuciéon de otros pasivos

Fuente: Blaboracién propia con informacion obtenida de la Planilla 13 - Cuenta de Inversién 2014

La mayor subejecucion por objeto del gasto se observa en el Inciso 4,
Bienes de Uso, con un 11%, un punto menos que la registrada en 2013 (12%).

Del analisis de la ejecucion del Inciso por Jurisdiccion, surge que las
mayores subejecuciones, en valores absolutos, se registraron en el Ministerio de
Desarrollo Econémico ($251 millones) y el Ministerio de Desarrollo Urbano ($229
millones). Entre ambas representan el 51% de la subejecucion total del Inciso.

El Inciso 7, Servicio de la deuda y disminucién de otros pasivos, que habian
ejecutado la totalidad de su crédito en 2013, en el periodo bajo analisis se
observa una subejecucién del 8% respecto de su crédito vigente.

Similar situacion se observa en el Inciso 5, Transferencias, que habia
ejecutado un 99% en el ejercicio 2013.

El resto de los Incisos, tal como puede apreciarse, presentaron ejecuciones
superiores al 96%.
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Anadlisis de la Ejecucion del Gasto de acuerdo a la Clasificacion por Objeto del
Gasto a Nivel de Partida Principal respecto del Crédito de Sancién

Durante el transcurso del ejercicio, y sujeto a las pautas que la Ley de
Presupuesto® y las normas anuales de ejecucion presupuestarial® establezcan,
el Poder Ejecutivo cuenta con facultades para introducir modificaciones al
Crédito de Sancion.

El presupuesto sancionado para el 2014 segun la Ley de Presupuesto fue
de $59.718.924.240, y fue incrementado un 19,51% ($11.654.743.712) durante
el transcurso del ejercicio.

La ejecucion presupuestaria (devengado) fue un 16% superior al Crédito
de Sancidn; mientras que respecto del Crédito Vigente al cierre del ejercicio fue
del 96%.

A continuacion se expone un cuadro con el detalle de las variaciones del
crédito de sancién por Partida Principal del presupuesto 2014 y su relacion con
el nivel de ejecucion (devengado).

® Ley 4809 — Presupuesto de la Administracion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires para el ejercicio
2014, art. 23.

10 Decreto N° 2/GCBA/2014 — Normas Anuales de Ejecucién del Presupuesto 2014. Capitulo IX — Niveles de Aprobacion
de las Modificaciones.
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Part % Ejec % Modif |Peso MP | Peso MP
Inc Ppai Descripcion Sancién Vigente Devengado |Devengado| Presup sobre sobre
/ Sancion (MP) | Total (%)]Inciso (%)
1 Gastos En Personal 27.819.650.000| 31.199.389.647 | 30.778.437.600) 110,64%| 12,15%| 29,00% N/A
1| 1 [|Personal Permanente 23.128.349.520| 25.291.991.531| 24.994.334.592, 108,07% 9,35%| 18,56%| 64,02%
1 2 |Personal Temporario 3.782.023.682| 4.361.324.943( 4.330.736.713] 114,51%| 15,32% 4,97%| 17,14%
1 3 [Senicios Extraordinarios 39.065.892 52.667.910 35.174.732 90,04%| 34,82% 0,12% 0,40%
1 4 |Asignaciones Familiares 339.319.749 403.930.923 397.647.026 117,19%| 19,04% 0,55% 1,91%
1 5 |Asistencia Social Al Personal 294.746.643 450.954.710 393.845.162 133,62%| 53,00% 1,34% 4,62%
1 6 [Beneficios Y Compensaciones 7.346.469 287.196.603 287.186.907| 3909,18%| 3809,31% 2,40% 8,28%
1 7 |Gabinete De Autoridades Superiores 190.984.433 320.175.139 314.754.662 164,81%| 67,64% 1,11% 3,82%
1| 8 [Contratos Por Tiempo Determinado 37.813.612 31.147.888 24.757.805 65,47%| -17,63%| -0,06%| -0,20%
2 Bienes De Consumo 1.591.956.504| 1.931.896.193| 1.870.344.217 117,49%| 21,35% 2,92%| N/A
2 1 |Productos Alimenticios, Agropecuarios Y Forestales 91.927.402 150.108.471 140.988.785 153,37%| 63,29% 0,50%| 17,12%
2 2 [Textiles Y Vestuario 119.769.113 125.104.342 122.348.555| 102,15% 4,45% 0,05% 1,57%
2 3 |Pulpa,Papel, Cartén Y Sus Productos 81.723.094 55.670.336 48.690.844 59,58%| -31,88%| -0,22% -7,66%!
2 4 |Productos De Cuero Y Caucho 4.142.846 4.450.861 3.209.575 77,47% 7,43% 0,00% 0,09%
2 5 |Productos Quimicos, Combustibles Y Lubricantes 659.560.266 858.654.645 846.249.874 128,31%| 30,19% 1,71% 58,57%
2 | 6 |Productos De Minerales No Metalicos 25.344.729 12.894.399 11.145.096 43,97%| -49,12%| -0,11% -3,66%
2 | 7 [Productos Metélicos 28.759.572 19.127.624 17.352.833 60,34%| -33,49%| -0,08%| -2,83%
2| 8 [Minerales 9.961.068 7.513.770 5.890.500) 59,14%| -24,57%| -0,02%| -0,72%
2 9 [Otros Bienes De Consumo 570.768.414 698.371.745 674.468.156 118,17%| 22,36% 1,09%| 37,54%
3 Servicios No Personales 12.577.309.949| 16.065.693.221 | 15.647.416.589 124,41%| 27,74%| 29,93%) N/A
3 1 |Senicios Basicos 614.537.712 548.397.825 533.204.291 86,77%| -10,76%| -0,57% -1,90%!
3 2 |Alquileres Y Derechos 452.859.276 688.119.748 659.540.730 145,64%| 51,95% 2,02% 6,74%
3 3 [Mantenimiento, Reparacién Y Limpieza 5.342.269.999| 7.207.111.524| 7.122.919.842 133,33%| 34,91%| 16,00%| 53,46%
3 4 [Senicios Profesionales, Técnicos Y Operativos 1.469.874.582| 1.724.133.779| 1.651.166.447 112,33%| 17,30% 2,18% 7,29%
3 5 [Senicios Especializados, Comerciales Y Financieros 1.790.225.898| 2.747.157.548| 2.644.717.627 147,73%| 53,45% 8,21%| 27,43%
3| 6 [Publicidad Y Propaganda 441.036.361| 728.304.467|  720.043.801 163,26%| 65,13%| 2,46% 8,23%
3 7 |Pasajes, Viaticos Y Movilidad 88.061.687 102.290.853 90.377.484 102,63%| 16,16% 0,12% 0,41%
3 8 [Impuestos, Derechos, Tasas Y Juicios 17.983.588 22.332.693 16.660.911 92,65% 24,18% 0,04% 0,12%
3 9 |[Otros Senicios 2.360.460.846| 2.297.844.784( 2.208.785.456 93,57% -2,65%| -0,54% -1,79%!
4 Bienes De Uso 7.427.567.339| 8.770.569.423( 7.830.863.455 105,43%| 18,08%| 11,52%) N/A
4 1 |Bienes Preexistentes 3.200.000 38.122.500 31.893.877 996,68%| 1091,33% 0,30% 2,60%
4 | 2 |Construcciones 6.118.895.983| 7.597.384.522| 6.874.470.575) 112,35%| 24,16%| 12,69%| 110,09%
4 | 3 |Maquinaria Y Equipo 873.783.276| 820.773.482| 662.175.728) 75,78%| -6,07%| -0,45%| -3,95%
4 | 4 |Equipo De Seguridad 19.342.735 24.773.398 23.221.503] 120,05%| 28,08%| 0,05% 0,40%
4 5 |Obras De Arte, Libros Y Elementos Coleccionables 30.755.154 32.216.118 30.188.476 98,16% 4,75% 0,01% 0,11%
4 8 |Activos Intangibles 174.063.375 232.034.553 208.884.283| 120,00%| 33,30% 0,50% 4,32%
4 9 [Otros Bienes De Uso E Inversiones 207.526.816 25.264.850 29.014 0,01%| -87,83%| -1,56%| -13,57%
5 Transferencias 8.509.374.935( 10.082.690.236| 9.595.372.988 112,76%| 18,49%| 13,50%) N/A
5 1 |Trans Al Sector Privado Para Financiar Gs Corr 5.935.800.088| 6.822.188.259| 6.535.940.203| 110,11%| 14,93% 7,61% 56,34%
5 2 |[Trans Al Sector Privado Para Financiar Gs de Capital 3.818.001 3.918.001 2.705.247 70,86% 2,62% 0,00% 0,01%
5 3 |Transf.Al Sector Publico Nacional p/ Financiar Gs Corr 572.756 716.792 637.937| 111,38%| 25,15% 0,00% 0,01%
5 5 |Transferencias Al Sector Publico Empresarial 2.321.643.141| 2.963.521.069| 2.776.910.154 119,61%| 27,65% 5,51%| 40,80%
5 6 [Transferencias A Universidades 158.032.307 185.251.306 177.131.028| 112,09%| 17,22% 0,23% 1,73%
5 7 |Transf A Instit. Pciales. y Munic. para Financiar Gs Corr. 60.574.725 65.310.614 60.569.799, 99,99% 7,82% 0,04% 0,30%
5 8 [Transf A Instit. Pciales. y Munic. para Financiar Gs Cap. 17.076.500 17.076.500 17.076.500 100,00% 0,00% 0,00% 0,00%
5 9 [Transferencias Al Exterior 11.857.417 24.707.695 24.402.121 205,80%| 108,37% 0,11% 0,82%
6 Activos Financieros 396.969.830| 1.888.743.554( 1.825.267.254] 459,80%| 375,79%| 12,80% N/A
6 | 2 [Préstamos A Corto Plazo 500.000 500.000 0 0,00% 0,00%| 0,00% 0,00%
6 3 |Préstamos A Largo Plazo 172.925.510 153.315.972 109.914.166 63,56%| -11,34%| -0,17% -1,31%
6 9 [Incr de Activos Diferidos y Adel a Prov. Y Contratistas 223.544.320| 1.734.927.582( 1.715.353.088 767,34%| 676,10%| 12,97%| 101,31%
7 Servicio De La Deuda y Dismin de Otros Pasivos 1.396.095.683| 1.434.685.678| 1.321.468.267 94,65%) 2,76%) 0,33%) N/A
7 1 |Senvcio De La Deuda Interna 235.221.154 318.445.994 295.242.231] 125,52%| 35,38% 0,71%| 215,66%
7 2 |Senicio De La Deuda Externa 1.033.574.529 977.415.677 900.516.684 87,13% -5,43%| -0,48%| -145,53%:
7 3 [Intereses Por Préstamos Y Otras Deudas 127.300.000 138.824.007 125.709.352] 98,75% 9,05% 0,10%]| 29,86%
Total 59.718.924.240] 71.373.667.952] 68.869.170.371, 115,32%|  19,52%| N/A N/A

Fuente: Listado parametrizavado de Créditos del SIGAF

Teniendo en cuenta el monto total de modificaciones presupuestarias

introducidas sobre el crédito sancionado, puede apreciarse que el Inciso 1
(Gastos en Personal) registré una variacion del 12%. Esta variacidon represento
el 29% del monto total de modificaciones presupuestarias para el ejercicio 2014.
La modificacion presupuestaria de la Partida Principal 1 (Personal Permanente)
fue la de mayor peso relativo dentro del Inciso (64,02%), si bien se incrementé

por debajo de la media del inciso.

La ejecucion del Inciso 1 fue un 11% superior al crédito previsto en la Ley
de Presupuesto. Dentro del Inciso, la Partida Principal 6 (Beneficios y
Compensaciones) fue la que conté con mayor variacion en la ejecucion respecto
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del crédito de sancion, ejecutandose un 3.909%. Esta partida incluye las
indemnizaciones por retiro voluntario o despido y otros beneficios y
compensaciones que revistan el caracter de extraordinarios y no tengan la
caracteristica de la habitualidad.

Por otra parte, la Partida Principal 8 (Contratos por Tiempo Determinado)
ejecutd el 65,47% del Crédito de Sancidn previsto. Es de mencionarse que, esta
partida habia sufrido una modificacién presupuestaria por disminucion de crédito
por un monto de $6.665.724, que representa el 17,63% del crédito de sancion
asignado a la misma.

El Inciso 5 (Transferencias) registré una variacion de $1.573.315.301. Esta
variacion significo el 13% del total de modificaciones introducidas al presupuesto.
La modificacion presupuestaria de la Partida Principal 5 (Transferencias al Sector
Publico Empresarial) registré un incremento del crédito de sancion de
$641.877.928 (41% de la variacion neta del Inciso). De este ultimo importe,
$510.500.304 (netos) fueron al Programa 12 de la Jefatura de Gabinete de
Ministros (Subterraneos de Buenos Aires), para ser transferidos a SBASE.

Por otra parte, la Partida Principal 1 (Transferencias al Sector Publico
Privado para Financiar Gastos Corrientes) registr6 un incremento de
$886.388.171, un 15% de su crédito original. De este total, $475.604.000 (el
54%) se registrd en el Programa 43 del Ministerio de Educacion (Educacion de
Gestidn Privada), el que se analiza mas adelante.

En cuanto al nivel de ejecucion del Inciso, fue un 13% superior al crédito
previsto en la Ley de Presupuesto. La Partida Principal 9 (Transferencias al
Exterior) fue la que conté con mayor variacion en la ejecucion respecto del
crédito de sancién previsto, ejecutandose 2 veces la prevision presupuestaria,
mientras que la Partida Principal 2 (Transferencias al Sector Privado para
Financiar Gastos de Capital), tuvo una ejecucion inferior a la prevista en un 29%.

El Inciso 4 (Bienes de Uso) registroé una variacion de $1.343.002.084, que
representd el 18% de incremento de su crédito original. Esta modificacion
represento el 12% del monto total de modificaciones presupuestarias. La Partida
Principal 2 (Construcciones) se vio incrementada en $1.478.488.539 e implico,
luego de devengarse en un 90% respecto del crédito vigente resultante, un nivel
de ejecucidn superior en un 12% al previsto en la ley de presupuesto. La mayor
parte de la modificacion introducida en esta partida correspondié al Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico ($968.169.033). Dentro de éste, los programas que
recibieron mayor incremento en sus créditos fueron el N° 58 (Tratamiento de
Residuos Sélidos Urbanos, $353.764.876) y el N° 79 (Mantenimiento de la Red
Pluvial, $295.812.972), sumando entre ambos el 44% de los $1.478 millones
mencionados mas arriba.

La ejecucion del Inciso 4 fue un 5% superior a la prevision presupuestaria
para el ejercicio 2014. Entre las partidas con mayor variacién en la ejecuciéon se
encuentran la Partida Principal 1 (Bienes Preexistentes) que ejecutd un 9 veces
por encima el crédito de sancion asignado para la misma, lo que representa una

s ]

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



ejecucion significativamente superior a la prevista; mientras que la Partida
Principal 3 (Maquinaria y Equipo) ejecutd el 76% del crédito presupuestario
previsto.

En relacion con el Inciso 3 (Servicios No Personales), contd con una
variacion de $3.488.383.272, que representd un incremento del 28%. Esta
modificacion presupuestaria, asimismo, constituyé el 30% del total de
modificaciones introducidas al presupuesto 2014. La Partida Principal 3
(Mantenimiento, Reparacion y Limpieza) registrd6 un incremento de
$1.864.841.525, resultando la mas significativa dentro del Inciso. En este caso,
el mayor incremento presupuestario correspondié también al Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico ($1.375.759.655). Los programas del Ministerio que
vieron incrementados sus créditos en mayor medida fueron el N° 52 (Servicios
de Higiene Urbana, $591.219.368) y el N° 35 (Cuidado y Puesta en Valor de los
Espacios Verdes, $388.263.581), sumando entre ambos el 53% de los $1.865
millones mencionados més arriba.

La ejecucion del Inciso fue superior en un 24% respecto del crédito de
sancion (97% del crédito vigente). Dentro del Inciso, la Partida Principal 6
(Publicidad y Propaganda) contd con una ejecucion superior en un 63% a la
prevision presupuestaria. Por otra parte, la Partida Principal 1 (Servicios Basicos)
contd con una ejecucioén inferior en un 13% a lo previsto en el Crédito de Sancion.

El Inciso 2 (Bienes de Consumo) registré6 modificaciones presupuestarias
por un monto de $339.939.689 que represento una variacion en mas del 21%
respecto del crédito sancionado para este Inciso. Asi, la ejecucion
presupuestaria del Inciso fue superior en un 17% respecto de la prevision
presupuestaria.

El Inciso 6 (Activos Financieros) registré una modificacion presupuestaria
significativa por un monto de $1.491.773.724, es decir mas de 4 veces su crédito
de sancion. La Partida Principal 9 (Incremento de Activos Diferidos y Adelantos
a Proveedores y Contratistas) aumento un 767% ($1.511.383.262), explicado en
la situacion descripta en el analisis agregado del acapite anterior. Su ejecucion
resulté casi 7 veces superior al crédito previsto. Mientras tanto, la Partida
Principal 3 (Préstamos a Largo Plazo) fue un 36% inferior a la prevision
presupuestaria.

Por ultimo, el Inciso 7 (Servicio de la Deuda y Disminucién de Otros
Pasivos) mostro una modificacion presupuestaria por incremento de crédito por
un monto de $38.589.995, que representd una variacion del 3% respecto del
crédito originalmente asignado al Inciso.
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Transferencias

A continuacion se presenta un cuadro con los principales programas que
ejecutaron Inciso 5 — Transferencias:

84%

Jurisdiccion Programa
. . L L. . Ejecucion
Ne Denominacién Ne Denominacién Sancién ($) Vigente ($) [Devengado ($) IIDevIVig
12 |Ampliacién Red de Subterraneos 2.163.938.971| 2.674.439.275| 2.487.910.244; 93,03%
21 Jefatura de Gabinete
de Ministros
28 |Atencidn y Asistencia al Daminificado 147.000.000 183.885.000 172.138.289 93,61%
Ministerio de Medio
35 | Ambiente y Espacio | 11 |Reciclado de Residuos Urbanos 362.270.000 305.391.206 287.024.011 93,99%
Publico
40 | Ministerio de Salud | 86 |Hospital de Pediatria Juan P. Garrahan 700.000.000 776.450.293 776.450.282 100,00%
41 | 0N Todo Derecho Ciudadania 764.330.338|  611.907.960|  599.656.749|  98,00%
Portefia
. 43 |Asistencia Familia Alta Vulnerabilidad 115.040.000| 126.183.094| 121.325.366]  96,15%
Ministerio de Social
45 .
Desarrollo Social Fortalecimiento a Organizaciones de
63 X - 9 27.271.307 143.928.507 142.831.614 99,24%
Sociedad Civil
64 |Fortalecimiento a Grupos Comunitarios 386.000.000 562.400.000 548.528.125 97,53%
43 |Educacion de Gestion Privada 2.020.575.001| 2.496.175.001| 2.481.853.079 99,43%
55 Ministerio de
Educacion
44 |Becas Estudiantiles 286.598.969 260.274.883 259.976.187 99,89%
65 Ministerio de | | o rporacien Buenos Aires SUR S.E. 140.000.000|  199.500.000|  199.500.000]  100,00%
Desarrollo Econémico
Total Inciso 5 8.509.374.935( 10.082.690.236| 9.595.372.988 95,17%
Total Inciso 5 (11 Programas) 7.113.024.586( 8.340.535.219| 8.077.193.947| 96,84%

Participacion Programas

83,59%

82,72%

84,18%

Fuente: Listado Parametrizado de Crédito por Programas e Incisos - Ejercicio 2014

Es de mencionarse que 167 Programas devengaron gastos por
transferencias en el Presupuesto 2014, por un monto total de $9.595.372.988. El

del

gasto en transferencias estd concentrado en 11 Programas

($8.077.193.947), mientras que el 16% restante esta conformado por 156
Programas ($1.518.179.042).

Jurisdiccion 21

Los fondos del Programa 12 de la Jurisdiccion 21 son transferidos a SBASE
segun la siguiente categorizacion que surge de la base de transacciones del
periodo:
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Monto

CONCEPTO Devengado ($)
SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES SE - GTOS CORRIENTES 82.540.000
FIDEICOMISO SBASE 1.758.732.430
SUBTERRANEQS DE BUENOS AIRES SE 100.000.000
SUBTERRANEQS DE BUENOS AIRES SE - INVERSIONES 112.070.790
SUBTERRANEOS DE BUENOS AIRES LEY 23514 434.567.024
TOTAL GENERAL 2.487.910.244,

Fuente: Base de Transacciones 2014

Es de mencionarse que este Programa no cuenta con meta fisica definida
en el Presupuesto, por ser un Programa Instrumental.

La Ley 4.472 de la Legislatura de la CABA'! creé el Fideicomiso de
Recuperacion, Mantenimiento y Expansién del Sistema de Transporte
Ferroviario de Pasajeros de Superficie y Subterraneo de la CABA (Fideicomiso
SBASE), con el objeto de solventar los gastos corrientes de mantenimiento y
explotacion, obras de desarrollo, mejora y expansion del subte. Se constituye
como fideicomiso de administracion y pago y/o financiero y tendra una duracién
de treinta afios contados desde la fecha de suscripcion del respectivo contrato
(arts. 54 a 56 de la Ley 4.472).

La Ley Nacional 23.514 creé en 1987, el Fondo Permanente para la
Ampliacion de la Red de Subterraneos de Buenos Aires, dentro de cuyos
recursos se incluye parte de lo recaudado por la contribucién territorial y por
patentes, por parte de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Los aportes al Fideicomiso se realizaron con una periodicidad mensual,
segun surge de la base de transacciones del periodo.

Todas las transferencias fueron imputadas a la partida principal 5,
transferencias al sector publico empresarial. Del total, se imputaron $1.099
millones a la partida parcial 4, y $547 millones a la partida parcial 9, ninguna de
las cuales existe segun la resolucién N° 386-MHGC-2012, que aprobd las
clasificaciones presupuestarias de recursos y gastos para el Sector Publico
Gubernamental. De esta forma, no puede conocerse respecto del 66% del monto
transferido si su destino era financiar gastos Corrientes o de Capital.

El Programa 28 de la Jurisdiccibn 21 consiste, en sus lineamientos
generales, en brindar asesoramiento y apoyo, en los aspectos juridico,
psicoldgico y social, a victimas de delitos, siniestros, catastrofes y abusos. No
menciona especificamente el otorgamiento de subsidios, aunque éstos han sido
creados por Ley o Decreto.

La distribucion de los montos transferidos se muestra en el siguiente
cuadro:

11 Sancionada el 19/12/2012 y publicada en BOCBA N° 4.064 del 28/12/2012
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Beneficiario

Devengado
2014

Devengado
2013

Variacion

SUBSIDIO L.1075-EX.CBTES.MALVINAS

142.339.934

115.032.756

27.307.178

GCBA SUBSIDIO DECRETO 692/2005

25.914.400]

13.626.600

12.287.800

SUBSECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS- SUBSIDIOS-FR. (Abuelas)

3.883.955

3.580.003

303.952

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL Y COMERCIAL N°2 SEC.UNICA

0

181.453

-181.453

JUZGADO NACIONAL DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL N°1 SEC.UNICA

0

45.412

-45.412

Total General

172.138.289

132.466.224

39.672.065

Fuente: Base de Transacciones 2014

Surge del cuadro que las transferencias tuvieron como beneficiarios
principalmente a los ex combatientes de Malvinas (Ley 1.075) y a las victimas
del 30 de diciembre de 2004 (asi se establece en el Decreto 692/2005 en
referencia al siniestro ocurrido en el local bailable Republica de Cromafién) y a
las abuelas de los desaparecidos durante la Gltima dictadura militar (segun surge
de la descripcion del Programa en el Presupuesto).

Puede apreciarse, respecto del ejercicio anterior, que los subsidios
correspondientes al siniestro ocurrido en el local bailable Republica de
Cromafion, registraron un incremento del 90%, mientras que los otros dos
conceptos mencionados se incrementaron un 24% y un 8% respectivamente.

En los tres casos, surge de la base de transacciones que las transferencias
se realizaron mensualmente en forma constante.

La meta presupuestada (Ley de Presupuesto 2014) ascendi6 a 3.032
asistencias al damnificado, cuya unidad de medida es subsidio, sin discriminar
tipo de atenciones o asistencias, ni de victimas. La meta realizada fue de 3.250
asistencias, segun el reporte de ejecucion fisica financiera. En el ejercicio
anterior habian ascendido a 3.044 y 3.045 respectivamente.

El mencionado reporte de ejecucion fisica financiera muestra una meta
prevista de 12.128 asistencias, observandose que la meta de sancion informada
en la Cuenta de Inversion para este Programa difiere de la meta prevista en la
Ley Anual de Presupuesto para el ejercicio, presumiblemente debido a un error
involuntario producido al multiplicar la meta anual como si fuera trimestral.

Jurisdiccién 35

El Programa 11 de la Jurisdiccion 35, a cargo de la Direccion General de
Reciclado, segun su descripcion, tiene por objetivos la recuperacion de
materiales reciclables en la Ciudad; la supervision de la actividad que se
desarrolla en los Centros Verdes, vinculada a las normas de higiene y seguridad
y reparto del material recolectado, y la administracion del Registro Unico
Obligatorio de Recuperadores de Materiales Urbanos (RUR), del Registro de
Pequenas y Medianas Empresas (REPYME), y del Registro de Generadores
Especiales.

El resumen de ejecucidn fisica informa una meta presupuestada (reciclado
residuos urbanos) de 80.000 toneladas (unidad de medida), la misma cifra que
la informada en la Ley de Presupuesto para el ejercicio 2014 para el Programa
bajo andlisis.
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La meta presupuestada es coincidente con la meta vigente al cierre del
ejercicio y la meta realizada ascendi6 a 70.999, es decir una ejecucion del 89%.

Las transferencias fueron realizadas a fundaciones, asociaciones civiles y
cooperativas de trabajo. En el caso de estas ultimas, con una periodicidad
mensual.

Jurisdiccion 40

El Programa 86 de la Jurisdiccion 40 incluye, segin su descripcién, las
transferencias que el Gobierno de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires realiza
al Hospital de Pediatria S.A.M.I.C. Prof. Dr. Juan P. Garrahan. Este Programa
no cuenta con meta fisica definida en la Ley de Presupuesto 2014 por tratarse
de un Programa Instrumental.

Segun surge de la Planilla Evaluacion de los Resultados de la Politica de
la Jurisdiccién/Entidad del Programa, elaborado por la DGOGPP, obrante en el
Tomo 4 de la Cuenta de Inversion, las transferencias son mensuales y
corresponden al 50% de los gastos corrientes del Hospital, sin injerencia en su
gestién administrativa-econémica-financiera.

Por otra parte, segun la base de transacciones del periodo, las
transferencias realizadas al mencionado hospital ascendieron a $776.450.282.
Este monto se compone de 10 transferencias por un monto de $55.155.448,71,
una transferencia de $72.000.000, dos transferencias de $74.222.756,45 y una
ultima transferencia de $4.450.282,00, distribuidas entre los meses de febrero y
diciembre.

Jurisdiccion 45
El Programa 41 de la Jurisdiccién 45 incluye, a su vez, dos componentes
sobre los cuales realiza las transferencias segun el siguiente detalle:

Beneficiario Devengado
Ciudadania Portefia 551.276.976
Ticket Social 48.379.773
Total 599.656.749

Ciudadania Portefia dirige sus acciones a hogares en situacion de pobreza,
enfatizando su accionar en los de mayor vulnerabilidad. Entre estas
caracteristicas se destacan: la presencia de embarazadas, menores de 18 afos,
discapacitados y adultos mayores, segun la descripcion del Programa.

La condicion para acceder al beneficio es la asistencia escolar y el control
de la salud de embarazadas, nifios y adolescentes. La titular del beneficio es la
mujer y el mismo es mensual.

La modalidad en la que se entrega el subsidio es una tarjeta de compra
precargada, emitida por el BCBA que puede ser utilizada Unicamente en la Red
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de Comercios adheridos al Programa, y exclusivamente para la compra de
alimentos, productos de limpieza e higiene, combustible para cocinar y utiles
escolares.

El Programa Seguridad Alimentaria (Ticket Social) se dirige, segun la
descripcion del Programa en el presupuesto, a los hogares en situacién de
pobreza cuyos ingresos resulten hasta un 50% por encima de la linea de pobreza
y que no cuenten con el beneficio del Programa Ciudadania Portefia. Consta de
una chequera mensual con tickets canjeables por alimentos y productos de aseo
personal, en la Red de Comercios adheridos al Programa. Los mismos son
intransferibles e innegociables.

Segun el reporte de ejecucion Fisica Financiera de la Cuenta de Inversion,
la cantidad de Familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad atendidas,
ascendié a 67.162, sobre 96.000 previstas en la Ley de Presupuesto (el
mencionado reporte consigna 384.000 familias, que es exactamente 4 veces lo
sancionado, evidenciando nuevamente el error de haber sumado las familias a
atender en cada trimestre). Los Informes Trimestrales de Ejecucion Fisica del
Programa!? sefialan una ejecucion fisica de 72.112 familias para el 1° Trimestre,
69.257 para el 2° Trimestre, 64.174 para el 3° Trimestre y 63.102 para el 4°
Trimestre, lo que arroja como promedio las 67.162 mencionadas.

El gasto total devengado del Programa ascendié a $631.787.828. Asi, el
gasto por familia se ubica en los $9.407 en el ejercicio, un 24% mas que en el
ejercicio anterior ($7.616).

El Programa 43 — Atencion Social a Familias de Alta Vulnerabilidad Social,
de acuerdo a su descripcion, brinda atencién a familias en situacion de calle con
la finalidad de mitigar la emergencia habitacional de los residentes en el ambito
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Su objetivo primordial es el
fortalecimiento transitorio del ingreso familiar con fines exclusivamente
habitacionales, debiendo los fondos otorgados estar destinados a cubrir gastos
de alojamiento, de conformidad con lo establecido en el articulo 3° y con las
restricciones dispuestas por el articulo 4° del decreto 690/06 y decreto 960/08,
entendiéndose por situacion de calle efectiva y comprobable aquella que
registran las personas que en forma transitoria se encuentran sin vivienda o
refugio por causa de desalojo u otras causas.

La meta fisica definida para el Programa es familias de alta vulnerabilidad
social asistidas con subsidios y su unidad de medida es familia. El reporte de
ejecucion fisica financiera muestra una meta prevista de 19.600 familias y no
consta el dato de la meta realizada para el ejercicio bajo andlisis. La meta fisica
prevista para el ejercicio 2014 en la Cuenta de Inversion coincide con la obrante
en la Ley de Presupuesto.

12 Respuesta a Nota 1604-AGCBA-2016
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El Programa 63 — Fortalecimiento a Organizaciones de la Sociedad Civil,
tiene como principal objetivo desarrollar estrategias de promocion,
fortalecimiento y articulacion entre Organizaciones de la Sociedad Civil que
desarrollen proyectos orientados a la inclusion social de poblaciones vulnerables
de la Ciudad de Buenos Aires. A continuacién se expone un cuadro con los
montos mas significativos transferidos a distintas Asociaciones Civiles, en el

transcurso del ejercicio:

Beneficiario Devengado

ASOCIACION CIVIL JARDIN COMUNITARIO RAYUELA 5.166.370,
ASOCIACION CIVIL CENTRO DE MADRES CILDANEZ 5.025.000|
ASOCIACION CIVIL GES, GESTION EDUCATIVAY SOCIAL 4.935.720
ASOCIACION CIVIL COMUNIDAD PROYECTO DE VIDA 4.899.636
LEGION DE LABUENA VOLUNTAD ASOCIACION CIVIL 4.730.000
ASOCIACION CIVIL JARDIN COMUNITARIO MATERNO INFANTIL PIMPOLLITOS DE VIDA 4.647.600
ASOCIACION CIVIL JARDIN COMUNITARIO ANOS FELICES 4.516.200
ASOCIACION CIVIL JARDIN MATERNAL Y COMUNITARIO RAYITO DE ESPERANZA 4.471.200
ASOCIACION CIVIL PADRES Y VECINOS DEL BARRIO GENERAL SAVIO 4.307.100
ASOCIACION CIVIL JARDIN MATERNAL Y COMUNITARIO GURISES 4.091.100
ASOCIACION CIVIL GUARDERIALAESTRELLITA 3.845.000
GUARDERIA COMUNITARIA"LEANDRO N. ALEM' DE ACCION SOCIAL - ASOCIACION CIVIL 3.221.700
FUNDACION CONVIVIR 3.117.616
ASOCIACION CIVIL COMEDOR OSITOS CARINOSOS 2.622.000
COOPERATIVADE TRABAJO PARASEGUIR LUCHANDO LTDA. 2.601.000
ASOCIACION CIVIL ESPACIO SOCIAL ACES 2.433.200
ASOCIACION CIVIL JARDIN COMUNITARIO CONEJO TRAVIESO 2.356.500
FUNDACION AYUDEMOS ACRECER 2.340.000
FUNDACION BUENAS NUEVAS 2.262.000
FUNDACION MARGARITA BARRIENTOS 2.259.640
ASOCIACION CIVIL GRUPO COMUNITARIO Y EDUCATIVO RAYITO DE SOL 2.228.500
ASOCIACION CIVIL COMEDOR Y GUARDERIA INFANTIL PAMPERITO 2.170.400
FUNDACION ASISTENCIAL MATERNO INFANTIL DE AYUDA ANINOS CARENCIADOS Y DISCAPACITADOS *FUND 2.160.000
ASOCIACION MUTUAL EMMANUEL DE LAREPUBLICA ARGENTINA 2.112.000
ASOCIACION CIVIL GRUPO COMUNITARIO BLANCANIEVES 1.904.400
ASOC.CIVIL LALECHERITADEL SUR 1.902.000
ASOCIACION CIVIL JARDIN COMUNITARIO MIS PRIMEROS ANOS 1.900.950
ASO. CIVIL CENTR. COMUNITARIO Y VECINAL EL ALFARERO 1.861.800
ASOCIACION DAMAS CATOLICAS DE S. JOSE, AMPARO MATER,SARAH HERNANDEZ DE CILLEY 1.855.046
ASOCIACION MISERICORDIA 1.732.200,
ASOCIACION CIVIL JARDIN COMUNITARIO CARRUSEL 1.711.200
ASOC.VEC.F.AMEGHINO Y BIBL.POP.J.B.REBAGLIATI 1.622.440
ASOCIACION MUTUAL OBREROS Y EMPLEADOS MUNICIPALES DE LAREPUBLICA ARGENTINA 1.603.800,
CENTRO COMUNITARIO SENTANDO BASES ASOCIACION CIVIL 1.601.100|
ASOCIACION MUTUAL ISRAELITA ARGENTINA 1.525.000|
PARROQUIAMADRE DE DIOS 1.491.100,
CASITA SAN JOSE ASOCIACION CIVIL 1.418.400,
ASOCIACION CIVIL CENTRO COMUNITARIO TIEMPOS DE COMPARTIR 1.404.000,
ASOCIACION CIVIL LLAJTAYMANTA ACCION COMUNITARIA 1.345.500,
ARZOBISPADO DE BUENOS AIRES 1.267.530,
COLEGIO SAN JUAN EVANGELISTA 1.260.600,
CARITAS BUENOS AIRES 1.170.000|
CENTRO COMUNITARIO LEVANTATE Y ANDA 1.012.500
FUNDACION ESCUELA GOLETADEL BICENTENARIO 1.000.000|
FUNDACION NATALI DAFNE FLEXER 1.000.000
Total transferencias 45 Asociaciones 114.109.048
Resto (255 Asociaciones) 28.722.566
Total general 142.831.614

Fuente: Base de Transacciones 2014
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Surge del cuadro que 45 Asociaciones concentraron el 80% de las
transferencias del Programa, mientras que 255 Asociaciones representaron el
20% restante.

La meta presupuestada para el ejercicio, denominada “organizacion
sociedad civil subsidiada” (cuya unidad de medida es organizacién), ascendié a
220 mientras que el dato de la meta realizada no consta en el resumen de
ejecucion fisica.

Al respecto, en el Reporte de Ejecucion fisica financiera se aclara que:
“Cabe destacar que ha habido una divergencia entre las metas fisicas
establecidas y las que finalmente se alcanzaron ya que, en el 2° trimestre la meta
programada que debia alcanzar los 220 no se cumplié ya que aun se estaban
evaluando los proyectos, siendo que a partir del 3 ° trimestre comenzaron a
otorgarse los subsidios de las organizaciones ganadoras no ajustandose a la
meta estipulada que era 0.”

El Programa 64 de la Jurisdiccion 45, Fortalecimiento a Grupos
Comunitarios, menciona, en su descripcion, que estos grupos son aquellas
Organizaciones Sociales registradas en el Programa que desarrollan actividades
para la comunidad de pertenencia, generando una mejor accesibilidad a los
recursos por parte de los beneficiarios y constituyendo espacios de contencion,
socializacion e integracion a partir del trabajo comunitario. Por otra parte, indica
que el Programa cuenta con subsidios semestrales para solventar gastos
corrientes y de capital que permitan sostener las actividades de promocion e
integracion social y comunitaria que desarrollan los Grupos Comunitarios.

De la distribucion por beneficiario de las transferencias que surge de la base
transacciones del periodo, se obtiene el siguiente cuadro:

Transferencias por Beneficiarios Devengado
TEYLEM SA 159.445.476
SIDERUMS.A. 79.864.279
SERVICIOS INTEGRALES DE ALIMENTACION SA - ARKINO SA UNION TRANSITORIA DE EMPRESAS 48.065.241
COMPANIA ALIMENTARIA NACIONAL SA -LAMERICH SRL UTE 43.132.800
FRIENDS FOOD S.A.-CIALUNION TRANSITORIA DE EMPRESAS 42.902.331]
EQUIS QUINCE S.A. Y COOK MASTER SRL UTE 40.452.478|
CODYELA S.A. Y BIOCAM CATERING S.A. UNION TRANSITORIA DE EMPRESAS 36.045.942
SERVICIOS INTEGRALES DE ALIMENTACION S.A. 24.531.008
COOK MASTER SRLY EQUIS QUINCE S.A UNION TRANSITORIA DE EMPRESAS 24.160.954
FRIENDS FOOD S.A. 22.840.447
COMPANIA ALIMENTARIA NACIONALS.A. 16.507.627
RESTO 10.579.542
Total 548.528.125)

Fuente: Base de Transacciones 2014

Puede apreciarse que mas del 98% de los fondos transferidos tuvieron
como beneficiarios empresas privadas cuya actividad principal es la provision de
servicios gastronoOmicos o0 venta y/o distribucion mayorista de productos
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alimenticios (la mayoria de ellas proveen o proveyeron las raciones de alimentos
en escuelas y/u hospitales).

Por otra parte, las transferencias a estas empresas, segun surge de la base
de transacciones, fueron realizadas con una periodicidad mensual, lo que no se
condice con el subsidio semestral a que hace referencia la descripcion del
Programa, de la misma forma que en 2013.

Finalmente, y también al igual que en el ejercicio anterior, todas las
erogaciones fueron imputadas a la partida principal 1, que corresponde a la
financiacion de gastos corrientes.

En cuanto a la programacion y ejecucién de la meta fisica, surge del reporte
de ejecucion fisica financiera que la unidad de medida establecida para el
Programa fue persona alimentada por dia, habiéndose establecido una prevision
en el presupuesto de 52.000 (48.000 en el ejercicio anterior), lo que arrojaba un
gasto unitario de $7.901 anual (incluyendo el presupuesto total del Programa).
El crédito del programa se incrementd en un 40% durante el ejercicio
(ejecutdndose un 98% del crédito resultante) y la meta realizada alcanz6 a
49.084 personas (un 6% menos de lo previsto), con un costo unitario de $11.439,
considerando la meta realizada y el presupuesto ejecutado. De esta forma, el
costo por persona se incrementd un 45% respecto de lo presupuestado (crédito
y meta de sancion), y un 46% respecto de 2013, afio en el que habia alcanzado
un valor de $7.840.

La meta fisica definida para el Programa es personas alimentadas por dia,
y su unidad de medida personas. Para el ejercicio bajo analisis, de acuerdo a la
informacion obrante en la Ley de Presupuesto 2014 se programaron atender
52.000 personas, la misma cantidad que la obrante en el Informe Trimestral de
Programacion y Ejecucién Fisica del Programa'®. Del resumen de ejecucion
fisica del Programa surge una meta como sancién de 208.000 personas (el
cuadruple).

Jurisdiccién 55

El Programa 43 de la Jurisdiccibn 55 tiene como una de sus
responsabilidades la asistencia financiera a instituciones educativas de gestion
privada en las areas inicial, primaria, especial, media, del adulto y el adolescente,
y superior. Los aportes gubernamentales brindan asistencia financiera
exclusivamente para hacer frente al pago de sueldos y sus correspondientes
cargas sociales, en el porcentaje de aporte que cada unidad educativa tiene
asignado. Estos aportes permiten que haga posible la tarea docente para el
desarrollo de la actividad de los distintos niveles educativos de educacion publica
de gestion privada.

Esta Auditoria emitio un Informe (Proyecto 2.15.07) sobre la Gestion de la
Direccion General de Educacion Gestion Privada, responsable del Programa, del

13 Respuesta Nota N° 1604-AGCBA-2016
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gue no surgen observaciones puntuales respecto de los aspectos contables y
financieros de las transferencias.

Segun el reporte de Ejecucion Fisica Financiera de la Cuenta de Inversion,
se subsidié a un total de 262.063 alumnos (sobre 265.000 segun la Ley de
presupuesto 2014, mientras que en el reporte figuran errbneamente 1.060.000).
En 2013 la meta realizada habia sido de 258.493 (sobre 278.204). Se aprecia un
leve incremento en la cantidad de alumnos alcanzados, del 1%, asi como en el
nivel de realizacion de la meta (que se elevo del 93% en 2013 al 99% en 2014,
pero sobre una cantidad prevista menor que en el ejercicio anterior).

Con relacion al costo unitario por alumno, para el ejercicio 2014 ascendio a
$9.599 (teniendo en cuenta el gasto total del programa, que ascendié a $2.516
millones), mientras que para el ejercicio anterior fue de $7.210, es decir un
incremento del 33%.

El Programa 44 — Becas Estudiantiles, tiene como mision facilitar la
insercion, permanencia y desempefio en el sistema educativo de los alumnos de
Nivel Medio, Nivel Superior, Nivel Terciario (Escuela de Enfermeria "Cecilia
Grierson"). El Programa Becas de Nivel Medio, creado de acuerdo a la Ley N°
2917, de 2008, tiene por finalidad garantizar el acceso, permanencia, reingreso
y promocion de alumnos de escuelas de nivel medio/secundario de gestion
estatal del Gobierno de la Ciudad que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad socioecondémica, y se enmarca en las acciones que deben
implementarse para el efectivo cumplimiento de la obligatoriedad del nivel medio.
El Programa Becas de Nivel Superior se cre6 a partir de la Ley N° 1843, de 2006,
y estd destinado a los estudiantes ingresantes de las carreras de formacion
docente y formacidn técnica, dependientes del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. El Programa Becas Escuela Superior de Enfermeria, conforme
lo establecido mediante el Decreto 1717/05, esta destinado a los estudiantes de
la Carrera de Enfermeria de la Escuela Superior de Enfermeria "Cecilia Grierson"
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires para facilitar el acceso a estudios de
educacion de enfermeria a todos los alumnos. Es un beneficio anual y renovable
si se mantiene la regularidad durante todo el transcurso de la carrera.

La meta fisica definida para el Programa es Becas Estudiantiles y su unidad
de medida alumnos. Segun la Ley de Presupuesto este Programa tenia previsto
otorgar becas a 38.333 alumnos en el transcurso del afio 2014. El resumen de
ejecucion fisica de la Cuenta de Inversion informa una meta fisica de 153.332
(por erronea suma de la meta de cada trimestre no acumulable), mientras que la
ejecucion ascendio a 10.665, alcanzando un bajo nivel de ejecucién (28% de lo
previsto), mas teniendo en cuenta que el Programa no sufrio reducciones
presupuestarias y que el total devengado se ubico en el orden del 90% del crédito
de sancion.
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Jurisdiccion 65

La Corporacion Buenos Aires Sur S.E. (CBAS), bajo el Programa
Presupuestario 14 en la oOrbita de la Jurisdiccion 65, fue creada mediante Ley N°
470 del afio 2000 con el propdsito de constituirse en un instrumento de gestion
qgue contribuya a mitigar los desequilibrios existentes entre la zona sur y el resto
de la CABA. La Ciudad de Buenos Aires afecta los recursos humanos y
materiales de su estructura para prestar los servicios de planificacion,
formulacion, contratacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos que
desarrolla a través de cuatro ejes programaticos: 1) Planificacion y ejecucion de
una politica integral de urbanizacion de villas, asentamientos y nucleos
habitacionales transitorios - PROSUR Habitat. 2) Radicacion y promocion de
actividades econdmicas y de desarrollo del capital social en la zona sur. 3) La
ejecucion de obras y proyectos encomendados por otras areas de gobierno en
el area de desarrollo sur. 4) La administracion fiduciaria de los bienes inmuebles
del dominio privado de la CABA transferidos al Fideicomiso CBAS para el
cumplimiento de sus fines.

Este Programa es instrumental por lo tanto no cuenta con metas fisicas
definidas en su presupuesto.

Su presupuesto se compone exclusivamente de Inciso 5, transferencias,
las que fueron realizadas durante el ejercicio. Aproximadamente la mitad (el
51%) se transfirié entre febrero y abril, y otro 41% entre octubre y diciembre,
mientras que el 8% restante se fue transferido en el mes de julio.

Por otra parte, $99,5 millones (el 50%) correspondieron a transferencias al
sector publico empresarial para financiar gastos Corrientes, mientras que los
$100 millones restantes fueron para financiar gastos de Capital.

4.1.3. Participacion de Cada Jurisdiccion en el Gasto Devengado Total

A continuacién se expone el nivel de participacion de las distintas
jurisdicciones en el siguiente cuadro:
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Peso Peso
Jur. Descripcion Relativo Relativo |Variacion
2014 2013
55 |Ministerio de Educacién 20,3% 20,7% -0,4%
40 |Ministerio de Salud 17,2% 18,5% -1,3%
35 |Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 16,9% 14,3% 2,6%
21 |Jefatura de Gabinete de Ministros 5,1% 8,6% -3,5%
26 |Ministerio de Justicia y Seguridad 4,7% 5,2% -0,4%
98 |Servicio de la Deuda Publica 4,6% 2,2% 2,4%
45 |Ministerio de Desarrollo Social 4,0% 4,3% -0,3%
50 |Ministerio de Cultura 3,5% 3,7% -0,2%
65 |Ministerio de Desarrollo Econémico 3,1% 3,6% -0,5%
60 |Ministerio de Hacienda 2,7% 2,8% 0,0%
99 |Obligaciones a Cargo del Tesoro 2,7% 2,7% 0,0%
30 |Ministerio de Desarrollo Urbano 2,5% 1,5% 1,0%
20 |Jefatura de Gobierno 2,0% 2,1% -0,1%
1 |Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires 1,7% 1,8% -0,1%
7 |Consejo de la Magistratura 1,6% 1,7% -0,2%
5 |Ministerio Publico 1,6% 1,5% 0,1%
Otras 5,8% 4,7% 1,0%
Total 100,0% 100,0%

Fuente: Elaboracion propia con informacion obtenida de la Cuenta de Inversién 2013-2014

Surge del cuadro que las dos Jurisdicciones de mayor peso relativo han
cedido parte del mismo, principalmente el Ministerio de Salud que perdié mas de
un punto de participacion.

En el caso de Ambiente y Espacio Publico, el incremento del peso relativo
se debe, en gran parte, a la incorporacion de $1.200 millones de pesos para
anticipos financieros. Mientras que en la disminucion de Jefatura de Gabinete
tiene incidencia el menor gasto del Programa 12, Expansion y Ampliacién de la
Red de Subterrdneos, que habia tenido un incremento muy significativo en 2013,
producto del traspaso del sistema de transporte subterraneo.

El resto de las jurisdicciones, a excepcidn de Servicio de la Deuda Publica,
que duplicé su participacion, no mostro variaciones significativas en su peso
relativo en el gasto total devengado, respecto del ejercicio anterior.

4.1.4. Participacion de las Actividades Centrales y Comunes en el Gasto
Total

La teoria de presupuesto por programa'* define a las actividades centrales
y comunes de la siguiente manera:

14 Ver Matus, C., Makon M., Arrieche V. (1979), Bases tedricas del presupuesto por programas.
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Actividad central: Es una categoria programatica cuya produccion
condiciona a todos los programas de una institucion o sector y no es parte
integrante  de ningun programa o subprograma. Es una accion
presupuestaria intermedia cuyas relaciones de condicionamiento son
pluridireccionales hacia todas las acciones presupuestarias v,
generalmente, se corresponde con acciones de direccion y apoyo a toda la
gestion productiva,

Actividad comun: Tiene todas las caracteristicas de una actividad central,
salvo que condiciona dos 0 mas programas, pero no a todos los programas
de la institucion o sector.”

Debe destacarse que en el presupuesto bajo andlisis, estas actividades
tienen rango de Programas en cada una de las jurisdicciones y agrupan gastos
de gestion y administracion de toda la Jurisdiccion en el primer caso y, en el
segundo, de determinados programas relacionados por una tematica o por una
misma Unidad Ejecutora u Organismo responsable (Subsecretaria o Direccidn
General, por €j.).

A continuacién se expone un cuadro que refleja el nivel de participacion de
las Actividades en el Gasto Total Consolidado:

2013 Presupuesto 2014
Devengado Crédito de Sancién [Crédito Vigente| Devengado
Gasto Total sin AF y Gtos. Figurativos - Planilla N° 14 50.898.380.059 59.718.924.240| 71.373.667.952| 68.869.170.371]
Total Actividades Centrales y Comunes 5.101.879.279 4.664.826.351| 6.565.193.361| 6.239.106.184
;Aaét(:()t|¥gg,lies Comunes, Centrales y Especificas respecto del 10% 8% o o

Fuente: Cuentas de Inversién 2013 y 2014 - Planillas N° 14 y N° 35

Se desprende del cuadro que las Actividades Centrales y Comunes
representaron el 9% del gasto total devengado en el ejercicio (10% en 2013).

4.1.5 Comparacion Gasto Total con el Gasto Total Consolidado

Seguidamente se detalla la conciliaciébn de diversas composiciones del
gasto, expuestas en la cuenta de inversion, segun sus elementos.

Conceptos:

e Gasto Total Bruto: Corresponde al total devengado del gasto, incluyendo
gastos figurativos, amortizacién de la deuda y aplicaciones financieras.

e Gastos Figurativos: Corresponden a erogaciones expuestas dentro de la
administracion central y a la vez dentro de organismos descentralizados.
Esta duplicacion se realiza a efectos de poder exponer todas las aperturas
exigidas por la Ley 70.
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e Sub-total: Corresponde a la exposicion del total de erogaciones
devengadas.

e Amortizacion de la Deuda: Es la disminucion de la Deuda Publica y otros
pasivos.

e Aplicaciones Financieras: Son las aplicaciones de los saldos financieros
destinadas a incrementar los activos financieros o disminuir los pasivos.

e Gasto Total Consolidado: Es el total del gasto neto de los conceptos
anteriores, expuestos en la Cuenta de Inversion:

Comparacion del Gasto Total con el Gasto Total
Consolidado - Ejercicio 2014
Total Gasto Bruto 77.395.871.944
Menos: Gastos Figurativos 5.091.779.107
Sub-Total 72.304.092.837
Menos: Amortizacién Deuda 2.257.922.466
Menos: Aplicaciones Financieras 1.177.000.000
Total Consolidado 68.869.170.371

Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la
Cuenta de Inversién 2014

4.1.6. Composicion del gasto por su Clasificacion Econdmica

A los efectos del presente andlisis, se tomaron en cuenta los gastos de las
principales jurisdicciones en términos de gasto total, segun el siguiente detalle:

e % Partic.
Jurisdiccion Devengado s/Gasto Total

Ministerio de Educacién 15.696.140.943 22,79%
Ministerio de Salud 13.329.212.614 19,35%
Ministerio de Ambiente y Espacion Publico 11.484.196.301 16,68%
Jefatura De Gabinete De Ministros 3.933.800.520 5,71%
Ministerio De Justicia y Seguridad 3.318.132.790 4,82%
Ministerio De Desarrollo Social 3.110.563.291 4.52%
Ministerio de Desarrollo Econémico 2.361.797.880 3,43%
Ministerio de Cultura 2.088.492.048 3,03%
Ministerio De Desarrollo Urbano 1.935.466.821 2,81%
Ministerio de Hacienda 1.556.040.540 2,26%
Secretaria de Gestion Comunal y Atenc.Ciudadana 1.469.455.739 2,13%
Subtotal 60.283.299.487 87,53%
Resto Jurisdicciones (1) 8.585.870.884 12,47%
Gasto Total (Sin AFy GF) 68.869.170.371 100,00%
Fuente: Elaboracion propia con informacién obtenida de la Cuenta de Inversion GCBA, Afio 2014

(1) Trece Jurisdicciones cada una de ellas con una representacién menor al 2%

—_—
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El siguiente cuadro muestra la evolucion de la ejecucion de los Gastos
Corrientes y Gastos de Capital de las jurisdicciones analizadas tomando en
consideracion los ejercicios 2013 y 2014.

Presupuesto

2013

Nivel
Partic.2013

2014

Sancién

Vigente

Devengado

Ejecucién
Dev/Vig.

Nivel
Partic.2014

Variacion
2014/2013

Gastos Corrientes

35.138.911.320

78%

34.938.235.544

47.901.251.983

46.953.245.577

98%

78%

34%

Gastos de Capital

9.667.474.865

22%

9.536.290.449

14.497.046.876

13.330.053.910

92%

22%

38%

Total

44.806.386.185

100%

44.474.525.993

62.398.298.859

60.283.299.487|

97%

100%

35%

Fuente: Haboracién propia con informacién obtenida del Listado Parametrizado de crédito del Sistema SIGAF (sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras)

Del cuadro que antecede surge que la participacion de ambos tipos de

Gastos en el total no varié respecto del ejercicio anterior, no obstante haber
crecido los de Capital levemente por encima de los Corrientes en la variacion
interanual, y aun cuando el nivel de ejecucion fue sensiblemente menor al de
estos ultimos.

A continuacion, se exponen un cuadro que muestra las Jurisdicciones que
concentran la mayor parte del monto devengado:

2014

Devengado Nivel sancié Vi q D d Ejecucion Nivel Variacion

2013 Partic.2013 ancion ‘gente evengacdo | oy vig. |Partic.2014| 2014/2013
Jurisdicciones 55 10.786.724.219|  31% | 12.037.498.861|14.564.014.193| 14.457.457.847|  99% 31% 34%
Jurisdicciones 40 0.728.988.447| 28%  |10.919.828.961|12.532.021.439| 12.504.397.571|  100% 27% 29%
Subtotal Jur.55 y 40 20.515.712.666| 58%  |22.957.327.822|27.096.035.632| 26.961.855.418|  100% 57% 31%
Resto Jurisdicciones 14.623.198.655|  42%  |11.980.907.722|20.805.216.351| 19.991.390.159|  96% 43% 37%
Gastos Corrientes 35.138.911.320| 100% | 34.938.235.544|47.901.251.983| 46.953.245.577|  98% 100% 34%

Fuente: Haboracién propia con informacién obtenida del Listado Parametrizado de crédito del Sistema SIGAF (sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras)

Surge del cuadro que dos jurisdicciones concentran el 57% de los gastos
corrientes, de manera similar al ejercicio anterior. Estas son Educacion (Jur. 55)
y Salud (Jur. 40). Puede apreciarse que Salud disminuy6é levemente su
participacion producto de haber incrementado su total devengado por debajo de
la media general.

El componente de recursos humanos y servicios es la principal razon de
la situacién descripta.

Seguidamente, se expone un cuadro con el mismo analisis para los gastos
de capital:
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2014

Devengado
2013

Nivel
Partic.2013

Sancién

Vigente

Devengado

Ejecucién
Dev/Vig.

Nivel
Partic.2014

Variacién
2014/2013

Jurisdiccion 35

2.949.541.027

45%

2.669.862.280

5.742.213.910

5.607.382.460

98%

42%

90%

Jurisdiccion 21

2.944.528.015

45%

1.791.158.910

1.994.774.587

1.728.071.611

87%

13%

-41%

Jurisdiccion 30

689.139.659

10%

1.684.930.161

1.951.590.151

1.710.312.603,

88%

13%

148%

Subtotal Jur. 35, 21y 30

6.583.208.701

68%

6.145.951.351

9.688.578.648

9.045.766.674

93%

68%

37%

Resto Jurisdicciones

3.084.266.165

32%

3.390.339.098

4.808.468.228

4.284.287.235|

89%

32%

39%

Gastos Capital

9.667.474.865

100%

9.536.290.449

14.497.046.876

13.330.053.910

92%

100%

38%

Fuente: Haboracién propia con informacién obtenida del Listado Parametrizado de crédito del Sistema SIGAF (sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras)

En el caso de los gastos de capital, tres Jurisdicciones concentran el 68%,
de manera similar al ejercicio anterior aunque variando sensiblemente la
participacion de cada una.

Respecto de la Jurisdiccion 35, Ministerio de Ambiente y Espacio Publico,
puede apreciarse que el crédito de sancion preveia una ejecucién menor a la del
ejercicio anterior. Gran parte de la modificacién presupuestaria se debe a la
incorporacion de mas $1.300 millones en el presupuesto del Programa 52,
Servicios de higiene Urbana, para adelantos a proveedores, segun se
comentara, y que se profundizara mas adelante.

La Jurisdiccion 21 es la jefatura de Gabinete de Ministros que, como se
comentara también, redujo su presupuesto luego de haberlo incrementado
notablemente en el ejercicio anterior producto del traspaso del Subte por parte
del gobierno nacional.

En el caso de la Jurisdiccion 30, Ministerio de Desarrollo Urbano, el
programa 18, Obras Infraestructura Urbana en Red de Subterraneos, ejecutd
$645 millones mas que en 2013 para este tipo de gastos ($848 millones en 2014,
$203 millones en 2013), lo que explica gran parte del incremento en el nivel de
participacion de esta Jurisdiccion en el total de los Gastos de Capital. El
mencionado Programa es analizado en el proximo acapite.
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4.2. Aspectos Particulares de la Ejecucion Presupuestaria — Analisis de las
Principales Jurisdicciones del GCBA

4.2.1. Jefatura de Gabinete de Ministros

Analisis de la ejecucion por caracter econdmico

Jefatura de Gabinete de Ministros
Analisis de los Gastos por Clasificacion Econémica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

Descripcién Sancién Vigente Devengado %Ejec. | Diferencia

$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $
Gastos Corrientes 1.844.120.442| 51%] 2.306.089.691| 54% | 2.205.728.910( 56% 96% |-100.360.781
Gastos en Personal 263.260.178| 7% 299.074.803| 7% 288.005.087| 7% 96% -11.069.716
Bienes de Consumo 12.731.028| 0% 19.811.323| 0% 18.283.150| 0% 92% -1.528.173
Senicios No Personales 343.719.860( 9% 524.588.054| 12% 496.151.265( 13% 0% -28.436.789
Transferencias 1.224.409.376| 34%] 1.462.615.511| 34% | 1.403.289.407| 36% 96% -59.326.104;
Gastos de Capital 1.791.158.910| 49%] 1.994.774.587| 46% ] 1.728.071.611| 44% 87% |-266.702.976
Bienes de Consumo 1.487.008( 0% 2.702.781 0% 1.816.527| 0% 67% -886.254
Senicios No Personales 24.351.232| 1% 35.179.238| 1% 28.890.954( 1% 82% -6.288.284,
Bienes de Uso 573.096.678( 16%| 440.659.334| 10% 333.670.950| 8% 76% |-106.988.384
Transferencias 1.153.673.992| 32%] 1.446.667.877| 34% | 1.306.637.814| 33% 90% |-140.030.063
Activos Financieros 38.550.000( 1% 69.565.357| 2% 57.055.366( 1% 82% -12.509.991
Total 3.635.279.352(100% 4.300.864.278]100%] 3.933.800.520/100%| 91% |-367.063.758

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

Los Gastos de Capital ascendieron a $1.728.071.611 y representaron el
44% del total de gastos de la Jurisdiccion. Disminuyeron 18 puntos porcentuales
respecto del ejercicio anterior, mientras que los Gastos Corrientes pasaron del
38% al 56%.

Por otra parte, los Gastos de Capital se ejecutaron en un 87% en tanto
que los Gastos Corrientes en un 96%.

Estos niveles de ejecuciéon, sumado a que los gastos corrientes vieron
incrementado sus créditos en mayor medida que los de capital, produjeron una
modificacion de cinco puntos porcentuales en la participacion de cada uno en el
total. Ademas, implicaron una variacion interanual de 18 puntos (los primeros
pasaron del 38% al 56% mientras que los de capital disminuyeron del 62% al
44%).

Anélisis de los programas de la jurisdicciéon

Del analisis de la ejecucion del gasto por programa surgen los siguientes
comentarios.

La prevision presupuestaria del Programa 12 — Expansion y Ampliacion de
la Red de Subterraneos para 2014, fue inferior en un 36% al gasto devengado
del ejercicio anterior. Luego su crédito fue incrementado durante el afio v,
finalmente, el importe devengado resulto 24% inferior al del 2013.
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Este Programa representd el 65% del gasto total devengado de la

Jurisdicciéon 21.

A continuacidn se muestra un cuadro con la evolucion de los créditos
presupuestarios y la ejecucion del gasto del Programa:

Programa 12

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 3.368.126.500 76%
Sanciéon 2014 2.163.938.971 118%
Vigente 2014 2.737.519.275 93%
Devengado 2014 2.550.191.662 N/A

Del monto devengado del Programa, $2.487.910.244 corresponden a
transferencias (Inciso 5 — Partida Principal 5.5. — Transferencias al Sector Publico
Empresarial), es decir el 98%. De este total, $1.307 millones constituyen gastos
de capital (100% del total de este tipo de gastos de la Jurisdiccion), mientras que
los $1.181 millones restantes fueron gastos corrientes.

El Programa 31 — Ordenamiento y Control de Transito y Transporte,
represento el 6% del devengado total de la Jurisdiccién, mientras que en el
ejercicio 2013 habia significado el 2%.

Son objetivos del Programa garantizar el cumplimiento de las Normas
establecidas en el Cadigo de Transito y Transporte y las facultades previstas en
la Ley N°2.652, sancionada por la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. A continuacion se presenta un cuadro con la evolucién de los créditos del
Programa:

Programa 31
Etapa Monto (S) Rel Dev 2014
Devengado 2013 109.549.510|  219%
Sancién 2014 199.046.921| 121%
Vigente 2014 244.268.492 98%
Devengado 2014 240.014.055 N/A

Surge del cuadro que la previsién presupuestaria del Programa fue un 82%
superior a la ejecucion del ejercicio anterior y que en el transcurso del ejercicio
el crédito el presupuesto original fue incrementado un 23%. Asi, la comparacién
interanual arroja un incremento del 119% en el monto devengado.

El Programa 72 — Sefalizacion Luminosa, represento el 6% del devengado
total de la Jurisdiccion, mientras que en el ejercicio 2013 habia alcanzado el 4%.
Son objetivos del Programa mantener la correcta operatividad de los
sistemas semaféricos ante las modificaciones de las condiciones circulatorias,
los dafios producidos por accidentes y la degradacion natural de los materiales
causados por el transcurso del tiempo, para dar mayor seguridad a los usuarios
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de la via publica y cumplimiento a la Ley Nacional de Transito y Seguridad Vial.
A continuacion se presenta un cuadro con la evolucién de los créditos del

Programa:
Programa 72

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 212.950.722 103%
Sancién 2014 208.619.518 105%
Vigente 2014 249.248.702 88%
Devengado 2014 218.942.314 N/A

La prevision presupuestaria para el Programa fue similar al gasto
devengado durante el ejercicio 2013. Durante el transcurso del ejercicio 2014 el
crédito de sancion del Programa conté con modificaciones presupuestarias por
un monto de $40.629.184, que representaron un incremento del 19% del crédito.
La ejecucion del Programa fue del 88% respecto del crédito vigente, y un 3%
superior a la del ejercicio anterior.

4.2.2. Justiciay Seguridad

Anadlisis de la ejecucion por caracter econdémico

Ministerio de Justicia y Seguridad
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

Descripcién Sancién Vigente Devengado %Ejec. | Diferencia

$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $
Gastos Corrientes 2.864.116.613| 94% | 3.348.168.282| 95% | 3.160.225.252| 95%| 94% |-187.943.030
Gastos en Personal 2.053.798.580( 68% | 2.423.350.456| 69% | 2.324.880.288| 70% 96% -98.470.168
Bienes de Consumo 87.995.937( 3% 69.964.722| 2% 67.476.259| 2% 96% -2.488.463
Senvicios No Personales 639.710.084| 21% 763.833.493| 22% | 721.136.411| 22% 0% -42.697.082
Transferencias 82.612.012 3% 91.019.611| 3% 46.732.294| 1% 51% -44.287.317
Gastos de Capital 169.484.675| 6% 182.311.391| 5% 157.907.538| 5% 87% -24.403.853
Bienes de Consumo 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0% 0
Senicios No Personales 0f 0% 1.560.000{ 0% 1.560.000{ 0% | 100% 0
Bienes de Uso 165.484.675| 5% 179.750.691| 5% 155.346.838| 5% 86% -24.403.853
Transferencias 4.000.000{ 0% 0| 0% 0| 0% 0% 0
Activos Financieros 0 0% 1.000.700{ 0% 1.000.700{ 0% | 100% 0
Total 3.033.601.288| 100%]| 3.530.479.673| 100%| 3.318.132.790|100%| 94% |-212.346.883

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

Surge del cuadro un nivel de ejecucion total del 94%, inferior a la del
ejercicio anterior (99%). Es de hacer notar que la ejecucién de los Gastos de
Capital disminuyo del 99% al 87% de 2013 a 2014. No obstante, dichos Gastos
disminuyeron sélo un punto porcentual su participacién sobre el total de gastos
respecto del ejercicio anterior. Por su parte, los gastos corrientes también
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disminuyeron su nivel de ejecucion, en este caso 5 puntos porcentuales con
relacion al ejercicio anterior.

Analisis de los programas de la jurisdiccién

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

Al igual que en el ejercicio anterior, tres Programas concentran la mayor
parte del gasto devengado de la jurisdiccion (77%), y en el mismo orden de
participacion. Es de destacar que la participacion total de estos programas fue
del 63% en el ejercicio 2013. La diferencia se explica principalmente por el
aumento del 64% en la ejecucidn del Programa 58 como se vera a continuacion.

El programa con mayor peso en la Jurisdiccion es el N° 58 (Policia
Metropolitana) que registré una ejecucion de $2.016 millones, representando el
55% del total devengado por el Ministerio (42% en 2013, 44% en 2012 y 30% en
2011). A continuacién, se muestra un cuadro con la evolucion de los créditos del
Programa:

Programa 58

Etapa Monto (S) Rel Dev 2014
Devengado 2013 1.227.328.623 164%
Sancién 2014 1.773.184.832 114%
Vigente 2014 2.089.960.575 96%
Devengado 2014 2.016.477.310 N/A

Surge del cuadro que, al igual que en 2013, el incremento se da de manera
mas significativa en el crédito de sancion respecto del devengado del ejercicio
anterior (44%), y no tanto en modificaciones introducidas durante el ejercicio
(18%). Debe mencionarse que el 79% del gasto del Programa corresponde a
Inciso 1 — Gastos en Personal.

El gasto en este programa se incrementd en mayor medida que la media
del presupuesto total de la Ciudad, incrementando su nivel de participacion en la
Jurisdiccion del 42% en el ejercicio 2013 al 55% en el ejercicio 2014.

Las Actividades Centrales del Ministerio (Programa 1), representaron el
13% de la ejecucién total de la Jurisdiccion manteniendo el mismo nivel de
participacion que en el ejercicio, segun el siguiente detalle:

Programa 1l
Etapa Monto (S) Rel Dev 2014
Devengado 2013 370.605.855 129%

462.315.263 103%
503.574.081 95%
477.827.855 N/A

Sancién 2014
Vigente 2014
Devengado 2014
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Se advierte que la ley de Presupuesto habia previsto un gasto superior al
del ejercicio anterior en un 25%, el que fue levemente incrementado, resultando
la ejecucion un 29% por encima del afio 2013. Es de mencionarse que este
Programa incluyé dentro del total devengado, gastos figurativos por un monto de
$354.899.385.

Finalmente, el Programa 23, Administracion de Infracciones en la Ciudad
(con un peso relativo del 9% en la ejecucion de la Jurisdiccién, 8% en 2013),
muestra un incremento interanual del orden del 36%, segun puede observarse
en el siguiente cuadro:

Programa 23

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 232.799.435 136%
Sancién 2014 256.776.996 123%
Vigente 2014 332.941.470 95%
Devengado 2014 315.718.974 N/A

Puede apreciarse que el crédito de sancion preveia un incremento del gasto
del orden del 10% y que luego fue incrementado un 30% mas durante el ejercicio.

4.2.3. Desarrollo Urbano

Anéalisis de la ejecucidn por caracter econdmico

Ministerio de Desarrollo Urbano
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

. Sancién Vigente Devengado % Ejec. | Diferencia
Descripcion . ,

$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $

Gastos Corrientes 156.648.635] 9% 231.428.520| 11%| 225.154.218| 12%] 97% -6.274.302
Gastos en Personal 92.100.468| 5% 118.670.468| 5% 118.503.862| 6% | 100% -166.606)
Bienes de Consumo 4.615.549( 0% 3.927.636[ 0% 3.516.284 0% 90% -411.352)
Senicios No Personales 28.183.462| 2% 77.021.260| 4% 74.660.386) 4% 97% -2.360.874
Transferencias 31.749.156| 2% 31.809.156| 1% 28.473.686| 1% 90% -3.335.470
Gastos de Capital 1.684.930.161| 91% | 1.951.590.151| 89%] 1.710.312.603| 88%| 88% |-241.277.548
Bienes de Consumo 0| 0% 19.500| 0% 0| 0% 0% -19.500
Senicios No Personales 43.196.408| 2% 147.524.682| 7% 138.750.688| 7% 94% -8.773.994
Bienes de Uso 1.529.394.433| 83% | 1.740.085.484| 80% | 1.511.072.262| 78% | 87% |-229.013.222
Transferencias 0l 0% 0| 0% 0| 0% 0% 0
Activos Financieros 112.339.320| 6% 63.960.485| 3% 60.489.653( 3% 95% -3.470.832
Total 1.841.578.796| 100% | 2.183.018.671|100%)| 1.935.466.821|100%| 89% |-247.551.850

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

El Ministerio de Desarrollo Urbano es la Jurisdiccion con mayor peso
relativo de Gastos de Capital en su Presupuesto, representando el 89% del
crédito vigente y el 88% de la ejecucion total (82% y 82% respectivamente en el
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ejercicio 2013). Se aprecia que estos Gastos registraron una ejecucion del 88%,
a diferencia del ejercicio 2013, afio en que se habian ejecutado en su totalidad.

La ejecucidn de los Gastos Corrientes fue del 97%, disminuyendo 2 puntos
porcentuales su ejecucion con relacion al ejercicio anterior (99%). En términos
generales la ejecucion total de gastos fue de aproximadamente el 89%, mientras
que en el ejercicio 2013 se habia registrado una ejecucion del 100% para este
Ministerio.

Debe resaltarse que el monto total devengado en el ejercicio es superior en
un 129% al registrado en 2013, a diferencia de la comparacion 2013/2012, en la
cual se habia registrado una disminucion del gasto devengado del 21%. Este
importante incremento del gasto de la Jurisdiccion se explica en sus principales
programas, que se analizan a continuacion.

Anédlisis de los programas de la jurisdicciéon

Del andlisis de la ejecucién del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

Dos programas (N° 18 - Obras Infraestructura Urbana en Red de
Subterraneos y N° 25 — Ejecucion y Rehabilitaciéon de Obras Complementarias)
concentran, en el ejercicio bajo analisis, el 65% del total devengado por la
jurisdiccion. En el ejercicio anterior, dos programas (Obras de Infraestructura
Urbana en Red de Subterraneos y Recuperacion Barrio Parque Donado-
Holmberg) concentraron el 42% del total devengado por la jurisdiccion.

El programa con mayor peso en la Jurisdiccion fue el N° 18 (Obras
Infraestructura Urbana en Red de Subterraneos), que registré una ejecucion de
$848.437.048, representando el 44% de lo ejecutado por la Jurisdiccion
(mientras que en el ejercicio 2013 el 24%).

A continuacion, se muestra un cuadro con la evolucion de los créditos del
programa:
Programa 18

Etapa Monto ($) [Rel Dev 2014
Devengado 2013 203.320.165 417%
Sancién 2014 579.193.960 146%
Vigente 2014 1.053.837.098 81%
Devengado 2014 848.437.048 N/A

Este Programa fue creado en el segundo semestre de 2013 para dar reflejo
presupuestario a las disposiciones del Decreto N° 275/2013, mediante el cual se
cred la Unidad de Proyectos Especiales (UPE) Obras Red de Subterraneos. Este
Programa resulto el mas significativo del ejercicio 2013, representando el 24%
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del gasto devengado de la Jurisdiccion y ejecutandose la totalidad del crédito
vigente disponible ($203.320.165).

Durante el ejercicio bajo analisis el Programa sufri6 modificaciones
presupuestarias por incremento de crédito por un monto de $474.643138, que
representan el 82% de su crédito original. El crédito vigente resultante fue
ejecutado en un 81% durante el ejercicio, resultando una ejecucién que
cuadruplicé a la de 2013.

El Programa conto con 3 Proyectos:
e Proyecto N° 1 — Actividad 1 — “Disefo, Direccion y Seguimiento”.
e Proyecto N° 2 — Obra 51 — “Linea H de Subterraneos - Tramos AO, Aly
c2".
e Proyecto N° 2 — Actividad 1 — “Disefio, Direccion y Seguimiento”.

Practicamente la totalidad del gasto correspondi6 al Proyecto N° 2 — Obra
51, que cont6 con un crédito original que fue incrementado en $469.774.481
resultando un crédito vigente al cierre de $1.048.774.481. La ejecucion del
Proyecto fue de $845.779.136, es decir del 81%.

Los otros dos proyectos no contaron con crédito de sancion, sino que les
fueron incorporados durante el ejercicio, alcanzando créditos vigentes de
$4.333.000 en el caso del Proyecto N° 1, y $450.000 en el caso del proyecto N°
2.

El Programa 25 — Ejecucion y Rehabilitacion de Obras Complementarias,
represento el 21% del gasto total de la Jurisdiccidn. La evolucién de sus créditos
se muestra en el siguiente detalle:

Programa 25
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 133.061.825 302%
Sancion 2014 382.853.441 105%
Vigente 2014 407.363.388 99%
Devengado 2014 401.875.376 N/A

La prevision del Programa para el ejercicio bajo analisis fue superior en un
187% respecto del gasto devengado en el ejercicio 2013. El crédito de sancién
sufrio modificaciones presupuestarias por incremento del 6%, y la ejecucion fue
del 99% respecto del crédito vigente. De esta manera, triplicé el monto
devengado respecto del ejercicio anterior.

El Programa N° 73 (Recuperacion Barrio Parque Donado-Holmberg)
representd el 7% del monto total devengado de la Jurisdiccidon. El siguiente
cuadro muestra que el Programa ejecuté $136.458.367 durante el ejercicio bajo
analisis, es decir el 88% del crédito vigente al cierre del ejercicio, a diferencia del
ejercicio 2013 que habia registrado una ejecucion del 100%.
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Programa 73
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 154.150.447 89%
Sancién 2014 149.300.000 91%
Vigente 2014 155.850.005 88%
Devengado 2014 136.458.367 N/A

Es de mencionarse que, del monto total ejecutado, el Inciso Bienes de Uso
represento el 66% de los gastos del Programa, integrado por el Proyecto 1 -
Soluciones Habitacionales En La Traza De La Ex Au 3, y el Proyecto 2 - Obras
Complementarias Mejoramiento De La Traza Ex Au3.

4.2.4. Ambiente y Espacio Publico

Anadlisis de la ejecucion por caracter econdémico

Ministerio de Ambiente y Espacio Publico
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econémica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

Descripcion Sancién Vigente Devengado %Ejec. | Diferencia

$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $

Gastos Corrientes 5.197.984.846| 66%]| 5.969.291.851| 51% | 5.876.813.841| 51%| 98% -92.478.010
Gastos en Personal 489.530.291| 6% 619.610.012( 5% 602.263.675| 5% 97% -17.346.337,
Bienes de Consumo 126.558.350| 2% 98.216.997| 1% 85.483.115| 1% 87% -12.733.882,
Senvicios No Personales 4.185.260.885( 53% | 4.902.429.522| 42% | 4.864.833.768| 42% | 99% -37.595.754
Transferencias 396.635.320| 5% 349.035.320| 3% 324.233.284| 3% 93% -24.802.036
Gastos de Capital 2.669.862.280| 34%| 5.742.213.910{ 49%| 5.607.382.460( 49%] 98% |-134.831.450
Bienes de Consumo 0 0% 157.676.754| 1% 157.676.743] 1% 100% -11
Senvicios No Personales 477.651.000] 6% | 1.180.717.880] 10% | 1.170.731.577| 10% | 99% -9.986.303
Bienes de Uso 2.167.167.753| 28% | 3.034.417.831| 26% | 2.909.754.546| 25% | 96% |-124.663.285
Transferencias 43.527( 0% 4.705.439( 0% 4.661.912( 0% 0% -43.527
Activos Financieros 25.000.000( 0% | 1.364.696.006| 12% | 1.364.557.683| 12% | 100% -138.323
Total 7.867.847.126(1009¢ 11.711.505.761|100%)] 11.484.196.301|100%| 98% |-227.309.460

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

Surge del cuadro que antecede que la ejecuciéon respecto del crédito
vigente para el ejercicio bajo andlisis fue del 98%. Lo sefialado indica un
incremento de la ejecucion de los gastos en 8 puntos porcentuales respecto del
ejercicio 2013.

Puede apreciarse que los créditos de sancion preveian una participacion
de dos tercios para los Gastos Corrientes y uno para los de Capital. El incremento
del 115% en el crédito de estos ultimos (sdlo 15% para los Corrientes), y los
similares niveles de ejecucidn sobre los créditos vigentes resultantes,
modificaron drasticamente esta distribucion, la que se repartié practicamente en
mitades. En 2013, la participacién de los Gastos Corrientes habia sido de 57% y
los de Capital el 43%.
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Por otra parte, la ejecucion de los Gastos Corrientes fue del 98%, un punto
porcentual por debajo de la registrada en el ejercicio anterior (99%), mientras
que, los Gastos de Capital registraron una ejecucion del 98% a diferencia del
ejercicio anterior donde se habia observado una subejecucién del 20% del
crédito vigente.

Anélisis de los programas de la jurisdiccién

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

Tres Programas concentran el 66% del total devengado por la Jurisdiccion.
El programa 52 (Servicios de Higiene Urbana) concentra el 45% de la
ejecucion de la Jurisdiccion (39% en 2013). A continuacion, se presenta un

cuadro con la evolucién de los créditos del mismo:

Programa 52

Etapa Monto (S) Rel Dev 2014
Devengado 2013 3.158.513.140 187%
Sancién 2014 3.772.876.461 157%
Vigente 2014 5.919.055.622 100%
Devengado 2014 5.912.302.204 N/A

Del cuadro surge que el crédito de sancién fue fijado un 19% por encima
de la ejecucion del ejercicio anterior, y que luego fue incrementado en un 57%
durante el ejercicio, ejecutdndose en su totalidad. Este aumento respecto del
ejercicio anterior explica en parte su mayor participacion en el total de la
Jurisdiccion.

Gran parte del incremento del crédito del Programa surge de la sancion de
la Ley 5.015, del 26 de julio de 2014, que autoriz6 al poder Ejecutivo “...a destinar
la suma de $1.312.742.800 de los fondos provenientes de las operaciones de
crédito publico llevadas a cabo al amparo de la Ley 4.810, a abonar un Anticipo
Financiero para la adquisicion de equipamiento y bienes de capital, a las
empresas adjudicatarias de la Licitacion Publica Nacional e Internacional N°
997/13 “Servicio Publico de Higiene Urbana — Fraccion Himedos”.”

Al respecto, esta Auditoria emitié un Informe (proyecto N° 1.15.01 “SHU —
Recoleccion y Limpieza por Terceros”) en el que se pone de manifiesto que dicho
adelanto fue solicitado por las empresas adjudicatarias, en el mes de abril, en
razon de la situacion de mercado y a fin de poder adquirir el equipamiento
necesario para llevar adelante la ejecucion de los servicios adjudicados, y que
dicho anticipo no se encontraba contemplado en los pliegos que sirvieron de
base a la Licitacion. Esta situacion fue observada en el Informe de Auditoria.
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El siguiente programa con mayor peso relativo en el total devengado de la
Jurisdiccion fue el N° 1 (Actividades Centrales del Ministerio) con el 14% (18%
en 2013). Su evolucidén se muestra a continuacion:

Programa l
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 1.405.873.232 130%
Sancion 2014 1.634.532.471 112%
Vigente 2014 1.893.129.123 97%
Devengado 2014 1.830.847.510 N/A

Surge del cuadro que la prevision para el ejercicio 2014 fue un 16% superior
a la ejecucién de 2013. El Programa cont6é con modificaciones presupuestarias
por un monto de $258.596.652, que representaron un incremento del 16% del
crédito original. Puede apreciarse que el crédito vigente resultante fue ejecutado
en un 97%.

Cabe resaltar que del total del incremento, mas del 87% ($1.589 millones)
correspondieron a Gastos Figurativos y no a erogaciones propias del programa.

El tercer programa en importancia fue el N° 88 (Mejoramiento de las Vias
de Transito Peatonal y Vehicular Por Administracion) con un peso relativo del
7%. En 2013 habia sido el cuarto con una participacion del 12%. A continuacién
se muestra un cuadro con las etapas del gasto.

Programa 88

Etapa Monto ($) Rel Dev 2014
Devengado 2013 967.274.326 91%
Sancion 2014 856.484.099 103%
Vigente 2014 885.842.998 99%
Devengado 2014 878.424.395 N/A

Surge de cuadro que el presupuesto original preveia un decremento del
11% respecto del ejercicio anterior, y que fue levemente incrementado durante
el ejercicio. Aun habiéndose ejecutado el 99% del crédito vigente, el total
devengado resultdé un 9% inferior al de 2013.
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4.2.5. Salud

Analisis de la ejecucion por caracter econdémico

Ministerio de Salud
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

Descripcion Sancion Vigente Devengado % Ejec. | Diferencia

$ % $ % $ 9% |Dev/Vig| Dev-Vig $

Gastos Corrientes 10.919.828.961| 94% | 12.532.021.439] 93% ] 12.504.397.571| 94%| 100% |-27.623.868
Gastos en Personal 8.145.936.518| 70% | 9.233.157.242| 69% | 9.225.949.078| 69% | 100% | -7.208.164
Bienes de Consumo 951.332.000] 8% | 1.170.042.865| 9% | 1.160.986.259 9% 99% -9.056.606
Senicios No Personales 1.070.560.443| 9% | 1.253.871.040| 9% | 1.246.451.664| 9% 99% -7.419.376
Transferencias 752.000.000| 6% 874.950.292| 7% 871.010.571| 7% | 100% | -3.939.721
Gastos de Capital 664.167.952| 6% 884.160.012| 7% 824.815.043| 6% 93% |-59.344.969
Bienes de Consumo 0| 0% 25.800| 0% 0| 0% 0% -25.800
Senivcios No Personales 5.740.000| 0% 11.266.379( 0% 10.276.558[ 0% 91% -989.821
Bienes de Uso 658.427.952| 6% 866.224.095| 6% 808.072.249| 6% 93% |-58.151.846
Transferencias 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0% 0
Activos Financieros 0| 0% 6.643.738| 0% 6.466.236| 0% 97% -177.502
Total 11.583.996.913|1009¢ 13.416.181.451|100%)| 13.329.212.614|100%| 99% | -86.968.837

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

Surge del cuadro un alto nivel de ejecucion de los Gastos Corrientes,
principalmente por el importante peso relativo de los Gastos en Personal, los que
se devengaron en su totalidad, al igual que en el ejercicio anterior.

Por el lado de los Gastos de Capital, se observa una disminucién en el nivel
de ejecucién de 7 puntos porcentuales respecto del 2013 (en el que habia sido
del 100%). De la misma forma que en aquel ejercicio, los Bienes de Uso
representan casi la totalidad de estos gastos.

Finalmente, los Gastos Corrientes y los Gastos de Capital tuvieron
practicamente el mismo peso relativo en el total devengado que la composicion
del gasto prevista en el crédito vigente, manteniendo los porcentajes del ejercicio
anterior.

Anédlisis de los programas de la jurisdiccién

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

Para el presupuesto del afio 2014 se mantuvo la apertura programatica de
la Jurisdiccion prevista para el ejercicio anterior, y los Programas que a
continuacion se enuncian son los que contaron con el mayor peso en la ejecucién
de la Jurisdiccion:
e Programa N° 81, Atencion Médica Region Sanitaria I, 28%
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e Programa N° 82, Atencion Médica Region Sanitaria I, en Hospitales
de Nifios, 14%

e Programa N° 83, Atencién Médica Sanitaria Region Ill, 17%

e Programa N° 84, Atencién Médica Sanitaria Region IV, 20%

e Programa N° 85, Atencion de Salud Mental, 8%

Los programas mencionados tuvieron el mismo nivel de participacion en
el gasto que en el ejercicio 2013.

Para el ejercicio bajo analisis, los programas de Atencién Médica en las
distintas Regiones Sanitarias presentan una ejecucidén presupuestaria muy
similar, entre el 99% y el 100%. Conforme se desprende de los cuadros que se
exponen a continuacién, los Programas 81, 82, 83 y 84 contaron con una
prevision presupuestaria superior, entre el 8% y el 10%, a la ejecucion del
ejercicio anterior. En cambio, el Programa 85 tuvo una prevision presupuestaria
inferior en un 41% a la ejecucion del ejercicio 2013.

Programa 81 Programa 82

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014 Etapa Monto ($) | Rel Dev 2014
Devengado 2013 | 2.886.253.876 128% Devengado 2013 | 1.424.426.994 128%
Sancién 2014 3.139.699.750 118% Sancién 2014 1.542.534.553 119%
Vigente 2014 3.712.225.864 100% Vigente 2014 1.837.329.580 100%
Devengado 2014 | 3.702.393.297 N/A Devengado 2014 | 1.828.768.843 N/A

Programa 83 Programa 84

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014 Etapa Monto ($) | Rel Dev 2014
Devengado 2013 | 1.717.415.090 128% Devengado 2013 | 2.038.955.477 129%
Sancién 2014 1.885.247.754 117% Sancién 2014 2.250.529.470 116%
Vigente 2014 2.208.429.730 100% Vigente 2014 2.634.143.520 99%
Devengado 2014 | 2.204.273.518 N/A Devengado 2014 | 2.620.643.623 N/A

Programa 85

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014

Devengado 2013 | 1.517.342.666 70%
Sancion 2014 899.381.908 118%
Vigente 2014 1.065.023.764 99%

Devengado 2014 | 1.059.279.118 N/A

De la comparacion interanual surge que los Programas 81, 82, 83 y 84
registraron para el ejercicio bajo andlisis una ejecucién presupuestaria entre el
28% y el 29% a la del ejercicio anterior; mientras que el Programa 85 tuvo con
una ejecucion inferior en un 30% a la del ejercicio anterior.
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4.2.6. Desarrollo Social
Analisis de la ejecucién por caracter econémico
Ministerio de Desarrollo Social
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

Descripcién Sancion Vigente Devengado % Ejec. | Diferencia
$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $
Gastos Corrientes 2.662.684.598| 98% | 3.147.644.862| 98% | 3.057.058.096| 98% 97% |-90.586.766
Gastos en Personal 485.549.970,00| 18% 585.905.286| 18% 585.891.206| 19% | 100% -14.080
Bienes de Consumo 36.583.580,00| 1% 43.952.920| 1% 41.763.269| 1% 95% -2.189.651
Senvicios No Personales 389.476.943,00| 14% 573.314.840| 18% 565.299.282| 18% 99% -8.015.558
Transferencias 1.751.074.105,00( 64% | 1.944.471.816| 61% | 1.864.104.340| 60% 96% |-80.367.476
Gastos de Capital 58.772.534| 2% 60.192.884| 2% 53.505.195| 2% 89% -6.687.689
Bienes de Consumo 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0% 0
Senvicios No Personales 0] 0% 0| 0% 0| 0% 0% 0
Bienes de Uso 57.272.534,00| 2% 58.692.884| 2% 52.560.195| 2% 90% -6.132.689
Transferencias 350.000,00| 0% 350.000f 0% 0| 0% 0% -350.000
Activos Financieros 1.150.000,00| 0% 1.150.000( 0% 945.000| 0% 82% -205.000
Total 2.721.457.132|100%)] 3.207.837.746( 100%| 3.110.563.291|100%| 97% |-97.274.455

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

Al igual que en ejercicios anteriores, se aprecia la alta participacion de las
transferencias (60%), que triplican a los Gastos en Personal (19%). Los Gastos
Corrientes muestran un nivel de ejecucion de entre el 95% y el 100%,
promediando 97% (3 puntos menos que en 2013).

En el caso de los Gastos de Capital, se registra una disminucién en la
ejecucion respecto del ejercicio anterior, pasando del 97% al 89%.

En cuanto a los niveles de participacién, al igual que en el ejercicio anterior,
los Gastos Corrientes significaron el 98% del total del gasto de la Jurisdiccion.

Anélisis de los programas de la jurisdiccién

Del analisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

El Programa N° 41 (Con Todo Derecho Ciudadania Portefia) tiene un peso
relativo del 20% del presupuesto total devengado de la Jurisdiccion (en 2013
alcanzaba el 24% y en 2012 el 29%), y centra sus acciones a los hogares
residentes en la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires en situacion de indigencia 'y
pobreza. A continuacién, se expone un cuadro con las etapas del gasto:
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Programa 41
Etapa Monto ($) [Rel Dev 2014
Devengado 2013 583.367.083 108%
Sancién 2014 793.009.690 80%
Vigente 2014 644.063.769 98%
Devengado 2014 631.787.827 N/A

Surge del cuadro que el presupuesto para 2014 previoé un incremento del
36% respecto a lo ejecutado en 2013. Luego sufrié modificaciones que redujeron
el crédito un 19%, resultando un devengado 8% superior al del ejercicio anterior,
por debajo de la media del Ministerio, del 28%. Debe mencionarse que la
comparacion interanual 2013/2012 también habia arrojado guarismos por debajo
de la media de la Jurisdiccion.

El Programa N° 64 (Fortalecimiento a Grupos Comunitarios) representa el
18% del total devengado por la Jurisdiccion en el periodo (17% en 2013). Se
previé un crédito original similar a la ejecucion del periodo anterior, crédito que
fue incrementado durante el ejercicio en un 40%.

El crédito vigente resultante se ejecutd en un 98%, generando un
incremento interanual del devengado del 35%, por encima de la media de la
Jurisdiccion. Lo antedicho puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Programa 64
Etapa Monto ($) [Rel Dev 2014
Devengado 2013 415.354.971 135%
Sancién 2014 410.831.635 137%
Vigente 2014 575.389.890 98%
Devengado 2014 561.452.958 N/A

El Programa N° 66 (Atencién Nifiez y Adolescencia Vulnerables) tiene por
objetivo brindar proteccion integral y restablecer los derechos a los nifios, nifias
y adolescentes hasta los 18 afios de edad que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad social, mediante el disefio, implementacion y monitoreo de
circuitos y programas de atencion directa tanto en calle como en dispositivos
institucionales propios y conveniados para toda nifia, nifio y adolescente que se
encuentre en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, coordinando estas acciones
con el Consejo de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y demas
organismos y Poderes del Estado. A continuacion se muestra la evolucion del
Programa durante el ejercicio bajo andlisis:

Programa 66

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 200.322.475 129%
Sancién 2014 104.561.325 247%
Vigente 2014 264.738.988 97%
Devengado 2014 258.039.468 N/A
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El Programa tiene un peso relativo del 8% en el ejercicio bajo anlisis, al
igual que en el ejercicio anterior.

El Programa N° 66, tuvo una prevision presupuestaria 48% inferior a la
ejecucion presupuestaria del ejercicio 2013 y; durante el ejercicio fue objeto de
modificaciones presupuestarias que incrementaron el crédito de sancién un
153%. El crédito vigente fue ejecutado en un 97%. De esta manera, la evolucion
interanual muestra un incremento del gasto del 29%, en consonancia con el total
de la Jurisdiccion.

4.2.7. Cultura

Analisis de la ejecuciodn por caracter econdmico

Ministerio de Cultura
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

Descripcién Sanci6n Vigente Devengado %Ejec. | Diferencia

$ % $ % $ 9% |Dev/Vig| Dev-Vig $
Gastos Corrientes 1.533.282.379| 88%|2.117.384.816( 90% | 1.927.947.692| 92% 91% |-189.437.124
Gastos en Personal 782.580.533| 45% | 1.141.423.922| 48% | 1.000.074.905| 48% 88% |-141.349.017
Bienes de Consumo 36.731.278| 2% 40.153.757( 2% 37.438.906| 2% 93% -2.714.851
Senicios No Personales 612.787.792| 35% | 821.115.661| 35% | 795.620.663| 38% | 97% -25.494.998
Transferencias 101.182.776| 6% 114.691.476| 5% 94.813.218[ 5% 83% -19.878.258
Gastos de Capital 211.290.379| 12%| 243.383.105| 10% 160.544.356( 8% 66% -82.838.749
Bienes de Consumo 0| 0% 0| 0% 0 0% 0% 0
Senicios No Personales 0| 0% 9.373.833| 0% 4.024.202| 0% 43% -5.349.631
Bienes de Uso 207.115.905| 12% 208.943.582| 9% 135.401.736| 6% 65% -73.541.846
Transferencias 1.824.474 0% 1.824.474] 0% 1.005.247] 0% 55% -819.227
Activos Financieros 2.350.000] 0% 23.241.216{ 1% 20.113.171{ 1% 87% -3.128.045
Total 1.744.572.758| 100%| 2.360.767.921|100%| 2.088.492.048| 100%| 88% |-272.275.873

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

Surge de la comparacién interanual 2014/2013, una disminucién notable en
el nivel de ejecucion de los Gastos Corrientes y de los Gastos de Capital.

Los Gastos Corrientes registraron un nivel de ejecucion del 91% mientras
gue en el ejercicio anterior habian alcanzado el 99%. Su nivel de participacién
en el nivel de gasto pasoé del 89% al 92%.

Los Gastos de Capital disminuyeron significativamente su nivel de
ejecucion, registrando un 66% (22 puntos porcentuales por debajo de 2013);
mientras que su nivel de participacion en el gasto paso6 del 11% al 8%.

Andlisis de los programas de la jurisdiccion

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.
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El Programa con mayor peso en la Jurisdiccion, en la etapa del devengado
es el N° 1 (Actividades Centrales Cultura), representando el 29% del total del
Ministerio, disminuyendo 1 punto respecto de 2013.

La evolucion de los créditos se muestra a continuacion:

Programal
Etapa Monto ($) [Rel Dev 2014
Devengado 2013 612.022.085 128%
Sancién 2014 579.918.613 135%
Vigente 2014 809.113.550 97%
Devengado 2014 785.172.879 N/A

El Presupuesto preveia una leve disminucion de los gastos de este
programa, del 5% respecto del devengado de 2013. Sin embargo, el crédito
original se modificd, incrementandose en un 40%. El crédito vigente resultante
se ejecutd en un 97%, resultando un devengado superior en un 28% al de 2013,
apenas por debajo del 30% mencionado para la Jurisdiccidn en su conjunto.

Debe mencionarse que las tres cuartas partes del gasto total de este
programa corresponden a los gastos figurativos de la Jurisdiccion, con lo que
sélo la cuarta parte restante son gastos efectuados propiamente por el programa.

Los programas correspondientes al Teatro Colon (7- Actividades Comunes
a los programas 58 y 59, 58 — Formacion Artistica Instituto Superior de Arte y 59
— Divulgacion de las Expresiones Artisticas) representan en conjunto el 19% del
total devengado por el Ministerio (igual que en 2013). Las etapas del gasto
pueden apreciarse a continuacion:

Programas 7, 58 y 59

Etapa Monto ($) |[Rel Dev 2014
Devengado 2013 386.287.370 135%
Sancién 2014 401.913.836 130%
Vigente 2014 534.232.494 98%
Devengado 2014 521.073.770 N/A

Surge del cuadro que el crédito original fue presupuestado un 2% por
encima del monto devengado en 2013, y que luego fue incrementado en un 33%,
resultando el crédito vigente de $534 millones. Al ejecutarse este ultimo en un
98%, se aprecia un incremento de la ejecucion interanual del 35%, superior al
promedio de la Jurisdiccion (30%).

A diferencia de la comparacion interanual anterior donde las Expresiones
Artisticas, con un 49%, habian registrado el mayor crecimiento, la Formacién
Artistica, mostrd un significativo aumento para este ejercicio respecto de 2013,
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alcanzando el 368%. En tanto, la Divulgacion de las Expresiones Artisticas
registré un leve aumento, de sélo el 4%.

Finalmente, el Programa 65 (Turismo de la Ciudad) representd un 8% del
total devengado por la Jurisdiccion (9% en 2013y 7% en 2012). La evolucion de
los créditos se muestra a continuacion:

Programa 65

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 50.731.771 428%
Sancién 2014 126.485.088 171%
Vigente 2014 219.848.836 99%
Devengado 2014 216.893.506 N/A

Puede apreciarse que el Presupuesto 2014 previé un total de gastos un
149% superior al presupuesto ejecutado en el 2013. De todos modos, el
presupuesto fue incrementado durante el ejercicio un 74%. El crédito vigente fue
ejecutado practicamente en su totalidad. Asi, este Programa incrementoé su gasto
en un 328% para la comparacion interanual 2013/2014.

Del analisis de la ejecucién por objeto del gasto surge que la variacion se
explica principalmente en la incorporaciéon de gastos de Publicidad y Propaganda
(partida principal 6) en los Servicios no Personales (Inciso 3). En tanto que en
2013 el programa no habia contado con esta partida, en el ejercicio bajo analisis
se ejecutaron $130 millones en ese concepto.

4.2.8. Educacion

Anéalisis de la ejecuciodn por caracter econdmico

Ministerio de Educacién
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

Beseineian Sancion Vigente Devengado % Ejec. | Diferencia

$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $
Gastos Corrientes 12.037.498.861| 94% | 14.564.014.193[ 92% | 14.457.457.847( 92% | 99% |-106.556.346
Gastos en Personal 8.322.466.013| 65% | 10.069.212.854| 64% ] 10.046.330.695| 64% | 100% -22.882.159
Bienes de Consumo 102.359.100| 1% 126.698.641| 1% 116.718.830| 1% 92% -9.979.811
Senicios No Personales 1.207.609.511| 9% 1.485.393.461| 9% | 1.428.612.657| 9% 96% -56.780.804
Transferencias 2.405.064.237| 19% | 2.882.709.237| 18% | 2.865.795.665| 18% | 99% -16.913.572
Gastos de Capital 714.728.518| 6% | 1.256.437.763| 8% | 1.238.683.096 8% 99% -17.754.667
Bienes de Consumo 3.100.000| 0% 3.818.018| 0% 3.811.504| 0% | 100% -6.514
Senvicios No Personales 261.312.000| 2% 612.420.302| 4% 602.722.466| 4% 98% -9.697.836)
Bienes de Uso 441.116.518( 3% 618.010.289| 4% 610.027.640| 4% 99% -7.982.649
Transferencias 9.200.000| 0% 9.200.000| 0% 9.132.341] 0% 99% -67.659
Activos Financieros o[ 0% 12.989.154| 0% 12.989.145| 0% | 100% -9
Total 12.752.227.379| 100%] 15.820.451.956( 100%)] 15.696.140.943(100%| 99% |-124.311.013

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras
—

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




™
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

Surge del cuadro precedente una elevada ejecucion de los Gastos
Corrientes y de los Gastos de Capital, en el orden del 99% en ambos casos.

Por otra parte, al igual que en el Ministerio de Salud, los Gastos en Personal
representan un porcentaje significativo en relacion al total del gasto. En este
caso, el 64% del total de la Jurisdiccion.

Se observa, en general y en la mayoria de los programas, una prevision
presupuestaria superior a la ejecucion del ejercicio anterior (10% en el total de la
Jurisdiccion), y correcciones presupuestarias posteriores que elevan los créditos
vigentes (24% en el total de la Jurisdiccidn), los que, al ser ejecutados en niveles
cercanos al 95% y el 100%, muestran un incremento, respecto de ejercicio
anterior, superior al presupuestado (35% en el caso de la Jurisdiccién). Esto se
debe en buena medida al componente salarial del Ministerio. El Inciso 1 registrd
modificaciones presupuestarias por incremento de créditos del 57% durante el
ejercicio bajo analisis.

Anédlisis de los programas de la jurisdicciéon

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

Los programas de Educacion de Gestion Estatal y de Gestion Privada,
representan en conjunto el 73% del devengado de la Jurisdiccion (57% y 16%,
respectivamente). Los primeros se dividieron por nivel educativo para la
Educacion de Gestion Estatal, mientras que el Programa 43 corresponde a la
Educacion de Gestion Privada. La evolucion de sus créditos se muestra a
continuacion:

Programas 33 a 42 Programa 43
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014 Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 | 6.898.971.911 129% Devengado 2013 | 1.863.846.751 135%
Sancién 2014 7.487.971.173 119% Sancidén 2014 2.051.372.606 123%
Vigente 2014 8.919.979.544 100% Vigente 2014 2.530.175.222 99%
Devengado 2014 | 8.885.643.409 N/A Devengado 2014 | 2.515.667.540 N/A
Surge del cuadro que los créditos originales en ambos casos fueron

previstos en importes levemente superiores a los devengados de 2013, 9% y
10% respectivamente, y modificados por incremento durante el ejercicio,
ejecutandose entre el practicamente en su totalidad el crédito vigente resultante.
De esta forma, se marca un incremento interanual de la ejecucion del 29% y 35%
respectivamente para el conjunto de Programas de Educacion de Gestidn Estatal
y para el Programa de Educacion de Gestion Privada.

Al interior de los Programas por Nivel Educativo, debe destacarse que Nivel
Primario incrementd su ejecucion solo un 6% respecto de 2013 y Adulto y
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Adolescente, un 13%. El resto de los Niveles aumentaron entre un 28% y un 35%
en comparacion con el ejercicio anterior.

El Programa N° 51 (Asistencia Alimentaria y Accion Comunitaria)
representa el 7% del total devengado por el Ministerio, que denota un leve
crecimiento respecto de la comparacion interanual 2012-2013 (6%). A
continuacion se expone un cuadro con las etapas del gasto:

Programa 51

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 741.679.499 142%
Sancién 2014 897.735.513 117%
Vigente 2014 1.087.987.952 97%
Devengado 2014| 1.051.827.020 N/A

De la misma forma que los programa anteriores, el crédito original preveia
un incremento del nivel de ejecucion respecto del ejercicio anterior. También fue
aumentado durante el ejercicio. La ejecucion total del crédito vigente resultante
arroja una evolucion interanual del devengado del 42%, por encima del nivel de
crecimiento de la Jurisdiccion (35%).

Los programas de Infraestructura (53) y Mantenimiento (57) representan un
4% del total ejecutado por la Jurisdiccion. La evolucion de los créditos del
programa se muestra a continuacion:

Programas 53y 57
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 523.039.485 127%
Sancion 2014 483.256.672 138%
Vigente 2014 679.317.383 98%
Devengado 2014 666.719.795 N/A

La prevision presupuestaria para 2014 se ubicé por debajo de la ejecucion
del ejercicio anterior, al igual que en el ejercicio 2013. Este crédito fue
incrementado un 41% durante el ejercicio, resultando un crédito vigente superior
en un 30% al devengado de 2013, y que al haberse ejecutado en un 98%, arroja
la evolucion interanual del 27% que se aprecia en el cuadro.

Finalmente, el Programa 12, Plan Integral de Educacién Digital, que
represento el 3% del gasto de la Jurisdiccion para el ejercicio 2013, alcanzo el
4% para el ejercicio bajo analisis. Este Programa es administrado por la
Direccion General de Tecnologia Educativa (DGTEDU), creada a traves de la
Ley N° 4013 y con estructura organica funcional creada por Decreto N° 660/11.
Se propone financiar a través del Programa 12, el Plan Integral de Educacion
Digital (PIED), que implica la incorporacion y fortalecimiento de las nuevas
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tecnologias en el ambito educativo. Los ejes principales del area giran en torno
a la administracion y gestion del Plan Sarmiento BA y el Programa Conectar
Igualdad. A continuacion, se muestran las etapas del gasto para el programa:

Programa 12

Etapa Monto ($) [Rel Dev 2014
Devengado 2013 304.602.898 213%
Sancién 2014 284.072.856 228%
Vigente 2014 654.486.601 99%
Devengado 2014 647.477.722 N/A

Surge del cuadro que el Programa contd con una prevision presupuestaria
inferior al gasto del afio 2013. Sin embargo, en el transcurso del ejercicio fue
objeto de modificaciones presupuestarias por un monto de $370.413.745, que
representan un incremento del 130% respecto del crédito de sancion. De esta
manera, al ejecutarse el 99% del crédito vigente, la comparacién interanual del
gasto 2013/2014 arroja un crecimiento del 113% del gasto.

4.2.9. Hacienda

Anédlisis de la ejecuciodn por caracter econdmico

Ministerio de Hacienda
Analisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

L Sancion Vigente Devengado % Ejec. | Diferencia
Descripcion ) ]

$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $
Gastos Corrientes 1.093.930.932| 84% | 1.423.450.003| 86% | 1.354.452.420| 87%| 95% -68.997.583
Gastos en Personal 714.276.871] 55% 882.927.841| 53% 862.748.912| 55% 98% -20.178.929
Bienes de Consumo 44.964.316] 3% 58.282.807| 4% 51.675.424| 3% 89% -6.607.383|
Senicios No Personales 330.389.745| 25% | 476.709.355| 29% | 434.498.734| 28% | 91% -42.210.621
Transferencias 4.300.000] 0% 5.530.000| 0% 5.529.350( 0% | 100% -650
Gastos de Capital 205.726.945| 16% 239.044.375] 14%]| 201.588.120| 13% 84% -37.456.255
Bienes de Consumo 0f 0% 0l 0% 0 0% 0% 0
Senicios No Personales 71.748.300{ 6% 83.197.800| 5% 77.353.652[ 5% 93% -5.844.148
Bienes de Uso 133.978.645| 10% | 155.846.575| 9% 124.234.468| 8% 80% -31.612.107
Transferencias 0f 0% 0l 0% 0 0% 0% 0
Activos Financieros 0| 0% 0| 0% 0l 0% 0% 0
Total 1.299.657.877| 100%)]| 1.662.494.378| 100%)| 1.556.040.540(100%| 94% |-106.453.838

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

Surge del cuadro que la ejecucion total de la Jurisdiccion fue del 94%, 10
puntos porcentuales menos que en el ejercicio anterior. Los Gastos de Capital
se devengaron en un 84% (100% en 2013), y disminuyeron 3 puntos su
participacion respecto al crédito de sancion y de la ejecucion de 2013.
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Analisis de los programas de la jurisdiccién

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

El Programa N° 3, Actividades Comunes a los Programas 85 (Desarrollo
Tecnoldgico), 86 (Fiscalizacién), 87 (Recaudacién Tributaria) y 88 (Desarrollo de
la Legislacion Tributaria), todos programas a cargo de la AGIP, representan el
32% del total devengado del Ministerio (31% en 2013). La evolucién de sus
créditos se muestra a continuacion:

Programa 3
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013| 481.911.189 140%
Sancion 2014 318.027.546 212%
Vigente 2014 693.120.098 97%
Devengado 2014| 672.911.942 N/A

Surge del cuadro que la prevision presupuestaria fue un 34% inferior al
gasto de 2013. Luego se increment6 en un 118%, llegando a una ejecucion final
superior en un 40% a la del ejercicio anterior, por encima de la media de la
Jurisdiccion (36%). En este sentido, debe destacarse que los Programas 86, 87,
88 y 89 vieron disminuido su crédito original en $206 millones (en total), en
consonancia con el incremento registrado en el Programa analizado. Esta
situacion se habia producido también en el ejercicio anterior.

El Programa N° 81 (Instituto del Juego y Apuestas de la CABA) representa
el 28% del total ejecutado (27% en 2013). Su crédito original, que preveia un
aumento del 12% con relacion a la ejecucion del ejercicio anterior, fue
incrementado un 30% durante el periodo. El crédito vigente resultante se ejecutd
en un 99%, arrojando una evolucion interanual del 44% (27% para 2013/2012),
superior a la media de la Jurisdiccion, que fue del 36%. La estructura
presupuestaria del programa puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Programa 81

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013| 416.253.527 144%
Sancién 2014 464.200.000 129%
Vigente 2014 602.954.953 99%
Devengado 2014| 598.078.643 N/A
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El Programa N° 22, Flota Automotor del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, representa el 8% del total devengado por la Jurisdiccion (6% en 2013).
Las etapas del gasto se muestran a continuacion:

Programa 22

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 99.944.393 161%
Sancién 2014 70.739.169 227%
Vigente 2014 166.066.540 97%
Devengado 2014 | 160.654.255 N/A

Puede apreciarse que la previsibn presupuestaria se ubicaba 29% por
debajo de la ejecucion de 2013. Producto de la introduccion de modificaciones
presupuestarias (que incrementaron en $95 millones el crédito original) y de la
ejecucion del crédito vigente resultante (97%), la comparacion interanual arroja
un incremento significativo del 61%.

4.2.10. Desarrollo Econdmico

Andlisis de la ejecucidn por caracter econémico

Ministerio de Desarrollo Econémico
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

Descripcion Sancién Vigente Devengado %Ejec. | Diferencia

$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $

Gastos Corrientes 1.206.622.444| 57%] 1.647.093.024| 60% | 1.576.740.219| 67% 96% -70.352.805
Gastos en Personal 443.437.832| 21% 514.381.598| 19% 510.488.601| 22% 99% -3.892.997
Bienes de Consumo 34.749.190| 2% 38.204.384| 1% 31.716.449| 1% 83% -6.487.935
Senicios No Personales 439.395.138| 21% | 681.948.052| 25% | 627.639.488| 27% | 92% -54.308.564
Transferencias 289.040.284| 14% | 412.558.990{ 15% | 406.895.681| 17% | 99% -5.663.309
Gastos de Capital 918.006.861| 43%]1.079.096.904| 40%|] 785.057.661] 33%| 73% |-294.039.243
Bienes de Consumo 0[ 0% 0[ 0% 0] 0% 0% 0
Senicios No Personales 0[ 0% 0[ 0% 0] 0% 0% 0
Bienes de Uso 656.839.851| 31% | 722.696.492( 27% | 472.003.494]| 20% | 65% |-250.692.998
Transferencias 89.391.500| 4% 127.799.675[ 5% 127.799.675( 5% 100% 0
Activos Financieros 171.775.510| 8% 228.600.737| 8% 185.254.492| 8% 81% -43.346.245
Total 2.124.629.305(100%| 2.726.189.928| 100%)| 2.361.797.880|100%| 87% |-364.392.048

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

Puede apreciarse una importante subejecucion de los Gastos de Capital
(que en 2013 habian devengado el 98% de su crédito vigente), impulsada
principalmente por el rubro Bienes de Uso, que ejecuto solo el 65%. Esto se da

principalmente por

la subejecucion de $226 millones en

Construcciones del Programa 109, Viviendas con Ahorro Previo.
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A su vez, se produjo una disminucion de 10 puntos porcentuales en la
participacion de los Gastos de Capital en el total de la Jurisdiccion, y de 3 puntos
respecto de la ejecucion de 2013.

Los gastos corrientes también registraron una disminucion del nivel de
ejecucion en relaciobn con el ejercicio anterior, aunque de so6lo 3 puntos
porcentuales, manteniéndose en un porcentaje alto.

Anédlisis de los programas de la jurisdiccién

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

El Programa N° 1 (Actividades Centrales Desarrollo Econdémico) junto con
el Programa N° 16 (Intervencion Social en Villas de Emergencia en N.H.T.)
representan 24% (12% cada uno de ellos) del total devengado por el Ministerio.

La estructura presupuestaria del Programa 1 se muestra a continuacion:

Programa 1
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 410.492.693 68%
Sancién 2014 456.703.804 61%
Vigente 2014 312.027.087 89%
Devengado 2014 277.289.371 N/A

Surge del cuadro que la prevision presupuestaria para 2014 fue superior a
la ejecucién del ejercicio anterior (un 11%), y que luego el crédito original fue
significativamente disminuido, ejecutandose un 89% el crédito vigente resultante.

Debe aclararse que $285 millones del crédito original (el 62%) y $33
millones del devengado (12%) corresponden a gastos figurativos de la
Jurisdiccion.

A continuacién se muestra la evolucion del gasto correspondiente al
Programa 16 (Intervencion Social en Villas de Emergenciay N.H.T.):

Programa 16

Etapa Monto ($) [Rel Dev 2014
Devengado 2013 201.767.520 141%
Sancién 2014 206.271.342 73%
Vigente 2014 296.683.278 96%
Devengado 2014 284.418.582 N/A
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Este Programa incrementd 2 puntos porcentuales su participacion en el
gasto total de la Jurisdiccién (10% en 2013).

La prevision presupuestaria para el Programa estuvo levemente por encima
de la ejecucion del ejercicio anterior y, durante el transcurso del ejercicio, el
crédito de sancion fue incrementado en un 44%. El crédito vigente resultante fue
ejecutado en un 96%.

De esta forma, el gasto devengado fue superior en un 41% al de 2013 y
también al de la media de la Jurisdiccion (33% sin gastos figurativos ni
aplicaciones financieras).

El Programa N° 9 (Actividades Comunes a los Programas 100, 104, 105,
106, 108 y 109, todos a cargo del Instituto para la Vivienda) representa el 9% del
gasto devengado de la Jurisdiccion para el ejercicio bajo analisis, disminuyendo
un punto porcentual su participacion respecto del ejercicio anterior. Las etapas
del gasto se aprecian a continuacion:

Programa 9
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 204.101.114 109%
Sancién 2014 240.734.611 92%
Vigente 2014 246.889.166 90%
Devengado 2014 222.520.782 N/A

Puede apreciarse que el crédito vigente alcanzé un 21% mas que la
ejecucion de 2013 (inferior al aumento del gasto total de la Jurisdiccion), y que,
ademas se registrd una subejecuciéon del 10%.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A TN NN A
AUDITORLA GENERAL D LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

95
4.2.11. Ministerio de Gobierno
Analisis de la ejecucion por caracter econémico

Ministerio de Gobierno
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado
Descripcién Sancién Vigente Devengado % Ejec. | Diferencia
$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $

Gastos Corrientes 237.547.504| 92% | 252.959.167| 92%| 233.835.685| 92%| 92% -19.123.482
Gastos en Personal 102.849.428| 40% | 117.002.970| 43% 116.695.488| 46% | 100% -307.482)
Bienes de Consumo 10.509.027| 4% 6.637.250| 2% 4.526.567| 2% | 68% -2.110.683
Senicios No Personales 76.896.311| 30% 83.786.449| 31% 68.438.438| 27% | 82% | -15.348.011
Transferencias 47.292.738| 18% | 45.532.498| 17% 44.175.192| 17% | 97% -1.357.306,
Gastos de Capital 19.504.352| 8% 21.004.352| 8% 20.688.688| 8% | 98% -315.664
Bienes de Consumo 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0% 0
Senicios No Personales 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0% 0
Bienes de Uso 4.427.852| 2% 5.927.852| 2% 5.612.188| 2% | 95% -315.664
Transferencias 15.076.500( 6% 15.076.500| 6% 15.076.500| 6% 100% 0
Activos Financieros 0| 0% 0| 0% 0| 0% 0% 0
Total 257.051.856|100%| 273.963.519|100%| 254.524.374|100%| 93% | -19.439.145

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

El nivel de ejecucion en los Gastos Corrientes registré una disminucion de
7 puntos porcentuales con relacidon al ejercicio anterior. Los Gastos de Capital
disminuyeron solo dos puntos, ya que habian sido ejecutados en su totalidad en

2013.
Por otra parte, estos ultimos duplicaron su participacién en el total, que

habia sido del 4% en el ejercicio anterior.

Anédlisis de los programas de la jurisdicciéon

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios. Tres de los trece programas con que cuenta la Jurisdiccion,
representan el 72% del total devengado.

El Programa de mayor patrticipacion relativa fue el N° 20, Certificacion de la
Identidad y Capacidad de las Personas, y representa el 40% del devengado de
la Jurisdiccion. El siguiente cuadro muestra la evolucion del gasto:

Programa 20

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 77.780.014 132%
Sancién 2014 91.385.363 112%
Vigente 2014 105.213.731 98%
Devengado 2014 102.710.277 N/A
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Surge del cuadro que la prevision para 2014 incrementaba el gasto en un
17%y que luego el crédito fue elevado un 15% mas. De todos modos, el aumento
del 32% en relacion con 2013 queda por debajo del de la Jurisdiccién en su
conjunto (65%).

El Programa N° 77, Unidad de Proyectos Especiales Cuenca Matanza
Riachuelo, representd el 20% del gasto devengado de la Jurisdiccion bajo
andlisis, incrementando significativamente su nivel de participacion en el gasto
respecto del afio anterior (1% del total del Ministerio), en el que habia sido creado
e incorporado al presupuesto durante el ejercicio.

Este Programa tiene como principal objetivo la articulacion y coordinacion
de las distintas iniciativas y actividades a realizar por las distintas areas del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en cumplimiento del Plan
Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) disefiado por la Autoridad de Cuenca
Matanza-Riachuelo (ACUMAR). A su vez, busca proponer, impulsar y participar
en el desarrollo de las politicas publicas que lleven adelante las diferentes areas
del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires en el &mbito geogréafico
de la Cuenca Matanza-Riachuelo. A continuaciéon se expone un cuadro con la
evolucion del gasto presupuestario del Programa:

Programa 77

Etapa Monto ($) [Rel Dev 2014
Devengado 2013 1.962.472 2536%
Sancion 2014 49.028.465 102%
Vigente 2014 50.431.593 99%
Devengado 2014 49.775.603 N/A

Es de mencionarse que la prevision presupuestaria para el Programa fue
significativamente superior a la ejecucion del ejercicio anterior. El crédito de
sancion sufrié un leve incremento en el transcurso del ejercicio, ejecutandose
practicamente en su totalidad.

El Programa N° 1, Actividades Centrales Ministerio de Gobierno, registro el
12% del devengado total de la Jurisdiccion. Sus etapas del gasto se muestran a
continuacion:

Programal
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 21.252.310 138%

Sancién 2014
Vigente 2014
Devengado 2014

30.437.718 96%
35.114.037 84%
29.327.086 N/A

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



™
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

97

Puede apreciarse que la prevision presupuestaria para el ejercicio 2014 fue
superior en un 43% al ejecutado en 2013, y que durante el transcurso del
ejercicio las modificaciones introducidas al crédito de sancion lo incrementaron
un 15% mas. La ejecucion del Programa, devengando el 84% del crédito vigente,
resulté de esta manera un 38% mas elevada que la del ejercicio anterior, por
debajo de la media de la Jurisdiccion.

4.2.12. Ministerio de Modernizacién

Anadlisis de la ejecucion por caracter econdémico

Ministerio de Modernizacion
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econémica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

L Sancién Vigente Devengado %Ejec. | Diferencia
Descripcion . .

$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $

Gastos Corrientes 422.521.395| 83%| 475.618.627| 82% | 454.677.732| 82%| 96% -20.940.895
Gastos en Personal 212.506.334| 42% | 275.805.972| 48% | 261.486.971| 47% 95% -14.319.001
Bienes de Consumo 4.218.970| 1% 8.175.794| 1% 7.498.775| 1% 92% -677.019
Senicios No Personales 201.198.091| 39% | 187.038.861[ 32% | 181.093.986| 33% | 97% -5.944.875
Transferencias 4.598.000( 1% 4.598.000] 1% 4.598.000] 1% 100% 0
Gastos de Capital 87.669.071| 17%| 101.730.667| 18% 98.840.664| 18%| 97% -2.890.003
Bienes de Consumo 0| 0% 0 0% 0 0% 0% 0
Senvicios No Personales 46.312.430| 9% 24.302.609| 4% 22.906.604| 4% 94% -1.396.005
Bienes de Uso 41.356.641| 8% 77.428.058| 13% 75.934.060] 14% | 98% -1.493.998
Transferencias 0| 0% 0 0% 0 0% 0% 0
Activos Financieros 0| 0% 0 0% 0| 0% 0% 0
Total 510.190.466|100%| 577.349.294(100%| 553.518.396[100%| 96% -23.830.898

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras

Surge del cuadro un razonable nivel de ejecucion de los Gastos Corrientes
(en el mismo nivel que en el ejercicio anterior).

Los Gastos de Capital incrementaron su nivel de participacién en el total
del gasto en relacién al ejercicio anterior, en el que habia sido del 13%, aun
cuando su nivel de ejecucion disminuy6 3 puntos.

Andlisis de los programas de la jurisdiccion

Del analisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

Tres de los ocho Programas de la Jurisdiccion representan el 77% del gasto
devengado.

El Programa N° 1, Actividades Centrales del Ministerio de Modernizacion,
que representa el 39%, con un crecimiento en el nivel de ejecucion de 48%
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respecto del ejercicio anterior, en el que habia tenido un peso relativo también
del 39%. El siguiente cuadro muestra la evolucion del crédito y la ejecucion del
Programa:

Programa 1
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 212.041.748 148%
Sancion 2014 279.680.426 112%
Vigente 2014 331.034.302 95%
Devengado 2014 313.784.953 N/A

Surge del cuadro que la previsidn presupuestaria para el ejercicio bajo
analisis fue un 32% superior a la ejecucién del ejercicio 2013. En el transcurso
del ejercicio el crédito de sancion se modificé un 18%, ejecutandose el 95% del
crédito vigente.

Debe aclararse que el Programa contiene los gastos figurativos de la
Jurisdiccion por un monto de $254.473.740, que representan el 81% del gasto
del Programa. A continuacion, se realiza el mismo andlisis, sin considerar estos
gastos:

Programa 1
Etapa Monto ($) Rel Dev 2014
Devengado 2013 48.862.278 121%
Sancién 2014 62.302.625 95%
Vigente 2014 60.155.147 99%
Devengado 2014 59.311.213 N/A

Surge del cuadro una prevision superior a la ejecucion del ejercicio anterior
del 28%. En el transcurso del ejercicio el crédito de sancién disminuyd levemente
y se ejecutd practicamente en su totalidad el crédito vigente resultante. Asi, la
evolucion interanual muestra un incremento del 21%, bastante por debajo de la
media de la Jurisdicciébn (47%, sin tener en cuenta gastos figurativos ni
aplicaciones financieras).

El Programa N° 41, Administracién del Personal, represent6 el 23% de la
ejecucion total de la Jurisdiccion (habia representado el 24% en 2013) y la
evolucion de sus créditos puede apreciarse a continuacion:

Programa 41

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 131.361.370 139%
Sancion 2014 152.648.991 120%
Vigente 2014 187.710.407 98%
Devengado 2014 183.148.361 N/A
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El cuadro que antecede muestra que la prevision presupuestaria para el
ejercicio bajo analisis fue un 16% superior a la ejecucion del ejercicio 2013.
Durante el transcurso del ejercicio el crédito de sancion fue incrementado un
23%. La relacion entre la ejecucion de ambos ejercicios arroja un incremento del
39%.

El siguiente Programa con mayor peso relativo fue el Programa N° 96,
Infraestructura Informatica, que representd el 15% del gasto total de la
Jurisdiccion. El cuadro que se expone a continuacion muestra la evolucion de los
créditos y su ejecucion:

Programa 96

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 70.444.391 170%
Sancién 2014 87.410.461 137%
Vigente 2014 127.765.965 94%
Devengado 2014 119.672.505 N/A

De acuerdo a la informacién obrante en el cuadro que antecede, la
previsidbn presupuestaria para el ejercicio bajo analisis fue un 24% superior
respecto de la ejecucion del ejercicio 2013. Durante el transcurso del ejercicio el
crédito de sancion fue incrementado en un 46%. La ejecucion alcanzo el 94%,
incrementandose la ejecucién, un 70% respecto del ejercicio anterior, por encima
de la media de la Jurisdiccion.

4.2.13. Gestion Comunal y Atenciéon Ciudadana

Anadlisis de la ejecucion por caracter econdémico

Ministerio de Gestion Comunal y Atencién Ciudadana
Andlisis de los Gastos por Clasificacion Econdmica
Porcentaje de Ejecucién Base Devengado

Descripcion Sancidn Vigente Devengado %Ejec. | Diferencia

$ % $ % $ % |Dev/Vig| Dev-Vig $

Gastos Corrientes 462.853.044| 51% 614.665.302| 42%] 607.269.512( 41% ] 99% -7.395.790,
Gastos en Personal 299.900.000( 33% | 403.087.468[ 27% | 400.688.229| 27% | 99% -2.399.239
Bienes de Consumo 9.985.383| 1% 11.316.801| 1% 11.075.089( 1% 98% -241.712
Senicios No Personales 149.736.361| 16% 197.029.733| 13% | 193.491.783| 13% | 98% -3.537.951
Transferencias 3.231.300{ 0% 3.231.300{ 0% 2.014.411{ 0% 62% -1.216.889
Gastos de Capital 448.161.234| 49% | 863.841.794| 58%| 862.186.228| 59% | 100% -1.655.566
Bienes de Consumo 0| 0% 7.658.120| 1% 7.658.120| 1% | 100% 0
Senicios No Personales 145.660.000| 16% | 334.412.423| 23% | 334.354.576| 23% | 100% -57.847
Bienes de Uso 257.196.234| 28% | 436.320.090( 30% | 434.722.723]| 30% | 100% -1.597.367
Transferencias 0 0% 0| 0% 0 0% 0% 0
Activos Financieros 45.305.000{ 5% 85.451.161| 6% 85.450.808| 6% | 100% -353
Total 911.014.278( 100% | 1.478.507.096( 100%)| 1.469.455.739|100%| 99% -9.051.357

Fuente: Sigaf - Parametrizado de Crédito sin Gastos Figurativos ni Aplicaciones Financieras
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Surge del cuadro un elevado nivel de ejecucion tanto en los Gastos
Corrientes como en los Gastos de Capital (de forma similar al ejercicio anterior).

Estos dltimos continuaron incrementando su participacion en el total de
gastos (48% en 2013). Puede apreciarse que esta modificacion de los pesos
relativos se produjo principalmente durante el ejercicio bajo analisis.

Anélisis de los programas de la jurisdicciéon

Del andlisis de la ejecucion del gasto por programas surgen los siguientes
comentarios.

El programa de mayor peso en la Jurisdiccion es el N° 1, Actividades
Centrales, que representa el 43% del total devengado (incluyendo gastos
figurativos). La evolucion de sus créditos se muestra a continuacion:

Programa 1
Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 453.519.034 208%
Sancién 2014 568.262.585 166%
Vigente 2014 948.300.745 99%
Devengado 2014 941.879.574 N/A

Sin los gastos figurativos de la Jurisdiccion, la evolucion de los créditos del
Programa se expone en el siguiente cuadro:

Programa 1
Etapa Monto (S) Rel Dev 2014
Devengado 2013 184.602.218 107%
Sancién 2014 194.233.088 102%
Vigente 2014 199.716.293 99%
Devengado 2014 197.671.826 N/A

Se aprecia que la prevision para el ejercicio 2014 fue superior a la ejecucion
del ejercicio anterior en un 5% y que el crédito original no fue practicamente
modificado durante el ejercicio, habiéndose ejecutado practicamente en su
totalidad el crédito vigente resultante. De esta forma, la ejecucién del gasto, sin
contemplar los gastos figurativos, represento el 21% de la Jurisdiccion).

El Programa N° 55, Identidad Comunas, centraliza el desarrollo y la
ejecucion de acciones tendientes a la participacion ciudadana en el ambito de
las Comunas de la Ciudad, fomentando también la integracion e interaccion entre
las diferentes Comunas a través de eventos y acciones socio-culturales. A su
vez, dicho Programa busca fomentar el proceso de identificacion barrial en
relacion a los vecinos, recuperar su identidad y generar mayor cercania con ellos.
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Este Programa represento el 5% del total ejecutado por la jurisdiccion, mientras
que en el ejercicio 2013 su participacion habia sido del 1%. A continuacion se
expone un cuadro con el detalle de la evolucion del gasto:

Programa 55

Etapa Monto (S) [Rel Dev 2014
Devengado 2013 6.697.252 1753%
Sancién 2014 66.533.300 177%
Vigente 2014 117.441.582 100%
Devengado 2014 117.435.499 N/A

Puede apreciarse que la prevision presupuestaria resulté significativamente
superior respecto de la ejecucion del ejercicio 2013. En el transcurso del ejercicio
el crédito de sancion del Programa fue objeto de modificaciones presupuestarias
por incremento de partidas por un monto de $50.908.282, que representaron un
77%. La ejecucion del Programa fue del 100%, mostrando una significativa
evolucion respecto del ejercicio anterior.

El Programa N° 69, Obras de Infraestructura Comunal, representa el 5%
del gasto de la Jurisdiccion. La evolucién de sus créditos y su ejecucion se
muestra a continuacion:

Programa 69

Etapa Monto ($) |Rel Dev 2014
Devengado 2013 61.953.555 185%
Sancion 2014 37.865.720 303%
Vigente 2014 114.659.266 100%
Devengado 2014 114.615.348 N/A

Del cuadro que antecede surge que la prevision presupuestaria fue un
39% inferior a la ejecucion del ejercicio 2013. Sin embargo, durante el transcurso
del ejercicio bajo andlisis el crédito de sancion fue incrementado un 303%
mientras que la ejecuciéon del Programa fue de un 100% respecto del crédito
vigente. De esta forma, la evolucion interanual muestra un incremento del 85%,
todo en Gastos de Capital.

5. OBSERVACIONES

5.1. Se registra subejecucion presupuestaria en algunas funciones
segun la clasificacion por Finalidad y Funcién.

La Funcion Vivienda, dentro de la Finalidad Servicios Sociales, registré una
subejecucion del 23% de su crédito vigente, $359 millones (ver Aclaraciones
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Previas, punto 4.1.1, Niveles de Ejecucion Presupuestaria). De ese total, el 73%
corresponde a partidas del Inciso 4, Bienes de Uso, por $262 millones, lo que
representa una subejecucion del 36% del crédito vigente para el Inciso
mencionado, conforme el siguiente detalle:

(En miles de $)

L ., . Crédito | Crédito Ejec. . Subejec.| % Partic.
Finalidad Funcién |Inciso sancién | vigente Devengado % Subejec. en% |Subejec.
3 - Servicios Sociales|7 - Vivienda 1.533.479] 1.537.135] 1.177.844] 77% | 359.291] 23% 100%
247.489] 181.613 178.892| 99% 2,721 1% 1%
16.166 21.453 15.347| 72% 6.106] 28% 2%

273.972] 275.799 239.032| 87% 36.767] 13% 10%
721.625] 721.395 459.391| 64% | 262.004] 36% 73%
102.452] 128.961 121.617] 94% 7.344] 6% 2%
6 171.775] 207.914 163.565] 79% 44.349] 21% 12%

Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida de la Planilla N° 14 - Cuenta de Inversion 2014

a s wN PR

Por otra parte, la Funcion Cultura dentro de los Servicios Sociales, registro
una subejecucion del 11% de su crédito vigente ($262 millones).

La Funcion Transporte, dentro de la Finalidad Servicios Econdmicos,
registré una subejecucion del 13% de su crédito vigente ($461 millones).

5.2. Respecto de la clasificacion por objeto del gasto, se observa una
subejecucién del 11% ($940 millones) en el Inciso 4, Bienes de Uso, en un
nivel similar a lo registrado los dos ejercicios anteriores (ver Aclaraciones
Previas, punto 4.1.2, Niveles de Ejecucion Presupuestaria).

La Partida Principal 2 — Construcciones, fue la que impulso este bajo nivel
de ejecucion, ya que representa el 88% del crédito vigente del Inciso y devengo
su crédito vigente en el orden del 90%.

5.3. Las transferencias realizadas en el marco del Programa 64 de la
Jurisdiccion 45 - Fortalecimiento de Grupos Comunitarios, no se condicen
con lo previsto en el Presupuesto, en la descripcién del Programa.

Alli se establece que “El Programa cuenta con subsidios semestrales para
solventar gastos corrientes y de capital que permitan sostener las actividades de
promocién e integracion social y comunitaria que desarrollan los Grupos
Comunitarios.” Surge del analisis que el 98% de los fondos transferidos tuvieron
como beneficiarios empresas privadas cuya actividad principal es la provision de
servicios gastrondmicos o venta y/o distribucion mayorista de productos
alimenticios, y que dichas transferencias se realizaron con una periodicidad
mensual (ver Aclaraciones Previas, punto 4.1.2, Transferencias).
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5.4. Incorrecta imputacién de transferencias a SBASE a nivel de
partida parcial

Del total de $2.488 millones transferidos a SBASE a través del programa
12 de la Jurisdiccion 21, Jefatura de Gabinete de Ministros, se imputaron $1.099
millones a la partida parcial 4, y $547 millones a la partida parcial 9, ninguna de
las cuales existe segun la resolucion N° 386-MHGC-2012, que aprobd las
clasificaciones presupuestarias de recursos y gastos para el Sector Publico
Gubernamental. De esta forma, no puede conocerse respecto del 66% del monto
transferido si su destino era financiar gastos Corrientes o de Capital (ver
Aclaraciones Previas, punto 4.1.2, Transferencias).

5.5. El Reporte de Ejecucion fisica financiera obrante en el Tomo 4 de
la Cuenta de Inversion, acumula metas trimestrales (de sancion y vigentes)
gue no son acumulables, distorsionado los guarismos aprobados por la
Ley de Presupuesto e impidiendo su comparacion con las efectivamente
realizadas (las que no se acumulan).

Esta situacion se observé en los siguientes programas sobre los que se
analizaron las transferencias (ver Aclaraciones Previas, punto 4.1.2,
Transferencias):

e Jurisdiccion 21, Jefatura de Gabinete de Ministros, Programa 28, Atencion
y Asistencia al Damnificado;

¢ Jurisdiccion 45, Ministerio de Desarrollo Social, Programa 41, Con Todo
Derecho Ciudadania Portefia;

e Jurisdiccion 45, Ministerio de Desarrollo Social, Programa 45,
Fortalecimiento a Grupos comunitarios;

e Jurisdiccion 55, Ministerio de Educacion, Programa 43, Educacion de
Gestion Privada;

e Jurisdiccion 55, Ministerio de Educacion, Programa 44, Becas
Estudiantiles

5.6. Falencias relacionadas con la aplicacion de un anticipo
financiero a empresas adjudicatarias de la Licitacion Puablica N° 997/13, de
Servicios de Higiene Urbana (Informe Final AGCBA 1.15.01).

Se observa en el Informe citado (sobre el Programa Presupuestario N° 52,
Servicios de Higiene Urbana, de la Jurisdiccién 35, Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico) que dicho anticipo no estaba contemplado en los Pliegos
Licitatorios, lo que implicé la necesidad de recurrir a modificaciones
presupuestarias, la prérroga en la presentacion de los planes de trabajo por parte
de los contratistas, y una demora significativa en la iniciacién de la ejecucion del
servicio. A su vez, se menciona que esta modificacion en los términos del
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contrato “...deja en evidencia una grave falla en la Planificacion de la Licitaciéon
Nacional e Internacional N° 997/13, incumpliendo el principio de igualdad y
concurrencia que debe mantener toda licitacion publica.”

Ademas, se observa que “Las Actas Acuerdo suscriptas por el anticipo
financiero no contemplan en sus clausulas conceptos y condiciones claras,
precisas, eficientes respecto a la verificacion y control de los fondos entregados
para la adquisicion de equipamiento.”

6. CONCLUSION

Del andlisis practicado sobre el Estado de Ejecucién Presupuestaria del
Gasto por el ejercicio finalizado el 31 de diciembre de 2014, de acuerdo al
alcance mencionado en el punto 3 de este capitulo, y sujeto a las consecuencias
gue pudieran desprenderse de las observaciones incluidas en el punto 5, se
concluye que la Cuenta de Inversion 2014 presenta razonablemente la ejecucion
presupuestaria del gasto.
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Capitulo Il c 2

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la Administracion
Central y Entidades

Credito Vigente y Modificaciones
Presupuestarias

Ejercicio 2014
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1. OBJETO

Créditos iniciales, vigentes y actos modificatorios del Presupuesto 2014,
Cuyos montos se presentan en el siguiente cuadro:

CREDITO
VIGENTE

CREDITO
ORIGINAL

MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS
( cifras expresadas en pesos)

CONCEPTO

Ingresos Corrientes

57.440.625.453

8.668.216.293

66.108.841.746

Ingresos de Capital

1.199.601.900

362.201.354

1.561.803.254

Total de Ingresos

58.640.227.353

9.030.417.647

67.670.645.000

Gastos Corrientes

49.537.301.700

6.952.282.891

56.489.584.591

Gastos de Capital

10.181.622.540

4.702.460.821

14.884.083.361

Total de Gastos

59.718.924.240

11.654.743.712

71.373.667.952

Déficit

-1.078.696.887

-2.624.326.065

-3.703.022.952

Fuentes Financieras

3.924.136.474

3.327.897.259

7.252.033.733

Aplicaciones Financieras 2.845.439.587 703.571.194| 3.549.010.781

Diferencia 0 0 0
Fuente: Cuenta de Inversion 2014.

2. OBJETIVO

Emitir opinion acerca del Crédito Vigente expuesto en la Cuenta de
Inversién del ejercicio 2014.

3. ALCANCE

El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoria General
de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucion N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el Colegio
de Auditores el 18 de septiembre de 2001, habiéndose practicado los siguientes
procedimientos:

La muestra de los actos ampliatorios alcanzo al 100%.

Se analizaron los aspectos financieros, fisicos y de legalidad de las
modificaciones presupuestarias introducidas durante el ejercicio, aplicando
técnicas de muestreo probabilistico.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



V%0, PO o [ 1 YOO \
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

107 )

Seleccion de muestras

a. Para el control de legalidad de los actos administrativos que aprobaron
modificaciones presupuestarias, se seleccion6 una muestra que incluyo
elementos a criterio del auditor y otros por muestreo probabilistico aleatorio
simple con nivel de confianza del 95% vy error tolerable del 10%, segun el
siguiente detalle:

Importe
Criterio de Seleccion [Cantidad Positivo Negativo Neto
Incrementos 37| 23.430.449.719| 20.509.678.137| 2.920.771.582
Muestra aleatoria 92 263.971.252 263.971.252 0
Total Muestra 129| 23.694.420.971| 20.773.649.389| 2.920.771.582
Total Modificaciones 2.059| 43.273.647.431| 40.352.875.849| 2.920.771.582
Incidencia 6,27% 54,75% 51,48% 100,00%

b. Para el control de la publicacion de los actos administrativos, se amplié
la muestra anterior reduciendo el error tolerable al 5%, surgiendo el siguiente
detalle:

Importe
Criterio de Seleccion|Cantidad Positivo Negativo Neto
Incrementos 37| 23.430.449.719| 20.509.678.137 | 2.920.771.582
Muestra aleatoria 323| 1.318.845.045| 1.318.845.045 -
Total Muestra 360| 24.749.294.764| 21.828.523.182| 2.920.771.582
Total Modificaciones 2.059| 43.273.647.431 | 40.352.875.849 | 2.920.771.582
Incidencia 17,48% 57,19% 54,09% 100,00%

4. ACLARACIONES PREVIAS

A. Conceptos Generales

Se define como “Crédito Original” al limite maximo que el Poder Ejecutivo
se encuentra facultado a gastar en cada uno de los programas o proyectos de
inversion que conforman el Presupuesto General de Recursos y Gastos de la
Ciudad aprobado anualmente por la Legislatura. Durante el transcurso del
ejercicio, y sujeto a las pautas que la ley de presupuesto y las normas anuales
de ejecucion presupuestaria establezcan, dicho Crédito Original puede sufrir
modificaciones (incrementos, disminuciones y compensaciones), que una vez
computados conforman lo que al 31 de Diciembre de cada afio se define como
“Crédito Vigente” a esa fecha.
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Segun la normativa vigente, la Ley de Presupuesto General debe ser
modificada por la Legislatura de la CABA en los siguientes casos®:

a)

b)

d)

Cuando se afecte el monto total del presupuesto o del endeudamiento
autorizado, excepto que sean financiados con incrementos en los
recursos con afectacion especifica o propios, en cuyo caso el Poder
Ejecutivo podra disponer ampliaciones y efectuar su correspondiente
distribucion?®;

Si se aumentan los gastos corrientes en detrimento de los gastos de
capital o de las aplicaciones financieras;

Si se cambia la distribucion funcional del gasto, con excepcion del limite
establecido por la Ley 4.809, en su articulo 23.

Si se modifica el crédito total autorizado para las partidas de
“Transferencias” y las de “Personal”, con excepcion de los refuerzos
originados en el “Crédito Adicional”.

Finalmente, la Ley 4.809 faculta al poder ejecutivo para modificar la
distribucion funcional del gasto, con las siguientes salvedades respecto de las
modificaciones presupuestarias:

>

No pueden superar el 5% del total del presupuesto establecido en la
Ley, que comprende Gastos Corrientes, de Capital y Aplicaciones
Financieras'’.

No se computan dentro del limite sefialado, aquellas modificaciones que
incluyan créditos de la Jurisdiccion 99 (Obligaciones a Cargo del Tesoro)
cuando sean destinadas a otras jurisdicciones®®,

Se exceptian del coOmputo las transferencias de créditos
presupuestarios del Inciso 1 (Gastos en Personal) entre uno o varios
programas de distintas Jurisdicciones, o entre reparticiones que integran
la Administracion Central, Organismos Descentralizados y Entidades
Autarquicas, cuando tengan por objeto financiar la transferencia de
personal entre ellos/as a los fines de la implementacion integral de las
carreras previstas en los distintos escalafones y de los acuerdos
emergentes de las negociaciones colectivas celebradas en el marco de
la politica general de recursos humanos?®.

15 Ley N° 70, art. 63.

16 | ey N© 4.809, art. 16
17 ey N° 4.809, art. 23
18 Ley N° 4.8009, art. 23
19 | ey N© 4.809, art. 25
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B. Modificaciones al Crédito Original del Presupuesto 2014

B.1. Generalidades

El Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos del Gobierno de
la CABA para el afio 2014 fue sancionado mediante la ley N° 4.809 del 28 de
noviembre de 2013.

La Legislatura modific6 el Presupuesto en dos ocasiones durante el
ejercicio 2014, incrementandolo en $9.437.543.324 (un 16% del crédito original
para el presupuesto de gastos, sin incluir gastos figurativos).

La primera de ellas mediante la Ley N° 4.917 del 3 de abril de 2014. En esa
oportunidad, se incrementd el presupuesto en $19.257.304 con destino a la
ampliacion del Fondo de Preservacion, Reparacién, Mejora y Finalizacion de
Obras del Palacio Legislativo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

La segunda Ley que modifico el presupuesto fue la N° 5.015 del 08 de Julio
de 2014. En esa ocasion, el incremento fue de $9.418.286.020.

Estos recursos tuvieron como destino, segun la clasificacion por objeto del
gasto, el siguiente:

Objeto del gasto Monto ($) Porcentaje
Remuneraciones (Inciso 1) 3.309.626.450,00 35%
Bienes de Consumo y Servicios (Incisos 2y 3) 2.096.213.550,00 22%
Bienes de Uso (Inciso 4) 456.358.220,00 5%
Transferencias (Inciso 5) 1.459.400.000,00 15%
Activos Financieros (Inciso 6) 1.416.687.800,00 15%
Servicio de la Deuda Y Disminucién de Otros
Pasivos (Inciso 7) 680.000.000,00 7%
Total 9.418.286.020,00 100%

Fuente: Ley N° 5.015 y base de modificaciones presupuestarias.

Por otra parte, las principales Jurisdicciones a las que se destinaron estos
recursos fueron Obligaciones a Cargo del Tesoro ($3.686.484.448 — 39%), el
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico ($1.712.401.020 — 18%) y la Jefatura
de Gabinete de Ministros ($854.000.000 — 9%).

El resto de las modificaciones presupuestarias fueron realizadas por el
poder Ejecutivo en uso de las facultades conferidas.

Durante el ejercicio, se dictaron 37 Resoluciones que implicaron incremento
neto del presupuesto total por un total de $2.920.771.582 (sin incluir gastos
figurativos), lo que representa un 5% del crédito original. Estas resoluciones
incluyen ademas, compensaciones por $20.509.678.137.
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Cabe aclarar que cada uno de los incrementos del presupuesto conté con
su respectivo incremento en el Célculo de Recursos, por aumento de recursos
propios o de afectacion especifica, de acuerdo al articulo 16 de la Ley de
Presupuesto para el ejercicio 2014.

El resto de los actos administrativos que modificaron el Presupuesto, 2.020
actos, correspondieron a compensaciones entre partidas por un total de
$19.843.197.712

En sintesis, el Presupuesto sancionado se modific6 en 2.059 ocasiones a
lo largo del afio 2014, involucrando movimientos mas de 127.000 partidas
presupuestarias, a razon de 62 partidas por modificacion. En términos
monetarios, se compensaron partidas por un total de $42.347.760.429 que,
adicionados a los $12.358.314.906 de incrementos, totalizan $54.706.075.335,
cifra que equivale al 92% del presupuesto total de sancién.

Es de destacar que durante los meses de noviembre y diciembre se dictaron
427 actos administrativos modificatorios del presupuesto, que incluyeron
compensaciones por $17.587.842.411 e incrementos por $1.473.802.981 que,
sumados, representan el 32% del monto total de las modificaciones introducidas
durante el ejercicio.

A su vez, de estas modificaciones, compensaciones por $12.719.383.501 e
incrementos por $249.461.743 (22% del monto total de las modificaciones),
correspondieron a 53 actos administrativos dictados en los ultimos dias del afio
2014 (18 al 23 de diciembre).

B.2. Modificaciones por Objeto del Gasto

Se muestran a continuacion las modificaciones introducidas al Crédito de
Sancion por objeto del gasto:

Inciso Concepto Cg:\ilé?éie % part \(/:irge:r:ttz % part] Diferencia |%dif
1 |Gastos En Personal 27.819.650.000] 47%]31.199.389.647] 44%| 3.379.739.647| 12%

2 Bienes De Consumo 1.591.956.504 3%| 1.931.896.193 3% 339.939.689| 21%

3 |Senicios No Personales 12.577.309.949] 21%] 16.065.693.221| 23%]| 3.488.383.272| 28%

4 |Bienes De Uso 7.427.567.339| 12%| 8.770.569.423| 12%| 1.343.002.084| 18%

5 |Transferencias 8.509.374.935| 14%] 10.082.690.236] 14%| 1.573.315.301| 18%

6 |Activs Financieros 396.969.830 1%] 1.888.743.554 3%]| 1.491.773.724| 376%

7 Si“n’fl']zgir:a dE%JﬁssYpasiws 1.396.005.683| 2%| 1.434.685.678] 2%|  38.580.005| 3%
Totales: 59.718.924.240 71.373.667.952 11.654.743.712] 20%

Fuente: Cuenta de Inversion 2014.
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Surge del cuadro una distribucion dispar de las modificaciones por objeto
del gasto.

El inciso 1 se modifico en un porcentaje inferior a la media, disminuyendo
su participacion en el presupuesto total en tres puntos porcentuales (de igual
manera que en el ejercicio anterior). Por otra parte, el Inciso 3 se incrementé por
encima de la media, aumentando su participacién en dos puntos porcentuales.

De la misma forma que en el 2013, la modificacion mas importante, si bien
su participacion en el presupuesto total no resulta significativa, se observa en los
Activos Financieros, que registré modificaciones de un 376% respecto del crédito
de sancion (61% en 2013). Cabe resaltar que se incluye en este Inciso la
modificacion introducida por la Ley N° 5.015 para anticipos financieros,

comentada en el acapite anterior.

B. 3. Maodificaciones por Finalidad y Funcién

Se muestran a continuacion, las modificaciones introducidas al Presupuesto
de Sancion por finalidad y funcion:

Elunn Descripcion Sancion % part Vigente % part Modif mz):iif
11|Legislativa 1.105.928.569 2%| 1.363.857.304 2% 257.928.735] 23%
12| Judicial 2.943.794.572 5%| 3.172.819.130 4% 229.024.558 8%
13| Direccion Ejecutiva 2.189.913.162 4%]| 2.882.855.196 4% 692.942.034] 32%
15| Relaciones Interiores 32.585.070 0% 28.081.837 0% -4.503.233] -14%
16] Administracion Fiscal 1.258.506.627 2%]| 1.434.353.461 2% 175.846.834] 14%
17]Control de la Gestion 710.181.523 1% 862.773.507 1% 152.591.984| 21%
22| Seguridad Interior 2.688.705.783 5%| 2.919.028.005 4% 230.322.222 9%

31| Salud

12.527.359.997

21%

13.651.386.723

19%

1.124.026.726|

9%

32| Promocién y Accion Social

5.314.971.309

9%

6.334.979.552

9%

1.020.008.243

19%

34| Educacion

13.782.554.101

23%

16.163.293.569

23%

2.380.739.468

17%

35| Cultura 1.923.331.942 3%| 2.475.839.482 3% 552.507.540] 29%
36| Trabajo 564.158.883 1% 737.322.307 1% 173.163.424] 31%
37| Vivienda 1.533.479.874 3%| 1.537.136.319 2% 3.656.445 0%
38| Agua Potable y Alcantarillado 680.249.875 1% 649.629.435 1% -30.620.440] -5%
43| Transporte 2.757.491.718 5%| 3.518.954.950 5% 761.463.232] 28%
44| Ecologia 1.021.460.938 2%| 1.736.867.217 2% 715.406.279 70%
45| Turismo 127.329.937 0% 219.993.836 0% 92.663.899] 73%
46| Industria y Comercio 178.088.305 0% 270.349.347 0% 92.261.042] 52%
48| Seguros y Finanzas 4.169.291 0% 5.999.790 0% 1.830.499] 44%
49| Senicios Urbanos 6.978.567.081 12%)| 9.973.461.307| 14%| 2.994.894.226| 43%
51|Deuda Publica — Intereses y Gastos 1.396.095.683 2%| 1.434.685.678 2% 38.589.995 3%

TOTALES:

59.718.924.240

71.373.667.952

11.654.743.712

20%

Fuente: Cuenta de Inversién 2014.

Con excepcion de las funciones de Relaciones Interiores, y Agua Potable y
Alcantarillado, que disminuyeron su crédito original (14% y 5% respectivamente),
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todas las funciones vieron incrementados sus créditos producto de las
modificaciones introducidas al presupuesto durante el ejercicio.

Al igual que en los dos ejercicios anteriores, la Finalidad 4, Servicios
Econdmicos, fue la que registr6 mayor nivel de incremento. Todas sus funciones
aumentaron por encima de la media general.

La Finalidad 3, Servicios Sociales, incremento su crédito de sancion en un
14% (algo por debajo de la media), pero con modificaciones dispares entre sus
funciones. Asi, Trabajo y Cultura lo hicieron en niveles sobre la media y, por
debajo de la media destacan Educacion y Salud que s6lo se incrementaron en
un 17% y 9% respectivamente. Ya ha sido mencionado que la funcién Agua
Potable y Alcantarillado redujo su presupuesto, siendo la Unica disminucién
dentro de esta Finalidad.

C. Evolucion del Crédito Vigente de los afos 2013-2014

Se muestra a continuacion la evoluciéon del Crédito Vigente de 2013 a 2014
por objeto del gasto:

Inciso Concepto Vigente 2014 |P2| Vigente 2013 |%P27|s0ra 2015 en 5|01 %
1 |Gastos en Personal 31.199.389.647] 44%)| 23.363.699.076 45%| 7.835.690.571| 34%
2 Bienes de Consumo 1.931.896.193 3%| 1.191.879.501 2% 740.016.692| 62%
3 |Senicios no Personales 16.065.693.221| 23%| 10.625.834.717] 20%| 5.430.858.504] 51%
4 |Bienes de Uso 8.770.569.423| 1206] 6.682.348.923] 13%| 2.088.220.500| 31%
5 |Transferencias 10.082.690.236] 14%| 8.972.996.650] 17%| 1.109.693.586] 12%
6 |Activos Financieros 1.888.743.554] 3%| 360.060.505] 1%| 1.510.682.959[412%
7 giﬁ"ﬁ?;igg;adz%‘gisypasms 1.434.685.678] 206 802.261.570| 2%|  632.424.108| 79%

Totales 71.373.667.952 52.008.081.032 19.365.586.920| 379

Fuente: Cuenta de Inversion 2013/2014.

Puede apreciarse que, el Inciso 6 registra un incremento notablemente
superior a la media, aumentando su participacién en el presupuesto total en 2
puntos respecto de 2013.

Los Gastos en Personal crecieron levemente por debajo de la media,
manteniendo similar participacion en el total que en los dos ejercicios anteriores.

Los Bienes de Uso, que en la comparacién interanual 2012-2013 habian
crecido por encima de la media, en esta ocasion lo hicieron por debajo, perdiendo
un punto porcentual de participaciéon en el total respecto del ejercicio anterior.

5. OBSERVACIONES

5.1.EIl 38,61% de los actos administrativos que modificaron el presupuesto,
no fueron publicados en el Boletin Oficial.
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5.2.Se registraron excesos en los plazos previstos para la publicacion en
los actos publicados, en el 63% de los casos analizados.

5.3.Falta de evidencia documental de la realizacion periddica del control del
cumplimiento del limite fijado por la Ley de Presupuesto respecto de las
modificaciones a la distribuciéon funcional del gasto.

5.4.Ausencia de motivacion suficiente en los actos y actuaciones que
disponen modificaciones presupuestarias

5.5.Falta de homogeneidad en el SIGAF, en los datos identificatorios de los
actos administrativos, lo que denota falencia de los controles internos
del Sistema.

5.6.Falta de adecuacion de las metas fisicas en las modificaciones
presupuestarias financieras.

6. CONCLUSION

Del analisis practicado sobre las modificaciones que afectaron al
presupuesto sancionado por la Ley 4.809 de la Legislatura de la CABA, vy el
consecuente Crédito Vigente 2014, surgen debilidades en el proceso de
modificacion presupuestaria, principalmente referidas a la falta de publicacion de
las mismas en el Boletin Oficial (el 38,61% de las modificaciones para el ejercicio
bajo analisis no fueron publicadas); a excesos en los plazos previstos para la
mencionada publicacion (el 63% de los actos administrativos modificatorios
publicados excedieron los plazos); a la ausencia de motivaciéon suficiente en los
actos; a la falta de restricciones en el SIGAF para la carga de datos que aseguren
su homogeneidad y permitan un control eficaz; y a la falta de adecuacién de las
metas fisicas en las modificaciones financieras del presupuesto.

Por otra parte, el control del limite fijado para las modificaciones a la
distribucion funcional del gasto debe ser realizado y documentado
peribdicamente en cada ejercicio.

Finalmente, es de destacar que las debilidades mencionadas en los dos
parrafos precedentes son recurrentes de ejercicios anteriores.
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Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la Administracion
Central y Entidades

Obligaciones a cargo del Tesoro

Ejercicio 2014
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1.

OBJETO

Ejecucion presupuestaria de los Programas N° 16, 17, 18, 19, 23 y 95
comprendidos en la Jurisdiccion 99 (Obligaciones a cargo del Tesoro), cuyo
presupuesto para el ejercicio 2014, a cargo de la Unidad Ejecutora N° 640
(Ministerio de Hacienda), se detalla a continuacion:

CREDITO EJECUCION
PROGRAMAS DEVENGADO
ORIGINAL ‘ VIGENTE PORCENTUAL
N° | DENOMINACION (cifras expresadas en pesos) sl re il
Vigente
Otras erogaciones
16 | no asignables a 1.367.288.821,00| 889.313.310,00| 867.405.564,41 97,54%
Programas
17 QBS;L%SS aentes 9.060.416,00| 10.174.869,00|  7.456.589,86|  73,28%
18 ?g’g:l‘zss con fines 60.250.000,00| 92.934.714,00| 28.813.276,92|  31,00%
Registro de
19 | agentes en 9.129.000,00 9.958.884,00 9.887.666,71 99,28%
disponibilidad
23 |Ley N° 471 1.908.903.665,00 41.549.166,00 0,00 0,00%
95 fA.p"C"".C'O”eS 882.000.000,00 | 1.282.932.399,00 | 1.177.000.000,00 |  91,74%
Inancieras
TOTALES 4.236.631.902,00 | 2.326.863.342,00 | 2.090.563.097,90 89,84%
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2014
2. OBJETIVO

3.

Evaluar la razonabilidad y legalidad de la ejecucidn, la correcta registracion,
liquidacion y pago de las Partidas comprendidas en los Programas de la
Jurisdiccion N° 99.

ALCANCE

Analizar:

la exposicion y valuacion en la etapa del devengado;
la existencia de documentacion respaldatoria y/o actos administrativos que
validen los movimientos registrados;
la razonabilidad de la ejecucion de los créditos asignados;
la correcta certificacion, registracion, liquidacion y pago de las transacciones;
la consistencia entre la planificacion presupuestaria y la ejecucion del gasto.
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El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES vy las
Normas Basicas de auditoria externa, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y por Resolucion N° 161/00 de la A.G.C.B.A.
respectivamente, habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

a) recopilaciéon y analisis de la normativa aplicable;

b) andlisis del Presupuesto de sancion;

c) verificacion de los datos provenientes del Sistema Integrado de Gestion de
Administracion Financiera (SIGAF) y la Cuenta de Inversién 2014;

d) andlisis de las transferencias de fondos, su ejecucion y rendicion;

e) relevamiento, a través del examen de actuaciones, de los circuitos
administrativos de aprobacion, liquidacién, registracion y pago de los
Programas involucrados;

f) examen de documentacion respaldatoria;

g) calculos aritméticos y pruebas globales;

h) solicitud de informacién a terceros involucrados en los Programas auditados.

Teniendo en cuenta la diversidad de temas que abarca la Jurisdiccion
auditada y la cantidad de transacciones comprendidas en cada Programa, la
revision se practico seleccionando una muestra para cada uno de ellos y en base
a los criterios descriptos en el Informe Final especifico producido por la Direccion
General de Asuntos Financiero Contables de la AGCBA (Proyecto N° 6.15.05)%,
del cual se reproducen las principales observaciones y la conclusion.

4. ACLARACIONES PREVIAS

Programas gue conforman la Jurisdiccion N° 99

Se exponen a continuacién los Programas que componen las “Obligaciones
a cargo del Tesoro”, con una breve descripcion de sus objetivos y su composicidon
presupuestaria.

= Programa N° 16: Otras erogaciones no asignables a Programas

Comprende:

o gastos por prestacion del servicio de cobranzas de impuestos a cargo del
Banco Ciudad de Buenos Aires (BCBA) en sus oficinas comerciales y/o
puestos de atencién al contribuyente;

o subsidio para atender el servicio de guarderias para el personal del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), en

20 Ver Anexos Il y Ill del Proyecto.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



™
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

117 )’

cumplimiento de lo establecido en el Decreto N° 1.659/97 y sus
modificatorios.

Las comisiones cobradas por el BCBA al Gobierno de la CABA
comprenden, entre otros conceptos:
a) importes recibidos por la prestacion del servicio de:

o recaudacion realizada en bocas propias de la Institucion a la
Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP), a las
Direcciones Generales de Infracciones, de Concesiones Yy
Privatizaciones y de Catastros (Comisiones RISC);

o centralizacion de recaudacion que otras entidades efectian por cuenta
y orden del Gobierno de la CABA (Comisiones Banco PAIS) y las
comisiones por las operatorias de débito directo y tarjetas de crédito;

b) comisiones por la administracién del Fondo Compensador, por el pago de
haberes, de planes especiales (becas, subsidios, etc.) y por el
mantenimiento de la Cuenta Unica.

La normativa aplicable que brinda los lineamientos para la determinacion
del porcentaje de comisiones en cada caso, es el conjunto de convenios
suscriptos oportunamente entre la AGIP y el BCBA vy, entre éste con entidades
financieras y no financieras.

Los datos presupuestarios para el ejercicio 2014 son los siguientes:

Crédito Crédito Ejecucion
Inciso Original ($) Vigente ($) |Devengado ($) s/vigente
1 0 282.525 282.521 100%
3 594.560.000 80.504.551 80.491.822 100%
4 207.000.000 4.924.095 0 0%
5 30.547.980 117.238.364 104.803.669 89%
9 535.180.841 686.363.775 681.827.552 99%
Total 1.367.288.821 889.313.310 867.405.564 98%

Fuente: Cuenta de Inversion 2014

Del cuadro anterior se concluye que las modificaciones netas totalizaron
$477.975.511,00, produciendo una reduccion del 35% respecto del Crédito
Original. Cabe mencionar que:

a) comprenden aumentos por $1.805.762.286,00 y disminuciones por
$2.283.737.797,00;

b) el 92% de las Partidas presupuestarias que pudieron ser identificadas
($2.102.835.150,00) fueron transferidas a diversas Jurisdicciones,
exhibiéndose los movimientos més relevantes en las areas de Educacion
(31%), Salud (10%) y Desarrollo Economico (10%) (Jurisdicciones N° 55,
40 y 65 respectivamente);

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



™
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

118 )

c) el 94% del monto total de modificaciones que incrementaron el
presupuesto del Ministerio de Educacion, fue transferido en los dos
altimos meses del ejercicio.

Cabe aclarar que las partidas incluidas en el inciso 9 son gastos figurativos,
reflejan la ejecucion presupuestaria de organismos descentralizados (en este
caso Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, Defensoria del Pueblo de
la CABA y Sindicatura General de la CABA), pero no implican gasto efectivo por
parte de la Jurisdiccion auditada.

= Programa N° 17: Aportes a Entes Publicos

Incluye gastos originados en:
o cuota parte de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires como miembro de la
Comision Arbitral y del Consejo Federal de Inversiones;
o el mantenimiento del Registro de Electores Extranjeros en la Ciudad (Ley
N° 23.510);
o la confeccion y actualizacion de los padrones electorales de la Secretaria
Electoral.

La ejecucion presupuestaria del ejercicio presenta los datos que se
exponen a continuacion:

8 PARTIDA IMPORTES (expresados en pesos) EJECUCION
O — . Sub- CREDITO CREDITO sobre Crédito
2 Principal | Parcial varcial | ORIGINAL VIGENTE | DEVENGADO Vigente
3 4 1 75.000,00 75.000,00 0,00 0,00%
2 300.416,00 300.416,00 300.416,00 100,00%
5 1 4.500.000,00 | 6.994.000,00| 6.993.773,86 100,00%
7 5 2 4.000.000,00 | 2.607.853,00 0,00 0,00%
6 150.000,00 162.600,00 162.400,00 99,88%
8 35.000,00 35.000,00 0,00 0,00%
TOTALES 9.060.416,00 | 10.174.869,00 | 7.456.589,86 73,28%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2014 y SIGAF

Si bien en el cuadro anterior se exponen las Partidas Presupuestarias
afectadas, es importante sefialar la composicion de las erogaciones segun el
ente involucrado en la transaccion:

IMPORTES DEVENGADOS

ENTE
%
Comision Arbitral 6.993.773,86 | 93,79%
Secretaria Electoral de la Capital Federal 300.416,00 4,03%
Comisién Federal de Impuestos 162.400,00 2,18%
TOTAL DEVENGADO 7.456.589,86 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF
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Abarca gastos de energia eléctrica:
o en Villas y Nucleos Habitacionales Transitorios de la CABA (Decreto N°
1.178-GCABA-04)?!, identificados en la Partida N° 5.1.4;

o de la Catedral Metropolitana a través del otorgamiento de un subsidio
(Ordenanza N° 34.296)%2, concentrados en la Partida N° 5.1.7.

Programa N° 18: Aportes con fines sociales

Las Partidas presupuestarias afectadas al Programa son:

8 PARTIDA IMPORTES (expresados en pesos) EJECUCION
2 Principal | Parcial pi?(?it:il g§|EGI|Dri|TA(|)_ SE%%P{? DEVENGADO soti;%g:r:gjlto
4 5 60.000.000,00 | 92.284.714,00 | 28.231.567,90 30,59%
5 1 105 0 400.000,00 400.000,00 100,00%
7 6 250.000,00 250.000,00 181.709,02 72,68%
TOTALES 60.250.000,00 | 92.934.714,00 | 28.813.276,92 31,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2014 y SIGAF

De acuerdo a los datos obrantes en el SIGAF, y tal como puede inferirse a

partir del proximo cuadro:

a) se han devengado $400.000,00 para resarcir a la propietaria de un

inmueble por

su grave situaciéon habitacional

consecuencia de una construccion en el edificio lindero;
b) el 82% del total corresponde a Edesur S.A.

generada como

EMPRESA PRESTADORA | TOTALES POR
USUARIOS EDENOR S.A. | EDESUR S.A.| CONCEPTO
importes devengados en pesos

Villas 4.895.951,63 | 23.335.616,27 | 28.231.567,90
Catedral 0,00 181.709,02 181.709,02
SUB-TOTALES POR EMPRESA | 4.895.951,63 | 23.517.325,29 | 28.413.276,92
Otros 400.000,00
TOTAL DEVENGADO 28.813.276,92

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF

Los gastos originados por los conceptos que son pertinentes al Programa,
no son abonados a las empresas proveedoras del servicio, sino que se
compensan con los ingresos que genera el gravamen unico sobre los Ingresos
Brutos por la venta de energia eléctrica en la CABAZ,

21 B.0.C.B.A. N° 1.984 del 19-07-04.
2 B.M N°15.811.

2 Decreto N° 714-PEN-92 del 28-04-92 y N° 1.178-GCABA-04 (art. 5°).
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= P

rograma N° 19: Registro de agentes en disponibilidad (RAD)

del G

Refleja el financiamiento de los haberes del personal de Planta Permanente
obierno de la Ciudad que fueron transferidos al Registro mencionado.
Todo su presupuesto se compone de Inciso 1, Remuneraciones al

Personal, y la registracion en el SIGAF de este Programa Presupuestario, es el
resultado de un reprocesamiento de los datos provenientes de las liquidaciones
generales de haberes.

= Programa N°23: Ley N° 471

a)

b)

Abarca:

la atencién del gasto originado en la implementacion de la normativa
sefialada en la denominacion del Programa, que constituye el régimen de
empleo aplicable al personal de la Administracion Publica del Gobierno de
la CABA dependiente del Poder Ejecutivo, entes juridicamente
descentralizados, sociedades estatales y personal dependiente de las
comunas;

créditos para la aplicacion del Decreto N° 584-GCABA-05 (pautas
jubilatorias para el personal dependiente del Gobierno de la CABA).

El presupuesto de este Programa también se compone exclusivamente de

Inciso 1y las etapas del gasto para el mismo se muestran a continuacion:

concl

Etapa Monto ($)
Crédito de Sancion 1.908.903.665
Modificaciones -1.867.354.499
Crédito Vigente 41.549.166
Devengado 0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta de Inversion 2014

La evaluacion de las modificaciones presupuestarias revela las siguientes
usiones:

a) la reduccion neta alcanzo a $1.867.354.499 (98% del Crédito Original),

producto de incrementos por $2.617.477.000 y reducciones por
$4.484.831.499;

b) los destinos de las compensaciones que redujeron el crédito, se han

concentrado en las Jurisdicciones N° 40 (Ministerio de Salud), a la que se
transfirieron $2.218.353.182 en 14 Programas diferentes, registrandose el
75% de los créditos en Atencion médica Regién Sanitaria I, 11l y IV (N° 81,
83 y 84 respectivamente), y N° 55 (Ministerio de Educacion), que recibid
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$ 1952.153.836,00, distribuidos en 31 Programas, reuniéndose el 59% en
4 de ellos (N° 34, 35, 37 y 42 denominados, en dicho orden, Educacién
Inicial, Primaria, Media y Técnica);
c) la totalidad de los movimientos indicados en el item anterior, fueron
realizados con fecha 16-12-14 (por Resolucion N° 2.370-MHGC-14).

Programa N° 95: Aplicaciones Financieras

Expone los adelantos a Empresas y Sociedades del Estado a cuenta de
futuros aportes de capital.

Los movimientos presupuestarios del ejercicio son:

IMPORTES EJECUCION
O PARTIDA
%) expresados en pesos PORCENTUAL
O : = odi
. ; Sub- CREDITO CREDITO sobre Crédito
pd
< | Principal | Parcial parcial ORIGINAL VIGENTE DEVENGADO Vigente
6 9 5 1 652.000.000,00 | 723.932.399,00| 618.000.000,00 85,37%
2 230.000.000,00 | 559.000.000,00 | 559.000.000,00 100,00%
TOTALES 882.000.000,00 | 1.282.932.399,00 | 1.177.000.000,00 91,74%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2014 y SIGAF

En el ejercicio 2014 los montos devengados corresponden a anticipos de
aportes irrevocables de capital a favor de las empresas:

a) Coordinacion Ecologica Area Metropolitana S E. (CEAMSE), partida sub-
parcial N° 1: para ser aplicada al mantenimiento y explotacion de una
planta de tratamiento y procesamiento de residuos solidos urbanos y/o
asimilables (mediante la tecnologia tratamiento mecanico biol6gico-MBT);

b) Autopistas Urbanas S.A. (AUSA), partida sub-parcial N° 2: en virtud de los
Convenios de asistencia financiera suscriptos entre el Gobierno de la
CABA y la empresa con el fin de dar cumplimiento al plan de mejoras y
ejecucion de obras nuevas?#, que faciliten la interconectividad entre las
distintas areas de la ciudad, el desplazamiento entre y por las vias
secundarias, y la integracién de éstas con la red de autopistas y vias
interconectadas. Asimismo se autorizo al Poder Ejecutivo a destinar, con
caracter transitorio, una suma equivalente a los fondos provenientes de la
instrumentacion de la operacidon de crédito publico con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

24 ey N° 3.528 (B.O.C.B.A. N° 3.499).
%5 Autorizada por Ley N° 3.380, art. 3 (B.O.C.B.A. N° 3.341).
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5.

OBSERVACIONES

» Con referencia alaformulacidén presupuestaria

1.- Se observa que:

a) en la etapa de formulacion presupuestaria se concentran créditos en
el Ministerio de Hacienda que, de acuerdo a la naturaleza de los
gastos previstos en cada uno de los Programas que conforman la
Jurisdiccion N° 99, deben ser asignados a las diferentes areas del
Gobierno de la CABA;

b) se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion
de transito, a partir de la cual:

b.1.- se transfieren Partidas presupuestarias al

resto de

los

Ministerios durante el ejercicio (segun la necesidad) o al cierre
(advirtiéndose en algunos casos, que se aumenta el crédito en

ciertos

Programas,

anteriormente);
b.2.- se imputan erogaciones que pertenecen a otras reparticiones
gue no cuentan con presupuesto suficiente para afrontarlas.

cuando

habian

sido

reducidos

Es importante recordar que esta debilidad ya habia sido sefialada por la
AGCBA en Informes anteriores?,

» Con relacion alas modificaciones presupuestarias

2.- Se observan Partidas no devengadas que tienen su origen en aumentos
presupuestarios realizados en fechas proximas al cierre de ejercicio, de
acuerdo al siguiente detalle:

< Z g
<§( AUMENTOS PRESUPUESTARIOS 5 g <§(
% Mes/es de la/s IMPORTE % del aumento | % utilizado de el/los | 5 S = o
1®) Resolucién/es respecto del crédito aumento/s n 8 = 'e
g Aprobatoria/s (en pesos) a dicha fecha presupuestario/s o ,9 g
Noviembre y 0 o o
17 diciembre 2014 6.232.600 157,59% 56,11% 26,72%
18 | Diciembre 2014 50.487.681 118,94% 0,00% 69,00%
Julio 2014 2.592.800.000 137,82% 0,00%
23 | Noviembre y o o 100,00%
diciembre 2014 15.276.856 43,95% 0,00%
TOTALES 2.664.797.137 56,11%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF

% |nformes Finales N° 6.10.02 B y 6.11.02 (Obligaciones a cargo del Tesoro, auditoria legal y financiera, ejercicios 2009
y 2010 respectivamente), N° 6.12.06, 6.13.07 y 6.14.08 (Dictamenes de las Cuentas de Inversion de los afios 2011,

2012 y 2013 en idéntico orden).
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Es decir, se destinan créditos a Programas de la Jurisdiccidon bajo analisis
que no son ejecutados, mientras que en forma simultdnea se disminuyen en
varios Ministerios.

3.- No fueron publicados en el Boletin Oficial:
a) las Disposiciones N° 2y 4-DGOGPP-14 por $212.079;
b) 74 (setenta y cuatro) requerimientos de modificaciones
presupuestarias que afectan la Jurisdiccion auditada (18% del total),
cuyo monto asciende a $4.810.060.680.

Tal como se ha observado en Informes AGCBA anteriores, es importante
destacar que los actos administrativos requieren de la publicacion oficial para
adquirir eficacia, con el fin de prevenir conflictos de intereses y garantizar la
transparencia de los actos. Si se tiene en cuenta, ademas, que en este caso
implica administracion de recursos, deben ser difundidos sin excepcion?’.

> Sobre el Programa N° 16 (Otras erogaciones no asignables a Programas)

4.- No se encuentran vinculados con los conceptos definidos para el
presente Programa el 86,37% de los gastos imputados en el ejercicio
que ascienden a $748.190.868,54.

Se han registrado, entre otros:

a) El reflejo presupuestario de los gastos ejecutados por la Sindicatura
General de la Ciudad, la Defensoria del Pueblo y la Auditoria General de
la Ciudad por $ 681.827.552,23 (78,61% del total mencionado). Cabe
aclarar que son gastos figurativos (Inciso 9) y no representan un gasto
efectivo para este Programa;

b) el devengamiento por $60.173.814,50 (que representa el 6,94%) que
responde al resarcimiento abonado a Metrovias S.A. por los montos no
percibidos por dicha empresa durante el ailo 2012 como consecuencia de
la Transferencia de los Servicios de Transporte Subterraneo y Premetro;

c) pagos a una Companfia de Seguros ($4.878.980,83, incidencia: 0,56%)
con el fin de cubrir gastos de pélizas por responsabilidad civil y accidentes
personales de otras Jurisdicciones;

d) sueldos generales de la Administracion Central del Gobierno de la CABA
($282.520,98, que corresponden al 0,03%);

e) gastos ocasionados por las compensaciones realizadas entre el Poder
Ejecutivo, que efectua tasaciones de inmuebles a fin que el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires pueda utilizarlas como elemento para la
aprobacion de créditos hipotecarios, y dicho agente financiero que presta

27 Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires, art. 53 in fine.
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el servicio de acreditacién en cuenta de los haberes a los agentes de la
Ciudad ($1.028.000,00 que corresponde al 0,12%).

5.- Se observa que, ante demoras en los circuitos administrativos (envio
de documentacion, pases entre Organismos y/o mecanismos de
aprobacién), se han imputado en el ejercicio 2014, erogaciones
correspondientes al afio anterior: subsidio para atencién del servicio
de guarderias reconocido al personal del gobierno de la CABA (20,92%
de la muestra y que totaliza $2.045.874,75), comisiones por débito directo
y tarjetas de crédito (38,26% del universo por $1.704.270,43) y
comisiones por pago voluntario de infracciones (31,14% de la muestra
seleccionada, cuyo importe asciende a $137.051,25).

6.- No fueron publicados en el Boletin Oficial el 100% de los actos
administrativos que aprueban las siguientes erogaciones
($68.126.374,05):

a) por reconocimiento (parcial) de los reclamos efectuados por
Metrovias S.A. (Resoluciéon N° 2.090-MHGC-14 por $60.173.814,50);

b) por la contratacibn de un seguro de accidentes personales
(Resolucion N° 215-MHGC-15 por $2.470.000,00, que representa el
Unico caso de gastos de esta naturaleza en el que se acredita en la
actuacion el instrumento de aprobacion);

c) las compensaciones sefialadas en el item e) de la observacion N° 4

(12 Resoluciones del Ministerio de Hacienda por $1.028.000,00);

d) la operatoria de débito directo y tarjetas de crédito (6 Disposiciones

de la Direccion General de Tesoreria General por $4.454.559,55).

Cabe aclarar que en estos casos se evalud la totalidad de los gastos
ejecutados, que las normas aprobatorias sOlo ordenan su registro y
comunicacioén a otras areas interesadas y que son validos los conceptos vertidos
en el ultimo parrafo de la observacién N° 3 respecto de la publicidad.

7.- No estan archivados los actos administrativos de aprobacién de los
gastos ($2.408.980,83) en el 75% de los Expedientes electrdnicos
(cantidad: 3) por los que se tramitaron los seguros imputados en el
Programa bajo anélisis.

En consecuencia, al no contar con datos suficientes, no es posible realizar
la busqueda de su publicacion en el Boletin Oficial. Sélo puede verificarse su
emision solicitandolos al Organismo interviniente, situacion que dificulta el
control de las transacciones.
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> Con respecto al Programa N° 18 (Aportes con fines sociales)

8.- Se observa que se registré un gasto por $400.000,00 (0,43% del total
devengado) que no corresponde a los conceptos definidos para el
presente Programa.

Se trata de una erogacion efectuada para indemnizar por dafios y perjuicios
a la propietaria de un inmueble. Dicho edificio lindaba con un predio en el que se
ejecuto una obra que provoco importantes deterioros en su edificio.

9.- Al analizar el 100% de las transacciones del ejercicio, se advierte que
la contabilizacion de los gastos de electricidad alcanzan una demora
promedio de 156 dias, no verificandose los principios de oportunidad,
sistematicidad e integridad de la informacién.

Puede observarse que el 56% de los movimientos no sefialan justificacion
alguna para tal demora y el 44% restante hace referencia a una dilacion para
presentar la documentacién necesaria por parte de la Unidad de Gestién de
Intervencion Social (UGIS)?. A modo de ejemplo, puede mencionarse que las
erogaciones de Edesur S.A. y Edenor S.A. de diciembre de 2013 son
conformadas en junio y octubre de 2014 respectivamente.

> Con referencia al Programa N° 19 (Registro de agentes en disponibilidad)

10.-Se registraron en el presente Programa las sumas pendientes de pago
($3.717,02, incidencia: 0,04%) que correspondian alos herederos de un
agente fallecido. Asimismo, no fue publicado en el Boletin Oficial de la
CABA, el acto administrativo de aprobacion (Resolucién N° 1.674-
SsGRH-14), ni se ordend en el texto resolutivo que dicha situacion se
cumpliera.

11.-No existe coincidencia en la informacién proporcionada por el
Organismo consultado (Direccion General de Desarrollo del Servicio
Civil - DGDSCIV), ya que se remitieron 2 (dos) bases de datos con
diferentes cantidades de agentes: se consignan 82 o 78 personas segun
la fuente utilizada. Pueden distinguirse 5 agentes incluidos sélo en el primer
documento, mientras que el segundo, a su vez, comprende 1 que no es
informado en aquél. Por ende, la cantidad real resulta ser 83 y puede
concluirse que la informacion evidencia falta de integridad, confiabilidad y
verificabilidad.

2 Organismo fuera de nivel en la érbita del Ministerio de Habitat y Desarrollo Humano (ex Ministerio de Desarrollo Social,
que cambié su denominacion en diciembre de 2015).
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12.-Se observan discrepancias entre los datos provenientes de la DGDSCIV

y la normativa relacionada con las transferencias de los agentes del

Gobierno de la Ciudad (cantidad: 5; incidencia: 6,02%), ya que:

a) se informa a la AGCBA su pertenencia al RAD en un periodo
determinado, pero en los actos administrativos correspondientes no
consta esta situacion (1 agentes; 1.20%);

b) no concuerda las reparticion de origen del agente (1 casos, 1,20%);

c) se detectaron 3 Resoluciones (3,62%) que destinan personal del
Gobierno de la CABA al RAD y cuyos datos no fueron remitidos a
esta Auditoria (N° 102-MDEGC-14, N° 4.838-MCGC-13y N° 992-MHGC-
12).

13.-No fueron publicados en el Boletin Oficial de la CABA 23 actos
administrativos que aprueban la transferencia al Registro de agentes
en disponibilidad (27,06% del total de agentes informados), ni sus
respectivos pases a otros Organismos.

14.-No se emiten, en todos los casos, actos administrativos que respaldan
cada uno de los movimientos entre dependencias que afectan a un
mismo agente (2 casos; 2,41% del total).

La debilidad descripta involucra a dos personas que fueron transferidas:
a) desde un Organismo al Registro de agentes en disponibilidad, en abril de
2013, para ser reubicada recién en julio del afio siguiente en otra
reparticion. Ambos movimientos fueron regulados mediante una uUnica
Resolucion (N° 967-SsGRH-14);
b) en idéntica situacion, entre diciembre de 2012 y marzo de 2015 a través
de la Resolucion N° 526-SsGRH-15).

15.-Se detectaron 5 casos de agentes (incidencia: 6,02%) que, una vez
sancionados con la cesantia o habiendo cesado en sus cargos (en cuyo
caso se hacen acreedores a una indemnizacién) ?°, han reingresado al
Registro de agentes en disponibilidad®, sin que conste publicado acto
administrativo alguno que haya resuelto la suspension de la medida ni
Su posterior reincorporacion.

Puede afirmarse que no existen mecanismos de control interno adecuados
gue impidan estos reingresos.

2 Ley N° 471, art. 58.
%0 Ley N° 471, art. 7, inciso e).
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> Sobre el Programa N° 23 (Ley N° 471)

16.-Se observa que el 93,22% de las disminuciones presupuestarias del
ejercicio que afectan al Programa bajo andlisis ($4.159.388.873) fueron
aprobadas en el mes de diciembre (Resoluciones N° 2.370-MHGC-14 y
2.2.47-MHGC-14).

Si se tiene en cuenta el destino de las compensaciones se advierte, a modo
de ejemplo, que en el Gltimo mes del ejercicio se incrementa el presupuesto de
la Jurisdiccién N° 55 (Ministerio de Educacién), mientras que en los meses
anteriores se habia disminuido significativamente, afectando en ciertos casos a
los mismos Programas. Puede mencionarse la transferencia de crédito por
$485.163.330 al Inciso 1 de Educacion Primaria en diciembre, cuando las
reducciones habian alcanzado los $222.188.344 para el mismo Inciso entre
marzo y septiembre de 2014.

Por otra parte, el Crédito Original de este Programa exhibe un incremento
respecto del ejercicio anterior (de $250.900.094 a $1.908.903.665) y es
ejecutado 11 meses mas tarde, y en otras Jurisdicciones.

> Con relacién al Programa N° 95 (Aplicaciones Financieras)

17.-Se registraron gastos del ejercicio 2013 por $51.442.189 en concepto
de aportes de capital al CEAMSE (60,57% de la muestra seleccionada
con relacion a este Organismo).

Por esta razon, las rendiciones de cuentas de los afios 2013 y 2014 no
exponen razonablemente la realidad econémica.

18.-No se encuentran publicados en el Boletin Oficial el 100% de los actos
administrativos (cantidad: 9) que respaldan los movimientos
seleccionados para la muestra: anticipos de aportes de capital al
CEAMSE y AUSA por $84.933.250 y $428.124.592 respectivamente y
$130.875.408 en concepto de compensacion de créditos con esta tltima
empresa.

Asimismo, se aclara que en el Unico caso que se tuvo acceso a la
Resolucidon correspondiente, se observd que no se ordenaba su publicacion.
Esta situacién ya ha sido advertida con motivo de auditorias anteriores sobre la
misma materia®!.

31 |dénticos Informes Finales AGCBA ya sefialados en el presente Capitulo.
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6. DICTAMEN

Del analisis practicado sobre la Jurisdiccion N° 99, Obligaciones a Cargo
del Tesoro, surge que no se encuentran razonablemente expuestos los gastos
de la Cuenta de Inversion 2014, ya que se imputan erogaciones cuya haturaleza
no responde a la descripcién de los Programas Presupuestarios en los que han
sido incluidos (N° 16, 18 y 19), situacion que origina una distorsion de los costos
de los servicios publicos involucrados, y se registran gastos del ejercicio anterior
(Programas N° 16, 18 y 95).

Asimismo:

C) se autorizan anticipos de aportes de capital al CEAMSE y AUSA (Programa
N° 95), mediante Resoluciones Generales del Ministerio de Hacienda que no
son publicadas en el Boletin Oficial, como tampoco algunos actos
administrativos de aprobacion de gastos (Programas N° 16 y 19), de
modificaciones presupuestarias o0 de ciertos requerimientos que las
conforman, vulnerando los principios de difusién de los actos de gobierno y
transparencia en la administracion de los recursos que debe primar en la
Administracion Publica;

d) se utiliza “Obligaciones a cargo del Tesoro” como una Jurisdiccion de transito,
en la que se concentran créditos en la etapa de formulacion presupuestaria,
para ser transferidos a otros Ministerios en fechas proximas al cierre del
ejercicio, situacion que revela debilidades en la programacién y ausencia de
control de los desvios durante el afio. Por otra parte, este mecanismo permite
modificar la distribucién funcional del gasto aprobada originalmente por la
Legislatura.

Por dltimo, es preciso sefialar que estas observaciones son recurrentes en
los sucesivos ejercicios econémicos auditados.
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Capitulo Il c 4

Estado de Ejecucion del
Presupuesto de la Administracion
Central y Entidades

Informe sobre el Plan Plurianual de
Inversiones

Ejercicio 2014
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1. OBJETO

Plan Plurianual de Inversiones 2014-2016, presentado conjuntamente con
la sancion del Presupuesto 2014 (Ley 4809).

2. OBJETIVO

Emitir opinibn sobre la programacion, organizacién, mantenimiento y
ejecucion del Inventario de Programas y Proyectos para el ejercicio 2014.

3. ALCANCE

El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoria General de
la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el Colegio de Auditores el
18 de septiembre de 2001, habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

e Recopilacién y andlisis de la normativa aplicable.

e Pruebas de consistencia con el Estado de ejecucion del Gasto.

e Analisis de la distribucion del crédito en obras publicas por ubicacién
geografica.

e Andlisis de los costos

¢ Realizacién de calculos aritméticos y pruebas globales de consistencia y
razonabilidad.

e Andlisis comparativo con ejercicios anteriores.

e Verificacibn de la evolucibn de las partidas presupuestarias que
conforman la demanda de inversion contemplada en el Plan Plurianual de
Inversiones Publicas y relacionar el crédito inicial, vigente y devengado al
cierre del ejercicio fiscal.

¢ Verificacién de que la informacion objeto de auditoria sea coincidente con
lo expuesto en la Cuenta de Inversion Ejercicio 2014, comprobando que
el crédito inicial, las modificaciones presupuestarias y el crédito vigente se
encuentren registrados en el SIGAF.

La Direccion General de Asuntos Financiero Contables de la AGCBA
produjo un Informe Final especifico sobre el objeto (Proyecto 6.15.04), del cual
se reproducen las principales observaciones y la conclusion.
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4. ACLARACIONES PREVIAS
4.a. Marco Normativo - Plan Plurianual de Inversiones 2013/2015

El articulo 19 de la Ley 70 establece que el Plan Plurianual de Inversiones
Publicas debe formularse anualmente con una proyeccion plurianual, fijando en
su articulo 11 que la gestion publica de la Ciudad de Buenos Aires se realiza a
través del Sistema de Programacién de la Accion de Gobierno y del Sistema de
Inversiones Publicas.

Por otra parte, el articulo 6 del Decreto 1.000/99, reglamentario del articulo
11 de la ley, indica que el Programa General de Accion del Gobierno incluye el
Plan de Inversiones y también debe tender a expresarse en horizontes
temporales plurianuales.

El articulo 13 de la Ley 70 define a la inversion Publica como: “...la
aplicacion de recursos en todo tipo de bienes y de actividades que incrementen
el patrimonio de las entidades que integran el sector publico, con el fin de iniciar,
ampliar, mejorar, reponer o reconstruir la capacidad productora de bienes o
prestadora de servicios.”

Con la Ley 4809 y el Decreto N° 1/GCBA/14 se aprobaron el Presupuesto
2014, su distribucién analitica y el Plan Plurianual de Inversiones 2014 - 2016.

Conceptualmente el PPI refleja la planificacion en materia de infraestructura
de obra publica a desarrollarse en el d&mbito del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires para los siguientes tres afios.

El PPI aprobado en el Decreto 1/2014 estableci6 inversiones por un monto
de $31.888 millones, de los cuales $9.167 millones (29% del total) se destinaron
al afio 2014.

Plan Plurianual de Inversiones 2014/2016 (En $)
Anteriores 2014 2015 2016 Posteriores Total
8.368.793.026| 9.166.867.499| 6.740.897.175| 5.159.777.905( 2.452.350.779| 31.888.686.384
26% 29% 21% 16% 8% 100%

Fuente: Decreto 1/14 - Anexo Il

En virtud de la importancia del sistema de inversion publica en el de gestidon
publica, la Cuenta de Inversion deberia contar con un analisis pormenorizado de
la ejecucién fisica y financiera de los proyectos y obras que se encuentran
incluidos en el Plan Plurianual de Inversiones 2014/2016.

A pesar de no contar con dicha evaluacién, esta auditoria pudo corroborar
que los proyectos y obras que muestra el Plan Plurianual de Inversiones
2014/2016 estan incluidos en los programas previstos en la ley de presupuesto
2014.
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4.b. Modificaciones Presupuestarias PPI 2014/2016

La inversion de $9.167 millones en infraestructura prevista por la Ley 4809
para el periodo 2014, tuvo modificaciones presupuestarias que la incrementaron
a $12.572 millones. Esta variacion positiva de $3.405 millones representa el 37%
del total presupuestado.

En el cuadro siguiente se muestran los créditos sancionado, vigente y
devengado, agrupandolos por proyectos tipificados en funcion de su evolucién
respecto de lo aprobado en la Legislatura como ley de presupuesto.

Las cifras muestran un gasto devengado total de $11.595 millones, lo cual
representa una ejecucion del 92% del crédito vigente para inversion a utilizar en
el ejercicio 20143,

En el cuadro se revela que so6lo 12 proyectos de un total de 229
sancionados mantuvieron sin modificaciones sus créditos de origen, habiéndose
producido en el ejercicio bajo analisis los cambios que se muestran a
continuacion:

Cantidad crédito d
Grupo de Proyectos de re I?, € Crédito Vigente] Devengado
Sancion
Proyectos
s;’r';izducc'on presupuestaria 68 1.973.314.824|  867.405.970|  778.574.607
Con reduccién presupuestaria 16 257 669.000 5 0
total
Con incrementos 133 | 6.834.011.283| 11.126.806.497| 10.285.818.656
presupuestarios
Sin cambios presupuestarios 12 101.872.392 101.872.392 88.112.233
Total de Proyectos 229 | 9.166.867.499| 12.096.084.864| 11.152.505.497
sancionados por la Ley 4809
Incorporados al PPI, no previstos 54 0 476.386.199 443.041.042
en la Ley 4809
Totales 283 9.166.867.499|12.572.471.063 | 11.595.546.539

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del SIGAF

Las distintas situaciones descriptas en este cuadro evidencian importantes
variaciones cualitativas que expresan los cambios a las prioridades de inversion
en obras de infraestructura que el poder ejecutivo llevo a cabo -en funcion de las
facultades delegadas por la ley de presupuesto- cambiando las previsiones de
los créditos originales del PPI que los legisladores aprobaran en su oportunidad
conjuntamente con la Ley 4.809 de presupuesto 2014.

32 Informacién extraida del SIGAF, Parametrizado del Crédito, Clasificacién econdmica 221 y 222, se excluyeron los
Proyectos con numeracion “0”.
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En el Informe Final mencionado en el alcance, en sus Anexos 1 a 6, se
expone el detalle analitico de las cifras del cuadro.

4.c. Ejecucion Presupuestaria PPl 2014/2016 de acuerdo a la clasificacion

econOmicay por objeto del gasto.

A continuacion, se muestran los créditos del ejercicio por Inciso, para cada
tipo de Inversion:

Inciso Descripcion Sancion Vigente Devengado |Ejecutado

Inversiéon Real Directa Por

6.105.786.255| 7.588.607.661] 6.868.253.066 91%
Terceros

4 |Bienes de uso 6.105.786.255| 7.588.607.661] 6.868.253.066 91%

Inversién Real Directa Por
L, . 3.061.081.244| 4.983.863.407| 4.727.293.473 95%

Produccién Propia

2 |Bienes de Consumo 4.587.008 171.900.973 170.962.894 99%
3 |Servicios no Personales | 1.078.871.370] 2.447.178.446] 2.398.498.716 98%
4 |Bienes de uso 591.204.554; 513.014.419 465.734.506 91%
5 |Transferencias 1.162.873.992| 1.460.529.789] 1.320.432.067| 90%
6 |Activos Financieros 223.544.320 391.239.780 371.665.291 95%
Totales 9.166.867.499| 12.572.471.068] 11.595.546.539 92%

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del SIGAF

Puede apreciarse que la Inversion Real Directa por Terceros ascendioé en
2014 a $6.868 millones, y por Produccion Propia a $4.727 millones, equivalentes
al 91% y 95% de los créditos vigentes respectivos. Las modificaciones
presupuestarias implicaron, ademas, un aumento del crédito sancionado del
24% y 63%, respectivamente.

Del cuadro surge como se modificé la participacién de cada inciso en el
total de los gastos. El principal cambio es el de los Servicios no Personales,
inciso al que se destind el 71% del incremento presupuestario de la Inversion
Real Directa por Produccion Propia.

Los principales programas y proyectos que contienen en su estructura
creditos por Servicios no Personales considerados como gastos de capital, y que
fueron objeto de modificaciones presupuestarias, son los siguientes:

Jur|Inc|Prog|Proy|Obra|l Sancién Vigente Devengado
35] 3] 35 ] 72 | 55 |197.000.000f 538.676.877] 536.331.421
35] 3] 37 ] 76 | 53 ]110.000.000f 225.858.303] 225.516.401
55| 3| 12 | 82 | 51 |255.620.000] 583.936.539] 578.511.292

Totales 562.620.000] 1.348.471.719] 1.340.359.114

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF
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Los programas son: de la Jurisdiccion 35 (Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico), el N° 35 “Cuidado y Puesta en Valor de Espacios Verdes” y el N° 37
“Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Publico”; y de la Jurisdiccion 55
(Ministerio de Educacion), el N° 12 “Plan Integral de Educacion Digital”.

Surge de la relacion de ambos cuadros que estos tres programas
concentraron el 57% de las modificaciones producidas en el Inciso, y el 56% del
gasto total devengado de los Servicios no Personal.

Finalmente, puede apreciarse una importante participacion de las
Transferencias en la Inversion Real Directa por Produccion Propia.

4.d. Ejecucidon Presupuestaria PPl 2014/2016 de acuerdo a la clasificacién
por finalidad y Funcién

El cuadro siguiente sintetiza los créditos sancionados, vigentes vy
devengados para el ejercicio 2014, clasificando el gasto por finalidad y funcion:

Descripcion Sancion Vigente Devengado [Ejecucién
Admin Gubernamental 452.611.298| 386.337.622| 364.354.987 94%
Legislativa 18.200.000 26.538.404 26.537.506 100%
Judicial 180.159.028 47.034.149 45.920.901 98%
Direccion Ejecutiva 95.445.970| 135.095.502 131.803.106 98%
Administracion Fiscal 158.806.300 177.669.567 160.093.474 90%
Servicios de Seguridad 112.964.515| 125.447.939 120.450.614 96%
Seguridad Interior 112.964.515 125.447.939 120.450.614 96%
Servicios Sociales 3.406.113.254| 4.573.835.065| 4.173.663.393 91%
Salud 662.777.902| 861.669.474| 835.453.351 97%
Promocion y Accién Social 442.820.000f 595.997.407| 590.319.578 99%
Educacion 701.930.839( 1.239.871.337| 1.224.387.738 99%
Cultura 187.833.683| 230.827.459 150.083.333 65%
Trabajo 43.328.460| 217.848.345| 216.926.364 100%
Vivienda 712.910.333| 793.508.912| 530.860.510 67%
Agua Potable y Alcantarillado | 654.512.037 634.112.131 625.632.519 99%
Servicios Econ6micos 5.195.178.432| 7.486.850.442| 6.937.077.545 93%
Transporte 2.235.706.990( 2.943.865.788| 2.507.532.431 85%
Ecologia 528.315.000| 1.180.785.744| 1.133.073.875 96%
Industria y Comercio 11.986.225 23.964.083 23.324.097 97%
Servicios Urbanos 2.419.170.217| 3.338.234.827| 3.273.147.142 98%
Total 9.166.867.499(12.572.471.068| 11.595.546.539 92%

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del SIGAF

Puede apreciarse que los Servicios Economicos concentraron el 60% del
monto total devengado, y los Servicios Sociales un 36%. Dentro de los primeros,
las finalidades Servicios Urbanos y Transporte representan, en conjunto, la mitad
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del gasto total (28% y 22% respectivamente), aun cuando la ultima registré una
subejecucion del 15%.

Surge del cuadro que, a excepcion de la mencionada Transporte, y de
Cultura y Vivienda (que subejecutaron un tercio de su crédito vigente), el resto
de las funciones registran una ejecucion igual o superior al 90%.

Respecto de las modificaciones introducidas al Plan original, las relativas a
las finalidades Educacion y a Ecologia, se explican por los programas
mencionados en el punto anterior, Plan Integral de Educacion Digital y Cuidado
y Puesta en Valor de Espacios Verdes, respectivamente. En el caso de los
Servicios Urbanos, el proyecto “Tratamiento de Residuos Organicos” recibié un
incremento de $326 millones, mientras que el también mencionado
Mantenimiento y Optimizacion del Alumbrado Publico, $103 millones en total.

Por otra parte, se aprecia un importante decremento en la finalidad Judicial,
producto principalmente de la eliminacién de crédito por $150 millones destinado
a la Obra 59 “Nuevo Edificio Ciudad Judicial” del proyecto “Obras en Consejo de
la Magistratura”.

4.e. Ejecucion Presupuestaria PPl 2014/2016 de acuerdo a la clasificacion
institucional

En el siguiente cuadro se expone el Crédito Inicial, Vigente y Devengado
por jurisdicciones:

Jur. Descripcion Sancién Vigente Devengado
1 |Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires 18.200.000 26.538.404 26.537.506
5 |Ministerio Publico 0 11.217.902 11.217.901
6 |Tribunal Superior de Justicia 1.467.392 1.467.392 354.500
7 |Consejo de la Magistratura 178.691.636 30.348.855 30.348.855
9 |Procuracién General de la Ciudad 0 7.500.000 6.490.273
20 |Jefatura de Gobierno 11.500.000 17.811.815 16.689.502
21 |Jefatura de Gabinete de Ministros 1.779.984.740] 1.955.027.646] 1.714.593.579
26 |Ministerio de Justicia y Seguridad 112.964.515 129.447.939 124.450.259
30 |Ministerio de Desarrollo Urbano 1.681.765.854] 1.947.154.989| 1.707.072.656
35 |Ministerio de Ambiente y Espacio Publico 2.561.992.400] 4.300.819.758| 4.198.343.599
40 [Ministerio de Salud 554.560.152 773.550.082 749.381.001
45 [Ministerio de Desarrollo Social 43.500.000 40.620.350 36.450.328
50 |Ministerio de Cultura 186.273.683 217.869.853 142.916.835
55 |Ministerio de Educacién 700.930.839| 1.238.871.337| 1.224.387.738
60 |Ministerio de Hacienda 162.986.300 181.849.567 163.943.474
65 |Ministerio de Desarrollo Econémico 642.596.558 750.021.750 502.698.605
68 |Ministerio de Modernizacion 85.653.430 86.415.278 84.416.152
90 |Secretaria de Gestion Comunal y Atencioén Ciudadana 443.800.000 855.938.151 855.253.776
Totales 9.166.867.499| 12.572.471.068] 11.595.546.539

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del SIGAF
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Como destinatario del 51% del monto de modificaciones presupuestarias,
el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico es la jurisdiccion con mayor
participacion en la inversion en Obra Publica en 2014, tanto en términos de
crédito sancionado, como vigente y devengado (36% en este Ultimo caso).

Los Proyectos y sus variaciones mas relevantes -en lo que se refiere a
montos- en este Ministerio son los siguientes:

Proyecto Sancién ($) | Vigente ($) |Devengado ($)
70 Mejoramiento del Sistema Pluvial 218.400.410] 454.441.654 446.972.811
71 Disposicion final Residuos Sélidos Urbanos 341.120.000] 542.838.963 542.039.552
72 Valorizacion de los Espacios Verdes 221.000.000] 633.376.389 589.675.147

1 Tratamiento de Residuos Organicos 78.030.000] 404.869.175 400.913.407

Estos 4 proyectos concentran 47% del gasto devengado y dos tercios del
aumento neto presupuestario de la Jurisdiccion.

La Jefatura de Gabinete de Ministros y los Ministerios de Desarrollo Urbano
y de Educacién concentran otro 40% del gasto devengado total del Plan
Plurianual, quedando el 24% restante repartido entre las otras 14 Jurisdicciones.

4.f. Ejecucion Presupuestaria PPl 2014/2016 de acuerdo a la clasificacion
por ubicacion geogréfica

A continuacion se incluyen dos cuadros con la ejecucién presupuestaria y
la estructura del Plan de obras segun la clasificacion por ubicacién geografica.
El primero muestra las etapas del gasto en pesos y la ejecucion porcentual
respecto del crédito vigente; el segundo muestra la participacion en el total de
cada una de esas etapas del gasto.
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Comuna Delimitacion geografica Sancion Vigente Devengado | Ejecucién
1 Retiro, San Nicolas, Puerto Madero, San Telmo, Montserrat y Constitucién |2.567.153.974| 4.338.218.912( 4.110.697.965 95%
2 Recoleta 663.414.774( 1.077.586.911 924.055.486 86%
3 San Cristébal y Balvanera 546.494.402 836.302.485 705.022.297 84%
4 Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya 1.214.386.238| 1.405.076.863| 1.143.455.215 81%
5 Almagro y Boedo 238.984.794 253.331.368 226.471.606 89%
6 Caballito 272.070.495 220.089.866 213.271.698 97%
7 Flores y Parque Chacabuco 341.973.344|  407.123.609 395.531.469 97%
8 Villa Soldati, Villa Riachuelo y Villa Lugano 561.149.332 909.158.983 873.013.302 96%
9 Mataderos, Liniers y Parque Awellaneda 273.785.344 375.087.538 352.173.346 94%
10 Floresta, Monte Castro, V. Sarsfield, Versalles, Villa Luro y Villa Real 305.766.379 315.260.948 297.520.397 94%
11 Villa Gral. Mitre, Villa Dewoto, Villa del Parque y Villa Santa Rita 312.360.619 390.998.742 377.269.021 96%
12 Coghlan, Saavedra, Villa Urquiza y Villa Pueyrredén 342.616.065 467.164.902 444.384.178 95%
13 Belgrano, Colegiales y Nufiez 803.524.685| 372.376.482 369.829.860 99%
14 Palermo 357.601.816 444.557.290| 438.433.504 99%
15 Chacarita, Villa Crespo, Paternal, V. Orttizar, Agronomia y Parque Chas 361.715.238 358.106.554 335.495.999 94%

Zona Externa a la Ciudad 3.870.000| 402.029.615 388.921.195 97%
Totales 9.166.867.499| 12.572.471.068| 11.595.546.539 92%

Fuente: Elaboracidn propia con datos extraidos del SIGAF

Comuna Delimitacion geogréfica Sancion Vigente Devengado
1 Retiro, San Nicolas, Puerto Madero, San Telmo, Montserrat y Constituciéon 28% 34% 35%
2 Recoleta 7% 9% 8%
3 San Cristdbal y Balvanera 6% 7% 6%
4 Boca, Barracas, Parque Patricios y Nueva Pompeya 13% 11% 10%
5 Almagro y Boedo 3% 2% 2%
6 Caballito 3% 2% 2%
7 Flores y Parque Chacabuco 4% 3% 3%
8 Villa Soldati, Villa Riachuelo y Villa Lugano 6% 7% 8%
9 Mataderos, Liniers y Parque Avellaneda 3% 3% 3%
10 Floresta, Monte Castro, V. Sarsfield, Versalles, Villa Luro y Villa Real 3% 2% 3%
11 Villa Gral. Mitre, Villa Dewoto, Villa del Parque y Villa Santa Rita 3% 3% 3%
12 Coghlan, Saavedra, Villa Urquiza y Villa Pueyrredén 4% 4% 4%
13 Belgrano, Colegiales y Nufiez 9% 3% 3%
14 Palermo 4% 4% 4%
15 Chacarita, Villa Crespo, Paternal, V. Orttizar, Agronomia y Parque Chas 4% 3% 3%

Zona Externa a la Ciudad 0% 3% 3%
Totales 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos extraidos del SIGAF

Surge del primer cuadro que 11 comunas y la zona externa a la Ciudad han
ejecutado al menos el 90% de sus créditos (en 2013, 14 comunas Yy la zona
externa habian ejecutado al menos el 96%). De las 4 que ejecutaron menos del
90%, las comunas 2 y 3 devengaron un importe mayor al sancionado
originalmente, mientras que las otras dos (comunas 4 y 5) estuvieron en el orden
del 94% y 95% de sus créditos de sancion, respectivamente.

Respecto de la participacion relativa de cada Comuna en el total, puede
apreciarse que 11 de las 15 mantuvieron el mismo nivel o se modifico en apenas
un punto porcentual. Otras 3 Comunas variaron su participacion en forma poco
significativa (entre 2 y 3 puntos).

En cuanto a las dos restantes puede apreciarse que la Comuna 1 pasoé de
representar poco mas que un cuarto del gasto total a algo mas que un tercio. En
sentido inverso, la comuna 13 pas6 de un peso relativo del 9% a uno del 3%
producto de las modificaciones introducidas durante el ejercicio, ya que el nivel
de ejecucién del crédito vigente se ubicé en el 99% como puede apreciarse en
el primer cuadro.
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El incremento del gasto en “Zona Externa a la Ciudad” obedece a la
incorporacion de crédito en proyectos relacionados con tratamiento de residuos
organicos ($353 millones) y de transporte masivo de buses rapidos ($45
millones).

Por otra parte, puede apreciarse que 4 Comunas (Nros. 1, 2, 4 y 8)
concentran el 61% del monto total del Plan (el 54% del crédito de sancion).

En este sentido, debe resaltarse que las Comunas 4 y 8 corresponden al
sur de la Ciudad, y la 1 contiene barrios como San Telmo y Constitucion.

5. OBSERVACIONES

5.1. Los proyectos y obras incluidos en el Plan Plurianual de Inversiones
previstos para el periodo 2014/2016 no cuentan con un sistema de medicion
de metas fisicas que posibilite evaluar su economia, eficacia y eficiencia.

La falta de definicion de las metas fisicas en el Plan Plurianual de
Inversiones dificulta evaluar el resultado de la accion de gobierno. En efecto, no
se puede contar con indicadores de eficacia que muestren el grado de
cumplimiento de las metas fisicas proyectadas en cada obra publica y su relacién
con los resultados efectivamente obtenidos. Ademéas, impide la elaboracion de
indicadores de economia que permitan comparar los valores unitarios
efectivamente pagados para la obtencion de las metas realizadas en cada
proyecto de inversion, con valores estandares o de mercado (precios testigos).
Esta imposibilidad de relacionar datos fisicos con financieros impide la
produccion de indicadores de eficiencia dificultando la comparacién entre los
costos unitarios previstos con los costos unitarios devengados.

5.2. La Cuenta de Inversion 2014 no incluye un andlisis especifico de la
ejecucion fisicay financiera de los proyectos y obras incluidos en el Plan
Plurianual de Inversiones.

No existe una evaluacion especifica de los proyectos y obras que integran
el PPI en la Cuenta de Inversion 2014. No se brinda informacién respecto a las
etapas del proceso de inversidn publica, en cuanto a lo referente a “Pre
Inversién” (identificacion de la necesidad, formulacion, evaluacion, factibilidad,
financiamientos alternativos), “Inversion” (incorporacion en el presupuesto,
seleccién y adjudicacion, ejecucién y registro, monitoreo, puesta en marcha), y
“Evaluacion” (cronograma de ejecucion, medios utilizados, resultados obtenidos,
analisis de desvios, redeterminaciones de precios, impacto), asi como tampoco
en lo referente a los ciclos presupuestarios.
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5.3. Se observan significativas modificaciones al Plan Plurianual de
Inversiones, que se evidencia en proyectos y obras que no han tenido
ejecucion durante el ejercicio, y en la realizacion de otros que no fueron
incluidos originalmente en el Plan, sin que se expliciten las razones que
fundamenten tales cambios.

No existen en la presentacion de la Cuenta de Inversion 2014 comentarios
sobre:

e La evaluacion y priorizacion de las obras publicas a realizar, incluidas en el
presupuesto 2014 mediante la ley 4809.

e La reduccién presupuestaria total durante el ejercicio 2014 de 16 Proyectos
incluidos originalmente en el PPI1 2014/2016 que, por lo tanto, no han tenido
ejecucion; el total presupuestado correspondiente era de $257 millones.

e La incorporaciéon durante el ejercicio 2014 como gasto de capital de 54
proyectos de inversién -que no estaban previstos en el Presupuesto 2014-
por un monto de $476 millones, equivalente al 5% del total de inversiones
previstas en el PPI para dicho ejercicio.

5.4. Incorrecta Clasificacion Econdmica de un Proyecto Incluido en el Plan
Plurianual de Inversiones, con un crédito sancionado de 1.153 millones.

Se observa la inclusion en el PPI del Proyecto “Construccion. Ampliacion y
Modernizacion de la Red de Subterraneos®, con un crédito vigente de $1.446
millones (devengado $1.306 millones), el cual fue incorporado en el SIGAF con
una clasificacion econdémica incorrecta: dicho proyecto fue clasificado como
Clas. Econ. 222 “Inversién Real Directa por Produccion Propia” en lugar de Clas.
Econ. 223 “Transferencias de Capital”.

Cabe destacar que la relacién entre la clasificacion por objeto del gasto
5.5.7. (Transferencias a Empresas Publicas no Financieras para financiar Gastos
de Capital) y la clasificacion econdmica 2.2.3.2. (Transferencias de Capital al
Sector Publico) se encuentra expresamente establecida en el Anexo de la
Resolucién N° 386/MHGC/12, que aprobd la actualizacion de las Clasificaciones
de Recursos y de Gastos para el Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires.

5.5. Inexistencia de un registro propio de oferentes del mercado de la
construccion de obras publicas de la Ciudad.

El GCABA no cuenta con una Ley de Obra Publica propia, debiendo
contratar unicamente, para las obras que ejecute, a los inscriptos en el Registro
Nacional de Constructores de Obras Publicas, los que deberan presentar junto
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con la documentacion integrante de la oferta el certificado de capacidad de
contratacion anual para licitacion expedido por dicho Registro.

Lo sefalado anteriormente implica la inexistencia, y la necesidad y
conveniencia de su creacion, de un registro propio de oferentes (informatizado,
anico y permanente) que permita contar con informacion vinculada con la
calificacién y capacitacion de las empresas constructoras, y que centralice toda
la informacién relacionada con los contratos de obra publica celebrados por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

A fin de contar con una mayor concurrencia y competencia real y efectiva
de oferentes, con el objetivo de mejorar la economia y eficiencia de los
procedimientos de administracion y contratacion de la inversion publica, el Poder
Ejecutivo deberia elevar a la Legislatura un Proyecto de Ley de Obras Publicas
propio de la Ciudad de Buenos Aires, con las modificaciones a las estructuras de
los Pliegos de Bases y Condiciones Generales y el Régimen de Redeterminacion
de Precios que considere pertinente para cumplir con los objetivos.

5.6. Falta de un marco normativo que establezca pautas metodoldgicas a
ser cumplidas, de forma efectiva, por los responsables de la preparacién
de los programas (OGESE).

No se cuenta con un marco normativo formal que confiera certeza y
contribuya a mejorar la transparencia de los procesos involucrados, permitiendo
la coordinacion de las acciones a seguir para el planeamiento y gestion de la
inversion publica; y el control de la formulacion y evaluacion de las iniciativas de
inversion realizadas por las distintas jurisdicciones, en cuanto al cumplimiento de
las metodologias, pautas y procedimientos establecidos.

6. CONCLUSION

De acuerdo a lo detallado en el punto 3. Alcance y considerando las
observaciones realizadas en el punto 5., esta AGCBA opina que la Cuenta de
Inversibn 2014 no expone razonablemente la planificacion, seguimiento y
ejecucion de los proyectos de inversion que componen el presupuesto 2014, ni
brinda informacion suficiente sobre el grado de ejecucion de los mismos.

Debe resaltarse que no existe un marco legal propio que contenga todos
los procedimientos y criterios para el desarrollo de un sistema eficiente de
Inversibn Pdblica, que permita una adecuada priorizacion, planificacion,
ejecucion y control de las obras publicas.

Por otra parte, y a efectos de propender a la mejora de la informacion
incluida en la Cuenta de Inversion, en términos de pertinencia e integridad,
resultaria apropiado un mayor aprovechamiento de los antecedentes obrantes
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en el Inventario de Proyectos y Obras a cargo de la DG Oficina de Gestion
Publica y Presupuesto, en su caracter de 6rgano rector del sistema de gestion.
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1. OBJETO

Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Publica Consolidada3? al
31-12-14 y Anexos que lo integran, documentado en la Cuenta de Inversion
2014, TOMO 1I.

$ S
Variaciéon del efectivo
Disponibilidades al inicio 1.197.841.568
Disponibilidades al cierre 1.124.561.345
Variacion neta del efectivo -73.280.224
Causas de las variaciones del efectivo
*Flujo neto de efectivo generado por las actividades operativas 6.080.789.427
Ingresos corrientes (Presupuestarios) 63.713.465.993
Gastos corrientes (Presupuestarios) -52.027.319.218
No presupuestarios -5.605.357.348
*Flujo neto de efectivo generado por las actividades de inversior -7.601.768.159
Ingresos de capital 647.612.909
Gastos de capital -8.249.381.068
*Flujo neto de efectivo generado por las actividades de financiad 1.447.698.508
Fuentes financieras 6.072.468.174
Contribuciones figurativas 5.091.779.107
Activos financieros -1.380.221.708
Aplicaciones financieras -3.298.258.508
Gastos figurativos -5.038.068.557
Total causas de las variaciones del efectivo -73.280.224

Fuente: Cuenta de Inversion 2014

2. OBJETIVO
Emitir opinién sobre el EFEAPC 2014 que integra la Cuenta de Inversion.
3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de la AGCBA,
aprobadas por Ley N° 325y las Normas Basicas de Auditoria Externa, aprobadas
por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires, segun Resolucion N°
161/00 AGC.

Las tareas de auditoria se practicaron sobre la informacion contenida en el
EFEAPC y sus Anexos, y consistieron en analizar la correcta valuacion y

3 En adelante EFEAPC.
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exposicion de los saldos iniciales y finales del Estado Contable de referencia y
de los movimientos de fondos del afio 2014, segun los registros contables
obtenidos del Sistema Informatico de Gestion y Administracion Financiera —
Modulo Contabilidad — Libro Mayor.

Todos los Anexos del EFEAPC fueron sujetos a revision mediante el
proceso de muestreo. Se analizd el 99,41% de las cifras expuestas en el
EFEAPC. El criterio de seleccion de las cifras sujetas a revision se determiné en
orden a la significatividad econdmica. A continuacion se detalla discriminando
para cada Anexo, el alcance del porcentaje de las cifras revisadas:

Anexos Total Anexo ($) Porcgntaje
analizado
I 1.197.841.568 100,00%
Il 1.124.561.345 99,51%
n 75.525.326.183 100,00%
|\ -69.993.249.059 100,00%
\% 564.224.563 96,35%
Vi 461.305.033 100,00%
Vil -6.630.886.943 100,00%

Fuente: Blaboracion propia en base a Cl 2014 TOMO 2 CONTABILIDAD

La Direccion General de Economia, Hacienda y Finanzas de la AGCBA,
produjo un Informe Final especifico sobre el objeto (Proyecto 4.15.11), del cual
se reproducen las principales observaciones y la conclusion.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

El Banco de la Ciudad de Buenos Aires no suministro la informacion sobre
los saldos al 31-12-14 de las cuentas que el Gobierno de la Ciudad poseia en
esa institucion alegando imposibilidad legal para realizarlo. Esta situacién impidié
el cruzamiento del universo de cuentas existentes y sus saldos a auditar, lo cual
afectd a los principios de certeza e integridad.

5. ACLARACIONES PREVIAS

Presentacion y contenido del EFEAPC 2014

El Estado de Flujo de Efectivo se emite en cumplimiento a lo dispuesto por
la Ley N° 70 Articulo 118° Inciso b) que expresa: “La Cuenta de Inversion sera
remitida a la Legislatura una vez al aio, antes del cuarto (4°) mes de las sesiones
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ordinarias, junto con el respectivo informe del Sindico General. La cuenta de
inversion contiene como minimo:

...b) Los estados que muestren los movimientos y situacién del
tesoro de la Administracién Central;...”.

En la Cl 2014 TOMO | presentacion, punto II — COMPOSICION DE LA
CUENTA se lo menciona como un Estado que la integra y con el objeto de
brindar la siguiente informacion: “ El Estado de Flujo de Efectivo al 31-12-
2014: Presenta las variaciones netas del efectivo que surge de la comparacion
de las Disponibilidades al Inicio del ejercicio y al cierre del mismo. Explica las
causas de las variaciones generadas por las actividades operativas, las de
inversion y las de financiacién, clasifica los movimientos en presupuestarios y no
presupuestarios.” El resultado 2014 de la variacion neta del efectivo,
$(73.280.224) integra el Cuadro de Ahorro, Inversion y Financiamiento, a los
efectos de justificar las erogaciones incurridas.

En el TOMO Il CONTABILIDAD se expuso el cuadro objeto de esta
auditoria, denominado “‘ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CONSOLIDADA EJERCICIO 2014”.

Se aclara que no consta para el EFEAPC gue se hayan emitido informes
de auditoria por parte de los Organismos encargados del Sistema de Control
Interno del GCBA. La Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de Hacienda
respondid negativamente, al igual que la Sindicatura General de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Hasta 2006 inclusive, la informacién se brindaba bajo la denominacién
“Estado de movimiento de fondos y situacién del Tesoro”. Este fue reemplazado
en el ejercicio 2007 por un Cuadro denominado “Estado de Flujo de Efectivo”
(Método Directo), cuya presentacién es similar a la requerida por las Normas
Contables profesionales aplicables a los entes privados: Resoluciones Técnicas
de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas
N° 8 “Normas generales de exposicion contable” y N° 9 “Normas particulares de
exposicion contable para entes comerciales, industriales y de servicios”, con la
particularidad que se adjuntan Anexos con la Situacion del Tesoro del GCBA.

Las Normas profesionales mencionadas definen qué se considera Efectivo:
Cajay Depoésitos a la vista, y también sus Equivalentes: Inversiones a corto plazo
de alto grado de liquidez (60 dias), con poco riesgo de cambios en su valor. La
DGCG ha manifestado en descargos a informes anteriores que “...todas las
entregas de dinero que no tuvieron afectacion presupuestaria en el ejercicio
independientemente de que contablemente deban registrarse como un Crédito,
son consideradas equivalente de efectivo.”

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



™
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

146 |°

Tal como se iniciara con la Cl 2010, y a los efectos de reflejar la ejecucion
del presupuesto consolidado del Sector Publico Ejercicio Fiscal 2014 (Decreto
N° 306/14) se expusieron en el TOMO Il CONTABILIDAD, los Estados Contables
del GCBA emitidos de forma consolidada del Sector Publico y también
desagregados por Administracion Central. Contienen ademas informacion
comparativa con el afo anterior. En el TOMO | punto I[lI “NOTAS
ACLARATORIAS A LA CUENTA DE INVERSION”, se mencionan los criterios de
valuacién, medicién y exposicidbn empleados para la emision de los estados
Contables mencionados. El Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires (Art. 4°
de la Ley 70) comprende la Administracion Central (Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial), las comunas, los organismos descentralizados, entidades
autarquicas, organismos de la seguridad social, las empresas y Sociedades del
Estado, Sociedades Andnimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades
de economia mixta y toda otra organizacion empresarial donde el Estado de la
Ciudad tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las
decisiones societarias.

Los antecedentes que refieren a la consolidacion de estados contables, se
encuentran en la Normas Contables Profesionales RT N° 8, 18 y 21 FACPCE y
sus modificaciones, y en el @mbito del Sector Publico de la CABA en los aspectos
metodoldgicos dispuestos por el Decreto N° 306/14, de Presupuesto
Consolidado del GCABA 2014.

El cuadro del EFEAPC y sus Anexos reflejan en forma Unica e integral la
informacion consolidada de la Administracion Pablica, la que fue cruzada con las
cifras de los Estados Contables consolidados.

En el TOMO II, el EFEAPC se publicé con 19 Anexos y 2 listados (Ingresos
presupuestarios y Gastos presupuestarios) que dan cuenta de la composicién de
dichos rubros. Respecto de los Anexos: 7 para los saldos iniciales de efectivo y
7 para los saldos finales, 1 para los ingresos afio 2014 (mas 1 listado de Ingresos
Presupuestarios afio 2014) y 1 para los egresos afio 2014 (mas 1 listado de
Gastos Presupuestarios afio 2014), 1 para las variaciones de retenciones del
ejercicio, 1 para las variaciones de los ingresos no presupuestarios, y 1 para las
variaciones de las erogaciones (extrapresupuestarias).

Las denominaciones de los Anexos y los Sub Anexos3* fueron dadas por la
DGCG, son unicas y especificas para este Cuadro y se componen de cuentas
contables que integran diversos rubros del Balance General. En este ejercicio,
se volvié a denominar al Anexo VII como “Otras Erogaciones”, para reflejar las
variaciones no presupuestarias utilizadas en las Actividades Operativas.

El EFEAPC y sus Anexos han sido elaborados manualmente en base a la
informacion presupuestaria, financiera y patrimonial brindada por el SIGAF. Se
registraron todas las etapas presupuestarias, tanto del gasto como de los
recursos. Los listados de Recursos y Créditos que acompafian los Anexos Il y

34 Término asignado por la AGCBA.
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IV, Ingresos y Egresos Presupuestarios, respectivamente, se emiten por el
SIGAF.

De acuerdo al relevamiento realizado por esta Auditoria, la Direccion
General de Tesoreria (DGTES) cuenta, a partir de este ejercicio, con un manual
de procedimientos, aprobado por Disposicion N° 4/DGTES/14, del 22 de enero
de 2014.

6. OBSERVACIONES

Normativa

1) No consta el dictado de normativa referido a la Consolidacion de los
Estados Contables del GCBA. No se especificaron alcance, criterios y
metodologia adoptados para emitir la informacién consolidada entre la
Administracion Central, los OD y las Empresas del Sector Publico.

2) Persiste la falta de dictado de normativa especifica para la confeccion del
Estado de Flujo de Efectivo. No se encuentran definidos entre otros, temas
tales como la acepcioén de “efectivo”, forma de presentacion y contenido del
EFEAPC. Las partidas que en el EFEAPC estan caracterizadas como
“Efectivo” (Disponibilidades) o Equivalentes de Efectivo, y en el Balance
General son expuestas en el rubro Créditos, estan referidas a:

a) “Fondos en Organismos del Gobierno de la Ciudad” Anexo Il (D) incluye
$1.228.567 reflejados en el Balance como Anticipos en el rubro Créditos.

b) “Disponibilidades en poder de Organismos a Reintegrar” Anexo Il (E)
$341.439.065, reflejados en el Balance como Otros créditos en el rubro
Créditos.

3) Persiste la situacion respecto a que no existen manuales de cuentas o
similares que describan el concepto y funcionamiento de las cuentas
contables y bancarias, oportunidad de su uso y significado de su saldo.

Disponibilidades al cierre

4) Persiste la situacion respecto a la ausencia de un registro Unico de cuentas
bancarias por parte de la DGTES.
No se pudo determinar la integridad y confiabilidad del universo de cuentas
bancarias que el GCBA tiene abiertas en el BCBA y que representan el
marco de control de la Situacion del Tesoro de la Ciudad, afectadndolo.

5) No se aclara el origen del saldo deudor que se registra con el Banco de la
Provincia de Buenos Aires de acuerdo a la informacion que brinda la

e
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“Central de Deudores del Sistema Financiero” del Banco Central de la
Republica Argentina para el CUIT 34999032089, correspondiente al
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, por un monto de $6,8 millones.

Bancos y Anticipos bancarios - Anexos Il (A) y 11 (B)

6)

7)

8)

9)

Del analisis efectuado sobre la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), cuyo saldo
se expone en el Sub Anexo Il (A), y el cruzamiento con los saldos bancarios
informado por la DGTES, se verificd que existen diferencias por ajuste de
conciliacion sin registrar por parte de la DGCG al cierre de la Cuenta de
Inversion 2014, segun el siguiente detalle:

Cuenta Saldo
contable Cuenta . L. Saldo segln bancario . .
bancaria | DENOMINAcion | ereAbc 2014 | segin DG Diferencia
Tesoreria
1.1.1.02.0006 | 25809/6 | Cuentaunicadel | 7,405 480 | 749.715.246 (509.766)
Tesoro CUT
1.1.1.02.0044 | 25828/7 | Fdo- Rot Pago 1.297.571 1.177.412 120.159
Haberes
1.1.1.02.0043 9012/2  |IVC Gtos de Func 815.552 899.280 (83.728)
1.1.1.02.0069 9010/8 | IVC Cont. Figurat 46.880.483 47.672.857 (792.374)
1.1.1.02.0101 | 20049/3 | Cta. Cte. CNNYA 296.035 539.184 (243.149)

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion remitida por DGTES, Mayor SIGAF y publicacién Cl 2014.

Respecto de la CUT, se verifico en el reporte de conciliacion que la DGTES
remitio a la DGCG, que incluia cheques vencidos pendientes de cobro al
31/12/14%,

Se verifico la falta de uniformidad de criterio para la consolidacion de las
operaciones provenientes de los OD y de informacion por parte de la DGCG
para incluir en el Sub Anexo Il (A) nuevas cuentas contables.

En relacién a la cuenta contable 1.1.1.02.0045 CA 5908/8 Programa 19
Prest. BID OC/AR (continuadora de la CA 1/7 PROG 19 PREST BID 1059),
se verificd que su saldo es en dolares estadounidenses y no refleja el valor
en efectivo que realmente se posee, ya que no se contabilizo la diferencia
de valuacion del tipo de cambio al cierre, por $110.686, en contra de los
expresado en el Tomo | Notas Aclaratorias a la Cuenta de Inversién: “Con
respecto a la moneda extranjera se valta por el tipo de cambio comprador
del Banco de la Nacion Argentina vigente al momento de cada transaccion
y al cierre de cada ejercicio por su valor de cotizacion tipo de cambio
comprador del Banco de la Nacion Argentina a dicha fecha.” Cabe

% La DGCG informé en el descargo al Informe 4.15.11 que la situacion se regularizé en 2015. A su vez, la DGTES
expres6 que se implementara el procedimiento de “..anulacién de los cheques vencidos, 10 dias antes de la fecha de
cierre de ejercicio” a partir del ejercicio 2016.
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10)

11)

mencionar que el saldo expresado segun el EFEAPC es de $113.041 y se
mantiene sin variacion desde 2010.

Se observa, respecto a la existencia de cuentas en moneda extranjera, tales
como la mencionada en la observacion anterior, y la CA 5831/3
“GOBIERNO DE LA CIUDAD” saldo en U$S45.902,49 expresado en
$388.335 (correctamente al tipo de cambio al cierre), que no se cuenta con
normativa que dispone su funcionamiento.

En el Sub Anexo Il (B) persiste la situacion respecto a la antigiiedad (sin
variacion) de los siguientes saldos bancarios:

a. cuenta contable 2.1.9.01.0027 CTA. CTE. 25823/2 PAGO DOC -
DECRETO 225 por $30.112, que no presenta variacion desde el
31/12/08 y que por ser una cuenta del Pasivo deberia tener saldo
acreedor, y

b. cuenta contable 2.1.9.01.0026 CTA. CTE. 25824/2 PAGO A
PROVEEDORES POR $345.

Fondos de Terceros por Impugnaciones - Anexo Il (C)

12)

La informacién consignada en el Sub Anexo resulta incompleta e
insuficiente dado que no se incluyeron los saldos de cinco cuentas que,
poseyendo saldo fueron informadas con saldo cero en el Sub Anexo, y otras
tres que, contando con saldo, directamente no fueron informadas.

Fondos en organismos del Gobierno de la Ciudad - Anexo Il (D)

13)

14)

15)

Se verificd que la suma total del Sub Anexo resulté ser $125.548.772, en
lugar de la cifra informada ($125.462.352), arrojando una diferencia en
menos que coincide con la cifra del Fondo Fijo Efectivo expuesta en primer
término en el cuadro y no incluida en la sumatoria.

Persisten en la Cuenta 1.1.1.03.0004 “Caja Chica Especial” (saldo
$16.604.905) demoras en la rendicién o devolucién de fondos, que exceden
los plazos requeridos en la normativa vigente.

A continuacién se exponen cuentas que no registraron movimientos en el
ejercicio 2014, lo que evidencia que no se han regularizado los saldos
pendientes de rendicibn que arrastran de ejercicios anteriores: Cuentas
1.1.1.03.0002 Fdos. Emerg. Hospital $39.397, 1.1.1.03.0005 Fondo
Permanente $49.773, 1.1.1.03.0006 Fondos para Subsidios $7.000,
1.1.1.03.0008 Fondo Adic. Emerg. Hospitalaria $270.202, 1.1.1.03.0099
Otros Fdos. con cargo a rendir cuenta $1.436.812, 1.1.3.03.0006 Acopio
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Mat. y Servicios $1.171.800, 1.1.3.03.0009 Anticipo UPE Alimentos
$56.567, y 1.1.3.03.0099 Otras Ctas. de Anticipos $200.

Del importe consignado como saldo Caja OD $102.869.331, y con relacion
a los OD que poseen tesoreria propia (que representan el 95% del saldo),
no se pudo verificar el 86% de esos importes a los efectos de considerar si
corresponde tomarlo como Disponibilidades.

Las siguientes situaciones conforman la falta de verificacion del saldo
mencionado en el parrafo anterior:

a. EIl IVC fue notificado por la DGCG que el saldo no invertido 2014
ascendia a $5.092.542,36. Cabe mencionar que el saldo en esta
cuenta era de $72.491.334,56, desconociéndose el motivo por el
cual se genero esta diferencia de $67.398.792,20 en los registros
contables. Asi también se menciona como limitacién, que no se
conté con el Balance 2014 del IVC, situacidon que afecta la
conciliacién de las cifras ejecutadas y saldos a devolver como OD.

b. La AGCBA devolvié saldo no invertido 2014 por $1.330.999,30 y
cuenta con registros de $9.960.213,04, desconociéndose el origen
de la diferencia $8.629.213,74 en los registros contables.

c. El Ente Regulador de los Servicios Publicos devolvié un saldo no
invertido de $693.777,09 y segun los registros ascendia a
$10.802.338.01, desconociéndose el motivo por el cual se generé
la diferencia $10.108.560,90 en los registros contables.

d. El Instituto de Juegos y Apuestas de la CABA devolvié un importe
de saldo no invertido de $3.902.259,40 siendo una cifra superior a
la que contaba en sus registros ($2.065.938,96), desconociéndose
el origen de la diferencia, de $1.836.320,44, que no se encuentra
contabilizada.

Cabe mencionar que las situaciones descriptas no obedecen a la gestion
de los OD, sino que las diferencias son producto de las registraciones que
efectia la DGCG en el marco de la consolidacion de saldos.

Disponibilidades en poder de Organismos a reintegrar - Anexo Il (E)

17)

De la verificacion efectuada sobre las cifras del Sub Anexo con relacién al
Balance de Sumas y Saldos Consolidado y los mayores contables de las
cuentas involucradas, a fin de cotejar que dichas cifras sean concordantes
y que reflejen la efectiva disponibilidad de los fondos a rendir, surgen las
siguientes observaciones:
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a. Consejo de la Magistratura: Diferencia en el importe a devolver
consignado por DGCG respecto al informado en la ejecucion

presupuestaria.
Saldo no Saldo a Fecha Diferencia
Cta. Contable Concento utilizado devolver devolucion s/AGCBA a
’ P Ejercicio 2014 s/DGCG devolver
Planilla 14
Transferido
Fondos para el saldo a
1.1.3.99.0009 Consejo de la 6.000.000,00 1.136.147,75 Lo 4.863.852,25
: Ejercicio 2015
Magistratura Decreto N°
4/15
Total 4.863.852,25

b. Diferencias a contabilizar por fondos asignados y no registrados, para

los casos de:
Crédito Entrega fondos Fondos a Subtotal Fondos Diferencia s/
Vigente s/Mayor afectar al disponibles AGCBA a
Concepto Ejercicio 2014 | contable SIGAF | Ejercicio 2014 2)+3)=(4) contabilizar
Planilla 14 2 (©)) »H-@
(1)
Fondos para
el Tribunal 178.863.258 145.798.258 30.945.000 176.743.258 2.120.000
Superior
Fondos para
el Consejo de 1.228.885.440 1.220.365.929 1.136.148 1.221.502.077 7.383.363
la Magistratura
Total 9.503.363

En el caso del Consejo de la Magistratura, $2.519.510 corresponden a
la transferencia de los saldos de las cuentas bancarias que fueron
cerradas: Cta. N° 798/8 "Aranceles de Peritos”, Cta. N° 769/8 "Ventas
de Pliegos" y Cta. N° 78865/0 "Justicia Convencional y de Faltas".

Al respecto, se verificé un déficit de control por parte de la DGTES, ya
que no poseia informacién sobre la existencia de estas cuentas
bancarias.

Insuficiencia de control sobre los registros por las entregas de fondos,
dado que la cuenta contable del Consejo de la Magistratura posee
saldo negativo, lo que contablemente significa que ha rendido mas
gastos que fondos disponibles.

Los Fondos Fiduciarios que poseen tanto la Legislatura de la Ciudad
como el Tribunal Superior de Justicia, no se encuentran discriminados
de las cuentas operativas de dichos poderes.

No se exponen en la Cuenta de Inversion los balances de los
fideicomisos, tal como lo dispone la Disposicion N° 276/DGC/15.
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Ingresos del Ejercicio 2014 — Anexo llI

18)

19)

20)

21)

Los fondos obtenidos por endeudamiento publico con destino especifico se
ingresan a la CUT y pasan a formar parte de la masa de dinero de libre
disponibilidad. No se verificaron, posteriormente a dicho ingreso, cuentas
que refieran a los movimientos y saldos de esos fondos con caracter
especifico. Asimismo, los excedentes financieros se aplicaron para realizar
inversiones transitorias, registradas en la cuenta contable “Colocaciones
Financieras Pesos”.

Se verificé un error de exposicion en el EFEAPC 2014, por cuanto los
intereses ganados por las colocaciones financieras de Plazos Fijos fueron
considerados como Rentas de la propiedad (Ingresos Operativos), en lugar
de Ingresos por Actividades de Inversion.

Del andlisis realizado sobre la operatoria de las colocaciones financieras y
del ingreso de fondos por la emisién de Letras del Tesoro, se advierte que
la rentabilidad generada por los excedentes financieros es apreciablemente
menor al costo financiero abonado por la emision de deuda a corto plazo.
El cuadro de Compatibilizacion Presupuestaria Contable expuesto en el
Tomo Il es insuficiente ya que debe comprender la totalidad de los saldos
contables de la Administracién Publica Consolidada. A pesar de que fuera
proporcionado el “Listado de Relaciones Contables” Ejercicio 2014, no fue
posible verificar las cifras del item “Disminucion de Otros Activos
Financieros” de $1.298.387.783 (Fuente 35 de OD), que componen el total
de las Fuentes Financieras del Anexo Il ($6.072.468.174), con los saldos
y/o movimientos contables expuestos en el Estado de Recursos y Gastos
Consolidados. La compatibilizacion expuesta en el mencionada Cuadro
corresponde solo a la Administracion Central, mientras que el Anexo Il
objeto de analisis es consolidado.

Retenciones - Anexo V

22)

23)

Se verifica la falta de uniformidad en el criterio de exposicion de las cuentas
contables que componen el Cuadro, ya que en el periodo analizado no se
incluyeron cuentas que si fueron tomadas en ejercicios anteriores (6
cuentas con variaciones por un total de $1.746.105).

Sumado a lo antedicho, se observa en este ejercicio, un registro, a los
efectos de cerrar el Anexo V, que dice: “AJUSTE DEVOLUCION
RETENCIONES SDS MIN 235 'Y 236” por un importe total de $34.271.901,
el cual es un importe global y no se refiere a una cuenta contable.
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24) Persiste la ausencia de uniformidad de criterio para exponer y denominar
estos Anexos ya que se incluyeron, para justificar las variaciones del
efectivo, cifras sin especificar las cuentas contables involucradas. La
informacion brindada por la DGCG no resulté completa ni suficiente, por lo
tanto las cifras del Anexo no se pueden validar.

Control interno

25) Persiste la situacion respecto a que la DGCG no utiliza como rutina de
control interno la comparacion ni el cruzamiento de la informacién
contabilizada con informacion emitida por terceros (Banco Ciudad, OD,
registros contables de otros Poderes).

7. CONCLUSION
Se transcribe a continuacioén la conclusion del Informe Final mencionado.

“Se reitera lo manifestado en los Informes de esta AGCBA desde 2004,
acerca de la necesidad imperiosa de subsanar la inexistencia de normativa
especifica de valuacion y exposicion del Estado objeto de auditoria, sumado a
ello la referida a la Consolidacion de Estados, sefialadas en las Observaciones
del apartado VI) de este Informe.

Sobre la base de los procedimientos de auditoria realizados, se concluye
gue esta auditoria no pudo determinar la integridad y confiabilidad de las cifras y
registros que componen las “DISPONIBILIDADES AL CIERRE” ANEXO Il y los
SUB ANEXOS Il (A) al (E) que lo integran, asi como en las CAUSAS DE LAS
VARIACIONES DEL EFECTIVO - FLUJO NETO DE EFECTIVO GENERADO
POR LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS — NO PRESUPUESTARIOS ANEXOS
V, VI y VIl del EFEAPC 2014 y como consecuencia la VARIACION NETA DEL
EFECTIVO incluido en la CI 2014 dada las diferencias determinadas por la falta
de uniformidad en el criterio de exposicion de las diversas cuentas, del
tratamiento contable a los Organismos Descentralizados y del criterio de
propiedad para las cuentas bancarias que debieran representar la situacion del
tesoro del Gobierno de la Ciudad. Cabe mencionar la ausencia de informes de
auditoria por parte de los Organismos del Sistema de Control Interno, lo que
representa una importante debilidad del sistema.

El ingreso del dinero del endeudamiento publico a la Cuenta Unica del
Tesoro formando parte de la masa de dinero de libre disponibilidad, conlleva a
que se debe contar con una planificacion adecuada que permita prever las
necesidades financieras del ejercicio y la capacidad operativa para ejecutar los
fondos a los efectos de resguardar el valor del dinero; por otra parte, las

s ]
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colocaciones financieras en pesos resultan ajenas al destino especifico de estos
fondos.

Una vez mas se reitera que la DGCG y la DGTES tienen la oportunidad de
resolver las falencias indicadas como Observaciones del presente informe. La
informacion que brinda el Estado de Flujo de Efectivo examinado es relevante
para la toma de decisiones de los funcionarios y/o legisladores o para el
conocimiento de los interesados y ciudadanos en general. Con la
implementacion de lo expresado en el apartado VII) de Recomendaciones
respecto de mejoras en los circuitos de control interno, registracion adecuada de
los movimientos, exposicion de los saldos contables con criterio de uniformidad,
conciliaciones entre dependencias del gobierno y con terceros, entre otras,
redundara en informacion de superior calidad y comparable entre ejercicios.”

En virtud de lo expuesto, esta AGCBA se abstiene de opinar sobre la
integridad y certeza de la informacion contenida en el Estado de Flujo de Efectivo
de la Administracién Publica Consolidada al 31/12/2014 y Anexos que lo
integran, considerados en su conjunto.
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Capitulo IV

Estado de la Deuda
Publica

Ejercicio 2014
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1. OBJETO

Estado de la Deuda (situacion patrimonial) y Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Gasto (Jurisdiccion N° 98 “Servicio de la Deuda Publica”
Programas N° 16 “Intereses de la Deuda Publica” y N° 17 “Amortizacion de
la Deuda Publica”) correspondientes a la Cuenta de Inversion del ejercicio
2014, segun el siguiente detalle:

Cuadro 1. Stock de Deuda al 31-12-2014
—millones de pesos—

Segun Cuenta

Tipo de Deuda — Detalle de Inversion (%)

l) DEUDA NO PUBLICA

A) Con Proveedores y Contratistas 7.938,72
B) Previsional 32,75
Total I) 7.971,47

1) DEUDA PUBLICA

A) Titulos Publicos - Bonos Tango 16.198,45
B) Letras del Tesoro 441,45
C) Organismos Internacionales de Crédito 1.724,02
D) Con Proveedores y Contratistas 81,66
E) Otros 15,72
Total II) 18.461,30

Total Deuda 26.432,77

(*) Fuente: Cuenta de Inversién 2014 Tomo 3 folios 29 a 35.

Cuadro 2 . Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto
—millones de pesos—

Programa Inciso Pr%srl;;ﬁilsto Prﬁ;gﬁfjto Devengado

16 Intereses de la Deuda 7 1.396,09 1.434,68| 1.321,47
17 Amortizacion de la Deuda 7 1.963,44 2.266,08 | 2.257,92
Totales 3.359,53 3.700,76 | 3.579,39

Fuente: Cuenta de Inversion 2013 Tomo 4 folios 1283 a 1290.
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2. OBJETIVO

Emitir opinion sobre la situacion de endeudamiento del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires en cumplimiento de la Ley 70 art. 136 inc. e), sobre
la gestion de las operaciones de crédito del ejercicio y sobre la gestion de los
créditos asignados para la cancelacion de deudas y, en particular, sobre los
intereses y amortizaciones de capital pagados durante el ejercicio.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por
la Ley N° 325, y las Normas Basicas de Auditoria Externa de la AGCBA
aprobadas por Resolucion N° 161/00 AGC.

La Direccion General de Asuntos Financieros Contables de la AGCBA,
produjo un Informe Final especifico sobre el objeto (Proyecto 6.15.02), del cual
se reproducen las principales observaciones y la conclusion.

a Limitaciones al alcance:

1) Deuda Publica. El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema
Integrado de Gestidbn Administrativa y Financiera, sino de registros
que confecciona la Direccion General de Crédito Publico®. La referida
circunstancia obstaculiza la realizacion de comprobaciones sobre la
integridad de los conceptos y partidas que integran el stock de deuda
bajo andlisis.

2) Responsabilidad eventual por juicios. La Cuenta de Inversion no
contiene informacién sobre deudas de caracter eventual del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, emergente de juicios en tramite al 31-
12-2014 en los cuales la Ciudad es demandada.

3) Reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la
Ciudad. No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad
de las sumas mencionadas en la Cl 2014, los reclamos no tienen
principio de ejecucion y actualmente se encuentran supeditados al
marco de la negociacion.

La incertidumbre sobre la determinacion final de los montos por estos
reclamos reciprocos -y de su consecuente impacto en la situacion de
endeudamiento de la Ciudad- ha crecido respecto de afios anteriores,
a partir de la derogacion de la ley de adhesion de la CABA al régimen

%En adelante, DGCPUB
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de responsabilidad fiscal y la autoexclusiéon de la Ciudad de las
negociaciones con Nacion.

4. ACLARACIONES PREVIAS

Presentacion y contenido del estado de deuda 2014

Segun la presentacion de la Cuenta de Inversion 2014%, el Estado de la
Deuda fue preparado a partir de diversas fuentes, a saber:

a) la Deuda Flotante del ejercicio surge del sistema SIGAF®
b) la composicién de la Deuda Publica fue suministrada por la DGCPUB.*

El Estado de la Deuda al 31-12-2014, presentado en cumplimiento de la
ley N° 70, mantiene el criterio de afios anteriores consistente en clasificar la
deuda en “Publica” y “No publica”, incluyendo en la primera los conceptos del
art. 85 de la Ley 70*° y en la segunda el resto.*

Como en afios anteriores, el endeudamiento se presenta en diferentes
cuadros, a saber:

a) un cuadro sin numeracion®? informando el stock al 31-12-13 segun la Cl
2014, los ajustes posteriores al cierre de dicha Cl -que modifican sélo la
deuda nominada en pesos, en cifras irrelevantes- y el saldo corregido
resultante a esa fecha.

b) seis cuadros con numeracion romana correlativa®® que exponen las
siguientes clasificaciones:

I.Evolucion de la deuda (stock inicial corregido + actualizaciones - pagos
= stock final) clasificada por conceptos y moneda de origen

II.Tipo de deuda: a- Deuda No Publica (Proveedores y contratistas,
Previsional) y b- Deuda Publica (Titulos Publicos, Letras del Tesoro,

’Folios 6 y 7 del Tomo |

38 Folio 5 del Tomo Il

% Folio 6 del Tomo |

0 Articulo 85 — “El endeudamiento que resulte de las operaciones de crédito publico se denomina deuda publica y puede
originarse en: a) La emisién y colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y mediano plazo, constitutivos de un
empréstito. b) La emision y colocacion de letras del Tesoro cuyo vencimiento supere el ejercicio financiero. c) La
contratacion de préstamos con instituciones financieras. d). La contratacién de obras, servicios o adquisiciones cuyo
pago total o parcial se estipule realizar en el transcurso de mas de un ejercicio financiero posterior al vigente; siempre y
cuando los conceptos que se financien se hayan devengado anteriormente. e). El otorgamiento de avales, fianzas y
garantias. f). La consolidacién, conversién y renegociacion de otras deudas. No se considera deuda publica las
operaciones que se realicen en el marco del articulo 107 de esta Ley.”

Aclaracion: El art. 107 se refiere a las Letras del Tesoro emitidas para cubrir deficiencias estacionales de caja.

41 Comentarios al Estado de la deuda, Folios 4 a 16 del Tomo Il

42 Folios 18 a 22 del Tomo IlI

43 Folios 23 a 55 del Tomo il
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c)

Financiera, Organismos Internacionales de Crédito y otros Estados,
Proveedores y contratistas a verificar Dec. 225/96, verificados a
documentar y Equipamiento hospitalario Ley 2780), todo segun su
moneda de origen y convertido a pesos.

La deuda se discrimina en vencida o a vencer al cierre del ejercicio en
todos los casos excepto Proveedores y contratistas.

lII.EI caracter asumido por la Administracion de la Ciudad, como deudor
principal o avalista (deuda directa y contingente)*

IV.Ley aplicable y jurisdiccion (deuda Interna y Externa)*

V.Corriente y no corriente (con vencimientos hasta el 31-12-2014 y con
posterioridad, respectivamente)

VI.Acreedor o Prestamista.

dos cuadros sin numeracion®, que contienen las proyecciones de pago
de amortizaciones y de comisiones e intereses de la deuda publica.

Respecto de los criterios de valuacion, en las Notas aclaratorias de

presentacion de la Cl 2014%":

a)

b)

c)

Se menciona como criterio general a la Disposicion N° A 31/DGCG
(BOCBA 25-3-2003), y a diferencia de anteriores Cl, omite exponer que
si bien hasta la fecha en materia de normativa contable solo se ha dictado
la Disposicion N° A 31-DGCG-2003 que aprueba el Marco Conceptual de
las Normas Contables para todo el ambito del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, “a partir del 2012 se han reanudado las actividades de la
Comision de Estudio de los Estandares Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico a los fines de la posible comparacion con la
normativa vigente al ambito del GCBA, segun lo estipulado en la
Disposicion N° 214/DGCG/12.”

Se describen los criterios particulares aplicados al “pasivo en general” y
al “rubro Deuda Publica”, sin aclarar la fuente normativa de dichos
criterios.

El criterio particular de valuacion utilizado en las deudas en moneda
extranjera incluidas en “Rubros de pasivo en general” y en “Rubro Deuda

4 Articulo 86 (parte pertinente) de la Ley 70 - (...) La Deuda Publica Directa es aquella asumida por la Administracion de
la Ciudad en calidad de deudor principal. La Deuda Publica Contingente es la constituida por cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, distinta de la Administracion de la Ciudad, pero que cuente con su aval, fianza o garantia.

4 Articulo 86 (parte pertinente) de la Ley 70 - (...) La Deuda Interna es aquella contraida con personas fisicas o juridicas
residentes o domiciliadas en la Republica Argentina y cuyo pago es exigible dentro del territorio nacional. La Deuda
Externa es aquella contraida con otro Estado u Organismo Internacional o con cualquier otra persona fisica o juridica sin
residencia o domicilio en la Republica Argentina y cuyo pago es exigible fuera de su territorio.

46 Folios 56 a 58 del Tomo il

“"Folio 13 del Tomo |
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Publica” es la cotizacion de la moneda al tipo de cambio vendedor del
Banco de la Nacion Argentina al 31 de diciembre de 2014, La cotizacion
usada es “cotizacion divisas”: un délar estadounidense a $8,5510, un euro
a $10,4074%,

Por otra parte, la Federacion Argentina de Consejos profesionales de
Ciencias Economicas (FACPCE) aprobé en marzo de 2008 la Recomendacién
Técnica del Sector Publico N° 1 en la cual, ademas de fijar el “Marco conceptual
contable para la Administracion Publica”, invitd a los 6rganos rectores en materia
contable de la Administracién Publica nacional, provincial y municipal a adherir y
adoptar esta Resolucién, y recomendé a los Consejos Profesionales adheridos
la adopcién de la misma. La DG Contaduria de la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires no se ha expedido formalmente sobre la adopcién de la precitada
Resolucién Técnica, en tanto que el Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de la CABA si lo hizo mediante Resolucion N° 36 del 16/04/2008.

5. OBSERVACIONES

» Normativa

1) Falta de dictado de normas contables en materia de medicion y
exposicion de pasivos.

La Disposicion N° A 31/DGCG®® de enero de 2003 aprobd el marco
conceptual de las Normas Contables para todo el ambito del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, y establecié en su Art. 2° que las definiciones
contenidas en dicho marco constituiran “la base de las disposiciones sobre
‘Normas Contables’ que se dicten a partir de la fecha”. Esta Disposicion
menciona lineamientos generales (conceptos fundamentales, modelo
contable y ciertas definiciones sobre estados contables -objetivos, requisitos
de la informacién, contenido, elementos-) a ser precisados en normas
posteriores. Al 31-12-2014 la DG Contaduria no habia dictado normas
contables que aclarasen y complementasen el marco conceptual de la
Disposicion en materia de medicion y exposicion de pasivos por juicios, por
cargas fiscales y sociales, responsabilidades contingentes, entre otros.

8 Folio 14 Tomo | y folio 4 del Tomo IlI

4 RG AFIP N° 3741/15

%0 A la fecha de finalizacién del informe, la Disposicion 31/DGCG/2003 habia sido derogada y reemplazada por la
Disposicion 111/DGCG/2016.
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» Deuda en General

2) Falta de un registro contable integrado y elaborado sobre bases

uniformes.

La deuda que se expone en la Cl 2014 surge de diferentes bases de datos
y no de un registro contable integrado. Por caso, la Deuda Flotante surge del
SIGAF, en tanto que la composicion de la Deuda Publica y Reclamos mutuos
entre Nacion y Ciudad fue suministrada por la DGCPUB. En este aspecto se
observa un retroceso respecto del afio 2012, dado que no se ha incorporado
a la Cuenta de Inversién informaciéon del Stock de Deuda producida por el

SIGAF.

3) Discrepancias en lainformacion sobre la deuda en la Cl 2014 y falta

de explicacién de dichas discrepancias®.

El total de la deuda segun el Estado de la Deuda, tomo Il de la ClI,
asciende a $26.432,77 millones, y segun el Estado de Situacién Patrimonial
Consolidado (Tomo I, folio 52) a $29.696,02 millones. La diferencia entre
ambos estados es de $3.263,25 millones, equivalente al 12,35% del stock
de deuda. Si bien la diferencia se corresponde a conceptos “extra
presupuestarios”, en la Cl no se suministran explicaciones sobre la

existencia de tal diferencia ni de sus causas.

Las clasificaciones y aperturas incluidas en ambos estados no permiten,
en todos los casos, correlacionar los montos informados en los mismos, y
en la Cl no se brinda informacion que posibilite practicar dicha correlacion.

Adviértase que esta observacion es recurrente y, en parte, corolario de

las observaciones N° 1y 2 de este informe.

4) Omision del detalle sobre los Depdsitos en garantia recibidos®.

Hasta la Cl 2010 se exponian como informacion complementaria en
notas y anexos, sin incluirla en el Stock de deuda, los Estados de los
Depésitos en Garantia que indicaban la evoluciéon del saldo de las
Garantias en Efectivo, Titulos y Délares depositadas en el Banco de la
Ciudad de Buenos Aires, y los motivos de su constitucion (licitaciones,
alquileres, abasto, publicidad, otras). Al 31-12-2010 totalizaban $6,31

millones y USD 0,954 millones.

En las Cuentas de Inversion 2011 y 2012 no se expuso la informacion
citada ni se suministraron explicaciones sobre los motivos de su no
inclusiéon. En la Cl 2013%, se menciona la existencia de garantias por

*1 Independientemente de lo mencionado en la observacion, la AGCBA realizé una conciliacion entre el saldo de deuda

del balance consolidado (pasivos) y el Stock de deuda.

52 En la CI 2015 se han detallado y cuantificado los depésitos obrantes en garantia, segun el descargo al informe
preliminar realizado por la DGCG mediante Nota 22.214.227/2016.

3. Cl 2012, Tomo 1 Folio 18.
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U$S954.633 y $8.257.975, pero se omite el detalle de los mismos.
Nuevamente, en la Cl 2014 se omite dicha informacion.

> Deuda con proveedores y contratistas.

5) En la etapa de formulacion del presupuesto no se estiman los
recursos necesarios para hacer frente al endeudamiento flotante.

La etapa de formulacion no prevé dentro de las fuentes de financiamiento
al endeudamiento flotante, ni se explicita qué porcién de los recursos
percibidos durante el ejercicio en curso seran afectados a la cancelacion
del endeudamiento flotante devengado del ejercicio anterior.

6) Devengamiento tardio de servicios prestados en el 2014, que
repercuten en los registros contables del 2015, generando una
subvaluacion del pasivo en el ejercicio auditado.

Durante los procesos de auditoria realizados se detectaron partes de
recepcion definitiva (PRD) emitidos en el afio 2015, con cargo al presupuesto
2015, dando conformidad a servicios prestados en el 2014, entre los meses
de octubre a diciembre. Si bien esta imputacién del gasto es acorde a lo
normado por la resolucion 41/2001, no resulta claro confirmar la prestacion
de un servicio varios meses subsiguientes, sin que esta omision afecte al
producto sustantivo del programa. Si se analizan los resiumenes de ejecucion
por programa®*, se observa el “cumplimiento” de las metas, a pesar de la
falta de conformidad del servicio.

Considerando que la resolucion 41 no establece ningan tipo de plazo,
minimo o maximo, para los criterios de registro de las distintas etapas del
gasto, y siendo el SIGAF un sistema integrado basado en el principio de
“registro unico e impacto multiple”; esta AGCBA estima que esta forma de
gestion genera una subvaluacion en el saldo de la deuda flotante (por
pasivos omitidos), y refleja un desvio entre los servicios publicos finales
propuestos y alcanzados, perjudicando asi la eficacia, eficiencia, economia
y transparencia de la politica publica aplicada.

7) No se practican como rutina de control interno, conciliaciones entre
los registros del SIGAF y resimenes de cuenta de proveedores.

Atendiendo al volumen de operaciones y en base al principio de
centralizacion normativa y descentralizacion operativa, las unidades
contables que acttan en las OGESE, deberian realizar conciliaciones entre
los registros contables propios y los resimenes de cuenta de proveedores,
sobre aquellos casos detectados por las auditorias, internas y externas. La
incorporacion de este mecanismo ayudaria a la transparencia de la gestion

% Tomo 4 de la Cl 2014.
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y la deteccién de pasivos omitidos, y a incrementar la razonabilidad y la
calidad de la informacién sobre pasivos asumidos por la Administracion.

8) Exposicion inadecuada del cuadro de variaciones de la deuda.

En la fila correspondiente a la deuda flotante del ejercicio 2014 se informa
como “Aumento” la misma cifra que la que permanece como saldo al cierre
del afo, a saber, $7.402,62 millones. De mayor utilidad para el lector de la
Cl seria exponer como “Aumento” el “Devengado” del afo ($77.395,87
millones), y como “Pagos” el monto pagado en el mismo periodo ($69.993,25
millones), y determinar por diferencia entre ambos conceptos el saldo de
deuda flotante al cierre del ejercicio.

9) Acreedor sin identificar.

La Deuda flotante incluye como proveedor o beneficiario un item
denominado “Ejecucion sin gestiéon (C57 y C58)”, con el saldo de $156,43
millones. El objetivo de este tipo de comprobantes es regularizar la ejecucion
presupuestaria de los Organismos Descentralizados y Entes que reciben
fondos extra presupuestarios. La CI no identifica el o los beneficiarios de la
deuda, ni suministra explicaciones sobre la naturaleza y contenido de esta
partida. Es importante mencionar que el saldo se increment6 en un 46% en
relacion al afio anterior.

10)La Deuda Flotante incluye saldo de antigua data.

Se observan saldos de Deuda Flotante provenientes de los ejercicios
2005 a 2013 por $534,76 millones, sin que exista explicacion o andlisis
alguno en la CI que justifique la existencia de la misma como deuda a corto
plazo.

» Titulos publicos en general

11)Debilidades en la informacion, que dificultan la evaluacion de la
eficacia de los empréstitos publicos contraidos.

Ni la ley de presupuesto, ni la Cl, determinan las categorias programaticas
gue captan dichas fuentes de financiamiento, dificultando la evaluacion de
los objetivos por los cuales se contrajeron obligaciones por operaciones de
crédito publico, al no poder determinarse especificamente el programa y por
consiguiente su ejecucion e incidencia.

La existencia de dicha informacién no solo beneficiaria a la evaluacion
posterior de la politica publica por parte de los 6rganos de control, sino
también supondria una mayor transparencia de gestion.
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12) Incorrecta registracion y afectacion presupuestaria del producido
por el endeudamiento generado por la Leyes 4.382, 4.885y 4.472%,

Durante los ejercicios 2013 y 2014, el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires contrajo diversos empreéstitos publicos cuyos destinos fueron:

e La adquisicion de material rodante Linea H (120 coches) — Ley 4.382.

e Obras de infraestructura global en el denominado “Nodo Obelisco” y/u
otro proyecto de inversion inherente a la red de subterraneos de Buenos
Aires. — Ley 4.885.

e Financiamiento de inversiones en infraestructura del sistema de
subterraneos de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires — Ley 4.472.

Dichos endeudamientos fueron encuadrados presupuestariamente bajo la
clasificacion econdmica 221y 222, correspondiente a la inversion real directa
por produccién por terceros y propias, aunque se trataba de la adquisiciéon o
produccion de bienes de capital cuyo propietario legal es SBASE; por ende
sera esta empresa del estado la que registre en sus estados contables el
producido por el endeudamiento generado por las leyes mencionadas, en
todas las etapas, y no la administracion central. En sintesis, se observa una
incorrecta aplicacién presupuestaria del endeudamiento que genera una
sobrevaluacion de la inversion real en $2.154,83 millones, equivalente al
18% de la inversidn total. Asimismo, las cuentas contables 1.2.4.03.0001 y
1.2.4.03.0002 Construcciéon Bienes de dominio publico y privado, se
encuentran sobrevaluadas por el mismo monto, por adjudicarse
incorrectamente la titularidad de un bien que no le pertenece de manera
directa.

» Con Proveedores y Contratistas

13)No se acreditaron en las cuentas contables 2.1.1.01.0005 vy
2.2.1.01.0003, Deuda CEAMSE corto y largo plazo, los intereses
devengados durante el aio 2014, correspondientes a la deuda con
Proveedores Pendientes de Verificacidon (decreto 225/96) —-CEAMSE
ANEXO V-, por un monto total de $2,58 millones®.

La falta de registracion, desde 2012, de los intereses mencionados implica
una subvaluacién de las cuentas mencionadas por $7,28 millones ($2,28
millones por el afio 2012, $2,42 millones por 2013y $2,58 millones por 2014).

5 En la Cl 2015 se ha comenzado a regularizar los registros contables correspondientes a la cuenta 124030002, seguin
el descargo al informe preliminar realizado por la DGCG mediante Nota 22.214.227/2016.

%6 En la ClI 2015 los intereses devengados del 2014 fueron registrados, segun el descargo realizado al informe
preliminar realizado por la DGCG mediante Nota 22.214.227/2016
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» Reclamos mutuos ente Nacion y Ciudad

14)Omision de informacion en la Cl acerca de importantes normas
dictadas respecto de estos Reclamos.

Por el Decreto 417/GCABA/10 del 20/05/10 se instruyé a la Procuracion
General de la Ciudad para promover las acciones judiciales que
correspondan a fin de reclamar al Estado Nacional el pago de lo adeudado
en concepto de transferencia de servicios de educacion y salud, por los
periodos 1992 a 2003, con mas sus intereses y actualizaciones.

> Deuda por juicios y contingencias.

15)Inconsistencia e inadecuada utilizacion de la Cuenta Contable
2.1.7.01.0002 — “Prev por Juicios a LP*®’.

El objeto de la cuenta contable es registrar los cargos preventivos
respecto de ciertas contingencias por juicios que pudieran resultar adversas
para el gobierno de la ciudad, siempre y cuando tengan un grado elevado de
ocurrencia y puedan ser cuantificadas apropiadamente. Su acreditacion
deberia ser por el monto de la estimacidn realizada para la constitucion de
la prevision correspondiente al ejercicio y se debita para la desafectacion de
la prevision ya sea porque el hecho generador se convirtid en cierto o bien
cuando la misma fuera calculada en exceso.

Segun las “Notas aclaratorias a la Cuenta de Inversion” la DG Contaduria
registré el cargo de la prevision por juicios para el 2014, en base a la
informacion suministrada por la Procuracion General de la Ciudad de Buenos
Aires en cumplimiento de la Disposicion 304/DGCC/2014, articulo 37.

Durante el ejercicio auditado se recuperd la totalidad del saldo
correspondiente a la cuenta contable de previsiones, sin exponerse el motivo
en la Cl, y se afect6 la cuenta por $84 millones.

La Contaduria General inform6 a esta AGCBA que la Procuracién de la
Ciudad de Buenos Aires, en cumplimiento de la disposicion de cierre N°
304/GCABA/DGCG/2014 manifestd que los juicios con sentencia firme vy
ejercicio de cancelacion 2015/2016 ascendieron a la suma de $42 millones,
aproximadamente un 50% menos de lo registrado.

La Contaduria no definié un criterio de registracion especifica para las
previsiones.

A su vez, se observan inconsistencias entre la informacién presentada por
la Procuracion y la prevision del gasto realizada para el presupuesto 2015.
De este ultimo se desprende que el monto de sancion del objeto del gasto
386 “Juicios, mediaciones y otros gastos judiciales” es $2 millones, casi 20
veces menor al manifestado en la disposicién de cierre en lo que respecta
Unicamente a sentencias firmes.

57 En la ClI 2015 se modificd la denominacién de la cuenta contable, segln el descargo realizado al informe preliminar
realizado por la DGCG mediante Nota 22.214.227/2016
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Finalmente, la cuenta contable 2.1.7.01.0002 Prev por Juicios LP esta
codificada como corto plazo. Sin embargo, su denominacion sugiere lo
contrario.

16)Omision de exposicion de deudas eventuales en la informacion
complementaria.

La CI 2014 no expone las eventuales deudas o litigios que podrian surgir
para el GCBA a partir de la resolucion de causas judiciales en las que ha
sido demandado o codemandado. Si bien el Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires no puede estimar la posibilidad de éxito en dichos
procedimientos, ni el monto o el plazo de algin pago, cualquier resultado
adverso puede tener un impacto en las finanzas de la Ciudad, motivo por el
cual esta AGCBA considera necesaria su exposicion, descriptiva, en notas
aclaratorias. Entre los litigios destacados se encuentran las siguientes
causas:

a. Incendio desatado en un club nocturno privado, que provocé un
numero significativo de muertos y heridos,

b. un supuesto dafio ambiental ocasionado en zonas adyacentes al
Riachuelo, y en la que la Ciudad es codemandada, y

C. supuestas negligencias en procedimientos médicos llevados a
cabo en hospitales de la CABA.

6. DICTAMEN

Excepto por la incorrecta exposicion de la informacion sobre deudas
contingentes y la falta de exposicion de las deudas eventuales procedentes de
juicios en los que la Ciudad es demandada o codemandada, y sujeto a los
efectos que podrian derivarse de las situaciones descriptas en el apartado de
limitaciones al alcance 1) y 3) y de los pasivos omitidos, el Estado de la Deuda
(situacion patrimonial) y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto
(Jurisdiccion N°98 “Servicios de la Deuda Publica” Programa N°16 “Intereses de
la Deuda Publica” y N° 17 “Amortizacién de la Deuda Publica”), expuestas en la
Cl 2014, presenta razonablemente en sus aspectos significativos, la informacién
correspondiente a la situacion patrimonial (estado actualizado de la deuda
publica y no publica) y a la ejecucién presupuestaria del gasto para la jurisdiccion
mencionada.
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1. OBJETO

Balance General del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires

(CABA) al 31/12/2014 y Estado de Resultados del ejercicio 2014.

2. OBJETIVO

Dictaminar sobre los Estados Contables que integran la Cuenta de

Inversion 2014.

Se transcriben en las siguientes péginas, los datos correspondientes a la
Administracion Central y Administracion Publica Consolidada. A fines de facilitar
la lectura, se ha procedido a sefialar con color las cifras que no son coincidentes

en ambos casos:
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Estado de Situaciéon Patrimonial

1

11

111
1.1.1.01.0000
1.1.1.02.0000

1.1.1.03.0000
1.1.2

1.1.2.01.0000
1.1.2.02.0000
113

1.1.3.01.0000
1.1.3.02.0000
1.1.3.03.0000

1.1.3.04.0000
1.1.3.99.0000
115

1.1.5.01.0000

1.2
121

1.2.1.02.0000
122

1.2.2.01.0000
124

1.2.4.01.0000
1.2.4.02.0000
1.2.4.03.0000
1.2.4.04.0000
1.2.4.05.0000

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE
DISPONIBILIDADES
CAJA

BANCOS
FONDOS CON CARGO A RENDIR
CUENTA

INVERSIONES FINANCIERAS
INVERSIONES TEMPORARIAS
TITULOS Y VALORES
CREDITOS

CUENTAS A COBRAR
DOCUMENTOS A COBRAR

ANTICIPOS
REGULARIZACION CUENTAS A
COBRAR

OTROS CREDITOS
BIENES DE CONSUMO
BIENES DE CONSUMO

TOTAL ACTIVO CORRIENTE

ACTIVO NO CORRIENTE

INVERSIONES FINANCIERAS AL P
APORTES Y PARTICIPACIONES DE
CAPITAL

CREDITOS A LARGO PLAZO
CREDITOS A LARGO PLAZO
BIENES DE USO

BIENES DE DOMINIO PUBLICO
BIENES DE DOMINIO PRIVADO
CONSTRUCCIONES
MAQUINARIA'Y EQUIPO
EQUIPO DE SEGURIDAD

Administraciéon Central

846.690.121,86
86.419,90
823.350.882,84
23.252.819,12

111.470.040,01
39.339.000,00
72.131.040,01
5.072.555.885,42
18.051.170.931,85

0,00
4.247.301.666,52

-17.978.700.144,22
752.783.431,27

0,00
0,00

16.448.289.729,37

16.448.289.729,37
1.516.539.437,78
1.516.539.437,78

36.411.181.886,26
2.605.003.377,00

61.887.210,44
31.872.620.214,72
1.354.966.290,59
17.424.270,20

6.030.716.047,29
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1.083.392.888,31
102.955.750,90

956.256.899,08
24.180.238,33

111.470.040,01
39.339.000,00
72.131.040,01
6.568.007.209,46
19.499.003.970,34
0,00
4.263.719.951,97

-17.978.700.144,22
783.983.431,37
0,00

0,00

16.468.289.729,37

16.468.289.729,37
1.623.795.307,87
1.623.795.307,87

42.183.933.094,34
2.618.688.489,47

61.887.210,44
37.376.379.341,34
1.557.928.663,24
17.744.416,36

Administracién Publica Consolidada

7.762.870.137,78



1.2.4.06.0000
1.2.4.07.0000
1.2.4.09.0000
1.2.4.99.0000
1.2.6

1.2.6.01.0000

2
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211
2.1.1.01.0000
212
2.1.2.01.0000

2.1.3

2.1.3.01.0000

2.1.3.02.0000
2.1.3.03.0000
2.1.3.99.0000

214
2.1.4.01.0000

2.15
2.1.5.01.0000
2.1.6
2.1.6.01.0000
217
2.1.7.01.0000
2.1.8
2.1.8.99.0000
2.1.9
2.1.9.01.0000
2.1.9.02.0000

2.2
221
2.2.1.01.0000

222

2.2.2.01.0000

2.2.3

2.2.3.01.0000
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LIBROS REVISTAS Y OTROS ELEM.
COLECCIONABLES

OBRAS DE ARTE
RODADOS

OTROS BIENES DE USO
BIENES INTANGIBLES
BIENES INMATERIALES

TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE
TOTAL ACTIVO

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

CUENTAS A PAGAR CP

CUENTAS A PAGAR

GASTOS EN PERSONAL A PAGAR
GASTOS EN PERSONAL A PAGAR
DEUDA POR CARGAS SOCIALES Y
FISCALES

RETENCIONES DE IMPUESTOS A
PAGAR DGl

CONTRIBUCIONES Y APORTES
OBRA SOCIAL A DEP.
IMPUESTOS A PAGAR

OTRAS RETENCIONES A PAGAR
DEUDAS FINANCIERAS A CORTO
PLAZO

DEUDAS FINANCIERAS A PAGAR
DEUDA DOCUMENTADA CORTO
PLAZO

DEUDA DOCUMENTADA A PAGAR
DEUDA PUBLICA A CORTO PLAZO
DEUDA PUBLICA CP
PREVISIONES

PREVISIONES

INTERESES A PAGAR

INTERESES VARIOS A PAGAR
OTRAS CUENTAS A PAGAR
OTRAS DEUDAS

DEVOLUCIONES A PAGAR

TOTAL PASIVO CORRIENTE

PASIVO NO CORRIENTE

CUENTAS A PAGAR A LGO PLAZO
CUENTAS A PAGAR L/P

DEUDAS POR CARGAS SOCIALES Y
FISCLP

DEUDAS POR CARGAS SOCIALES Y
FISCLP

DEUDAS FINANCIERAS LARGO
PLAZO

DEUDAS FINANCIERAS A PAGAR
L/P

36.031.195,80

8.327.050,14
454.862.427,52
59.849,85
107.974.685,27
107.974.685,27

4.337.949.204,19
4.337.949.204,19
127.926.217,77
127.926.217,77

1.560.722.381,58
96.544.985,69

335.439.340,78

677.052.353,64
451.685.701,47

1.023.173.633,74
1.023.173.633,74

0,00

0,00
5.000.625.997,36
5.000.625.997,36
84.115.253,84
84.115.253,84
53.124,21
53.124,21
2.900.759.107,37
2.904.034.601,09
-3.275.493,72

48.192.475,33
48.192.475,33

21.754.918,78
21.754.918,78
-1.430,60

-1.430,60

54.483.985.738,68
60.514.701.785,97

15.035.324.920,06
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38.895.324,93

8.506.900,18
500.170.236,57
3.732.511,81
215.450.643,94
215.450.643,94

4.879.992.486,45
4.879.992.486,45
138.225.220,60
138.225.220,60

1.577.646.982,35
97.364.532,03

337.393.923,39

682.296.513,61
460.592.013,32

1.044.539.968,56
1.044.539.968,56

0,00

0,00
5.000.625.997,36
5.000.625.997,36
84.115.253,84
84.115.253,84
53.124,21
53.124,21
3.520.955.138,03
3.524.230.631,75
-3.275.493,72

48.192.475,33
48.192.475,33

21.754.918,78
21.754.918,78
-1.430,60

-1.430,60
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60.491.468.775,52
68.254.338.913,30

16.246.154.171,40



224
2.2.4.01.0000
225
2.2.5.01.0000

3

3.1

3.11
3.1.1.01.0000

3.1.3

3.1.3.01.0000

3.1.5
3.1.5.01.0000

3.1.5.02.0000
3.1.7

3.1.7.01.0000
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PLAZO

DEUDA DOCUMENTADA A LARGO
0,00 0,00
DEUDA DOCUMENTADA LP 0,00 0,00

DEUDA PUBLICA A L/ PLAZO
DEUDA PUBLICA LP

TOTAL PASIVO NO CORRIENTE
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO NETO

HACIENDA PUBLICA

CAPITAL FISCAL

CAPITAL FISCAL
TRANSFERENCIAS Y CONT. DE
CAPITAL RECIBIDAS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
RECIBIDAS

RESULTADO DE LA CUENTA
CORRIENTE

RESULTADO DEL EJERCICIO
RESULTADO DE EJERC
ANTERIORES

CAPITAL INSTITUCIONAL
CAPITAL INST. DE ORG.
DESCENTRALIZADOS

TOTAL HACIENDA PUBLICA

RESULTADO DEL EJERCICIO

TOTAL PATRIMONIO NETO

TOTAL PASIVO + PATRIMONIO
NETO

13.379.917.247,92
13.379.917.247,92

821.924.489,75
821.924.489,75

0,00
0,00

25.927.366.101,60
0,00

25.927.366.101,60
0,00

0,00

13.449.863.211,43
28.485.188.131,49

26.749.290.591,35

5.280.223.063,13

32.029.513.654,48

60.514.701.785,97
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13.379.917.247,92
13.379.917.247,92

821.924.489,75
821.924.489,75

153.268.295,65
153.268.295,65

29.869.165.532,14
0,00

29.869.165.532,14
25.374.949,75

25.374.949,75
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13.449.863.211,43
29.696.017.382,83

30.869.733.267,29

7.688.588.263,18

38.558.321.530,47

68.254.338.913,30
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3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (AGCBA),
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las Normas
Basicas de auditoria externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la AGCBA,
habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

a) recopilaciéon y analisis de la normativa aplicable;

b) lectura y andlisis de informes de la AGCBA cuyos objetos de auditoria estan
vinculados a cuentas del Balance General del periodo analizado;

c) estudio de la composicion de los rubros del Balance General y el Estado de

Resultados (Recursos y Gastos) a partir de los saldos del Balance de sumas

y saldos;

d) pruebas globales entre los distintos cuadros de la Cl 2014 y el Balance de
sumas y saldos;

e) control de informacion proporcionada por distintos Organismos, a fin de
verificar la consistencia de los saldos presentados al cierre de ejercicio;

f) estudio de los criterios de valuacidn y exposicion utilizados;

g) examen de integridad sobre las cuentas patrimoniales;

h) examen de copias de documentacién respaldatoria;

i) examen de los descargos realizados en ejercicios anteriores.

La Direccién General de Asuntos Financieros Contables de la AGCBA
produjo un Informe Final especifico sobre el objeto (Proyecto 6.15.01), del cual
se reproducen las principales limitaciones, observaciones y la conclusién.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

Teniendo en cuenta que algunos rubros del Balance General han sido
evaluados oportunamente y la AGCBA ha elaborado Informes especificos, es
necesario considerar las limitaciones contenidas en cada uno de ellos, a fin de
emitir una opinion fundada sobre los estados contables cerrados al 31/12/2014.

Proyecto 6.15.02 Deuda 2014

a. El Estado de la Deuda Publica no surge del Sistema Integrado de
Gestion Administrativa y Financiera, sino de registros que confecciona
la Direccion General de Crédito Publico. La referida circunstancia
obstaculiza la realizacion de comprobaciones sobre la integridad de
los conceptos y partidas que integran el stock de deuda bajo analisis.

b. La Cuenta de Inversion no contiene informacion sobre deudas de
caracter eventual del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
emergente de juicios en tramite al 31/12/2014 en los cuales la Ciudad
es demandada.

c. Respecto los reclamos mutuos, entre el gobierno nacional y la ciudad,
no ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las

s ]
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sumas mencionadas en la Cl 2014, los mismos no tienen principio de
ejecucion y actualmente se encuentran supeditados al marco de la
negociacion.

5. ACLARACIONES PREVIAS

5.1) Responsabilidades y Competencias del 6rgano rector del Sistema de
Contabilidad.

La Ley 70 define los Sistemas de Gestidon Administracion Financiera y
Control del Sector Publico de la Ciudad, entre los cuales se encuentra el Sistema
de Contabilidad, el cual es el responsable de la informacién y tiene por finalidad
recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos econémicos que afecten, o
puedan llegar a afectar, el patrimonio del Sector Publico.

El 6rgano rector es la Contaduria General, responsable de dictar normas,
poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el ambito del Sector
Pudblico, tiene competencias para:

ellevar la contabilidad general de la Administracion Central,

e consolidar datos de los servicios jurisdiccionales;

erealizar operaciones de ajuste y cierre que sean necesarias;

e producir anualmente resultados contables financieros para su remisioén a
la Legislatura de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

El Decreto 660/GCABA/2011%, establece, entre otras, las siguientes
responsabilidades primarias para dicho 6rgano rector:

e Asegurar el registro contable de todos los hechos econémicos

e Tener a su cargo la contabilidad de la Administracion Central, asegurando
el registro y la guarda de la documentacién respaldatoria

eElaborar la informacién contable para la presentacion anual a la
Legislatura de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y para la toma de
decisiones

e Elaborar normas contables.

5.2) Presentacion y contenido de los EC incluidos en la Cl 2014.

Segun la presentacion de la Cl 2014, el Balance de sumas y saldos y los
Estados Contables de la Administracion de la Ciudad de Buenos Aires,

%8 A la fecha de realizacion del informe se encuentra derogada por decreto n° 363/GCABA/15.
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presentados en cumplimiento de la Ley 70%° fueron preparados a partir de los
registros que surgen del SIGAF.

Como en afos anteriores, los Estados Contables se presentan a nivel de
Administracion Central y Administracion Publica Consolidada, entendiendo por
esta Ultima a la Administracion Central anexada con los organismos
descentralizados / Entes Autarquicos, este nivel de consolidacion se lo denomina
“Administracion Publica no Financiera” y se corresponde con el primero de los
tres niveles existentes de consolidacién definidos por la Resolucion
386/MHGC/12%0,

Es necesario mencionar que la Cl 2014 no presenta estados contables para
los siguientes niveles de consolidacion:

e Sector Publico no financiero (2° nivel de consolidacién), el cual surge
de anexar a la Administraciéon Publica no financiera las empresas y
sociedades del Estado.

e Sector Publico Consolidado (3° nivel de consolidacion), el cual resulta
de agregarle al nivel anterior las instituciones financieras del gobierno
(Banco Oficial).

Con respecto al subsector de las empresas publicas, debe tenerse presente
que tanto los modelos contables como las normas vigentes utilizadas para la
elaboracion de sus estados contables, es decir la manera en que representan su
realidad econoémica, difiere de las aplicadas por el sector publico. Las empresas
y sociedades del estado se rigen por la Ley 19.550 y las Resoluciones Técnicas
de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas,
mientras que la Administracion Publica Consolidada se rige por la Ley 70,
Decreto Reglamentario 1000/GCABA/99 y las normas que dicte el érgano rector
del sistema de contabilidad.

El tomo V de la CI 2014 expone los siguientes estados contables:

Balance de sumas y saldos Administracién Central®!

Estado de situacion patrimonial Administracién Central®?

Estado de resultado de la Administracién Central®3

Estado de evolucion del patrimonio neto Administraciéon Central®*
Balance de sumas y saldos Administracion Publica Consolidada®®
Estado de situacion patrimonial Administracién Puablica Consolidada®®

~Poo0oTp

SSArt 118 inc. a).

80 Resolucion 386/MHGC/12 P4g. 122. Cap. VI. Punto D.
61 Tomo 2 Folio 4 a 12.

52 Tomo 2 Folio 13 a 16.

% Tomo 2 Folio 17 a 18.

64 Tomo 2 Folio 19 a 20.

% Tomo 2 Folio 40 a 49.

% Tomo 2 Folio 50 a 53.
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g. Estado de resultado Administracién Publica Consolidada®’
h. Estado de evolucion del patrimonio neto consolidado®®
i. Estado de flujo de efectivo de la Administracién Publica Consolidada ©°.

5.3) Presupuesto del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

La DGCG ejecutd su presupuesto a través del programa 24 “Sistema de
Contabilidad Gubernamental”, definido como instrumental, dependiente de la
jurisdiccion 60 “Ministerio de Hacienda”, el detalle de su ejecucion fue el siguiente
(por actividad presupuestaria):

Act. Denominacién Sancion ($) | Vigente ($) |Devengado ($)| Ejecucion
1{Conduccién 44.072.090 96.146.697 94.474.705 98,26%
2|Administracion y Serv 23.272.795 691.815 657.712 95,07%,

10[Contabilidad general 13.458.310 103.802 102.417 98,67%
11|{Normas y procedimientos 4.562.190 1.262.190 0,00%
O|Refaccion y mejoras 3.852.000 3.772.570 3.754.869 99,53%
TOTAL 89.217.385 101.977.074 98.989.703 97,07%

Fuente: Datos extraidos de la Cl 2014 Tomo 4 Folio 946.

Los créditos sancionados de las actividades 10 -Contabilidad general-y 11
-Normas y procedimientos- ascendieron a $13,46 y $4,56 millones
respectivamente, durante el ejercicio diversas modificaciones presupuestarias
disminuyeron los créditos a $103 mil pesos (reduccion del 99%) y $1,26 millones;
al cierre del ejercicio no se habia ejecutado el crédito vigente para la actividad
11 a pesar de haberse aprobado diversos manuales de procedimientos.
Asimismo se observa un incremento del 118% del crédito destinado a la actividad
1 -Conduccién-. En el resumen de ejecucién por programas, tomo 4 de la ClI
2014, no existen explicaciones respecto de estos desvios.

6. OBSERVACIONES
v Con relacion al marco normativo

1) No se ha dictado normativa de aplicacion especifica para el ambito
de la Ciudad, en materia de valuacién, exposicion y consolidacion,
asi como no se han detallado las razones que justifican la adopcion
del modelo contable capital a mantener financiero por sobre el
econémico’®.

57 Tomo 2 Folio 54 a 55.

% Tomo 2 Folio 56 a 57.

% Tomo 2 Folio 58 a 116.

° Es menester sefialar que con fecha 23/06/2016, se deja sin efecto la disposicion 31/03 y se aprueba la disposicion
111/16 la cual aprueba las normas de contabilidad para el sector publico, de aplicacién posterior al objeto de esta
auditoria.
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a) valuacion y exposicion de los rubros que conforman el Balance
General de la Administracién Central.

Del analisis del articulo 4° de la Disposicion N° A 31-DGAC-03 solo
pueden inferirse las normas que deben utilizarse para la emision de
estados contables de empresas del Sector Publico. Asimismo, con
relacion a la contabilidad de explotacion, se remite a las normas
contables profesionales aplicables a las empresas privadas. Esta
situacion es ratificada en las “Notas a los estados contables” del
periodo auditado’?;

b) La Disposicion 31/2003 en su punto 4.1.3 manifiesta que: “se adopta el
criterio que el patrimonio hacendal a mantener es el financiero y no el
que define un determinado nivel de actividad (habitualmente
denominado capital fisico)”, la aplicaciéon de dicho modelo, por si solo,
no resulta util para medir el objetivo del patrimonio hacendal a mantener
en funcion que no se tiene por objeto exclusivo mantener los aportes
realizados, sino también la capacidad productiva, dado que la
naturaleza de la hacienda es ser una unidad productiva de bienes y
servicios utilizados para satisfacer las necesidades de la comunidad.
Debe mencionarse que, para que la utilizacion combinada de dichos
criterios sea factible, es necesario contar con un adecuado sistema de
bienes de uso, el que actualmente se encuentra en etapa de desarrollo,
por lo cual hasta tanto no esté en funcionamiento no se podra utilizar.
Esto no implica que no puedan desarrollarse los mecanismos idoneos
para su futura implementacion.

2) No existen manuales de cuentas o similares que describan el concepto
y funcionamiento de las mismas, la oportunidad de su uso y el significado
de su saldo.

Es preciso indicar que, con respecto a esta observacion recurrente, la
Direcciéon General de Contaduria informa, que se encuentra en proceso
de elaboracién’. En esta instancia, es valido recordar que el inicio de su
confeccion ya habia sido confirmado en enero de 2009, con motivo de la
auditoria relativa a “Balance General de la Ciudad, ejercicio 2007”73,

La ausencia de este instrumento contable dificulta la comprension de los
conceptos involucrados en las diferentes partidas del Plan de Cuentas y
vulnera requisitos basicos que debe contener la informacion expuesta en
los estados contables.

"L Cuenta de Inversion 2014, Tomo |, pag. 13 (Criterios generales de medicion).
2 |F-2016-63.873.069- DGCG Descargo Proyecto 6.14.02 Balance 2013.
3 Proyecto N° 6.09.02.
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3) Los saldos de las cuentas patrimoniales que componen el rubro de

bienes de uso, anteriores al 01/01/2005, copilan en la cuenta contable
1.2.4.04.0001 “Maquinarias y Equipos”; dichos saldos no fueron
reclasificados a sus cuentas correspondientes.

El Sistema Integral de Gestion y Administracion Financiera comenzo6 a
utilizarse en el 2005, siendo el primer balance emitido el correspondiente
al ejercicio 2006. Realizado un analisis de variaciones se determind que
los saldos iniciales correspondientes a los rodados, equipos de
computacion, entre otros, copilan en la cuenta mencionada en el epigrafe.

Rubro: Disponibilidades

4) Laley N° 70 en su articulo 118° inciso b) establece la presentacion

en la Cuenta de Inversion de “Los estados que muestren los
movimientos y situacion del tesoro de la Administracién Central...”.
En cumplimiento del mismo, la Cl 2014 en su Tomo 2, presenta “El
Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Puablica
Consolidada Ejercicio 2014” en cumplimiento del inciso
mencionado, el cual tiene por objeto presentar las variaciones netas
del efectivo que surgen de la comparacién de las disponibilidades al
Inicio del ejercicio 2014 y al cierre del mismo. Dado que dicho estado
fue auditado por esta AGCBA'™ a través del Proyecto 4.15.11 Afio
2014 IF “EFEAPC” y mantiene una relaciéon directa con el rubro
disponibilidades. Se procede a incorporar las principales
observaciones provenientes del mismo:

a. Persiste la falta de dictado de normativa especifica para la
confeccion del Estado. No se encuentran definidos entre otros,
temas tales como la acepcion de “efectivo”, forma de presentacion
y contenido del EFEAPC.

b. Persiste la situacion respecto a que no existen manuales de
cuentas o similares que describan el concepto y funcionamiento de
las cuentas contables y bancarias (en pesos y moneda extranjera),
oportunidad de su uso y significado de su saldo.

c. Persiste la situacion respecto a la ausencia de un registro unico de
cuentas bancarias por parte de la Direccion General de Tesoreria
General.

d. Del andlisis efectuado a los saldos expuestos en el Sub Anexo Il
(A) “Bancos y Anticipos bancarios” y el cruzamiento con los saldos
bancarios informados por la DGTES, se verifico que existen

"+ En dicho proyecto se concluy6 que sobre la base de los procedimientos de auditoria realizados no se pudo
determinar la integridad y confiabilidad de las cifras y los registros incluido en el estado de efectivo.
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diferencias por ajuste de conciliacion sin registrar por parte de la
DGCG al cierre de la CI 2014.

. Las siguientes cuentas no registraron movimiento en el periodo
2014, por lo que no se han regularizado ninguno de los saldos
pendientes de rendicion que arrastran de ejercicios anteriores. Son
las Cuentas 1.1.1.03.0002 Fdos. Emerg. Hospital $39.397,
1.1.1.03.0005 Fondo Permanente $49.773, 1.1.1.03.0006 Fondos
para Subsidios $7.000, 1.1.1.03.0008 Fondo Adic. Emerg.
Hospitalaria $270.202, 1.1.1.03.0099 Otros Fdos. con cargo a
rendir cuenta $1.436.812, 1.1.3.03.0006 Acopio Mat. y Servicios
$1.171.800, 1.1.3.03.0009 Anticipo UPE Alimentos $56.567, y
1.1.3.03.0099 Otras Ctas. de Anticipos $200.

Del importe consignado como saldo Caja Organismos
Descentralizados $102.869.331 y con relacién a los OD que
poseen tesoreria propia, que representan el 95% del saldo, no se
pudo verificar el 86% de esos importes a los efectos de considerar
si corresponde tomarlo como Disponibilidades.

. Los fondos obtenidos por endeudamiento publico con destino
especifico se ingresan a la CUT y pasan a formar parte de la masa
de dinero de libre disponibilidad. No se verificaron posteriormente
a dicho ingreso, cuentas que refieran a los movimientos y saldos
de esos fondos con caréacter especifico. Asimismo, los excedentes
financieros se aplicaron para realizar inversiones transitorias,
registradas en la cuenta contable “Colocaciones Financieras
Pesos”.

. Persiste la situacion respecto a que la DGCG no utiliza como rutina
de control interno la comparacion ni el cruzamiento de la
informacion contabilizada con informacién emitida por terceros
(Banco Ciudad, OD, registros contables de otros Poderes).
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Rubro: Créditos
5) La cuenta Deudores tributarios y Deudores no tributarios se

encuentran regularizadas en un 100%, tal como se expone a
continuacion:

Cuenta

NO

Denominacién

Importe s/ Balance de

sumas y saldos
(expresado en pesos)

1.1.3.01.0001 | Deudores Tributarios

17.619.584.757,00

Menos:

Regularizacién cuentas a cobrar

1.1.3.04.0002 | Créditos a percibir Alumbrado, Barrido y Limpieza (ABL)™

-13.796.103.974,00

1.1.3.04.0003 | Créditos a percibir Radicacion vehiculos (RV)7®

-3.267.280.266,00

1.1.3.04.0004 | Creéditos a percibir Anuncios publicitarios (AN)*®

-556.200.517,00

Saldo Neto Deudores Tributarios al 31-12-14

0,00

1.1.3.01.0002 | Deudores no Tributarios

359.032.394,62

Menos:

Regularizacién cuentas a cobrar

1.1.3.04.0001 | Créditos a percibir

-359.032.394,62

1.2.2.01.0012 | Créditos a percibir LP Pro-PYME -59.654,50
1.2.2.01.0014 | Deud. Prést. largo plazo Inst. Pab. Fin. 59.654,50
Saldo Neto Deudores no Tributarios al 31-12-14 0,00

Fuente: Elaboracion propia con datos extraidos del Balance de sumas y saldos.

Las cuentas regularizadoras deberian registrar el movimiento de los cargos
preventivos basados en estimaciones sobre contingencias de incobrabilidad de
deudas a corto plazo. Sin embargo, la DGCG utiliza las regularizadoras como
contrapartida del ingreso, dado que la Disposicién 31/2003, emitida por ese
organismo, establece para la registracion de los ingresos, el momento del
percibido, imposibilitando realizar los cargos del periodo contra las cuentas de
resultado’”.

En consecuencia la exposicion actual de los deudores tributarios y no
tributarios genera confusibn en la interpretacibn de la informacién,
incrementando la posibilidad de que los usuarios de la misma pudieran arribar a
conclusiones erroneas. La implementacion del criterio del percibido y los desvios
que este genera en la exposicion de la informacion respecto al criterio de

S Informacién provista por la AGIP a la DGCG, en cumplimiento de la disposicion de cierre, IF-2014-02336806-AGIP.

8 Informacion provista por la AGIP a la DGCG, en cumplimiento de la disposicion de cierre, IF-2014-07365027-AGIP.

" La disposicion 111/06 DGCG manifiesta que “El total del rubro se regulariza a fin de exponer correctamente los recursos
de acuerdo a lo establecido en el articulo 38 de la Ley N°70 y consignado en la presente disposicién. En caso de contar
con una previsién constituida por riesgo de créditos incobrables se expondra neteando el total del rubro.”
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acumulacion (devengado) no se encuentra explicada ni en notas a los estados
contables, ni en ningtn tomo de la CI.

La aplicacion de este criterio por parte de la DGCG esta sustentada en que
no sélo es necesario que el hecho sustancial se hubiera producido en un periodo
determinado, sino también que el mismo pudiera ser objetivamente medido. Para
el organo rector, en el caso de los recursos tributarios, esto resulta factible
cuando se verifica la acreditacién en las cuentas bancarias correspondientes,
hecho que permite medir con certeza la variacion del patrimonio, concluyendo
gue el momento del devengado actia de manera concomitante al del percibido.
Si bien lo mencionado podria resultar l6gico, actia como un criterio demasiado
conservador, que resulta en detrimento de la presentacién razonable de la
situacién financiera y del resultado de las operaciones.

Sin embargo, dicho criterio no deberia aplicarse para los conceptos cuya
naturaleza difiera de los recursos tributarios, como ser los intereses devengados
por colocaciones financieras, dado que para los mismos existe una seguridad
razonable de su materializacion, la cual permite su medicién objetiva en el
momento en que ellos se devengan, independientemente de que se cobren o no.

6) La cuenta N° 1.1.3.01.0012 (Deudores Gobierno Nacional por
Convenio) no presenta movimiento desde el 31/12/05. Su saldo
asciende a $56.429.198,8078.

Cabe aclarar que:

a) se trata de un saldo inicial incorporado en el ejercicio de
implementacion del SIGAF;

b) por tratarse de un crédito de corto plazo, dado que se encuentra en
el Activo corriente, tendria que haberse verificado su vencimiento
dentro del afio de su registracion’ (o sea, en el periodo 2006);

c) Durante el ejercicio 2013 se realiz6 un ajuste sobre la cuenta
1.1.3.04.0001 Créditos a percibir, la cual regularizaba, desde su
origen, el saldo de la cuenta del epigrafe.

7) Se advierte que se expone en el Activo corriente, la cuenta N°
1.1.3.01.0007 (Deudores por préstamos corto plazo Sector Publico)
por $10.000.000, sin que registre movimiento alguno desde el 31-12-
0820,

El saldo, que tiene su origen en diciembre de 2008, se corresponde con
una suma de dinero transferida al Fondo Compensador de Prestaciones de alta
complejidad, trasplantes y fallecimientos, autorizada por Resolucion N° 4.136-
MHGC-08 del 17-12-08. Cabe recordar que mediante el Decreto de Necesidad y

8 El saldo se encuentra regularizado en el ejercicio 2015.
% Resolucion N° 25-SHyF-95 (Nacion), Anexo Il (Normas generales de contabilidad).
8 E| saldo se encuentra regularizado en el ejercicio 2015.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



™
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

180 |-

Urgencia N° 1.721-GCBA-97, se instituyod dicho Fondo para todo el personal
dependiente del Gobierno de la CABA a fin de cubrir las prestaciones aludidas.
Si bien en dicho plexo normativo estaba previsto que el fondo podria integrarse,
entre otros conceptos, con aportes que fueran destinados por el Gobierno local®?,
la Resolucion N° 4.136-MHGC-08 presenta algunas debilidades, a saber:

a)

b)

carece de causa y motivacion®: ya que no estan sustentados en el
texto del acto administrativo, los hechos y razones que aconsejan la
erogacion. La Unica justificacion que luce en sus considerandos
indica que “...es oportuno transferir recursos a fin de lograr el
adecuado cumplimiento de sus fines...”. Al efecto, es preciso
observar que, a la fecha de la norma analizada, el Fondo llevaba 10
aflos de funcionamiento y/o creacion, razén que deviene en la
necesidad de explicitar ineludiblemente la decision adoptada;

define en forma indistinta, a la citada transferencia, como un “anticipo
a cuenta de futuros aportes” o un “aporte”, segun puede apreciarse

de la lectura de los articulos 1° o 3° respectivamente.

Por lo expuesto, es oportuno definir cada uno de los conceptos utilizados:

a)

b)

se denomina anticipo, a un pago a cuenta a favor de un tercero que

implica una contraprestacion futura (bienes o servicios) por parte de

quien recibe los fondos. Para el caso que nos ocupa, el cumplimiento

del plazo oper6 en el ejercicio 2009, ya que:

* la denominacién de la cuenta que registra la transferencia hace
referencia a su “corto plazo”;

= en concordancia con lo sefialado en el item anterior, esta incluida
en el Activo corriente, es decir, que vence dentro de los 12 meses
de realizada la operaciéon. De haberse presentado la rendicion de
estos fondos, la cuenta bajo andlisis deberia encontrarse con saldo
cero.
Por ende, no es pertinente la exposicion en el rubro Créditos del
Estado de situacién patrimonial,

si se considera como aporte, estamos en presencia de una salida de

dinero y, por lo tanto, debié contabilizarse como un gasto (en una

cuenta de Resultado negativo).

Asimismo, es importante sefalar que la Obra Social de Buenos Aires, esta
obligada por la resolucion 25/2004 de la Inspeccion General de Justicia a
capitalizar los aportes irrevocables dentro de los 180 dias corridos desde la
aceptacion del mismo por el Directorio de la Sociedad. En caso contrario el
aporte tiene derecho a su restitucion, registrandose como un pasivo (con sus
intereses correspondientes). A la fecha de analisis ObSBA adeuda la

81 Art. 3, inciso d) del mentado Decreto.
82 Decreto N° 1.510-GCABA-97, art. 7 (requisitos esenciales del acto administrativo).
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presentacion de sus estados contables desde el ejercicio 2008. La situacion
descripta en la observacion, continua presente en los ejercicios siguientes.

Subrubro: Anticipos

8) Se exponen en el Activo corriente, anticipos por $3.346.076.467,61
cuyos saldos son de antigua data y se encuentran pendientes de
rendicién, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuenta Saldos al cierre
s/ BSS (en
Numero Descripcion pesos)
11.3.03.0001 Adelanto a Proveedores y Contratistas 324.105.016,35
1.1.3.03.0004 | Adelanto gastos presup. Ejercicio anterior 163.457,56
1.1.3.03.0009 Anticipo UPE alimentos 56.567,49
1.1.3.03.0012 | Adelantoa Emprg;zzg Sociedades del | 5 51 751 226 21
1.1.3.03.0099 Otras cuentas de anticipos 200,00
Total 3.346.076.467,61

Fuente: Elaborado con informacién extraida del balance de sumas y saldos consolidado.

Cabe aclarar que:

a) en el segundo y en el ultimo caso, los saldos datan del afio 2005;

b) el tercer item presentado en el cuadro anterior, se corresponde con
movimientos del afio 2009;

c) Durante el ejercicio auditado la cuenta N° 1.1.3.03.12, s6lo fue
acreditada por $580 millones, equivalente al 28% de su saldo de inicio
($2.102 millones).

Dada la naturaleza de los saldos que componen las cuentas mencionadas,
la Contaduria deberia analizar los saldos y proceder, segun corresponda, a su
regularizacién, eliminacion o reclasificacion al activo no corriente. En la
actualidad la DGCG se encuentra en proceso de estudio de dichos saldos.
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Rubro: Inversiones financieras a largo plazo.

Subrubro: Aportes y participacion de capital

9) EIl valor patrimonial proporcional (VPP), de algunos entes no es
calculado sobre bases uniformes?s3.

El Balance de la CABA refleja la participacion porcentual sobre el ultimo
valor conocido del patrimonio neto de la entidad emisora. El articulo 116 de la
ley 70 establece que dentro de los cuatro meses de concluido el ejercicio
financiero, las entidades del Sector Publico, deben hacer entrega a la Contaduria
General de los estados contables financieros del ejercicio anterior, con sus notas
y anexos correspondientes.

La CI 2014 menciona los organismos que no cumplieron con el presente
articulo:
Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires
Coordinacion Ecologica Area Metropolitana Sociedad del Estado
Hospital de Pediatria Prof. J.P. Garrahan
Corporacion Mercado Central de Buenos Aires.

10)Debilidad de control en las registraciones extrapresupuestarias.

La DGCG calcula y registra los asientos contables referidos al incremento
del VPP, a través de movimientos extrapresupuestarios®. Para ello, analiza los
estados contables de las empresas y sociedades del estado en las que tiene
participacion y calcula el resultado de la inversién en funcion a su porcentaje de
tenencia sobre el patrimonio neto, sin tener en cuenta los movimientos
presupuestarios relacionados, que dieron origen a las variaciones patrimoniales
de estas empresas y sociedades del estado, ni su impacto en los estados
contables de la administracion central.

A modo de ejemplo puede mencionarse a Subterraneos de Buenos Aires
S.E; durante el 2014; el proyecto “Construccion, Ampliacion y Modernizacion de
la Red de Subterraneos®, con un crédito vigente de $1.446 millones (devengado
$1.306 millones), fue incorporado en el SIGAF con una clasificacion econémica
incorrecta: dicho proyecto fue clasificado como Clas. Econ. 222 “Inversion Real
Directa por Produccion Propia” en lugar de Clas. Econ. 223 “Transferencias de
Capital”’, generando de forma incorrecta una registracioén contable automatica en
la cuenta contable 1.2.4.03.0002 Construcciones en Bienes de Dominio Privado,

8 Segun IF-2016-6.3873.069-DGCG, la confeccion de los estados contables por parte de los Entes en cuestion superan
ampliamente los cuatro meses de plazo normados por la ley 70; manifiestan que es una situacion que se va a mantener
en el futuro, por lo cual consideran oportuno registrar los VPP en base a los Ultimos estados contables presentados.

84 Es decir, movimientos, ingresados de forma manual.
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y sobrevaluando tanto la cuenta mencionada como la inversion real, dado que la
misma deberia estar imputada contra la clasificacion econémica “Transferencia
de Capital”. Al respecto, la Resolucion N° 386/MHGC/12 establece
expresamente la relacion entre la clasificacion econ6mica 2.2.3.2
“Transferencias de capital al Sector Publico” con la clasificacion por objeto del
gasto 557 “Transferencias a Empresas Publicas no Financieras para financiar
Gastos de Capital”.

Rubro: Bienes de uso (Administracion Publica consolidada $42.183.933.094)

11)No se exponen las depreciaciones acumuladas correspondientes al
rubro en cuestion.

Las depreciaciones tienen por objeto medir el desgaste de un bien debido
a su usoy, a través de ellas, obtener los recursos necesarios para la reposicion
de los mismos, de manera de conservar la capacidad operativa o productiva del
ente publico.

Segun la DGCG, hasta tanto no se culmine con el desarrollo del M6dulo de
Bienes de uso, no se consideraran las depreciaciones.

12)No se registran contablemente las bajas de los bienes de uso, ni los
bienes de consumo que no fueron utilizados al cierre del ejercicio.

El Decreto 263/2010 creo el registro contable patrimonial de bienes de uso
y de consumo. El mismo consta de diversas etapas de implementacion y tiene
por objeto permitir el registro contable de las bajas y bienes de consumo no
agotados durante el ejercicio. EI mencionado registro ain no se encuentra
implementado, continuandose con su desarrollo.

Lo mencionado refleja la sobrevaluacion de las cuentas que integran el
mencionado rubro, y pone en evidencia errores de exposicidn, ya que las
acreditaciones expuestas en el balance de sumas y saldos se corresponden
Gnicamente a modificaciones o0 equivocaciones en los formularios
presupuestarios y no a bajas. Dicha situacidbn no se encuentra explicitada en
ninguno de los tomos de la Cuenta de Inversion.

Cuenta: Bienes de Dominio Publico (Administracion Publica Consolidada
$2.618.688.489,47)

13)Durante el ejercicio auditado se activaron las expropiaciones
relacionadas con el ensanche de la avenida Constituyentes en la
cuenta contable 1.2.4.01.0002 Edificio e instalaciones de dominio
publico, sin conocerse a la fecha de cierre la situacién actual del mismo.
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Al respecto, la Resolucion 386/2016 establece que la clasificacion
economica 422 “Construcciones en bienes de dominio publico” abarca los gastos
destinados a la construccion de obras publicas, tales como: calles, caminos y
carreteras, plazas, entre otros, mientras que la clasificacion 415 “Edificios e
instalaciones de dominio publico” abarca edificios en general, incluido el terreno
en que se asientan, fabricas, represas, entre otros.

Cuenta: Construcciones (Administracién Publica Consolidada
$37.376.379.341,34)

14)Las cuentas contables 1.2.4.03.0001 y 1.2.4.03.0002 Construccion en
bienes de dominio publico y privado, agrupan tanto las
construcciones en proceso como las finalizadas. Estas ultimas
deberian ser reclasificadas a otra cuenta del Activo.

15)Los Proyectos denominados como mantenimiento y reparacion
fueron activados, formando parte del saldo de las cuentas
mencionadas en la observacion anterior, sin existir elementos de
juicio en la Cl que justifiquen su activacion.

Esto responde a la subordinacion del sistema de contabilidad al sistema
presupuestario. Por ende, en cumplimiento del articulo 13 de laley 70, que define
a las inversiones publicas®®, las distintas unidades ejecutoras registran la
ejecucion presupuestaria de estos gastos, como Inversion real directa por
produccion propia o por terceros (clasificacion econémica 221 y 222), afectando
el objeto del gasto 4.2.2.0 “Construccion en bienes de dominio publico”, y
consecuentemente producen la activacion de dicha erogacion.

16)Activacion incorrecta del Bono Ley 4.382 en la cuenta 1.2.4.03.0001
y 1.2.4.03.0002 Construcciones bienes de dominio publico y privado,
respectivamente.

Se activo el endeudamiento tomado por el Bono Ley 4.382, por $2.154,83
millones de pesos, en las cuentas del epigrafe, cuando el objeto del mismo fue
la adquisicion de material rodante, bien cuyo propietario legal es SBASE y no el
GCABA.

8 Ley 70 Art 13 “...se entiende por Inversién Publica la aplicaciéon de recursos en todo tipo de bienes y de actividades
que incrementen el patrimonio de las entidades que integran el sector publico, con el fin de iniciar, ampliar, mejorar,
reponer o reconstruir la capacidad productora de bienes o prestadora de servicios.
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Rubro: Pasivo (Administracion Publica Consolidada $29.696.017.382,83)

17)La cuenta contable 2.1.9.01.0018 “Anticipo Bco. Ciudad a
Regularizar”, tiene por objeto regularizar las cuentas bancarias con
saldo acreedor que tienen autorizacion para girar en descubierto,
generando una compensacion con las cuentas mencionadas y
dejando sin efecto el pasivo generado por el descubierto, resultando, para
el usuario de la informacion, compleja su interpretacion.

18)Omisién del detalle sobre los Depdsitos en garantia recibidos.

Hasta la Cl 2010 se exponian como informacion complementaria en notas
y anexos, sin incluirlos en el Stock de deuda, los Estados de los Depdsitos en
Garantia que indicaban la evolucion del saldo de las Garantias en Efectivo,
Titulos y Délares depositadas en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, como
asi también los motivos de su constitucién (licitaciones, alquileres, abasto,
publicidad, otras). Al 31/12/2010 totalizaban $6,31 millones y USD 0,954
millones.

Enla Cl 2011y 2012 no se expuso la informacion citada ni se suministraron
explicaciones sobre los motivos de su no inclusion.

En la Cl 2013 se menciona la existencia de garantias por U$S 954.633 y
$8.257.975, pero se omite el detalle de las mismas. Nuevamente la Cl 2014 opta
por la omisién de dicha informacion.

19)En la etapa de formulacion del presupuesto no se estiman los
recursos necesarios para hacer frente al endeudamiento flotante.

La etapa de formulacion no prevé dentro de las fuentes de financiamiento
al endeudamiento flotante, ni se explicita qué porcion de los recursos percibidos
durante el ejercicio en curso seran afectados a la cancelacion del endeudamiento
flotante devengado en el afio anterior.

20)Devengamiento tardio de servicios prestados en el 2014, que
repercuten en los registros contables del 2015, generando una
subvaluacién del pasivo en el ejercicio auditado.

Durante los procesos de auditoria realizados se detectaron partes de
recepcion definitiva (PRD) emitidos en el afio 2015, con cargo al presupuesto
2015, dando conformidad a servicios prestados en el 2014, entre los meses de
octubre y diciembre. Si bien esta imputacién del gasto es acorde a lo normado
por la resolucién 41/SHyF/2001, no resulta eficiente técnicamente confirmar la
prestacion de un servicio, varios meses subsiguientes, sin que esta omision
afecte al producto sustantivo del programa. Del analisis los resumenes de
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ejecucion por programa?®, se observa el “cumplimiento” de las metas, a pesar de
la falta de conformidad del servicio.

Considerando que la mencionada resolucién no establece ningun tipo de
plazo, minimo o méaximo, para los criterios de registro de las distintas etapas del
gasto, y siendo el SIGAF un sistema integrado basado en el principio de “registro
unico e impacto multiple” esta AGCBA estima que esta forma de gestion genera
una subvaluacion en el saldo de la deuda flotante (por pasivos omitidos), y refleja
un desvio entre los servicios publicos finales propuestos y alcanzados,
perjudicando asi la eficacia, eficiencia, economia y transparencia de la politica
publica aplicada.

21)No se practican como rutina de control interno conciliaciones entre
los registros del SIGAF y resimenes de cuenta de proveedores.

Atendiendo al volumen de operaciones y en base al principio de
centralizacién normativa y descentralizacién operativa, las unidades contables
que actuan en las OGESEs deberian realizar conciliaciones entre los registros
contables propios y los resumenes de cuenta de proveedores, sobre aquellos
casos detectados por las auditorias, internas y externas. La incorporaciéon de
este mecanismo ayudaria a la transparencia de la gestion y la deteccidén de
pasivos omitidos, y a incrementar la razonabilidad y la calidad de la informacién
sobre pasivos asumidos por la Administracion.

22)Inconsistencia e inadecuada utilizacion de la Cuenta Contable
2.1.7.01.0002 - “Prev para Juicios a LP”.

El objeto de la cuenta contable es registrar los cargos preventivos respecto
de ciertas contingencias por juicios que pudieran resultar adversas para el
Gobierno de la Ciudad, siempre y cuando tengan un grado elevado de ocurrencia
y puedan ser cuantificadas apropiadamente. Su acreditacion deberia ser por el
monto de la estimacion realizada para la constitucion de la prevision
correspondiente al ejercicio y debe debitarse para su desafectacion ya sea
porque el hecho generador se convirtié en cierto o bien cuando la misma fuera
calculada en exceso.

Segun las “Notas aclaratorias a la Cuenta de Inversion” la DG Contaduria
registro el cargo de la prevision por juicios para el 2014, en base a la informacion
suministrada por la Procuracién de la Ciudad de Buenos Aires, en cumplimiento
con la Disposicion de cierre 304/DGCG/14 articulo 37.

Durante el ejercicio auditado se recuperé la totalidad del saldo
correspondiente a la cuenta contable de previsiones, sin exponerse el motivo del
mismo en la Cl, y se afecto la cuenta por $84.115.253,84.

8 Tomo 4 de la Cl 2014.
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De acuerdo al IF 01727422/DGCG, la Procuracion de la Ciudad de Buenos
Aires, en respuesta a la disposicion de cierre N° 304/GCABA/DGCG/2014,
manifiesta que los juicios con sentencia firme y ejercicio de cancelacion
2015/2016 ascienden a la suma de $41.710.890,22, aproximadamente un 50%
menos de lo registrado.

Por otra parte, la Contaduria no definié un criterio de registracion especifica
para las previsiones.

Se observan inconsistencias entre la informacion presentada por la
Procuracion y la prevision del gasto realizada para el presupuesto 2015. Del
mismo se desprende que el monto de sancién del objeto del gasto 386 “Juicios,
mediaciones y otros gastos judiciales” es $2.044.012, casi 20 veces menor al
manifestado en lo que respecta Unicamente a sentencias firmes.

Finalmente, la cuenta contable 2.1.7.01.0002 Prev por Juicios LP, esta
codificada como corto plazo, sin embargo su denominacion sugiere lo contrario

23)Omisién de exposicion de deudas eventuales en la informacion
complementaria.

La Cl 2014 no expone las eventuales deudas o litigios que podrian surgir
para el GCABA a partir de la resolucion de causas judiciales en las que ha sido
demandado o codemandado. Si bien el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
no puede estimar la posibilidad de éxito en dichos procedimientos ni el monto o
el plazo de algun pago, cualquier resultado adverso puede tener un impacto en
las finanzas de la Ciudad, motivo por el cual esta AGCBA considera necesaria
Su exposicion, descriptiva, en notas aclaratorias.

Entre los litigios destacados se encuentran las causas:
e litigio por un incendio desatado en un club nocturno privado, que
provocd un namero significativo de muertes y heridos;
e un supuesto dafio ambiental ocasionado en zonas adyacentes al
Riachuelo, en el que la Ciudad es codemandada; y
e supuestas negligencias en procedimientos médicos llevados a cabos
en los hospitales de la CABA.

24)Con relacion a la cuenta N° 2.1.9.01.27 (Cuenta corriente N° 25.823/2
Pago doc- Decreto N° 225), se observa que:

a) si bien esta registrada en el Pasivo, exhibe un saldo deudor por
$30.112,41;

b) no presenta movimiento desde el 31/12/08, es decir que excede
el periodo de 1 (un) afio previsto paralos conceptos incluidos en
el Pasivo corriente, en el cual se expone.
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Rubro: Patrimonio neto

Subrubro: Resultado del ejercicio (Adm. Pub. Consolidada $23.990.671.191)

25)La cuenta n° 3.1.5.02.0000 “Resultado de ejercicios anteriores”
presenta un saldo acreedor acumulado, sin asignar, de
$29.869.165.532,14.

El objeto de la cuenta es registrar y exponer los resultados contables
provenientes de ejercicios anteriores; es de uso exclusivo de la administracion
publica consolidada y a su vez se debita o acredita, segun corresponda, por los
ajustes correspondientes a esos ejercicios.

Si bien la exposicion de su saldo es acorde a su objeto, el mismo supone
gue son ganancias acumuladas sin asignacion especifica, cuyo unico objetivo es
soportar los ajustes correspondientes a omisiones, cambios de criterio 0
correcciones, cuando en realidad deberia representar el incremento de la
capacidad productiva de bienes y servicios. Es importante mencionar que su
saldo es 36 veces mayor que el de la cuenta n® 3.1.1.01.0011 “Capital Fiscal”.

Subrubro: Capital Institucional (Adm. Pub. Consolidada $25.374.949,75)

26)La CIl 2014 no explica la situaciéon actual, al cierre del ejercicio, del
Instituto “Espacio para la Memoria”.

El 8 de mayo del 2014 se sanciond la Ley N° 4929, que por su articulo
séptimo derogo la Ley N° 961 y disolvio el Instituto del Espacio para la Memoria,
estableciendo que sera responsabilidad del ejecutivo proceder a la liquidacién
del mismo. ElI tomo 6 de la CI, folio 3, hace referencia al convenio N°
1.548.8257/DGCL/14, el cual ratifica el acuerdo entre el Jefe de Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Jefe de Gabinete de Ministros de la
Nacioén, en cuanto al otorgamiento a este ultimo del derecho real de usufructo
por el plazo de treinta afios respecto a los edificios que son propiedad del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Al cierre del ejercicio auditado no se observan modificaciones cuantitativas
ni cualitativas en el patrimonio del IEM producto de dicha disolucion.

Subrubro: Ingresos del Ejercicio

27)No se encuentran contabilizados como ingresos al 31/12/2014 los
intereses devengados a cobrar.

Los mismos si se encuentran registrados en la cuenta contable del activo
1.1.3.01.0018 “Int. Devengados a cobrar” y su saldo asciende a $82.992,60.
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Subrubro: Egresos del Ejercicio

28)No se contabilizan las depreciaciones, es decir el desgaste de lavida
atil de los Bienes de Uso. En conjunto con otras observaciones
mencionadas, genera la imposibilidad de determinar la capacidad
productiva del ente.

7. DICTAMEN

En opinién de esta AGCBA y debido al efecto muy significativo descripto en
las observaciones correspondientes al rubro Activo, especificamente:
disponibilidades, bienes de uso, consumo, créditos, y del rubro Patrimonio Neto
en general; los estados contables detallados en el objeto del informe no
presentan razonablemente la situacion patrimonial, econdmica y financiera del
sector publico, por el ejercicio cerrado el 31/12/2014, conforme lo prescripto en
la normativa de aplicacion.

Se enfatiza el caracter recurrente de algunas observaciones, derivadas en
la falta de regularizacion por parte de las areas responsables.
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Capitulo VI

Informe sobre la Gestion
Financiera Consolidada
del Sector Publico

Ejercicio 2014
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1. OBJETO

Informe sobre la Gestidon Financiera Consolidada del Sector Publico
incluido en el Tomo Il de la Cuenta de Inversion 2014.

2. OBJETIVO

Emitir opinidon acerca del “Informe sobre la gestion financiera consolidada
del Sector Publico” que integra los Tomos Il, VI y VII de la Cuenta de Inversion
2014.

3. ALCANCE

El examen se realizdé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA 'y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda, aprobadas por el
Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por la Resolucién
CPCECF N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA N° 6/03.

Las tareas de auditoria se han realizado sobre el Cuadro de Resultado
Econdmico Financiero del Sector Publico, el Informe sobre la Gestidén Financiera
Consolidada del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires, y sobre la
informacion econdmica, financiera y contable de los Organismos
Descentralizados y las entidades, organismos, empresas Yy sociedades
autarquicos, autbnomos y descentralizados, alcanzados por el articulo 4° de la
Ley 70 e incluidos en los Tomos II, VI y VII de la Cuenta de Inversion al
31/12/2014.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

4.1.1. Falta de exposicion de informacion contable financiera de la totalidad
de empresas, entidades autarquicas y/o autbnomas y organismos
descentralizados.

Al igual que en los informes de auditoria del 2007 al 2013, la falta de
presentacion y exposicion de informacion contable financiera de las entidades
obligadas impide el analisis y evaluacion de su patrimonio, de sus resultados y
de su gestion.

En afios anteriores, se mencionaban en la “Introduccién a OD” los entes y
organismos gue no habian presentado en tiempo y forma sus estados contables.
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A su vez, no se exponen en el Cuadro de Resultado Econdmico Financiero
del Sector Publico, aquellas Empresas que no presentaron sus Estados
Contables o que su ejercicio econdmico no coincide con el fiscal.

La falta de exposicion de los estados contables sefialados impide el
cumplimiento de la obligacion de brindar la informacion consolidada, exigida por
la normativa vigente®’ ni cuantificar los montos pendientes de consolidar.

4.1.2. Falta de informacion contable para establecer correctamente la
consolidacion.

La consolidacion de estados contables requiere informacion imprescindible
para su correcta realizacion. En toda consolidacion las operaciones entre entes
deben anularse a efectos de no duplicar las mismas. Por ejemplo, el canon que
pague AUSA al GCABA debe anularse como gasto en este ente (que paga el
canon), asi como anularse el ingreso de dicho canon en el GCABA. La falta de
dichos datos y la coincidencia de los totales de ingresos y egresos de los Estados
Contables de los entes con los de la planilla de consolidacion®, demuestran la
falta de depuracion de dichos montos.

Lo expuesto impide evaluar los montos de tales diferencias y limitan la
opinion sobre dichos saldos.

5. ACLARACIONES PREVIAS

En 2014 se presenta un Cuadro de “Resultado Econdémico Financiero del
Sector Publico” que consolida a: a) la Administracién Central, b) los organismos
descentralizados, c) las empresas y d) el Banco Ciudad de Buenos Aires.

De esta forma, la gestibn econdmico financiera consolidada del Sector
Publico para el ejercicio 2014, se expone en el Tomo |l Contabilidad de la Cuenta
de Inversion e intenta presentar los resultados econdmicos y financieros a través
del Cuadro mencionado.

El analisis de la gestion financiera consolidada incluye al subsector de la
Administracion Publica, integrado por la Administracién Central y Organismos
Descentralizados que no revisten caracter empresarial, al que luego se adicionan
las organizaciones societarias en las que la Ciudad tenga participacién en su
patrimonio o en la formacioén de las decisiones societarias.

De esta forma, la suma de la Administracion Publica y el subsector de las
Empresas y Sociedades del Estado conforman el Sector Publico no Financiero.

Una vez que al Sector Publico no Financiero se le anexan las instituciones
financieras del gobierno (banco oficial), se habla de Sector Publico consolidado.

La metodologia expuesta para la confeccion de este Informe se halla
prevista en la Resolucién N° 386-MHGC-2012 que aprueba la actualizacion de

87 Ley 70 articulo 118 inc. ).

8 A modo de ejemplo, el total de resultados negativos de AUSA, incluyendo el mencionado canon (Tomo 7, fs. 75),
asciende a $1.047.727.967, los que al ser aplicado el 99,99% en la consolidaciéon resultan en los $1.047.623.194
expuestos en el cuadro.
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las Clasificaciones de Recursos y de Gastos para el Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

La exposicion de la informacion contable de las entidades surge de lo
sefalado en el Art 116° de la Ley 70, el que textualmente dice: “dentro de los 4
meses de concluido el ejercicio financiero, las entidades del Sector Publico,
excluida la Administracion Central, deben entregar a la Contaduria General, los
estados contables financieros del ejercicio anterior, con las notas y anexos que
correspondan”. En el Art 6°, la mencionada Ley dice: “...se entiende por entidad
toda organizacion publica con personeria juridica y patrimonio propio, se
trate de empresas o sociedades y organismos descentralizados.”

En el Tomo I, Presentacion de Cuenta, punto Il “Composicion de la Cuenta”
se expresa:

“Informacion de los Organismos Descentralizados: se detallan cuéles
son los Organismos que se caracterizan como tales, en la correspondiente
introduccién del tomo respectivo.

Sefdlese que desde el afio 2008 se esta trabajando en el SIGAF a fin de
lograr la obtencion de Estados Contables que discriminen la gestion de tales
organismos de la Administracion Central, hecho que se encuentra implementado
desde el 2010.

Ese objetivo se complementa con la presentacién de Compatibilizaciones 'y
Conciliaciones presupuestario contables de cada Organismo Descentralizado.

Se acompafa informacion generada desde el mismo sistema SIGAF,
correspondiente a todos los Organismos Descentralizados.”

A continuacién se menciona:

“. Balances de Entes de los arts. 4° y 6° de la Ley 70: se incorpora la
informacion remitida por las entidades, organizadas bajo la forma de Empresas
0 Sociedades y de los Fondos Fiduciarios a los fines de dar cumplimiento al art.
118°delaLey 70, inciso e). Se acompafia un cuadro que muestra la participacion
del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en el Capital de las mismas,
considerando el valor patrimonial proporcional (VPP) que posee en Sociedades
Anodnimas, Sociedades del Estado, Corporaciones, Entidades Autarquicas y otro
tipo de Sociedades, como asi también en Fondos Fiduciarios.

En el mismo se ha procedido a distinguir las Sociedades controladas de las
vinculadas en virtud de contar el Gobierno de la Ciudad con capital mayoritario
0 Nno.

Es de destacar que la Obra Social de Buenos Aires no presento los Estados
Contables afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 ,2013 y 2014 y la Corporacion
Ecoldgica Area Metropolitana Sociedad del Estado no ha presentado Estados
Contables del Ejercicio 2014.
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El Hospital Prof. Dr. Juan P. Garrahan no presenté los Estados Contables
del Ejercicio 2014-.

La Corporacion Mercado Central de Buenos Aires no presento los Estados
Contables de los afios 2011,2012, 2013 y 2014.

Asimismo y con referencia a la Corporacion del Mercado Central, cabe
sefalar que después de la capitalizacion de los aportes del gobierno Nacional,
sobre un capital de $837 millones, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
quedo participando con solo $205.

En relacidon con la situacion de AUSA, después de la capitalizacion de los
aportes del gobierno de la CABA, con el incremento del capital, la ciudad paso a
tener el 99,99%, y SBASE que declin6 suscribir el incremento, bajo su
participacion al 0,01%”

Luego, en el punto Ill “Notas Aclaratorias a la Cuenta de Inversion”, en su
punto 4 “REGISTRO DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y OTROS PODERES” se sefala:

Durante el afio 2008 la Contaduria General definié y solicité a la Unidad
Informéatica de Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda
comprobantes de regularizacién presupuestaria que permitan a los Organismos
Descentralizados que no gestionan por SIGAF registrar la ejecucion
presupuestaria por etapa.

Los comprobantes C57 y C58, disefiados a tal efecto, se pusieron en
produccion resultando una mejora en la calidad de la informacion.

A patrtir del ejercicio 2011 se incorporaron a esta modalidad los Poderes
Legislativo y Judicial y el Instituto del Juego, que no gestionan dentro del SIGAF,
cuentan con tesoreria propia y no reciben fondos en forma de Gastos Figurativos,
registrando los distintos momentos del gasto.

A partir de los ejercicios 2012 y 2013, el Instituto de la Vivienda y el Consejo
de Nifas, Nifios y Adolescentes respectivamente, gestionan por SIGAF contando
con tesoreria propia.

El Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos, que registra su
ejecucion mediante la utilizacién del C57 y C58, al cierre del ejercicio 2012
presentaba un saldo no ejecutado de $16.266.546,01, al momento de
reclamarsele la devolucion de fondos, adujo un problema en el sistema, que le
impidio registrar la ejecucion de gastos por $15.621.255,10, durante el ejercicio
2012. Con el fin de regularizar contablemente dicha situacion en el presente
ejercicio los mismos son imputados a Resultados”.

Por otra parte, y al igual que en 2013, en la Introduccion del Tomo 7 -
EMPRESAS Y ENTIDADES - se aclara que “...para la valuacién de las
inversiones Sector Publico se procedié a aplicar el porcentaje de participacion
sobre el total del Patrimonio Neto de las Empresas y Entidades Autarquicas, y
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Fondos Fiduciarios, dado que obedecen a Modelos Contables diferentes, razon
por la cual se entiende que deben integrarse y no consolidarse.”

A este respecto, en la Cuenta de Inversion 2012 y anteriores se
mencionaba la aplicacion de este mismo criterio de valuacion “...hasta tanto se
elaboren y aprueben las Normas de Consolidacion para el Sector Publico
Gubernamental de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires...”, sin hacer mencion
a Modelos Contables o al concepto contable de Integracion.

Detalle de presentacion de estados contables de los Organismos
Descentralizados.

En el Tomo VI - ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS - de la Cuenta de
Inversion 2014, la Contaduria detalla los Entes que considera como tales
(ordenados segun el numero de la Jurisdiccion a la que pertenecen):

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires
Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires
Ente Regulador de los Servicios Publicos

Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
Instituto Espacio para la Memoria

Agencia Gubernamental de Control

Instituto Superior de Seguridad Publica

Ente de Mantenimiento Urbano Integral

Ente de Higiene Urbana

Agencia de Proteccion Ambiental

Agencia de Turismo

Ente de Teatro Colén

Instituto de Juegos de Apuestas de la Ciudad
Agencia Gubernamental de Ingresos Publicos
Instituto de la Vivienda,

Consejo Econémico y Social de la CABA

Agencia de Sistema de Informacion,

Comunas 1 a 15

Respecto del Instituto Espacio para la Memoria, se aclara que: “...por el
Convenio N° 1.548.825/DGCL/14 del 22/01/2014, queda ratificado el acuerdo
entre el jefe de Gabinete de Ministros de la Nacion y el Jefe de Gobierno de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, respecto al funcionamiento a partir de dicho
afio en el ambito del Gobierno Nacional a través del otorgamiento a este ultimo
de derecho real de usufructo por el plazo de treinta afios respecto a edificios que
corresponden al Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires distintos inmuebles.”

De esta forma, todo el Instituto, incluido su personal, pasa a depender del
Gobierno Nacional. A su vez, por Ley N° 4.929 LCABA, del 8 de mayo de 2014,

s ]
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se deroga la Ley N° 961, de creacién del Instituto, el que se disuelve a partir de
ese momento. Por la misma ley se crea, en la misma Jefatura de Gabinete de
Ministros, el Consejo Asesor en Politicas Publicas de Memoria, cuyo objeto es
promover el resguardo y transmision de la memoria de los hechos ocurridos
durante el Terrorismo de Estado.

Por otra parte, la cuenta aclara cuales gestionan dentro del SIGAF
(diferenciando a los que pagan por la Cuenta Unica del Tesoro de los que poseen
Tesoreria propia) y los que no gestionan dentro del Sistema (poseen Tesoreria

propia).

La cuenta de Inversibn expone para cada uno de los organismos
mencionados, cuadros de Balances Generales OD y Estados de Resultados OD
(estos dos, segun SIGAF), Compatibilizacién Presupuesto — Contabilidad de OD,
Conciliacion de OD.

Detalle de presentacion de estados contables de las Entidades Obligadas

En la introduccion del Tomo VII se enumeran las entidades que deben
presentar Estados Contables en virtud de las Estructuras Organizativas vigentes
al 31 de diciembre de 2014, los que fueron requeridos por la Direccion General
de Contaduria General en virtud de la Disposicion N° 304-DGCG-2014, de fecha
2 de diciembre de 2014 (BOCBA 05/12/14).

A) Organismos que cumplieron con la presentacion:

Autopistas Urbanas Sociedad Anénima

Subterraneos de Bs As Sociedad del Estado

Fideicomiso SBASE

Corporacion Buenos Aires Sur Sociedad del Estado

Fideicomiso Corporacion Buenos Aires Sur Sociedad del Estado
Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A.

Ubatec S.A. (cierra ejercicio 30 de junio de cada afio)
Agrupacién Salud Integral

Banco Ciudad de Buenos Aires

©CoNoOrwWNE

Por primera vez, se incorpora una nota Aclaratoria en la que se da cuenta
de la situacion relativa al cierre de ejercicio de Ubatec S.A, y las gestiones
llevadas a cabo por el Gobierno de la Ciudad. La Nota indica que “Ubatec S.A.,
cierra el ejercicio el 30/6 de cada afo, razon por la cual sus EECC, no pueden
integrarse con el resto de las empresas y entes, cuyos cierres operan el 31 de
diciembre de cada afio. Han sido infructuosos los pedidos de cambio de fecha
de cierre. La ultima gestién fue por medio de la DGTAyL del Ministerio de
Desarrollo Econémico, quien elevo a la empresa la solicitud de cambio de cierre
de ejercicio, mediante nota MDE N°11432963/14, la que fue respondida por la

s ]
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empresa, que seria incluida la solicitud en la proxima reunion de directorio que
se realizard en septiembre/octubre de 2014. Sin embargo no hubo ninguna
modificacion, a pesar que los dos socios mayoritarios GCBA 31,67% y la UBA
31,67%, que son los socios del Estado que cierran sus ejercicios el 31/12 de
cada afo, y que ambos conforman el 66,34% de la voluntad social.
Manteniéndose esta situacion, contintda la imposibilidad de incluir los EECC en
los cuadros que contienen la informacion econdmica financiera general de la
Ciudad.”

B) Organismos que no cumplieron con la presentacion:

1. Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (ObSBA)

2. Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado
(CEAMSE)

3. Corporacién Mercado Central de Buenos Aires

4. Hospital Garrahan

Seguido de esta enumeracion, la Contaduria General detalla las acciones
realizadas a fin de que estas entidades presentaran la informacion
correspondiente.

Respecto a la Corporacion Mercado Central, debe destacarse que a partir
de la capitalizacion mencionada anteriormente, la participacion de la Ciudad de
Buenos Aires es practicamente nula, razén por la que no se incluye en el cuadro
de consolidacion.

Con respecto al CEAMSE y en relacion a los Estados Contables, la DGCG
expresa que: “...cabe senalar que deben intervenir los Entes de Control Externo
de la Sociedad, Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires y el Tribunal
de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires y asi cumplir con el dictamen
previsto en el Convenio de Fiscalizacién Adicional, vigente respecto a esta
sociedad, firmado el 3 de junio de 1982 y ratificado por la Ley Provincial 9841/82
y Ordenanza de la Ex MCBA 37909/82 ello como requisito de tratamiento y
aprobacion por la Asamblea General Ordinaria.

Por lo expresado en el parrafo anterior el proceso de control y firma de los
EECC anuales, superan largamente el plazo de 120 dias normado en la Ley de
Sociedades Comerciales y adoptado por la Ley 70, en consecuencia siempre
remiten los mismos con un afio de atraso.”

A continuacién se aclara también que “Con respecto al Hospital de
Pediatria Prof. Dr. J. P. Garrahan, la situacion anual para la confeccion, control,
y firma de los EECC, es muy similar a la explicada para el CEAMSE, por lo cual
también los remiten con un afo de atraso.”
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Finalmente se menciona que tanto la CEAMSE como el Hospital Garrahan,
presentaron los Estados Contables de ejercicios anteriores (2013 en ambos
casos).

Es importante aclarar que la Direccion General de Contaduria General ha
expuesto en la Cuenta de Inversion informacion relacionada con la obligacion
que tienen las Entidades del Sector Publico, excluida la Administracion Central,
de presentar a ese érgano rector, dentro de los cuatro meses de operado el cierre
del ejercicio, los Estados Contables Financieros de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 116 de la Ley 70.

6. OBSERVACIONES

6.1.Falta de normativa

Aligual que en el Dictamen sobre las Cuentas de Inversion por los ejercicios
2006 a 2013, tal como se indica en el capitulo | “Contenido de la Cuenta de
Inversion y Alcance de la Auditoria” de este informe, la informacion que debe
brindar y exponer el presente capitulo no se encuentra regulado por acto
administrativo alguno que defina, entre otros:

a) Forma y contenido del informe;

b) las caracteristicas de los organismos alcanzados;

c) los criterios con los que se deben valuar patrimonialmente; y

d) los criterios a considerar en la consolidacion patrimonial y de sus
resultados.

Lo indicado impide calificar a la presente informacion como suficiente,
uniforme y comparable con otros periodos anteriores.

El Articulo 113 de la Ley 70 establece que "La Contaduria General es el
organo rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental responsable de dictar
normas, poner en funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el ambito
del Sector Publico...”

Por otra parte, cabe reiterar la competencia de la Contaduria General, fijada
en el articulo 115 inciso b) de la Ley 70, de dictar las Normas de Contabilidad
para todo el Sector Publico, incluyendo la metodologia contable a aplicar y la
periodicidad, estructura y caracteristicas de los estados contables financieros a
producir por las entidades publicas (se trate de empresas o0 sociedades y
organismos descentralizados).

6.2.Falta de Inclusion de informacién de Entidades obligadas
La Cuenta de Inversion 2014 no incluye informacion contable del periodo
2014 de ObSBA, CEAMSE y Hospital Garrahan, ya que, como se aclara en

e
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Notas, no han presentado Estados Contables para el ejercicio finalizado el
31/12/2014. Similar circunstancia se da con UBATEC SA, por cerrar su ejercicio
el 30 de junio.

Dichas Entidades estan obligadas a suministrar la informacién contable
antedicha, segun se explica en la Introduccion del Tomo VII de la Cl, y tal como
lo determina el articulo 116 de la Ley 70.

6.3.Inclusion de informaciéon no comparable

Los recursos del subsector de la Administracion Publica no Financiera
(integrado por la Administracion Central y Organismos Descentralizados) se
presentan por lo realizado (percibido), mientras que los recursos del subsector
empresas publicas (AUSA, SBASE, etc.) se exponen por lo devengado.

Con respecto al subsector empresas publicas debe tenerse en cuenta que
sus estados financieros se elaboran aplicando las normas vigentes de la
contabilidad privada, por las que se deben compatibilizar las cuentas de éste
subsector con las de la Administracion Publica no Financiera.

La aplicacion de criterios dispares en un mismo rubro afecta la valuacién y
comparabilidad del mismo.

A su vez, el Presupuesto Consolidado del Sector Publico de la CABA
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, aprobado por el Decreto 306/14 (BOCBA
28/07/2014), presenta informacidén que no es uniforme respecto al Cuadro que
muestra, en la Cuenta de Inversion 2014, los Resultados Econémico y Financiero
Consolidados del Sector Publico.

En este sentido, ademas de contar con técnicas metodoldgicas diferentes,
en el presupuesto consolidado sélo se informan los presupuestos de las
empresas AUSA, Corporacién Buenos Aires Sur SE, SBASE y del Banco de la
Ciudad, y en la Cuenta de Inversion 2014 se expone, ademas de esa
informacion, otra vinculada a las siguientes empresas publicas:

Fideicomiso SBASE

Fideicomiso Corporacion Buenos Aires Sur SE
Agrupacién Salud Integral (ASI)

Corporacion Antiguo Puerto Madero SA

La inclusidon de informacion no comparable entre el presupuesto
consolidado exigido de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 70 y la
informacion consolidada expuesta en el Tomo Il de la Cuenta de Inversion 2014
afectan tanto la calidad como la comparabilidad de la informacion financiera
presentada por las entidades del sector publico de la Ciudad.
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6.4.No se encuentran depurados los ingresos y egresos de cuentas
entre entidades.

Para la elaboracion del cuadro “Resultado Econémico Financiero del Sector
Publico” (Presentado en la Cuenta de Inversion como esquema consolidado de
Ahorro-Inversion-Financiamiento), no corresponde computar en la determinacion
del total de Recursos y del total de gastos, aquellas operaciones entre entidades,
asi como tampoco las transferencias y financiamiento intrasector publico.

6.5. El Cuadro de “Resultado Econémico Financiero del Sector Publico”
presentado en la Cuenta de Inversion como esquema consolidado
de Ahorro-Inversion-Financiamiento no incluye informacion bajo la
linea correspondiente a las empresas publicas y al sector
financiero.

En el Cuadro presentado en el Tomo Il de la Cuenta no se exponen las
Fuentes y Aplicaciones Financieras de las Empresas Publicas ni del Banco
Ciudad. Esta informacién bajo la linea, que relaciona lo fiscal con lo monetario y
financiero, s6lo es expuesta para la Administracion Central y los Organismos
Descentralizados en el CAIF del Tomo I.

7. DICTAMEN

En opinion de esta AGCBA, teniendo en cuenta las limitaciones al alcance
expresadas en el punto 1V), y las observaciones vertidas en el punto VI), el
“Informe sobre la Gestion Financiera Consolidada del Sector Publico” incluido en
la Cuenta de Inversion 2014, no presenta razonablemente la informacion exigida
por la Ley 70.

Asimismo corresponde sefalar que, si bien en algunos aspectos se ha
mejorado la informacion, subsisten falencias recurrentes de ejercicios anteriores,
fundamentalmente la ausencia de normativa especifica sobre la preparacion de
informacion de ejecucidon presupuestaria y contable consolidada del Sector
Publico.
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Capitulo VII

Informe sobre grado de
cumplimiento de objetivos y metas,
Reporte de la ejecucion fisico
financiera

Ejercicio 2014
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1. OBJETO

“Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas”; “Reporte de
la ejecucion fisico financiera”, cuyos datos correspondientes al ejercicio 2014 son
los siguientes:

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO
en pesos % en pesos %
Programas con metas fisicas 46.152.344.050 | 61,60% 44.818.089.203 | 61,99%
Programas sin metas fisicas 28.770.334.683 | 38,40% 27.486.003.633 | 38,01%
TOTALES s/ Cuenta de Inversion 74.922.678.733 | 100,00% 72.304.092.836 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2014 (Tomo V)

2. OBJETIVO

Emitir opinién acerca del “Informe de cumplimiento de objetivos y metas” y
“‘Reporte de la ejecucion fisico financiera” que integran la Cuenta de Inversion
2014.

3. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES y las
Normas Basicas de auditoria externa, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y por Resolucion N° 161/00 de la A.G.C.B.A.
respectivamente, habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

a) recopilacién y analisis de la normativa aplicable;

b) entrevistas a funcionarios;

c) andlisis del Presupuesto de sancion;

d) evaluacién de las bases de datos proporcionadas por la Oficina de
Gestidn de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU);

e) examen de la Cuenta de Inversion 2014 en los siguientes aspectos:

» “Resumen de ejecucion por Programa” de todas las Jurisdicciones
(Tomo IV);
= ResUmenes ejecutivos de “Evaluaciéon del proceso y resultados de

implementacion del Programa” de los Organismos (Tomo 1V);

= Andlisis critico de los Programas mas relevantes (Tomo 1V);
= “Reporte de ejecucion fisico financiera” (Tomo V, paginas 328 a 331);
» “Reporte de centro de costos al 31-12-14” (Tomo V, pag. 332 a 387);

f) estudio de documentacion respaldatoria.
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La auditoria estuvo orientada a evaluar el cumplimiento de la Ley N° 70, sobre
los aspectos que se detallan a continuacion:

a) analisis de la normativa vigente;
b) lainformacidn de gestion que deben proporcionar las distintas Jurisdicciones;
c) el seguimiento que debe realizar la OGEPU sobre las conclusiones
presentadas de acuerdo al item b);
d) las relaciones entre los valores fisicos y financieros de los Programas
incluidos en la Cuenta de Inversion 2014 y su concordancia con otras fuentes
de informacion;
e) el porcentaje de cumplimiento respecto de la carga trimestral y anual en el
Sistema Integrado de Gestion de Administracion Financiera (SIGAF), que
deben realizar los responsables de Programas y Proyectos. A tal efecto, y de
acuerdo a la significatividad de los desvios detectados en la realizacién de
las metas fisicas, se seleccion6 una muestra de:
= 4 (cuatro) Ministerios, que representa el 30,77% de la totalidad (cantidad:
13)%%: Jefatura de Gabinete de Ministros, Desarrollo Urbano, Educacion y
Hacienda (especificamente se solicité informacion a la Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos- AGIP por ser el Unico Organismo
gue cuenta con Programas Finales en dicha Jurisdiccion);

= 1 (un) Organismo autarquico: Ente Regulador de Servicios Publicos, dado
gue si bien en periodos anteriores contaba con metas fisicas, se observo
que habia sido definido como Programa Instrumental en el afio 2014.

La Direccion General de Asuntos Financiero Contables de la AGCBA
produjo un Informe Final especifico sobre el objeto (Proyecto N° 6.15.03), del
cual se reproducen las principales observaciones y la conclusion.

Debe aclararse que el mencionado Informe incluye comentarios y
observaciones relacionadas con el Informe sobre Variabilidad de los Costos y de
los indicadores de eficiencia de la produccién publica, objeto del préximo capitulo
del presente Informe.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

1.- No son coincidentes en su totalidad los datos sobre metas fisicas, segun la
fuente o los reportes consultados:

a) entre la Cuenta de Inversion y la base de datos proporcionada por la
OGEPU. Es importante sefialar que no es posible, para esta Auditoria,

8 Dicho total esta calculado teniendo en cuenta: 10 (diez) Ministerios de la Administracién Central (se excluyd
Modernizacion, ya que sus Programas no cuentan con metas fisicas), la Jefatura de Gabinete de Ministros y las 2
(dos) Secretarias que dependian del Poder Ejecutivo y poseen Unidad de Auditoria Interna (Secretaria legal y técnica
y Secretaria de Gestion comunal y atencién ciudadana).
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obtener un listado del SIGAF con los datos de las metas fisicas
programadas y realizadas para cada uno de los Programas, razén por la
gue se ha requerido el detalle a dicho Organismo;

b) el “Resumen de ejecucion por Programa” y el “Reporte de ejecucion fisico
financiera al 31-12-14” obrantes en la Cuenta de Inversion;

c) el primer Resumen sefialado en el item anterior con:
= el Presupuesto aprobado por la Legislatura (para los datos de sancion);
= el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de

implementacion del Programa” correspondiente;

= el Informe sobre “Analisis critico de los Programas mas relevantes”;
= el “Reporte de centro de costos al 31-12-14".

Esta situacion dificulta la realizacion de un analisis confiable debido a la
falta de certeza de los datos. No obstante es preciso aclarar que, ante las
diferencias detectadas y a los efectos de obtener conclusiones, se han
considerado como validos los datos procedentes del “Resumen de ejecucion por
Programa”.

2.- No se obtuvieron datos de fuentes independientes relativos al grado de
cumplimiento de la presentacion de informacion trimestral de metas fisicas y
su carga en el SIGAF en el 75% de los casos de la muestra seleccionada (3
Ministerios). Esta situacion se origina porque la mayoria de las Unidades de
Auditoria Interna de las Jurisdicciones no han emitido informes detallados que
brinden datos especificos sobre inobservancias, demoras en la presentacion
y desvios en la ejecucion por parte de las diferentes reparticiones. Estos
datos tampoco estan previstos en la comunicaciéon que, por aplicacion de la
Circular N° 3-SGCBA-10, debe remitirse a la Sindicatura General de la
Ciudad (SGCBA) (s6lo en un caso se efectuaron aclaraciones generales al
respecto®).

En consecuencia, del analisis realizado sobre el tema:
a) no se puede arribar a conclusiones generales ni particulares que cumplan
con la condicion de objetividad;
b) no es posible efectuar un estudio comparativo entre las distintas
Jurisdicciones y ejercicios;
c) no se cuenta con informacibn mas detallada que permita determinar
falencias en el ingreso y procesamiento de los datos fisicos.

% OGESE del Ministerio de Desarrollo Urbano (actual Habitat y Desarrollo Humano).
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5. ACLARACIONES PREVIAS

A) MARCO NORMATIVO

La Ley N° 70 establece en su articulo 61° que todas las Jurisdicciones y
entidades deben programar la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos
para cada ejercicio. Esta programacion tiene por finalidad: a) garantizar la
correcta ejecucion de los presupuestos, y b) compatibilizar los resultados
esperados con los recursos disponibles.

Asimismo el articulo 32° del Decreto N° 1.000/99, sefiala que esta
informacion debe ser presentada a la OGEPU.

Por otra parte, la Ley ya citada enumera la informacion minima que debe
contener la Cuenta de Inversion, mencionandose “un informe sobre el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto” (inc. f del art.
118°). Para ello, en la Parte Quinta, sobre la “evaluacion de la ejecucion
presupuestaria” y en el Decreto que la reglamenta, se sefalan las obligaciones

de acuerdo a los responsables involucrados:

Jurisdicciones y entidades a través de las
Oficinas de Gestién Sectorial (OGESES)

Oficina de Gestion Publica
(OGEPU)

(Ley N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000/99, art. 36 y 37)

(Ley N° 70, art. 72 y Decreto N° 1.000/99, art. 37)

Llevar registros de informacion acerca de la gestion
fisica de la ejecucion de los presupuestos a su
cargo.

Evaluar la ejecucion presupuestaria (fisica
y financiera) en forma trimestral y al cierre
del ejercicio.

Informar los resultados de su ejecucion fisica a la
OGEPU mediante la identificacion de los desvios
entre lo ejecutado y lo programado, el analisis de
sus causas y la propuesta de medidas que
permitan reprogramar la ejecucién o mejorar los
procesos futuros de programacion.

Preparar sus propios informes de
evaluacion sobre la ejecucion de los
presupuestos, en base a los registros
contables y a la informacion remitida por
las OGESE.

Remitir al responsable de la Jurisdiccion,
informacion acerca del estado de ejecucion
presupuestaria del area.

Efectuar recomendaciones a las
autoridades  superiores y a los
responsables de los Organismos, como
consecuencia de la interpretacion de las
variaciones y sus causas.

Comunicar en forma inmediata a los
superiores, en aquellos casos en que se
hayan detectado desvios significativos.

Elaborar, al cierre del ejercicio y por cada
Jurisdiccion o entidad, un resumen sobre
el grado de cumplimiento, incorporando
los comentarios sobre las medidas

correctivas adoptadas y sus resultados.

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la normativa citada
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Ademas, el mismo plexo normativo prevé que los responsables de Programas
y/o Proyectos y sus superiores jerarquicos deben confeccionar informes
trimestrales sobre el desarrollo de las actividades de su area, evaluando los
medios utilizados y los resultados obtenidos, los que deben ser elevados al
Jefe de Gobierno de la Ciudad®!.

En este sentido, la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires
(SGCBA) por medio de la Circular N° 3-SGCBA-10 del 17-06-10 determina que:
b) la verificacion respecto del cumplimiento, por parte de las OGESEs, de la

obligacion de registrar trimestralmente la informacion fisica y financiera
conforme a la metodologia establecida por la OGEPU, debera ser realizada
por las Unidades de Auditoria Interna (UAI), en forma semestral;

c) a efectos de la observancia de lo prescripto en el item anterior, debera
elevarse a la SGCBA una “Nota™?, cuyo modelo consta en el Anexo | de la
Circular, y que solo contiene un cuadro que indica, para cada uno de los
trimestres:

» si fue o no elevado a la OGEPU;
» en caso afirmativo, fecha y numero de la Nota y el N° de remito con el que
fue enviado.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, puede concluirse que no
gueda exhibido en el documento elevado a la SGCBA, el nivel de cumplimiento
de las Unidades ejecutoras respecto de la carga trimestral en el SIGAF y, en
caso de corresponder, el andlisis de los desvios y las medidas correctivas
adoptadas®.

Por ultimo cabe recordar que de acuerdo a la Ley N° 70, el Sistema de

Control Interno:

a) comprende el plan de organizacion y todos los métodos y procedimientos que
en forma coordinada, adopta el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en
todas las areas y que tiene, entre otros propositos:

» |ograr el cumplimiento de las metas y objetivos fijados;
» suministrar informacion suficiente, confiable y en forma oportuna;
b) queda conformado por:
» |a Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires;
» las Unidades de Auditoria Interna de cada Jurisdiccién y entidades que
dependan del Poder Ejecutivo.

Es importante advertir que, tal como se explicita en los Informes emitidos
por dichas UAI, se realizan tareas de auditoria con el objeto de “relevar la
informacion necesaria para evaluar el control de la ejecucion presupuestaria que

L Art. 23 de la Ley N° 70 y art. 12 del Decreto N° 1.000.

% Tal es la denominacién que obra en la mentada Circular.

% Se deja constancia que hasta el 1° trimestre del afio 2010, era de aplicacion la Circular N° 5-SGCBA-02 del 26-07-02,
que contemplaba esta clase de andlisis y que fue derogada por la citada Circular N° 3-SGCBA-10.
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se realiza en la OGESE”. En consecuencia, son estos Organismos los
responsables de verificar el cumplimiento de la registracién trimestral de la
ejecucion fisica y financiera, dado que el resto de las reparticiones intervinientes
(entre las cuales se incluye a las OGESE) tienen obligaciones de informacion.

En virtud de lo expresado, si bien para la elaboracién del presente Informe
se han obtenido datos de todas las fuentes posibles, sélo se ha considerado
como opinion independiente aquélla que proviene de las referidas Unidades de
Auditoria Interna, puesto que es la Unica funcion que requiere que el propio
Gobierno le otorgue facultades suficientes para evaluar de una forma objetiva
sus acciones con el propdsito de lograr una mejora continua en la gestion
publica.

B) ASPECTOS DE LA EJECUCION FIiSICA EN EL EJERCICIO

Del analisis de la totalidad de los Programas que conforman el
Presupuesto, se observa que en el 51% de los casos no se han definido metas
fisicas, de acuerdo al siguiente detalle:

CONCEPTOS PROGRAMAS
CANTIDAD %
Programas con metas fisicas 207 48,94%
Programas sin metas fisicas 216 51,06%
TOTALES s/ Cuenta de Inversion 423 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversién 2014 (Tomo V)

En términos monetarios, representan el 38% del Crédito Vigente
(comprende Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras):

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO
en pesos % en pesos %
Programas con metas fisicas 46.152.344.050 | 61,60% 44.818.089.203 | 61,99%
Programas sin metas fisicas 28.770.334.683 | 38,40% 27.486.003.633 | 38,01%
TOTALES s/ Cuenta de Inversion 74.922.678.733 | 100,00% 72.304.092.836 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversion 2014 (Tomo 1V)

Del andlisis de los Programas que no cuentan con metas fisicas de sancion,
segun la clasificacion presentada en la Cuenta de Inversion 2014 puede
sefialarse que:

a) 8 (ocho) corresponden a las Jurisdicciones N° 98 (Servicio de la Deuda
Puablica) y 99 (Obligaciones a cargo del Tesoro) cuyos Créditos Vigentes

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




A TN NN A
AUDITORLA GENERAL D LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

208 )

b)

totalizan $5.341.263.627 y son considerados instrumentales, razén que
justifica su falta de definicién;

64 (sesenta y cuatro) son Actividades Centrales o Comunes (por ende, no
mensurables) y ascienden a $6.496.103.296;

c) 1 (uno), por $21.803.696 esta definido como Programa Final, es decir, que
deberia tener metas fisicas;
d) de los 143 (ciento cuarenta y tres) restantes, definidos como Instrumentales,

se ha observado que, por lo menos 33 (treinta y tres) de ellos resultan
mensurables (representatividad: 15%).

En el siguiente cuadro se exponen, en orden descendente, 27 Programas

Presupuestarios (13% del total que poseen metas fisicas) cuyo indice de desvio
respecto de la estimacion supera el 51%. Es preciso indicar que:

a)

se han advertido diferencias, en algunas Jurisdicciones, entre las unidades
fisicas presentadas oportunamente para su aprobacion ante el Organo
Legislativo y las expuestas en la Cuenta de Inversion 2014. Estas
discrepancias responden a un error en la carga de los datos de sancién en el
SIGAF, ya que han sido consideradas como sumables (y por ende, se
cuadruplicaron las cantidades) si bien la unidad de medida definida y la base
de datos proporcionada por la OGEPU indican que eran de naturaleza
promediable;

b) para la elaboracién del cuadro se han computado en dichos casos, las

estimaciones elevadas con la formulacion del Presupuesto. De este modo se
logra corregir la distorsion que exhibe la Cuenta de Inversion:

PROGRAMA METAS FISICAS
=
c IS :8 S &
g '8 % ?5 @ 0 2_ © =
o g @ ) 2 = & 0 E g
o) ) = (0] c £ @ sSs5
° = s € = S S S o=
o = [ 3 ) a o] =T ©
Z L= -g zZ c o (] (P g
S || 3| < 8 T = SEZ
~— — N~ o © Il
™ o © X c ©
~ 2
0
1 65 0 108 | Mejor Vivir 45 3.822| 8393,33%
> | 30 | o | es |Unidadde Sistemas de 560.000 | 31.378.010 | 5503,22%
Inteligencia Territorial
3 65 0 68 | Centro de Atencidn al Inversor 800 9.216 | 1052,00%
4 35 0 74 | Mantenimiento Edilicio 124.000 | 1.261.645 917,46%
5 65 0 100 |Créditos Ley 341/964 970 5.067 422,37%
Gestion del Parque de la
6 21 0 26 | Memoriay del Monumento alas | 223.000 921.331 313,15%
Victimas
7 | 90 | o | 56 |Goordinacion Participacion 124.000| 506.098| 308,14%
Ciudadana
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PROGRAMA METAS FiSICAS
c 5 é o) <
g ‘o 2 ?5 8 %) g o =
o} 2 @ o S E ko S E g
2 2 5 2 £ = @ Ss5
? = ~ \g IS E 2‘ 8 Q=
2 | 3| 2| 2 2 S 3 T2
S| 8| a | < 3 & = BEY
™ — < oIl
™ o © R c ®
i)
(e0]
8 65 0 10 |Internacionalizacion 1.395 5.325 281,72%
9 65 0 15 | Parque de la Ciudad 200.000 610.058 205,03%
10 50 0 32 | Programa Cultural en Barrios 370.000| 1.121.478 203,10%
11 | 50 | o | 37 |Diulgaciony Preservaciondel | ) 55, 56.310| 164,37%
Patrimonio de la Ciudad
12 35 0 58 Tratamiento de Residuos Sdlidos 220.000 553.050 151.39%
Urbanos
13 65 0 40 Gestlo_n de los Conflictos 100 246 146,00%
Colectivos
14 35 0 36 | Arbolado Urbano 8.200 20.000 143,90%
15 35 0 94 | Compensacion Ambiental 4 9 125,00%
16 50 0 35 | Difusién de las Artes 18.150 40.473 122,99%
17 65 0 20 |Inclusion Social 37.200 81.874 120,09%
18 65 0 47 | Cumplimiento de Convenio SRT 7.200 15.168 110,67%
19 | 50 | o | sg |ComunicaciondelaCulturaen 550 00| 1116665  99,40%
Museos
Fortalecimiento Politicas de
20 45 0 0 Igualdad de Oportunidad 90 164 82,22%
21 26 0 35 | Politicas de Prevencién del Delito 569 1.014 78,21%
Promocién y Capacitacién en
22 20 27 74 | Derechos de Nifios, Nifias y 6.000 10.640 77,33%
Adolescentes
23 50 0 41 P‘.‘e?’t‘f" en Valor del Casco 46 77 67,39%
Histdrico y su Entorno
Prevencion Ambiental,
24 35 0 92 | Evaluacién Técnicay 18.000 29.301 62,78%
Certificados Ambientales
o5 65 0 42 Conduccién y Administracién 7 600 12.342 62,39%
Programas de Empleo
26 26 0 21 | Mediacioén Vecinal 2.600 4.154 59,77%
27 50 0 10 | Actividades Casa de la Cultura 26.500 40.539 52,98%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2014

Esta dispersion, que ya habia sido observada en 7 (siete) Informes AGCBA
anteriores (2007 a 2013), puede atribuirse a las siguientes causas:

a) errores en la cuantificacion de las metas en la etapa de formulacion

presupuestaria;

b) inexactitud en la medicion de la ejecucion fisica;
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c) carencia de ajustes presupuestarios fisicos cuando se efectian
modificaciones financieras durante el ejercicio.

Por ultimo, cabe aclarar que el 100% de los Programas indicados
anteriormente, presentan modificaciones en términos monetarios al Crédito
Original.

Al realizar el andlisis inverso, es decir, de aquellos Programas que
presentan un bajo o nulo grado de eficacia, se advierte que hay 26 (13% del total)
cuyo nivel de realizacién o ejecucion se encuentra por debajo del 51%. En este
caso también son validas las aclaraciones vertidas respecto de las diferencias
entre unidades fisicas aprobadas conjuntamente con el Presupuesto 2014 y las
expuestas en la Cuenta de Inversion, razén por la que se procedié a aplicar

idéntico criterio para la presentacion de esta informacion:

= PROGRAMA METAS FISICAS
Ne)
= = o=
o 2 3] = S
° 'S = q 9 O o
5| &8 o g E g | g3
o 2 = ) £ = S 8o
o = 2 | E = s L T =
z | 5 | 2|2 = 2 8 G
= < —~ (0] = x © ':/
A I B a) o o ST
& & @ . &%
1 65 0 | 106 | Rehabilitacién Conjuntos Urbanos 45.495 61| 0,13%
2 30 0 14 Eggﬁ:;ma de Gestion de Riesgo 31.749 1.235| 3,89%
3 21 0 73 | Sefialamiento Vial 51.744 3.157| 6,10%
4 35 0 57 | Control de Plagas 18.000 1.273| 7,07%
5 35 0 37 Manten|m|ent9 y Optimizacion del 498.700 40.226| 8,07%
Alumbrado Publico
6 30 0 o5 Ejecucion y rehablhtamon de Obras 405.124 66.190 | 16,34%
Complementarias
7 | 45 | 0 | 45 |ASistenciainmediata ante la 228.300|  41.895 | 18,35%
Emergencia Social
8 35 0 96 (BFiLel?)os Aires Produce mas Limpio 20 5| 25.00%
9 45 0 68 | Fortalecimiento de Vinculos 6.150 1.573| 25,58%
10 | 28 | o | 20 |&ertificacion dela Identidady 965.000| 251.161 | 26,03%
Capacidad de las Personas
11 35 0 34 | Mantenimiento de la Via Publica 430.000| 116.155| 27,01%
Ente Publico Espacio para la Memoria,
12 21 0 82 | Promocion y Defensa de los Derechos 980 270| 27,55%
Humanos
13 55 0 44 | Becas Estudiantiles 38.333 10.665 | 27,82%
14 21 0 81 | Transmision de la Memoria 2.070 645 | 31,16%
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= PROGRAMA METAS FISICAS
s | 5|3
° 'S 2 & @ 0 Sg
O | 8| 2| ¢ 9 g g SS9
o | 3| 5| ¢ g £ g 25
sl 5| =2|& £ s = o=
p S 2 Z 2 2 B o ®
R ~ = —~ [} e (hd © t/
— N 2] S a o — S
® & © = o
15 30 0 73 Recuperacién Barrio Parque Donado - 28 360 9.538 | 33.63%
Holmberg
16 21 0 33 | Seguridad Vial 74.000 27.174 | 36,72%
17 65 0 83 | Eventos Deportivos 1.900.000| 716.361| 37,70%
18 65 0 | 109 | Viviendas con Ahorro Previo 31.474 11.905| 37,82%
19 45 0 47 | Programa PROMUDEMI 60 23| 38,33%
20 35 0 56 Control de Higiene en Via Publica e 32000 12.790 | 39.97%
Inmuebles
21 65 0 | 105 | Rehabilitacion La Boca 11.642 4,739 | 40,71%
29 21 0 32 Fortalecimiento de la Diversidad 100 43| 43,00%
Cultural
23 45 0 66 Atencion Nifiez y Adolescencia 3.710 1.622 | 43,72%
Vulnerable
24 26 26 | 62 |Formacion en Seguridad 1.993 927 | 46,51%
25 30 0 68 | Recuperacién de la Traza de la Ex-Au3 6.506 3.096 | 47,59%
26 45 0 21 | Hogar de Residencia Permanente 2.879 1.448 | 50,30%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2014

modificaciones al Crédito Original.

También en este caso, la totalidad de los Programas indicados presentan

En sintesis, y tal como quedara expuesto en el siguiente capitulo, la falta

de vinculacion de metas fisicas con datos financieros impide efectuar un analisis
adecuado de los resultados de la gestion. Se presenta un detalle analitico de la
cantidad de Programas de la Cuenta de Inversion 2014 que se encuentran
comprendidos en cada observacion:

No PROGRAMAS OBSERVADOS | pROGRAMAS SOBRE LOS QUE SE
OBSERVACION (en el Informe) REALIZO EL CALCULO
Cantidad Incidencia Tipo Cantidad
la 1 0,48% con metas 207
1b 1 0,48% con metas 207
l.c 11 5,31% con metas 207
2 No aplicable No aplicable
3 No aplicable No aplicable
4 0,48% con metas 207
5 0,48% con metas 207
—_—
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o PROGRAMAS OBSERVADOS | pROGRAMAS SOBRE LOS QUE SE
OBSERVACION (en el Informe) REALIZO EL CALCULO
Cantidad Incidencia Tipo Cantidad
6.a 2 0,97% con metas 207
6.b 12 5,80% con metas 207
7.a.l 1 0,46% sin metas 216
7.a.2 1 0,48% con metas 207
7.b.1 2 0,97% con metas 207
7.b.2 2 0,97% con metas 207
7.b.3 2 0,97% con metas 207
8 64 29,63% sin metas 216
9 33 15,28% sin metas 216
10.a 2 0,97% con metas 207
10.b 4 1,93% con metas 207
10.c 4 1,85% sin metas 216
11 41 19,81% con metas 207
12 205 995106 | O Metas y modficaciones |y
13.a 1 0,48% con metas 207
13.b 12 5,80% con metas 207
14.a 160 77,29% con metas 207
14.b 160 77,29% con metas 207
14.c 12 5,80% con metas 207
15 2,42% con metas 207
16 0,48% con metas 207
17.a 18 8,70% con metas 207
17.b 12 5,80% con metas 207
18.a 24 11,59% con metas 207
18.b 12 5,80% con metas 207
18.c 14 6,76% con metas 207
18.d 37 17,87% con metas 207
19 6 2,90% con metas 207
20 30 41,67% con metas (muestra) 72
21 No aplicable No aplicable
22 No aplicable No aplicable
23.a 14 6,76% con metas 207
23.b 2 0,97% con metas 207
23.c 1 0,48% con metas 207
24 No aplicable No aplicable
25.a 99 47,83% con metas 207
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o PROGRAMAS OBSERVADOS | pROGRAMAS SOBRE LOS QUE SE
OBSERVACION (en el Informe) REALIZO EL CALCULO
Cantidad Incidencia Tipo | Cantidad
25.b 15 7,25% con metas 207
26.a 19 9,18% con metas 207
26.b 34 16,43% con metas 207
97 1 0,48% con metas 207
2 0,93% sin metas 216
TOTALES GENERALES DE PROGRAMAS OBSERVADOS
CON METAS FISICAS 207 100,00%
SIN METAS FiSICAS 100 46,30%

Fuente: elaborado por AGCBA de acuerdo a las observaciones detectadas en la auditoria

Cabe aclarar que:
a) ningun Programa ha quedado exceptuado;
b) en el Informe han sido mencionados los casos mas relevantes, pero se han
detectado otros que revelan inconsistencias en diferentes aspectos;
c) un mismo Programa puede presentar mas de una debilidad, segun el

siguiente detalle:

CANTIDAD INCIDENCIA
OBSERVACIONES POR PROGRAMA PROGRAMAS
1 6 2,90%
2 11 5,31%
3 27 13,04%
4 57 27,54%
5 40 19,32%
6 40 19,32%
7 16 7,73%
8 3,86%
11 0,48%
12 0,48%
TOTALES 207 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA de acuerdo a las observaciones detectadas en la auditoria
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6. OBSERVACIONES*

> De control interno

1.- No es posible obtener un listado del SIGAF que contenga las metas
fisicas programadas y realizadas para cada uno de los Programas, en

un formato Excel y compatible con

los datos expuestos en el

Presupuesto y/o la Cuenta de Inversion, los que, ademas, no coinciden
con las unidades informadas por la OGEPU.

De acuerdo a lo expresado anteriormente con relaciéon al SIGAF, el reporte
de metas fisicas debe ser solicitado a la OGEPU, Direccién General que a su
vez, debe realizar una tarea manual para producir una planilla equivalente. A

partir de su control, se detectaron las siguientes diferencias:

a) en los datos de programacion (1 Programa, incidencia: 0,48% del total con

metas fisicas):

METAS FISICAS CUENTA
_| < PROGRAMA DE SANCION INVERSION
o
‘O
3|5 2 5 o o =
= O D = = w O
=0 | = O @) n D) < S
w|o| 2| m w W o O O
o |lo|x| W W oy | W |G —
S|2|15| 4 [N NOMBRE a >3 | = | 9]
x|l - < 0N N g L S
= ol o @ i o | <
) = < o = pzd
D LL ) =
nl =2 @) o = )
> Zz ) = <
) %) o
Escuela Taller
1 |50| 0 | 528 |42 |del Casco Alumno 125 150 | 25 779 (%)
Historico

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del Informe

N° 36.687.637-DGOGPP-15 y Cuenta de Inversion 2014

(*) Asimismo cabe recordar que en dicha pagina se exponen, erroneamente, las metas

cuadruplicadas, tal como se indicara en el Capitulo “Aclaraciones Previas”.

% A efectos de facilitar la comprension se aclara que todas las paginas de la Cuenta de Inversion mencionadas en las
Notas al pie o en las observaciones corresponden al Tomo IV, excepto indicacion en contrario.
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b)

en las metas vigentes (cantidad e incidencia idénticas al item anterior):
METAS FISICAS CUENTA
z| S HROSIRAL DE SANCION INVERSION
z|Q| o < )
218| 5 2 w S| =
=0 ) O Q N2l O < @)
wlo|lo | L < N 3 O =
10|23 |n > |E3lu |z T
2|25 5 |. NOMBRE A Z o = Hﬁ c2
1 D
2@l & I |od| @ |& =
n| 5 = hz| Z <
- ~ o
o) (7))
5 Formacion 24
1 (50| 0 |541 artistica Instituto | Alumno | 83 | 330 810 (*)
8 : 7
Superior de Arte

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del Informe

N° 36.687.637-DGOGPP-15 y Cuenta de Inversion 2014

(*) En este caso, la pagina mencionada corresponde al Resumen de Ejecucion por
Programa, dado que en el item de “Indicadores relevantes” que se presenta en el
Resumen Ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados del Programa” se sefiala
gue la medicion para el ejercicio 2014 asciende a 370 alumnos (pag. 809), dato que
tampoco coincide con el proporcionado por la OGEPU.

c) en las metas realizadas (11 Programas, representatividad: 5,31%):

; CUENTA
2 < PROGRAMA METAS FISICAS REALIZADAS | \V/=oe o0
z| 2| O >
18| 5 3 w X a o
= 0|5| O 0 00« W < s
wlo|2| m w Q Q =
Elalg| g s £=z2Z O S o
o' N L
Z|12135| o | nNe NOMBRE o =00 2 L o
Ind = [a) D00 x ' o
>} ! < o) n DO L <
»| Z fa) xuo = @) =
> z i = g
D (7)) o
1 |21 0| 322 72 |Senalizacion Cruce 3.768| 3.767| -1 257
Luminosa
2 | 26 | 26 | 869 | 62 |Formacionen Cursante 027| 926| -1 372
Seguridad
Recoleccion,
3 | 35| 0 |8736| g5 |BarmdoeHigiene | 40 3.262| 3.261| -1 564
de la Ciudad de
Buenos Aires
Con Todo Derecho
4 | 45| O | 481 | 41 |Ciudadania Familia 67.162|67.161| -1 666
Portena
5 | 45| 0 | 477 | 61 |EXternacion Persona 123 122] -1 685
Asistida
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. CUENTA
(ZD é PROGRAMA METAS FISICAS REALIZADAS INVERSION
z | 2] O >
18| 5 <9( w X é o
AT 8 |22 8 | 5| 3
Elal2| g = |Ez3 2 |z| °
o | 0 L s0Oc w —
z|g|3| a|N NOMBRE o S50 2 x 3
S| L] < a 7 =Ne) ]
- | O () < worwr (@] LL <
2 = la cuwal 5 @) =
= Z 2 = 2
D %) o
6 | 45| 0 | a76 | 67 |Desarollolntegral |Nifia, Nioy | 14 546|199 239| -1 701
Infantil Adolescente
7 |50 | 0 | 512 | 34 |Enseanzadelas |y mn 6.616| 6.615| -1 764
8 | 55| 0 | 561 | 37 | Educacion Media | Alumno 52.429|52.428 | -1 869
Educacion del
9 |55| 0 | 561 | 39 |Adultoy del Alumno 52.130|52.129| -1 875
Adolescente
10 | 55| 0 | 561 | 42 |Educacion Técnica | Alumno 31.238(31.237| -1 881
Concesiones sobre
Predios Existentes
11| 65| 0 |8624| 11 |de la Ciudad Espacio 569 568 | -1 1013
Auténoma de
Buenos Aires

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del Informe

N° 36.687.637-DGOGPP-15 y Cuenta de Inversion 2014

Por lo expuesto, y si bien los errores que presenta la informacion
proporcionada por la OGEPU no revisten significatividad en términos globales,
ha sido necesario verificar, en forma manual, los distintos reportes contenidos en
la Cuenta de Inversion sobre el tema auditado.

2.- No resultaron coincidentes los datos financieros remitidos por la
Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto con
los publicados en la Cuenta de Inversion:

ETAPA DEL CUENTA DE
GASTO OGEPU INVERSION DIFERENCIA
Crédito
Vigente 80.242.508.031,00 | 80.187.831.892,00 54.676.139,00

Compromiso

12.935.020.123,54

77.495.059.166,89

64.560.039.043,35

Devengado

12.925.311.758,14

77.395.871.943,79

64.470.560.185,65

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del Informe
N° 36.687.637-DGOGPP-15 y Cuenta de Inversion 2014
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Entre los errores detectados que originan estas diferencias pueden

mencionarse:

Ministerios cuyo total en las ultimas dos etapas figuran en cero, a pesar
que cuentan con movimientos en cada una de sus Unidades Ejecutoras
(Jurisdicciones N° 26 y 68 a modo de ejemplo);

Programas en los que las cifras comprometidas y devengadas son
superiores al Crédito Vigente (Jurisdiccion N° 65, Unidad Ejecutora N°
117, Programa N° 20 denominado Inclusién Social, presenta un crédito
asignado de $14.289.060, comprometido en $65.823.255,87 y con un
importe devengado similar).

Si bien la informacién en cuestién puede ser obtenida por la AGCBA a
través del SIGAF, es esperable que cualquier base de datos proporcionada en
el marco de una auditoria goce de la confiabilidad necesaria, a fin que pueda ser
utilizada durante el desarrollo de las tareas de control.

3.- No obran, en la Direccién General de la Oficina de Gestién Publica y
Presupuesto, evidencias acerca de:

a)

b)

recomendaciones efectuadas a los responsables de Organismos o
autoridades superiores, como consecuencia de las interpretaciones
realizadas sobre las causas de las variaciones entre metas fisicas
programadas y ejecutadas. De acuerdo a lo expresado, fueron
realizadas “a través del constante intercambio de informacién...” entre
dicho Organo Rector “...y las Oficinas de Gestién Sectorial de cada
Jurisdiccion o Entidad, ya sea mediante correo electrénico, o
telefénicamente™®. Es preciso aclarar que, a su vez, las OGESE
consultadas no pudieron acreditar documentacion alguna que ratifique
estas acciones, o bien, en concordancia con la informacién relevada con
motivo de la auditoria del ejercicio 2013, desmintieron la existencia de
tales comunicaciones;

Informes elevados a los superiores jerarquicos en los casos en que
dicho Organo Rector detecté desvios significativos entre metas
fisicas programadas y ejecutadas en los diferentes trimestres del
ejercicio;

remision del Informe final de seguimiento, pues fue “...entregado
personalmente...al Sefior Subsecretario de Gestion y Administracion
Financiera™®.

% Informe N° 36.687.643-DGOGPP-15 del 26-11-15 en respuesta a Nota N° 2397-AGCBA-15 del 19-11-15.
% Informe N° 36.687.643-DGOGPP-15 del 26-11-15 ya citado.
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4.- Con relacién al desvio negativo en la ejecucion fisica del Programa N°
44 (Becas estudiantiles)®” del ministerio de Educacién, no fue posible
determinar la existencia de:

a) acciones correctivas implementadas desde la Unidad Ejecutora, la
Direccion General de Administracién de Recursos (DGAR), la Oficina
de Gestion Sectorial u otro Organismo designhado en el Ministerio.

Es importante mencionar que no han sido concluyentes las respuestas de
los Organismos consultados (DGAR y OGESE), ya sea ante el requerimiento
general sobre las medidas que se llevaban a cabo cuando se originaban
diferencias en la ejecucion respecto de las previsiones originales, o cuando se
requirio informacion especifica sobre el Programa N° 44 (se indic6 que “se
corrigio un error del Sistema que promediaba metas sumables y/o sumaba becas
promediables”).

Es valido recordar que la registracion de metas sumables, cuando debian
haberse computado como promediables, afecta a la etapa de sancion (al inicio
del ejercicio). La subejecucion fisica sobre la que se efectud la consulta esta
asociada a la etapa de realizacion (al cierre del afio). Asimismo, a pesar de la
correccién aludida, las metas programadas quedaron errbneamente expuestas
en la Cuenta de Inversion (se cuadruplicaron). En consecuencia, no se obtuvo
ninguna explicacion al respecto, ni tampoco se encuentra explicitada en el
Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso e implementaciéon del Programa”;

b) recomendaciones de la OGEPU durante el ejercicio y/o al cierre.

En este caso y con relacion al item anterior, se afirm6 que no recibieron
indicaciones (avalados en la ausencia de desvios) y, sobre el Programa N° 44,
omitieron la respuesta;

c) Informes o reportes ala maxima autoridad de la Jurisdiccion u otros
funcionarios sefialando el desvio: idéntica situaciébn a la descripta
anteriormente.

5.- No resultan compatibles los datos del Informe Final de Seguimiento de
Gestion para el periodo auditado con los obrantes en la Cuenta de
Inversién, ya que se advierten discrepancias en el 36,36% de las
Jurisdicciones con relacion a:

9 Subejecucion del 93,04% si se tiene en cuenta la relacion entre metas de sancion (153.332) y realizadas (10.665)
publicadas en la Cuenta de Inversion (pag. 885) o 72,18% si se consideran las metas aprobadas por la Legislatura
(38.333) y las realizadas (10.665).
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a) la cantidad total de Programas Finales y/o Instrumentales
informados;

b) su clasificacidn (en este caso las diferencias se compensan entre ambas
categorias).

Se detallan las inconsistencias detectadas:

PROGRAMAS
FINALES INSTRUMENTALES OTROS DATOS
% 5 z z
z|=| O (@) O
‘O 8 5| = & 7 o %)
=219/al0 |20, |Gi|Z|20.| T <
NI BBl L ERz 5|02z |5 |0
TIPIFICACION | & | O 2 2 LES |2|2|EEGQ | 2 >
5|2 Qe | Z|w duEs | 7 W NOMBRE
Zlgl2l 9| == L == L
x5 2 230 |o|fi| 238 | o|
S |@| A OD0 |« |L|O0ODO | « LL
R L O Elao|LlLO - @)
0|35 ZuW pd Z W zZ
7)) L 7)) |
) D
O O
Diferencia en
total de i
Programas de 1|65 | -- 32 33| 1 8 6 -2 | No identificados
ambas
categorias
Diferencia en
total de 2 |21 | -- 12 16| 4 13 13 | 0 |No identificados
Programas .-
Finales
Diferencia en 316 | -- 0 0|0 2 3 1 | No identificados
total de -
Programas - . L
Instrumentales 4 |30 o 15 15| 0 9 10 1 | No identificados
Control Técnico
de los Servicios
62-63- Publicos 2014;
Modificaciénde | 5 [ 20|27 | 113 3 0]|-3 2 5 3 Actividades en
S 64 .
la clasificacion Comunas 2014;
de Programas Gestion de la
presentada con Informacién 2014
el Presupuesto | g | 40| - | __ 46 44| -2 7 9 2 | No identificados
(Formulacion) -
7150 | -- 22 23| 1 8 7 -1 | No identificados
8 |65]| 0 | 290 8 7 -1 3 4 1 50 | Hotelados

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del
Informe Final de Seguimiento de Gestion y Cuenta de Inversion 2014

Teniendo en cuenta que la documentacién proporcionada no se encuentra
preparada sobre las mismas bases de la Cuenta de Inversion, no es posible
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obtener conclusiones validas en algunos casos, dado que se vulneran los
principios de comparabilidad y confiabilidad de la informacion.

6.- No se efectian controles previos de los datos que seran publicados en
la Cuenta de Inversidén, ya que no se evallan las razones de los desvios
significativos de los Programas con los responsables de las distintas
Jurisdicciones, a fin de realizar ajustes en los casos que correspondan.

Puede seialarse, a modo de ejemplo:

a) la Administracién Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP): presenta
subejecuciones fisicas en el 66,67% (cantidad: 2) de los Programas
Finales a su cargo, que podrian haber sido subsanadas antes de la
publicacion de la Cuenta de Inversion, debido a la ausencia de ingreso en
el SIGAF WEB de los datos del primer y segundo trimestre del ejercicio y
de su regularizacion en periodos siguientes. Asimismo, los Resimenes
ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del
Programa” fueron confeccionados con los datos reales, que difieren de los
objetivos alcanzados que se exponen en el “Resumen de ejecucion por
Programa”, reportes que forman parte de dicha rendicién de cuentas;

b) la Direccién General de Administracion de Recursos y Oficina de Gestién
Sectorial del Ministerio de Educacion: si bien no presenta metas fisicas
realizadas en el Programa N° 31 (Educacién y Trabajo) a cargo de la
Unidad Ejecutora N° 580 (Subsecretaria de Gestion Educativa y
Coordinacion Pedagodgica), el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del
proceso y resultados de implementacion del Programa” desconoce esta
situacién. Ante la consulta efectuada por esta Auditoria, se indicé que
dichas metas fueron ingresadas, que los datos sélo se revisan al momento
de la carga y que no pueden explicar “...si efectivamente no se ven
reflejadas en el SIGAF...”

En el mismo sentido, han quedado errbneamente expuestas las metas de
sancion en 11 Programas del mismo Ministerio, porque se han sumado las
unidades, cuando correspondia su promedio. Por ende, si los datos se verificaran
con antelacion, estas diferencias podrian ser regularizadas.

» Con relacién ala formulacidon presupuestaria

7.- No se utiliza un criterio unificado para la clasificacién de los Programas
(8 casos, 1,89% del total de la Cuenta de Inversion), ya que:
a) si bien son categorizados como Finales:
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a.l.-

no se establece la unidad de medida de la meta fisica, ni se la

cuantifica en ninguna etapa. No obstante, son incluidos en el

Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-14 destinado a

exponer aquellos Programas que responden a esta tipificacion (1

caso, representatividad: 0,46% de los Programas Instrumentales):

» Jurisdiccién N° 35, Unidad Ejecutora N° 8750, Programa N° 22
(Control de gestion), Crédito Vigente $21.803.696;

a.2.-seindicalaformaen que seran evaluadas las metas fisicas, pero

no se ponderan ni en la formulacion presupuestaria ni en la

realizacion (cantidad: 1, incidencia: 0,48%):

» Jurisdiccién N° 30, Unidad Ejecutora N° 380, Programa N° 57
(Desarrollo Urbanistico de la Comuna 8), Crédito Vigente
$10.787.175, Unidad de medida: Hectarea, metas programadas:
0, metas realizadas: sin datos;

b) se definen unidades de medida en Programas Instrumentales vy,
ademas, se advierten diferentes errores:
b.1- no se expone la cuantificacién de las metas fisicas en ninguna

b.2.-

b.3.-

etapa: en metas programadas: 0 y en metas realizadas: sin datos (2

casos, 0,97% del total):

» Jurisdiccién N° 21, Unidad Ejecutora N° 320, Programa N° 68
(Verificacion Técnica Vehicular), Crédito Vigente $409.500,
Unidad de medida: Verificacion;

= Jurisdiccién N° 65, Unidad Ejecutora N° 290, Programa N° 111 (Mi
Casa BA), Crédito Vigente $45.000, Unidad de medida: Familia,;

se estima la produccion fisica para el ejercicio, pero no se

informan los objetivos alcanzados al cierre (cantidad y porcentaje

idénticos al item anterior). Por otra parte, el primero de ellos, no esta

incluido en el Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-14:

= Jurisdiccion N° 35, Unidad Ejecutora N° 8729, Programa N° 16
(Gestion de Comunicacion y Reclamos), Crédito Vigente
$19.646.537, Unidad de medida: Reclamos, metas programadas:
324.970, metas realizadas: sin datos;

= Jurisdiccion N° 65, Unidad Ejecutora N° 290, Programa N° 50
(Hotelados), Credito Vigente $5.072.000, Unidad de medida:
Familia, metas programadas: 2, metas realizadas: sin datos;

se presentan todos los datos necesarios para su tipificacion
como Programas Finales: unidad de medida, metas fisicas
programadas y realizadas (casos y representatividad: idem al item
precedente):
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= Jurisdiccién N° 21, Unidad Ejecutora N° 322, Programa N° 73
(Sefalamiento Vial), Crédito Vigente $31.154.712, Unidad de
medida: Sefal, metas programadas: 51.744, metas realizadas:
3.157;

= Jurisdicciéon N° 30, Unidad Ejecutora N° 360, Programa N° 18
(Obras de Infraestructura Urbana en Red de Subterraneos),
Credito Vigente $1.053.837.098, Unidad de medida: Porcentaje de
avance, metas programadas: 28, metas realizadas: 27.

8.- Se denominan “Programas” a las “Actividades”, tanto “Centrales”

(cantidad: 20) como

“Comunes”

(cantidad: 44),

que

representan

respectivamente, el 9% y 20% del universo que no posee metas fisicas,
cuando en realidad constituyen “categorias programaticas”.

Es preciso recordar que esta situacion, ya explicitada en Informes Finales
AGCBA N° 6.10.06, 6.11.06, 6.12.02, 6.13.02 y 6.14.03, tiene su origen en una
limitacién del SIGAF, que no permite otras opciones.

9.- No se han especificado los objetivos a alcanzar en 33 Programas
(15,28% del universo que no poseen metas fisicas), si bien por sus
caracteristicas son mensurables:

Municipios

5 & PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
Z15 g
= ol2 3 CREDITO | PAGINA
w|o|Qa L
AL
22|35 o |V NOMBRE VIGENTE del
5|2 <
s | @ o
Rl Z (en pesos) TOMO IV
D
1| 20| 22| 2027 | 31 | Comunicacion y Opinion con el 2.164.892 112
Vecino
2 | 20| 24| 101 | 19 |Programade Formacion de 915.600| 130
Futuros Funcionarios
3 (20|27 | 113 | 61 |Vinculo con los Usuarios 2014 13.993.814 161
Control Técnico de Servicios
4 120 |27 | 113 | 62 Publicos 2014 44.601.837 163
5120 | 27| 113 | 63 |Actividades en Comunas 3.766.371 165
6 |20 | 27 | 113 | 64 | Gestion de la Informacién 2014 10.694.231 167
71261 0 | 2184 | 5 Llneam!entos Prevencion d_el Delito 9369973 293
y Relaciones con la Comunidad
8 [28| 0 | 2820 | 21 |Ciudad Federal 11.533.036 398
9 28| 0| 280375 Cooperacién con Provincias y 4.844.865 202
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5 % PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
88| 5
S| O0|=| © CREDITO PAGINA
w | O a L
Ela|2| 3
22|35 o |V NOMBRE VIGENTE del
5|7 <
s | @ e
Rl Z (en pesos) TOMO IV
=)
10| 28| 0 | 5000 | 76 gfr‘zg‘s de la Ciudad de Buenos 4.967.008| 404
11| 30| 0 | 2502 | 64 |Promocion Urbana 551.704 450
12 | 35| 0 | 8743 | 59 | Desarrollo de Nuevas Tecnologias 1.094.073 539
13140 0 404 | 22 |Infraestructura y Equipamiento 285.092.630 613
14 40| 0 | 551 | 61 |Fromociony Cuidado de la Salud 18.517.848| 619
del Nifio
15140 | o 551 | 62 Prevencion y Proteccion en Salud 30.569.011 621
Sexual
16|40 | 0 | 551 | 64 g:litéon de Redes y Programas de 45.641.533| 625
1750 O 759 | 30 | Asesoramiento Turistico 6.338.629 755
18|50 | 0 | 524 | 61 |Proyectos y Ejecucion de Obras 218.959.651 794
19 55| 0 | 581 | 12 | Plan Integral de Educacién Digital 654.486.601 844
20055 | O 580 | 30 |Extension y Capacitacion 76.743.818 854
21| 55| 0 | 557 | 4 |Evaluacion Educativa, 37.049.833| 889
Investigacion y Estadistica
22| 55| 0 | 582 | 52 | Subsidio a Cooperadoras 43.899.205| 893
Escolares
23|55| 0 573 | 53 | Infraestructura Escolar 305.380.108 898
24| 55| 0 | 578 | 54 |Miligacion de Riesgosy Ley de 8.573.178| 900
Escuelas Seguras
25|55| 0 | 672 | 55 | Equipamiento y Mobiliario 11.194.707 902
26 (55| 0 578 | 57 | Administracién de Mantenimiento 373.937.275 909
271601 0 610 | 22 FI.ota Automotor del Qoblerno de la 166.066.540 941
Ciudad de Buenos Aires
Instituto de Juegos y Apuestas de
28| 60| 0 | 8796 | 81 |la Ciudad Auténoma de Buenos 56.407.949 971
Aires
29 60| O | 8618 | 86 | Fiscalizaciéon 2.806.748 982
30(65| 0 290 |110 | Créditos 1ra Vivienda 13.977.685 1164
31|68 | 0 | 608 | 10 |Capacitacion del Personal 23.873.154 1181
32190 | 0 | 8284 | 68 | Atencién Ciudadana de Calidad 1.653.793 1226
33| 90| 0 | 2208 | 75 | Desconcentracion de Servicios y 1.445452| 1236
Atencién al Ciudadano

TOTAL

2.491.112.842

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2014

Entre ellos, se observa en ciertos casos que:
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a) las mismas Unidades Ejecutoras expresan los indicadores a través de los
cuales podria ser medida la gestion, ya sea en la “Descripcion del
Programa™ o en la “Evaluaciéon del proceso y resultados de
implementacion del Programa”, a pesar que no los exponen formalmente
o bien, no los cuantifican en el Reporte correspondiente;

b) cuentan con mediciones fisicas, pero no se encuentran publicadas en la
Cuenta de Inversiéon (Jurisdiccion N° 20, Sub-Jurisdiccion N° 27, Unidad
Ejecutora N° 13 (Ente Regulador de los Servicios Publicos);

c) corresponden a areas sensibles y de alto impacto social y/o patrimonial:
» |os vinculados a Infraestructura y equipamiento para Salud, Cultura y

Educacién que, en su conjunto, contaron con un Crédito Vigente de
$820.627.096 (Programas N° 22, 61, 53 y 55 respectivamente);
» |os referidos a gestion de bienes relevantes (Flota automotor).

La OGEPU indica que la regla para definir si se trata de un Programa
instrumental radica en identificar si acta sobre una necesidad interna o externa.
Solo en este ultimo caso, segun el Organo Rector, se estaria en presencia de
Programas susceptibles de prestar un servicio publico final.

Cabe sefialar que los Programas vinculados a Infraestructura,
Mantenimiento, Equipamiento, entre otros, no constituyen meros servicios de
apoyo a las actividades de la Jurisdiccion, ya que:

a) existe una necesidad revelada;

b) es posible identificar un bien que la satisface;

c) dicho bien cumple con los requisitos esenciales para la definicién de un

producto final:

» posibilidad de cuantificacion;
* homogeneidad,;

= relevancia.

Esta ausencia de metas fisicas, impide realizar un analisis de los
Programas tendiente a:
a) la determinacion de costos de los servicios publicos;
b) la medicidn de la eficiencia, efectividad y economia en la aplicacion de
los recursos disponibles por parte de los Organismos;
c) evaluar el cumplimiento de las politicas publicas definidas en la etapa de
formulacién del Presupuesto.

% Presentacion que se realiza conjuntamente con la elevacion del Presupuesto.
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10.-

11.-

No se realiza una apertura de productos y unidades de medida por
“Actividad” cuando los Programas se refieren a un servicio publico
amplio, es decir, que contienen objetivos heterogéneos. Pueden
distinguirse tres situaciones:

a) se utiliza este concepto en el presupuesto financiero, pero no se aplica
en forma adecuada en términos fisicos (2 Programas, incidencia:
0,97%);

b) las mismas Unidades Ejecutoras explicitan los diferentes objetivos
alcanzados en el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa”, los que no coinciden con
la unidad de medida Unica definida en la etapa de formulacion (cantidad:
4, incidencia: 1,93%);

c) poseen mediciones programadas y ejecutadas en cada una de las
Actividades de los Programas, pero no se publican (4 casos, 1,85% de
los Programas Instrumentales).

Por lo expuesto precedentemente, la meta fisica no resulta representativa.

Con referencia a la Cuenta de Inversion

Se observan diferencias entre las unidades fisicas publicadas en la
Cuenta de Inversibn 2014 vy las cantidades sancionadas
conjuntamente con el Presupuesto para dicho ejercicio (41 casos, 0
sea, el 19,81% de los Programas Finales):

N° iTEM

JURISDICCION

SUB-JURISDICCION

PROGRAMA METAS FISICAS

CUENTA DE
INVERSION
2014

PRESUPUESTO
2014

CANT SANCION

N° NOMBRE

UNIDAD EJECUTORA
UNIDAD DE MEDIDA

CANTIDAD
TOMO JURISD
PAGINA
PAG TOMO IV

DIFERENCIAS

Atencion y Asistencia
al Damnificado

o

2010 |28 Subsidio 3.032

N
H
[6)]
ol

12.128 | 228

9.096

21

0 | 322 |72 | Sefializacién Luminosa | Cruce 3.805|21| 32 15.218 | 257

11.413

26

Custodia y Seguridad

0| 151 1321 4o Edificios Pablicos

Objetivo 500 |26 | 38 2.000| 310

1.500

26

26| 869 |62 Cursante 1.993| 26 | 143 7.971| 372

Formacién en
Seguridad

5.978

35

Mantenimiento Zona Metro
0 {8503 |13 Puerto Madero Cuadrado 181.268 | 35| 19 725.072 | 505

543.804
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PROGRAMA METAS FiSICAS
<
Z
x CUENTA DE
\O z
z|8| & < PRESUPUESTO | 1 cbc s
1) = ~ 2014 n
= & O| o @) 2014 <
O L =
m|o|2| o s a < > @)
= =) 2 — w ) ) \9 — Z
S|Pl x| W |Ne NOMBRE o 2 1 Zl « 3 o m
z| 2| o la S| 2 Z = @
S| < i = 515 < o L
=| & 2 5 z |o|l< % = =
2l Z = < |[S|a E o a
D % O @) <Z( L
— O o
Cuidado y Puesta en
6 | 35| 0 {8738 35| Valor de Espacios Hectérea 943 |35 | 58 3.772| 518 2.829
Verdes
Mantenimiento y
7 | 35| 0 | 8807 |37 | Optimizacién del Luminaria [498.700 | 35| 52 | 1.994.800 | 522 | 1.496.100
Alumbrado Publico
8 |35| 0 |8737|52 8%\25235 de Higiene |~ odra 22.489 |35 | 64 89.956 | 527 67.467
Recoleccion, Barrido e
9 [35| 0 |8736/85 | Higiene de la Ciudad | Cuadra 2.609|35[102| 10.436| 564 7.827
de Buenos Aires
10|45 | 0 | 474 |21 |Hogar de Residencia | Adulto 2.879 |45 | 48 11.515| 658 8.636
Permanente Mayor
11 45| 0 | 474 |24 | Sistemas Alternativos a | Adulto 7738|45| 57 | 30952| 664 | 23.214
la Institucionalizacion Mayor
12 45| 0 | 481 |41 |Con todo Derecho Familia 96.000 | 45| 24 | 384.000| 666 | 288.000
Ciudadania Portena
13|45 | 0 | 478 |42 |AASistencia Socio Familia 1.063 | 45| 30 4.252 | 669 3.189
Habitacional
14 |45 | 0 | 478 |44 |ASiStenciaintegrala | porsong 227045 | 35 9.080 | 675 6.810
los Sin Techo
15 45| 0 | 482 |46 | FOrmacion e Inclusion | g, heidio 7525|45| 26 | 30.100| 681 | 22.575
para el Trabajo
16 |45 | 0 | 477 |61 | Externacion Asistida Persona 131|45| 62 524 | 685 393
17 |45 | 0 | 484 |64 |FoOrtalecimiento a Persona 52.000 |45 | 67 | 208.000| 694 | 156.000
Grupos Comunitarios
Atencion Nifiez y Nifia. Nifio
18 |45| 0 | 476 |66 | Adolescencia ! y 3.710|45| 76 14.840| 699 11.130
Adolescente
Vulnerables
19| 45| 0 | 476 | 67 | Desarrollo Integral Nina, NiNoy | o5 353 | 45| 79 |  89.201| 701 |  66.968
Infantil Adolescente
20| 45| 0 | 476 |6g | Fortalecimiento de Nifia, Nitoy | ¢ 95| 45 | g2 24.600| 703 18.450
Vinculos Adolescente
21|50 0 | 511 | 33| Premios y Subsidios | Subsidio 600 | 50 | 150 2.400| 761 1.800
22150| 0 | 512 |34 i:‘tz”a”zade las Alumno 6.374|50| 97 | 25496 764 | 19.122
23|50 | 0 | 528 |42 | Escuela Taller del Alumno 125 |50 [118 600 | 779 475
Casco Histoérico
—
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PROGRAMA METAS FISICAS
<
Z
x CUENTA DE
\O z
z|8| & < PRESUPUESTO | 1\ b o
P a 2014 )
= & O| o @) 2014 <
o| © w = <
l|'|_J Ol n !—'ﬁJ = [m) o) > O
=12z o a 0 = &
s | @lx| W |Ne NOMBRE u 2 1zl « ) o) |
Z|lg|2] o la S| 2 Z = @
Slal < i = 515 < o L
=| & 2 5 z |o|l< % = =
= % O e} Z <L
[ 5 o
24 |50| 0 | 542 |56 | FOrmacion Artisticaen | ajymno 77150 71 308 | 789 231
el Complejo Teatral
25[55| 0 | 580 |31 |Educacion y Trabajo Alumno 50.924 | 55| 68 | 203.696 | 856 152.772
26 55| 0 | 561 |34 | Educacion Inicial Alumno 51.978|55| 83 | 207.912| 861 | 155.934
27|55] 0 | 561 |35 |Educacion Primaria | Alumno 20351355 | 89 | 814.052| 863 | 610.539
28|55 | 0 | 561 |36 | Educacién Especial | Alumno 22.323 55| 98 89.292 | 867 66.969
29 (55| 0 | 561 |37 |Educacion Media Alumno 55.000 | 55 | 104 | 220.000| 869 | 165.000
30|55 0 | 583 |38 Educacion Artistica Alumno 11.600 |55 |117| 46.400| 872 34.800
31 (55| 0 | 561 |39 |Educacion del Adultoy | ojymno 49.000 |55 [109| 196.000| 875 | 147.000
del Adolescente
32|55| 0 | 583 |40 gﬁggﬁg'ron Técnico Alumno 10.874 |55 |119| 43.496| 877 32.622
33[55| 0 | 583 |41 |Formacién Docente | Alumno 45151 |55 |122| 180.604| 879 | 135.453
34|55| 0 | 561 |42 | Educacion Técnica Alumno 31.500|55|113 126.000 | 881 94.500
35|55| 0 | 570 |43 Eﬂ\‘jgg;'on de Gestion |, mno 265.000 | 55 | 71 | 1.060.000 | 883 | 795.000
36|55| 0 | 584 |44|Becas Estudiantiles | Alumno 38.333 |55 |164| 153.332| 885 | 114.999
Concesiones sobre
37|65| 0 |8624 |11 | Predios Existentes de | oo o 625 | 65 | 98 2.500 | 1013 1.875
la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires
38|65 | 0 | 2656 | 64 | Industrias Creativas Empresa 252565 76 1410|1112 -1.115
39(65| 0 |2656 |66 | Distrito de Disefio Participante | 53.500| 65| 79 | 160.000 |1116| 106.500
40| 65| 0 | 2656 |67 | Distrito Audiovisual Empresa 1.130| 65 | 82 650 | 1119 -480
41/65| 0 | 290 |50 | Hotelados Familia 1|65 184 2| 1148 1

y el Presupuesto 2014 por Jurisdiccion

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2014

Es importante aclarar que las diferencias de los items N° 1 a 22 y del N° 24
al 37 responden a un error en la carga de las metas fisicas de sancion en el
SIGAF, ya que han sido consideradas como sumables (y por ende, se
cuadruplicaron las cantidades) si bien la unidad de medida definida y la base de
datos proporcionada por la OGEPU indican que son de naturaleza promediable.
Esta situacion origina una distorsion en los porcentajes de ejecucion
expuestos, ya que se comparan los datos de los objetivos alcanzados al cierre
del ejercicio con estimaciones que no son las correctas.
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12.- No se recalculan las unidades fisicas programadas originalmente
cuando se introducen modificaciones financieras al Presupuesto de
sancion en el 99,51% de los casos (cantidad: 205) en que se cumple
esta condicién (206 Programas) *.

Por ello, y a partir de la inexistencia de una vinculacion de informacion fisica
y financiera, se debilita la evaluacion que pueda efectuarse sobre:
a) la incidencia de las modificaciones aprobadas en términos monetarios
sobre la produccion fisica;
b) el seguimiento trimestral de las metas fijadas y la implementaciéon de
acciones correctivas en caso de desvios.

13.- No se exponen en forma adecuada las metas fisicas realizadas (13
Programas, 6,28% del total que poseen este tipo de medicién) ya que si
bien se define la unidad de medida y se cuantifica en la etapa de
programacion:

a) se indica que el resultado alcanzado fue nulo (1 caso, 0,48%):

PROGRAMA METAS FISICAS
< L 2
prd =
o
‘O Z < (@)
\% @) |C_) P 2 ] %) =
=1 0| 2 9 [ < || O
= | O|=| O S L o Q| =
w| oA w = < < 1
E|1a|2] 5 [N NOMBRE O T > | N| m
=|g|3| 2 g o | & ||z
21 a| 3 o < o) x| 2
D | = © = = 9
w35 = o
(en pesos)
Obras de Metro 441-
1]30) 02303 24 Infraestructura urbana 117.518.331 cuadrado 21.706| 0 442

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2014

% Se aclara que 1 solo caso no presenta modificaciones en términos financieros (Jurisdiccion N° 60, Unidad Ejecutora
N° 8612, Programa N° 90, Plan Nacional de Estadistica).
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b) no se sefiala ningun tipo de resultado (cantidad. 12 Programas,
incidencia: 5,80%):

- PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
P = METAS FISICAS >
o] B Q
=1 0O ) ()] =
= | O a O w < n (@)
El2 ol 4 CREDITO | O« 2 < F
gl@|Z| W N NOMBRE VIGENTE | o2 = < 3
x|(5| 2 (en pesos) g0 X = Ji
- Z= o < | 3
Z ) o )
3| 3 : g
o
1 | 2022|2021 27 |Relaciones 23.453.798 | Tarea 7.600| 5" | 106
Protocolares datos
Gestion de Sin
2 |35| 0 [|8729| 16 | Comunicaciény 19.646.537 | Reclamo | 324.970 datos 512
Reclamos
Ente Autarquico Sin
3 140| 0 | 551 | 63 |Instituto del 6.712.809 | Paciente 400 datos 623
Trasplante CABA
Atencién de Salud Sin No
4 (40| 0 | 551 | 85 | Mental (Sub- No consta | Paciente |239.080
o datos | consta
Programa N° 50)
Atencién a
5 |45| 0 | 478 | 43 |Familias Alta 127.935.785 |Familia | 19.600| >" | 673
Vulnerabilidad datos
Social
Actividades en el Sin
6 |50| O | 500 | 14 |Espacio Publicoy | 34.429.054 | Asistente |605.000 datos 748
en el Extranjero
7 [50| 0 | 543 | 15 | Usina del Arte 54.131.439 | Asistente | 29.000 digs 750
8 |55| 0 | 580 | 31 |Educaciony 325.185.316 | Aumno | 203.696| " | 856
Trabajo datos
Apoyo a la sin
9 65| 0 | 658 | 23 | Competitividad 7.542.395 | PyME 5.931 d 1061
atos
PyME
10|65| 0 | 290 | 50 | Hotelados 5.072.000 | Familia 2 digs 1148
11|65 0 | 290 |102 | Colonia Sola 183.400 | Metro 160| SN | 1152
Cuadrado datos
Rehabilitacion,
12|65 | 0 | 290 | 104 |!Ntegraciony 512,568 | MeUO 1.000| S | 1154
Transformacién Cuadrado datos
en Villas
TOTAL 604.805.101

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2014
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Cabe destacar que todos los Programas alcanzaron una ejecucion
financiera superior al 96%, con excepcion de los items 2, 10 y 12, que exhiben
porcentajes del 88%; 1% y 69% respectivamente. Por otra parte, los Resimenes
Ejecutivos de “Evaluacién del proceso y resultados de implementacion del
Programa” no sélo no explican la ausencia de medicion fisica sino que, en
algunos casos, consideran cumplidos satisfactoriamente los objetivos o declaran
la ausencia de metas o de cuantificacion.

Estas omisiones y/o falta de precision en las unidades de mediciébn no
permiten en estos casos, el analisis y control de la ejecucién presupuestaria,
entendiendo que en los citados Programas no se posibilita la toma de decisiones,
pues no se vinculan recursos reales y financieros con el logro de objetivos
tendientes a satisfacer necesidades publicas.

14.- No concuerdan las unidades fisicas expuestas en el “Resumen de
ejecucion por Programa” y el “Reporte de ejecucion fisico-financiera
al 31-12-14” de la Cuenta de Inversion:

a) con relacion a las metas sancionadas: 160 casos (representatividad:
77% del universo);

b) con referencia a las metas vigentes: idéntica cantidad de casos y
representatividad del item anterior. Las diferencias son las mismas (dado
gue no se ajustan las metas fisicas cuando se realizan modificaciones
presupuestarias en términos financieros), excepto para el Programa que
se detalla a continuacion:

METAS FISICAS
> | < PROGRAMA
ol & VIGENTES
z| =] 0O <
OO | E 3 x (@)
ol2|3 5 |wo lwg«| <«
o2 w T cag 0?23 <
al2| - S zzZ2 | whw Q
25 5 uox|EZ25| &
x| 2| o [N| NOMBRE = S50|x02| g
S| 2] < a 250|90% m
0|l Q = 0 o L
|5 S5 |l |xp| O
LLl —
L
Formacion
50| 0 |541 |58 |AMtistica Alumno 83| 2867| 2.784
Instituto
Superior de Arte

Fuente: elaborado por AGCBA extraidos de la Cuenta de Inversién 2014
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c) con respecto a las metas realizadas: 12 Programas (incidencia: 6%):

METAS FiSICAS

PROGRAMA
REALIZADAS
z |z
= 8 E < (@)
s8] 2|3 = o O
Lol 8| a Afg|Bag| <
=5 2| o = Z |wld| 2
[ T ZZ g |W_w =
s || & a Wopg |EZS0| W
| o <D( Ne° NOMBRE < S50 |0z |
5 & | & 0 220|292 U
3 | Z 2 |WRE |¥0F|5
) = @~ X g -
L =
I}
1(21| O 322 | 72 | Sefalizacién Luminosa Cruce 3.768 3.767 -1
2 |26| 26 | 869 |62 | Formacion en Seguridad | Cursante 927 926 -1
Recoleccion, Barrido e
3 |135| 0 (873685 |Higiene de la Ciudad de Cuadra 3.262| 3.261| -1
Buenos Aires
4 45| 0 | 476 |67 |Desarrollo Integral Infantil | & NINOY 105401 19.239| -1
Adolescente
5145 O 477 | 61 | Externacién Asistida Persona 123 122 -1
6 45| 0 | 481 |41 |Con Todo Derecho Familia 67.162| 67.161| -1
Ciudadania Portena
7 (50| O 512 | 34 | Ensefianza de las Artes Alumno 6.616 6.615 -1
8 55| O 561 | 37 | Educacion Media Alumno 52.429| 52.428| -1
9 [55| 0 | 561 |39|Educaciondel Adultoy |5, 52130 | 52.129| -1
del Adolescente
10|55| O 561 | 42 | Educacion Técnica Alumno 31.238 | 31.237 -1
Concesiones sobre
Predios Existentes de la .
11|65| 0 [8624|11 Ciudad Auténoma de Espacio 569 568 | -1
Buenos Aires
12]65| 0 | 290 |50 |Hotelados Familia Sin 1| 1
medicion

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2014

Teniendo en cuenta que los diferentes reportes de la Cuenta de Inversion
no se encuentran preparados sobre las mismas bases, varian los gastos
unitarios obtenidos en cada caso y se vulneran los principios de comparabilidad
y confiabilidad de la informacion. Estas diferencias, ya se habian observado en
Informes Finales AGCBA N° 6.09.06 “A”, 6.10.06 y 6.11.06 y, tras haber sido
regularizadas en los afios 2011 a 2013, se reiteran huevamente en este ejercicio.
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15.- No se han presentado Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del
proceso y resultados de implementacion del Programa” en el 2,42%
del total con metas fisicas (cantidad: 5), de acuerdo al siguiente detalle:

PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
z| < )
~ | O % METAS FISICAS >
'e) 8 I5 @)
S|O0|l=| O =
wlo|a | - @)
Elglel 5 CREDITO 0 [
5| @ % w1 Ne NOMBRE VIGENTE i <DE %)) = g
x|~ 9,: (en pesos) QO < < g {O) <
) g e
5|m| A a2 = < O z
| = < 0 < N =) o)
Z= o < i o
o) 4 o Ll
o
1 |35| 0 |2351| 77 | Ferias y Mercados 25.306.098 | Inspeccion | 10.400| 9.599 92,30% | 548
2 |65| 0 |2650| 10 |Internacionalizacion 7.136.089 | Empresa 1.395| 5.325 381,72% | 1010
Apoyo a la Sin No
3 |65| 0 | 658 | 23 | Competitividad 7.542.395 | PyME 5.931 . 1061
PYME Medicion | aplicable
4 65| 0 |2656 | 64 |Industrias Creativas | 14.023.202 | Empresa 1.410| 1.576 111,77% | 1112
5 |65| 0 | 290 |111 |Mi Casa BA 45.000 | Familia ol S No 11165
Medicion | aplicable
TOTAL 54.052.784

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2014

En consecuencia, no se informan las causas de los desvios entre
programacion y ejecucion, no se indican las medidas propuestas en cada caso
ni se explicitan las razones de la falta de cuantificacion y/o medicion de las metas

fisicas.

16.- No se encuentra informado en el “Reporte de ejecucién fisica-
financiera la 31-12-14” de la Cuenta de Inversion 1 (un) Programa, si
bien ha sido definida la forma de medicion y se ha cuantificado
conjuntamente con la sancién del Presupuesto (representatividad:

0,48%):

= Jurisdiccién N° 35, Unidad Ejecutora N° 8729, Programa N° 16 (gestion
de comunicacion y reclamos), Crédito Vigente $19.646.537, Unidad de
medida: Reclamo, metas programadas: 324.970, metas realizadas: O.
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17.- La Cuenta de Inversion 2014 no presenta en el 14% de los Programas
(cantidad: 30), un andlisis tal como se encuentra previsto en la
normativa vigente, ya que no se informa:

a) las causas que originan los desvios entre las metas fisicas programadas
y realizadas'®;
b) las medidas correctivas adoptadas durante el ejercicio y sus

resultados!®®.

Por ende, no se justifican adecuadamente las variaciones entre los
objetivos previstos y realizados. Cabe aclarar que esta observacion ya ha sido
sefialada en Informes anteriores sobre la Cuenta de Inversion'® y en Informes
Finales AGCBA N° 6.10.06, 6.11.06, 6.12.02, 6.13.02 y 6.14.03.

18.- Se observan inconsistencias en el 36% de los Programas (74 casos)
entre los datos que provienen del “Resumen de ejecucién por
Programa” y el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa” de la Cuenta de
Inversién y, en ciertos casos, entre alguno de ellos y el “Analisis
critico de los Programas mas relevantes” que se presentan bajo
diferentes formas:

a) desestimacién de la existencia de desvios en las exposiciones escritas;

b) mencién de productos finales distintos segun el reporte consultado;

c) falta de adecuacion de las metas ante errores en su programacion o
definicién o situaciones imprevistas;

d) diferencias, en valores absolutos, en las metas programadas y/o
realizadas y/o porcentajes de ejecucion fisica.

Es importante mencionar que tanto los cuadros denominados “Resumen de
ejecucion por Programa” como los Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del
proceso y resultados de implementacién del Programa” publicados son
elaborados por las respectivas Unidades Ejecutoras segun reconocieron el 75%
de las Jurisdicciones relevadas.

Lo sefialado en la presente observacion, que ya habia sido puesto de
manifiesto en Informes Finales AGCBA anteriores (N° 6.10.06, 6.11.06, 6.12.02,
6.13.02 y 6.14.03), denota falencias en la elaboracion de la Cuenta de Inversion
que afecta la confiabilidad de la informacion proporcionada y de las conclusiones
gue, a partir de ella, puedan obtenerse.

100 Decreto N° 1.000, art. 37, reglamentario del art. 72 de la Ley N° 70.

101 {dem a la Nota al pie anterior.

102 Informes Finales AGCBA N° 6.07.04; 6.08.04; 6.09.01 y 6.09.06 “A” sobre Dictamen de la Cuenta de Inversion de los
ejercicios 2005, 2006, 2007 y 2008 respectivamente.
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19.- Se detectaron otros errores formales (6 casos, incidencia: 3%), en los
siguientes Reportes:
a) Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de
implementacion del Programa”.
a.l.- informacién publicada en el item de “Indicadores relevantes” de un
Programa que corresponde a otro:
= Jurisdiccion N° 20; Unidad Ejecutora N° 112, Programa N° 73
(Atencion de Aspirantes a Adoptar);
a.2.- repeticion del mismo texto en dos Programas diferentes:
= Jurisdiccion N° 50; Unidades Ejecutoras N° 522 y 523,
Programas N° 38 (Comunicacion en la Cultura de los Museos) y
39 (Promocion de la Lectura) respectivamente;
a.3.- conclusiones o datos referidas/os al ejercicio anterior:
= Jurisdiccion N° 20; Unidades Ejecutoras N° 112 y 2005,
Programas N° 74 (Capacitacion en Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes) y 45 (Disefio, Coordinacion y Monitoreo de
Politicas de la Juventud) para cada uno de los casos;
= Jurisdiccion N° 50, Unidad Ejecutora 9265, Programa N° 65
(Turismo de la Ciudad);
b) Resumen ejecutivo y fisico-financiero por Programas:
= Jurisdiccion N° 35, Programa N° 34 (Mantenimiento de la Via Publica)
se encuentra asociado a dos entes distintos.

20.- No es factible realizar, en el 42% de los casos (30 Programas de la
muestra seleccionada), un andlisis comparativo entre ejercicios. Esta
situacion puede explicarse por:

a) la creacién de nuevas estructuras administrativas o ampliacién de las ya
existentes que dan origen, a su vez, a la incorporacion de otros
Programas;

b) modificaciones en la denominacion de los Programas con idéntica
finalidad,

c) la transferencia de Actividades entre Organismos y/o Jurisdicciones, que
derivan en la aplicacion de diferentes criterios de medicién (aunque se
mantenga la unidad de medida de la produccién);

d) los cambios en las unidades de medida.

A fin de cuantificar la presente observacion, se ha procedido a evaluar
aguellos Programas que, en el ejercicio bajo andlisis, exhibieron un nivel de
realizacion superior al 151% o inferior al 51% de la estimacion y los que no
presentaban programacion de las metas fisicas!® (cantidad: 72, incidencia:
34,78% del total con metas fisicas). Los resultados fueron los siguientes:

103 | as conclusiones vertidas en este Informe han sido elaboradas a partir de las mediciones detalladas por la OGEPU,
por aplicacién del criterio de aproximacion a la realidad (se recuerda que las metas fisicas de sancién que obran €n

e
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a) el 6% (cantidad: 4) fueron creados en el ejercicio auditado;

b) idéntica cantidad fueron incorporados en el afio 2013,

c) en el 31% de los casos (cantidad: 22), no consta la programacion y/o
realizacion de las metas fisicas en todos los ejercicios, o se modificaron
las unidades de medida o nombres de los Programas, o0 se presenta una
combinacion de alguna de ellas;

d) sdlo es posible comparar la ejecucion en el 58%, que representa a los 42
Programas restantes.

Con respecto a la carga trimestral en el SIGAF

(Observacién para la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires)

21.- No es posible obtener una opinién independiente con relacién al nivel

de cumplimiento de las Unidades Ejecutoras sobre la presentacion de

lainformacién trimestral de metas fisicas y su carga en tiempo y forma

en el SIGAF ya que:

a) el 75% (cantidad: 3) de las 4 (cuatro) Unidades de Auditoria Interna
relevadas no elaboraron informes detallados sobre el tema que abarquen
a todas las Unidades Ejecutoras;

b) en el 66,67% de los casos evaluados, las comunicaciones elevadas a la
Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires no mencionan el
grado de incumplimiento de los Organismos sobre el particular, pero
tampoco afirman su total observancia.

Lo observado precedentemente dificulta la obtencion de informacion

relevante para:

a) evaluar el desempefio de los Organismos publicos;

b) identificar inconvenientes en la ejecucibn de los Programas e
implementar medidas correctivas en el mismo ejercicio;

c) el desarrollo de una gestion por resultados integral e integrada.

la Cuenta de Inversion no coinciden con las aprobadas por la Legislatura y fueron informadas correctamente por la
OGEPU).
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22.- En el 100% de los casos en que pudo obtenerse informacion adicional,
se observa que las Unidades Ejecutoras de Programas no se ajustaron,
en su totalidad y en niveles significativos, a la obligacién de cumplir
en tiempo y forma con la carga de metas fisicas en el SIGAF:

JURISDICCION | MINISTERIO CONCEPTOS TRIMESTRES 2014
1° 20 3° 4°
Cantidad de Programas con 5 5 8 4
incumplimiento
Habitat y | Cantidad de Programas sin sin sin sin
Desarrollo | Finales informados datos | datos | datos | datos
45 Humano | Cantidad de Programas
(Fuente: Finales segun AGCBA 16 16 16 16
UAI) % INCUMPLIMIENTO 31,25% | 31,25% | 50,00% | 25,00%
PROMEDIO 34,38%
Cantidad de Programas con 2 2 0 0
_ incumplimiento
Hacienda |cCantidad de Programas 3 3 3 3
60 (Euente: | Finales informados
AGIP)  lo6 INCUMPLIMIENTO 66,67% | 66,67% | 0% 0%
PROMEDIO 33,33%
_Cantldaq Qe Programas con 51 56 43 26
incumplimiento
Todos Cantidad de Programas
Todas (Euente: | Finales informados 208 207 208 206
OGEPU) o4 INCUMPLIMIENTO 24,52% | 27,05% | 20,67% | 12,62%
PROMEDIO 21,22%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de los documentos
proporcionados por los Organismos mencionados en “Fuente”

Teniendo en cuenta el nivel de incumplimiento, puede afirmarse que no
existen en la actualidad reportes completos por cada Jurisdiccion que expongan,
en forma sistematica, el resultado de los controles por oposicion efectuados
sobre el particular.

7. DICTAMEN

Considerando las “Limitaciones al alcance” y las “Observaciones”, es
opinion de esta Auditoria que la Cuenta de Inversion 2014 no expone
razonablemente la ejecucion fisica del presupuesto ni brinda informacion
suficiente sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos.

Es preciso sefialar que el 100% de los Programas con metas fisicas de la
Cuenta de Inversion, presenta alguna o varias de las debilidades descriptas en

e
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el presente Capitulo. Con relaciéon a los Programas que no las poseen, el
porcentaje alcanza el 46,30% del universo.

Es de importancia recordar:

a) que la cuantificacion de la produccion es esencial para conocer los medios o
recursos fisicos y monetarios que se requieren y, a la vez, es la base para la
determinacion de costos. Este concepto adquiere mayor relevancia en el caso
de los Programas relacionados con la Inversion Publica o los Servicios
Sociales (tales como Salud o Educacioén, entre otros);

b) la recurrencia, respecto de ejercicios anteriores, de algunas de las causas que
dan origen a esta opinion fundada, situacién que revela, por ende, la falta de
adecuacion del Organismo auditado a las recomendaciones efectuadas por la
AGCBA.
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Capitulo VIII

Informe sobre el
Comportamiento de los
Costos y de los
Indicadores de Eficiencia
de la Produccion Publica

Ejercicio 2014
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1. OBJETO

Informe sobre Variabilidad de los Costos publicado en la Cuenta de
Inversion 2014 (Tomo V).

2. OBJETIVO

Emitir opinion acerca de la informacion sobre el Comportamiento de los
Costos y de los Indicadores de Eficiencia de la Produccion Publica brindada por
la Cuenta de Inversion 2014.

3. ALCANCE

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de
la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Bésicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucién N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas
de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda,
aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

En particular, los procedimientos de auditoria consistieron en el analisis del
cumplimiento de la normativa legal conjuntamente con la evaluacién de la
aplicacién de conceptos y criterios profesionales. También se solicité a la DGCG,
por nota AGCBA N° 140/2014 los objetivos y criterios utilizados en la confeccion
del nuevo Reporte de Ejecucién Fisico-Financiera.

La Direccion General de Asuntos Financiero Contables de esta AGCBA ha
emitido un Informe Final (Proyecto N° 6.15.03) sobre el Cumplimiento de los
Objetivos y Metas previstos en el presupuesto, que incluye consideraciones
respecto del Informe sobre la Variabilidad de los costos, las cuales se incluyen
en el presente capitulo.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE

4.1.Falta de exposicion de los objetivos y criterios utilizados al
presentar lainformacion sobre costos en el Tomo V de la Cuenta de
Inversion.

Esta limitacion abarca todos los cuadros presentados en el mencionado
Tomo, tornando imperiosa la necesidad de una detallada explicacion de los
criterios empleados. No obstante la mencién, el Reporte de Ejecucién Fisico
Financiera es objeto del Capitulo VII, “Informe del cumplimiento de objetivos y
metas previstos en el presupuesto”.
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Ademas, como se ha comentado en los Informes de las Cuentas de
Inversion 2007 a 2013, esta informacidn es necesaria para dar cumplimiento a la
obligacion legal de presentar un informe sobre el comportamiento de los costos.

5. ACLARACIONES PREVIAS

5.1.Inclusién del Informe en la Cuenta de Inversion.

El informe sobre la variabilidad de costos se sustenta en la Ley 70 articulo
118 inciso g), donde dice que la Cuenta de Inversibn debe contener como
minimo: “Un informe sobre el comportamiento de los costos y de los indicadores
de eficiencia de la produccion publica”.

En este ejercicio, al igual que en el anterior, se incluye como “Composicion
del Gasto por Jurisdiccion, OGESE, Programa, Variabilidad del Gasto y Objeto”.

Esto deviene, a su vez, del articulo 7° de la Ley, que establece que son
objetivos de la misma, entre otros, el establecimiento y mantenimiento de
“Procedimientos adecuados que aseguren la conduccion econdémica y eficiente
de las actividades institucionales y la evaluacién de los resultados de los
programas, proyectos y operaciones de los que es responsable la jurisdiccion o
entidad.” (Inc. c) del articulo citado).

En el mencionado cuadro cada cuenta presupuestaria del gasto (hasta
partida principal) fue clasificada en alguna de tres categorias (fijo, semifijo y
variable) y la informacién resultante corresponde al devengado presupuestario.

Cabe destacar que cada partida parcial es clasificada en una Unica
categoria, sin analizar su comportamiento en las diferentes actividades o
programas. Respecto de esta clasificacién, unas pocas partidas (personal
permanente, alquileres y derechos) se consideran costos fijos, otras pocas
(servicios extraordinarios, asignaciones familiares, asistencia social al personal,
mantenimiento, e impuestos) se consideran costos semifijos, quedando todo el
resto de las partidas presupuestarias como costos variables. Esta clasificacion
se mantiene invariable desde el afio 2007.

5.2.Inclusion del Reporte de Ejecucién Fisico-Financiero.

Este reporte, incorporado en 2009, es un compendio de cuadros donde se
expone dividido por Jurisdiccién, OGESE, Unidad Ejecutora y Programa el monto
total devengado y, cuando corresponde, la meta fisica realizada. El cociente
entre estos dos Ultimos se expone en una columna con el nombre de Gasto
Unitario Devengado.

5.3.Inclusion del Reporte de Centros de Costos.

Se explica en la presentacion que los Centros de Costos deben
establecerse en relacion a los programas presupuestarios y que existen gastos
presupuestarios por programa que coinciden con los “costos” de los servicios
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que prestan y otros que no. Dice la Cuenta que el reporte incluye los costos de
origen presupuestario, entendiendo por tales a aquellos en los que el “gasto”
coincide con “costo”. También menciona que se prevé para el futuro
complementar el desarrollo.

Este reporte fue incorporado en la Cuenta de Inversion del afio 2010.

Debe sefalarse que en los ejercicios anteriores se indicaba cuéles incisos
coincidian con el costo, y se mencionaban los avances en los médulos del SIGAF
relacionados con este Reporte.

5.4.Inclusion del Reporte de Ejecucién Presupuestaria ABC

Se incluye por primera vez un cuadro denominado “Reporte de Ejecucion
Presupuestaria ABC” en el que se muestra la ejecucién de los programas de la
Jurisdicciones de la Administracion Central ordenados los Incisos por orden de
relevancia en cada programa y desagregados a nivel de partida principal
(excepto para el Inciso 1).

Segun la presentacion de la Cuenta de Inversion, este reporte esta
“...basado en la técnica ABC de administracion de Inventarios...” y “...permite
evaluar la mayor o menor importancia de cada tipo de gasto en el funcionamiento
de cada programa...”.

5.5. Concepto de costos y gastos

Suelen asimilarse las denominaciones de gasto con la de costo. Pero desde
los puntos de vista econdémicos, financieros y patrimoniales son diferentes. La
descripcion de estos términos contables se puede apreciar en la Recomendacién
Técnica N° 1 del Sector Publico -FACPCE!%*-, Disposicion A-31 DGCG/2003 y
Resolucion Técnica N° 17 —-FACPCE-.

Ambos conceptos, si bien significan erogaciones, tienen una naturaleza
diferente.

El costo hace referencia al conjunto de erogaciones en que se incurre para
producir un bien o servicio (concepto econémico-patrimonial), como es la materia
prima, insumos y mano de obra.

El gasto, en cambio, es el conjunto de erogaciones incurridas en la gestion
sin tener como objeto directo la obtencion de un bien o servicio, siendo su
concepto gastos generales incurridos o a incurrir en las actividades de
administracion, comercializacibn o financiacion (concepto econdmico-
financiero), pero no en la actividad de produccion de un bien o servicio.

A efectos de determinar los costos de la produccién publica, deben
diferenciarse ambos conceptos, sobre todo si se pretende una aproximacion a la
obtencién de costos unitarios.

104 Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Economicas.
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Por otra parte, también deben distinguirse los costos directos e indirectos,
de manera de poder establecer, ante modificaciones presupuestarias, su
incidencia en la produccion publica de bienes y servicios y, consecuentemente,
en la determinacion de los costos unitarios.

5.6.Variacion de los gastos unitarios.

A continuacién, se expone un cuadro con la comparacion de las metas
fisicas y el gasto unitario resultante, entre el crédito de sancién y el devengado
de distintos programas, segun surge del Reporte de ejecucion fisico financiera:

Sancién Devengado %Var. | %Var. | % Var.

Jur.|U. E.|Progr. Importe Meta Gto. Unitario Importe Meta Gto. Unitario |Creditos| Metas | Costos
20| 2006 16, 46.705.341,00| 1.146.500,00 40,74 49.509.145,23 1.186.456,00 41,73 6% 3% 2%
20| 2021 27 21.992.478,00 7.600,00 2.893,75 23.401.478,29 0,00 6%| -100%| -100%
20| 2501 52 28.315.400,00 850,00 33.312,24 36.581.824,10 850,00 43.037,44 29% 0% 29%
21| 320 70 237.400.000,00 21.528,00 11.027,50] 91.106.434,70 0,00 -62%| -100%| -100%
21| 322 73 53.571.800,00 116.424,00, 460,14 9.760.895,00 3.157,00| 3.091,83 -82% -97% 572%
212010 28 149.662.200,00 15.160,00] 9.872,18 172.985.774,16 3.250,00| 53.226,39 16% -79% 439%
26| 282 26 13.009.586,00 4,00 3.252.396,50 18.041.223,47 4,00 4.510.305,87 39% 0% 39%
26| 866 23 256.776.996,00| 7.875.000,00, 32,61 315.718.974,12| 3.539.159,00 89,21 23% -55% 174%
26| 869 62 52.133.254,00 7.971,00 6.540,37 6.060.234,67 926,00, 6.544,53 -88% -88% 0%
28| 9935 20 91.385.363,00] 1.206.250,00| 75,76 102.710.277,48 251.161,00 408,94 12% -79% 440%)
30| 312 25 382.853.441,00| 4.355.083,00, 87,91 401.875.376,47 66.190,00 6.071,54 5% -98%| 6807%
30( 2303 24 63.658.440,00 86.824,00 733,19 117.372.553,51 0,00 84%| -100%| -100%
30[ 2502 65 4.051.110,00( 1.400.000,00 2,89 4.043.297,28| 31.378.010,00 0,13 0%| 2141% -96%
35| 8737 52| 3.772.876.461,00 337.335,00 11.184,36| 5.912.302.204,12 11.854,00 498.760,10 57% -96%| 4359%
35| 8738 35 322.560.420,00 41.492,00 7.774,04 733.179.939,05 1.371,00 534.777,49 127% -97%| 6779%
35| 8807 37|  476.933.989,00| 8.477.900,00 56,26]  540.111.582,77 40.226,00 13.426,93 13%| -100%| 23766%)
40{ 401 63 5.877.382,00 300,00 19.591,27 6.586.174,39 12%| -100%| -100%)
40| 551 81| 3.139.699.750,00| 67.653.420,00 46,41| 3.702.393.297,28| 23.040.980,00 160,69 18% -66% 246%
40| 551 82| 1.542.534.553,00| 19.369.713,00 79,64| 1.828.768.843,36( 3.246.313,00] 563,34, 19% -83% 607%
45| 480 69 33.272.085,00 12.800,00| 2.599,38| 45.283.991,06 12.322,00] 3.675,05 36% -4% 41%
45| 484 63 37.456.296,00 165,00 227.007,85 177.322.071,79 0,00 373%| -100%| -100%
45| 480 70 9.946.845,00 68,00 146.277,13 2.416.305,37 164,00 14.733,57 -76% 141% -90%
50| 500 13 2.756.771,00 3.000,00 918,92 814.598,98 2.785,00| 292,50, -70% -7% -68%
50| 511 33 48.759.185,00 1.800,00 27.088,44 50.232.816,55 609,00 82.484,10 3% -66% 204%
50| 543 15 12.541.115,00 14.500,00] 864,90 53.575.248,51 327%| -100%| -100%
55| 570 43| 2.051.372.606,00| 1.060.000,00|2.051.372.606,00| 2.515.667.540,02 262.063,00 9.599,48 23% -75%| -100%
55| 580 31 203.410.499,00 203.696,00| 203.410.499,00| 324.772.337,17 60%| -100%| -100%
55| 582 51 897.735.513,00( 365.313.498,00 2,46| 1.051.827.019,66( 120.039.661,00| 8,76 17% -67% 256%
60| 8612 89 88.368.080,00)] 1.763.575,00| 50,11 97.673.537,78 424.920,00 229,86 11% -76% 359%
60| 8612 90| 3.000.000,00 12.377,00] 242,39 828.400,00 6.504,00 127,37 -72% -47% -47%
60| 8618 84 11.987.339,00 13.875,00 863,95 8.502.514,55 19.630,00 433,14 -29% 41% -50%)
65| 658 23 20.600.437,00 11.862,00 1.736,67 7.531.351,98 -63%| -100%| -100%
65(8624 11 11.874.523,00 5.000,00 2.374,90 90.476.030,71 568,00]  159.288,79 662% -89%| 6607%)
90| 2202 61 35.816.840,00 28.750,00 1.245,80| 36.479.121,87 13.566,00] 2.689,01 2% -53% 116%
90| 2204 55 66.533.300,00 129.984,00 511,86, 117.435.499,10 28.540,00 4.114,77 77% -78% 704%
90| 2208 69 37.865.720,00 150.000,00; 252,44 114.615.347,99 91.162,00 1.257,27 203% -39% 398%

Fuente: Reporte de ejecucion fisico financiera - Cuenta de Inversion 2014 - Tomo V

Puede apreciarse que las variaciones de cada uno de los aspectos

analizados se afectan entre si de forma distorsiva, principalmente por la falta de
adecuacion de las metas fisicas a las variaciones financieras por un lado, y por
la apropiacion al costo de conceptos no relacionados con la produccion fisica,
por otro.
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Asi, se observan ejemplos como el Programa 35 de la Jurisdiccion 35
(Cuidado y Puesta en Valor de Espacios Verdes, Ministerio de Ambiente y
Espacio Urbano, unidad de medida: hectarea) que ejecuté mas del doble del
presupuesto original (227% del mismo) y se informa el cumplimiento de soélo el
3% de la meta fisica sancionada. De esta manera, el gasto unitario pas6 de una
prevision de $7.774,04 a un efectivo de $534.777,49 (lo que equivale a decir que
se incrementd casi 70 veces).

De otro modo, el Programa 70 de la Jurisdiccion 45 (Fortalecimiento de
Politicas de Igualdad de Oportunidad del Ministerio de Desarrollo Social, unidad
de medida: persona) ejecutd soélo un 24% del crédito de sancion, pero realizé un
241% de la meta prevista. De esta forma, el gasto unitario pas6 de una prevision
de $146.277,13 a un efectivo de $14.733,57 (se redujo un 90%).

Pueden apreciarse también Programas en los que, independientemente del
nivel de ejecucion presupuestaria, se informa como meta realizada O (cero), o no
se informa, impidiendo el andlisis del gasto unitario.

Finalmente, puede observarse, en los casos en que el devengado no
registra variaciones respecto del crédito de sancién, como la sub o sobre
ejecucion de las metas incide en forma directa en el gasto unitario, elevandolo o
disminuyéndolo, respectivamente. Del mismo modo, en los casos en que no se
registran desvios en la produccion fisica, las variaciones del nivel de ejecucion
del crédito original repercuten en razon directa en el gasto unitario.

6. OBSERVACIONES

6.1. Lainformacién sobre costos presentada en el Tomo V de la Cuenta
de Inversion 2014, no cumple con las caracteristicas que preveé la
Ley 70 en su articulo 112 inciso d) para el sistema de contabilidad
publica, y no informa sobre el comportamiento de los costos,
imposibilitando la determinacion de costos unitarios y dificultando
la medicién de la eficiencia de los programas.

Dicho articulo establece que dentro de las caracteristicas generales del
Sistema de Contabilidad, se “Propende a determinar los costos de las
operaciones publicas, mediante los criterios técnicos generalmente aceptados,
generando un sistema de contabilidad a este respecto, que se ocupa de la
clasificacién, acumulacion, control y asignacion de costos del Sector Publico. La
contabilidad de costos brinda herramientas para calcular, informar y analizar el
mismo, para realizar diferentes funciones, tales como la operacion de un proceso
o la realizacion de proyectos especiales. Sirve de ayuda a la Administracion para
resolver planes y seleccionar entre los cursos de accioén alternativos y evaluar
economias y eficacia”.

La falta de confeccidn de un sistema de medicion de costos que permita
determinar costos unitarios, y la falta de vinculacion de datos fisicos y financieros
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contenidos en los programas de gobierno, imposibilitan medir la eficiencia de la
produccioén publica.

En este sentido, no se identifica el objetivo del informe ni los criterios
adoptados para su confeccion. Si bien es indiscutible la necesidad de presentar
costos de la gestion publica, se desconoce la utilidad en separarlos en fijos,
semifijos y variables. De esta forma, la informacion expuesta resulta invalida
desde el punto de vista contable, ya que no permite evaluar con estas
herramientas la gestion de ninglin concepto o programa.

Por otra parte, las situaciones descriptas en al acapite 5.6. de Aclaraciones
Previas, ponen de manifiesto la falta de utilidad de la determinacion de gastos
unitarios, y la necesidad de comparar la produccion fisica con los costos
asociados a la misma en lugar de con la totalidad del gasto de los programas
presupuestarios.

Finalmente, no obra en la Cuenta de Inversion ninguna conclusion o
analisis de los cuadros presentados, ni exposicion estadistica de
comportamiento de los costos.

6.2.Las inconsistencias detectadas en el registro de metas fisicas
incluidas en el Capitulo VII del presente Informe, impiden alcanzar
el objetivo descripto en la legislacion, en relacién a propender a
determinar los costos de las operaciones publicas.

Del analisis sobre la ejecucion fisica del presupuesto 2014, esta Auditoria
ha observado, entre otros hallazgos, la existencia de Programas Finales sin
carga de metas fisicas, Programas Finales sin descripcion de metas, unidades
de medida que no representan al programa completo, sino a alguna actividad o
a una accion especifica realizada dentro del programa, y la existencia de
modificaciones presupuestarias introducidas durante el ejercicio sin que se
recalculen las unidades fisicas que se relacionan con los ajustes financieros
dispuestos.

Estas inconsistencias impiden que el sistema contable tienda a propender
a la determinacion de costos totales y unitarios en el largo plazo.

6.3.La Cuenta de Inversion 2014 no presenta un Informe sobre el
comportamiento de indicadores de eficiencia de la produccion
publica, de acuerdo a lo previsto en el inciso g) articulo 118 de la
Ley 70.

La técnica de Presupuesto por Programas favorece la capacidad de medir
y relacionar aspectos fisicos y financieros del presupuesto y, por lo tanto,
desarrollar indicadores para la evaluacion.

Ademas del cumplimiento del mandato legal, la definicion de un sistema de
indicadores facilitaria a la Oficina Gestién Publica y Presupuesto las tareas de
evaluacion y seguimiento de la ejecucion presupuestaria y permitiria:
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e Brindar informacion a las autoridades sobre los insumos utilizados en el
proceso de produccion publica, los productos (bienes y servicios) provistos a la
comunidad, los resultados obtenidos, la poblacion beneficiada, la poblacion
excluida, y las brechas que existen entre los objetivos planteados y las
concreciones logradas.

e Estimular a los organismos publicos a producir y analizar datos referidos
a su desempefio, brindandoles un marco para su difusion.

e Disponer, a partir del seguimiento y andlisis de los indicadores a lo largo
de un periodo, de alarmas tempranas que detecten desvios de los objetivos
planteados, que permitan introducir las acciones correctivas pertinentes,
fundamentalmente en lo que se refiere a la eficacia y eficiencia en la ejecucién
de los programas.

e Acercar a la ciudadania el conocimiento de los resultados alcanzados en
los distintos programas y acciones de gobierno, introduciendo elementos que
posibiliten el reconocimiento de los logros, de las deficiencias y de las brechas
mencionadas.

6.4.Falta de normativa especifica sobre el tema.

La DGCG no ha emitido a la fecha normativa especifica sobre la materia,
con la que se pueda elaborar un procedimiento estandarizado para poder
verificar y evaluar el comportamiento de las distintas variables (costos, gastos,
imputaciones, etc.).

Esta observacion es recurrente de ejercicios anteriores.

6.5.Error en ladenominacion del Cuadro de Composicién del Gasto por
Jurisdiccién, OGeSe, Programa, Variabilidad del Gasto y Objeto.

En el titulo del Cuadro obrante a fs. 4 a 326 del Tomo V de la Cuenta de
Inversibn 2014, se consigna “...Viabilidad de los Gastos...” en lugar de
“...Variabilidad del Gasto...”, tal como se lo denomina tanto en la Presentacion
de la Cuenta (Tomo I) como en el Indice del Tomo V y en la caratula del propio
cuadro (fs. 3 del mismo tomo).

6.6.No se presenta en la Cuenta de Inversién un analisis consolidado
de los costos de aquellos Programas que se refieren a un mismo
producto pero que son ejecutados por diferentes reparticiones y/o
Ministerios.

Tanto el Informe de variabilidad de los costos como el Reporte de Centro
de Costos, solo se limitan a la clasificacion de los gastos en fijos, semifijos y
variables y a la obtencion de los costos unitarios y/o totales de los Programas
Finales e Instrumentales respectivamente. En consecuencia, ante cualquiera de

e
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las modificaciones sefaladas, los datos se exponen dispersos 0 se omiten y no
se brinda una informacién que permita una evaluacion global de los costos.

A modo de ejemplo, puede sefalarse el caso de la red de subterraneos que
en la Cuenta de Inversidon presenta 2 (dos) Programas con ejecucion
presupuestaria, pero en el Reporte de centro de costos se expone sélo 1 (uno).

6.7.No se encuentran correctamente calculados los gastos unitarios en
el Reporte de ejecucidn fisico financiera en 17 Programas (7% del
total), ya que en las columnas en que deben exponerse los gastos
unitarios programados se transcriben los importes
correspondientes a los Créditos de Sancion y Vigentes, sin que la
meta prevista sea de una unidad.

6.8.El Reporte de centro de costos no presenta lainformaciéon ordenada
por Jurisdiccion, Sub-jurisdiccién y Programa, o por alguna otra
secuencia logica.

6.9.El Reporte de centro de costos no informa las unidades de medida
en 99 Programas (48%) ni las metas realizadas el cierre del ejercicio
en 15 casos (7%).

6.10. No son coincidentes los datos expuestos en el Reporte de
ejecucion fisico financiera con los del Reporte de centro de costos
de la Cuenta de Inversion en los siguientes aspectos:

¢ la definicién de las unidades de medida en 19 Programas (9%)
e las metas realizadas en 34 casos (16%)

Las observaciones Nros. 6 a 10 surgen del Informe Final de Auditoria sobre
el Cumplimiento de los Objetivos y Metas previstos en el Presupuesto (Proyecto
N° 6.15.03).

7. DICTAMEN

En opinion de esta AGCBA, teniendo en cuenta los procedimientos
enunciados en el alcance, la limitacion al alcance expresada en el punto 4, y las
observaciones vertidas en el punto 6, la informacién sobre Variabilidad de los
Costos incluida en el Tomo V la Cuenta de Inversion 2014 no presenta
razonablemente lo exigido por el articulo 118 inciso g) de la Ley 70.
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1. OBJETO

Informe sobre la Gestion Financiera del Sector Publico de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2014, indicado en
el articulo 118 inciso h) de la Ley 70.

2. OBJETIVO

Emitir opinién acerca del “Informe sobre la Gestion Financiera del Sector
Publico” por el ejercicio finalizado el 31/12/2014.

3. ALCANCE

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de
la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325; las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion N°
161/00 AGCBA y las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda, aprobadas por el
Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucion Técnica N° 7 de la Federacion Argentina de
Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por la Resolucion
CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA N° 6/03 y
recomendaciones aprobadas por el CPCECABA®® referidas a la Contabilidad
Publica.

3.1LIMITACIONES AL ALCANCE

Falta de presentacion de un Informe que permita evaluar la Gestion
Financiera del Sector Publico.

La Cuenta de Inversion 2014 presenta un informe, bajo el titulo “Informacion
sobre la Gestion Financiera Consolidada del Sector Publico”, en su Tomo I, fs.
120 a 124. El mismo contiene s6lo una somera descripcion de los resultados
primario y financiero consolidados, y de los totales de recursos y gastos, su
composicion y las relaciones entre corrientes y no corrientes.

Este informe no permite evaluar la Gestion Financiera del Sector Publico.

105 Consejo Profesional de ciencias Econémicas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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4. ACLARACIONES PREVIAS

El Cuadro Ahorro — Inversion — Financiamiento expone y relaciona el
resultado econdmico, el resultado financiero y las fuentes y aplicaciones
financieras del periodo. Conceptualmente se divide en tres partes:

e La cuenta corriente, que expone la diferencia entre los ingresos y los gastos
corrientes (resultado econémico) al cierre del periodo. Si los ingresos son
superiores a los egresos, el resultado serd superavitario (ahorro); si los
ingresos son inferiores a los egresos, el resultado sera deficitario
(desahorro).

e La cuenta capital, que surge de la diferencia entre los ingresos y los gastos
de capital, expone el nivel de inversion. Si al resultado econémico se
adicionan los ingresos de capital y se detraen los gastos de capital, se
obtiene el resultado primario.

Al detraer de este ultimo los Intereses de la Deuda Publica, se obtiene el
Resultado Financiero.

e La cuenta financiamiento'®®, que revela cémo se ha financiado el resultado
financiero deficitario o qué aplicaciones se han realizado con el superavit del
ejercicio.

Debe tenerse presente que la Cuenta de Inversion utiliza criterios diferentes
a los contables respecto a los resultados econémicos. Expone la ejecucion
presupuestaria de la Ciudad considerando como ingresos soOlo aquellos
percibidos por la CABA, no incluyendo a los devengados y no cobrados, mientras
gue respecto a los gastos, utiliza el criterio del devengado pero no considera los
resultados negativos contingentes ni aquellos que no hubieran sido
presupuestados en el ejercicio.

El Decreto 1000/99, reglamentario de la Ley 70, en su articulo 53 expresa
que la Direcciébn General de Contaduria General debe producir, entre otros
estados contables y financieros, la Cuenta Ahorro — Inversion — Financiamiento.

El Cuadro de Ahorro-Inversién-Financiamiento es presentado en la Cuenta
de Inversion 2014, en su Tomo I, y se muestra a continuacion:

106 En la literatura relativa al CAIF, la porcion del mismo desarrollada hasta la determinacién del Resultado financiero es
designada con expresiones como “arriba de la linea“ o “sobre la linea”, en tanto que la que muestra la Cuenta
financiamiento es aludida con las expresiones “debajo de la linea” o “bajo la linea”.
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Descripcion Clasificador Econémico

Calculado-
Crédito Sancion

Calculado-
Crédito Vigente

Percibido-
Devengado

l. Ingresos Corrientes

Ingresos tributarios

54.398.369.034

62.286.633.105

60.199.236.461

Ingresos no tributarios

1.924.370.343

2.427.194.674

2.227.441.992

Venta de bienes y servicios de las adms.

o 360.556.252 423.589.109 396.956.485
publicas
Rentas de la propiedad 180.000.000 351.570.790 300.451.746
Transferencias corrientes 577.329.824 619.854.068 589.379.309

Total Ingresos Corrientes

57.440.625.453

66.108.841.746

63.713.465.993

Il. Gastos Corrientes

Remuneraciones al personal

27.819.650.000

31.199.389.647

30.778.437.600

Gastos de consumo

13.244.536.140

15.423.468.402

14.987.607.229

Impuestos directos

15.678

43.446

24425

Transferencias corrientes

7.235.747.942

8.476.999.271

8.131.011.056

Total Gastos Corrientes

48.299.949.760

55.099.900.766

53.897.080.310

lll. Resultado Econémico Primario (I - I)

9.140.675.693

11.008.940.980

9.816.385.683

IV. Recursos de Capital

Recursos propios de capital 562.000.000 762.000.000 95.844.505
Transferencias de capital 537.566.900 661.009.728 408.235.271
Disminucién de la inversidn financiera 100.035.000 138.793.526 143.533.134
Total Recursos de Capital 1.199.601.900| 1.561.803.254 647.612.909

V. Gastos de Capital

Inversion real directa por terceros

6.836.362.785

8.257.555.004

7.365.128.949

Inversidn real directa por produccién
propia

3.061.081.244

4.983.863.407

4.727.293.473

Transferencias de capital

110.753.001

145.161.176

143.929.866

Inversion financiera

173.425.510

1.497.503.774

1.453.601.964

Total Gastos de Capital

10.181.622.540

14.884.083.361

13.689.954.252

VI. Recursos Totales (I + IV)

58.640.227.353

67.670.645.000

64.361.078.902

VII. Gasto Primario (Il +V)

58.481.572.300

69.983.984.127

67.587.034.562

VIII. Resultado Primario (VI- VII)

158.655.053

-2.313.339.127

-3.225.955.659

IX. Intereses Deuda Publica

1.237.351.940

1.389.683.825

1.282.135.810

X. Gastos Totales (VII + IX)

59.718.924.240

71.373.667.952

68.869.170.371

XI. Contribuciones Figurativas

4.361.837.864

5.265.153.159

5.091.779.107

XIl. Gastos Figurativos

4.361.837.864

5.265.153.159

5.091.779.107

XIll. Resultado Financiero (VI + XI - X - Xll)

-1.078.696.887

-3.703.022.952

-4.508.091.469
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Descripcion Clasificador Econémico

Calculado-
Crédito Sancion

Calculado-
Crédito Vigente

Percibido-
Devengado

XIV. Fuentes Financieras

Disminucién dela inversion financiera

772.320.674

1.761.047.320

1.298.387.783

Endeudamiento publico e incremento de
otros pasivos

3.151.815.800

5.490.986.413

4.774.080.390

Variacion de Disponibilidad 0 0 73.280.224
Retenciones (ANEXO V TOMO 0 0 564.224.563
CONTABILIDAD)

Ingresos No Presupuestarios (ANEXO VI 0 0 461.305.033
TOMO CONTABILIDAD)

Endeudamiento por deuda Flotante 0 0| 7.402.622.884

Total Fuentes Financieras

3.924.136.474

7.252.033.733

14.573.900.878

XV. Aplicaciones Financieras

Inversién financiera

882.000.000

1.282.932.399

1.177.000.000

Amortizacion de la deuda y disminucidn
de otros pasivos

1.963.439.587

2.266.078.382

2.257.922.466

Erogaciones Extrapresupuestarias
(ANEXO VII TOMO CONTABILIDAD)

0

o

6.630.886.943

Total Aplicaciones Financieras

2.845.439.587

3.549.010.781

10.065.809.409

XVITOTAL = (XIV - XV)

1.078.696.887

3.703.022.952

4.508.091.469

Si bien el presupuesto sancionado por la Ley 4809 preveia para el ejercicio
2014 un déficit de $1.079 millones, el resultado financiero deficitario al cierre del
ejercicio fue de $4.508 millones, producto de la diferencia entre ingresos totales
(corrientes y de capital) por $64.361 millones y gastos totales ejecutados
(corrientes, de capital e intereses) por $68.869 millones.

En el cuadro siguiente se comparan el crédito sancionado en la Ley 4809
de Presupuesto para el ejercicio 2014 con el ejecutado al final del mismo.
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Presupuesto | CAIF (percibido-

Concepto original Ley 4809 devengado) Desvio ($) Desvio (%)
I. Ingresos Corrientes $57.223.375.453| $63.713.465.993|  $6.490.090.540 11%
Il. Gastos Corrientes $48.127.399.216| $53.897.080.310[  $5.769.681.094 12%
lll. Resultado Econ. Primario
(1-n) $9.095.976.237 $9.816.385.683 $720.409.446 8%
IV.Recursos de Capital $1.199.601.900 $647.612.909 -$551.988.991 -46%
V.Gastos de Capital $10.137.022.540| $13.689.954.252 $3.552.931.712 35%
VI. Recursos Totales (1+1V) $58.422.977.353| $64.361.078.902 $5.938.101.549 10%
VIl.Gastos Primarios (I1+V) $58.264.421.756| $67.587.034.562 $9.322.612.806 16%
VIIl.Resultado Primario (VI -
VII) $158.555.597| -$3.225.955.660( -$3.384.511.257 -2135%
IX. Intereses de la Deuda $1.237.252.484|  $1.282.135.810 $44.883.326 4%
X. Gastos Totales (VII +IX) $59.501.674.240| $68.869.170.372  $9.367.496.132 16%
XI. Contribuciones
Figurativas SOl  $5.091.779.107|  $5.091.779.107
Xll.Gastos Figurativos SO $5.091.779.107 $5.091.779.107
XIll. Resultado Financiero
(VI+XI-X-XI1) -$1.078.696.887| -$4.508.091.469| -$3.429.394.582 318%
XIV. Fuentes $3.924.136.474| $14.573.900.878| $10.649.764.404 271%
XV. Aplicaciones $2.845.439.587| $10.065.809.409 $7.220.369.822 254%
XVI. Financiamiento Neto
(XIV - XV) $1.078.696.887| $4.508.091.469|  $3.429.394.582 318%

Fuente: Elaboracion Propia con informacion dela planilla N° 16 Art 5° Ley 4809 Presupuesto 2014 y Cl 2014

Del cuadro surgen, entre otros, los siguientes elementos de andlisis:

a) En la cuenta corriente, el Resultado Econémico Primario (ahorro) fue
$9.816 millones, superior en $720 millones (8 %) al previsto en la Ley de
presupuesto, producto de un crecimiento porcentual similar de los
ingresos corrientes y gastos corrientes (apenas mayor para estos

altimos).
b)

En la cuenta capital se ejecutaron gastos por $3.553 millones en exceso

de la prevision inicial (equivalente a 10%), en tanto que los recursos

tuvieron un desvio negativo de $552 millones.

Consecuentemente, el Ahorro Primario presupuestado se convirtié en
Desahorro de $3.226 millones.

Habiéndose ejecutado Intereses de la Deuda Publica por una cifra similar

al crédito de sancion, debido al efecto combinado de lo expresado en los
puntos a) y b) precedentes se arribé al Déficit Financiero de $4.508
millones, superior en 318% al previsto en la Ley de Presupuesto.

En la Cuenta de Financiamiento, “debajo de la linea”, se registran desvios

también significativos con respecto al presupuesto sancionado: 271% en
las Fuentes y 254% en las Aplicaciones.
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5. OBSERVACIONES

5.1.La Cuenta de Inversion 2014 no presenta un analisis sobre el
Cuadro de Ahorro-Inversion-Financiamiento del Sector Publico,
de acuerdo alo previsto en el inciso h) del articulo 118 de la Ley
70.

No basta con presentar el CAIF del Sector Publico, sino que corresponde
efectuar un analisis del mismo, que contenga una evaluacion, por encima de la
linea, del comportamiento de la recaudacién, la ejecucion de los gastos, un
analisis de los resultados —déficit o superavit— y, por otra parte, un analisis bajo
la linea, que expliqgue como se ha financiado el déficit o cual ha sido la utilizacion
del superauvit.

Cabe aclarar que la cuenta de Inversion presenta un Informe denominado
“Informe sobre la Gestion Econdmica Financiera del Sector Publico de la Ciudad
de Buenos Aires (Inc. h. Art. 118)”. El mismo centra su analisis en la Gestion
Publica Consolidada, como solicita el inciso e) de dicho articulo, que no resulta
suficiente, ya que no se analiza el endeudamiento neto.

El Informe deberia incluir, a modo de ejemplo y entre otros, los siguientes
conceptos:

a) aperturas de los ingresos financieros por actividad y por rubro y su cotejo
con ejercicios anteriores,

b) comparacién de los ingresos financieros, los resultados primarios y
financieros del ejercicio, con periodos anteriores,

c) comentarios sobre el incremento o disminucién de los mismos,

d) fluctuaciones y utilizaciones de las Fuentes y Aplicaciones Financieras,
con sus comentarios correspondientes,

e) margenes y tasas financieras, positivas y negativas en el transcurso del
periodo,

f) diferencias y sus comentarios, entre el crédito vigente y el devengado de
las fuentes y aplicaciones financieras.

5.2.Significativas variaciones cuantitativas y cualitativas en las
fuentes y aplicaciones financieras respecto del Presupuesto
Sancionado (Ley N° 4.809) y el CAIF 2014 presentado en la
Cuenta de Inversién, sin que exista informacion al respecto en
la misma.

El articulo 4 de la ley N° 4.809 (planillas 14 y 15), la cual sanciona el
Presupuesto para el ejercicio 2013, preveia Fuentes Financieras por $3.924,14
millones y Aplicaciones Financieras por $2.845,44 millones.
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Con respecto a las Fuentes Financieras, el CAIF expone un total de
$14.573,90 millones.

De los $3.924,14 millones previstos en la Ley, se exponen como realizados
en el CAIF $6.072,47 millones, esto es un 55% mas de lo presupuestado,
principalmente en el Endeudamiento Publico e Incremento de otros Pasivos.

Por otra parte, se incorporaron Fuentes no previstas en la Ley N° 4.809, por
un total de $8.501,43 millones, de las cuales la principal fue la Deuda Flotante
($7.402,62 millones).

Con relacion a las Aplicaciones Financieras, se expone en el CAIF un total
de $10.065,81 millones. La diferencia con los $2.845,44 millones previstos en la
Ley N° 4.809 se explica casi totalmente por la inclusion de erogaciones
extrapresupuestarias, por $6.630,87 millones.

5.3.Dentro del rubro “Retenciones” figuran cuentas por pagar que
deberian ser consideradas como “Deuda Flotante”.

5.4.Denominacion inadecuada de partidas de Ingresos vy
Erogaciones no presupuestarias.

Dentro de Ingresos no presupuestarios se expone la partida “Gastos no
financieros SBASE” por $434,57 millones. Este concepto corresponde a fuentes
que explican la variacidon de las disponibilidades, representan Unicamente un
movimiento financiero y se reflejan en el Anexo VI del Estado de Flujo de
Efectivo.

Por otra parte, en Otras Erogaciones se incluyen “Anticipo Banco Ciudad a
regularizar” por $144,32 millones, y “Recurso no financiero Ley 23514” por
$434,57 millones.

Esta Auditoria no considera pertinente la denominacion utilizada para
agrupar los distintos conceptos, ya que genera confusiones respecto a su
naturaleza de “ingresos” y “egresos”.

5.5.La Variacion Neta del Efectivo incluye conceptos que no son
Disponibilidades y que representan Créditos o Inversiones
Transitorias, originando una distorsion en la exposicion de las
Fuentes de financiamiento presentadas en el CAIF.

La variacion neta del efectivo incluye dentro de las disponibilidades $300
millones al inicio del ejercicio (Anexo | — F) y $39 millones al cierre (Anexo Il — F)
gue corresponden a colocaciones financieras realizadas en el Banco Ciudad.
Estos fondos deberian exponerse como Inversion Financiera dentro de las
Aplicaciones Financieras al momento de su colocacion, y en Fuentes Financieras
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cuando se produce su desafectacion total o parcial, como Disminucion de Otros
Activos Financieros.

Por otra parte, existen cuentas incluidas en Disponibilidades que,
atendiendo a la realidad econdmica, no corresponden considerarse como
“efectivo” o su equivalente:

e En el rubro Fondos en Organismos del Gobierno de la Ciudad hay ocho
cuentas cuyos saldos al cierre del ejercicio suman $3,03 millones y no
sufrieron variaciones durante el afio 2014.

e En el rubro Disponibilidades en poder de Organismos a reintegrar Anexo
Il (E) parte de los saldos corresponde a Fondos fiduciarios en la
Legislatura y el Tribunal Superior de Justicia que no se van a reintegrar y
gue, por lo tanto, no son de libre disponibilidad. (Informe AGCBA,
proyecto 4.15.11 EFEAPC 2014).

5.6.Errores en la numeraciéon de los conceptos del CAIF obrante en
la planilla N° 16 anexa al art. 5° de la Ley 4809 de Presupuesto
del ejercicio:

a. Se identifican con el nUmero romano IX tanto los Intereses de la
Deuda Publica como los Gastos Totales;

b. Se identifican con el ndmero romano X tanto el Resultado
Financiero como las Fuentes Financieras;

c. En el Resultado Financiero se consigna que es producto de la resta
de VI (Recursos Totales) menos VIII (Resultado Primario), cuando
el sustraendo deberia ser Gastos Totales (identificado como IX, ver
a.).

6. DICTAMEN

Sobre la base de los procedimientos de auditoria realizados sobre el
Cuadro de Ahorro — Inversion — Financiamiento presentado en el Tomo 1 de la
Cuenta de Inversion 2014, se observa la falta de un informe que explique, analice
y facilite la interpretaciéon de la evolucién del esquema, desde su sancion hasta
Su ejecucion.

Asimismo, se verificd que los rubros expuestos de Cuenta Corriente y de
Capital (o Ahorro e Inversion, o “sobre la linea”) surgen de los registros
presupuestarios, mantienen su criterio de exposicion y son consistentes con el
resto de los estados incluidos en la Cuenta de Inversion; en cambio en la cuenta
de Financiamiento (“bajo la linea”) se observaron significativas diferencias entre
los rubros y montos del CAIF 2014 respecto de las leyes que dictaron el
presupuesto del ejercicio fiscal 2014 de la Ciudad, incluyendo la incorporacion
de rubros no contemplados en este ultimo.
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Consecuentemente, la informacion sobre la gestion financiera del Sector
Publico presentada en la Cuenta de Inversion para el ejercicio 2014, no cumple
razonablemente con lo establecido en el articulo 118, inciso h), de la Ley N° 70.
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Capitulo X

Informacion Accesoria de la
Cuenta de Inversion

Ejercicio 2014
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1. OBJETO

Estados e Informes incluidos en la Cuenta de Inversién 2014, en el Tomo
8, con la siguiente denominacion:

a. Dotacién de Cargos por Jurisdiccion.
b. Estado de la Cuenta de Responsables.

c. Estado de Situaciéon Patrimonial de Bienes de Dominio Privado de
Organismos no migrados al S.I.G.A.F. Web.

d. Estado de Inventario Resumido de Bienes de Uso de Dominio Privado de
Organismos migrados al S.I.G.A.F. Web

2. OBJETIVO

Emitir opinion acerca de la informacion complementaria incluida en el Tomo
8 de la Cuenta de Inversion 2014.

3. ALCANCE

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Bésicas de
Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda, aprobadas por el
Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Debido al tenor de las observaciones formuladas en los Informes Finales
referidos a los Dictamenes de las Cuentas de Inversion 2005 a 2013% inclusive,
en el presente trabajo se ha realizado un seguimiento de dichas observaciones
evaluando los avances para el ejercicio 2014.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE
Respecto alos 3 informes

4.1.1 Falta de normativa que contemple criterios de contenidos, valuacién o
exposicion.
Al igual que en la Cuenta de Inversion 2013, se mantiene la limitacién
respecto a la falta de acto administrativo de creacion y de regulacion del
contenido de los tres informes.

W7Informe N° 6.14.08 “Dictamen Cuenta de Inversion 2013”
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Respecto a Dotacion de Cargos

4.1.2 La falta de exposicion de la cantidad de cargos por categoria impide
evaluar, fisica y econdmicamente, la evolucion de éstos durante el
ejercicio.

4.1.3 No se expone, al igual que en el ejercicio anterior, a qué entes
pertenecen los cargos detallados, impidiendo evaluar la universalidad de
la informacion.

Respecto a Responsables

4.1.4 Falta de exposicion de saldos iniciales:
Esta falencia impide conocer la antigiedad de los saldos en el cuadro de
referencia, como asi tampoco la correspondencia con los saldos de la
Cuenta de Inversion.

5. ACLARACIONES PREVIAS

En el tomo 8 de la Cuenta de Inversion 2014 se detallan los informes con
los diferentes Estados que se indican seguidamente:

» Dotacion por Cargos de la Administracion Central: Expone la cantidad de
cargos de personal por jurisdiccion al 31-12-2014. Segun surge de la Nota
Aclaratoria “contempla la dotaciéon de cargos por Jurisdiccion segun la
liquidacion de sueldos de la Administracion Central, suministrada por la
Direccion General de Administracion y Liquidacién de Haberes, reflejando a
su vez, los cargos retenidos, las liquidaciones correspondientes al retiro
Voluntario y las variaciones respecto del periodo anterior.”

» Estado de la Cuenta de Responsables: Expone los montos entregados por
diferentes normativas vigentes (Caja Chica, Caja Chica Especial, Anticipos
de Fondos para Gastos de Movilidad, y Pasajes y Viaticos) a funcionarios de
diversos organismos, de la Administracion Central y Organismos
Descentralizados durante el ejercicio 2014. En la Nota Aclaratoria se
menciona que “reflejan las entregas de fondos en concepto de Caja Chica,
Caja Chica Especial, Anticipo de fondos para Gastos de Movilidad, y Pasajes
y Viaticos, con cargo de rendir cuenta documentada de su inversion, a los
distintos  Organismos  (Administracion  Central 'y  Organismos
Descentralizados) que conforman el Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.” Ademas agrega: “Se expresan los montos discriminados por
los siguientes conceptos: cargos, fondos rendidos, devoluciones de los
fondos no invertidos, y los saldos pendientes de rendicion”.

» Estado de Situacion Patrimonial de Bienes de Uso de Dominio Privado, como
en el ejercicio anterior se continia exponiendo en diferentes Estados a
diferencia de periodos anteriores:
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Organismos no migrados al S.I.G.A.F. Web

a. Estado Patrimonial de Bienes Muebles de Uso de Organismos No
Migrados al SIGAF, exhibe una valuacion de bienes inventariados en
Organismos Publicos, Comparativo por Rubro, registrados al 31/12/2014,
por un lado, y por Jurisdicciéon y Rubro, por otro.

Este Estado contiene 173 cuadros, cuya presentacién no es uniforme con
respecto al periodo 2013.

Organismos migrados al S.I.G.A.F. Web

b. Estado Patrimonial de Bienes Muebles de Uso de Organismos Migrados
al SIGAF, y de Organismos no Migrados al SIGAF exhibe una valuacion
de bienes inventariados en Cuadros por Jurisdiccion y por Rubro.

Este Estado estd compuesto por 352 cuadros, cuya exposicidbn no es
uniforme con relacion al periodo 2013.

c. Estado Patrimonial de Bienes de Consumo por Jurisdiccion (Disposicion
N° 138-DGCG-GCABA-13): Exhibe una Cuadro de Bienes de Consumo y
Transformacion inventariados por Jurisdiccién y por Reparticion, de los
Organismos Publicos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al
31/12/2014.

En la Presentacion de la Cuenta, Acépite Il Composicion de la Cuenta
(Tomo 1), se menciona que el Mdodulo de Bienes dentro del SIGAF se
implement6 en 2011, pero se aclara que “...actualmente es sélo un médulo de
gestion, incorporandose el registro contable una vez estabilizado el médulo en
todas las etapas de desarrollo.”

En las Notas Aclaratorias a la cuenta de Inversion (Presentacion de la
Cuenta del mismo Tomo 1) se aclara que en los Cuadros de Situaciéon
Patrimonial de los Bienes al 31/12/2014, que por la “implementacion propia del
sistema y las adecuaciones realizadas para su funcionamiento, surgieron
diferencias entre al saldo final del ejercicio 2013 y el inicial del afio 2014, las
mismas se originaron por errores en las altas automaticas”. Asimismo sefiala que
esta situacion también impacta en el médulo de Bienes de Consumo, inclusive
que la adecuacion del modulo auin continda en proceso al cierre del periodo bajo
examen, motivo por el cual no se incorpora la informacion detallada a dichos
bienes en los Estados respectivos.

Ademas, aclara que se encuentra en produccion el Modulo de Bienes
Muebles con sus altas, bajas y modificaciones, incluso transferencias entre
areas. Estan en proceso de prueba los reajustes y depreciaciones de Bienes
Muebles y el Médulo de Bienes de Consumo con sus altas, bajas y
modificaciones. Se sefiala también que para ambos Mddulos, las altas de origen
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presupuestario son automaticas para el Régimen General de Compras y
Contrataciones.

6. OBSERVACIONES

Observaciones Generales a los 3 capitulos:

1. Falta de normativa que contemple criterios de contenidos, valuacion o
exposicion. Se mantiene la observacion de la falta de acto administrativo
de creacion y de regulacion del contenido de los tres informes.

Observaciones Particulares:

2. Respecto a la “Dotacion de Cargos”:

2.1. Falta de exposicion de las categorias que se consideran en la
cuantificacion de los agentes (reserva de registro, sin goce de
sueldo, retencion de partida, situacion irregular).

2.2. No se informa si dentro de los cargos se incluyen a organismos
autarquicos y/o descentralizados tales como “Consejo de la
Magistratura”®, “Legislatura de la CABA” y “Tribunal Superior de
Justicia”.

3. Respecto al “Estado de Cuenta de Responsables”:

3.1. Subsiste la falta de emisién de normas y manuales que definan
estructuras, funciones y responsabilidades.

3.2. Subsiste la falta de exposicion de saldos iniciales. A los efectos
de poder analizar adecuadamente los saldos pendientes de
rendicion, deben exponerse los saldos del ejercicio anterior.

7. DICTAMEN

En relacién a la informacién descripta en el punto 1, teniendo en cuenta las
limitaciones al alcance sefaladas en el punto 4, y considerando las
observaciones del punto 6 (recurrentes de ejercicios anteriores), esta AGCBA
se abstiene de opinar sobre la informacion contenida en los Informes o Estados:
“Dotacién de Cargos por Jurisdiccion”, “Estado de la Cuenta de Responsables”
y “Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado” de la Cuenta de Inversion
2014.
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CAPITULO X

Dictamen de la
Cuenta de Inversion

Ejercicio 2014
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DICTAMEN

Esta AGCBA, debido al efecto significativo de las limitaciones al alcance
descriptas en los capitulos correspondientes, y no obstante las observaciones
mencionadas en cada uno, se abstiene de opinar sobre el Estado de Flujo de
Efectivo de la Administracion Publica Consolidada y sobre la Informacion
Adicional contenida en el Tomo VIl de la Cuenta de Inversion

Por otra parte, es opinidon de esta Auditoria que los Estados Contables —
Financieros de la Administracion Central, el Informe del Cumplimiento de los
Objetivos y Metas Previstos en el Presupuesto, los Informes de Gestidn
Financiera del Sector Publico, y su Consolidado, y el Informe sobre el
Comportamiento de los Costos y de los Indicadores de Eficiencia de la
Produccion Puablica, no presentan razonablemente la informacion exigida por la
Ley 70.

Finalmente, esta AGCBA opina que, salvo por el efecto de las
observaciones enunciadas, el Estado de Ejecucion del Presupuesto de la
Administracion Central y Entidades presenta razonablemente la informacion
requerida por la citada Ley, y que el Estado de la Deuda (situacion patrimonial)
y el Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto (Jurisdiccion N°98 “Servicios
de la Deuda Publica” Programa N°16 “Intereses de la Deuda Publica” y N° 17
“‘Amortizaciéon de la Deuda Publica”), expuestas en la ClI 2014, presenta
razonablemente en sus aspectos significativos, la informacién correspondiente a
la situacion patrimonial (estado actualizado de la deuda publica y no publica) y a
la ejecucién presupuestaria del gasto para la jurisdiccion mencionada.
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ANEXO A

MARCO NORMATIVO

Orden | NORMA FECHA DE CONCEPTO
SANCION Y
NUMERO
DE BOLETIN
1. Constitucién de la 01/10/1996 La Ciudad de Buenos Aires
Ciudad Auténoma de B.0O.C.B.A N° | conforme al Principio Federal
Buenos Aires. 47 establecido en la Constitucion,
organiza sus instituciones
autbnomas como democracia
participativa y adopta para su
gobierno la forma republicana y
representativa.
2. Ley N° 70. 27/08/1998 Ley de Sistemas de Gestidn,
B.O.C.B.A N° | Administracion Financiera y
539 Control del Sector Publico de la
Ciudad de Buenos Aires.
3. Discusion parlamentaria | Acta Sesion | Parte pertinente al dictamen de
del anteproyecto de la Ordinaria 20 | la Cuenta de Inversion.
ley N° 70 del
27/08/1998
4, Ley N° 325. 28/12/1999 Se aprueban las normas de la
B.O.C.B.A N° | Auditoria General de la CABA.
884
5. Ley N° 801 02/07/02 Modifica el art. 63 de la Ley 70.
B.O.C.B.A N°
1497
6. Decreto N° 1000/99 19/05/1999 Reglamentario de la ley 70.
B.O.C.B.AN°
704
7. DNU N° 1510/97 22/10/1997 Ley de Procedimientos
B.O.C.B.AN° | Administrativos de la Ciudad de
310 Buenos Aires.
8. Ley N° 4809 28/11/2013 Ley de Presupuesto. Ejercicio
B.O.C.B.A N° | 2014 y modificatoria Ley 5015.
4306
9. Decreto N° 1/14 03/01/2014 Aprueba distribucion analitica
B.O.C.B.A N° | del Presupuesto 2014.
4311
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10. Decreto N° 2/14 03/01/2014 Aprueba normas anuales de
B.O.C.B.A N° | ejecucion y aplicacién del
4311 Presupuesto General 2014.
11. Decreto N° 660/11 10/12/2011 Se aprueba estructura
B.0O.C.B.A N° | organizativa del Poder
3811 Ejecutivo del GCABA.
12. Decreto N° 2368/03. 04/12/03 Constitucion del Fondo
B.OC.B.A N° | Anticiclico.
1833
13. Decreto N° 67/10 15/01/2010 Aprueba Régimen para la
B.0O.C.B.A N° | asignacién de fondos a las
3344 reparticiones del GCBA -
Régimen Caja Chica Caja
Comdn - Especial.

14. Decreto N° 7/98, 12/01/1998 Crea fondos de emergencia
complementarias y B.0O.C.B.A N° | para la salud.
modificatorias. 366

15. Decreto N° 1629/98, 28/08/1998 Modifica sumas asignadas en
complementaras y B.0O.C.B.A N° | el Decreto N° 7/98.
modificatorias. 526

16. Decreto N° 1647/02 y 06/12/2002 Crea la unidad de proyectos
modificatorias. B.0O.C.B.A N° | especiales de compra de

1590 alimentos para programas
sociales a la que se otorga un
fondo rotatorio para la compra
y distribucién de alimentos.

17. Decreto N° 477/11 05/09/2011 Aprueba el régimen de viaticos

B.O.C.B.AN° | y pasajes destinado a misiones

3745 de carécter oficial en el interior
y exterior del pais.

18. Decreto N° 1019/95, 18/08/1995 Habilita como cuenta de orden
modificatorias y B.M N° al acopio de materiales de la
complementarias. 20111 Ex Direccion de Imprenta

Municipal

19. Decreto PEN N°1344/07. | 04/10/07 B.O | Régimen de Fondos Rotatorios

N° 31254 y Cajas Chicas art. 81.

20. Decreto N° 556/10 16/07/2010 Faculta a funcionarios a

B.O.C.B.A N° | aprobar gastos de

3463 imprescindible necesidad.

21. Ordenanza N° 23767 y 01/01/1968 Régimen de subsidios y
modificatorias. B.M N° créditos a entidades de bien

13359 publico culturales y deportivas.
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22. Resolucion N° 12/01/01 Se aprueban criterios para el
41/GCABA/SHYF/01. B.O.C.B.A N° | registro de las distintas etapas
1115 del gasto reglamentando el art.
59 de la Ley 70 -transacciones
a registrarse-.
23. Resolucion N° 12/03/2012 Se aprueba actualizacion de
386/MHGC/2012 B.O.C.B.A N° | las clasificaciones de recursos
3873 y gastos - Conversor
presupuestario — Clasificadores
- Clasificacion Presupuestaria -
Direccion General de la Oficina
de Gestién Publica 'y
Presupuesto - Delegacion de
Facultades.
24, Disposicién N° 31/2003 09/01/03 Aprueba el marco conceptual
DGCG. B.0O.C.B.A N° | de las normas contables para
1644 todo el ambito del GCABA.
25. Disposicion N° 10/12/2010 Requisitos para el cierre de
243/2010/DGCG B.0O.C.B.A N° | cuentas correspondientes al
3564 ejercicio de cada afio.
26. Digesto Municipal de la Normas referidas al patrimonio

Ciudad de Buenos Aires.

de la Ciudad de Buenos Aires.
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