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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha de
Emision

Buenos Aires, Febrero de 2018.

Periodo .
Examinado Afos 2016.
Jurisdiccion 55 - Ministerio de Educacion
Objeto de la U.E. 587 — Direccién General de Escuela de Maestros.
Auditoria Programas N°: 14 Escuela de Maestro.

Periodo: 2016.

Objetivo de la
Auditoria

Evaluar la adecuacién de los recursos al cumplimiento de los
objetivos institucionales en término de eficacia y eficiencia.

Auditoria de Gestion.

Alcance

El alcance de los procedimientos se determind a partir del
analisis realizado con la documentacién requerida en la etapa de
relevamiento en concordancia con la resolucién que aprobé el

Plan Anual de Auditorial.

Por consiguiente, el estudio comprendi6 la evaluacion de la
gestion en términos de los recursos destinados al cumplimiento
de los objetivos institucionales de eficacia y eficiencia por parte
de la DGESM del Ministerio de Educacion de la Ciudad de

Buenos Aires.

Asi mismo, el total del crédito devengado de $ 21.523.977,68.-
representé el 71,74% del total del crédito vigente de $
30.003.406.- sujeto a la evaluacién de la gestion en términos de

eficacia y eficiencia.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de
auditoria externa de la Auditoria General de la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires, aprobadas por la Ley 325 de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

1ldem 1.
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1.1. Procedimientos aplicados

a. Relevamiento y analisis de las Actividades Planificadas
con Otras Areas de Gobierno y Organismos No

Gubernamentales — Afio 2016.

b. Relevamiento y andlisis del marco normativo vigente.

(Anexo I).

c. Relevamiento y analisis de la estructura formal y orgéanica

funcional de la Escuela de Maestros.

d. Sintesis presupuestaria del Programa 14 — Escuela de
Maestros por Inciso.

e. Andlisis de las modificaciones presupuestarias realizadas
durante el periodo auditado.

f. Cruce de la informacién brindada por OGEPU y OGESE
con la obtenida de la Direccion General de Contaduria
General, segun los incisos y fuentes de financiamiento

involucrados durante el periodo 2016.

g. Cruce de la informacién brindada por el DGESM con la
obtenida a través de la OGESE, en relacién a los montos
devengados del presupuesto del Programa 14 — Escuela de

Maestros, segun inciso y por Fuente de Financiamiento.

h. Descripcién de la ejecucion presupuestaria por incisos y

Fuentes de Financiamiento.

i. Relevamiento y analisis de los circuitos y procedimientos

administrativos.

j. Cruce de la informacion brindada por OGESE con la
obtenida mediante consulta en el SIGAF, sobre el detalle de

las contrataciones realizadas durante el periodo auditado.

k. Relevamiento y analisis de los recursos humanos de la
DGESM.

l. Relevamiento y analisis de la oferta de cursos.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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m. Relevamiento y analisis de los cursos, inscriptos,

matriculados y aprobados.

n. Elaboracion de instrumentos de recoleccion de

informacién en campo.
1.2. Determinacion de muestras
» Cajas Chicas

Se seleccionaron 2 cajas chicas representativas del 40%
del total de cajas chicas realizadas durante el afio 2016.

» Cursos Aprobados

Se seleccionaron 14 cursos de los 506 aprobados por
resolucion, que representa el 2,77% del total.

» Legajos de Personal de Planta
a) Permanente

Se seleccionaron 5 casos de un total de 14 agentes de la
planta permanente de personal. La muestra representa el
35,71% del total.

b) Transitoria
Se seleccion6 una muestra selectiva de 65 agentes de la
planta de personal transitoria que representa el 10,38% del total.
» Horas Catedra Asignadas

Se seleccion6 una muestra selectiva de 20 agentes de la
planta de personal transitoria que representa el 3.46% del total,
la cual se cotejo entre los listados de personal suministrados por
la DGESMy los de la DGALH, correspondientes al periodo 2016.

Periodo de
desarrollo de
tareas de
auditoria

La tarea de campo se llevé a cabo entre el 02 de julio y el 30 de
octubre de 2017.

Limitaciones al
Alcance

» Control por oposicién

No fue posible implementar el control por oposicion
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previsto como procedimientos de auditoria, para ello se requirié a
la Direccion de Educacién Media “DEM” por Nota N°
2092/AGCBA/2017 de fecha 30 de agosto de 2017, la
confirmacion o no de la recepcion de los Kits basados en la
tematica “Eficiencia Energética” por parte de los 21

establecimientos educativos alcanzados segun muestra.

La DEM respondié por nota NO-2017-20362500-DGEGE
del 5 de septiembre de 2017, que la informacion requerida fue
brindada por la DGESM.

Observaciones

>  Estructura Informal

1. Se observaron inconsistencias entre la cantidad de areas
mencionadas en el primer requerimiento respecto del
segundo, evidenciando debilidades en el control interno de

la organizacion.

> Manuales

2. No fueron puestos a disposicion los Manuales de
Procedimiento solicitados, a pesar de haber sido
mencionados por nota como disponibles por el ente

auditado.

> Inciso 1 Partida Principal

3. El Programa 14 - Escuela de Maestro no registré los
gastos correspondientes a la Actividad 1; Inciso 1 — Gastos
en Personal, Partida Principal 2 -Planta Transitoria

Docente, Fte. Fto. 11 — Fuente del Tesoro.

> Inciso 3 Servicios Técnicos y Profesionales

4. El 88% de los agentes registrados en el listado de
transacciones UE 587 — 2016 del SIGAF, no fueron

informados como contratados por la DGESM.

5. ElI 20% de los contratados informados (4 de ellos) no se

pudieron confrontar con la Cuenta 349 - Servicios

Técnicos y Profesionales del Programa 14 — Escuela de
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Maestro.

>  Dotaciéon de Personal

6. Se verificaron inconsistencias entre los listados de
personal provistos por la DGALH y la DGESM. Por
consiguiente, se constatd 342 (trescientos cuarenta y dos)
agentes no registrados en los listados de la DGALH que
representan una diferencia total de 25.716 horas catedra.

> Legajos de Personal

7. En 65 casos (100 %) no se constaté en el legajo la
Declaracion Jurada de beneficiarios para el Seguro de
Vida Obligatorio.

8. En 45 casos (69,23%) no consta en los legajos relevados

el acto administrativo de nombramiento del agente.

9. En 36 casos (55,38%), la foliatura de los legajos era

incorrecta o estaba ausente.

10.En 8 casos (12,31%) no obra en el legajo en titulo

profesional del agente.

» Horas Catedra Asignadas

11. En 5 casos de la muestra? (25%) el personal informado por
la DGESM no figura en el listado de la DGALH.

12. En 2 casos de la muestra® (10%) la suma de las Horas
Cétedra de los cargos del agente informado por la DGESM
para el afio auditado, no coincide con la suma de Horas
Catedra liquidadas al agente, segun lo notificado por la
DGALH.

> Resoluciones aprobadas con posterioridad al

dictado de curso

13. Las resoluciones que aprobaron los cursos de “Talleres

Administrativo Legal”; “Capacitacién en Funcion Tutorial

220-14897922-8 // 27-13394265-9 // 20-23968729-7 // 27-25639662-4 // 20-17125125-8.
827-33989153-8 // 27-13687084-5.
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para Docentes de los Centros de Formacién Profesional”;
Cursos Estatutarios; Cursos Regulares del Primer
Cuatrimestre”; Cursos Intensivos de Invierno 2016”;
Cursos Regulares del 2° Cuatrimestre; Cursos Regulares
Bimestrales del Segundo Cuatrimestre de 2016 fueron
dictadas durante el presente afio®. No existiendo al
momento de la cursada, ningun acto administrativo que lo

sustente.

14. Las resoluciones que aprobaron los cursos Intensivos de
Verano 2016; Cursos Regulares del Primer Cuatrimestre
de 2016 NES fueron dictadas durante el afio auditado pero
en fecha posterior al inicio de los cursos. No existiendo al
momento de la cursada, ningun acto administrativo que lo

sustente®.

El ente auditado “Escuela de Maestros” es quien debe capacitar
a la totalidad de los docentes de los niveles Inicial, Primario y
Medio de la Ciudad de Buenos Aires.

A pesar de la importancia de esta tarea es dable decir que se
han encontrado falencias que hacen al desempefio del ente en

su quehacer. Es imperioso fortalecer el control de la organizacion

Conclusiones interna del organismo, registrar correctamente la totalidad de los

movimientos contables (tanto lo referido a gastos como a
contratacion y pagos a los distintos agentes), registrar
correctamente al personal contratado y evitar que los agentes
contratados bajo el régimen de hora catedra exceda la jornada
méxima legal, a los fines de presentar una gestion eficaz y

eficiente en términos administrativos y econdmico-financieros.

4 Resolucion165/SSPLINED/2017; Resolucion 111/SSPLINED/2017; Resolucién 164/SSPLINED/2017;

Resolucion 110/SSPLINED/2017; Resolucion 19/SSPLINED/2017; Resolucion 18/SSPLINED/2017;
Resolucién 241/SSPLINED/2017

5 Resolucion 184/SSPLINED/2016; Resolucion 327/SSPLINED/2016

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




Ao N NN A
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS ALRES

AULUDA

INFORME FINAL DE AUDITORIA
“ESCUELA DE MAESTROS”
PROYECTO N° 2.17.06

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Sr. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion
de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131, 132y
136, el Anexo de la Resolucion N° 363/AGCBA/16°, la Auditoria General de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires procedi6 a efectuar un examen en el ambito
de la Direccion General de Escuela de Maestro dependiente de la
Subsecretaria de Planeamiento e Innovacion Educativa, del Ministerio de
Educacion del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, con el objeto

que a continuacion se detalla:

2. Objeto

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion;

Unidad Ejecutora 587 - Direccion General de Escuela de Maestros —
DGESM.

Programas 14 — Escuela de Maestros

Periodo 2016.

6 Resolucion 363/AGCBA/16 de fecha 01/11/2016.
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PROG 14 - ESCUELA DE MAESTROS
EJERCICIO 2016

% %

Inc. Vigente Devengado |DEV/VIG | DEV/DEV
1 | Gastos En Personal 6.344.518,00| 5.587.850,79| 88,07% 25,96%
2 | Bienes De Consumo 2.250.688,00 679.357,05| 30,18% 3,16%
3 |Servicios No Personales 20.208.200,00 | 15.256.769,84 | 75,50% 70,88%
4 | Bienes De Uso 200.000,00 0,00| 0,00% 0,00%
5 |Transferencias 1.000.000,00 0,00| 0,00% 0,00%

30.003.406,00 | 21.523.977,68 | 71,74% 100,00%

Cuadro n.° 1. Fuente: Elaboracién propia con datos de la OGESE
s/Nota 1562/AGCBA/17del 03/07/17.

3. Objetivo
Evaluar la adecuaciéon de los recursos al cumplimiento de los objetivos

institucionales en términos de eficacia y eficiencia.

4. Alcance

El alcance de los procedimientos se determiné a partir del analisis
realizado con la documentacion requerida en la etapa de relevamiento en
concordancia con la resolucién que aprobé el Plan Anual de Auditoria’.

Por consiguiente, el estudio comprendié la evaluacion de la gestién en
términos de los recursos destinados al cumplimiento de los objetivos
institucionales de eficacia y eficiencia por parte de la DGESM del Ministerio de
Educacion de la Ciudad de Buenos Aires.

Asi mismo, el total del crédito devengado de $ 21.523.977,68.-
represento el 71,74% del total del crédito vigente de $ 30.003.406.- sujeto a la
evaluacion de la gestion en términos de eficacia y eficiencia.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,

aprobadas por la Ley 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

7 ldem 1.
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4.1. Procedimientos aplicados

a.

Relevamiento y andlisis de las Actividades Planificadas con Otras Areas
de Gobierno y Organismos No Gubernamentales — Afio 2016.
Relevamiento y analisis del marco normativo vigente. (Anexo ).
Relevamiento y analisis de la estructura formal y organica funcional de la
Escuela de Maestros.

Sintesis presupuestaria del Programa 14 — Escuela de Maestros por
Inciso.

Andlisis de las modificaciones presupuestarias realizadas durante el
periodo auditado.

Cruce de la informacién brindada por OGEPU y OGESE con la obtenida
de la Direcciébn General de Contaduria General, segun los incisos y
fuentes de financiamiento involucrados durante el periodo 2016.

Cruce de la informacion brindada por el DGESM con la obtenida a través
de la OGESE, en relacion a los montos devengados del presupuesto del
Programa 14 — Escuela de Maestros, segun inciso y por Fuente de
Financiamiento.

Descripcién de la ejecucion presupuestaria por incisos y Fuentes de
Financiamiento.

Relevamiento y analisis de los circuitos y procedimientos administrativos.
Cruce de la informacién brindada por OGESE con la obtenida mediante
consulta en el SIGAF, sobre el detalle de las contrataciones realizadas
durante el periodo auditado.

Relevamiento y analisis de los recursos humanos de la DGESM.

Relevamiento y analisis de la oferta de cursos.

. Relevamiento y analisis de los cursos, inscriptos, matriculados y

aprobados.

n.Elaboracion de instrumentos de recoleccion de informacion en campo.

4.2.Determinaciéon de muestras

» Cajas Chicas

Se seleccionaron 2 cajas chicas representativas del 40% del total de

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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cajas chicas realizadas durante el afio 2016.

» Cursos Aprobados
Se seleccionaron 14 cursos de los 506 aprobados por resolucion, que

representa el 2,77% del total.

> Legajos de Personal de Planta
a) Permanente
Se seleccionaron 5 casos de un total de 14 agentes de la planta

permanente de personal. La muestra representa el 35,71% del total.

b) Transitoria
Se selecciond una muestra selectiva de 65 agentes de la planta de

personal transitoria que representa el 10,38% del total.

» Horas Catedra Asignadas
Se selecciond una muestra selectiva de 20 agentes de la planta de
personal transitoria que representa el 3.46% del total, la cual se cotejo entre los
listados de personal suministrados por la DGESM vy los de la DGALH,
correspondientes al periodo 2016.

La tarea de campo se llevo a cabo entre el 02 de julio y el 30 de octubre
de 2017.

5. Limitacién al Alcance

» Control por oposicion
No fue posible implementar el control por oposicion previsto como
procedimientos de auditoria, para ello se requirié a la Direccion de Educacion
Media “DEM” por Nota N° 2092/AGCBA/2017 de fecha 30 de agosto de 2017,
la confirmacién o no de la recepcion de los Kits basados en la tematica

“Eficiencia Energética” por parte de los 21 establecimientos educativos
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alcanzados segun muestra.
La DEM respondi6 por nota NO-2017-20362500-DGEGE del 5 de
septiembre de 2017, que la informacién requerida fue brindada por la DGESM.

6. Aclaraciones Previas

» Creédito Sancion.

Al tiempo de elaborar el presupuesto 20168, Escuela de Maestros integré
presupuestariamente una actividad dentro de la Direccibn General de
Planeamiento Educativo e Innovacion Pedagdgica.

Luego, con fecha 15 de Diciembre de 2015, mediante el Decreto
363/GCABA/15, se cred la Direccion General de Escuela de Maestros. Con
fecha 19 de Febrero de 2016, se designé® a la Directora General.

Por tales razones, la Direccion General no contd presupuestariamente

con Crédito de Sancion.

7. Analisis de la Gestion

7.1.Planificacion 2016 de la DGESM

La DGESM en el marco de la descripcion de sus responsabilidades primarias
disefio y elaboré su oferta de formacién docente continua teniendo en cuenta
las lineas prioritarias de politica educativa del Ministerio de Educacion, las
necesidades del Sistema Educativo y las demandas de los docentes.

La planificacion de cursos se realizé en colaboracion con la Direccion General
de Planeamiento Educativo e Innovacion Educativa. También se recibieron

informes de la Gerencia Operativa de Curriculum, donde se especificaron las

8 Entre los meses de Septiembre a Diciembre de 2015.
% Decreto 86/GCABA/16
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prioridades de formacion docente continua vinculadas a la actualizacion de

contenidos por modificaciones en los disefios curriculares?©.

La DGESM articulé también con la Gerencia Operativa de Lenguas Extranjeras
(GOLE), la Direccibn General de Tecnologia Educativa (DGTEDU), y la
Gerencia Operativa de Inclusion de Tecnologia Educativa (INTEC)

La Unidad de Evaluacion e Investigacion de la Calidad y Equidad Educativa
(UEICEE) aport6 informacion que fue considerada por el ente auditado para la
toma de decisiones respecto de las acciones de formacion continua a priorizar.
Esta informacion se tomo6 de los resultados de las evaluaciones de

aprendizajes implementadas en la jurisdiccion.

A efectos de conocer, discutir, y acordar ejes y contenidos, los coordinadores
pedagdgicos y facilitadores de la DGESM, mantuvieron reuniones periédicas
con los directores de area, equipos técnicos, asesores y supervisores escolares
de los distintos niveles y modalidades!!. Asimismo, se definié la atencién de
necesidades especificas de escuelas dependientes de cada area, en caso de

Ser necesario.

El organismo bajo estudio mantuvo una estrecha vinculacion con la Comision
del Registro y Evaluacion de Antecedentes Profesionales (COREAP) con quien
coordind las capacitaciones reguladas por los articulos 2612, 7813 y 7914 del

Estatuto Docente y sus Decretos Reglamentarios.

10 En el afio auditado se precisaron las modificaciones mas sustantivas introducidas en el disefio curricular
de la nueva Escuela Secundaria.

11 Areas de Inicial; Primaria; Media, y sus distintas modalidades; Formacion Docente; Educacion Especial;
Adultos; Educacién Técnico Profesional

12 | os docentes que aspiren a ascensos de jerarquia deberan haber aprobado los cursos, con relevo de
funciones, que se realicen para los cargos que concursen y que son organizados por el Ministerio de
Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires de acuerdo con lo establecido en el Capitulo XXIV
del Titulo I del presente Estatuto. La aprobacién de estos cursos tendra validez para el afio que se
sustancia el efectlie (*) el concurso y para los dos afios calendarios subsiguientes. La reglamentacion
establecera los cargos para los cuales tendra validez cada uno de dichos cursos. (*) Deberia decir “que se
sustancia” o “que se efectie” Quienes aprueben el curso tendran acceso a la prueba de oposicion vy,
exclusivamente en base al resultado de la misma, la COREAP formulara el orden de mérito elevandolo al
Ministerio de Educacion para la realizacién de las designaciones pertinentes.

13 La Secretaria de Educacion organizara cursos de ascenso con relevo de funciones, en las condiciones
y con las obligaciones que la misma establezca.

4 Art 79°: ..., “la Secretaria de Educacion” podra organizar para docentes titulares, interinos y suplentes
cursos obligatorios de perfeccionamiento y de capacitacién docente, durante el periodo escolar —fuera

e ————)

MFORME FIN
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Durante el afio auditado, la DGESM dio respuesta a solicitudes de capacitacion
provenientes de las areas de apoyo al sistema educativo: Gerencia Operativa
de Equipos de Apoyo, Gerencia Operativa de Educacion y Trabajo y Gerencia

Operativa de Inclusién Educativa.

Para el afio 2016, parte de la planificacion ya se encontré definida por la
gestion anterior. La actual gestion buscé, entonces, equilibrar la oferta de
capacitacion, incrementando la propuesta de cursos y acciones en servicio
dirigidas a aquellos niveles y modalidades que no estuvieron representados en
la oferta tradicional, con el propésito de cubrir del mejor modo posible la

formacién docente continua.

En el caso de la oferta de acciones de formacion docente en servicio, también
se busco priorizar los encuentros distritales o regionales por sobre las acciones
institucionales para aumentar la cobertura en cada nivel y dar respuesta a las
tematicas detectadas como prioritarias por las areas y los supervisores. Con el
mismo objetivo, en el caso de la oferta abierta, se buscé incrementar las
modalidades combinadas y virtuales para favorecer el acceso de todos los

docentes a la capacitacion.
Los objetivos sobre los que se gestioné durante el afio 2016 fueron:

e Contribuir a la mejora de las practicas de ensefianza de los maestros y
profesores de la CABA.

e Impulsar el desarrollo profesional de los docentes, para ello se
generaron acciones de formacién continua que articularon la politica
educativa del Ministerio de Educacion, las demandas del sistema

educativo y las necesidades de las escuelas.

del término lectivo—, que no devengaran puntaje, y optativos durante el ciclo lectivo, sin relevo de
funciones, los que tendran el puntaje que determine la Secretaria de Educacién, conforme al contenido y
demas caracteristicas de los mismos. Asimismo la Secretaria de Educacion atender al perfeccionamiento
docente a través de actividades que se desarrollaran fuera o dentro del periodo lectivo en horario de
servicio, las que seran obligatorias para el personal docente de conduccion durante el afio de la toma de
posesioén de cada cargo al que accedan como titulares y posteriormente cada tres afios, sin excepcion, sin
perjuicio del acceso voluntario a dichas actividades para todo el personal docente de conduccion en forma
anual. Dichas actividades no devengaran puntaje a los participantes.
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e Profesionalizar a través de la formacion de equipos de conduccion vy

supervision de todo el sistema educativo.

e Incrementar el alcance e impacto de las politicas educativas del

Ministerio de Educacion a través de acciones de capacitacion.

e Posicionar a la Escuela de Maestros como lugar de referencia para la

formacion continua de los docentes del &mbito local y regional.

Cabe sefialar que la propuesta de cursos y acciones en servicio que no

estuvieron representados en la oferta tradicional se encuentran detallados en el

acapite 6.13) Informes Trimestrales de Gestion.

En el siguiente cuadro se puede observar la sintesis de cursos y normativa

aplicable aprobada por la Subsecretaria de Planeamiento e Innovacion

Educativa de los cursos ofrecidos durante 2016.

Resoluciones Aprobatoria de

Cursos Cantidad los Cursos
Res 184/SSPLINED/16 - Res
Intensivos de Verano/Invierno 89 291/SSPLINED/17
Res 328/SSPLINED/16 - Res
327/SSPLINED/16 - Res
Regulares Primer Cuatrimestre 184 110/SSPLINED/17
Res 18/SSPLINED/17 - Res
Regulares Segundo Cuatrimestre 164 241/SSPLINED/17
.- Ordenanza 40593 - art. 79 y art
Cursos Bésicos de Ascenso (CBA) 34 96 Estatuto Docente
. . . Ordenanza 40593 - art. 79 y art
Curso para recientemente titularizados (CPT) 3 96 Estatuto Docente
Formacién continua para el personal directivo y
de supervisién (FCPD) 17 Res 165/SSPLINED/17
Capacitacién Tutorial 1 Res 111/SSPLINED/17
Cursos Institucionales 1 Res 224/SSPLINED/17
Curso para aspirantes al ingreso en el Area de
Educacion del Adulto y el Adolescente 2 Res 164/SSPLINED/17
Curso para aspirantes a la docencia en
escuelas domiciliarias y hospitalarias 1 Res 164/SSPLINED/17
Curso de formacion para Asistentes Celadores
de Discapacitados Motores (ACDM) Nivel | 1 Res 164/SSPLINED/17
Curso de formacion para Asistentes Celadores
de Discapacitados Motores (ACDM) Nivel Il 1 Res 164/SSPLINED/17
Soporte Administrativo Legal 4 Res 263/SSPLINED/16
Total 502

Cuadro n.° 2. Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por DGESM
y el Boletin Oficial de la Ciudad.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047




Ao N NN A
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS ALRES

18

Tal como surge del precedente cuadro las resoluciones que aprobaron los
siguientes cursos fueron dictadas con posterioridad a su dictado:
1. Las resoluciones que aprobaron los cursos de:

a. “Talleres Administrativo Legal”;

b. “Capacitacién en Funcién Tutorial para Docentes de los Centros
de Formacion Profesional”;
Cursos Estatutarios;
Cursos Regulares del Primer Cuatrimestre”;

Cursos Intensivos de Invierno 2016”;

=~ ® 2 o

Cursos Regulares del 2° Cuatrimestre;

Cursos Regulares Bimestrales del Segundo Cuatrimestre de 2016

©

fueron dictadas durante el presente afio*®.

2. Las resoluciones que aprobaron los siguientes cursos fueron dictadas
durante el afio auditado pero en fecha posterior al inicio de los cursos. 6
a. Intensivos de Verano 2016;

b. Cursos Regulares del Primer Cuatrimestre de 2016 NES

Al respecto, se sefiala que no fueron dictados los actos administrativos a su

debido tiempo, es decir con anterioridad a la cursada.

7.2.Estructura
El Decreto 660/GCABA/11'" de fecha 10 de diciembre de 2011, modificé la
estructura del Ministerio de Educacion. El llamado “Centro de Pedagogias de
Anticipacién” (CEPA) continué dentro de esta modificacion siendo un

15 Resolucion165/SSPLINED/2017; Resolucion 111/SSPLINED/2017; Resolucion 164/SSPLINED/2017;
Resolucion 110/SSPLINED/2017; Resoluciéon 19/SSPLINED/2017; Resolucion 18/SSPLINED/2017;
Resolucion 241/SSPLINED/2017

16 Resolucion 184/SSPLINED/2016; Resolucion 327/SSPLINED/2016

17 BOCABA 3811 Diciembre 2011
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Organismo Fuera de Nivel, con dependencia directa de la Subsecretaria de

Gestion Educativa y Coordinacién Pedagogica®

El Decreto 63/GCABA/13%° de fecha 7 de febrero de 2013, modificé solo las
responsabilidades primarias de la Subsecretaria de Gestibn Educativa y
Coordinacion Pedagdgica y los objetivos de la Escuela de Capacitacion

Docente??, estableciendo que las primeras eran:

e Disefar, promover, implementar y evaluar las politicas y programas
educativos a fin de contribuir al desarrollo individual y social de la

comunidad.

¢ Disefar, promover y evaluar las politicas a efectos de la optimizacion de
las condiciones pedagdgicas de ensefianza y aprendizaje, en pos de

mejorar la calidad educativa.

e Coordinar y promover la vinculacidn con Organismos Nacionales e
Internacionales para la incorporacion de herramientas para la mejora de

la calidad educativa, en coordinacidon con el Ministerio de Gobierno.

e Implementar, desarrollar, y otorgar Postitulos Docentes destinados a
profundizar en tematicas especificas para contribuir a la jerarquizacion
profesional de los docentes y fortalecer las estrategias de mejora de la

calidad educativa.
En tanto que los objetivos de la Escuela de Capacitacién Docente eran:

e Ofrecer alternativas de capacitacion en distintas tematicas a todos los

docentes de la ciudad a fin de contribuir a la jerarquizacion profesional

e Promover acciones de formaciébn docente continua proponiendo
espacios de especializacion y formacion sistematica para los decentes
de la Ciudad

18 Cepa fue creado por Decreto 1846/GCABA/05.
19 BOCABA 4094 del 15/02/2013.
20 No modificé este Decreto la Estructura de Cepa.
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e Contribuir a la jerarquizacion intelectual y profesional de los docentes y
establecer estrategias de mejora educativa.

e Investigar y sistematizar el conocimiento en torno a la informacion

continua de los docentes.

El Decreto 194/GCABA/14%' de fecha 30 de mayo de 2014, modificé la
estructura organizativa del Ministerio de Educacién, atendiendo al desarrollo de
las tareas pedagodgicas y con el fin de optimizar la oferta para el progreso
profesional docente, promoviendo asi una educacion de calidad vy
profundizando las politicas de implementacion del desarrollo curricular. En tal
sentido se transfiri6 el Organismo Fuera de Nivel Escuela de Capacitacion
Docente Centro de Pedagogias de Anticipacion (CEPA) de la o6rbita de la
Subsecretaria de Gestion Educativa y Coordinacién Pedagdgica al ambito de la
Direccion General de Planeamiento Educativo, la cual pasé a denominarse

Direccion General de Planeamiento e Innovacion Educativa?2.

De acuerdo a esta normativa los objetivos de la Escuela de Capacitacion

Docente- Centro de Pedagogias de Anticipacion (CEPA) fueron:

e Promover el cambio y la adaptacién continda a las demandas del
sistema educativo a través de ofertas de desarrollo profesional en la

Practica Docente, la Gestion Escolar y la Supervision Escolar.
e Generar una nueva politica de aprendizaje en la practica docente.
e Ofrecer espacios y modelos de desarrollo profesional innovadores.

e Promover el intercambio de experiencias de la practica docente a través

de laboratorios de practicas

e Generar modelos de acompafiamiento a las escuelas con el propésito de

lograr espacios de aprendizaje continuo en el cuerpo docente.

21 BOCABA 4411 del 5/06/2014.
22 a Direccién General de Planeamiento e Innovacién Educativa depende de acuerdo al Decreto N°
194/GCABA/14 de la Subsecretaria de Politicas Educativas y Carrera Docente.
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e Promover la creacion de redes de aprendizaje colaborativo en las

escuelas y entre ellas.

e Promover mejoras en los espacios de formacion para los ascensos a los

cargos directivos y de supervision escolar.

e Jerarquizar los cargos docentes y profundizar los espacios de estudio,

practica e intercambio de experiencias.

e Crear espacios de formacion especifica en: Diversidad e
Interculturalidad, Tecnologias de la Informacién, Lenguas Adicionales,
Emprendimiento e Innovacion, Creatividad, Gestién de la Complejidad,
Aulas Heterogéneas, Neurociencias aplicadas a la Educacion,
Educacion Ambiental y otras disciplinas o areas de estudio que fueran

demandadas por el Ministerio de Educacion.

El Decreto 86/GCABA/15% de fecha 20 de marzo de 2015, modifico
nuevamente la estructura del Ministerio de Educacion readecu6 Ila

denominacion del Organismo, y paso a llamar, Escuela de Maestros.

El mencionado Decreto no modificé ni su caracter de Organismo fuera de
Nivel ni su dependencia de la Direccion General de Planeamiento

Educativo e Innovacion Educativa.

El Decreto 363/GCABA/15%* de fecha 15 de diciembre de 2015, modificé la
estructura organico funcional dependiente del Poder Ejecutivo del Gobierno de
la Ciudad y aprobo las responsabilidades primarias y objetivos de las Unidades

de Organizacion integrantes del organigrama correspondiente.

En lo que respecta a Escuela de Maestros, se le dio caracter de Direccion
General que pas6 a depender de la Subsecretaria de Planeamiento e

Innovacién Educativa.

23 BOCABA 4604 del 25/03/2015.
24 BOCABA 4783 del 16/012/2015.
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El Decreto 675/GCABA/16%°> modific6 nuevamente la estructura organica
funcional del Poder Ejecutivo a fin de lograr una mayor eficiencia administrativa
y optimizar la estructura organizativa que se aprobd mediante el Decreto
363/15.

En el tema que nos atafie, la estructura organizativa no sufrio modificaciones,
aunque si se modificaron las responsabilidades primarias de la Subsecretaria

de Planeamiento e Innovacion Educativa y de la Escuela de Maestros.

Las nuevas responsabilidades de la Subsecretaria de Planeamiento e

Innovaciéon Educativa son:

e Asistir al Ministro en el disefio, la implementacion y la evaluacion de la

politica educativa para la Ciudad de Buenos Aires.

e Disefiar y proponer la curricula educativa de la Ciudad Autbnoma de

Buenos Aires.
e Evaluar y supervisar las instancias de capacitacion docente.

e Promover la incorporacion de tecnologias innovadoras a fin de mejorar la

calidad educativa.

e Promover la utilizacion de los recursos pedagdgicos existentes, para
apoyo y enriquecer las acciones relacionadas con cada uno de los

proyectos curriculares.
e Fortalecer el desarrollo profesional de la tarea docente.

e Proponer e implementar la politica de inclusion de lenguas extranjeras

en el sistema educativo

e Evaluar y promover mecanismos de certificacion de los estudios en las

distintas lenguas extranjeras.

25 BOCABA 5038 del 2/01/2017.
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Evaluar y ofrecer alternativas de capacitacion de las distintas teméticas a
todos los docentes de la ciudad a fin de contribuir al desarrollo

profesional.

Evaluar y promover acciones de formacion docente continua
proponiendo espacios de especializacion y formacion sistematica para
los docentes de la Ciudad.

Contribuir con el Ministerio al desarrollo intelectual y profesional de los

docentes y establecer estrategias de mejora educativa

Evaluar las investigaciones y sistematizaciones del conocimiento en

torno a la formacion continua de los docentes.

Implementar, desarrollar y otorgar Postitulos Docentes destinados a
profundizar en tematicas especificas para contribuir a la jerarquizacion
profesional de los docentes y fortalecer las estrategias de mejora de la
calidad educativa.

Las responsabilidades primarias de la Direccion General de Escuela de

Maestros son:

Proponer y promover alternativas de capacitacion en distintas tematicas
docentes.

Proponer y promover acciones de formacion docente continua
proponiendo espacios de especializacion y formacion sistemética para

los docentes de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Contribuir con la Subsecretaria al desarrollo intelectual y profesional de

los docentes y establecer las estrategias de mejora educativa.

Investigar y sistematizar el conocimiento en torno a la formacién

continua de los docentes.
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El Decreto 86/GCABA/1626 de fecha 19 de febrero de 2016, nombro a la actual
Directora General de la Direccion General de la Escuela de Maestros.

Desde el punto de vista informal, la Direccion General de Escuela de Maestros
informé segln IF-2017-16992145 de 25/07/2017?%7, que estuvo dividida en las

siguientes areas en el periodo 2016:

a)

b)

d)

Desarrollo Profesional Docente

Esta area contribuye a la mejora de las practicas de ensefianza de los
docentes para mejorar la calidad y equidad educativa a través del disefio
de acciones de formacion continua que favorezcan el desarrollo de los

conocimientos en funcion de las nuevas demandas del S.XXI.

Formaciéon de Equipos de Conduccién y Supervision

La funcion de esta area es profesionalizar los equipos de conduccién y
supervision de todo el sistema educativo, potenciando sus competencias
funcionales y transversales a través de enfoques formativos que privilegien

metodologias innovadoras, experienciales y de aprendizaje entre pares.

Investigacion vy Postitulos

Esta area se encarga de generar y difundir conocimiento especifico sobre
el desarrollo profesional docente, que contribuya a posicionar a la
Escuela de Maestros como ambito de referencia en la materia de su
especialidad. Asimismo busca generar e implementar una oferta de
postitulos acorde con los lineamientos prioritarios de la Escuela de

Maestros y las prioridades de politica educativa de la Ciudad.

Alumnos Docentes

Esta seccibn se ocupa de organizar y ejecutar las actividades de
inscripcion, registro, certificacion, expedicion de titulos y archivo de la

documentacion relativa al desarrollo profesional docente, asi como

26 BOCABA 4804 DEL 20/01/2016
27 En Respuesta al pto 2) de la Nota 1654/2017 del 18/07/2017.
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también de la gestion de las sedes donde se desarrollan las distintas

instancias de formacion.

e) Administrativo Legal

Esta area ejecuta en tiempo y forma las tareas administrativo / legales
correspondientes a Escuela de Maestros, garantizando el cumplimiento
de las responsabilidades institucionales en concordancia con las normas

y disposiciones del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

f) Recursos Humanos

Esta seccion tiene a cargo la gestion y administracion de recursos

humanos que demanda la actividad institucional.

g) Unidad de Informacion y Comunicacién

Esta oficina es responsable del registro y la difusion de la serie de
acciones y cursos que componen la oferta total de la institucion.
Asimismo se encarga de la confeccibn y el mantenimiento de los
formularios de inscripcién en linea y sus bases correspondientes, en los

casos asi requeridos.

h) Recursos Técnicos

Se encarga de la provision y mantenimiento de los recursos técnicos que
requiere cada sede o instancia de capacitacion, asi como el soporte de

los sistemas informaticos y técnicos de la sede central.

Con posterioridad, se requiri6*® a la DGESM la cantidad de personal y situacion
de revista que trabajaron en cada area en que se encontro dividida la Direccién
General.

Al respecto, informé2° sobre los datos de los agentes que prestaron servicios
en el afio 2016 en cada una de las areas que conformaron la Direccién

General, encontrandose una diferencia respecto de las Areas informadas en el

28 Seguin Nota N° 2162/2017 del 05/09/2017.
29 |F-2017-21844406-DGESM del 22/09/2017.
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primer requerimiento. Esto evidencia una falta de control interno por parte del

auditado.

7.3.Ejecucién Presupuestaria

En el periodo bajo estudio la Direccion General tuvo la responsabilidad de
ejecutar el crédito presupuestario del Programa 14 - Escuela de Maestros
correspondiente al periodo 2016.

De acuerdo con lo informado por la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto
mediante Nota N° 1560/AGCBA/2017 del 3/07/2017, se comprobd que durante
el presente periodo econémico la DGESM no conté con Crédito de Sancién
sino que a través de modificaciones presupuestarias se formalizé el Crédito
Vigente.

Para el andlisis del crédito presupuestario se tuvo en cuenta al Clasificador
Presupuestario del Gasto, que tiene por finalidad identificar los bienes,
servicios, transferencias y las variaciones del sistema en el periodo bajo
estudio.

En el siguiente cuadro se puedo observar el 71,74% del presupuesto
devengado respecto del crédito vigente, lo que evidencid, la sub-ejecucion del
28,26% del crédito vigente.

En cuanto al grado de participacion de los incisos sobre el total del crédito
devengado, se comprobd la mayor incidencia de los Servicios No Personales
con el 70,88% del crédito devengado, mientras que la menor incidencia
correspondio a los Bienes de Consumo con el 3,16% del crédito devengado,

segun se observa en el siguiente cuadro:

30 Ley de Presupuesto N° 5494 — BOCABA N° 4792 del 4 de enero de 2016.
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PROG 14 - ESCUELA DE MAESTROS
EJERCICIO 2016

% %

Inc Detalle Vigente Devengado | DEV/VIG | DEV/DEV
1 |Gastos En Personal 6.344.518,00| 5.587.850,79| 88,07% 25,96%
2 | Bienes De Consumo 2.250.688,00 679.357,05| 30,18% 3,16%
3 |Servicios No Personales 20.208.200,00| 15.256.769,84 | 75,50% 70,88%
4 | Bienes De Uso 200.000,00 0,00| 0,00% 0,00%
5 |Transferencias 1.000.000,00 0,00 0,00% 0,00%

30.003.406,00 | 21.523.977,68| 71,74% 100,00%

Cuadro n.° 3. Fuente: Elaboracion propia con datos de la OGESE s/Nota
1562/AGCBA/17 del 03/07/17.

Los gastos atinentes al Inciso 1 representaron un 25,96% del total de lo
invertido en el Programa 14 — Escuela de Maestros.

Con el objeto de exponer lo gastado en las distintas partidas principales se
desagrego6 el Inciso hasta la partida principal.

Como puede observarse, lo invertido en Planta transitoria (Actividad 1; Inc.:1;
P.Pl.:2; FF: 11)3! represent6 el 0,40% del total del Inciso 1 — Remuneraciones,
inexistencia del registro presupuestario

por lo se sefala la

correspondiente a la Planta Transitoria de la DGESM durante el periodo 2016

tanto,

en el Programa bajo estudio.

Inc.Pl. Detalle Importe %
1,1, Planta Permanente | 4.214.700,19 75,43%
1,2, Planta Transitoria 22.143,28 0,40%
1,4,5,6y7 Otros Items. 1.351.007,32 24,18%
5.587.850,79 100,00%

Cuadro n.° 4. Fuente: Elaboracion propia con datos de la OGESE
s/Nota 1562/AGCBA/17del 03/07/17.
En cuanto a la composicion del presupuesto del Programa 14 — Escuela de
Maestros por fuente de financiamiento, se puedo determinar que el 73,47%
correspondio a la fuente de financiamiento 14 - Transferencias Afectadas y el
26,53% a la fuente 11 — Tesoro de la Ciudad, segun la informacion brindada por

la Oficina de Gestién Sectorial del Ministerio de Educacién a través de la Nota

31 De acuerdo con nota: IF.-2017-21844339 del pasado 22-09-2017.
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N° 1562/AGCBA/2017, tal como se consigna en el siguiente cuadro:

PROG 14 - ESCUELA DE MAESTROS

EJERCICIO 2016
% %
FF Vigente Devengado DEV/VIG | DEV/DEV
11 Del Tesoro 5.729.746,00| 5.711.082,84 | 99,67% 26,53%
14 Transf. Afectadas 24.273.660,00| 15.812.894,84 | 65,14% 73,47%
30.003.406,00|21.523.977,68 | 71,74% | 100,00%

Cuadro n.° 5. Fuente: Elaboracion propia con datos de la OGESE s/Nota N°
1562/AGCBA/17del 03/07/17.

En el siguiente cuadro se puede observar la incidencia de las fuentes de

financiamientos en relacion de los clasificadores presupuestarios por objeto del

gasto.
| GASTOS S/FUENTE DE FINANCIAMIENTO
Fte. Fto. Vigente Devengado %

Gastos en Personal 5.587.858,00 5.587.851,00 25,96%

11 Bienes de Consumo 120.688,00 107.232,00 0,50%
Servicios No Personales 21.200,00 16.000,00 0,07%
sub-total 5.729.746,00 5.711.083,00 26,53%
Gastos en Personal 756.660,00 0,00
Bienes de Consumo 2.130.000,00 572.125,00 2,66%

14 Servicios No Personales 20.187.000,00 15.240.770,00 70,81%
Bienes de Uso 200.000,00 0,00
Transferencias 1.000.000,00
sub-total 24.273.660,00 15.812.895,00 73,47%
TOTAL 30.003.406,00 21.523.978,00 100,00%

Cuadro n.° 6. Fuente: Elaboracion propia con datos de la OGESE s/Nota N°
1562/AGCBA/17 del 03/07/17.

Se determiné que el 25,96% del presupuesto se ejecutd con fuente de
financiamiento 11- a cargo del Tesoro de la Ciudad y se destinG a Gastos de
Personal, mientras que, el 70,81% se financié con fuente de financiamiento a
cargo de Nacién y se asigno al Inciso 3 Servicios No Personales. De los cuales,
le correspondi6 a la partida presupuestaria 349 - Servicios Teécnicos Yy
Profesionales el 84,26% ($ 12.842.288), a la partida 353 — Servicios
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Comerciales de Imprenta y Publicaciones el 15.47% ($ 2.358.482.-) y por ultimo
el 0,26% a la partida 399 — Otros Servicios n.e.p por $ 40.000.-.

»  Servicios Técnicos y Profesionales — Inciso 349

La DGESM informé mediante nota: IF 2017-15638666-DGESM?3? que tiene a su
cargo a 20 (veinte) agentes bajo el sistema de locacion de obra o servicios
prestados durante el afio 2016 por un monto de $ 1.717.887.-

Por otra parte, se analizé los movimientos de la fuente de financiamiento 14 —
Transferencias Afectadas obrantes en el registro presupuestario del Programa
14 -Escuela de Maestros segun el Listado de Transacciones del Sigaf, donde
solo se pudo cotejar a 16 de los 20 agentes informados, a pesar de tener
registrado en esa cuenta a 200 agentes que no fueron informados por la
Direccion General.

Tal como se menciond precedentemente, la Cuenta 349 Servicios Técnicos y
Profesionales representa gastos devengados por el 84.26% ($ 12.842.288.) del
rubro Servicios No Personales, como asimismo, el de mayor incidencia

respecto de los restantes incisos.

» Cajas Chicas
De acuerdo con la informacién brindada por la DGESM?23, la rendiciéon total de
las cajas chicas del periodo auditado ascendié a $ 107.232,05 y respecto de la

movilidad se gastaron $ 16.000.-, segun surge del cuadro adjunto:

Direccién General de Escuela de Maestros

Caja Chica Comun

Caja
N°J Monto N° de Actuacion Norma Aprobatoria

21.745,27 | EX-2016-11745025-DGGESM | Disposicion N° 5/ DGESM /2016
21.946,32 | EX-2016-11745025-DGGESM | Disposicién N° 9/ DGESM /2016
21.733,65 | EX-2016-11745025-DGGESM | Disposicion N° 11/ DGESM /2016
21.713,43 | EX-2016-11745025-DGGESM | Disposicién N° 12/ DGESM /2016

HIW|N (-

32 Se requirié en Pto. 8) de la Nota N° 1486/AGCBA/2017.
33 |F-2017-15638666-DGESM del 6/07/2017, en respuesta a la Nota 1486/AGCBA/2017.
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5 20.093,38 | EX-2016-11745025-DGGESM | Disposicion N° 14/ DGESM /2016
107.232,05
Movilidad
20
Trim. 5.200,00 | EX-2016-10989764-DGGESM | Disposicién N° 8/ DGESM /2016
40
Trim. 10.800,00 | EX-2016-10989764-DGGESM | Disposicién N° 13/ DGESM /2016
16.000,00

Cuadro n.° 7. Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGESM s/Nota N°
1562/AGCBA/17del 03/07/17

En primer término, se verificd que la asignacion de fondos fuese de acuerdo a
lo establecido por la Resolucion N° 74/GCABA/MHGC/163* del 21 de enero de
2016, que fijo el monto de las cajas chicas comunes en $ 22.000.- y los montos
maximos de gastos por comprobante $ 7.000.-, segun Anexo Il de la
Resolucién citada, para Direcciones Generales.

Se controlé el 40,43% del total del monto invertido durante el afio 2016. Las
Cajas Chicas Comunes relevadas fueron la N° 1 por $ 21.745,27 yN° 4 de $
21.713,43. Se comprobod la entrega y/o asignacion de fondos bajo el régimen
de Cajas Chicas Comun, los cuales se destinaron exclusivamente al pago de
gastos menores correspondientes a los conceptos previstos en el Clasificador
por Objeto del Gasto®.

7.4.Metas Fisicas
El Programa 14 — Escuela de Maestros es de caracter instrumental y no tiene
definido unidades de medida, por su imposibilidad de cuantificacion, tal como
informaron por nota Nimero NO-2017-17949634-DGAR?36,

7.5.Recursos Humanos
En concordancia con la informacién brindada por el auditado, los recursos
humanos de la DGESM presentaron, en el periodo auditado, la situacion de

revista que se detalla en el siguiente cuadro:

34 BOCABA N° 4808 del 26/01/2016

35 Clasificador por Objeto del Gasto: Inciso 2- Bienes de Consumo; Inciso 3 — Servicios No Personales; e
Inciso 4 — Bienes de Uso.

36 En respuesta a la Nota N° 1778/AGCBA/17.
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SITUACION DE CANTIDAD | CANTIDAD | SANTIDAD
REVISTA DE CARGOS | AGENTES | ir=rls

PLANTA TRANSITORIA
DOCENTE 1.213 556 60.519
PLANTA PERMANENTE 14 14 0
CARGOS PUNTOS
INDICE 58 56 0
TOTALES 1.285 626 60.519

Cuadro n.° 8. Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGESM

a) Planta Permanente.
La planta permanente del organismo auditado se compone de 14
agentes, los cuales ocupan las funciones que se describen en el cuadro a

continuacion:

PLANTA PERMANENTE

: CANTIDAD
FUNCION DE
AGENTES

AUXILIAR DE PORTERIA 1
ASCENSORISTA, CORREO y/u ORDENANZA 1
ASESOR ADMINISTRATIVO 3
CUIDADORA DE NINOS 1
Director General 1
PERSONAL DE GABINETE 1
SIN DATOS 6
TOTAL 14

Cuadro n.° 9. Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGESM

b) Planta Transitoria Docente

La planta transitoria para el periodo 2016 se estableci6 mediante el
Resolucion N° 14/MEGC/16 con 62.423 Horas Catedra y 57 Cargos de puntos
indice.

De acuerdo a la informacién suministrada por el auditado, los cargos de
puntos indices son las designaciones del personal afectado a la coordinacion
de las diferentes areas de la DGESM que tienen su equivalente en horas

catedras, y la cantidad de puntos Iindices de cada cargo conforma la
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remuneracion de acuerdo al valor del indice vigente en el Estatuto Docente. El

siguiente cuadro describe las equivalencias mencionadas:

Equivalencia Cargos de Punto indice s/Carga Horaria
Horas Puntos
Orden Cargo Catedra indice
1 Coordinador de areas y nacleos 39 2730
2 Coordinador de capacitacion 30 2070
3 Coordinador pedagégico 22,5 1530
4 Coordinador de proyectos 18 1100
5 Coordinador pedagégico interinstitucional 12 840

Cuadro n.° 10. Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGESM

En virtud de lo expuesto se verificd si la informacion enviada por la

DGESM coincidia con lo aprobado por la resolucibn mencionada y las

diferencias son las que se evidencian en los cuadros que se exponen a

continuacion:

PUNTOS INDICE

APROBADO
POR
RESOLUCION S /AUDITORIA
14/MEGC/16
CANTIDAD CANTIDAD
AREA DE D(I:EACNZIIRDGACE)S DE DIFERENCIA
INDICES CARGOS
COORDINADOR DE
AREAS Y/O NUCLEOS 2730 1 10 1
COORDINADOR DE
CAPACITACION 2070 10 11 -1
COORDINADOR
PEDAGOGICO 1530 21 24 -3
COORDINADOR DE
PROYECTOS 1100 12 10 2
COORDINADOR
PEDAGOGICO
INSTITUCIONAL 12HS
CAT. 840 3 3 0
TOTALES 57 58 il

Cuadro n.° 11. Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGESM
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HORAS CATEDRA
HC HC
APROBADAS |INFORMADAS
POR POR DGESM | DIFERENCIA %
RESOLUCION EJERCICIO
14/MEGC/2016 2016
62.423 60.519 1.904 3,05%

Cuadro n.° 12. Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGESM
c) Horas Céatedra Relevadas

De acuerdo al analisis efectuado por el equipo de auditoria en funcién de
la informacidon suministrada, se desempefiaron bajo esta modalidad 556

docentes con 60.519 horas céatedra durante el afio 2016, desagregados por

funcion:
Horas .
CATEGORIA , Porcentaje
Catedra
ADMINISTRACION 10.548,00 17,43%
CAPACITACION 49.971,00 82,57%
TOTALES 60.519,00 100,00%

Cuadro n.° 13. Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGESM

Del andlisis de la informacion del personal con Horas Catedra que
proporcion6é Escuela de Maestros, se confeccion6 el siguiente cuadro de
personal por area y funcién, donde se distinguen entre la cantidad de cargos o

nombramientos y la cantidad de personas afectadas a los mismos®’:

37 En los casos en los que la cantidad de agentes figura en 0 se debe a que un mismo agente
puede tener mas de una funcién, y en esos casos s6lo se contabilizé aquella en la que tenia

mas horas céatedras asignadas.
—_——
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CANTIDAD
AREA FUNCION CT‘?ERSR?A DE
AGENTES
ASESOR
ACCIONES ADMINISTRATIVO 7410 50
COORDINADOR
ADMINISTRATIVAS ADMINISTRATIVO 1.552 6
OTROS / SIN DATOS 21 1
TOTAL ACCIONES ADMINISTRATIVAS 9.043 57
ACCIONES DE
ASESORAMIENTO ﬁ;giggel co 424 2
PEDAGOGICO
TOTAL ASESORAMIENTO PEDAGOGICO 424 2
ASESOR 86 5
ACCIONES EN PEDAGOGICO
INSTITUCIONES COORDINADOR 1546 8
EDUCATIVAS PEDAGOGICO
FACILITADOR 233
TOTAL ACCIONES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 1.865 12
ASESOR 268 5
ALUMNOS DOCENTES ADMINISTRATIVO
BEDEL 1.088 6
TOTAL ALUMNOS DOCENTES 1.356 8
APOYO ADMINISTRATIVO ~ |ASESOR 231 1
LEGAL PEDAGOGICO
TOTAL APOYO ADMINISTRATIVO LEGAL 231 1
AUXILIAR 61 1
BEDEL 2.232 13
CONFERENCISTA 16 4
COORDINADOR 530 3
DESARROLLO PEDAGOGICO
PROFESIONAL COORDINADOR 161 0
DOCENTE DIRECTOR GENERAL 231 1
DOCENTE TUTOR 1.660 33
FACILITADOR 38.636 390
INTERPRETE 84 1
OTROS / SIN DATOS 54 2
TOTAL DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE 43.665 448
FORMACION DE DIRECTIVOS COORDINADOR 171 1
PEDAGOGICO
Y SUB FACILITADOR 1.977 12
TOTAL FORMACION DE DIRECTIVOS Y SUB 2.148 13
GESTION ADMINISTRATIVA [ASESOR 61 0

LEGAL

ADMINISTRATIVO
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TOTAL GESTION ADMINISTRATIVA LEGAL 61 0
CONFERENCISTA 3 1
INVESTIGACION Y EXTENSION gggﬁgg\éﬁggR 64 1
FACILITADOR 146 4
TOTAL INVESTIGACION Y EXTENSION 213 6

ASESOR
INVESTIGACION Y PEDAGOGICO ~ i
POSTITULOS COORDN oar 434 3

PEDAGOGICO
FACILITADOR 100 2
TOTAL INVESTIGACION Y POSTITULOS 733 5
PUBLICACIONES DIGITALES |DOCENTE TUTOR 50 1
TOTAL PUBLICACIONES DIGITALES 50 1
ASESOR 043 1
RECURSOS HUMANOS | ADMINISTRATIVO

BEDEL 110 0
TOTAL RECURSOS HUMANOS 353 1

UNIDAD DE | [ asesor
:\II\IFORMACION/COMUNICACIO ADMINISTRATIVO 377 2
TOTAL UNIDAD DE INFORMACION/COMUNICACION 377 2
TOTALES 60.519 556

Cuadro n.° 14. Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGESM

d) Locacién de servicios:

Segun Escuela de Maestros el personal contratado bajo esta modalidad
fue de 37 agentes, todos ellos fueron financiados con fondos de fuente de

financiamiento 14.

e) Direcciéon General de Administracién y Liquidacion de Haberes.
DGALH.

Se requirid a la Direccion General de Administracion y Liquidacion de
Haberes® el detalle de los agentes cuyas remuneraciones fueron imputadas a
la Planta Permanente (Cddigo: 55011100) y Transitoria (Cédigo 55789001)
durante el afio 2016.

Del cotejo realizado entre la informacion brindada por el ente auditado y

38 Nota AGCBA N° 1224/2014 de fecha 12/06/201
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los datos recibidos en soporte digital por parte de la DGALH3 se verificaron
diferencias que hace a la dotacion de Personal, es decir se encontraron
inconsistencias entre los dos listados.

En el caso de la Planta Transitoria hay 304 agentes en el listado de la
DGESM que no figuran en el listado de la DGALH, y 38 agentes de Puntos
indice que informa la DGESM, pero que no figuran en el listado enviado por
DGLAH.

En resumen, la DGALH inform6 que la dotacién de personal comprendié
a 284 agentes, mientras que Escuela de Maestros informé un total de 626
agentes.

La diferencia observada se expone en el siguiente cuadro:

CANTIDAD | CANTIDAD
LISTADOS DE DE CANTIDAD DE TOTAL CANTIDAD | CANTIDAD
AGENTES | AGENTES AGENTES AGENTES DE DE HS.
TRANSITO PUNTOS | PERMANENTE CARGOS | CATEDRA
RIA INDICE

LISTADO

DGESM (A) 556 56 14 626 1.271 60.519

LISTADO

DGALH (B) 252 18 14 284 398 34.803

DIFERENCIAS

(A-B) 304 38 0 342 873 25.716

Cuadro n.° 15. Fuente: Elaboracion propia con datos de la DGESM y DGALH.

f) Legajos de Personal
La DGESM proporciond un listado de acuerdo a la situacion de revista de los
agentes. El universo de 626 agentes se integrd de la siguiente forma:
1) 14 (2,24%) agentes de Planta Permanente No Docente.
2) 56 (8,95%) agentes de Punto indice de PP Docente.
3) 556 (88,82%) agentes de Planta Transitoria Docente.
10,38% del

correspondiente a 5 legajos de Planta Permanente No Docente y 60 legajos de

La muestra aleatoria fue representativa del universo,

la Planta Transitoria Docente.

Los legajos de la DGESM contienen la informacién profesional y personal de

39 Informe N° IF-2014-07817373 de fecha 27/06/2014, sobre Planta Permanente e Informe N° IF-2014-
08589697 de fecha 15/07/2014, sobre Planta Transitoria.
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los docentes, como curriculum, DNI, CUIL, Titulo. Del analisis de los legajos
relevados en la sede central de Escuela de Maestros surgen las siguientes

conclusiones:

DOCUMENTACION Sl | % NO | % TOTAL | %

FICHA DE DATOS PERSONALES | 65| 100,00%| O 0,00% 65| 100,00%
FOTOCOPIA DE DNI 65| 100,00%| O 0,00% 65| 100,00%
CONSTANCIA CUIL 65| 100,00%| O 0,00% 65| 100,00%
DDJJ DE HORAS CATEDRA 65| 100,00%| O 0,00% 65| 100,00%
NOMBRAMIENTO 20 30,77% | 45| 69,23% 65| 100,00%
TITULO PROFESIONAL 57 87,69%| 8| 12,31% 65| 100,00%
SEGURO DE VIDA COLECTIVO 0 0,00% | 65| 100,00% 65| 100,00%
FOLIADO 29 44,62%| 36| 55,38% 65| 100,00%

Cuadro n.° 16. Fuente: Elaboracidn propia con informacién proporcionada
por DGESM.

Como puede observarse los legajos relevados presentaron las siguientes
inconsistencias:
1) En 65 casos (100 %) no se constatd en el legajo la Declaracion
Jurada de beneficiarios para el Seguro de Vida Obligatorio.
2) En 45 casos (69,23%) no consta en los legajos observados el acto
administrativo de nombramiento del agente.
3) En 36 casos (55,38%), la foliatura de los legajos era incorrecta o
estaba ausente.
4) En 8 casos (12,31%) no obra en el legajo en titulo profesional del

agente.

g) Horas Catedra Asignadas

A partir de obtener los listados de personal proporcionados por la DGESM y los
de la Direccion General de Administracion y Liquidacion de Haberes “DGALH”
se determiné una muestra de 20 agentes de la planta transitoria en base al
listado suministrado por la DGESM y representativa del 3,19% del universo.

Se procedio a relevar para cada agente de la muestra la cantidad de cargos y
las horas catedra asignadas a cada uno para el afio 2016. Asimismo, se realizo
el cruce de los agentes de la muestra del listado de la DGESM, con la

informacion brindada por la DGALH.
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Cabe sefalar, que una misma persona de la planta transitoria docente puede
tener mas de una designacion mientras no se exceda de las 72 hs. Catedra o
su equivalente de 48 hs. Reloj por semana, de acuerdo a la normativa vigente
en relacion a la jornada maxima laboral. (Ley 11.544 y Resolucion N°
2739/MEGC/2007).

Las inconsistencias determinadas son:

1) En 5 casos de la muestra®®. (25%) el personal informado por la
DGESM no figura en el listado de la DGALH.

2) En 2 casos de la muestra®! (10%) la suma de las Horas Céatedra de
los cargos del agente informado por la DGESM para el afio auditado,
no coincide con la suma de Horas Cétedra liquidadas al agente,
segun lo notificado por la DGALH.

7.6.Circuitos de Evaluacion de propuesta de cursos y de seleccion de

capacitadores docentes

Las presentaciones de proyectos de capacitacion, actualizacion y
perfeccionamiento docente y las solicitudes de aprobacién de postitulos estan
regidos por la Resolucién 6437/ MEGC/201142.

La DGESM se encuentra exceptuada de cumplir con la Resolucion
6437/MEGC/2011 de acuerdo a lo establecido en los Anexos 11I*? y V4, Sin
perjuicio de ello, y en contestacibn a Nota AGCBA N°1960/2017 (IF- 2017-
18875982- MGEYA- DGESM), el auditado manifest6 que comenz6é a
implementarse un circuito de evaluacion de las propuestas de formacién
docente contina. Asimismo y en contestacion Nota ACGCBA N°1860 (IF-

2017-20039770- DGESM), el organismo manifesté que este mismo circuito se

4020-14897922-8 // 27-13394265-9 // 20-23968729-7 // 27-25639662-4 // 20-17125125-8..

41 27-33989153-8 // 27-13687084-5.

42 BOCABA 3707. Esta norma ha sido derogada en el afio en curso.

43 Anexo Il Art. 3: “Toda solicitud de aprobacién de postitulo docente sera presentada por la institucion u
organismo que formula el proyecto ante la Direccion General de Planeamiento Educativo... Se
exceptla de este procedimiento a la Escuela de Capacitacién docente- Centro de Pedagogias de
Anticipacion (CePA).

44 Anexo IV: Art. 1: “Podran presentar proyectos de capacitacion, actualizacion y perfeccionamiento
docente, los organismos gubernamentales..... Se exceptua de este procedimiento a la Escuela de
Capacitacion Docente- Centro de Pedagogias de Anticipacion (CePA)”
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utiliza para la seleccion de capacitadores®.

» Descripcion del circuito

En primer lugar, se realiza una convocatoria para la presentacion de
propuestas a través de un enlace de acceso publico. A través del mismo, los
capacitadores que aspiran a dar un curso que integre la Oferta Abierta,
obtienen acceso a las bases para la presentacion de propuestas formativa y
al formulario que deben completar y enviar para hacer efectiva la
presentacion. Al formulario se le debe adjuntar la propuesta desarrollada,
incluyendo todos los componentes de una planificacion didactica: objetivos,
enfoque metodoldgico, bibliografia, criterios de evaluacién entre otros y
Curriculum Vitae del aspirante.

Esta documentacion es recibida en la DGESM donde es sistematizada por
los miembros de los equipos de apoyo pedagogico. Se genera de esta
forma, un listado completo con los datos basicos de los cursos. Se realiza
una primera revision de este listado con el objetivo de ordenar los proyectos
por areas de conocimiento tematico para su posterior evaluacion. La
confirmacién de la recepcién de la totalidad de las propuestas se realiza
mediante correo electronico.

Los evaluadores reciben los proyectos y los CV y, a partir de ellos, deben
volcar todos los datos en una planilla online, siguiendo los pasos detallados
en las “Instrucciones para la carga de la evaluacion de proyectos”®

A los fines de evaluar cada proyecto, se conforma un Comité Evaluador
para el cual se convoca a profesionales de distintos perfiles entre
coordinadores y facilitadores de trayectoria de la DGESM. La evaluacion se
realiza respetando lo consignado en la grilla de “Rubrica evaluacion
propuestas formativas”#’. Cada proyecto es evaluado por dos personas: un
profesional con una mirada amplia de la Formaciéon Docente llamado

“generalista” y otro que pueda aportar una perspectiva mas especifica de la

45 En la contestacion a la nota nro. 1960-2017, el ente auditado al solicitarsele indique circuito formal de
designacioén de capacitadores, contestd “La seleccion de capacitadores se encuentra supeditada al
Circuito de evaluacién de propuestas de cursos (DGESM) que ha sido detallado en el punto N°2 de la
respuesta brindada a la Nota AGCBA n°1860/2017”

46 Se adjuntd a la contestacion de la nota una copia de esta planilla

47 Una copia de la misma fue adjunta a la contestacién de la nota AGCBA N°1960
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disciplina o tematica a tratar. En caso de disidencia acerca de aprobar o no

el proyecto, se recurre a la opinidén de un tercer especialista.

En base a la “Rubrica de Evaluacién y propuestas formativas” el 73% de las
propuestas fueron aceptadas para el afio auditado.
Los principales motivos de no aceptacion de las propuestas presentadas
fueron:

e Contenidos del curso sin vinculacién practica concreta respecto a

los lineamientos planteados por el ente auditado.
e Reiteracion de las teméticas y/o abordajes
e Ausencia de planificacion del curso o de la evaluacion
e Enfoques contrarios a los lineamientos curriculares vigentes
e Bibliografia desactualizada

e Fundamentaciones poco claras y poco relacionadas con los

objetivos y las actividades planteadas.

e Actividades y contenidos presentados de manera confusa.

Cursos sin evidencia clara y concreta de aplicacion en el aula.

Los aspirantes reciben respuesta via correo electronico respecto al
resultado de su propuesta.

Las propuestas aprobadas son sistematizadas por el equipo de apoyo
pedagogico y remitidas a las autoridades de la DGESM. Dichas propuestas
pasan a ser consideradas en relacidon a la conformacion efectiva de la
oferta, a saber: disponibilidad y superposiciones de tematicas en sedes
seleccionadas por el aspirante, duracion de la propuesta entre otros.

Las propuestas de acciones de formacion docente continua de la DGEMS
son giradas para su aprobacion por resolucion al Subsecretario de
Planeamiento e Innovacion Educativa de acuerdo a las facultades
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delegadas por las Resoluciones 263/MEGC/16%¢ y 3849/MEGC/16%°. Previo
a la firma del personal autorizado, la Direccion General de Coordinacion

Legal e Institucional emite Dictamen al respecto.

7.7.0ferta de cursos

La Escuela de Maestros es un espacio de formaciéon permanente para el
desarrollo profesional docente. Lleva a cabo diferentes actividades que
permiten el estudio y reflexion para la carrera docente, realizando
investigaciones y practicas de ensefianza y aprendizaje, ofreciendo para ello
propuestas de capacitacion para los maestros inscriptos en el Sistema de

Clasificacion Docente.
Cursos en Sedes

Son propuestas destinadas a docentes de todos los niveles educativos, en
ejercicio y/o inscriptos en el Sistema de Clasificacion Docente de la Ciudad de
Buenos Aires. Se ofrecen a contraturno del horario del docente y con la

siguiente duracion:

e Cursos semanales de verano e invierno: Las cursadas son en
Febrero y Julio de cada afio*. La duracion de los cursos es de 5
(cinco) dias. La inscripcién es online y los resultados se publican
en la web a partir del mes de Diciembre y Junio de cada afio

respectivamente. Acreditan 30 horas catedra®’.

e Cursos del primer y segundo cuatrimestre: Las cursadas se inician
en Abril y Agosto de cada afo. Se ofrecen propuestas bimestrales
y cuatrimestrales con modalidad presencial, combinada y a

48 BOCABA 4826

49 BOCABA 4976

50 Se ofrecen propuestas presenciales y a distancia.

51 |as resoluciones N°184/SSPLINED/2016 y 291/SSPLINED/2017 aprobaron un total de 89 cursos para
el afio 2016.
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distancia. La inscripcion es online y se publica en la web en

Marzo y Agosto de cada afio. Acreditan 60 horas catedra®?.

e Tipo de Asistencia ala cursada

v' A distancia: Se cursan en el Campus Virtual Escuela de Maestros. La
cursada puede ser bimestral o cuatrimestral. Tienen uno y dos
encuentros presenciales (introduccion y/o evaluacién). El inicio de la
cursada se indica en el PDF con la propuesta de cursos que se

publica en cada oferta.
v' Presencial: Se cursan en las Sedes Escuela de Maestros.
v' Semanal: Son cinco encuentros de 4 %2 horas en dias consecutivos.
v' Bimestral: Siete encuentros de frecuencia semanal.
v' Cuatrimestral: Son trece encuentros de frecuencia semanal.

v' Combinada: (Semipresencial) Son siete encuentros presenciales de
frecuencia quincenal y seis encuentros en el Campus Virtual con

participacion obligatoria.

e Inscripcidn alos cursos

La inscripcion a los cursos semanales, bimestrales, y cuatrimestrales con
modalidad presencial, a distancia y combinados dictados por Escuela de

Maestros se realiza online.
Los pasos son los siguientes:

v' Se debe completar el formulario online publicado en cada propuesta
de formacion. Al completar la totalidad del formulario, queda

realizada una preinscripcibn aunque no se envia comprobante de

52 En el primer cuatrimestre se aprobaron en total 184 cursos regulares a través de las Resoluciones
327/SSPLINED/2016; 328/SSPLINED/2°16 Y 110/SSPLINED/2017. En el segundo cuatrimestre se
probaron 164 cursos de acuerdo a las resoluciones 18/SSPLINED/17 y 241/SSPLINED/2017.

|
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este paso. Los cursos que no figuran en el formulario han

completado su cupo y no estan disponibles para la inscripcion.

v' Lainscripcién se completa llevando personalmente la documentacion
solicitada® a alguna de las sedes de DGESM o enviando un correo
electrénico* indicando nombre, apellido, y nimero de DNI. Ndmero,
nombre y sede del o de los cursos en los cuales el docente se ha

inscripto.

v" Dentro de los 4(cuatro) dias habiles contados a partir de la recepcion
del mail con la documentacién correcta se enviara la confirmacion de
la vacante. Para el caso que la documentacion se entregue de

manera personal, la vacante se confirma en el acto.

Requisitos de inscripcion

Cursos del 1° y 2° cuatrimestre: ser docente en ejercicio 0 aspirante a la
docencia (con la inscripcion actualizada en el Sistema de Clasificacion
Docente) en instituciones escolares tanto publicas como privadas
pertenecientes al Ministerio de Educaciéon del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires.

Cursos semanales: ser docente en ejercicio o aspirante a la docencia en

instituciones escolares de todo el pais.

Al respecto, se sefala que los docentes / alumnos de otras jurisdicciones solo
asisten a los cursos semanales. En el afio 2016, el porcentaje de asistentes
gue cursaron en las acciones de formacion docente continua correspondiente a
cursos intensivos tanto de verano como de invierno fue de un 8% sobre la

totalidad de concurrentes.

53 DNI y constancia de trabajo o constancia actualizada de inscripcion que se obtiene en la misma pagina
del Sistema de Clasificacion Docente de la CABA u organismo equivalente segun cada jurisdiccion en el
caso de los Cursos Semanales

54 Confirmaciones.emaestros@bue.edu.ar
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» Cupos

Los cupos son de un maximo de 40 docentes por curso. Del 1 al 30 son
titulares y el resto suplentes®®. El cupo minimo para la apertura de los cursos es
de 15 alumnos aunque la instituciébn evalla posibles excepciones. El cupo
maximo puede variar segun el curso. No se admiten alumnos en calidad de

oyentes.

El curso se dicta si el nUmero de presentes al primer dia del encuentro
corresponde al cupo minimo, si no, los inscriptos pueden reubicarse en otro

curso de su interés que disponga de vacantes.

Para el caso que el alumno no pueda participar del primer encuentro, debe
enviar con anticipacion una justificacion de inasistencia o perdera la vacante.
Pasados los primeros cuarenta minutos del horario de inicio del curso y en caso
de haber vacantes, las mismas son ofrecidas a los suplentes presentes segun

el orden de inscripcion.

Para conservar la regularidad en los cursos hay que cumplir con el 80% de
asistencia. Cuando el alumno supere el 20% de inasistencias, podra solicitar
por escrito la reincorporaciéon debidamente justificada, a fin de no perder la
condicion de alumno regular. Se considera inasistencia a la falta completa o la
llegada tarde (40 minutos después de iniciada la clase). Se considera media
inasistencia llegar desde 15 hasta 40 minutos de iniciada la clase o retirarse 30

minutos antes de finalizada la misma.

El alumno / docente que se inscriba en el curso de formacion docente y no
concurra al mismo no sufre penalidad alguna. Segun el ente auditado, el modo
de disminuir las ausencias de los docentes es la incentivacion a través de la

mejora constante de la oferta.

Sin embargo desde el sector Alumnos / Docentes se hace un seguimiento

cercano desde el momento de la pre inscripcion hasta el inicio de los cursos

%5 Todos los inscriptos, titulares y suplentes, deben estar presentes el primer dia de clases.
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para alentar la efectiva matriculacion o, en su defecto, una renuncia explicita a

la vacante.

» Inicio de la cursada

Los cursos semanales se inician de acuerdo a las fechas anunciadas en cada

propuesta, al igual que los cuatrimestrales®® y los presenciales y combinados.

Los cursos a distancia inician la cursada en el Campus Virtual. Los alumnos
matriculados podran ingresar utilizando su numero de DNI y la contrasefia

correspondiente.

> Aprobacion del curso vy certificados

Los requisitos para aprobar los cursos son: cumplir con las condiciones de

asistencia; aprobar las evaluaciones o los recuperatorios correspondientes.

El certificado que acredita la aprobacion del curso se envia mail a la direccion
indicada en el formulario de inscripcidon. Las fechas de envio se publican en el

cronograma de actividades.

Al finalizar la cursada de las distintas acciones de formacidon docente continua,
se realizan unas encuestas en linea donde son relevados criterios como:
contenidos, calidad de la accion, posibilidad de transferencia al aula, etc. Esta

informacion es utilizada para la programacion de la futura oferta.

> Temaéatica de los cursos

Los cursos dictados tienen una tematica especifica:

1. Capacitacion Normativa/ Estatutaria:

Este tipo de capacitacion agrupa diversas acciones de formacion continua
sefaladas en el Estatuto del Docente para cargos de ascenso y para el ingreso

a la docencia, cursos para nuevos espacios de ensefianza, cursos especificos

56 1°cuatrimestre: Febrero; 2° cuatrimestre Julio

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



Ao N NN A
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS ALRES

46

para escuelas con orientacion y las actividades de formacion continua para

personal directivo.

La capacitacion normativa propone el perfeccionamiento, actualizacion y
capacitacion en diferentes tematicas de interés. Proporcionan herramientas

para actuar sobre los diversos escenarios pedagogicos.

Los cursos de capacitacion normativa o estatutaria fueron contemplados por la

Ordenanza N° 40593 o por resoluciones y son:

Curso Basico de Ascenso.

El CBA esta destinado a aquellos docentes que aspiran a concursar para
ocupar los cargos de los diferentes niveles del escalafén educativo. Incluye
cursos para supervision (Ed. Inicial, Primaria y Media) y conducciéon de
establecimientos (Inicial, Primaria, Media, del Adulto y el Adolescente y
Especial). Brinda conocimientos sobre las funciones de conduccion vy
supervision de las instituciones educativas o distritos escolares. Se organizan
en diferentes ejes: contexto actual y educacion; las instituciones educativas y
sus sujetos, la gestion curricular. Para el afio 2016 se ofertaron 34 cursos®’ de
los normados en el articulo 79 de la Ordenanza N°4059358

Cursos para recientemente titularizados

Este curso esta destinado a quienes titularizaron como directivos en los
diferentes cargos en todas las areas de Educacion. La formacién acompafia el
primer afio de la titularizacién. Incluye actividades sobre conduccion de

establecimientos para Educacion Inicial, Primaria y Media. Para el afio 2016 se

57 Ver Cuadro N° 2 del presente informe.

58 Articulo 79 Estatuto Docente: ... “la Secretaria de Educacion podra organizar para docentes titulares,
interinos y suplentes cursos obligatorios de perfeccionamiento y de capacitacion docente, durante el
periodo escolar —fuera del término lectivo—, que no devengaran puntaje, y optativos durante el ciclo
lectivo, sin relevo de funciones, los que tendran el puntaje que determine la Secretaria de Educacion,
conforme al contenido y demas caracteristicas de los mismos. Asimismo la Secretaria de Educacién
atendera al perfeccionamiento docente a través de actividades que se desarrollaran fuera o dentro del
periodo lectivo en horario de servicio, las que seran obligatorias para el personal docente de
conduccién durante el afio de la toma de posesion de cada cargo al que accedan como titulares y
posteriormente cada tres afios, sin excepcion, sin perjuicio del acceso voluntario a dichas actividades
para todo el personal docente de conducciéon en forma anual. Dichas actividades no devengaran
puntaje a los participantes”
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programaron 3 cursos de los normados en el articulo 79 de la Ordenanza
N°40593

Formacion continla para el personal directivo vy de supervision

El FCPD esta destinado a la Educacion Inicial, Primaria y Media. Relune a los
equipos directivos de las escuelas por distrito escolar, grupo, regién o sector
segun las areas de Educacion y prioriza los temas que posibilitan otros modos
de leer a las instituciones educativas y los sujetos que interactian en ellas. Los
cursos se dictan en forma de taller; estos constan de 2 etapas y constan de 3
encuentros presenciales y un trabajo virtual. Cada Taller acredita 20 horas
catedra. Para el afio auditado se ofrecieron 17 Talleres Administrativo- Legal.>®

Capacitacion Tutorial

Es un curso destinado para los docentes de los Centros de Formacion
Profesional —“CFP”. Se ofrece para tutores, docentes, preceptores, secretarios
y directores de los CFP que se encuentran en el “Programa de Terminalidad
Secundaria y Formacion Profesional”. Acredita 30 horas catedra. Para el 2016

se aprobé 1 solo curso®

Cursos Institucionales

Estos cursos proponen alternativas de capacitacion en distintas tematicas
docentes y acciones de formacion docente continua. Busca facilitar espacios de
especializaciéon y formacién sistemética para los docentes de la Ciudad.

Acredita 30 horas catedra. Para el afio bajo estudio se aprob6 1 solo curso®?.

Curso para aspirante al ingreso en el Area de Educacion del Adulto vy

Adolescente

Este curso esta destinado a docentes y materias de ciclo especiales y

capacitan a docentes que quieren ingresar en las escuelas primarias del area

59 Aprobados por Resolucion N°165/SSPLINED/2017
60 Resolucién 111/SSPLINED/2017
61 Resoluciéon 224/SSPLINED/2017
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del Adulto y el Adolescente. Este curso habilita para la titularizacion en dicha

area. Se dictaron 2 cursos®?

Curso para aspirantes a la docencia en escuelas domiciliarias y hospitalarias

Este curso capacita al docente que aspire a ingresar en las escuelas
hospitalarias y domiciliarias. Esta dirigido a docentes de nivel Inicial, Primario y
Medio. Se dicté 1 curso.®®

Curso de formacion para Asistentes Celadores de Discapacitados Motores.

Nivel | y Nivel II.

Capacita al docente que aspire a ingresar en las escuelas hospitalarias y
domiciliarias. Esta dirigido a docentes de Educacion Inicial, Primaria, Media y

Especial. En total se dictaron 2 cursos®.

2. Soporte Administrativo y Legal del Sistema

Estos cursos formaron parte de la oferta de cursos semanales del mes de
Febrero del afio bajo estudio. El objetivo fue reflexionar sobre las normas que
constituyen el soporte administrativo - legal del sistema educativo de la Ciudad
de Buenos Aires y analizar casos practicos desde la mirada de equipos de
conducciéon. En el afio 2016 se dictaron 4 cursos®. La carga horaria de los

mismos fue de 30 horas catedra.

3. Postitulos Docentes:

Son carreras de formacion post inicial para docente que abordan problematicas
de la practica docente. Se dictan durante un afio y medio en jornadas que
combinan plenarios, talleres, proyecciones y conferencias a cargo de

especialistas invitados.

62 Resolucion 164/SSPLINED/17
63 Resolucion 164/SSPLINED/17
64 Resolucion 164/SSPLINED/17
65 Resolucion 263/SSPLINED/2016
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Reglamento interno de Postitulos Docentes

La Disposicién 1 de fecha 16/03/2012 (CePA) aprobé el Reglamento Interno de
los Postitulos Docentes que dicta el organismo auditado

v' Calendario Académico

e La Escuela de Maestros establece anualmente el Calendario Académico
de las carreras de Postitulos Docentes. Este calendario sera el que
determinelos horarios de cursada, cronograma de examenes finales y

recuperatorios®®.

v" Inscripcion de Alumnos

e La inscripcion de alumnos se hara de acuerdo a los requisitos normados
en la Resolucion que apruebe cada Postitulo. El organismo determinara
el cupo de postulantes para cada Postitulo Docente antes del inicio de

cada inscripcion.

e La inscripcion sera abierta y los alumnos podran inscribirse en cada
Postitulo hasta el limite del cierre de inscripcién, siempre y cuando
reunan los requisitos solicitados en la normativa que aprueba el Dictado

del curso.

e Si el numero de inscriptos supera el cupo establecido se procedera a
realizar un sorteo publico a fin de elaborar un listado con la totalidad de
los inscriptos que permitira determinar quiénes accederan en calidad de
cursantes y quienes integraran la nomina de suplentes. Dicha némina
sera de un 50% del cupo establecido para cada Postitulo Docente en
particular. Los suplentes se incorporaran en el segundo encuentro,
segun el orden de ubicacién en el listado resultante del sorteo, de

acuerdo a las vacantes producidas en el primer encuentro. Estas

8 A partir del afio en curso se ha dispuesto el inicio de la cursada en el mes de Marzo y la finalizacion de
la misma a fines del afio 2017, a fin de evitar el desgranamiento de la matricula producto de los cambios
de horario que sufren los docentes al tomar nuevos cargos de un ciclo lectivo a otro.
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vacantes se producen por ausencia del alumno titular sin justificacion

alguna.

No se podrén cursar 2 (dos) Postitulos Docentes en forma simultanea, ni
podra inscribirse quien se encuentre cursando otro Postitulo, salvo
renuncia definitiva presentada por escrito que debera adjuntarse al

formulario de inscripcion.

Régimen de Reqgularidad

Para ser considerado alumno regular se debera acreditar: 80% de
asistencia a cada unidad curricular de acuerdo al plan de estudios;
aprobacion de los trabajos practicos y evaluaciones parciales segun lo
establecido en el plan de estudios en conjuncién con lo explicitado por el

equipo docente en los respectivos programas.

La condicion de alumno regular se pierde por incurrir en un nimero de
asistencias que supere el 80% de las mismas; poseer menos del 75% de
las unidades curriculares del plan de estudio aprobadas en el marco de

una cohorte.
Readmision

Los alumnos que incurran entre un 20% y hasta un30% de inasistencias
a las horas presenciales de una unidad curricular podran solicitar por
escrito la reincorporacion a la Coordinacion Pedagdgica del Area de
Postitulos Docentes, invocando causa justificada. La Coordinacion
Pedagdgica del Area solicitara informe a la Coordinacion Académica del
Postitulo correspondiente y sera la responsable de determinar la
viabilidad de la solicitud y la actividad que compensard la carga horaria

de inasistencias.

Pueden reincorporarse al Postitulo los cursantes que hayan perdido la
regularidad o desaprobado hasta un 30% de unidades curriculares del

plan de estudios en el plazo de una cohorte. Las unidades curriculares
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consideradas dentro de la reincorporacion deberan cursarse antes de

finalizar la segunda cohorte del correspondiente Postitulo

El alumno deberd solicita la reincorporacion por escrito y debidamente
justificada ante la Coordinacién Pedagdgica del Area de Postitulos
Docentes. La reincorporacion sera resuelta por la Coordinacion
Pedagdgica del Area de Postitulos, previo informe del Area Académica,
en relacion al desempefio del solicitante y en la medida que continde
vigente el Postitulo en cuestiéon y/o el Plan. La readmision sera

otorgada a cada cursante por una vez y solo por esa oportunidad.

El cursante reincorporado, debera aprobar el total delas unidades que
conforman un plan de estudios en el transcurso de 2(dos) cohortes como
maximo. En ningun caso podra considerarse la situacion de rendir una

unidad curricular en caracter de libre.

Los Postitulos Docentes son ofertas a términos con una limitada
cantidad de cohortes, por lo tanto, las reincorporaciones solo podran
realizarse en la medida que la oferta esté vigente y hasta 3 (tres) meses

después de finalizada la ultima cohorte.
Asistencia

Cada encuentro estard conformado por la cantidad de bloques que la
Coordinacion del Postitulo Docente especifico asi lo establezca.

La inasistencia de hasta el 50% de los blogues que conforman cada
encuentro sera conidera como media (1/2) inasistencia. Superado este
50% se considerard 1(una) inasistencia. El ingreso posterior a los 15
(quince) minutos del inicio del blogue sera considerado ausente al
mismo y el egreso 20 (veinte) minutos o mas previos a la finalizacion del

bloque sera considerado ausente a dicho bloque.
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v Régimen de calificaciones y evaluacion

e El régimen de evaluacion y calificaciones se ajustara a lo resuelto por el

Plan de Estudios de cada Postitulo Docente. En todos los casos, el

examen sera escrito individual y presencial.

v' Excepciones y medidas disciplinarias

e Respecto a las medidas disciplinarias estas seran consideradas y

resueltas por el Consejo Académico de Postitulos Docentes®’

A continuacién se adjunta el detalle de los Postitulos dictados durante

2016:
Vacantes
Titulo del Curso Area Tematica | Matricula | Asigna Aproba Resol.
dos Aprob.
das
., Sujeto a
Esp. Sup. En Gestidn o 90/SSGECP/13y
Educativa Instituciones 180 180 139 1113/ssGECP/13.
Educativas
Esp. Sup. En
Tecnologias de la Educacion
Informaciény la .. 130 130 39 145/SSGECP/14
C Tecnoldgica
Comunicacion (TIC) y
Educacién
Esp. Sup. En Politicay Sujeto a
Legislacion Instituciones 127 127 36 1025/SZGECP/1
Educativa. Educativas
Actualizacidn Educacion
Académica en Sexual 533 150 54 256/SSGECP/12.
Educacién Sexual. Integral

Cuadro n.° 17. Fuente: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por DGESM.

4. Nueva Escuela Secundaria — NES

La Ley de Educacién Nacional®® regulé el ejercicio del derecho de ensefar y
aprender consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Nacional y los

tratados internacionales incorporados a la misma.

67 EI Consejo Académico estara integrado por la Coordinadora General de CePA, la Coordinacion Pedagdgica
del Area de Postitulos; y si estos lo creen conveniente se sumaran la Coordinacion Pedagdgica de Postitulo Docente
especifico y un tutor perteneciente al mismo.

68 ey 26206 sancionada el 14.12.2006 y promulgada el 27.12.2006
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En el articulo 16 se establecid la obligatoriedad escolar desde los cinco afios
hasta la finalizacién del nivel de la Educacién Secundaria.®®

El articulo 31 establecié que la Educacion Secundaria se divida en dos ciclos.
Un Ciclo Basico de caracter comun a todas las orientaciones y un Ciclo
Orientado, de caracter diversificado segun distintas areas del conocimiento del
mundo social y del trabajo.

El Consejo Federal de Educacion’, en orden a la temética de la Ley Nacional
de Educacion, dicto las Resoluciones CFE Nros. 84/2009 que establecieron los
Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educacion Secundaria Obligatoria;
93/2009 que indicé las Orientaciones para la Organizacion Pedagogica e
Institucional de la Educacién Obligatoria); 191/2012 que instituyé el Nucleo
Comun de la Formacion del Ciclo Orientado de la Educacién Secundaria.

Las Resoluciones CFE 210/2013; 142/2011; 156/2011 y 190/2012 ampliaron lo
establecido en las resoluciones antes mencionadas, dejando de esta manera
indicados los lineamientos bésicos para la Nueva Escuela Secundaria.

En este orden de cosas, el Ministerio de Educacion de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, dicté la Resoluciébn Nro. 321/MEGC/2015"* que aprobd los
Disefios Curriculares para el Ciclo Basico y para el Ciclo Orientado’ de la
Escuela Secundaria.

La Escuela de Maestros acompafié la maodificacion curricular de la NES
llevando a cabo la formacién y actualizacibn de Lenguas Extranjeras,
Educacion Fisica, Arte y Educacion Ciudadana, que fueron las primeras

orientaciones aprobadas.

Esta actualizacion se focalizé en cada disciplina curricular asi como en el
empleo de TICs (Tecnologias de la informacién y la comunicacién) en un marco

pedagogico comun, teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblacion

69 La Ley 898 (BOCABA 1542)establece la obligatoriedad de la Escuela Secundaria en el ambito de la
Ciudad de Buenos Aires

70 El Consejo Federal de Educacion fue creado por el articulo 131 por la Ley de Educacion Nacional, que
lo definié como un organismo interjurisdiccional, de caracter permanente.

7 BOCABA 4590 del 03/03/2015.

2 |Los Disefios Curriculares aprobados incluyen las orientaciones de: Arte; Comunicacion; Ciencias
Naturales, Sociales y Humanidades; Lengua; Ed. Fisica; Turismo, Agraria; Literatura; Matematica y
Fisica; Educacion.
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escolar actual y las demandas sociales vigentes. De este modo, se lograron
orientaciones y criterios comunes que permitieron obtener un espacio formativo

similar en toda la jurisdiccion.

Asimismo, se llevaron a cabo acciones dirigidas a tutores, coordinadores y

otros actores del sistema educativo de nivel secundario.

El Ministerio de Educacion tuvo a su cargo la capacitacion de los docentes
quienes debieron adaptarse a la nueva modalidad. Luego de analizar la nueva
situacion, se definieron instancias y modalidades de capacitaciéon que fueron
llevadas a cabo por el ministerio a través de la Escuela de Maestros y mediante
la realizacién de convenios con universidades publicas y privadas. La dinAmica
fue semi-presencial, con encuentros presenciales de frecuencia mensual y a

distancia con trabajo virtual.

Los cursos ofrecidos en la Escuela de Maestros para la capacitacion docente

relativa a la NES se pueden observar en el Anexo llI.

Capacitacion en Escuelas y/o en Servicio.

Son las acciones realizadas en la escuela y destinadas a equipos docentes y
directivos para dar respuesta a requerimientos de las escuelas relacionados

con diferentes necesidades tematicas de cada establecimiento.

La DGESM informo6 sobre la “Capacitaciones en Escuelas — 2016” donde se
detallaron las acciones oportunamente informadas y especificando para cada

una de ellas el establecimiento en el cual se llevaron a cabo.

Al respecto se realizé una sintesis de lo informado precedentemente en donde

se pudo observar que se capacitaron a 15.506 docentes/alumnos:
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nti Titul I .
2l g:EL?;S. Cur;g/,gcdc?én. el Era
1 48 Temas Varios 1.007
2 48 Temas Varios 1.006
3 35 Temas Varios 706
4 27 Temas Varios 465
5 31 Temas Varios 505
6 30 Temas Varios 786
7 38 Temas Varios 930
8 21 Temas Varios 579
9 79 Temas Varios 1.288
10 48 Temas Varios 679
11 37 Temas Varios 693
12 17 Temas Varios 345
13 42 Temas Varios 774
14 62 Temas Varios 949
15 27 Temas Varios 483
16 28 Temas Varios 481
17 41 Temas Varios 800
18 46 Temas Varios 710
19 44 Temas Varios 621
20 58 Temas Varios 931
21 49 Temas Varios 768
856 15.506

Cuadro n.° 18. Fuente: Elaboracion propia con informacién

Proporcionada por Escuela de Maestros

Campus Virtual

La DGESM ofrecié una amplia oferta de cursos a distancia a través de un
campus virtual, para que los docentes puedan seguir actualizando sus
conocimientos junto a colegas y especialistas, estén donde estén y en el
momento que decidan.

En la organizacién se encuentra el equipo del “Campus Escuela de Maestros”
compuesto por responsables técnicos y de diseiio del campus, que procuran el
mejoramiento de procedimientos, crean las aulas virtuales, matriculan a los
alumnos y atienden situaciones especiales.

Los responsables de mesa de ayuda, cuentan con una mesa on-line que
resuelve problemas de ingreso al campus y notifican a los profesores
problemas manifestados por los alumnos.

Los asistentes técnicos pedagdgicos, son orientadores y facilitadores de
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procesos técnicos pedagogicos, capacitan a los docentes o tutores a cargo de
espacios virtuales, supervisan la adecuada implementacion de los contenidos
de los cursos.

Se realiza una capacitacion interna para facilitadores de aprendizaje destinada
al desarrollo de competencias para operar con los recursos virtuales y su
aplicacion en las practicas aulicas. Los contenidos son enviados a los docentes
antes de comenzar la cursada.

Desde abril del afio 2015, se puso en marcha la produccion de ponencias de
docentes en formato de videos, las cuales son coordinadas por los
responsables del disefio audiovisual. Asimismo, se realizaron mas de 120
videos tutoriales, para que los docentes los utilicen en las aulas virtuales o
sean combinados en el dictado de cursos semipresenciales.

Los responsables del disefio grafico, arman manuales normativos, disefian
banners, apps para el campus, para los NES, entre otras cosas.

Desde el primer trimestre de 2013, se implementan encuestas hacia el final de
los cursos, con el objetivo de obtener informacion para mejorar aspectos que
asi lo requieran.

Los cursos cuentan con un profesor a cargo y/o un tutor, los cuales se
responsabilizan de la gestion de los contenidos, los disefian y gestionan con
caracteristicas multimedia, se encuentran a disposicion un equipo de asistentes
pedagogicos que acompafian a cursada.

Los cursos ofrecen a los cursantes, un programa con objetivos y contenidos,
pueden tener una evaluacion. Para la aprobacion se requiere dos trabajos
practicos o una evaluacion final.

Desde fines del 2016, se implementa un nuevo campus, accesible desde
cualquier dispositivo, con una nueva estética, y una mejor funcionalidad que
permite un rapido acceso a la oferta de cursos, a los videos tutoriales y a
diversos espacios destinados a enriquecer cada una de las propuestas
pedagogicas.

El organismo auditado informé por nota’® que el sistema que se utiliza para la

plataforma virtual mediante la cual, los docentes toman los distintos cursos que

73 |F-2017-21972663-DGSM 25-9-2017.
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se dictan a través del campo virtual es un sistema nombrado MOODLE 3.0.3,
cuya plataforma es gratuita.

El sistema se encuentra alojado en los servidores de la Agencia de Sistemas
de Informacién, Organismo del Gobierno de la CABA, quienes se encuentran a
cargo de mantenimiento del mismo.

Los contenidos se encuentran a cargo de los Responsables del Campus
Virtual, de los responsables del Area de Nivel de Educacién, los Coordinadores
de Nucleos Tematicos de Formacion Académica y los capacitadores,
facilitadores del aprendizaje, pertenecientes a los diferentes equipos que

prestan servicios en DGESM.

7.8.Cursos aprobados
De los 502 cursos, 9 no se dictaron (1,79%), siendo 493 (98,21%) los

efectivamente dictados, segun se detalla a continuacion:

CURSOS APROBADOS POR RESOLUCION
TOTAL CURSOS
SE DICTARON CON NO SE APROBADOS POR
RESOLUCION 1 VEZ DICTARON RESOLUCION
493 9 502
98,21% 1,79% 100,00%

Cuadro n.° 19. Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada
por Escuela de Maestros

502
493 100%
9821%
600
500
400
300 -+ .9..A..
1,79%
200
100 | P
0
SE DICTARON CON MNO SE DICTARON TOTAL CURSOS
RESOLUCION 1 VEZ APROBADOS POR
RESOLUCION
CURSOS APROBADOS POR RESOLUCION

Cuadro n.° 20. Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por DGESM

NFORME FINAL

&
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Respecto de los cursos efectivamente dictados, el resumen de los mismos se

puede observar en el siguiente cuadro:

CURSOS EFECTIVAMENTE DICTADOS
REPETICIONES
DE CURSOS | CURSOS NORMADOS TOTAL
SE DICTARON CON | APROBADOS S/ ORDENANZA CURSOS
RESOLUCION 1 VEZ X RES. 40593 DICTADOS
493 17 881 1391
35,44% 1,22% 63,34% 100,00%

Cuadro n.° 21. Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por DGESM

» Inscriptos, Matriculados y Aprobados

Cabe mencionar que, de la Planilla brindada por DGESM, referida a Inscriptos,
Matriculados y Aprobados, se desprende que los cursos efectivamente
implementados fueron 1391 de los cuales 493 (35.44%) contaban con
resolucion aprobatoria y se dictaron en 1 ocasion; por otro lado, 17 (1,22%)
cursos aprobados por resolucion se implementaron en mas de 1 oportunidad,
mientras que, 881 (63,34%) cursos se dictaron en las escuelas, de acuerdo a lo
establecido por el art. 26°) y 79° de la Ordenanza 40.59374.

En relacién a la informacién brindada por el organismo auditado, en los 1391
cursos confirmaron su inscripcion 33.785 docentes / alumnos, se matricularon

28.234 y aprobaron 24.466, tal como se describe en el siguiente cuadro:

INSCRIPTOS, MATRICULADOS Y APROBADOS
confirtmados Matricula Aprobados
33.785 28.234 24.466

83,57% 86,65%

Cuadro n.° 22. Fuente: Elaboracion propia con informacion

proporcionada por DGESM.

4 Como ser: Capacitacion en Servicio, para recientemente titularizados y cursos basico de
ascenso.
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Como puede observarse, el 83,57% de los inscriptos se matricularon, y el

86,65% de los matriculados aprobaron el curso.

A continuacién, se detalla una sintesis de los tipos de cursos dictados, su

situacion y modalidad.

Cantidad Tipo de Cursos Situacion Modalidad
de de Capacitacion Abierto No Presencial | Combinado | Distancia
cursos. Ofrecidos Abierto
855 en Escuelas 855 0 850 5 0
94 en Sedes/Intensivos 92 2 83 0 11
366 en Sedes/Regulares 326 40 117 131 118
Formacion de
Directivos /
Capacitacion
76 Normativa 75 1 76 0 0
1391 Total de cursos 1348 43 1126 136 129

Cuadro n.° 23. Fuente: Elaboracidn propia con informacién proporcionada por DGESM.

Se sefiala que los cursos no abiertos son aquellos que si bien se ofrecieron por
motivos ajenos a la organizacion se debieron dar de baja, (ejemplo: renuncia

del docente).

7.9. Sedes
Las sedes estan distribuidas en la Ciudad de Buenos Aires en cinco zonas
geograficas: Norte, Este; Centro, Sur y Oeste. En las sedes se dictan los
cursos de capacitacion y se puede solicitar informacion sobre las distintas
propuestas de la DGESM. La ubicacién de las quince sedes se puede observar
en el siguiente cuadro:
SEDES DE ESCUELA DE MAESTRO

Zona Sede Direccién
Central Av Santa Fe 4360
Norte | 1 Recoleta Larrea 854
9 Palermo Malabia 2148
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10 Belgrano Moldes 1858
3 Monserrat Chile 1670
3 San Telmo Piedras 1430
Este
5 Barracas Montes de Oca 807
6 San Cristobal Carlos Calvo 2827
7 Caballito Av. Rivadavia 4817
Centro
11 Flores Varela 358
13 Mataderos Manuel Artigas 5951
Sur 20 Liniers Murguiondo 76
Cafada de Gomez
21 Villa Lugano 4548
15 Villa Urquiza Juramento 4849
Oeste 18 Monte
Castro Cervantes 1911

Cuadro n.° 24. Fuente: Elaboracién propia.

7.10.
La DGESM en respuesta a la Nota N° 1891/AGCBA/20177%, suministré los
antecedentes referidos a la gestion de los cursos determinados como muestra.

Muestra

Entre los datos requeridos se encuentran: Fecha de inicio y finalizacion de los
cursos; Destinatarios; Listados de inscriptos; Registro de asistencia; Listados
de alumnos habilitados a rendir examen final, Listados de alumnos aprobados;
Sede en la que se dicto; Docente que dictd el curso — Titulo habilitante y
Forma de contratacion.

A partir de los datos suministrados, se procedié a elaborar una planilla de
trabajo conformada por 14 cursos, 2 de los cuales fueron dictados en dos
ocasiones, por lo cual la muestra se acrecenté a 16 cursos.

Los cursos dictados en la Sede de Escuela de Maestros fueron 12 (doce); los 2

(dos) restantes referidos a “Estatutarios: Hospitalarias y Domiciliarias. Curso de

S Namero: IF-2017-2056211-DGESM
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Capacitacion Especifico para aspirantes a Ingreso; Interinatos y Suplencias en
Escuelas Hospitalarias y Domiciliarias” se dictaron en dos oportunidades cada
uno de ellos, en el Hospital Garrahan.

El curso “TICS y disefio curricular, su implementacién en secuencias didacticas
de Educacion Tecnolégica” fue ofrecido pero no recibid inscripciones.

En todos los cursos citados la evaluacién ha constado de trabajos practicos y/o
evaluacion presencial y escrita, ademas se pudo observar que el DE N° 7 fue el
que recibi6 la mayor cantidad de capacitacion de esta muestra.

Del andlisis comparativo de la cantidad de inscriptos a dichos cursos se
relevaron a 377 alumnos docentes/alumnos, de los cuales 273 (72,41%)
aprobaron las capacitaciones dictadas y 104 (27,59%) del total de la muestra
no aprobaron en razén de haber desaprobado el trabajo practico y/o la
evaluacion presencial.

A modo de resumen se detallan los nombres y cantidad de cursos dictados, la
cantidad de alumnos aprobados y el Distrito Escolar de la sede de la Escuela

de Maestro donde se dictd, segun muestra:

Cant.
Destinatarios de cursos Alumnos Distrito
los cursos Nombre del curso dictados aprobados | Escolar
. ) INSTITUCIONALES: Los 15 7
Directivos protocolos en la escuela. 2

Los auxiliares y la Ley 471.

REGULARES 1° La lectura y
la escritura desde el enfoque
de las préacticas del lenguaje 1 5 9
para alumnos con

discapacidad auditiva.

Ensefianza
Especial

REGULARES 2° Relaciones
espaciales y geométrica en el 6 3
. L nivel inicial.
Nivel inicial 2

Sexualidad y nifiez: una 12 11
mirada desde el nivel inicial.
REGULARES 1° CUAT.
Nivel Medio, |Problematicas socio

Superior cientificas: ciencia y sociedad 1 9 9
en el aula
CIV. Laboratorio de lectura y
Nivel Primario |escritura en Ciencias 2 17 7
Naturales
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REGULARES 2° CUAT. Las
TICS y el Disefio Curricular.
Su implementacién en
secuencias didacticas de
Educacion Tecnoldgica.

18

Poblacién
docente

ClIl. Herramientas para el aula
frente a situaciones de
violencia

SOPORTE
ADMINISTRATIVO LEGAL-
Intensivo invierno. Abordaje
de situaciones conflictivas:
ALUMNOS, DOCENTES Y
PADRES.

ESTATUTARIOS:
Hospitalarias y Domiciliarias.
Curso de Capacitacion
especifico para aspirantes a
ingreso, interinatos y
suplencias en Escuelas
Hospitalarias y domiciliarias

Ingreso a Adultos. Cursos de
capacitacién para ingreso al
Area de Educacion del Adulto
y del Adolescente. Maestro
Especial.

ESTATUTARIOS:
Hospitalarias y Domiciliarias.
Curso de Capacitacion
especifico para aspirantes a
ingreso, interinatos y
suplencias en Escuelas
Hospitalarias y domiciliarias

Ingreso a Adultos. Cursos de
capacitacién para ingreso al
Area de Educacion del Adulto
y del Adolescente.

Maestro Especial.

40

13

40

27

22

16

11

Secundarios

EDUCACION SEXUAL.:
Educacién sexual integral en
la NES: del curriculum al
trabajo sistematico.

24

11

Tutores,
docentes,
preceptores,
secretarios y
directores de
centros
profesionales

Capacitacion tutorial:
Capacitacion en funcion
tutorial para docentes de los
Centros de Formacion
Profesional

27

21

16

273

Cuadro n.° 25. Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por DGESM.
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7.11. Evaluacion de los cursos

La metodologia de evaluacion de los cursos se realiza a través de encuestas al
finalizar la cursada de las distintas acciones de formacion docente continua
donde son relevados criterios como: contenidos, calidad de accion, posibilidad
de transferencia al aula, entre otros. Luego la informacién relevada es
sistematizada y volcada en informes que se utilizan como un insumo valioso en
la programacion de la futura oferta.

La Escuela de Maestro obtuvo los resultados de las encuestas a alumnos
docentes que asistieron a los cursos presenciales y a distancia durante 2016.

A continuacion, se presenta la sistematizacion de las Encuestas de cursos a

distancia ocurridos durante el periodo 2016.

a) Organizacion del curso (Encuentros presenciales)

Mu
Inadecuado | Poco adecuados | Adecuados adecugdos
El espacio fisico de la sede 2% 3% 63% 32%
Mala Regular Buena Muy buena
La disposicion del bedel 1% 1% 31% 67%
Muy
Inadecuado | Poco adecuados | Adecuados | adecuados
Los cursos técnicos disponibles 4% 12% 30% 54%
Mu
Inadecuado | Poco adecuados | Adecuados adecugdos
El aula en que se desarroll6 el curso 7% 7% 67% 19%
Mala Regular Buena Muy buena
En términos generales, la
organizacién del curso en las clases
presenciales les parecio. 1% 4% 38% 57%

Cuadro n.° 26. Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por DGESM.

De acuerdo a la informacion brindada por la DGESM, se observé que la
muestra de 377 casos totales, y considera docentes que participaron de cursos
en el primer y segundo cuatrimestre. Los resultados muestran una evaluacion

positiva respecto a la organizacion del curso.
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b)  Organizacién del curso (Encuentros virtuales)

Nada relevantes | Poco relevantes | Relevantes | Muy relevantes

Los materiales que se
ofrecieron en el campus 3% 3% 22% 72%

Malo Regular Bueno Muy Bueno

El nivel de claridad para
ubicar los contenidos y

actividades 0% 4% 38% 58%
Nada Poco Muy
Relacionados relacionados Relacionados| relacionados

Relacidn entre los
objetivos y contenidos
del cursoy las

propuestas de los foros 4% 12% 30% 54%
Malo Regular Bueno Muy Bueno

El acompafiamiento de

los tutores 1% 0% 37% 62%
Malo Regular Bueno Muy Bueno

En términos generales,
la

organizacién del curso
en las clases virtuales le
parecio. 1% 4% 32% 63%

Cuadro n.° 27. Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por DGESM.

Se pudo observar que la evaluacion de los encuentros virtuales fue muy

positiva.

Ademas, sistematizaron los resultados de otros tipos de encuestas de

evaluacion, y sus resultados fueron los siguientes:

» Desarrollo del curso en su conjunto.
Los docentes que evaluaron este punto destacaron los contenidos y las

actividades propuestas, dentro de una evaluacion general satisfactoria.

» Desempefio del facilitador

Los facilitadores tuvieron una excelente evaluacion en la modalidad a distancia.

» Los textos que componen la bibliografia.

La evaluaciébn que se llevd a cabo sobre los textos que componen la
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bibliografia resulté destacada por los alumnos. El 98% de los encuestados

consideraron que la bibliografia fue novedosa en relacién a otras propuestas.

» Opinion en general del curso
La evaluacion general de los cursos a distancia durante el afio 2016 fue

positiva.

7.12. Convenio Ministerio de Educacién y Siemens
”Fundacion para el Desarrollo Sustentable de la Argentina”

> Antecedentes

El Ministerio de Educacion y Siemens Fundacién para el Desarrollo
Sustentable de la Argentina firmaron el 09/08/2016 un Acuerdo de Renovacién
del Convenio de Cooperacién, cuyo primer ejemplar fue firmado el 26/09/2011.

En el mencionado Convenio se establecieron las condiciones para el
cumplimiento y desarrollo de un proyecto denominado “D-Box”. Este proyecto
consisti6 en la entrega de un kit de dos grandes cajas de madera que
abordaban la tematica de “Energia/ Electricidad” y “Medio Ambiente/ Salud”. La
caja contenia materiales disefiados para que los nifios tengan la posibilidad de
acercarse a conceptos cientificos y tecnolégicos a través de su propia
experiencia, utilizando como motor su propia curiosidad. Durante el afio 2012
se continué con la entrega de estos kits a escuelas capacitadas en el
Programa.

El 05/08/2013 las partes firmaron un Segundo Convenio de Cooperacién
en funcion de una actualizacion del material educativo utilizado para el
contenido de los kits entregados anteriormente. La nueva caja entregada se
llamoé “Experimento Fundacion Siemens”. En el marco de este Convenio se
entregaron kits a establecimientos educativos de Nivel Primario de Gestion
Estatal de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.

El 30/09/2014 las partes firmaron un nuevo Acuerdo a través del cual la
Fundaciéon se comprometié a capacitar a docentes y entregar material didactico
a las escuelas de Nivel Primario de Gestion Estatal.

El 18/03/2015 las partes firmaron un nuevo convenio de Cooperacion.
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En esa oportunidad la Fundacién capacitd docentes y entregd material
didactico a Escuelas de Educacion Media de Gestion Estatal.

El objetivo de la firma de estos Convenios fue abrir las puertas a
conocimientos basicos acerca de la energia y la electricidad, funcionando al
mismo tiempo como herramienta pedagdgica innovadora, pues a través del
juego, la totalidad de los alumnos aprender a realizar mediciones,
observaciones, ordenar datos y trazar hipotesis, llegando a incorporar asi, la

base de la légica que opera en el conocimiento cientifico.

» Convenio Actual

En el afio 2015 las partes firmantes acordaron dar continuidad al
proyecto y renovaron el Acuerdo antes firmado.

La renovacion del mismo tiene vigencia desde la firma del mismo hasta
el 31 de Diciembre del afio 2016. Se mantuvieron la totalidad de las clausulas
del acuerdo vigente para el afio 2015.

En este nuevo Acuerdo, Ministerio de Educacion se comprometio a:

a. Seleccionar e informar a la Fundacién los 80 (ochenta) establecimientos
educativos de Nivel Medio de Gestion Estatal de la Ciudad de Buenos

Aires que recibiran kits basados en la tematica “Eficiencia Energética” en

el afio 2016.

b. Promover, coordinar, garantizar las capacitaciones en pedagogias por
indagaciéon de los docentes de las escuelas seleccionadas previa a la

entrega efectiva de los kits por parte de la Fundacion.

c. Promover, coordinar, garantizar las capacitaciones en pedagogias por
indagacién de los docentes de las escuelas primarias de gestion publica
que ya forman parte de este proyecto y que seran vueltas a capacitar

con el fin de profundizar su participacion en el programa.

d. Informar a la Fundacion Siemens las escuelas que formaran parte del
seguimiento con el fin de verificar la implementacién de la metodologia

de indagacion en las aulas participes del Programa.
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e. Informar a la Fundacion Siemens el grupo de docentes pertenecientes a
Escuela de Maestros u otras dependencias del Ministerio que
colaboraran con la implementacion del proyecto.

Para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el Convenio, la
Fundacién se comprometi6 a donar 80 (ochenta) kits’® en las escuelas
seleccionadas. Asimismo estas escuelas deberian recibir la capacitacion
correspondiente. También la Fundacion se comprometié a donar kits para
distintos Programas existentes en los establecimientos educativos’’.

El ente auditado contest6 mediante nota Numero: IF-2017-19105800-
DGESM de fecha 22 de Agosto de 2017 que el material fue entregado tal como
se detall6 en los sucesivos acuerdos. Manifestdé que durante el afio 2016
ademas de los talleres de capacitacién previstos para la implementacion del
proyecto, se llevd adelante el seguimiento en las escuelas primarias que
recibieron el material y la capacitacion llevada a cabo durante afios anteriores.

En la misma nota adjunté un “Informe de alcance, impacto y seguimiento
del Acuerdo de Cooperacion entre el Ministerio de Educacion del GCBA y la
Fundacion Siemens”. En el mismo consta que para el caso de las escuelas
medias, los contenidos técnicos trabajados fueron adecuados a la orientacion
de las mismas; que durante el afio 2016 y comienzos del 2017 (plazo extendido
con el objeto de cubrir el universo de establecimientos propuestos para el afio
2016) se invitd a participar de las capacitaciones a 80 (ochenta) escuelas
medias; se capacitdé a 98 (noventa y ocho) docentes y se entregd equipamiento
a un total de 80 (ochenta) escuelas.

A modo de conclusion del informe adjunto, el ente auditado sostuvo que
la implementacion de este proyecto resulté novedosa y eficaz para promover la
utilizacibn de metodologias de ensefianza basadas en la experimentacion
practica.

Agregd que los materiales se trabajaron en grupo, por oposicion a una

76 1 (uno) kit “Experimento- Fundacion Siemens”- Eficiencia Energética segln el contenido detallado en el
Anexo del Convenio 2015.

77 8 (ocho) kits Experimento 4 para el programa Puentes Escolares; 5 (cinco) kits para el programa
Escuela Abierta; 3(tres) Experimento 4 y 2(dos) Experimento Eficiencia Energética y 5 (cinco)kits a
definir para el programa Escuelas Verdes/Clubes de Ciencia.
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modalidad explicativa y que se advirtieron dificultades en los docentes al bajar
al aula la dinamica de la ensefianza a través de la indagacion. .

Adicionalmente, se requirié a la Direccion de Educacion Media “DEM”
por Nota N° 2092/AGCBA/2017 de fecha 30 de agosto de 2017 la confirmacion
0 no de la recepcidn de los Kits basados en la tematica “Eficiencia Energética”
por parte de los 21 establecimientos educativos alcanzados segun muestra.

La DEM respondi6 por nota NO-2017-20362500-DGEGE del 5 de
septiembre de 2017 que la informacion requerida fue brindada por la DGESM.

Por consiguiente, no fue posible implementar el control por oposicién

previsto como procedimientos de auditoria.

7.13. Informes trimestrales de Gestion

La Direccion General de Escuelas de Maestro elaboré un documento
con los informes trimestrales de gestion presentados oportunamente a la
Subsecretaria de Planeamiento e Innovacion Educativa en cumplimiento del art
23 de la Ley 7078,

En primer lugar, cabe sefialar que el Informe 2016 de la DGESM no
tiene una introduccién donde se presente una descripcion de los proyectos que
justifique su division en grupos. Si bien al leer las descripciones de cada
proyecto se entiende su agrupamiento, seria deseable tener una introduccién
gue oriente la mirada de un lector no especializado en el area.

Se pudo concluir que la planificacién de los proyectos consistié en un
conjunto de actividades que se encuentran interrelacionadas y coordinadas
entre si, y que los 22 (veintid0s) proyectos ejecutados contaron con una
tematica distinta, una sintesis del proyecto o descripcion; responsables;
planificacion y un desarrollo integrado por: metas, acciones alcanzadas, y
logros.

Se observa un leve predominio de los proyectos destinados al

Fortalecimiento de la Enseflanza en todos sus niveles. Es destacable que se

78 Art. 23 - Los/las responsables de los programas y proyectos y sus superiores jerarquicos elaboran
informes trimestrales sobre el desarrollo de las actividades del area en que se desempefian,
evaluando los medios utilizados y resultados obtenidos, que son elevados a consideracion al Jefe/a de
Gobierno de la Ciudad.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT- Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 4321-3700 / 4323-3388/6967/1796 — Fax 4325-5047



Ao N NN A
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS ALRES

SIS
G

69

llevaron adelante en reuniones periddicas distritales y con la modalidad de
capacitacion en servicio. Los cursos apuntaron al desarrollo profesional
docente en cinco casos y a la educacion digital en dos casos. En el curso
restante se pretendio acercar a los docentes a las practicas de aprendizaje.

Los proyectos de Profesionalizacién de la Gestion Escolar estuvieron
orientados sobre todo a los aspirantes a cargos directivos y a los directivos
noveles o recientemente titularizados. Se destaca el proyecto de Formacion de
Mentores para Directivos en Practica donde se busca recuperar la experiencia
de los directivos recientemente jubilados para que se desempefien como
mentores para acompafar y asesorar a los directivos noveles.

Los tres proyectos de Gestion Interna estuvieron destinados a mejorar
las prestaciones de la propia DGESM. Los dos proyectos que se ejecutaron
apuntaron a mejorar los recursos informéticos de la Escuela de Maestros. Un
proyecto apuntd a generar un nuevo sistema de informacion para la gestion y
el otro a redisefiar el campus virtual con nuevos recursos para potenciar la
ensefianza y el aprendizaje. Un tercer proyecto apunté a formar a los
profesores en acciones articuladas con otras Areas del Ministerio de Educacion

La ubicacion de los proyectos Redisefio de la Oferta de Postitulos y
Postitulos en el grupo de Otros Proyectos puede restarles visibilidad y
relevancia dentro de las tareas realizadas por la DGEM durante el 2016. Tal
vez se hubiese podido agregar en un nuevo grupo de proyectos denominado
Postitulos para mejorar su presentacion.

Al respecto, se presenta una sintesis de los proyectos realizados y el

nivel de intervencion de las distintas tematicas elaboradas:

Resumen
Cantidad %
Proyectos Orientados al Fortalecimiento de la Ensefianza 8 36
Proyectos Orientados a la Profesionalizacion de la Gestién Escolar 6 27
Proyectos de Gestién Interna 3 13
Otros Proyectos 5 23
Total de Proyectos en 2016 22 100

Cuadro n.° 28. Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por DGESM.

Los proyectos desagregados por tema se pueden observar en el Anexo

Il del presente informe.
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8. Observaciones

>  Estructura Informal

1. Se observaron inconsistencias entre la cantidad de areas mencionadas
en el primer requerimiento respecto del segundo, evidenciando

debilidades en el control interno de la organizacion.

» Manuales
2. No fueron puestos a disposicion los Manuales de Procedimiento
solicitados, a pesar de haber sido mencionados por nota como

disponibles por el ente auditado.

> Inciso 1 Partida Principal

3. EI Programa 14 - Escuela de Maestro no registr6 los gastos
correspondientes a la Actividad 1; Inciso 1 — Gastos en Personal, Partida

Principal 2 -Planta Transitoria Docente, Fte. Fto. 11 — Fuente del Tesoro.

> Inciso 3 Servicios Técnicos vy Profesionales

4. El 88% de los agentes registrados en el listado de transacciones UE 587
— 2016 del SIGAF, no fueron informados como contratados por la
DGESM.

5. El 20% de los contratados informados (4 de ellos) no se pudieron
confrontar con la Cuenta 349 — Servicios Técnicos y Profesionales del

Programa 14 — Escuela de Maestro.

» Dotacién de Personal

6. Se verificaron inconsistencias entre los listados de personal provistos por
la DGALH y la DGESM. Por consiguiente, se constatd 342 (trescientos
cuarenta y dos) agentes no registrados en los listados de la DGALH que

representan una diferencia total de 25.716 horas catedra.
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> Legajos de Personal

7. En 65 casos (100 %) no se constatd en el legajo la Declaracion Jurada
de beneficiarios para el Seguro de Vida Obligatorio.

8. En 45 casos (69,23%) no consta en los legajos relevados el acto
administrativo de nombramiento del agente.

9. En 36 casos (55,38%), la foliatura de los legajos era incorrecta o estaba
ausente.

10.En 8 casos (12,31%) no obra en el legajo en titulo profesional del agente.

» Horas Catedra Asignadas

11.En 5 casos de la muestra’ (25%) el personal informado por la DGESM
no figura en el listado de la DGALH.

12.En 2 casos de la muestra® (10%) la suma de las Horas Catedra de los
cargos del agente informado por la DGESM para el afio auditado, no
coincide con la suma de Horas Catedra liquidadas al agente, segun lo
notificado por la DGALH.

» Resoluciones aprobadas con posterioridad al dictado de curso

13. Las resoluciones que aprobaron los cursos de “Talleres Administrativo
Legal”; “Capacitacion en Funcién Tutorial para Docentes de los Centros
de Formacioén Profesional”; Cursos Estatutarios; Cursos Regulares del
Primer Cuatrimestre”; Cursos Intensivos de Invierno 2016”; Cursos
Regulares del 2° Cuatrimestre; Cursos Regulares Bimestrales del
Segundo Cuatrimestre de 2016 fueron dictadas durante el presente
afio®?. No existiendo al momento de la cursada, ningun acto
administrativo que lo sustente.

14.Las resoluciones que aprobaron los cursos Intensivos de Verano 2016;
Cursos Regulares del Primer Cuatrimestre de 2016 NES fueron dictadas

durante el aflo auditado pero en fecha posterior al inicio de los cursos. No

7920-14897922-8 /| 27-13394265-9 // 20-23968729-7 // 27-25639662-4 // 20-17125125-8.

80 27-33989153-8 // 27-13687084-5.

81 Resolucion165/SSPLINED/2017; Resolucion 111/SSPLINED/2017; Resolucion 164/SSPLINED/2017;
Resolucion 110/SSPLINED/2017; Resoluciéon 19/SSPLINED/2017; Resolucion 18/SSPLINED/2017;
Resolucion 241/SSPLINED/2017
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existiendo al momento de la cursada, ningun acto administrativo que lo

sustentes?.

9. Recomendaciones

>  Estructura Informal

1. Se debera adecuar los sistemas de control interno de la organizacion con

el fin de solucionar estas inconsistencias.

> Manuales

2. Procurar la elaboraciéon de los Manuales de Procedimiento.

> Inciso 1 Partida Principal

3. Gestionar las acciones conducentes para registrar los gastos
correspondientes a la Actividad 1 — Inciso 1 — Gastos en Personal,
Partida Principal 2 — Planta Transitoria Docente, Fte. Fto. 11 — Fuente del
Tesoro.

> Inciso 3 Servicios Técnicos vy Profesionales

4. Tramitar el adecuado registro de los agentes correspondientes a la
Actividad bajo estudio.

5. Procurar el registro de la totalidad de los contratados correspondiente a

la cuenta 349 — Servicios Técnicos Profesionales.

> Dotacioén de Personal

6. Arbitrar los medios necesarios a los efectos de unificar los listados de
personal entre la DGESM y la DGALH.

> Leqgajos de Personal

7. 8.9 10) El auditado debera arbitrar los medios necesarios para adjuntar

82 Resolucion 184/SSPLINED/2016; Resolucion 327/SSPLINED/2016
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a los legajos de personal la documentacion faltante y mantener un
correcto foliado de los mismos

8. ldem anterior.

9. ldem anterior.

10.Idem anterior.

> Horas Catedra Asignadas

11.Se deben arbitrar los medios necesarios para salvar las inconsistencias

existentes entre la base de personal de la DGESM vy la DGALH.

12.Procurar coincidir la suma de las Horas Céatedra de los cargos de los
agentes con los datos obrantes en la DGALH.

> Resoluciones aprobadas con posterioridad al dictado de curso

13. y 14) La totalidad de las resoluciones que aprueban cursos de
perfeccionamiento docente deben ser dictadas en fecha anterior al inicio

del dictado de las mismas.

10.Conclusién

El ente auditado “Escuela de Maestros” es quien debe capacitar a la totalidad
de los docentes de los niveles Inicial, Primario y Medio de la Ciudad de Buenos
Aires.

A pesar de la importancia de esta tarea es dable decir que se han encontrado
falencias que hacen desempefio del ente en su quehacer. Es imperioso
fortalecer el control de la organizacion interna del organismo, registrar
correctamente la totalidad de los movimientos contables (tanto lo referido a
gastos como a contratacion y pagos a los distintos agentes), registrar
correctamente al personal contratado y evitar que los agentes contratados bajo
el régimen de hora catedra exceda la jornada maxima legal, a los fines de
presentar una gestion eficaz y eficiente en términos administrativos y

econdmico-financieros.
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ANEXO 1 - NORMATIVO
DECRETO BOLETIN TEMA
OFICIAL
Ley de Educacién Nacional
Ley 26206
Ley 898 BOCABA | Obligatoriedad de la Escuela Secundaria en la
1542 Ciudad de Buenos Aires.
Decreto BOCABA | Crea la Escuela de Capacitacion Docente- CePA-.
1846/GCABA/05 2341
Decreto BOCABA | Aprueba estructura organico funcional
660/GCABA/2011 3811
Decreto 63/GCABA/13 BOCABA | Modifica la estructura organizativa del Gobierno de
4094 la Ciudad. Ministerio de Educacion
Decreto BOCABA | Modifica la estructura organizativa del Ministerio de
194/GCABA/2014 4411 Educacion. Modifica la denominacion de la Direccion
General de Planeamiento Educativo.
Decreto BOCABA | Modifica la estructura organizativa del Ministerio de
86/GCABA/2015 4604 Educacién
Decreto BOCABA | Aprueba la  estructura  organico  funcional
363/GCABA/2015 4783 dependiente del Poder Ejecutivo de la Ciudad de
Buenos Aires.
Decreto Designacion de funcionarios
86/GCABA/2016
Decreto BOCABA | Modificacion de la estructura organico funcional
675/GCABA/2016 5038
Resolucion BOCBA | Aprueba las acciones a desarrollar por parte de
837GCABA/SED/06 2425 CePA
Resolucion BOCBA | Crea el Consejo Asesor para la Evaluacion de
734/GCABA/ 3393 Planes de Estudio- Postitulos Docentes
MEGC/10
Resolucion BOCBA | Modifica la Res. 734/MEGC/10
6437/GCABA/ 3707
MEGC/11
Resolucion BOCBA | Aprueba los cursos intensivos de verano para el afio
3887/SSGECP/12 4097 2013
Resolucion321/ BOCBA | Aprueba los disefios curriculares para los Ciclos
GCABA/ MEGC/ 4590 Basicos y Orientados de la Escuela Media
2015
Resolucion  Consejo No Lineamientos Politicos y Estratégicos de la
Federal de Educacion | publicada | Educacion Secundaria Obligatoria
N°84/2009
Resolucion  Consejo No Orientaciones para la Organizacion Pedagogica e
Federal de Educacion | publicada | Institucional de la Educacion Obligatoria
N°93/2009
Resolucion  Consejo No Ampliatoria
Federal de Educacion | publicada
N° 142/2011
Resolucion  Consejo No Ampliatoria
Federal de Educacion | publicada
N°156/2011
Resolucion  Consejo No Ampliatoria
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Federal de Educacién | publicada
N° 190
Resolucion  Consejo No Nucleo Comun de la Formacion del Ciclo Orientado
Federal de Educacion | publicada | de la Educacién Secundaria.
N°191/2012
Resolucion  Consejo No Ampliatoria
Federal de Educacion | publicada
N° 210/2013
Resolucion184/ No Aprobacion cursos de Capacitacion Docente
SSPLINED/2016 publicada
Resolucion327/ No Aprobacion  Cursos  Regulares del  Primer
SSPLINED/2016 publicada | Cuatrimestre NES
Resolucion18/ No Aprueba Cursos Regulares Segundo Cuatrimestre
SSPLINED/2017 publicada | 2016
Resolucion 19/ No Aprueba Cursos Intensivos de Invierno 2016
SSPLINED/2017 publicada
Resolucion 110/ No Aprueba Cursos Regulares del Primer Cuatrimestre
SSPLINED/2017 publicada | 2016
Resolucion 111/ No Aprueba Cursos en Funcién Tutorial para docentes
SSPLINED/2017 publicada | de los CFP
Resolucion 164/ No Aprueba Cursos Estatutarios
SSPLINED/2017 publicada
Resolucion 165/ No Aprueba Cursos “Talleres Administrativo Legal’
SSPLINED/2017 publicada
Resolucion 241/ No Aprueba Cursos Regulares Bimestrales del Segundo
SSPLINED/2017 publicada | Cuatrimestre 2016
Disposicion 1- CePA- No Reglamento interno Postitulos Docentes CePA
/2012 Publicada
Ordenanza 40593 Boletin Estatuto del Docente

Municipal

17590

Cuadro n.° 29. Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por DGESM
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ANEXO II -- Listado de Proyectos segun Informe 2016

Nro | Pagina | Notaciéndel | Ting de Proyecto Nombre del Proyecto
de en Proyecto en
Orden | Informe | Informe 2016
2016
1 4 l.a.a. Fortalecimiento de la Ensefianza Desarrollo Profesional Docente
de Nivel Inicial- Educacion
Digital-
2 7 l.a.b. Fortalecimiento de la Ensefianza Desarrollo Profesional Docente
de Nivel Inicial- Areas de
Conocimiento-
3 9 I.b. Fortalecimiento de la Ensefianza Desarrollo Profesional Docente
de Nivel Primario
4 17 l.c. Fortalecimiento de la Ensefianza Nueva Escuela Secundaria
(NES)
5 24 I.d. Fortalecimiento de la Ensefianza Plan Bianual de Matematica
6 26 l.e. Fortalecimiento de la Ensefianza Educacién Digital
7 32 I.f. Fortalecimiento de la Ensefianza Emprendizaje
8 33 l.g. Fortalecimiento de la Ensefianza Cursos Optativos-Trayectos de
Innovacion Pedagoégica
9 35 Il.a. Profesionalizacion de la Gestion Escolar | Formacion Continua de los
Equipos de Conduccion
10 |37 Il.b. Profesionalizacion de la Gestion Escolar | Implementacion del Curso
Bésico de Ascenso (CBA)
11 |39 Il.c. Profesionalizacion de la Gestion Escolar | Curso para Recientemente
Titularizados (CPT)
12 |40 I.d. Profesionalizacion de la Gestion Escolar | Soporte Administrativo Legal del
Sistema Educativo
13 |42 Il.e. Profesionalizacion de la Gestién Escolar | Formacion de Mentores para
Directivos en Practica
14 |44 IL.f. Profesionalizacion de la Gestion Escolar | Capacitaciones EOE/ACE
15 |45 ll.a. Nuevo Sistema de Informacion
Gestion Interna (de la DGEM) para la Gestion
16 |46 ll.b. Mejoramiento del Campus
Virtual de la Escuela de
Maestros/Ampliacién de la
. Modalidad Virtual
Gestion Interna (de la DGEM)
17 |49 lll.c. Acciones en Articulacion con
otras Areas del Ministerio de
Gestion Interna (de la DGEM) Educacion
18 |51 IV.a. Redisefio de la Oferta de
Otros Proyectos Postitulos
19 |55 IV.b. Otros Proyectos Postitulos
20 |62 IV.c. Otros Proyectos Proyectos de Investigacion
21 |64 Iv.d. Trayecto Pedagdgico para
Capacitadores (Curso para
Otros Proyectos Tutores de Educacion y Trabajo)
22 |65 IV.e. Charlas Abiertas

Otros Proyectos

Cuadro n.° 30. Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por DGESM
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ANEXO I
CURSOS “NES”
Hs. Resolucion
Cadigo Modalidad Titulo Destina | Catedra Aprobatoria
BD1 Reg 2 Actualizacion curricular en Tecnologias de la RES
1| 751 Cuat.. Informacién Me 30 18/SSPLINED/17
Deportes abiertos y cerrados. Introduccion al Ciclo RES
2 slc Reg. 1 Cuat | Orientado del Bachillerato en Educacién Fisica Me 30 327/SSPLINED/16
Educacién sexual integral en la NES: del curriculum Res
3] 159 Reg. 1 Cuat CD | al trabajo sistematico Me 60 328/SSPLINED/16
Educacién Sexual Integral en la NES: del curriculum RES
4| 747 CD Reg 2 Cuat. | al trabajo sistemético en el Secundario Me 60 18/SSPLINED/17
Educacion Tecnoldgica en la NES. Nuevos horizontes
Intensivos en los procesos de produccion. El caso de la Res
5| 502 Invierno impresién 3D Me 30 291/SSPLINED/17
Educacién Tecnoldgica en la NES. Nuevos horizontes
Intensivos en los procesos de produccion. El caso de la Res
6 46 verano impresién 3D Me 30 184/SSPLINED/16
Educacién Tecnoldgica en la NES. Nuevos horizontes
Intensivos en los procesos de produccioén. El caso de la Res
7| 502 verano impresién 3D Me 30 291/SSPLINED/17
Educacién Tecnol6gica en la NES. Propuestas para
Intensivos la ensefianza de los procesos y tecnologias de Res
8 45 verano control automatico Me 30 184/SSPLINED/16
Educacién Tecnolégica en la NES. Propuestas para
Intensivos la ensefianza de los procesos y tecnologias de las Res
9 44 verano telecomunicaciones Me 30 184/SSPLINED/16
Educacioén y Sociedad. Introduccion al ciclo orientado RES
10 slc Reg. 1 Cuat | del bachillerato en Educacion Me 30 327/SSPLINED/16
Talleres
Administrativo | El quehacer administrativo-legal del profesor tutor y Res
11 F Legal el preceptor en la NES Me 20 165/SSPLINED/17
Intensivos Ensefianza de la Estadistica en la Nueva Escuela Res
12| 504 Invierno Secundaria Me 30 291/SSPLINED/17
Fenémenos comunicacionales. Introduccion al ciclo RES
13 slc Reg. 1 Cuat | orientado del Bachillerato en Comunicacion Me 30 327/SSPLINED/16
Fisico Quimica. Actualizacién curricular en el marco
BD1 Reg 2 del nuevo Disefio Curricular de la NES Introduccién a RES
14| 750 Cuat. las Légicas de Programacion Me 30 18/SSPLINED/17
Historia de la Tierra y la vida. Introduccion al ciclo RES
15 slc Reg. 1 Cuat | orientado del Bachillerato en Ciencias Naturales Me 30 327/SSPLINED/16
Historia en la NES. Curso de actualizacién curricular Res
16| 169 | CC Reg. 1 Cuat | para profesores Me 60 328/SSPLINED/16
Historia en la NES: curso de actualizacion curricular RES
17| 746 CC1 para profesores Me 30 110/SSPLINED/2017
Historia en la NES: curso de actualizacion curricular
18| 746 B2 Reg. 2 Cuat | para profesores Me 30 RES 241-17
Historia en la NES: curso de actualizacion curricular RES
19| 746 cc2 para profesores Me 60 18/SSPLINED/17
Imagenes digitales. Introduccion al ciclo orientado del RES
20 slc Reg. 1 Cuat | Bachillerato en Informatica Me 30 327/SSPLINED/16
Introduccién a las l6gicas de programacion.
Reg. 1 Cuat | Actualizacion curricular en Tecnologias de la Res
21| 191 B1D Informacion. Tercer afio Me 30 328/SSPLINED/16
Talleres Adm Introduccién a los espacios curriculares del Ciclo
Leg -Fuerade | Orientado del Bachillerato (3° afio) de la NES -
22 s/c Servicio Educacion Fisica Me 30 RES 263-16
Talleres Adm
Leg-Fuera de Introduccidn al ciclo orientado del Bachiller en
23 s/c Servicio Ciencias Sociales y Humanidades de la NES Me 30 RES 263-16
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Talleres Adm Introduccion al ciclo orientado del Bachiller en
Leg-Fuera de Economia y Administracién de la NES:
24 slc Servicio Organizaciones Me 30 RES 263-16
BD2 Reg 2 Introduccioén al ciclo orientado del Bachillerato en Arte RES
25| 759 Cuat. de la NES - Artes Visuales Me 30 18/SSPLINED/17
Talleres
AdmLeg-Fuera | Introduccion al ciclo orientado del Bachillerato en
26 slc de Servicio Arte-Artes visuales de la NES Me 30 RES 263-16
Talleres
AdmLeg-Fuera | Introduccién al ciclo orientado del Bachillerato en
27 slc de Servicio Ciencias Naturales de la NES Me 30 RES 263-16
BD1 Reg 2 Introduccién al ciclo orientado del Bachillerato en RES
28| 753 Cuat. Ciencias Sociales y Humanidades de la NES Me 30 18/SSPLINED/17
Talleres
AdmLeg-Fuera | Introduccion al ciclo orientado del Bachillerato en
29 slc de Servicio Comunicacién de la NES Me 30 RES 263-16
Introduccién al ciclo orientado del Bachillerato en
BD1 Reg 2 Comunicacién de la NES | Fenébmenos RES
30| 754 Cuat. comunicacionales Me 30 18/SSPLINED/17
Introduccién al ciclo orientado del Bachillerato en
BD1 Reg 2 Economia y Administracién de la NES | RES
31| 755 Cuat. Organizaciones Me 30 18/SSPLINED/17
Talleres
AdmLeg-Fuera | Introduccion al ciclo orientado del bachillerato en
32 s/c de Servicio Educacioén de la NES Me 30 RES 263-16
BD1 Reg 2 Introduccion al ciclo orientado del bachillerato en RES
33| 756 Cuat. Educacién de la NES | Educacién y Sociedad Me 30 18/SSPLINED/17
BD2 Reg 2 Introduccion al ciclo orientado del Bachillerato en RES
34| 752 Cuat. Educacion Fisica de la NES Me 30 18/SSPLINED/17
BD2 Reg 2 Introduccion al ciclo orientado del Bachillerato en RES
35| 764 Cuat. Informaética | Imagenes digitales Me 30 18/SSPLINED/17
Talleres
AdmLeg-Fuera | Introduccion al ciclo orientado del Bachillerato en
36 s/c de Servicio Informatica de la NES Me 30 RES 263-16
BD2 Reg 2 Introduccion al ciclo orientado del Bachillerato en RES
37| 763 Cuat. Matematica y Fisica de la NES Me 30 18/SSPLINED/17
Talleres
AdmLeg-Fuera | Introduccion al ciclo orientado del Bachillerato en
38 slc de Servicio Matemética y Fisica de la NES Me 30 RES 263-16
BD2 Reg 2 Introduccion al ciclo orientado del Bachillerato en RES
39| 757 Cuat. Turismo Me 30 18/SSPLINED/17
Res
40| 177 |Reg.1 CuatCD | La Educacién Fisica pasa de nivel Me 60 328/SSPLINED/16
La ensefianza de la historia de la NES desde una
mirada interdisciplinaria. El trabajo humano y la
BP2 Reg 2 transformacion de la naturaleza como ejes RES
41| 765 Cuat. problematizadores Me 30 18/SSPLINED/17
La formacion en la NES: disciplina y ensefianza, RES
42 slc Reg. 1 Cuat | debates escolares Me 45 327/SSPLINED/16
RES
43 slc Reg. 1 Cuat | Laformacion en la NES: Sujetos y Curriculum Me 45 327/SSPLINED/16
La modelizacion matemética como una actividad del
aula. Introduccién al ciclo orientado del Bachillerato RES
44 s/c Reg. 1 Cuat | en Matemética y Fisica Me 30 327/SSPLINED/16
Las Ciencias Sociales y las Humanidades.
Introduccion al ciclo orientado del Bachillerato en RES
45 s/c Reg. 1 Cuat | Ciencias Sociales y Humanidades Me 30 327/SSPLINED/16
Reg. 1 Cuat | Modelizacién funcional: médulos para armar. Médulo Res
46| 239 B1D 1. Modelizacién funcional Me 30 328/SSPLINED/16
Reg. 1 Cuat B2 | Modelizaciéon funcional: médulos para armar. Médulo Res
47| 174 Junio/Julio AD | 2. Evaluacién de modelizaciones Me 30 328/SSPLINED/16
BD1 Reg 2 NES Introduccion al ciclo orientado en Ciencias RES
48| 758 Cuat. Naturales. Historia de la Tierra y la vida Me 30 18/SSPLINED/17
Organizaciones. Introduccion al ciclo orientado del RES
49 s/c Reg. 1 Cuat | Bachillerato en Economia y Administracion Me 30 327/SSPLINED/16
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Prevencion de las adicciones en el ambito educativo:

Implementacién de los espacios preventivos de la Me, Ad, RES
50 slc Reg. 1 Cuat NES Te, Ar 30 327/SSPLINED/16
Res
51 70 CD Procesos y Tecnologias de las Telecomunicaciones Me 60 328/SSPLINED/16
Taller de Artes Visuales. Introduccion al ciclo
orientado del Bachillerato en Arte: Artes Visuales - RES
52 s/c Reg. 1 Cuat | Mdsica - Teatro Me 30 327/SSPLINED/16

Cuadro n.° 31. Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por DGESM
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