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CÓDIGO DEL PROYECTO: 1.16.06 

NOMBRE DEL PROYECTO: Arroyo Vega. 

PERÍODO BAJO EXAMEN: Año 2015 

EQUIPO DESIGNADO: 

Directores de Proyecto:  

Cdora. Lorena Guillan (a partir del 15/2/17, hasta el 11/12/17) 

Cdor. Damián Campoamor (a partir del 11/12/17 hasta el 1°/3/18) 

Lic. Adriana Giovanetti y Arq. Gerardo López Arrojo. 

Auditor Supervisor: Cdor. Octavio N. Cannilla. 

OBJETIVO: Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los 
contratos, y su ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuación de 
los recursos al cumplimiento de los objetivos del programa. 

FECHA DE APROBACIÓN DEL INFORME: 02 DE MARZO DE 2018 

APROBADO POR: UNANIMIDAD 

RESOLUCIÓN N°: 43/2018 

30 Ministerio de Desarrollo Urbano 

UE Nº 303 Unidad de Proyectos Especiales Arroyo Maldonado 

Prog. Nº 14 Programa de Gestión de Riesgo Hídrico1 

Obra Nº 53 Segundo Emisario del Arroyo Vega 

PERÍODO AUDITADO: 2015 

Crédito del programa Nº de Inciso Crédito del Inciso 

Sancionado 446.123.012,00 

2- Bienes de Consumo 64.000,00 

3 - Servicios No Personales 5.727.257,00 

4 - Bienes de uso 345.721.945,00 

6 - Activos Financieros 94.609.810,00 

Vigente 20.412.180,00 

2- Bienes de Consumo 13.256,00 

3 - Servicios No Personales 2.301.987,00 

4 - Bienes de uso 18.096.937,00 

6 - Activos Financieros 0,00 

Devengado 20.311.066,23 

2- Bienes de Consumo 12.146,56 

3 - Servicios No Personales 2.301.984,21 

4 - Bienes de uso 17.996.935,462 

6 - Activos Financieros 0,00 

Fuente: Elaboración equipo AGCBA, conforme Cuenta de Inversión GCBA 2015. 
 

                                            
1 La información expuesta se encuentra a nivel de programa. 
2Corresponde a Readecuación de Desagües Pluviales Secundarios del Arroyo Maldonado. 
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INFORME EJECUTIVO 
 

Lugar y fecha de 
emisión 

Buenos Aires, Marzo de 2018. 

Código del 
Proyecto 

1.16.06 

Denominación del 
Proyecto 

Arroyo Vega 

Período 
examinado 

Año 2015. 

Unidad Ejecutora Unidad de Proyectos Especiales Plan Hidráulico (UPE-Plan Hidráulico). 

Objetivo de la 
auditoría 

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos, 
y su ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuación de los 
recursos al cumplimiento de los objetivos del programa. 

Presupuesto 
 

 

 
30 Ministerio de Desarrollo Urbano 

UE Nº 303 Unidad de Proyectos Especiales Arroyo Maldonado 
Prog. Nº 14 Programa de Gestión de Riesgo Hídrico 

Obra Nº 53 Segundo Emisario del Arroyo Vega 

PERÍODO AUDITADO: 2015 

Crédito del programa Nº de Inciso Crédito del Inciso 

Sancionado 446.123.012,00 

2- Bienes de Consumo 64.000,00 

3 - Servicios No 
Personales 

5.727.257,00 

4 - Bienes de uso 345.721.945,00 

6 - Activos Financieros 94.609.810,00 

Vigente 20.412.180,00 

2- Bienes de Consumo 13.256,00 

3 - Servicios No 
Personales 2.301.987,00 

4 - Bienes de uso 18.096.937,00 

6 - Activos Financieros 0,00 

Devengado 20.311.066,23 

2- Bienes de Consumo 12.146,56 

3 - Servicios No 
Personales 

2.301.984,21 

4 - Bienes de uso 17.996.935,46 

6 - Activos Financieros 0,00 
 

Alcance Examinar la adecuación legal y financiera de los procesos de 
contratación y el ajuste de la prestación de servicios y/o adquisición de 
bienes, su liquidación y pago, de acuerdo con la naturaleza del 
programa. 

El examen será realizado de conformidad con las normas de 
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, 
aprobadas por Ley N° 325 y las normas básicas de Auditoría Externa, 
aprobadas por el Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires 
según Resolución N° 161/00 AGCBA. 
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Período de 
desarrollo de 
tareas de 
auditoria 

La presente auditoría se desarrolló entre los meses de octubre 2016 y 
marzo de 2017. 

Aclaraciones 
previas 

Descripción General de la Obra 53 Segundo Emisario del Arroyo Vega: 

Dentro del Plan Director de Ordenamiento Hidráulico de la Ciudad de 
Buenos Aires, se contempló una serie de obras sobre la cuenca del 
Arroyo Vega para contrarrestar las frecuentes inundaciones generadas 
en la zona norte de la Ciudad. Las obras se dividieron en dos etapas, 
preclasificación de los oferentes y adjudicación de las obras 
propiamente dicha. En tal sentido y para comprender el marco de la 
obra corresponde citar primeramente las definiciones contenidas en el 
presupuesto 2015 del GCBA, para la unidad ejecutora UE Nº 303 
Unidad de Proyectos Especiales Arroyo Maldonado, Prog. Nº 14 
Programa de Gestión de Riesgo Hídrico, Obra Nº 53 Segundo Emisario 
del Arroyo Vega las cuales se transcriben textualmente a continuación 
sus aspectos relevantes: 
 
“El Programa de Gestión del Riesgo Hídrico de la Ciudad de Buenos 
Aires (PGRH), está destinado a reducir la vulnerabilidad de la Ciudad 
frente a las inundaciones que afectan diversas zonas de su territorio por 
los siguientes componentes: 
 

1. Medidas No Estructurales. 
2. Medidas Estructurales. 
3. Asistencia Técnica y Auditoría. 
 

El objetivo de las actividades del Programa es el de fortalecer el sistema 
de prevención de inundaciones de la ciudad de Buenos Aires en forma 
integral. El componente no estructural del Programa se extiende a todo 
el territorio de la Ciudad. El componente estructural concentra la 
ejecución de las obras en la cuenca Arroyo Maldonado y la preparación 
de los proyectos ejecutivos en el resto de las cuencas. La 
implementación de las medidas del componente 1 en toda la ciudad es 
el primer paso en la implementación del Plan Director de Ordenamiento 
Hidráulico, desarrollado con la asistencia técnica y financiera del Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento. (BIRF, Banco Mundial). 
… El Plan no es solo poner conductos bajo la Ciudad. Posee su lado, 
social partes beneficiarios directos e indirectos. Todos sufren las 
consecuencias de las inundaciones y está obra reducirá el riesgo a 
mínimos compatibles con estándares de las ciudades más desarrolladas 
en el mundo.  
 
1. Proyecto Componente Medidas No Estructurales: El 
Componente Medidas No Estructurales agrupa un conjunto de 
subcomponentes destinados a abordar la problemática de las 
inundaciones de modo integral a través de la planificación de la gestión 
de los residuos, espacios verdes y arbolado público, complementando 
las inversiones en infraestructura. Y Red de Monitoreo 
Hidrormetereología y Sistema de Alerta Temprana. 
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2. Proyecto Componente Medidas Estructurales: El plan busca 
resolver de manera integral uno de los problemas más importantes que 
impiden la puesta en valor de diversas zonas anegables de Buenos 
Aires. Apunta principalmente a intervenir en las cuencas de los arroyos 
más significativos con obras relevantes y ampliar la red pluvial en toda 
la Ciudad. Una vez finalizada la Obra de Construcción de Túneles 
Aliviadores del Emisario Principal Arroyo Maldonado. 
Las obras planificadas son: 
 

I. Redes secundarias de los Arroyos Maldonado, Vega y Medrano. 
II. Obras en los Arroyos Vega y Medrano. 

III. Proyectos Ejecutivos en las Restantes Cuencas de la Ciudad. 
 
Las acciones del Programa entendidas como políticas públicas, tienen 
como fin concretar tanto bienes públicos tangibles (obras), en el 
Proyecto Componente Medidas Estructurales, como intangibles, en el 
Proyecto Componente Medidas No Estructurales. 
 
El volumen de producción se encuentra en una nueva etapa de 
evaluación. 
  
La necesidad Real o Revelada planteada por la UPEAM, para este PPI-
2015-2017, es de 107.861m lineales construidos en ducto, no factible de 
ser cubierta en un solo Ejercicio presupuestario. 
 
Para el presupuesto 2015 se ha previsto un producto final de 7.562m 
lineales construidos en ducto. 
 
Esta programación solo podrá efectivizarse con la conjunción favorable 
de varios factores, no solo de financiación, sino de las acciones 
emanadas de los circuitos administrativos que tienen su origen en el 
nuevo esquema organizacional implementado, cambio en la demanda o 
en las situaciones de replanteo en las políticas públicas establecidas 
para el área, etc.” 
Específicamente la cuenca del Arroyo Vega se desarrolla íntegramente 
en la CABA. Dicho arroyo atraviesa la ciudad en dirección (sudoeste – 
noreste) se encuentra entubado y rectificado en todo su trayecto. 
Atraviesa las calles Nueva York, Ballivián, Av. Triunvirato, Echeverría, 
Holmberg, Av. Juramento, Estomba, Mendoza, Superí, Zapiola, Blanco 
Encalada y descarga en el Río de la Plata en las proximidades de 
Ciudad Universitaria. El túnel aliviador del Arroyo Vega está destinado al 
transporte de los excedentes pluviales de dicho arroyo interceptados en 
la red de conductos secundarios existentes, de los refuerzos 
proyectados y sus obras complementarias de derivación al túnel y la 
obra de descarga y bombeo en el Río de la Plata. Los barrios 
comprendidos en la cuenca son: el total de Belgrano y Villa Ortúzar; y 
parte de los barrios de Palermo, Nuñez, Coghlan, Villa Urquiza, Villa 
Pueyrredón, Villa Devoto. Agronomía, Paternal, Chacarita y Colegiales. 
(Ver anexo Planos de Obra del presente informe de auditoría). 
La cuenca del Arroyo Vega abarca una superficie de 1.700 hectáreas. 
En su desembocadura en el Río de la Plata, a la altura de Ciudad 
Universitaria, se construyó una presa de hormigón con 13 válvulas de 
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descarga que sirve para mitigar las inundaciones producidas en Barrio 
River y en la parte baja del arroyo. El resto de la cuenca, sin embargo, 
en su estado actual y en caso de tormentas importantes, tiene una 
insuficiente capacidad de captación a través de sumideros. Esto se 
debe al alto grado de urbanización en toda su extensión sumado a los 
escasos espacios verdes. 
Las obras que precisamente se refieren al Segundo Emisario 
contemplan la construcción de un túnel y sus obras complementarias, 
que incluirán cámaras derivadores, obra de descarga y cámara de 
bombeo, además de medidas de mitigación de los impactos ambientales 
requeridos para su ejecución. Este conjunto de obras apuntan a reducir 
el riesgo de inundaciones de la zona norte de la Ciudad. El segundo 
emisario estará dividido en dos tramos, que en total tendrá una longitud 
de 8.400 metros. Los primeros 2.400 metros se realizarán mediante 
métodos de excavación en galería, mientras que los 6.000 metros 
restantes se excavarán con tunelera, siguiendo la metodología de 
trabajo usada con éxito durante la construcción de los dos túneles 
aliviadores del Arroyo Maldonado. 
Los dos primeros tramos se desarrollan a lo largo de las calles Nueva 
York, Ballivián y Victoria (bajo el entubado del Arroyo Vega), en tanto 
que la traza del tramo final corre a lo largo de la calle Pampa. 
Con respecto a la traza del túnel se ha definido que pase por debajo de 
calles o espacios públicos. 
Dimensiones y cantidades estimadas de los componentes principales: 
 

• Longitud del túnel método convencional: 1.790 M 
• Longitud del túnel tuneladora TBM: 5.900 M 
• Volumen de excavación del túnel TBM: 173.000 M3 
• Volumen de hormigón para dovelas premoldeadas: 25.700 M3 
• Volumen de excavación túnel método convencional: 35.000 M3 
• Volumen de hormigón in situ para revestimiento túnel: 9.200 M3 
• Superficie de muros colados: 10.000 M2 

 
El marco jurídico de las obras está dado por la Ley Nº 4352/2012: del 1 
de noviembre del 2012, la cual declara de interés público y crítico las 
obras en el marco del Plan Hidráulico de la CABA y prioritaria la cuenca 
del Arroyo Vega, autorizando la contratación de uno o más empréstitos 
con Organismos Multilaterales de Crédito, Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID) y/o Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 
(BIRF) y/o CAF Banco de Desarrollo de América Latina y/o cualquier 
otro Banco y/u Organismos Multilaterales, y/o con Bancos e 
Instituciones de Desarrollo y Fomento Internacionales, y/u Organismos 
y/o Agencias Gubernamentales. El monto del/los empréstito/s será de 
hasta dólares estadounidense doscientos cincuenta millones (U$S 
250.000.000.-) o su equivalente en pesos, otra u otras monedas y estará 
representado por una o más series y/o tramos y/o desembolsos.  Y 
autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a 
contraer un empréstito (crédito puente) por hasta un importe máximo de 
dólares estadounidenses sesenta y dos millones quinientos mil (U$S 
62.500.000.-), o su equivalente en pesos, otra u otras monedas, con 
afectación exclusiva de los fondos obtenidos con dicho préstamo al 
destino establecido en el artículo 3°  de la presente Ley. El monto 
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establecido para el citado crédito puente se encuentra incluido dentro 
del total autorizado por el artículo 2°  de la presente Ley.  
 Asimismo por Decreto Nº 65/13, se encomienda al Ministerio de 
Desarrollo Urbano arbitrar las medidas necesarias para materializar la 
contratación para la construcción de la obra “Segundo Emisario del 
Arroyo Vega” y lo autoriza a aprobar los pliegos que regirán el 
procedimiento de selección. 
 
Memoria Descriptiva de la Obra: 
 
Conforme el pliego de condiciones técnicas particulares se menciona 
que si bien se han realizado obras que han producido mejoras en el 
funcionamiento del sistema de desagües pluviales, no alcanzan para 
completar el grado de protección previsto para la cuenca en el “Plan 
Director de Ordenamiento Hidráulico y Control de Inundaciones de la 
CABA”. Para lograr mitigar el efecto de eventos de precipitaciones de 10 
años de período de retorno y de dos horas de duración (que es la crítica 
de la cuenca) y eventos combinados de precipitación y sudestada de 
igual recurrencia (10 años) el Plan Director ha previsto una serie de 
medidas estructurales consistentes en: 
 

 Incrementar la capacidad del emisario actual mediante un túnel 
aliviador de unos 8.400 mts. De longitud, desarrollado a lo largo 
de las calles Nueva York, Ballivián, Victorica y La Pampa. El 
túnel en su versión original, estaba dividido en 4 tramos, un 
primer tramo de sección galería de 1,60m por 2,42 m y 3 tramos 
de sección herradura de diámetros de 3,5m, 4m y 5m 
respectivamente, por lo que el método constructivo previsto en el 
plan Director era excavación convencional. 

 Aumentar la capacidad de captación mediante la instalación de 
nuevos sumideros. 

 Aumentar la capacidad de conducción de la red de conductos 
secundarios mediante la incorporación de 17 nuevos ramales, 
con longitud de 10,5 km. 

 Conectar los principales ramales al túnel aliviador mediante la 
construcción de obras de derivación (descargadores laterales 
para derivar caudales hacia este. 

 Permitir la descarga del nuevo túnel aliviador y su mantenimiento 
y limpieza, mediante la construcción de una cámara cilíndrica 
vertical de descarga en el Río de la Plata, dotada de tableros de 
cierre y una estación de bombeo, para el vaciado de 
mantenimiento y limpieza. 

 Adecuar una obra de descarga en el Emisario Principal del 
Arroyo Vega, destinada a mitigar los efectos de la sudestada en 
la red pluvial existente. Esta obra ya se encuentra construida, 
aunque en una versión diferente a la diseñada en el Plan 
Director y, actualmente está siendo adecuada para mejorar su 
funcionamiento. 

 Debido a la experiencia recibida en la obra del Arroyo Maldonado 
se decidió modificar la Ingeniería Básica del túnel aliviador del 
Arroyo Vega, comprendiendo ahora, 3 tramos; un primer tramo 
de sección galería de 1,60m por 2,42 m de unos 1.790m de 
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longitud; un segundo tramo de sección herradura de 3,50m de 
diámetro de unos 700m de longitud y el tramo final con descarga 
en el Río de la Plata, de sección circular de 5,30m de diámetro y 
una longitud aproximada de 6.000m, en resumen las obras son 
las siguientes: 
 
1. El túnel aliviador: 8.400m de longitud total aproximada, con 

unos 2.400m realizados mediante métodos de excavación 
convencional y unos 6.000m construidos con tunelera. 

2. Las cámaras de derivación de caudales de los conductos 
pluviales hacia el túnel aliviador. Se trata de 6 cámaras que 
deben tener revista la futura conexión de los conductos 
secundarios de refuerzo de la red, a ser proyectados y 
construidos en una etapa posterior. 

3. Tres pozos de acometida que permiten la vinculación entre el 
tramo de túnel construido con métodos convencionales de 
excavación y el tramo construido con tunelera (Pozo 1) y la 
conexión de los ramales pluviales secundarios Lugones y El 
Cano con el túnel construido con tunelera (Pozos 2 y 3) 

4. Un túnel de conexión entre la cámara derivadora del ramal El 
Cano y el túnel aliviador. 

5. La obra de descarga en el Río de la Plata, la que, al inicio de 
la construcción será el pozo de ingreso de la máquina 
tunelera. En esta obra se ha previsto la ubicación de la 
estación de bombeo para vaciado de mantenimiento del túnel, 
por lo que se la deberá dotar de tableros de cierre, rejas, 
bombas sumergibles, tableros de control y la correspondiente 
alimentación eléctrica. Con relación a este último tema toda la 
gestión de la empresa prestataria del servicio estará a cargo 
del contratista de la obra. 

Conclusión Sin perjuicio de la envergadura, complejidad y cuantía de la obra 
Construcción Segundo Emisario Arroyo Vega, como así también la 
importancia de la misma, en el presente informe se constató que el 
financiamiento no llegó a concretarse debido a que al momento de la 
adjudicación no se disponía del cierre de la estructura financiera 
presentada para el Proyecto.  
Por otro lado se han sucedido diversas postergaciones durante el año 
2015, todo lo cual recién pudo definirse y plasmarse en un convenio con 
el BIRF a fines del año 2016.  
En consecuencia el presente informe deberá ser tenido en cuenta como 
un punto de partida para futuras auditorias que sí puedan abordar, una 
vez iniciadas las obras, los ajustes a los términos contractuales y la 
ejecución de las mismas. 
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INFORME FINAL DE AUDITORÍA 
“ARROYO VEGA” 

PROYECTO N° 1.16.06 

 
 
DESTINATARIO 
 
Señor 
Presidente 
Legislatura Ciudad Autónoma de Buenos Aires 
Sr. Diego César Santilli 
S               /                 D 

 
 
 

1. INTRODUCCIÓN 

La Auditoría General de la Ciudad de Buenos Aires, en uso de las 
facultades conferidas por el artículo 135 de la Constitución de la Ciudad de 
Buenos Aires, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 131, 132 y 136 
de la Ley Nº 70 y en cumplimiento de la planificación institucional del año 
2015, procedió a efectuar un examen en la Unidad de Proyectos Especiales 
Arroyo Maldonado (UPE), dependiente del Ministerio de Desarrollo Urbano 
(MDU) del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires (GCBA), por el 
período enero a diciembre 2015.  

 

2. OBJETO 

Obra 53 Segundo Emisario del Arroyo Vega. 

3. OBJETIVO 

Controlar los aspectos legales, financieros y técnicos del o los contratos, y 
su ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuación de los recursos 
al cumplimiento de los objetivos del programa. 
 

4. ALCANCE 

Examinar la adecuación legal y financiera de los procesos de contratación y 
el ajuste de la prestación de servicios y/o adquisición de bienes, su liquidación 
y pago, de acuerdo con la naturaleza del programa. 

El examen será realizado de conformidad con las normas de AUDITORIA 
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley N° 325 y 
las normas básicas de Auditoría Externa, aprobadas por el Colegio de 
Auditores de la Ciudad de Buenos Aires según Resolución N° 161/00 AGCBA. 

La presente auditoría se desarrolló entre los meses de octubre 2016 y marzo 
de 2017. 
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4.1 ASPECTOS A CONTEMPLADOS 
 

Se analizaron los expedientes relacionados con la obra Segundo Emisario 
del Arroyo Vega, siendo ellos los siguientes:  

 Expediente 2013-726109-DGINFU 

 Expediente 2013-3514752-DGINFU 

 Expediente 2015-2168073-DGINFU 

 Expediente 2015-21816288-UPEPH 
 
 

4.2 PROCEDIMIENTOS DE AUDITORÍA APLICADOS 
 
A continuación se detallan los procedimientos realizados:  
 

  Identificación de partidas presupuestarias del Programa, Subprograma, 
etc., nº de acto por el que se aprobó la respectiva partida. 

  Recopilación de la legislación vigente y normativa inherente a la Obra 
53 Segundo Emisario del Arroyo Vega., como así también a su gestión 
en general. 

 Relevamiento y análisis documental de los expedientes descriptos en el 
ítem 4.1. 

 Relevamiento de los Pliegos de la Obra 53 Segundo Emisario del 
Arroyo Vega. 

 
 
4.3 UNIVERSO y MUESTRA 
 

Conforme lo solicitado mediante Nota AGCBA N° 14/2017, y lo informado 
por la UPE por medio de la Nota NO-2017-0171569, se identificó el universo 
de las actuaciones relacionadas con el objeto de la auditoria3 son: 

 
 Expediente 2013-726109-DGINFU -Tramitaciones previas al 

llamado a Licitación Pública Nacional e Internacional para la 

Obra: “Segundo Emisario del Arroyo Vega” - N° 644/2015. 

 Expediente 2013-3514752-DGINFU- Proceso de selección de los 

servicios de consultoría de la Inspección técnica de dichas Obras 

 Expediente 2015-2168073-DGINFU- LICITACION PUBLICA 

INTERNACIONAL OBRA 2° EMISARIO DEL 

ARROYO VEGA 

                                            
3 Obra 53 Segundo Emisario del Arroyo Vega. 
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 Expediente 2015-21816288-UPEPH - SERVICIO DE 

CONSULTORÍA P/INSPECCIÓN DE LA OBRA 2DO EMISARIO 

ARROYO VEGA. 

 

5. ACLARACIONES PREVIAS 

5.1 Riesgo de Auditoría 

 

Ante la imposibilidad de acceder a los módulos de gestión de los sistemas 
que lleva el GCBA, que rigen la modalidad del expediente electrónico, se 
verifica un riesgo de control4 de la integridad de los expedientes y/o su 
contenido relevados por el equipo de la AGCBA en la UPE. 

 

5.2 Descripción General de la Obra 53 Segundo Emisario del Arroyo Vega 

 
Dentro del Plan Director de Ordenamiento Hidráulico de la Ciudad de 

Buenos Aires, se contempló una serie de obras sobre la cuenca del Arroyo 
Vega para contrarrestar las frecuentes inundaciones generadas en la zona 
norte de la Ciudad. Las obras se dividieron en dos etapas, preclasificación de 
los oferentes y adjudicación de las obras propiamente dicha. En tal sentido y 
para comprender el marco de la obra corresponde citar primeramente las 
definiciones contenidas en el presupuesto 2015 del GCBA, para la unidad 
ejecutora UE Nº 303 Unidad de Proyectos Especiales Arroyo Maldonado, 
Prog. Nº 14 Programa de Gestión de Riesgo Hídrico, Obra Nº 53 Segundo 
Emisario del Arroyo Vega las cuales se transcriben textualmente a 
continuación sus aspectos relevantes: 

 
“El Programa de Gestión del Riesgo Hídrico de la Ciudad de Buenos Aires 
(PGRH), está destinado a reducir la vulnerabilidad de la Ciudad frente a las 
inundaciones que afectan diversas zonas de su territorio por los siguientes 
componentes: 
 

1. Medidas No Estructurales. 

2. Medidas Estructurales. 

3. Asistencia Técnica y Auditoría. 

 

El objetivo de las actividades del Programa es el de fortalecer el sistema de 

prevención de inundaciones de la ciudad de Buenos Aires en forma integral. El 

componente no estructural del Programa se extiende a todo el territorio de la 

Ciudad. El componente estructural concentra la ejecución de las obras en la 

                                            
4 Riesgo de control: evaluación del ambiente de control, la existencia o no de una unidad de auditoría 
interna, mecanismos propios de control o manuales de procedimiento. La existencia de puntos débiles 
en el control interno aumentan a priori el riesgo de auditoría. 
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cuenca Arroyo Maldonado y la preparación de los proyectos ejecutivos en el 

resto de las cuencas. La implementación de las medidas del componente 1 en 

toda la ciudad es el primer paso en la implementación del Plan Director de 

Ordenamiento Hidráulico, desarrollado con la asistencia técnica y financiera 

del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento. (BIRF, Banco Mundial). 

… El Plan no es solo poner conductos bajo la Ciudad. Posee su lado, social 

partes beneficiarios directos e indirectos. Todos sufren las consecuencias de 

las inundaciones y está obra reducirá el riesgo a mínimos compatibles con 

estándares de las ciudades más desarrolladas en el mundo.  

 

1. Proyecto Componente Medidas No Estructurales: El Componente Medidas 

No Estructurales agrupa un conjunto de subcomponentes destinados a 

abordar la problemática de las inundaciones de modo integral a través de 

la planificación de la gestión de los residuos, espacios verdes y arbolado 

público, complementando las inversiones en infraestructura. Y Red de 

Monitoreo Hidrormetereología y Sistema de Alerta Temprana. 

 

2. Proyecto Componente Medidas Estructurales: El plan busca resolver de 

manera integral uno de los problemas más importantes que impiden la 

puesta en valor de diversas zonas anegables de Buenos Aires. Apunta 

principalmente a intervenir en las cuencas de los arroyos más significativos 

con obras relevantes y ampliar la red pluvial en toda la Ciudad. Una vez 

finalizada la Obra de Construcción de Túneles Aliviadores del Emisario 

Principal Arroyo Maldonado. 

Las obras planificadas son: 

 

1-  Redes secundarias de los Arroyos Maldonado, Vega y Medrano. 

2- Obras en los Arroyos Vega y Medrano. 

3- Proyectos Ejecutivos en las Restantes Cuencas de la Ciudad. 

 

Las acciones del Programa entendidas como políticas públicas, tienen 

como fin concretar tanto bienes públicos tangibles (obras), en el Proyecto 

Componente Medidas Estructurales, como intangibles, en el Proyecto 

Componente Medidas No Estructurales. 

 

El volumen de producción se encuentra en una nueva etapa de evaluación. 

  

La necesidad Real o Revelada planteada por la UPEAM, para este PPI-

2015-2017, es de 107.861m lineales construidos en ducto, no factible de 

ser cubierta en un solo Ejercicio presupuestario. 
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Para el presupuesto 2015 se ha previsto un producto final de 7.562m 

lineales construidos en ducto. 

 

Esta programación solo podrá efectivizarse con la conjunción favorable de 

varios factores, no solo de financiación, sino de las acciones emanadas de 

los circuitos administrativos que tienen su origen en el nuevo esquema 

organizacional implementado, cambio en la demanda o en las situaciones 

de replanteo en las políticas públicas establecidas para el área, etc.” 

Específicamente la cuenca del Arroyo Vega se desarrolla íntegramente en la 
CABA. Dicho arroyo atraviesa la ciudad en dirección (sudoeste – noreste) se 
encuentra entubado y rectificado en todo su trayecto. Atraviesa las calles 
Nueva York, Ballivián, Av. Triunvirato, Echeverría, Holmberg, Av. Juramento, 
Estomba, Mendoza, Superí, Zapiola, Blanco Encalada y descarga en el Río de 
la Plata en las proximidades de Ciudad Universitaria. El túnel aliviador del 
Arroyo Vega está destinado al transporte de los excedentes pluviales de dicho 
arroyo interceptados en la red de conductos secundarios existentes, de los 
refuerzos proyectados y sus obras complementarias de derivación al túnel y la 
obra de descarga y bombeo en el Río de la Plata. Los barrios comprendidos 
en la cuenca son: el total de Belgrano y Villa Ortúzar; y parte de los barrios de 
Palermo, Nuñez, Coghlan, Villa Urquiza, Villa Pueyrredón, Villa Devoto. 
Agronomía, Paternal, Chacarita y Colegiales. (Ver anexo Planos de Obra del 
presente informe de auditoría). 

La cuenca del Arroyo Vega abarca una superficie de 1.700 hectáreas. En su 
desembocadura en el Río de la Plata, a la altura de Ciudad Universitaria, se 
construyó una presa de hormigón con 13 válvulas de descarga que sirve para 
mitigar las inundaciones producidas en Barrio River y en la parte baja del 
arroyo. El resto de la cuenca, sin embargo, en su estado actual y en caso de 
tormentas importantes, tiene una insuficiente capacidad de captación a través 
de sumideros. Esto se debe al alto grado de urbanización en toda su extensión 
sumado a los escasos espacios verdes. 

Las obras que precisamente se refieren al Segundo Emisario contemplan la 
construcción de un túnel y sus obras complementarias, que incluirán cámaras 
derivadores, obra de descarga y cámara de bombeo, además de medidas de 
mitigación de los impactos ambientales requeridos para su ejecución. Este 
conjunto de obras apuntan a reducir el riesgo de inundaciones de la zona 
norte de la Ciudad. El segundo emisario estará dividido en dos tramos, que en 
total tendrá una longitud de 8.400 metros. Los primeros 2.400 metros se 
realizarán mediante métodos de excavación en galería, mientras que los 6.000 
metros restantes se excavarán con tunelera, siguiendo la metodología de 
trabajo usada con éxito durante la construcción de los dos túneles aliviadores 
del Arroyo Maldonado. 

Los dos primeros tramos se desarrollan a lo largo de las calles Nueva York, 
Ballivián y Victoria (bajo el entubado del Arroyo Vega), en tanto que la traza 
del tramo final corre a lo largo de la calle Pampa. 
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Con respecto a la traza del túnel se ha definido que pase por debajo de calles 
o espacios públicos. 

Dimensiones y cantidades estimadas de los componentes principales: 

 

 Longitud del túnel método convencional: 1.790 M 

 Longitud del túnel tuneladora TBM: 5.900 M 

 Volumen de excavación del túnel TBM: 173.000 M3 

 Volumen de hormigón para dovelas premoldeadas: 25.700 M3 

 Volumen de excavación túnel método convencional: 35.000 M3 

 Volumen de hormigón in situ para revestimiento túnel: 9.200 M3 

 Superficie de muros colados: 10.000 M2 
 
El marco jurídico de las obras está dado por la Ley Nº 4352/2012: del 1 de 
noviembre del 2012, la cual declara de interés público y crítico las obras en el 
marco del Plan Hidráulico de la CABA y prioritaria la cuenca del Arroyo Vega, 
autorizando la contratación de uno o más empréstitos con Organismos 
Multilaterales de Crédito, Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y/o Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) y/o CAF Banco de 
Desarrollo de América Latina y/o cualquier otro Banco y/u Organismos 
Multilaterales, y/o con Bancos e Instituciones de Desarrollo y Fomento 
Internacionales, y/u Organismos y/o Agencias Gubernamentales. El monto 
del/los empréstito/s será de hasta dólares estadounidense doscientos 
cincuenta millones (U$S 250.000.000.-) o su equivalente en pesos, otra u 
otras monedas y estará representado por una o más series y/o tramos y/o 
desembolsos.  Y autoriza al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de 
Hacienda, a contraer un empréstito (crédito puente) por hasta un importe 
máximo de dólares estadounidenses sesenta y dos millones quinientos mil 
(U$S 62.500.000.-), o su equivalente en pesos, otra u otras monedas, con 
afectación exclusiva de los fondos obtenidos con dicho préstamo al destino 
establecido en el artículo 3°5 de la presente Ley. El monto establecido para el 
citado crédito puente se encuentra incluido dentro del total autorizado por el 
artículo 2°6 de la presente Ley.  
 Asimismo por Decreto Nº 65/13, se encomienda al Ministerio de Desarrollo 
Urbano arbitrar las medidas necesarias para materializar la contratación para 
la construcción de la obra “Segundo Emisario del Arroyo Vega” y lo autoriza a 
aprobar los pliegos que regirán el procedimiento de selección. 

 

                                            
5 Artículo 3º.- Destínase el producido del financiamiento autorizado en el artículo 2° de la presente Ley a 

las obras en el marco del Plan Hidráulico de la Ciudad de Buenos Aires siendo prioritaria la cuenca del 
Arroyo Vega. 
6 Artículo 2º.- Autorízase al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, a contraer, en el 

mercado Internacional y/o nacional, uno o más empréstitos con Organismos Multilaterales de Crédito, 
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y/o Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 
y/o CAF Banco de Desarrollo de América Latina y/o cualquier otro Banco y/u Organismos Multilaterales, 
y/o con Bancos e Instituciones de Desarrollo y Fomento Internacionales, y/u Organismos y/o Agencias 
Gubernamentales. El monto del/los empréstito/s será de hasta dólares estadounidense doscientos 
cincuenta millones (U$S 250.000.000.-) o su equivalente en pesos, otra u otras monedas y estará 
representado por una o más series y/o tramos y/o desembolsos. 
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A continuación se expone gráficamente la obra a realizarse: 
 

 

Fuente: http://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/field/image/panel_2_0.jpg 

 

5.2.1 Memoria Descriptiva de la Obra. 

Conforme el pliego de condiciones técnicas particulares se menciona que si 
bien se han realizado obras que han producido mejoras en el funcionamiento 
del sistema de desagües pluviales, no alcanzan para completar el grado de 
protección previsto para la cuenca en el “Plan Director de Ordenamiento 
Hidráulico y Control de Inundaciones de la CABA”. Para lograr mitigar el efecto 
de eventos de precipitaciones de 10 años de período de retorno y de dos 
horas de duración (que es la crítica de la cuenca) y eventos combinados de 
precipitación y sudestada de igual recurrencia (10 años) el Plan Director ha 
previsto una serie de medidas estructurales consistentes en: 
 

 Incrementar la capacidad del emisario actual mediante un túnel 
aliviador de unos 8.400 mts. De longitud, desarrollado a lo largo de las 
calles Nueva York, Ballivián, Victorica y La Pampa. El túnel en su 
versión original, estaba dividido en 4 tramos, un primer tramo de 
sección galería de 1,60m por 2,42 m y 3 tramos de sección herradura 
de diámetros de 3,5m, 4m y 5m respectivamente, por lo que el método 
constructivo previsto en el plan Director era excavación convencional. 

 Aumentar la capacidad de captación mediante la instalación de nuevos 
sumideros. 

 Aumentar la capacidad de conducción de la red de conductos 
secundarios mediante la incorporación de 17 nuevos ramales, con 
longitud de 10,5 km. 

 Conectar los principales ramales al túnel aliviador mediante la 
construcción de obras de derivación (descargadores laterales para 
derivar caudales hacia este. 

http://www.buenosaires.gob.ar/sites/gcaba/files/field/image/panel_2_0.jpg
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 Permitir la descarga del nuevo túnel aliviador y su mantenimiento y 
limpieza, mediante la construcción de una cámara cilíndrica vertical de 
descarga en el Río de la Plata, dotada de tableros de cierre y una 
estación de bombeo, para el vaciado de mantenimiento y limpieza. 

 Adecuar una obra de descarga en el Emisario Principal del Arroyo 
Vega, destinada a mitigar los efectos de la sudestada en la red pluvial 
existente. Esta obra ya se encuentra construida, aunque en una 
versión diferente a la diseñada en el Plan Director y, actualmente está 
siendo adecuada para mejorar su funcionamiento. 

 Debido a la experiencia recibida en la obra del Arroyo Maldonado se 
decidió modificar la Ingeniería Básica del túnel aliviador del Arroyo 
Vega, comprendiendo ahora, 3 tramos; un primer tramo de sección 
galería de 1,60m por 2,42 m de unos 1.790m de longitud; un segundo 
tramo de sección herradura de 3,50m de diámetro de unos 700m de 
longitud y el tramo final con descarga en el Río de la Plata, de sección 
circular de 5,30m de diámetro y una longitud aproximada de 6.000m, 
en resumen las obras son las siguientes: 
1. El túnel aliviador: 8.400m de longitud total aproximada, con unos 

2.400m realizados mediante métodos de excavación convencional 
y unos 6.000m construidos con tunelera. 

2. Las cámaras de derivación de caudales de los conductos pluviales 
hacia el túnel aliviador. Se trata de 6 cámaras que deben tener 
revista la futura conexión de los conductos secundarios de 
refuerzo de la red, a ser proyectados y construidos en una etapa 
posterior. 

3. Tres pozos de acometida que permiten la vinculación entre el 
tramo de túnel construido con métodos convencionales de 
excavación y el tramo construido con tunelera (Pozo 1) y la 
conexión de los ramales pluviales secundarios Lugones y El Cano 
con el túnel construido con tunelera (Pozos 2 y 3) 

4. Un túnel de conexión entre la cámara derivadora del ramal El 
Cano y el túnel aliviador. 

5. La obra de descarga en el Río de la Plata, la que, al inicio de la 
construcción será el pozo de ingreso de la máquina tunelera. En 
esta obra se ha previsto la ubicación de la estación de bombeo 
para vaciado de mantenimiento del túnel, por lo que se la deberá 
dotar de tableros de cierre, rejas, bombas sumergibles, tableros de 
control y la correspondiente alimentación eléctrica. Con relación a 
este último tema toda la gestión de la empresa prestataria del 
servicio estará a cargo del contratista de la obra. 
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A continuación de expone el perfil geológico del proyecto de obra: 
 

 
Fuente: Conforme Expediente N° 2015-2168073-   DGINFU. 

 

5.3 Causas de la Baja de la Licitación Pública 1343/08. 

 

Como se mencionó en los párrafos precedentes la respectiva obra se halla 
en el marco del Plan Hidráulico de la Ciudad de Buenos Aires (CABA), en tal 
sentido la Ley 1.6607, autorizó al Poder Ejecutivo de la CABA, a suscribir un 
convenio de préstamo con el Banco Internacional de Reconstrucción y 
Fomento (BIRF) para financiar el Programa de Gestión de Riesgo Hídrico de la 
CABA (PGRH), el cual consiste en las obras de readecuación de la red de 
desagües pluviales de la Cuenca del Arroyo Maldonado y demás medidas 
complementarias. Todas ellas previstas en el Plan Director de Ordenamiento 

                                            
7 BOCBA N° 2172 – 19/04/2005. 
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Hidráulico (PDOH), elaborado como parte del Proyecto de Protección contra 
Inundaciones; que tramitó mediante el Expediente N° 66.008/978 y en el marco 
de la Ley N° 93 Plan Director.  

Atento al contexto legal expuesto resulta importante destacar que se 
encuentra previsto en dicho marco el componente denominado Medidas 
Estructurales, el cual además de establecer la construcción de los Túneles 
Aliviadores del Emisario Principal del Arroyo Maldonado y sus Obras 
Complementarias, teniendo en cuenta que el PDOH, había desarrollado 
anteproyectos de obra para el mejoramiento del drenaje en el resto de la 
Ciudad, los cuales deberían desarrollarse hasta transformarse en proyectos 
ejecutivos para la totalidad de las cuencas. 

Mediante el expediente Nº 42.786/08 se tramitó el llamado a Licitación Pública 
Nº 1343/08 “Financiamiento, proyecto ejecutivo, ingeniería de detalle y 
construcción de las obras de control de inundaciones en la Cueca Vega y 
Medrano.” 

Los Pliegos de Bases y Condiciones Generales, Particulares, Especificaciones 
Técnicas, Planos y demás documentos se aprobaron mediante Decreto Nº 
1119/08. En el punto 2.8.7 del Pliego de Condiciones Particulares se 
estipulaba que el GCBA deberá previamente cumplir con lo establecido en el 
Título III, Capítulo III “Del sistema de crédito público” de la Ley Nº 70 de la 
CABA. 

El financiamiento no llegó a concretarse debido a que al momento de la 
adjudicación no se disponía del cierre de la estructura de financiamiento 
presentada para el Proyecto. Por dicha razón no se aprobó oportunamente la 
ley específica que autoriza a realizar la operación de crédito público. 

 Además de lo expuesto precedentemente existieron razones que dieron 
fundamento técnico al cambio de proyecto. Las mismas se basan en la 
eficiencia, seguridad, economía y rapidez en el sistema de excavación 
utilizado para las obras de los túneles Aliviadores del Emisario Principal del 
Arroyo Maldonado. 

Se contrató un servicio de consultoría para poder llevar hasta el nivel de 
proyecto licitatorio al anteproyecto (elaborar la documentación técnica 
contractual necesaria, preparar la documentación para el llamado a licitación). 
de obra del túnel del Arroyo Vega, lo cual implicó adaptar el anteproyecto 
cambiando los sistemas constructivos anteriormente previstos por el uso de 
máquina tuneladora tipo TBM (“Tunnel Borin Machine”) – EPB (Earth Pressure 
Balance) y otros sistemas constructivos. Como así también para demostrar su 
factibilidad técnica, y para contar con un presupuesto de obra adecuado a la 
nueva técnica. El proyecto ejecutivo y la ingeniería de detalle quedan a cargo 
del adjudicatario. 

Por Resolución Nº 56/SSPUAI/12 se aprobó el Pliego de Bases y Condiciones 
Particulares y los términos que rigieron la Licitación Privada Nº 160/2012 de 
los Servicios de Consultoría de Adaptación del Anteproyecto para la Cuenca 

                                            
8 Los lineamientos básicos se mencionan en el Anexo I de la Ley 1.660 
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del Arroyo Vega. Se adjudicó al consorcio integrado por las consultoras Iatasa 
Ingeniería y Asistencia Técnica Argentina S.A de Servicios Profesionales y 
Latinoconsult S.A mediante Resolución Nº 125/SSPUAI/12. 

Atento a la envergadura de la obra, y a los fines de lograr mayor eficacia, 
eficiencia y celeridad en las tareas inherentes a la misma, se dejó sin efecto, 
mediante el Decreto Nº 65/GCBA/13 el procedimiento correspondiente a la 
Licitación Pública Nº 1.343/08. 

 

5.4 Análisis de la actual Licitación Pública Internacional (LPI) N°644/2015. 

 

En tal sentido vale citar que por expediente N° 994.355/2012, tramitó la 
contratación de los servicios de consultoría para definir la documentación que 
regiría los pliegos y la licitación respectiva de las obras destinadas a prevenir 
las inundaciones en la Cuenca del Arroyo Vega. Asimismo mediante el 
expediente N° 2013-726.109-DGINFU, se tramitó el procedimiento de 
Precalificación para la licitación de las Obras correspondientes al Segundo 
Emisario del Arroyo Vega.  

La finalidad de las Obras correspondientes al Segundo Emisario del Arroyo 
Vega, resultan ser una contribución preventiva a los efectos de mitigar las 
inundaciones que frecuentemente afectan a la CABA, y más precisamente a la 
respectiva cuenca, que en época estival produce numerosos inconvenientes 
en la Calle Blanco Encalada y sus zonas aledañas, incluidas las Comunas , 
11,12,13,14 y 15. 

Con relación a ello la Ley N° 43529 de la CABA, declaró de interés público las 
obras en el marco del Plan Hidráulico de la CABA, y de forma prioritaria la 
Cuenca del Arroyo Vega, autorizando al Poder Ejecutivo a contraer en el 
mercado internacional y/o nacional uno o más empréstitos con Organismos 
Multilaterales de Crédito, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y/o Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) y/o CAF Banco de 
Desarrollo de América Latina y/o cualquier otro Banco y/u Organismos 
Multilaterales, y/o con Bancos e Instituciones de Desarrollo y Fomento 
Internacionales, y/u Organismos y/o Agencias Gubernamentales. Asimismo la 
mencionada Ley dispuso que el producto del financiamiento autorizado 
debería destinarse a las obras en el marco del Plan Hidráulico de la CABA, 
siendo la prioridad la cuenca del Arroyo Vega y que dicho financiamiento 
autorizado se regirá por la Ley y Jurisdicción que corresponda de acuerdo a 
los usos y costumbres generalmente aceptados según el tipo de operación 
que se instrumente. El monto de los empréstitos será de hasta dólares 
estadounidenses doscientos cincuenta millones (U$S 250.000.000,--) o su 
equivalente en pesos, otra u otras monedas y estará representado por una o 
más series y/o tramos y/o desembolsos.  

Mediante Decreto N° 65/GCBA/2013, se encomendó al Ministerio de 
Desarrollo Urbano (MDU), a arbitrar las medidas necesarias a los efectos de 

                                            
9 BOCBA N° 4077 – 18/01/2013. 
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materializar la contratación para la construcción de la Obra del Segundo 
Emisario del Arroyo Vega, autorizándolo a dictar todos los actos 
administrativos preparatorios que resulten necesarios a tales fines, así como 
los correspondientes a la aprobación de todos los pliegos que regirán el 
procedimiento de selección y los actos necesarios hasta la finalización de las 
obras, incluida la rescisión en caso de corresponder. En concordancia con ello 
mediante Resolución N° 378/MDUGC/2013, se creó el Comité Técnico de 
Evaluación, para el procedimiento licitatorio de las obras y seguimiento de los 
procedimientos de selección de oferentes en la mencionada licitación. 
Mediante informes N° IF-2013-00726501-DGINFU e IF-2015-08299397-
DGINFU ambos de marzo 2015, se aprobaron los anteproyectos de obra y 
documentación licitatoria con el respectivo Certificado de Aptitud Ambiental10 
emitido por la Agencia de Protección Ambiental del GCBA y con el 
correspondiente presupuesto oficial. Vale aclarar que el mismo ascendía a 
Enero 2015 a U$S 146.214.939 ($1.169.719.514,51) y a Marzo 2015 a U$S 
191.044.148,3 ($1.667.815.416,6) obedeciendo a los cambios en la normativa 
del CIRSOC relativo a la calidad del hormigón a utilizar en la obra y al ajuste 
de acuerdo a los índices de actualización correspondientes a la fecha, por un 
total de $1.699.337.427,39 conforme solicitud de gasto N° 368/201511. 

Consecuentemente se iniciaron negociaciones con el BIRF12 y conforme lo 
expuesto a continuación se siguieron los lineamientos establecidos de acuerdo 
a las normas, condiciones y procedimientos de ese organismo internacional de 
crédito, para financiar las Obras del Segundo Emisario del Arroyo Vega. 
Conforme al punto 1.9 de las normas que el Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento (BIRF) “El prestatario puede tener interés en iniciar 
las contrataciones antes de la firma del correspondiente Convenio de 
Préstamo con el Banco. En estos casos los procedimientos de contratación, 
incluidos los anuncios, deben guardar conformidad con estas Normas de tal 
manera que los contratos subsecuentes sean elegibles de financiamiento, y el 
Banco examinará el proceso utilizado por el prestatario. El mismo realiza la 
contratación anticipada a su propio riesgo y el acuerdo del Banco respecto a 
los procedimientos, la documentación o la propuesta de adjudicación no lo 
compromete a otorgar un préstamo para el proyecto de que se trate. Si el 
contrato se firma, el reembolso por el Banco de cualquier pago hecho por el 
Prestatario en virtud del contrato celebrado antes de la firma del Convenio de 
Préstamo se conoce como financiamiento retroactivo, y sólo está permitido 
dentro de los límites especificados en el Convenio de Préstamo”. 

Por estas razones se realizaron los pliegos de acuerdo a las normas del BIRF 
y en base al formato y condiciones de los documentos estándar de licitaciones 
del Banco. 

                                            
10 IF-2015-08449648-DGINFU obra Certificado de Aptitud Ambiental Con Relevante Efecto para el 
proyecto “Programa referente a las obras hidráulicas para la cuenca del Arroyo Vega: Túnel ALIVIADOR 
DEL Emisario Principal del Arroyo Vega y su Red de Conductos Secundarios”, de fecha 29/12/2014 de 
acuerdo a las condiciones establecidas en la Resolución N° 574-APRA-14, a las cuales deberá ajustarse 
para su validez. Certificado N° 19221, validez 4 años. 
11 Ver en Anexo Solicitud del Gasto del presente Informe de Auditoría. 
12 Agosto 2013. 
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La Dirección General de Infraestructura aprobó técnicamente el Documento de 
Precalificación presentado por el consorcio de firmas contratada para prestar 
los servicios de consultoría de Adaptación del Anteproyecto y formulación del 
Proyecto Licitatorio para la Cuenca del Arroyo Vega. Dicho documento de 
precalificación no ha recibido objeción por parte del BIRF. 

La Resolución Nº 239/MDUGC/13 de fecha 21 de agosto de 2013 en su 
artículo 1º aprobó el documento de precalificación para la Licitación de las 
obras del Segundo Emisario del Arroyo Vega. 

En tal sentido el prestatario (GCBA), se encuentra en condiciones de iniciar las 
contrataciones antes de la firma del correspondiente Convenio de Préstamo 
con el Banco, para ello debe utilizar los procedimientos de contratación 
establecidos de conformidad con las normas del BIRF, de manera que se 
puedan financiar retroactivamente los pagos efectuados por el GCBA al 
efecto. Por otro lado resulta importante destacar que la complejidad, 
envergadura y características de las obras a realizarse, las normas del BIRF, 
se instrumentó el procedimiento en dos etapas siendo ellas Precalificación de 
los oferentes y Licitación de la Obra. En la primera se invitó a las empresas 
interesadas a presentar sus antecedentes a fin de poder precalificar a los 
posibles licitantes en base a su capacidad y recursos para ejecutar en forma 
correcta las obras a contratarse. En una segunda etapa se procedió a licitar 
las obras únicamente entre las firmas que se encuentran pre-clasificadas por 
contar con la capacidad y recursos necesarios para la mejor ejecución de las 
obras, dicho desdoblamiento del proceso licitatorio fue aceptado por el GCBA, 
consistió en dos etapas siendo ellas las siguientes: 

 

A) Primera etapa consistió en cursar la respectiva la invitación13 a las 
empresas potencialmente interesadas: 

Las mismas presentaron los antecedentes hasta el 5 de noviembre de 
201314 a las 12hs., a fin de precalificar como posibles licitantes en 
base a su capacidad, recursos, situación financiera, antecedentes de 
cumplimiento y experiencia en contratos similares a las obras a 
contratarse, todo ello de acuerdo a una ponderación de diversos 
ítems. 

Con fecha 14 de agosto de 2013 mediante nota del BIRF (Banco 
Mundial) rubricada por el Coordinador Ejecutivo Proyecto de Drenaje y 
Prevención de Inundaciones Arroyo Vega-Maldonado-GCBA., se 
acusa recibo de documentación de Precalificación con un costo 
estimado de $ 881.4 millones (aprox. U$S 156 millones) no 
manifestando objeción, aclarando que ello no obliga al Banco a 
otorgar el préstamo. En tal sentido la Procuración General de la CABA 

                                            
13 Procedimiento aprobado por Resolución N° 269/MDUGC/13. 
14 Dicha fecha fue el resultado de dos prórrogas instrumentadas por Resolución 2013-323-MDUGC, la 
cual prorrogó hasta el día 22/10/2013 a las 1200 hs., el plazo para la recepción de solicitudes de 
precalificación en el procedimiento de Precalificación correspondiente a la licitación de las obras y por la 
Resolución 2013-350-MDUGC prorrogó hasta el día 05/11/2013 a las 12 hs., el plazo para la recepción 
de Solicitudes de Precalificación. 
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dictamina que previo a emitirse el proyecto de Resolución de 
aprobación de los Documentos de Precalificación y del llamado a 
Precalificación, deberá contarse con la respectiva aprobación del BIRF 
como autoridad rectora y organismo de financiamiento. Por lo tanto 
una vez recibida la aprobación de los documentos por parte del BIRF, 
el MDU procederá a aprobar los documentos Contractuales y del 
llamado a Precalificación. 

Mediante Acta de Precalificación de fecha 23 de Julio de 2014, con el 
respectivo aval del BIRF de fecha 6 de agosto de 2014, se expuso el 
cuadro de precalificación siguiente el cual arrojó los siguientes 
resultados: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     Fuente: Elaboración equipo AGCBA, conforme Expte. 2.168.073/15-MGEYA-DGINFU. 

El BIRF informa que teniendo en cuenta que la operación de préstamo 
se encuentra en trámite, la opinión que el mismo brinda no lo obliga al 
Banco a otorgar dicho préstamo.  

En relación a ello el Banco declara la no objeción a los documentos en 
consulta, asimismo manifiesta que se puede proceder con la licitación 
bajo propio riesgo de la Ciudad, sujeto a reembolso retroactivo del 
eventual préstamo una vez aprobado y elegible para desembolsos. Y 
que dicho financiamiento no puede superar el 20% del total del 
préstamo y los gastos deben haberse incurrido como máximo hasta un 
año antes de la fecha de firma del Convenio. 

Posteriormente la Procuración General de la CABA15 mediante informe 
IF-2015-10545118-PG, relata las acciones llevadas a cabo por el 
Ministerio, considerando que resulta aplicable a esta Licitación las 
Leyes N° 1160 y 4352 y toda la normativa expresamente aprobada a 
tal efecto por Banco Mundial, Decreto de Delegación de Competencias 
y Facultades N° 65/GCBA/13 y 378/MDUGC/13. En dicho dictamen se 
analiza la descripción de: las Obras, la Modalidad de la Contratación 

                                            
15 (Sin fecha) 

Empresa Resultado 

SINOHYDRO-RIVA NO 
PRECALIFICA 

SOLETANCE BACHY FRANCE- CMSBESSAC 
SAS-TECHINT CIA TECNICA INTERNACIONAL 
SACI  

PRECALIFICA 

ODEBRECHT PRECALIFICA 

COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA SA-
ROVELLA  
CARRANZA SA-CPC SA 

PRECALIFICA 

BENITO ROGGIO E HIJOS SA-JOSE 
CARTELLONE 
CONSTRUCCIONESCIVILES SA- 
SUPERCEMENTO SA - GHELLA SPA – DYCASA 
SA  

PRECALIFICA 

IMPREGILIO SPA  PRECALIFICA 
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(procedimiento de selección del contratante en dos etapas distintas, 
separables, individuales, aunque complementarias y dependientes a la 
vez una de otra, por medio del cual en una primera etapa, ya tramitada 
se invita a los interesados a presentar antecedentes a fin de 
precalificar a los posibles mejores licitantes en base a ellos, para luego 
tramitar en forma separada y por otro expediente, una segunda etapa, 
que es la que ahora se propicia instrumentar y llevar adelante, un 
segundo procedimiento de selección ya de adjudicación definitiva, 
pero a tramitar exclusivamente entre los oferentes que en la primera 
etapa gestionada, han sido respectivamente precalificados); del 
procedimiento de precalificación aprobado por el MDU por Resolución 
269/MDUGC-2013, de las publicaciones nacionales e internacionales 
realizadas y de los Proyectos de Documentación de Licitación y sus 
Complementarios y del Proyecto de Resolución de Aprobación de 
Documentos y de Invitación a Presentación de Ofertas a las Ofertas 
Precalificadas. No mereciendo observación alguna desde el punto de 
vista legal, no mediando inconveniente para que el Ministro de 
Desarrollo Urbano proceda a aprobar tanto los Documentos de 
Licitación y el informe de Evaluación de Precalificación. 
Luego mediante Resolución 2015-136-MDGU16 de fecha 2 de Junio de 
2015, se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones de la Obra del 
Segundo Emisario del Arroyo Vega y el Informe de Evaluación de 
Precalificación de la Obra. Asimismo se procede a invitar a las 
empresas precalificadas a participar de la licitación respectiva. Por 
otro lado se disuelve el Comité Técnico de Evaluación creado por 
Resolución N° 378/MDUGC/2013, delegándose en la Unidad de 
Proyectos Especiales (UPE) Plan Hidráulico, la facultad de emitir 
circulares ampliatorias y/o declaratorias del pliego.  
Por enmienda N°1 se comunica a las empresas Precalificadas la 
prórroga de la fecha para la presentación de la documentación licitaría 
de las ofertas para el 08/09/2015 y el cambio de la dirección del 
Contratante para fines de presentación de las Ofertas a la Av. Martín 
García 350, 5° piso. No obstante ello se vuelve a postergar para el 
29/09/2015 a las 15.30hs. 
Luego mediante Circular Aclaratoria N°1, se aclara la intervención del 
Escribano Público en la certificación de la oferta en papel y soporte 
digital, asimismo se expresa que el número de licitación pública 
internacional es LPI N°644/2015. Asimismo se establece que, la ley 
aplicable respecto al seguro de garantía, que de acuerdo a las Leyes 
N° 1660 (art 4°) y 4352 (art. 6°) resultan de aplicación las normas, 
condiciones y procedimientos del Banco Internaciones de 
Reconstrucción y Fomento, lo cual incluye la redacción de los 
Documentos de Licitación. Por lo tanto no se aceptarán presentación 
de pólizas de seguro de caución para la Garantía de Seriedad de la 
Oferta, Garantía de Cumplimiento, Garantía de Adelanto Financiero, 
Garantía de Sustitución de Retención para Fondo de Reparo, etc. Sino 

                                            
16 IF 2015-08454755-DGINFU. 
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que deberán presentarse fianzas o Garantías Bancarias, de acuerdo a 
las cláusulas específicas establecidas para cada caso en el 
Documento de Licitación. La redeterminación de precios se aplicará 
mensualmente. Por otro lado se deja constancia que de acuerdo a las 
Normas y Procedimientos del Banco Mundial no se publica el 
presupuesto oficial de la obra. 
A posteriori por Circular aclaratoria N°2. Consultas sobre diversos 
temas técnicos y lo más relevante resulta ser que la obra que se cotice 
en la oferta deberá cumplir con CIRSOC 201/2005 (vida útil de 100 
años). Y por Circular Aclaratoria N° 3.Consultas técnicas. Se deja 
constancia que la moneda de pago se respetará lo indicado en la CGC 
14.1517 Moneda de Pago. Con relación al Ajuste de Precios se 
respetarán los índices previstos en la CEC 13.1818 y su anexo 
respectivo, a excepción de los índices: Rep. Y Repuestos MO-INDEC 
ICC Cuadro 1.4 Mano de Obra. Combustibles y Lubricantes C- INDEC 
IPIB Cuadro 3.2 Inc. 23 Prod. Ref. de Petróleo; y por Circular 
Aclaratoria N°4. Consultas técnicas y de las monedas de cotización y 
pago y a los anticipos los que se adecuaran a lo disp. En la CEC 14.2 
de la Sección VIII19. 
En otro orden la Enmienda N° 2 modifica la documentación licitatoria y 
el plazo de ejecución del Contrato se pasa de 27 a 32 meses y el 
plazo para presentación de la oferta para el 20/10/2015. Asimismo se 
modifican formularios de Licitación y los Requisitos de las Obras. 
Posteriormente se emitió la Circular Aclaratoria N° 5 la cual se expresa 
sobre los anticipos y Consultas técnicas. 

  

B) Segunda etapa consistió en licitar las obras autorizadas por el 
BIRF con fecha 27 de abril de 2015, únicamente entre las empresas 
o grupos de empresas que resultaron precalificados sobre la 
bases establecidas precedentemente, por un presupuesto 
estimado de USD 146.214.939.  

 
Con fecha 20 de Octubre de 2015 se produce la apertura de las 
ofertas mediante Acta de Apertura N° 25/2015. Licitación Pública 
Internacional N° 644/2015, mediante SOBRE UNICO todo ello 
mediante Resolución Autorizante N° 136-MDUGC-2015/Enmienda 
N°2.  
A continuacón se expone la evaluación de las mismas y los montos 
ofertados por las empresas respectivas: 

 
 
 
 
 

                                            
17 Ver en Anexo Aspectos Relevantes del Pliego del presente Informe de Auditoría. 
18 Ídem nota al pie 15. 
19 Ídem nota al pie 15. 
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ODEBRECHT
GHELLA SPA - 

DYCASA SA 

BENITO ROGGIO E HIJOS 

SA - 
IMPREGILO SPA

Historial de 

Imcumplimiento de 

Contatos 

cumple cumple cumple cumple

Estados 

Financieron de los 

Años 2013-2014

cumple cumple cumple cumple

Carta Oferta - 

Mnatenimiento de 

Oferta

cumple cumple cumple cumple

Facturacion 

Promedio de 

Construccion Anual

cumple cumple cumple cumple

Precio Oferta cumple cumple cumple cumple

Garantia  de la 

Oferta
cumple cumple cumple cumple

Situcacion 

Financieera
cumple cumple cumple cumple

Metodo 

Constructivo
cumple cumple cumple cumple

Equipos cumple cumple cumple cumple

Cronograma de 

Construccion
cumple cumple cumple cumple

Alternativa Tecnica No Aplica No Aplica No Aplica cumple

OFERENTES

Detalle de la Evaluacion de las Propuestas:  OBRA "CONSTRUCCION DEL SEGUNDO EMISARIO DEL ARROYO 

VEGA" 

Economica

Tecnica

Antecedentes

Aspectos Relevnates 
de Elegibilidad 

 
Fuente: Elaboración equipo AGCBA, conforme Expte. 2.168.073/15-MGEYA-DGINFU. 

 

 

Nro. Empresa Garantía de Oferta Monto de la Oferta 

1 ODEBRECHT BANCO MACRO $20.000.000,00  2.626.928.508,00  

2 GHELLA SPA-DYCASA SA BANCO GALICIA $20.000.000,00  2.072.456.748,95  

3 

BENITO ROGGIO E HIJOS- JOSE 
CARTELLONE CONSTRUCCIONES 

CVILES SA- SUPERCEMENTO 
SAIC BANCO GALICIA $20.000.000,00 

 1.948.774.961,88  

4 IMPREGLIO SPA* BANCO SANTANDER RIO $20.000.000,00  2.045.607.850,00  

    Nota: Valor Oferta 1.690.585.000,00 + IVA 
 

  Fuente: Elaboración equipo AGCBA, conforme Expte. 2.168.073/15-MGEYA-DGINFU. 

 
 
Conforme la información relevada en virtud de las ofertas presentadas surge lo 

siguiente: 

 Oferta N° 1: Presenta 5 volúmenes con un total de 20312 fojas. 

 Oferta N° 2: Presenta 5 tomos con un total de 1825 fojas. 

 Oferta N° 3: Presenta 4 tomos con un total de 11.847 fojas. 
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 Oferta N° 4: Presenta 6 tomos con las hojas sin foliar y manifiesta en su punto c) de su 

Carta de Oferta “el precio total de nuestra oferta incluidos todos los impuestos y 

excluidos cualquier descuento ofrecido en el inc. D) es $ 1.690.585.000,00 + IVA. 

Luego de ello se produce un Informe N° 2015-08557385 de la UPE 

Plan Hidráulico a la DGTAL del MDU, el cual resume las tramitaciones 

realizadas y propone lo siguiente:  

1. “La modificación de la Resolución 136/MDUGC/2015 creándose el Comité 

Técnico de Evaluación para los procedimientos de selección correspondientes 

a la Contratación dela Construcción del Segundo Emisario del Arroyo Vega y la 

contratación de los Servicios de Consultoría de Inspección Técnica20 de dichas 

obras. 

2. Que se apruebe el Comité mencionado y quede integrado por el Titular 

de la UPE Plan Hidráulico (Ing. Cohen), Dr. Alesina del MDUyT y con 

el Lic. Bulacio y Dr. Pagano ambos del Ministerio de Hacienda de 

GCBA.  

3. Este Comité Técnico tendrá como responsabilidades la de colaborar en 

la gestión de los procedimientos de selección mencionados en el punto 

1. Hasta la adjudicación de los respectivos contratos, analizar 

conforme los documentos de licitación las ofertas que se presenten 

con el objeto de formular su opinión fundada, los respectivos informes 

de selección y la recomendación de adjudicación de dichos 

procedimientos, conforme las condiciones de las licitaciones indicadas. 

4. Quedando a cargo de la UPE Plan Hidráulico efectuar pedidos de 

aclaración de las ofertas, la coordinación, instrumentación, 

comunicaciones y notificaciones pertinentes.” 

Luego por Resolución -2016-196 MDUYT, se traducen los términos ya 
mencionados propuestos por la UTE y el BIRF y los términos de la 
Resolución 196-MDUYTGC/16. La evaluación técnica-económica, 
realizada por la Comisión Evaluadora y suscripta por la UPE Plan 
Hidráulico, dictaminó que de acuerdo a toda la documentación 
presentada por los Consorcios Oferentes: 1. ODEBRECHT, 2. 
GHELLA SPA-DYCASA SA. 3. BENITO ROGGIO E HIJOS-JOE 
CARTELLONE CONSTRUCCIONES CIVILES SA-SUPERCEMENTO 

                                            
20 Ver en Anexo expediente Servicios de Consultoría de Inspección Técnica del presente Informe de 
Auditoría. 
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SAIC, 4. SALINI IMPREGILO SPA, de conformidad con las pautas del 
Pliego de la Licitación Nº644/15 concluye que: 

La Oferta Nº3 de BENITO ROGGIO E HIJOS –JOSE CARTELLONE 
CONSTRCCIONES CIVILES SA – SUPERCEMENTO SAIC, cumple 
satisfactoriamente con las condiciones establecidas en los 
documentos de la licitación, tanto en los aspectos formales de la 
presentación como en los aspectos jurídicos, económicos-financieros 
y técnicos, resultando sus precios los más bajos en la comparación, 
por lo que se recomienda su adjudicación por un monto total 
incluyendo todos los impuestos de $1.568.005.493,81; U$S 
10.140.001,78; Euros 25.729.125,79. 

Asimismo se deja constancia que la oferta de ODEBRECHT fue 
desestimada en razón que no presentó extensión de validez de su 
propuesta, requerida por la Comisión Evaluadora. 

Con fecha 15 de abril de 2016 el Banco Mundial se dirige al 
Coordinador Ejecutivo del Proyecto de Asistencia a la Gestión Del 
Riesgo de Inundaciones para la CABA, Dr. Roberto Pagano, en 
respuesta al correo electrónico remitido por el mismo donde se solicita 
la no objeción del Banco respecto el informe de evaluación y la 
recomendación de adjudicación para el proceso de LPI “Construcción 
del 2do. Emisario del Arroyo Vega”. Es así que comunica que el Banco 
no tiene objeción a la propuesta de adjudicación del contrato al 
consorcio BENITO ROGGIO E HIJOS –JOSE CARTELLONE 
CONSTRCCIONES CIVILES SA – SUPERCEMENTO SAIC, por un 
monto total de AR$ 1.568.005.493,81, más U$S 10.140.001,78, más 
Euros 25.729.125,79 más la suma provisional de AR$25.000.000.00. 

Agregando que por tratarse de una contratación anticipada tomando 
en cuenta que la operación de préstamo de referencia se encuentra en 
trámite, esta no objeción por parte del Banco no lo compromete a 
otorgar un préstamo para el respectivo proyecto. Pudiendo procederse 
a la adjudicación y firma del contrato bajo riesgo del GCBA. 
El reembolso por parte del Banco de cualquier pago realizado por el 
GCBA en virtud del contrato celebrado antes de la firma del Convenio 
de Préstamo21, podrá ser reconocido como financiamiento retroactivo. 
Este monto no podrá superar el 20% del préstamo y los gastos deben 
haberse incurrido como máximo hasta un año antes de la fecha de 
firma del convenio. Esta comunicación es suscripta por el Gerente de 
Proyecto-Departamento de Agua-Banco Mundial. 
Con fecha 27/04/2016 UPE Plan Hidráulico eleva a la Gerencia 
Operativa Legal de la Dirección General Técnica Administrativa y 
Legal del MDUyT la documentación con un resumen de las 
actuaciones realizadas hasta la no objeción del Banco Mundial de 
fecha 15/04/2016. Agregando que la oferta técnica del consorcio 
propuesto para ser adjudicado responde a los requerimientos 
expresados en la documentación licitatoria para la oferta básica y 

                                            
21 Ver en Anexo  Proyecto de Convenio con el BIRF del presente Informe de Auditoría. 
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atiende a los antecedentes técnicos y objeto de la Obra. Luego se 
realiza el proyecto de Resolución con fecha 28/04/2016, suscripto por 
la UPE Plan Hidráulico en el que:  

 
1. Se aprueba la LPI Nº 644/15, para las Obras: “Construcción del 

Segundo Emisario del Arroyo Vega en el Marco del Proyecto de 
Asistencia a la Gestión del Riesgo de Inundaciones en el marco de 
la Ley 4352. 

2. Se adjudica al consorcio BENITO ROGGIO E HIJOS –JOSE 
CARTELLONE CONSTRCCIONES CIVILES SA – 
SUPERCEMENTO SAIC, por un monto total de AR$ 
1.568.005.493,81, más U$S 10.140.001,78, más Euros 
25.729.125,79. 

3. Se faculta al Director General del Organismo Fuero de Nivel UPE 
Plan Hidráulico a emitir todos los actos administrativos de trámite 
necesario para la consecución de la obra y tendrá a su cargo la 
suscripción de los certificados provisorios de avance de obra 
emitidos por el SIGAF, que correspondan a la obra en cuestión. 

 
Por Resolución 325/GCBA/MDUYTGC/16 de fecha 20 de mayo de 
2016. (B.O. Nº 4891 del 27/05/16) se aprueba y adjudica la LPI Nº 
644/15. 
Por Resolución 2541/GCBA/MHGC/16 de fecha 12 de agosto de 
2016 (B.O. Nº 4945 del 17/08/16) se aprueba Términos y 
Condiciones Definitivos del Contrato de Préstamo GCBA – Banco 
Internacional de Reconstrucción y Fomento- Plan Hidráulico de la 
Ciudad de Buenos Aires – Cuenca Arroyo Vega- Aprueba Términos 
y Condiciones Definitivos del Contrato de Contragarantía – Aprueba 
Prórroga de la Jurisdicción y de la Ley Aplicable-Ministerio de 
Hacienda. Según publicación del Ministerio de Economía de la 
Nación con fecha 10 de noviembre de 2016 la Nación y la Ciudad 
de Buenos Aires firmaron un acuerdo con el Banco Mundial por 
U$S 200.000.000 para aplicar a las obras de la gestión eficiente del 
riesgo de Inundaciones y la mejora del sistema de drenaje en las 
cuencas del Arroyo Cildañez, Maldonado y Vega. El gasto total se 
calcula en U$S 325.939.900, por lo que la CABA aportará U$S 
125.939.900. 
El acuerdo fue suscripto por el ministro de Hacienda y Finanzas 
Públicas de la Nación, el Jefe de Gobierno de la CABA y en 
representación del Banco Mundial el Director para Argentina, 
Paraguay y Uruguay. 
En tal sentido se deja constancia que al 10 de noviembre de 2016, 
no se ha iniciado la obra como así tampoco la transferencia de 
fondos en el marco del convenio firmado ut-supra. 
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5.5 Aspectos Presupuestarios 
 
A continuación se transcribe el Plan Plurianual de Inversiones Públicas 2015-
2017, relativo a la Obra Segundo Emisario Arroyo Vega: 

 

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES PÚBLICAS 2015-2017 * 

Jur. UE Prog. Proy. Act. Obra  Fte. 
Fin.  Inversión Total  

 INVERISIONES  

 Anteriores  2015 2016 2017  Posteriores  

30 

303 14 2 0 

53 

11  $ 15.715.928     $ 15.715.928   $ -   $ -    

303 14 2 0 21  $ 323.000.000   $ 323.000.000     $ -   $ -    

303 14 2 0 22  $ 318.163.708     $ 318.163.708   $ -   $ -    

TOTALES    $ 656.879.636   $ 323.000.000   $ 333.879.636        

Fuente: Elaboración equipo AGCBA, conforme E.E. N° 18.124.666/2014-MGEYA-DGOPP. 

  

Conforme el análisis del mismo se puede visualizar que las sumas allí 

consignadas en un 97% están sujetas a financiamiento crediticio, siendo su 

naturaleza en un 49% por uso del crédito interno22 y un 48% por el uso del 

crédito externo23.  

 

6. CONCLUSIÓN 

Sin perjuicio de la envergadura, complejidad y cuantía de la obra Construcción 
Segundo Emisario Arroyo Vega, como así también la importancia de la misma, 
en el presente informe se constató que el financiamiento no llegó a 
concretarse debido a que al momento de la adjudicación no se disponía del 
cierre de la estructura financiera presentada para el Proyecto.  
Por otro lado se han sucedido diversas postergaciones durante el año 2015, 
todo lo cual recién pudo definirse y plasmarse en un convenio con el BIRF a 
fines del año 2016.  
En consecuencia el presente informe deberá ser tenido en cuenta como un 
punto de partida para futuras auditorias que sí puedan abordar, una vez 
iniciadas las obras, los ajustes a los términos contractuales y la ejecución de 
las mismas. 
 

                                            
22 Fuente de Financiamiento 21 (Uso del crédito por emisión títulos de deuda, pasivos con proveedores y 
obtención de préstamos realizados en el mercado interno).   
23 Fuente de Financiamiento 22 (Créditos otorgados por los gobiernos de otros países, los organismos 
internacionales y las entidades financieras públicas o privadas del sector externo). 
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ANEXOS 

 
Solicitud del gasto N° 368/2015 
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Aspectos relevantes del Pliego 
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Servicios de Consultoría de Inspección Técnica  

Expediente Electrónico N° 21.816.288   
 
 

EL 26 de Setiembre de 2013 por Disposición: DI-2013-21-DGINFU se inicia  el 
proceso de selección de los servicios de consultoría de la inspección técnica 
de las obras: Segundo Emisario del Arroyo Vega; …”que de acuerdo a las 
normas, procedimientos y documentos estándar del BIRF, atento a la 
magnitud de la obra a contratarse se requiere la prestación de servicios de 
consultoría especializados a fin de supervisar controlar y dirigir técnicamente 
la construcción de esas obras, para lo cual se requiere instrumentar una 
segunda licitación internacional a fin de seleccionar a la firma consultora 
prestadora de esos servicios…” 
El objetivo de los servicios de consultoría / 6.1 Los servicios a contratar 
corresponden a la inspección de la construcción de las Obras “Segundo 
Emisario del Arroyo Vega”, que incluyen la elaboración del correspondiente 
proyecto ejecutivo e ingeniería de detalles, las obras civiles, eléctricas y 
mecánicas para la ejecución de los túneles, las obras de captación y desagüe, 
la estación de bombeo y las obras complementarias, comprendiendo asimismo 
los correspondientes controles ambientales, de higiene y seguridad de 
medicina del trabajo y de todas aquellas tareas necesarias para la puesta en 
servicio de las obras. Las tareas comprendidas en el servicio a contratar 
consisten en: 

 Supervisión y monitoreo del cumplimiento del contrato; revisión de la 

documentación licitatoria; aprobación final del proyecto ejecutivo. 

 Aprobación de los trabajos a ejecutar; verificación de la orden de 

compra; control y seguimiento de la auscultación de las obras; tareas 

de coordinación entre las partes intervinientes 

 Aprobación, supervisión y control del cumplimiento del programa de 

control de calidad. 

 Supervisión y control del programa de de gestión ambiental aprobado 

por la APA. 

 Aprobación, supervisión y control del cumplimiento del programa de 

higiene y seguridad del trabajo. 

 Supervisión y control de las pruebas de llenado y vaciado de túneles; 

revisión y aprobación de manuales de operaciones de la obra e 

instalaciones hidro-electrmecánicas. 

 Participar en la toma de decisiones; análisis y validación de las 

variaciones y modificaciones de obra; control de relevamiento 

topográfico; ctrol y verificación de ensayos 
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Formulario IVC.Selección basada en la calidad y el costo (SBCC) Evaluación 
combinada técnica y financiera- Recomendación de Adjudicación 

 

1° TUNNEL CONSULT-ILF 
CONSLTING 
ENGINEERS-
HIDROESTRUCTURAS 
S.A  * 

91,05 
Mayor puntaje 
combinado 

$ 68.998.611,18 
No es la oferta más 
económica 

2 ° GEODATA 
ENGINEERING S.P.A. –
CADIA S.A. – 
GEOCONSULT S.A. 

89,77 $ 56.122.533,63 

4° MWH INTERNATIONAL 
INC.-MWH ARGENTINA 
S.A 

77,73 $ 117.220.943,44 

3° LATINOCONSULTO-
JVP 

80,03 $ 78.579.227,40 

6° NIPPON KOEI-NIPPON 
KOEI LAC-EIH S.A. -ICSA 

70,20 $ 121.612.989,64 

5° ARCADIS LOGOS S.A. 
– SERMAN & ASOCIADOS 
S.A.- ARCADIS CZ A.S. 

71,54 $ 97.664.561,32 

Fuente: Elaborado por Equipo AGCBA conforme Expediente Electrónico N° 21.816.288.  
  

EL 26 de setiembre de 2016, mediante la  RESOLUCIÓN-2016-691-
MDUYTGC / Ref. Adjudicación del servicio de consultoría Inspección Técnica 
de la Obra Construcción del Segundo Emisario del Arroyo Vega se establece:  
“Art. 1°.- Adjudicase al consorcio de empresas formado por TUNEL 
CONSULT-ILF-HIDROESTRUCTURAS S.A.  el contrato de Consultoría del 
Servicio de la Inspección Técnica para la obra pública “Construcción del 
Segundo Emisario del Arroyo Vega” por un monto total PESOS 
ARGENTINOS CUARENTE Y DOS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA 
Y SEIS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO ($ 42.256.378) CON MAS 
DÓLARES ESTADOUNIDENSES DOS MILLONES SETECIENTOS 
CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS NOVENTE (USD 2.754.390) 
MÁS IMPUESTOS, en el Marco del Proyecto de Asistencia a la Gestión del 
Riesgo de Inundaciones Préstamo BIRF 8628 AR, conforme el Artículo 6 de la 
Ley 4.352”. 
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Proyecto de Convenio con el BIRF 
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PLANOS DE OBRA  
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