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CODIGO DE PROYECTO: 2.17.09

NOMBRE DEL PROYECTO:
Educacion Sexual Integral

Auditoria de Legal y Técnica

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2016
Directora General: Mg. Natalia Jauri
EQUIPO DESIGNADO:
Director de Proyecto: Lic. Damian Gianoli
Supervisor: Lic. Carlos Gbmez Sanchez
OBJETO: Jurisdiccién 55 — UE- 586 — Programa 30, Actividad 3.
OBJETIVO:

Controlar los aspectos legales y técnicos de la aplicaciéon de la Ley 2.110,
y evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos
del programa.

FECHA DE APROBACION: 03 DE AGOSTO DE 2018
APROBADO POR: UNANIMIDAD
RESOLUCION NRO: 262/18
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha de
Emision

Buenos Aires, Agosto 2018

Periodo Examinado

Afio 2016

Objeto de la
Auditoria

586 Subsecretaria de Coordinacion Pedagdgica y Equidad Educativa
30 Programa de Extension y Capacitacion
3 Talleres de Educacion Sexual

Objetivo de la
Auditoria

Controlar los aspectos legales y técnicos de la aplicacion de la Ley N°
2.110, y evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los

objetivos del programa. Auditoria de Legal y Técnica.

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por LEY N° 325 de la Ciudad Autébnoma de Buenos
Aires, y las normas basicas de auditoria externa, aprobadas por
Resolucién N° 161/2000 de la AGCBA.

Periodo de
desarrollo de
tareas de auditoria

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 1° de agosto y el 15 de
diciembre de 2016.

Observaciones

1. No se encuentra instituida un area especifica dentro del Ministerio de
Educacién gue se constituya como autoridad de aplicacion de la Ley
N° 2.110 de Educaciéon Sexual Integral', por lo cual no se realizan
tareas de planificacion, ejecucion y evaluacion de los lineamientos
establecidos en la citada ley.

2. No se encuentran estipuladas las metas fisicas a nivel del Programa

30, y en consecuencia de la Actividad 3, lo cual dificulta la evaluacion

presupuestaria.

1 Articulo 6°.- La autoridad de aplicacion de la presente norma es el Ministerio de Educacion del Gobierno
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
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Se detect6 un pago por $42.000 al Club Atlético Deportivo Paraguayo
imputado al Programa 30 Actividad 3-Talleres de Educaciéon Sexual
para actividades relacionadas con el Proyecto Jornada Extendida y que
no se relacionan con actividades de ESI.

Contenidos curriculares obligatorios minimos

El 35% de las instituciones educativas de la muestra de nivel primario
(8 de un total de 23) no incorporaron contenidos de ESI en las
planificaciones del area de Ciencias Sociales de 6° durante 2016 de
acuerdo Resolucion 6374/MEGC/2009.

Los planes de estudio vigentes para el Ciclo Basico en todas las
escuelas dependientes de la Direccion de Educacion Técnica
aprobados por Resolucion 4145/MEGC/12 no han incorporado los
contenidos correspondientes a Educaciéon Sexual Integral.

En las escuelas de Nivel Secundario de la muestra, el 23% (6 sobre un
total de 26) de los Proyectos Escuela no incluyeron sistematicamente
contenidos de ESI>.

Oferta de talleres de formacion para padres

No se realizaron acciones especificas organizadas por parte del
Ministerio de Educacion® enmarcadas en las consignas establecidas
en el articulo 7 inciso a de la Ley N° 2.110 consistente en la oferta de

Talleres de Formacion y Reflexion para padres, madres y tutores*.

“

2 En su descargo al Informe Preliminar el ente auditado menciona que “...el Disefio Curricular de la
Educacion Sexual Integral para alumnos de Primero a Quinto afio del Nivel Medio (Ciclo Basico y Ciclo
Orientado respectivamente), se encuentran definidos a través de la Resolucién N° 321/2015, y su inclusion
en los Proyecto Escuela depende del tratamiento que cada Establecimiento Educativo del Nivel Medio
decide en su propuesta curricular institucional. Los equipos Directivos son los que elaboran y planifican el
Proyecto Escuela, abarcando a los mimos, el desarrollo de los contenidos curriculares de esta tematica...”
3 Mas alla de la Jornada “Educar en Igualdad” organizada por el Ministerio de Educacion Nacional en el
marco de la ley N° 26.150.

4 En su descargo el ente auditado menciona la realizacion de “.../a jornada “Educar en Igualdad: Prevencion
y erradicacion de la violencia de género” que se enmarca en el cumplimiento de la Ley N° 27.234 que
establece la obligatoriedad de realizar al menos una jornada anual en todos los establecimientos educativos
del pais, publicos o privados, de nivel primario, secundario y terciario. El objetivo es que los alumnos y
docentes desarrollen y afiancen actitudes, saberes, valores y practicas que contribuyan a prevenir y
erradicar la violencia de género...”
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10.

11.

12.

Formacion y actualizacion docente

El 82,61% de las escuelas primarias de la muestra (19 de un total de
23) no recibié durante el aflo 2016 capacitacion en materia de los
contenidos ESI para el equipo directivo y docente®.

Las direcciones de Educacion Primaria® y de Formacion Docente’ no
brindaron informacion sobre las capacitaciones solicitadas por su area
para el personal de las escuelas bajo su dependencia durante el afio
2016, ni adjuntaron registros de las solicitudes efectuadas en materia
de capacitacion ESI por las supervisiones escolares bajo su orbita.

Se constat6 en el 100% de las escuelas de nivel primario (23 sobre 23)
de la muestra, dependientes de la DEP y de la DFD, que no se
efectuaron relevamientos por parte del Ministerio de Educacién a los
fines de conocer las necesidades de capacitacion docente relativas a
la aplicacion de los lineamientos emanados de la Ley 2110, y
contenidos aprobados por Resoluciéon N° 6374/MEGC/09.

Se constatd en el 100% de las escuelas de nivel primario (23 sobre 23)
de la muestra, dependientes de la DEP y de la DFD que no se efectu6
un relevamiento por parte del Ministerio de Educacion sobre las
necesidades de recursos didacticos destinados a abordar los
contenidos ESI aprobados por Resolucion N° 6374/MEGC/09, en el
marco de la Ley 2.110.

Se verifico que el 34,62% de las escuelas secundarias de la muestra
(9 escuelas de un total de 26) no recibié6 durante el afio 2016
capacitacion en materia de los contenidos de ESI para el equipo

directivo y docente®.

5 En su descargo el ente auditado menciona que “...la formacion docente continua por parte de la Direccion
General Escuela de Maestros (DGSEM) se planifica de manera rotativa afio a afio de acuerdo con las
demandas y necesidades planteadas por los distritos y regiones, garantizando el cumplimiento de la Ley,
junto a la implementacion de otras modalidades de capacitacion como cursos fuera de servicio y Postitulos
Docentes...”

6 Nota AGCBA N° 2255/17

” Nota AGCBA N° 2364/17

8 En su descargo el ente auditado menciona que “...la Direccién General Escuela de Maestros (DGESM)
en el afio 2016, ha organizado la oferta de acciones de formacion docente en servicio. En dicho marco se
ha trabajado la planificacion de la propuesta de formacion docente continua, en la cual los Coordinadores
Pedagdgicos y Facilitadores de la DGESM han mantenido a lo largo del afio 2016, reuniones periodicas

)
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13. En el 96,15% de las escuelas secundarias (25 sobre un total de 26) de
la muestra no se realiz6 por parte del Ministerio de Educacion ningan
relevamiento respecto de las necesidades de capacitacion del personal
de la institucion para abordar los contenidos de ESI.

14. Se constatd que el 100% de las escuelas secundarias (26 sobre 26) de
la muestra afirman que no se realizé desde alguna dependencia del
Ministerio de Educacion un relevamiento respecto de las necesidades
de recursos didacticos y material bibliografico para la aplicacion de los
contenidos de ESI.

Encuentros

15. No se realizaron acciones concretas referidas a “encuentros periodicos
de dialogo, actualizacién e intercambio de experiencias en materia de
Educacion Sexual Integral convocando a tal efecto organizaciones y
comunidades educativas, religiosas, sindicales y sociales” tal como lo

establece el art. 7, inc. ¢) de la Ley 2.110°.

Conclusiones

La ley N° 2.110 define a la Educaciéon Sexual Integral como el conjunto de
actividades pedagdgicas destinadas a favorecer la salud sexual. Para ello,
el Ministerio de Educacién aprob6 los Lineamientos Curriculares para la
ESI.

Del analisis efectuado en las escuelas primarias y secundarias surge que
se han realizado avances en su implementacién pero la aplicacion de la
ley es dispar, altamente dependiente de las acciones definidas al interior
de cada institucion.

En cuanto a las acciones de capacitacion por parte de la Escuela de
Maestros en materia de Educacion Sexual Integral es manifiesto el interés

demostrado en la oferta de cursos destinada al nivel inicial, por lo cual seria

con los Directores de Area, Equipos Técnicos, Asesores y Supervisores Escolares, de los distintos Niveles
y Modalidades del Sistema Educativo...”

9 En su descargo el ente auditado menciona que “...Cada escuela programé actividades en funcién de su
realidad socio-educativa, nivel y modalidad, por lo cual las acciones llevadas a cabo respetaron la
especificidad de la comunidad educativa. En las mismas se propiciaron encuentros de dialogo con los
diversos actores de la comunidad, produciendo asi intercambios valiosos para profundizar y seguir

repensando la temaética...”
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interesante incluir a este nivel en una préxima auditoria de aplicacién de la
Ley N° 2.110.

Por altimo, es esencial resaltar que no existen instancias de coordinacion
entre las diferentes areas del Ministerio de Educacion que unifique los
objetivos y metas, ni que controle los avances en la implementacion de la

Ley.

e |
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“EDUCACION SEXUAL INTEGRAL”

PROYECTO N° 2.17.09

DESTINATARIO

Sefor

Presidente
Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Sr. Diego César Santilli

S

/ D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constituciéon de la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136, la
Resolucion N° 363/AGCBA/15, la Auditoria General de la Ciudad Autdbnoma de

Buenos Aires procedi6 a efectuar un examen en el ambito de la Subsecretaria de

Coordinacion Pedagodgica y Equidad Educativa del Ministerio de Educacién del

Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, con el objeto que a

continuacion se detalla.

1. Objeto

Jurisdiccion 55 — Ministerio de Educacion; Unidad Ejecutora 586 - Subsecretaria

de Coordinacion Pedagdgica y Equidad Educativa; Programa 30 — Programa de

Extension y Capacitacion; Act. 3 - Talleres de Educacién Sexual.

UE 586 - Pr. 30 - Act. 3 Ejercicio 2016

Cuadro 1
Inc. Descripcion Sancion Vigente Devengado
2 | Bienes de Consumo 61.600,00 61.600,00 0,00
3 | Servicios no Personales 56.000,00 62.196,00 62.195,48
5 | Transferencias 1.000.000,00 111.425,00 69.425,00
Totales 1.117.600,00 235.221,00 131.620,48
Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del SIGAF.
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2.

Objetivo

Controlar los aspectos legales y técnicos de la aplicacion de la Ley N° 2.110, y

evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos del

programa. Auditoria de Legal y Técnica, Ejercicio 2016.

3. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por
Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de
Auditoria Externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la AGCBA,

habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

a)
b)

c)

d)

f)

g)

Marco legal: Recopilacidon de la normativa aplicable.

Entrevistas con funcionarios de las areas involucradas.

Descripcion del Organigrama, y personal afectado a las diferentes areas
vinculadas al desarrollo del programa.

Relevamiento de la oferta de Talleres de Formacion y Reflexion
destinados a padres, madres, tutores, etc., organizados por el Ministerio
de Educacion.

Relevamiento de talleres y/o actividades de formacion y actualizacién para
docentes organizados desde el Ministerio de Educacion.

Relevamiento de los contenidos curriculares obligatorios minimos,
graduales y transversales, aprobados por el Ministerio de Educacion para
los distintos niveles educativos.

Detalle de otras acciones efectuadas por el Ministerio de Educacion
orientadas a garantizar el cumplimiento de la ensefianza de Educacion
Sexual Integral en el sistema educativo publico de gestion estatal y de

gestion privada.
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h) Relevamiento de convenios de colaboracion firmados por el Ministerio de
Educacion con organizaciones de la sociedad civil a los fines de la
actualizacion e intercambio en materia de Educacion Sexual.

i) Informacion presupuestaria. Metas Fisicas
3.1 Determinacion de la muestra

Para la verificacion de la aplicacion de la Ley N° 2.110 de Educaciéon Sexual
Integral (ESI de aqui en adelante), de aplicacion en la totalidad de los niveles
obligatorios y modalidades del sistema educativo publico de gestién estatal y de
gestién privada, asi como en las carreras de formacion docente, se seleccion6
una muestra sobre el universo de escuelas de nivel secundario y de nivel
primario de gestion estatal, dependientes de distintas direcciones de area a

cargo de la prestacion del servicio educativo.

La eleccion de los niveles educativos se baso en el criterio de relevancia de la
tematica para el grupo etario de la aplicacion de los contenidos de ESI. Por su
parte, se selecciond la oferta dependiente del sector de gestion estatal, en
funcion de las responsabilidades que le competen al Ministerio de Educacion en
lo que respecta al desarrollo de acciones de formacién y actualizacion de los/as
docentes a su cargo, para brindar las herramientas necesarias para abordar el

proceso de ensefianza de los contenidos de ESI.

Sobre el total de las 161 escuelas de nivel secundario se realizé6 un muestreo al
interior de cada una de las Direcciones de las que dependen escuelas de nivel
secundario [Direccion de Educacion Media (DEM), Direccion de Educacion
Técnical® (DET), Direccion de Educacién Artistica (DEA) y Direccion de

10 Direccion de Educacion Media y Direccion de Educacion Técnica dependientes de la Direccion General
de Educacion de Gestion Estatal.
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Formacién Docente!! (DFD)], resultando seleccionadas un total de 26 escuelas,

que representa el 16,14% del universo.

Para las escuelas dependientes de la DEM se aplic6 el criterio de representacion
geografica, seleccionando dos establecimientos por Regidon de Supervision,

resultando un total de 16 establecimientos educativos.

Para las escuelas dependientes de la Direccion de Educacion Técnica, y las
dependientes de la Direccion General de Educacién Superior (DEA y DFD) se
aplicé el mismo nivel de representacion porcentual que el resultante de la

seleccion de las escuelas dependientes de la DEM.

Cuadro 2
Cantidad
) ) Total %
Direccion de area escuelas »
escuelas representacion
muestra
DEM 100 16 16,00%
DET 38 6 15,79%
DEA 10 2
DGES 17,39%
DFD 13 2
Total 161 26 16,15%

En lo que respecta al universo de 457 escuelas de nivel primario, se aplicé para
las 443 escuelas dependientes de la Direccién de Educacién Primaria el criterio
de representacion geografica. Fue seleccionado un establecimiento para cada
uno de los 21 Distritos Escolares, alcanzando un 5% de representacién. Mientras
tanto, para las 14 escuelas de nivel primario dependientes de la Direccion de
Formacion Docente, se incluyeron los mismos dos establecimientos que fueron

incluidos en la muestra de escuelas de nivel secundario, y que cuentan también

11 Direccién de Educacion Artistica y Direccion de Formacion Docente dependientes de la Direccion General
de Educacion Superior).

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Tel. 3754-3700



R SN NN o
AUDITORLA GENERAL D LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Afio de los Juegos Olimpicos de la Juventud” 13 '

con oferta de nivel primario. La muestra de escuelas primarias resultd

conformada por un total de 23 establecimientos.

Se muestra en el siguiente cuadro la cantidad de establecimiento seleccionados

para cada uno de los niveles educativos.

Cuadro 3
; Cantidad
Nivel Total
) escuelas
educativo escuelas

muestra

Primario 457 23

Secundario 161 26

Total 618 49

4. Aclaraciones previas
4.1 Ley N° 2.110

La Ley N° 2.110 establece la ensefianza de ESI en todos los niveles obligatorios
y en todas las modalidades del sistema educativo publico de gestion estatal y de
gestion privada. También se hace extensivo a todas las carreras de formacién

docente, dependientes del Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.

Para ello, el Ministerio de Educacion elabora los contenidos curriculares
obligatorios minimos, graduales y transversales, teniendo en cuenta las distintas

etapas de desarrollo de los/as alumnos/as, segun establece el articulo 2.

Define a la ESI como conjunto de actividades pedagdgicas destinadas a
favorecer la salud sexual, entendida como la integracién de los aspectos fisicos,
emocionales, intelectuales y sociales relativos a la sexualidad, para promover el

bienestar personal y social mediante la comunicacion y el amor.
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En base a este concepto, establece que la ESI se basa los siguientes principios:

1) Laintegralidad de la sexualidad abarca el desarrollo psicofisico, la vida
de relacion, la salud, la cultura y la espiritualidad y se manifiesta de
manera diferente en las distintas personas y etapas de la vida.

2) La valoracion de la comunicacion y el amor como componentes
centrales de la sexualidad.

3) El reconocimiento y la valoracion de la responsabilidad y el derecho a
la intimidad como elementos indispensables en los comportamientos
sexuales.

4) Elrespeto a la diversidad de valores en sexualidad.

5) El rechazo a toda practica sexual coercitiva o explotadora y a todas las
formas de abuso y violencia sexual.

6) El reconocimiento y la valoracion del derecho de las nifias y nifios,
adolescentes y jovenes a ser especialmente amados/as, protegidos/as
y cuidados/as.

7) El reconocimiento de la perspectiva de género en los términos del art.
38'2 de la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

8) El reconocimiento y valoracion de las familias como ambito de cuidado

y formacion de los nifios/as, adolescentes y jovenes.

12 Articulo 38: La Ciudad incorpora la perspectiva de género en el disefio y ejecucién de sus politicas
publicas y elabora participativamente un plan de igualdad entre varones y mujeres.
Estimula la modificacion de los patrones socioculturales estereotipados con el objeto de eliminar practicas
basadas en el prejuicio de superioridad de cualquiera de los géneros; promueve que las responsabilidades
familiares sean compartidas; fomenta la plena integracion de las mujeres a la actividad productiva, las
acciones positivas que garanticen la paridad en relaciéon con el trabajo remunerado, la eliminacion de la
segregacion y de toda forma de discriminacién por estado civil o maternidad; facilita a las mujeres Gnico
sostén de hogar, el acceso a la vivienda, al empleo, al crédito y a los sistemas de cobertura social; desarrolla
politicas respecto de las nifias y adolescentes embarazadas, las ampara y garantiza su permanencia en el
sistema educativo; provee a la prevencion de violencia fisica, psicolégica y sexual contra las mujeres y
brinda servicios especializados de atencion; ampara a las victimas de la explotacién sexual y brinda
servicios de atencion; promueve la participacion de las organizaciones no gubernamentales dedicadas a
las tematicas de las mujeres en el disefio de las politicas publicas.
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Asimismo, la Ley N° 2.110 en su articulo 5° establece los objetivos de la ESI:

1) Promover una concepcion positiva de la sexualidad que favorezca el
desarrollo integral, arménico y pleno de las personas.

2) Brindar informacioén cientifica, precisa, actualizada y adecuada a cada
etapa de desarrollo de los alumnos, acerca de los distintos aspectos
involucrados en la ESI.

3) Fomentar el cuidado y la responsabilidad en el ejercicio de la
sexualidad, promoviendo la paternidad/maternidad responsable y la
prevencion de las enfermedades de transmision sexual.

4) Prevenir toda forma de violencia y abuso sexual.

5) Promover la modificacion de los patrones socioculturales
estereotipados con el objeto de eliminar practicas basadas en el
prejuicio de superioridad de cualquiera de los géneros.

6) Promover el efectivo cumplimiento de los articulos 1113 y 234 de la
Constitucion CABA.

La Autoridad de aplicacion es Ministerio de Educacion de la CABA. Para ello, los
establecimientos educativos desarrollan los contenidos minimos obligatorios en

el marco de los valores de su ideario y/o de su Proyecto Educativo Institucional

13 Articulo 11: Todas las personas tienen idéntica dignidad y son iguales ante la ley.
Se reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no admitiéndose discriminaciones que tiendan a la
segregacion por razones 0 con pretexto de raza, etnia, género, orientacion sexual, edad, religion, ideologia,
opinién, nacionalidad, caracteres fisicos, condicion psicofisica, social, econémica o cualquier circunstancia
que implique distincién, exclusion, restricciébn o menoscabo.
La Ciudad promueve la remocion de los obstaculos de cualquier orden que, limitando de hecho la igualdad
y la libertad, impidan el pleno desarrollo de la persona y la efectiva participacién en la vida politica,
econdémica o social de la comunidad.
14 Articulo 23: La Ciudad reconoce y garantiza un sistema educativo inspirado en los principios de la libertad,
la ética y la solidaridad, tendiente a un desarrollo integral de la persona en una sociedad justa y democratica.
Asegura la igualdad de oportunidades y posibilidades para el acceso, permanencia, reinsercion y egreso
del sistema educativo. Respeta el derecho individual de los educandos, de los padres o tutores, a la eleccion
de la orientacion educativa seguin sus convicciones y preferencias.
Promueve el mas alto nivel de calidad de la ensefianza y asegura politicas sociales complementarias que
posibiliten el efectivo ejercicio de aquellos derechos.
Establece los lineamientos curriculares para cada uno de los niveles educativos.
La educacion tiene un caracter esencialmente nacional con especial referencia a la Ciudad, favoreciendo
la integracioén con otras culturas.

—
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(PEI) con la participacion de las familias y la comunidad educativa en el marco

de la libertad de ensefianza.

Por dltimo, cabe aclarar que la Ley N° 2.110 se enmarca en la Ley Nacional N°
26.150 que considera que considera a la ESI como un derecho que tienen todos
los alumnos a recibir, haciéndolo extensivo a los establecimientos educativos
publicos, de gestion estatal y privada de las jurisdicciones nacional, provincial,
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Para esto, crea el Programa Nacional

de Educacién Sexual.

Las jurisdicciones garantizaran la realizacién obligatoria, a lo largo del ciclo
lectivo, de acciones educativas sistematicas en los establecimientos escolares,
para el cumplimiento del Programa. Cada comunidad educativa incluird en la
elaboraciéon de su proyecto institucional, la adaptacién de las propuestas a su
realidad sociocultural, en el marco del respeto a su ideario institucional y a las
convicciones de sus miembros. El Ministerio de Educacion definira -en consulta
con el Consejo Federal de Educacion- los lineamientos curriculares basicos del
Programa, de modo tal que se respeten y articulen los programas y actividades

que las jurisdicciones tengan.

4.2 Estructura y Presupuesto

La Ley N° 2.110 establece al Ministerio de Educacion como la autoridad de

aplicacién de la misma sin nombrar un area especifica a cargo.

Para referirse a la autoridad de aplicacion y a la estructura, en respuesta a la
Nota AGCBA N° 1.708/17, la Subsecretaria de Coordinacion Pedagdgica y
Equidad Educativa (SSCPYEE) manifiesta que “el abordaje de las actividades
relativas a la aplicacién de la Ley N° 2.110 se realiza desde una perspectiva
transversal, abarcando a los distintos actores del Sistema Educativo...”. Y

ademas, que “fodos los docentes, equipos directivos y de conduccion, como asi
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también la comunidad educativa en general, se encuentran abocados a la

implementacion de los contenidos de la mencionada Ley”.

En consecuencia, la aplicacion de la Ley no tiene una estructura especifica y

tampoco tiene reflejo presupuestario concreto.

No obstante, en el ambito de la SSCPYEE se desarrolla el Programa 30 -
Programa de Extension y Capacitacion y, en concreto, la Actividad 3 - Talleres

de Educacion Sexual.
El objetivo de tal Actividad es, segun el Presupuesto®®:

“Implementar programas y desarrollar acciones en el marco de la Ley N° 2.110
de Educacion Sexual Integral, desde el Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Buenos Aires, con actores del sistema educativo. En este sentido, el Ministerio
de Educacion a fin de garantizar encuentros periodicos de didlogo, actualizacién
e intercambio de experiencias en materia de Educacion Sexual Integral convoca
a organizaciones de la sociedad civil, a la vez que firmé distintos convenios de

colaboracion.”

El programa 30, y en consecuencia la Actividad 3, no tienen estipuladas'® metas

fisicas por ser definido como un programa instrumental.
5. Comentarios

Las Ley N° 2.110 de ESI determina los lineamientos a seguir con el fin de

garantizar los objetivos establecidos en el articulo 5.

15 ey 5.495. Presupuesto Jurisdiccional.
16 En respuesta a Nota AGCBA N° 1.708/17.
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1) Elaboracion de los contenidos curriculares obligatorios minimos,

graduales y transversales, teniendo en cuenta las distintas etapas de
desarrollo de los/as alumnos/as (art. 2).
2) Oferta de Talleres de Formacion y Reflexidn para padres, madres, tutores

y todo otro responsable legal respetando las convicciones de cada
comunidad educativa (art. 7 inc. a).

3) Formacion y actualizacion de los docentes a fin de que puedan tener las

herramientas necesarias para abordar el proceso de ensefianza sobre lo
establecido en la presente norma (art. 7 inc. b).

4) Organizacién de encuentros periddicos de dialogo, actualizacion e

intercambio de experiencias en materia de Educacién Sexual Integral
convocando a tal efecto organizaciones y comunidades educativas,

religiosas, sindicales y sociales (art. 7 inc. c).

En los siguientes acapites se presenta el analisis de la implementacion de cada
uno de los ejes mencionados por nivel educativo. Para ello, se realizé un
cuestionario y un relevamiento in situ en las escuelas seleccionadas de la

muestra.
5.1 Contenidos curriculares obligatorios minimos

En cumplimiento de la Ley N° 2.110, especificamente el articulo 2, el Ministerio
de Educacién “elabora los contenidos curriculares obligatorios minimos,
graduales y transversales, teniendo en cuenta las distintas etapas de desarrollo
de los/as alumnos/as.” En consecuencia, a través de la Resoluciéon N°

6.374/MEGC/09 aprueba los Lineamientos Curriculares para la ESI.
5.1.1 Nivel Primario

A fin de verificar la incorporacion de contenidos ESI de modo transversal en la

dinamica institucional, se analizaron las planificaciones docentes de la
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asignatura Ciencias Sociales en 6° grado!’ durante 2016, segun la
documentacion recabada durante las visitas de auditoria a las instituciones de

nivel primario.

Asimismo, se solicitd a las instituciones informar en caso de contar con alguna
planificacion especifica destinada al abordaje de los contenidos de ESI durante
2016.

Acorde a la Resolucion N° 6.374/MEGC/09, se toma en cuenta el enfoque

adoptado para la ESI:

e una concepcion integral de la sexualidad
e el cuidado y promocién de la salud

e |os derechos humanos.

En la revision de las planificaciones entregadas por las instituciones educativas
de nivel primario incluidas en la muestra, se tomaron en consideracion los
contenidos establecidos en la mencionada Resolucion. Los mismos se

encuentran organizados en dos grandes ejes:

e Elcuerpo

e Larelacién con uno mismo y con los demas

17 Se definio solicitar las planificaciones de 6° grado de nivel primario por tratarse de un afio de consolidacién
de los aprendizajes, inicio del tercer y ultimo ciclo de la escuela primaria, en el cual se profundizan los
conocimientos alcanzados previamente y se anticipan modalidades de trabajo y abordaje de las disciplinas
de modo similar a la dinamica del nivel secundario. En cuanto a la seleccién del area de Ciencias Sociales,
se considera pertinente en relacion con la transversalidad propuesta para el desarrollo de los contenidos
de ESI. Cabe en esta asignatura encontrar vinculos con contenidos propuestos tanto en el Eje El cuerpo,
como asi también del Eje La relacién con uno mismo y con los demas.
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NIVEL PRIMARIO

CONTENIDOS DE SEGUNDO CICLO (6° Y 7°)

EJE: EL CUERPO

El cuerpo y lavida.

Conocimiento del cuerpo y los

cambios en la pubertad.

Implicancias de los cambios en la

pubertad.

Diferencias y similitudes corporales

entre las personas.

La reproducciéon humana.

El derecho y el respeto a la intimidad.

Proceso salud-enfermedad.

La mayor parte de los contenidos abarcados
dentro del Eje El Cuerpo se encontraban entre los
contenidos del drea de Ciencias Naturales en los

Disefios Curriculares vigentes con anterioridad,
motivo por el cual no pueden considerarse como
indicios de aplicacion de la Ley N° 2110. En tal
sentido, las temdticas vinculadas a este Eje no se
incorporaron entre los contenidos solicitados en
las instituciones educativas para su posterior

andlisis.

Derechos humanos

El acceso a servicios que garanticen

el efectivo ejercicio de los derechos.

- Luchas y conquistas en el campo de los
derechos humanos.

- Reconocimiento de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN); esta Ultima establece
obligaciones del Estado, como la proteccion de
los nifios/as y adolescentes contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, incluido el
abuso sexual (articulo 19).

- El trabajo sobre algunos articulos de la ley 114,
de proteccion integral de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, haciendo énfasis en el
hecho de que estos derechos se ponen en juego
en la convivencia de la vida cotidiana (articulo 13:
derecho a la identidad; articulo 15: derecho a la

integridad; articulo 17: derecho a ser escuchado;

T
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articulo 18: derecho a la dignidad; articulo 19:

derecho a ser respetado; articulo 20: derecho a la

igualdad; articulo 22: derecho a la salud; articulo
23: proteccion de la salud; articulo 29: derecho a
la educacion; articulo 33: derecho a la libre

expresion, informacién y participacion).

EJE: Larelacion con uno mismo y con

los demas

La relacion con la familia.

- Género.

- Autonomia.

- Comunicacion y expresién de los
sentimientos.

- Distintos tipos de familia. - Cambios de la
organizacion de la familia a lo largo del tiempo.
Cambios en los roles familiares y en la
distribucion de tareas.

- Identificacién de roles y responsabilidades de
los miembros de la familia. Género y reparto de
responsabilidades y de tareas. Igualdad de
derechos entre hombres y mujeres. Cooperacion

y trabajo compartido.

- Identificacién de situaciones de mayor
autonomia. - Roles y tareas desarrollados en las
familias por los nifios y las nifas.
Responsabilidad y autonomia.

- Modos de relacionarnos y vincularnos con
nuestra familia. Distintas posibilidades de
expresar nuestras opiniones, emociones y
sentimientos con padres, hermanos, tios,
abuelos. - Cambios en la relacion con la familia

durante la pubertad.

Resolucién de conflictos.

- Los conflictos en las relaciones con los otros:
identificacién de situaciones que pueden

producirlos. Distintos modos de enfrentarlos y

resolverlos. Sentimientos que se producen en los

conflictos. El papel de la palabra en la resolucién

de conflictos.
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Latoma de decisiones.

- Identificacién de situaciones en las que se
toman decisiones. Elementos que intervienen en

la toma de decisiones.

- La presion del grupo de pares en la toma de
decisiones; su relacion con la pertenencia o
exclusion grupal. - La autonomia en la toma de
decisiones

La relacion con los compafieros y los

amigos.

- Expresion de los sentimientos.

-Tolerancia y respeto por el otro.

- Vinculos.

- Género.

- Los amigos: el valor de la amistad. - Distintas
posibilidades de expresar el afecto a nuestros

amigos.

- Historias de amor y representaciones acerca de

él.

- El arte (la literatura, la musica, la danza, el
teatro, la pintura) como posibilidad de expresion

de sentimientos y emociones.

- La dificultad para aceptar las diferencias como
posibilidad de conflictos. Distintos tipos de
prejuicios y discriminacién: por sexo, por religion,
por nacionalidad, por discapacidad, por

orientacién sexual, etcétera.

- Derecho a sentirse respetado y bien tratado. La
aceptacion de las diferencias en el marco del

respeto por el otro.

- Sensaciones y sentimientos que provoca la

discriminacion.

- Ejercitacién de la capacidad para argumentar y
defender los propios puntos de vista y considerar

las ideas y opiniones de los otros.

e |
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- La reflexién y discusion sobre distintos tipos de
vinculos. - Los vinculos virtuales y los
interpersonales. - Distintos modos de construir
vinculos. - El armado de redes vinculares. - La
construccion de vinculos solidarios, de respeto
mutuo, de afecto. - El derecho al buen trato.
Posibles acciones ante la vulneracion de este
derecho.

- Distintas expectativas sociales y culturales
acerca de lo femenino y lo masculino. Su
repercusién en lo socio-emocional. - Igualdad de
oportunidades y derechos para varones y mujeres
con relacién a trabajos y tareas, exploracién de
lenguajes artisticos, expresion de los

sentimientos y posibilidades de cuidar el cuerpo.

Los medios de comunicacion.

Su incidencia en la construccién de

subjetividad.

- La incidencia de los mensajes de los medios de
comunicacién en la construccion de valores,
gustos, comportamientos, modos de pensar,
etcétera. Reflexion critica.

- Situaciones que influyen en la manera de
pensar sobre uno mismo y relacionarse con los
demas, como las burlas y las bromas humillantes,
realizadas a menudo sin advertir que son hechos
discriminatorios;

- Las ideas y mensajes de los medios de
comunicacion acerca de la imagen corporal como
valor méaximo, y los estereotipos. Su impacto en
la construccion de la autoestima y subjetividad. -
La tendencia de los medios a homogeneizar y

anular las diferencias.

- Incitacién al consumo como sefial de éxito

personal.

e |
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Sobre un total de 23 instituciones educativas de nivel primario incorporadas en
la muestra, se obtuvieron 12 planificaciones del area de Ciencias Sociales
correspondientes a 6° del afio 2016. Se analiz6 la incorporacion de contenidos
de ESI, llegando a las siguientes conclusiones:

Cuadro 4

- Cantidad
Planificaciones en CS. .

de Porcentaje
SOCIALES de 6°
Escuelas

Incorporan ESI 4 17,39%
No incorporan ESI 8 34,78%
Sin datos* 11 47,82%
Total 23 100%

Fuente: Elaboracion propia. *No fueron entregadas las
planificaciones por entregarse en soporte papel y devuelta

a los docentes al finalizar el ciclo lectivo.

Considerando el total de las instituciones educativas, pudo verificarse la
incorporacion de contenidos de ESI en las Planificaciones de Ciencias Sociales
de 6° sélo en el 17,39% de los casos, verificandose que el 34,78% no ofrece
indicios de contenidos de ESI, en tanto en el restante 47,82% no ha podido

analizarse.

En respuesta a la consulta sobre la existencia de planificaciones especificas
destinadas a ESI, se obtuvieron las siguientes respuestas:

Cuadro 5

Cantidad
Planificaciones ESI en .

: o de Porcentaje

Nivel Primario

Escuelas
Planificacion ESI 10 43,47%
Sin planificacién especifica 13 56,52%
Total 23 100%
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Se verifico que el 43,47% de las escuelas primarias incluidas en la muestra
elaboraron un Proyecto especificamente destinado a ESI, en tanto el 56,52% no
dispuso de ningun Proyecto institucional sobre dichos contenidos.

En cuanto a la incorporaciéon de contenidos ESI en otras planificaciones, se

obtuvo la siguiente informacion:

Cuadro 6
» Cantidad
Incorporacion de ESI en
de %
otros proyectos
escuelas
Proyectos que incorporan
Y ] a P 5 22
contenidos ESI
Sin referencia a otros
] 18 78
proyectos que incluyan ESI
Total 23 100

Sobre un total de 23 escuelas primarias, en el 22% de los casos, los contenidos
de ESI fueron incorporados en proyectos no especificos, por caso Proyecto REC,
Proyecto de Derechos Humanos, Taller de Convivencia, Taller de Linea 144 y
Taller de formacion digital (ciberbullying, grooming). Adicionalmente, una
escuela refirié a la incorporacion de la tematica en la jornada EMI (Espacio de

Mejora Institucional).
5.1.2 Nivel Secundario

De acuerdo a la Resoluciéon N° 321/MEGC/15%, el abordaje de la ESI en el Nivel
Secundario ha de concretarse a partir de las siguientes pautas:

a) Los contenidos transversales, incluidos en las distintas materias.

18 Aprueba el Disefio Curricular para el Ciclo Basico de la Escuela Secundaria.
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b) Los contenidos de los espacios curriculares especificos y obligatorios
(ECEO).

c) Inclusiébn de la ESI en el Proyecto Escuela (Proyecto Educativo
Institucional-PEI).

A fin de verificar la incorporacion de contenidos de ESI de modo transversal en
la dindmica institucional, se analizaron los Proyecto Escuela, asi como las
planificaciones docentes de la asignatura Formacion Etica y Ciudadana de
segundo afio!® 2016, segun la documentacién recabada durante las visitas de

auditoria a las instituciones de nivel secundario.

De modo complementario, se analizaron las planificaciones de los ECEO, los
cuales, segun fue normado por la Resolucion N2 321/MEGC/15, deben
incorporar la temética a los espacios taller durante un minimo de 120 y un
maximo de 240 minutos por trimestre. Asi, dicha resolucion sugiere “contemplar
como contenido del ECEO cualquiera de las tematicas que estan en vinculaciéon
con ESI propuestas desde tutorias, Ciudadania y biologia, favoreciendo de este
modo un trabajo articulado e integrador en el desarrollo de estas tematicas ya
que algunos contenidos son compartidos. La escuela podra seleccionar aquellos
contenidos que les parezca mas pertinentes en funcién del interés del grupo o

de lo que el docente evalue como necesario para el mismo” (Anexo |: 541).

Por ultimo, se solicitd a las instituciones informar en caso de contar con alguna
planificacion especifica destinada al abordaje de los contenidos de ESI durante
2016.

19 En cuanto a la seleccion de 2° afio de nivel secundario, se consider6 en razon de la significacion como
ultimo afio del ciclo basico de la Nueva Escuela Secundaria, que unifica asignaturas y contenidos para todos
los cursos de escuelas dependientes de las direcciones de Educacién Media, de Educacion Artistica y de
la DG de Educacién Superior. En cuanto a la asignatura Formacion Etica y Ciudadana, encuentra puntos
de contacto con varios de los cinco ejes propuestos para ESI en nivel secundario. De cuatro ejes
especificados para esta materia, existen tres que resultan propicios para el abordaje de los contenidos de
ESI: Derechos, Igualdad y diferencia, y por ultimo, Cuidado de uno mismo y de los otros.
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e Escuelas incorporadas ala Nueva Escuela Secundaria (NES)

La citada Resolucién explicita los contenidos a abordar organizados en cinco

ejes, tal como se expone a continuacion:

CONTENIDOS ESI DE 1° A 5°-Resolucién 321/MEGC/15

Eje 1: Adolescencia, sexualidad y vinculos

La pubertad y la adolescencia. - Crecimiento y desarrollo biopsicosocial. - Construccion de

La familia y sus transformaciones a lo largo de la historia. El noviazgo. La pareja.

-Autonomia y toma de decisiones en el ejercicio de la sexualidad. -Respeto por las
decisiones personales, culturales y religiosas.

afectos y vinculos. - Valor de la comunicacion y expresion de los sentimientos y emociones.

Distintos tipos de vinculos. La violencia en los vinculos -Formas en que se expresa la
violencia - Tipos de maltrato - Violencia de género, trata de personas, abuso sexual, acoso
escolar. -Derecho de accesibilidad a los recursos de la CABA. - Habilidades psicosociales
Los prejuicios y la discriminacion. -Vinculos virtuales: ventajas, riesgos y cuidados.

Maternidad y paternidad responsable: -aspectos necesarios a considerar para la toma de
decisiones sobre el ejercicio de la sexualidad. -Métodos anticonceptivos reconocidos por la
OMS: funcionamiento de cada uno de ellos. Mitos y creencias sobre formas de evitar el
embarazo. Derecho de accesibilidad a los recursos de la CABA.

Aborto

Eje 2: Salud y calidad de vida

Proceso salud enfermedad. - Practicas de salud. - Vinculos y cuidado.

Promocion de la salud sexual y reproductiva. Prevencién de Infecciones de Transmision
Sexual. - Obstéaculos vinculados a la adopcién de medidas de cuidado en las practicas
sexuales. Presién del grupo de pares y del entorno; toma de decisiones. | Género y salud.
Prejuicios y mandatos socioculturales. Representaciones sociales, mitos y creencias.

- ITS (Infecciones de Transmisién Sexual) y VIH y SIDA. - prevencién. -Derecho de
accesibilidad a los recursos. -VIH SIDA. Vias de transmisién. -Formas de prevencion -Test
de VIH.

Eje 3: Anatomia y fisiologia de la reproduccién humana

Reproduccién humana -Anatomia y fisiologia de los 6rganos sexuales y reproductivos del
varén y la mujer. Anatomia Fisiologia Fecundacion, embarazo y parto. Embarazo y VIH:
Diagnostico y tratamiento preventivo para el bebé Métodos de Reproducciodn asistida.
Genética.
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Eje 4: Sociedad, sexualidad, consumo y medios de comunicacién

Sociedad y cultura de la imagen. Su impacto en la construccién de la identidad, las pautas
de cuidado y otros procesos. - Culto desmedido al cuerpo y sus riesgos. Sexualidad y
Medios de comunicacion: -modelos hegemonicos de belleza; estereotipos de género; la
sexualidad como estrategia de consumo; lo publico y lo privado. Moda y discriminacién
segun los patrones hegemaénicos de belleza.

Eje 5: Sexualidad, historia'y derechos humanos

Amor, sexualidad e historia. Género e historia. - Cambios en los roles de género a lo largo
de la historia como organizadores sociales. Cambios culturales, politicos, y
socioecondmicos a partir del Siglo XX y su impacto en las configuraciones familiares.
Métodos anticonceptivos e historia.

Politicas publicas y derechos sexuales y reproductivos. Demografia.

Derechos humanos y sexualidad. - Definicién de los derechos humanos y responsabilidad
del Estado en su cumplimiento -Principios y caracteristicas de los derechos Humanos. -
Tipos de derechos. Historicidad y ampliacién de derechos. Algunas derechos humanos
relacionados con los derechos sexuales y reproductivos

Marcos legales Nacionales y de la CABA que se apoyan en los Derechos Humanos:
Constituciones, Tratados, Leyes y Resoluciones. Recursos en la Ciudad de Buenos Aires.
A) Para atender y asistir a nifios, nifias y adolescentes y a sus familias ante la vulneracion
de derechos. B) Recursos de la Red de Salud para la prevencion y la asistencia de nifios/as
y adolescentes

También, en dicha Resolucion se postula la realizacion de talleres, cuyos
contenidos posibles se detallan en el siguiente cuadro:

Posibles contenidos para los talleres de ESI

A continuacion se ofrece un listado de posibles temas para los talleres de primero a quinto
gue cada escuela podra ampliar:

- La pubertad y la adolescencia. Crecimiento y cambios.

- Vinculos. Distintos tipos de vinculos.

- El noviazgo y la pareja.

- Vinculos violentos en la pareja.

- Habilidades psicosociales: Comunicacion; resolucion de conflictos; Expresion de
sentimientos y opiniones; toma de decisiones vinculadas al inicio de las relaciones sexuales,
la maternidad y paternidad.

- Anatomofisiologia de los sistemas reproductores femenino y masculino.

Embarazo.
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- Regulacion de la fecundidad. Métodos anticonceptivos.

- Maternidad y paternidad responsable.

- Obstaculos vinculados a la adopcién de medidas de cuidado en las practicas

sexuales.

- Medios de comunicacién y sexualidad: los medios de comunicacién y sus mensajes en
relaciéon con la sexualidad: estereotipos de género, patrones hegemoénicos de belleza, la
sexualidad como estrategia para alentar el consumo; la ausencia de limites entre lo pablico y
lo privado.

- Violencia de género.

- El cuidado de la intimidad. Lo publico y lo privado en las redes sociales.

ITS/Vih Sida. Practicas de prevencion y cuidado.

- Trata de personas.

- Distintas formas de reproduccion asistida.

- Derechos humanos y sexualidad.

- Politicas publicas y derechos sexuales y reproductivos.

- Vulneracion de derechos y abuso sexual en la adolescencia.

- Cambios culturales, politicos y socio econémicos producidos a partir del siglo XX y su
incidencia en las transformaciones de los roles y relaciones de género. Configuraciones
familiares a lo largo de la historia.

- Aborto: Distintas perspectivas acerca del aborto: como problema ético, de salud publica,
individual, sociocultural, juridico, etc.

- Manipulacién genética: debates éticos.

e Escuelas técnicas (no incorporadas ala NES)
Los contenidos detallados en el presente apartado refieren a escuelas de nivel
secundario en las cuales no se implement6 la NES. La SSCPYEE no informé
gué norma se aplica a las escuelas técnicas. En consecuencia, se presume que
aplica la norma general vigente desde 2009, esto es, la Resolucion N°
6374/MEGC/09%° (Anexo lll, pags. 73-123).

20 Se confirm6 en conversacion telefénica con el supervisor de Educacién Técnica entrevistado durante
las tareas de campo.
aciones Categaoun]

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Tel. 3754-3700



R SN NN o
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Afio de los Juegos Olimpicos de la Juventud”

30 )

CONTENIDOS ESCUELAS TECNICAS

Eje 1: Adolescencia, sexualidad y vinculos

La pubertad y la adolescencia.

- Crecimiento y cambios.

- Construccioén de afectos y vinculos.

- Comunicacion y expresién de los sentimientos y emociones.
El noviazgo.

La pareja.

La familia.

- Respeto por las decisiones personales, culturales y religiosas respecto del ejercicio de la
sexualidad genital.

- Tipos de vinculos.
- Habilidades interpersonales.
- Resolucién de conflictos.

- Derechos. Accesibilidad a los recursos

Maternidad y paternidad responsable.

- Toma de decisiones.

Métodos anticonceptivos

Aborto.

Eje 2: Salud y calidad de vida

- Obstéaculos vinculados con la adopcion de medidas de cuidado en las practicas sexuales.

- Presion del grupo de pares y toma de decisiones.
- Género y salud. Prejuicios y mandatos socioculturales.

- Las representaciones sociales como uno de los puntos de partida para el trabajo en
prevencion.

e |

NFORME FINAL
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- ITS (Infecciones de Transmisién Sexual), VIH y SIDA.

- Sintomas y prevencion.

- VIH y SIDA.

- Prevencién

- Derechos. Accesibilidad a los recursos.

- Situacion epidemiolégica del VIH y del SIDA.

Eje 3: Anatomiay fisiologia de la reproduccion humana

Anatomia y fisiologia de la reproduccién humana.
- La reproduccion humana.

- Descubrimiento de la reproducciéon humana.

- Reproduccion asistida.

- Genética.

Eje 4: Sociedad, sexualidad, consumo y medios de comunicacion

Sociedad y cultura de la imagen.

Construccion de subjetividad, Procesos de inclusién/exclusion.
- Modelos e ideales.

- Moda y discriminacion.

- Lo publico y lo privado.

Eje 5: Sexualidad, historiay derechos humanos

Amor, sexualidad e historia.
- Género e historia.

- Métodos anticonceptivos e historia.

Politicas publicas y derechos sexuales y reproductivos.

- Demografia.

Derechos humanos y sexualidad.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires

Tel. 3754-3700

NFORME FINAL



R SN NN o
AUDITORLA GENERAL D LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Afio de los Juegos Olimpicos de la Juventud” 32 '

e Andlisis de la muestra

En el analisis de los procedimientos de auditoria efectuados en las escuelas se

analizaron los siguientes documentos:

a) Proyecto Escuela

b) Planificaciones de ECEO

c) Planificaciones de la asignatura Formacion ética y ciudadana (2°), y
d) Proyectos especificos destinados a ESI.

El resultado es el siguiente.
a) Proyecto Escuela

Durante las visitas de auditoria se solicitaron copias del Proyecto Escuela 2016.

Lo relevado se sintetiza en el siguiente cuadro:

Cuadro 7

ESI en Proyecto Valor :
Porcentaje

Escuela absoluto

Incorpora ESI 18 69,23%

No incorporan ESI 6 23,07%

Sin datos 2 7,69

Total 26 100%

De acuerdo a lo revelado en las instituciones educativas visitadas, el 69,23% de
los Proyecto Escuela 2016 (18 casos) incluyen contenidos ESI, en tanto el 23%
(6 casos) no reflejan la incorporacion sistematica de los contenidos. Por altimo,

no se obtuvieron datos en el 7,69% de los casos (2 escuelas).
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b) Espacios Curriculares Especificos Obligatorios (ECEO)

Se analizaron las planificaciones de los Espacios Curriculares Especificos

Obligatorios.

La Resolucion N° 321/MEGC/15 contiene propuestas para incorporar tematicas
de ESl en los ECEO. La carga horaria prevista por la norma es de un minimo de
120 y un maximo de 240 minutos por trimestre. Se detallan a continuacion los
contenidos propuestos para los ECEO, articulables con Tutoria, Biologia o

Ciudadania:

Posibles contenidos para el espacio curricular especifico obligatorio de

primer afio y segundo afio (ECEQO)

Para primer afio y segundo afio se sugiere contemplar como contenido del ECEO, cualquiera
de las tematicas que estan en vinculacién con ESI propuestas desde tutorias, Ciudadania y
biologia, favoreciendo de este modo un trabajo articulado e integrador en el desarrollo de
estas tematicas ya que algunos contenidos son compartidos. La escuela podra seleccionar
aquellos contenidos que les parezca mas pertinentes en funcion del interés del grupo o de lo

gue el docente evalle como necesario para el mismo.

Tal como se explicitd en la presentacién de este documento, la carga horaria para el desarrollo

del ECEO tiene un minimo de 120 minutos y un maximo de 240, de acuerdo a como lo defina

cada institucion. Si la misma opta por la mayor carga horaria se sugiere organizarla en mas

de un encuentro.

Dichos contenidos pueden ser:

e TUTORIA

Eje: Integracion al grupo de pares

Vinculos con los otros. Tipos de vinculos.

El dialogo como fuente de resolucion de conflictos

Las redes sociales: internet y vinculos virtuales. La amistad virtual y el cuidado

de la intimidad.

Eje: El proyecto de vida en la adolescencia

Pubertad y adolescencia. Crecimiento y cambios
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la pareja; el proyecto de vida.

Toma de decisiones en relacion con la maternidad y paternidad responsable; el noviazgo y

e BIOLOGIA

La pubertad y adolescencia: Crecimiento y desarrollo.

Anatomofisiologia de los sistemas reproductores femenino y masculino.

Regulacion de la fecundidad: Métodos anticonceptivos.

ITS/VIH- Sida. Practicas de prevencién y cuidado.

Los trastornos alimentarios y su vinculacién con los patrones hegemonicos de belleza.

En las visitas de auditoria se solicité informacion acerca de la planificacion de los

ECEO en las escuelas en las cuales se aplica el Disefio Curricular aprobado por

Resolucién N° 321/MEGC/15. Cabe aclarar que en las escuelas técnicas se

aplica normativa propia, que no contempla estos espacios. De tal modo, el

universo de escuelas en las que aplica la exigencia de ofrecer contenidos ESI en

Espacios Curriculares Especificos Obligatorios, se reduce a veinte casos.

Cuadro 8

Planificaciones Valor :
Porcentaje

ECEO Absoluto

Incorporan ESI 8 40,00%

No incorporan ESI 3 15,00%

Sin datos 9 45,00%

TOTAL 20 100%

Sobre un total de veinte casos aplicables, no se obtuvieron datos en el 45% de

los casos (9 escuelas), en tanto se verificé que aplicaron los espacios ECEO a

contenidos ESI en 2016 el 40% de las escuelas auditadas (8 casos), en tanto el

15%, no incorporo dichos contenidos (3 casos).
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c) Planificaciones de la asignatura Formacioén ética y ciudadana

Se analizaron las Planificaciones de Formacién Etica y Ciudadana de 2do afio
en 2016. Se aplico el criterio explicitado en la Resolucion N° 321/MEGC/15 en
cuanto a contenidos que podrian incorporarse a las planificaciones de la
asignatura Formacion Etica y Ciudadana de segundo afio. Se considera que, por
tratarse de un contenido transversal, pueden —y deben- tomarse contenidos de
ESI de cualquiera de los ejes, pero fundamentalmente, los contenidos del Eje N°

5: Sexualidad, historia y derechos humanos.

Eje 5: Sexualidad, historia y derechos humanos

Amor, sexualidad e historia.

Geénero e historia. - Cambios en los roles de género a lo largo de la historia como organizadores

sociales.

Cambios culturales, politicos, y socioecondmicos a partir del S. XX y su impacto en las

configuraciones familiares.

Métodos anticonceptivos e historia.

Politicas publicas y derechos sexuales y reproductivos.

Demografia.

Derechos humanos y sexualidad.

- Definicién de los derechos humanos y responsabilidad del Estado en su cumplimiento

-Principios y caracteristicas de los derechos Humanos.

- Tipos de derechos.

Historicidad y ampliacion de derechos.

Algunas derechos humanos relacionados con los derechos sexuales y reproductivos
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Marcos legales Nacionales y de la CABA que se apoyan en los Derechos Humanos:

Constituciones, Tratados, Leyes y Resoluciones.

Recursos en la Ciudad de Buenos Aires.

A) Para atender y asistir a nifios, nifias y adolescentes y a sus familias ante la vulneracién de

derechos.

B) Recursos de la Red de Salud para la prevencion y la asistencia de nifios/as y adolescentes

Del andlisis de las planificaciones de la asignatura Formacion Etica y Ciudadana
correspondientes al curso de segundo afio durante 2016, surgen las siguientes

consideraciones:

Cuadro 9

- : Cantidad
Planificaciones Formacion :
. : de Porcentaje
Etica y Ciudadana

Escuelas

Incorporan ESI 11 42,30%
No incorporan ESI 6 23,07%
Sin datos 9 34,61%
Total 26 100%

Sobre un total de 26 instituciones educativas visitadas, se verific6 que en el
42,30% de los casos (11 planificaciones) se incorporaron los contenidos de ESI
a las planificaciones solicitadas, en tanto un 23% (6 casos) no incorpord ninguna
de las tematicas establecidas; por ultimo, no se obtuvieron datos en el 34,61%
de las escuelas (9 casos). Los contenidos han sido establecidos por Resolucion
N° 321/MEGC/15 para las escuelas dependientes de la DEM y de la DEA, en
tanto para las escuelas dependientes de la Direccién de Educacion Técnica, se

toma como referencia el Anexo Ill de la Resolucidon N° 6.374/MEGC/09, dado
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que los planes de estudio aprobados por Resoluciéon N° 4.145/MEGC/12 no han

incorporado contenidos ESI?L.
d) Proyectos especificos destinados a ESI

Se analizaron los Proyectos destinados especificamente al abordaje de los
contenidos de ESI. Durante las visitas de auditoria, se consult6 en las
instituciones educativas acerca de la existencia de algun proyecto o planificacion

especificamente destinada a los contenidos de ESI, obteniéndose la siguiente

informacion:
Cuadro 10
: Cantidad
Incorporacién de ESI en :
> de Porcentaje
proyectos especificos
Escuelas
Proyectos ESI 15 57,70%
Sin referencia a otros proyectos
11 42,30%
sobre ESI
Total 26 100%

En su mayor parte, los documentos destinados especificamente a ESI consignan
una propuesta para la distribuciéon tentativa de contenidos por ciclo o por afio y

por asignatura (o bien por campo del conocimiento).

En suma, se verificd que en el 57,70% (15 casos) de las escuelas incorporadas
en la muestra se elaboré un proyecto especifico para el ordenamiento de los
objetivos, contenidos de ESI y modalidad de abordaje correspondientes a cada
afo de cursada de la escuela secundaria. Esto evidencia que existen mayores

dificultades para incorporar los contenidos de ESI desde una articulacion

21 Respecto de los planes de estudio correspondientes al ciclo superior en las escuelas técnicas, el informe
2.17.08 lista en su Anexo lll la totalidad de las normas que aprobaron los planes de estudio para el ciclo
superior vigentes en cada una de las especialidades, pero exceden el recorte establecido al solicitar
informacion a las instituciones educativas.
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sistematica encuadrados en el Proyecto Escuela o Proyecto Curricular

Institucional.
5.2 Oferta de talleres de formacion para padres

El articulo 7, inciso a consigna que el Ministerio de Educacion garantiza “La
oferta de Talleres de Formacion y Reflexion para padres, madres, tutores y todo
otro responsable legal respetando las convicciones de cada comunidad

educativa.”
5.2.1 Nivel Primario

En el cuestionario dirigido a las escuelas se solicité informacion relativa a la

realizacion de Jornadas de trabajo dedicadas a la comunidad educativa.

Al respecto se relevd que el 91,30% (21 casos) de las instituciones visitadas
mencion6 haber realizado Jornadas de trabajo para abordar la tematica de ESI.
En 7 casos se efectuaron jornadas de trabajo sobre ESI, que no necesariamente
fueron destinadas al trabajo con la comunidad educativa, pero en las que se

produjeron instancias de trabajo institucional.

Cuadro 11

Nro. Tema SI NO Total %

Jornadas dedicadas a abordar los ejes
9 » ) 21 2 23 ]91,30%
teméaticos delineados en la Ley

No obstante, en 18 establecimientos educativos, 78,26% de los casos, se realizo
la Jornada “Educar en igualdad: prevencion y erradicacion violencia de género”
organizada por el Ministerio de Educacion Nacional. La misma se llevé a cabo el

27/10 del afio bajo analisis.
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La Jornada denominada “Educar en Igualdad, Prevencion y Erradicacion de la
Violencia de Género” se enmarca en el cumplimiento de la Ley Nacional N°
27.234 sancionada en noviembre de 2015 que establece la obligatoriedad de
realizar al menos una jornada anual en las escuelas primarias, secundarias y
terciarias de todos los niveles y modalidades, ya sean de gestion estatal o
privada. El objetivo que la ley enuncia es el de contribuir a que alumnos, alumnas
y docentes desarrollen y afiancen actitudes, saberes, valores y practicas que

promuevan la prevencion y la erradicacion de la violencia contra la Mujer.

En respuesta a Nota AGCBA N° 2.555/17, la DEP sefal6 que las acciones
preparatorias para su desarrollo no fueron de incumbencia. En tanto se menciona
la coordinacion entre la Direccion General de Educacién de Gestion Estatal y

Direccion General de Educacion de Gestiéon Privada.

Se indica que de manera preparatoria se distribuy6 una cartilla en soporte web
para acomparfar a los directores en la organizacién de la jornada; y que con
posterioridad a la misma se confeccioné un libro digital con producciones y

conclusiones elaboradas en las escuelas.
5.2.2 Nivel Secundario

El 92,30% (24) de las escuelas indica haber llevado adelante en la institucion,
durante el afio 2016, Jornadas dedicadas a abordar los ejes tematicos
delineados en la Ley N° 2.110, mientras que el 7,69% (2) de las escuelas sefiald

no haber desarrollado ninguna jornada durante el 2016.

Cuadro 12

Nro. Tema SI NO Total %

Jornadas dedicadas a abordar los ejes
9 ] ) 24 2 26 92,30%
tematicos delineados en la Ley
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De las escuelas que llevaron a cabo jornadas el 100% (24) afirmé haber

desarrollado la jornada “Educar en igualdad”.

Ademas de la jornada “Educar en Igualdad” se llevaron a cabo otro tipo de

jornadas destinadas no especificamente a las familias, sino a los alumnos.

Cuadro 13
Cantidad
Tipo de jornada de Porcentaje
escuelas
“Educar en igualdad” 24 92,30%
ESI 4 15,38%
Maternidad y embarazo no deseado 3 11,53%
Violencia 2 7,69%
Discriminacion y bullying 2 7,69%
Otros* 7 26,92%

*Sustancias peligrosas; Codigo de vestimenta; Derechos de
nifias, nifios y adolescentes; Ciudadania digital responsable;
Encuentro jovenes técnica; Mandatos, género y sexualidad;

Conferencias “Ponete la camiseta”,

El 15,38% (4) de las escuelas afirmaron haber realizado jornadas de ESI, el
11,53% (3) sobre maternidad y embarazo no deseado, el 7,69% (2) sobre

violencia, y el 7,69% (2) sobre discriminacién y bullying.
5.3 Formacion y actualizacién docente

En este acapite se analiza la muestra de escuelas por nivel y por dos ejes
diferenciados: Capacitacién y Recursos Didacticos. Ademas se incluye un

apartado con la capacitacion ofrecida por la Escuela de Maestros.
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5.3.1Nivel Primario

o Capacitacion

Con el objeto de conocer las acciones de capacitacion y actualizacion docente
efectuadas por el Ministerio de Educacion en cumplimiento del articulo 7 inciso
b de la Ley N° 2.110, se solicité en las escuelas de nivel primario de la muestra

informacion relativa a las capacitaciones recibidas durante el afio 2016.

En el siguiente cuadro se expone las respuestas recibidas en cada una de las
preguntas que conforman el eje de capacitacion.

Cuadro 14
Nro. Tema Sl NO Total %
1 Recibi6 capacitacién 4 19 23 17,39%
2 Capacitaciones en afios anteriores 5 14 19 17,39%
3 Relevamiento de necesidades de capacitacion 0 23 23 0,00%
4 Solicité la escuela capacitacion 1 22 23 4,35%
5 Programas que asisten en temas ESI 8 15 23 34,78%

En relacion a la pregunta 1) ¢ Recibi6 el personal de la institucion capacitaciones
relacionadas a las teméaticas vinculadas a la Ley N° 2110 — ESI durante el afio
20167, el 17,39% (4 casos) de las escuelas de nivel primario de la muestra
mencion6 haber recibido capacitacion vinculada con los lineamientos de la

Educacion Sexual Integral.

En esas escuelas se indicd que las capacitaciones recibidas estuvieron a cargo
de la Escuela de Maestros, en dos casos; en uno, a cargo del Equipo de Vinculos
Saludables, y en el Gltimo, a cargo de miembros del programa Intec??, todos ellos

equipos dependientes del Ministerio de Educacion de la CABA.

22 Gerencia Operativa de Incorporacion de Tecnologias, dependiente de la Subsecretaria de Planeamiento
e Innovacion Educativa.
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No obstante, del analisis de la documentacion respaldatoria solicitada en los
establecimientos se obtuvo que en el caso de la capacitacion brindada por el
equipo de Vinculos Saludables, la misma estuvo orientada a la aplicacion de la
Ley de Convivencia Escolar®®. En la misma se trabajé en la construccion de
normas internas y de acuerdos para convivencia escolar, a los fines de mejorar
el vinculo entre el equipo docente y el de conduccién. No hay referencia al
abordaje de los contenidos de la ESI, ni se encuentra enunciado como objetivo
de la capacitacion.

En lo que respecta a las dos capacitaciones que se mencionaron que estuvieron
a cargo de la Escuela de Maestros, en ambos casos se encontraron promovidas
por la supervision distrital. Una de ellas estuvo dirigida al equipo de conduccion,
y la capacitacion alcanzé a un agente por establecimiento,?* tuvo una duracion
cuatrimestral con un encuentro quincenal de 4 horas cada uno. La capacitacion
organizada por el DE 20, se destind al equipo docente y consistié en un Unico
encuentro de media jornada. En ambos casos la accion fue informada como
realizada por parte de la Escuela de Maestros, en respuesta a Nota AGCBA N°
1.708/17. No obstante, no hay documentacion en las escuelas de la actividad

realizada.

En relacién a la pregunta 2) “En caso de no haber recibido capacitacion durante
el afilo 2016, indique el dltimo afio en que recibieron capacitacion referida a ESI
a nivel institucional y cuales fueron los temas trabajados”, se mencioné que hay

5 escuelas que recibieron alguna capacitacién sobre ESI en el afio 2015.

Por su parte, en el item 3) del cuestionario se consulto si “se realiz6 en la escuela
algun relevamiento respecto de las necesidades de capacitacion del personal de

la institucion para abordar los contenidos de ESI, por requerimiento de alguna

23 Copia Libro de Actas de Supervision.
24 Esc. del DE 5.
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dependencia del Ministerio de Educacion”, informacion necesaria para la toma
de conocimiento acerca de las necesidades de capacitacion en materia de ESI
en las escuelas de nivelo primario. Al respecto el 100% de los establecimientos
consultados mencion6 no haber sido consultados respecto de necesidades de

capacitacion en esta materia.

En esta misma linea se solicité a la Direccion de Educacion Primaria sobre las
capacitaciones solicitadas por su area para el personal de las escuelas bajo su
dependencia durante el afio 2016. La nota que fuera respondida por la
Subsecretaria de Coordinacion Pedagdgica y Equidad Educativa, y no por la
Direccion de Educacion Primaria, no brinda ni adjunta informacion sobre las

capacitaciones solicitadas por la Direccion de area.

De este modo, puede concluirse que la DEP no tiene constancia de las
necesidades de capacitacion del personal bajo su dependencia, ya que no se
efectuaron relevamientos en este sentido, ni adjunta registros de solicitudes
efectuadas en materia de capacitacion ESI por las supervisiones escolares bajo
su Orbita, asi como de las acciones de articulacion efectuadas para atender a las

necesidades.

En cuanto al item 4) “¢Solicitdé la escuela capacitaciones sobre las teméticas
relativas a la aplicacién de la Ley N° 2110, en el periodo 2015-20716?” solo una
escuela informd haber solicitado capacitacion en relacion a este tema. No
obstante, la capacitacion que informd haber solicitado es especificamente sobre

la Ley de convivencia escolar.

Por ultimo, en el item se consultd respecto de la asistencia por parte de algun
programa o equipo que asesore a la escuela en cuestiones relativas a las
tematicas de ESI. El 34,78% de las escuelas de la muestra (8 casos) menciono
haber recibido asistencia por parte de algun programa o equipo para trabajar en

la tematica.
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Los programas o equipos mencionados fueron: Equipos de Orientacion Escolar,
las &reas programéaticas de los hospitales, y el Programa de Promocion de
Vinculos Saludables. Se sefial6 también las acciones realizadas por el
Profesorado de Nivel Primario de la Escuela Normal Superior N° 4 en el marco
del proyecto de articulacion institucional ESI con los otros niveles que forman

parte de la institucion.

En el siguiente cuadro se detallan los programas y/o equipos mencionados y la

cantidad de casos:

Cuadro 15
Programas que asisten a escuelas Cantidad
Casos

EOE 3
Area programaética hospital 2
Programa Promocién de vinculos saludables 2
Proyecto ESI del profesorado de Nivel terciario

de Escuela Normal Superior 1
TOTAL 8

(en algunos casos se refirid a distintos actores intervinientes)

En tres establecimientos mencionaron contar con la intervencion del equipo de
Orientacion Escolar (EOE). Se destac6 que este equipo realiza intervenciones
frente a demandas especificas, de alcance individual. En una escuela se
menciono la realizacion de un taller en el afio 2016 para padres de alumnos de
6°y 7° grado, el que se efectud a solicitud de las familias. En el Libro de Acta de
reunion consta que se trabajo en esa reunidén sobre limites, cuidados, y uso

responsable de redes sociales.

En dos establecimientos®® se indicdé que el apoyo es brindado por el area
programatica del hospital de la zona correspondiente. El Hospital que

25 Esc. N° 3 DE 21; Esc. N° 9 DE 18.
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correspondiente a la escuela del DE 21 realiza una charla informativa con

alumnos de 6° y 7° grado.

Otros dos establecimientos mencionaron la intervenciéon del Programa de
Promocién de Vinculos Saludables. Si bien este programa no tiene por objetivo
central el tratamiento de la ESI, se sefiala que el programa aborda desde
distintos puntos de vista la temética.

Por altimo, se indicd que el Nivel Terciario de la Escuela Normal Superior N° 4,
cuenta con un proyecto de articulacion institucional de ESI con los otros niveles
que forman parte de la institucion (Primario e Inicial). EI mismo tiene por objeto
hacer efectiva la aplicacion de la ESI, cuyos destinatarios son los alumnos del
taller de ESI de los profesorados de nivel primario e inicial, de los docentes en
ejercicio de esos niveles, los alumnos de nivel primario e inicial y sus familias. El

proyecto funciona en la ENS desde el afio 2013.

Resulta conveniente destacar que este proyecto institucional constituye el Gnico
relevado en las escuelas de la muestra que se orienta especificamente a trabajar
en ESI, y que se encuentra destinado a la formacion docente interna en esa

tematica.

e Recursos Didacticos

Se relevé en la disponibilidad de recursos didacticos en las escuelas de nivel
primario necesarios para la aplicacion de los Lineamientos Curriculares para la
Educacion Sexual Integral, aprobados por Resolucion N° 6.374/MEGC/09, anexo
Il.
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Cuadro 16

Nro. Tema Sl NO | Total %
6 | Posee la escuela material bibliografico para ESI 23 0 23 100%
7 Otros recursos didacticos 12 11 23 52%
8 Relevamiento de necesidades de materiales 0 23 23 0%

La totalidad de las escuelas de nivel primario visitadas sefialaron contar con

material bibliografico para trabajar en ESI. Por su parte, el 52% de las escuelas

indicaron contar ademas con otro tipo de recursos para el abordaje de la

tematica.

Se detalla a continuacién los documentos que se encontraron disponibles en

soporte papel en las escuelas primarias visitadas, segun origen de la publicacién

y aflo de la misma.

Cuadro 17
Origen Ao de % casos
Nombre del documento L L
Publicacion | publicacion | encontrados
Lineamientos curriculares para la Educacion
) o MEGC 2011 83%
Sexual Integral en el nivel primario
Educacién Sexual y literatura. Propuestas de
] MEGC 2008 70%
trabajo
Educacion Sexual en el nivel primario. Documento
o MEGC 2007 70%
preliminar 2007
Educacién Sexual en la escuela. Perspectivas y
_ MEGC 2006 57%
reflexiones
Lineamientos curriculares para la ESI. Ley
) MEN 2012 74%
Nacional 26.150.
Educacién Sexual Integral: para charlar en familia MEN 2011 57%
Educacién Sexual Integral para la escuela
o ) MEN 2009 57%
primaria: contenidos y propuestas para el aula
i i
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Se hallaba disponible en el 83% (19 casos) de las escuelas de nivel primario de
la muestra el documento “Lineamientos curriculares de para la Educacién Sexual
Integral en el nivel primario”, elaborado por el Ministerio de Educacion de la
Ciudad de Buenos Aires, publicado en el afio 2011, y en el 74% de las escuelas
visitadas (17 casos) el documento “Lineamientos curriculares para la ESI.
Programa de Educacién Sexual Integral. Ley Nacional N° 26.150” publicado en
el aflo 2012 por el Ministerio de Educacion Nacional. Por su parte, en el 70% de
las escuelas (16 casos) se encontrd disponible los documentos “Educacion
Sexual y Literatura. Propuestas de trabajo” y “Educacion Sexual en el nivel
primario. Documento preliminar 2007”, de los afos 2008 y 2007 respectivamente,
ambos elaborados por el Ministerio de Educacion de la Ciudad, previo a la
aprobacion por Resolucion N° 6.374/MEGC/09 de los contenidos de ESI.

En menor medida se encontraron otros documentos de trabajo elaborados por el
Ministerio de Educacion de la Ciudad y por el Nacional, asi como por el Ministerio
de Salud Nacional, por Naciones Unidas, por el Consejo de los Derechos de los
Nifos, Nifias y Adolescentes, y por distintas editoriales. “Primer encuentro de
relatos de experiencias en educacion sexual "Yo les quiero contar”, Ministerio de
Educacién de la CABA, afio 2010.

¢ Revista “El monitor de la educacion”, Educacion Sexual, MEN, afio 2007.

e “Educacion Sexual Integral en la Argentina. Voces desde la escuela. Una
mirada sobre las jornadas de formacion institucional "Educacion Sexual
Integral: es parte de la vida, es parte de la escuela”, MEN, afio 2013.

e “Es parte de la vida: material de apoyo sobre ESI y discapacidad para

compartir en familia”, MEN, afno 2015.

Siguiendo con el relevamiento, respecto al item 7 el 52% de las escuelas
indicaron contar ademas con otro tipo de recursos didacticos, entre ellos, se

sefalo la existencia de laminas, recursos online, materiales audiovisuales, y la
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caja de Pablo y Julieta. Este ultimo recurso se encontré en el 48% de las
escuelas de la muestra, el mismo fue elaborado en el afio 2008 por la Asociacion
Civil “Chicos.net”, y distribuido por el Ministerio de Educacion de la Ciudad de
Buenos Aires. La caja consta de 4 libros?®, cuadernillo de actividades para
docentes para el uso del material en el aula, un CD con canciones, un DVD para
mirar y jugar, un juego para relacionar. Este recurso se encuentra destinado a

trabajar con alumnos del primer ciclo.

Por ultimo, se consultd en el item 8) respecto si se realizé desde alguna
dependencia del Ministerio de Educacion un relevamiento respecto de las
necesidades de recursos didacticos y material bibliogréfico para la aplicacién de
los contenidos de ESI. El 100% de las escuelas de la muestra indicé que no se

efectud un relevamiento.

Cabe sefalar que mediante Nota AGCBA N° 2.555/17, se consult6 a la Direccién
de Educacion Primaria sobre el detalle de las necesidades relevadas por la DEP
y/o que fueran informadas por las Supervisiones del nivel, afio 2016, en materia
de recursos didacticos y bibliograficos. Al respecto la DEP mencioné que sus
escuelas cuentan con todos los recursos didacticos. No obstante, no adjunta
informe, o algun otro registro que dé cuenta el efectivo conocimiento por parte
de la Direccion de area que las necesidades de materiales didacticos y

bibliogréficos se encuentran satisfechas.

Ademas, se relevaron los materiales que se encuentran publicados en el sitio
web del Ministerio de Educacién de la CABA para el tratamiento de los
contenidos de ESI. Alli se expone materiales que han sido producidos por
distintas instituciones y organizaciones, entre otros, el Ministerio de Educacion
de la Nacién y la Organizacion de las Naciones Unidas. En cuanto a la

produccion propia, cabe referir que se encuentran publicados como Recursos

26 Decir Si, Decir No; Los Secretos de Julieta: Pablo va a tener un Hermanito; Cuido Mi Cuerpo.
]
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para el aula unicamente dos titulos: Educacion Sexual y literatura (sin fecha) y

Violencia en los vinculos de pareja (2016).

5.3.2 Nivel Medio

e Capacitacion

Para evaluar las acciones de capacitacion y actualizacién docente en las
escuelas medias se confeccionaron cuestionarios similares a los efectuados en
el Nivel Primario (ver acépite 5.3.1). Dichos procedimientos de auditoria arrojaron
los siguientes resultados en cuanto a las preguntas 1 a 5 del cuestionario.

Cuadro 18
Nro. Tema SI NO Total %
1 Recibié capacitacion 17 9 26 65,38%
2 Capacitaciones en afos anteriores 5 4 9 55,56%
3 CRae;)(;\é:;r;Ci?énr:o de necesidades de 1 o5 26 3.85%
4 Solicit6 la escuela capacitacion 10 16 26 38,46%
5 Programas que asisten en temas ESI 20 6 26 76,92%
6 Intervencion del Prog. de Retencion Escolar 24 2 26 92,31%

Para el item 1, se pudo cuantificar que el 65,38% de las instituciones afirmé
haber recibido capacitaciones para su personal relacionadas a las tematicas
vinculadas a la Ley N° 2.110 durante el afio 2016. Esto implica que 17 escuelas

respondieron afirmativamente y 9 en forma negativa.

En cuanto a las 9 escuelas que no recibieron capacitacion durante el afo
auditado, el 55,56% (5 casos) de las mismas informé que tuvieron capacitacion

en afos anteriores, concretamente, en 2015.

En el item 3 del cuestionario referido al preguntar si se realizé en la escuela algin
relevamiento respecto de las necesidades de capacitacion del personal de la
institucion para abordar los contenidos de ESI, solamente una escuela respondio

afirmativamente.
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La pregunta 4 indaga si la escuela solicitd capacitaciones sobre las tematicas
relativas a la aplicacion de la Ley N° 2110. El 38,46% (10 casos) de las mismas

solicité capacitaciones.

Siguiendo con el cuestionario, el item 5 pregunta si la escuela cuenta con la
asistencia de algun programa o equipo que asesore en cuestiones relativas a las
tematicas de ESI. El 76,92% de los establecimientos consultados respondié que

recibieron asistencia.

La ultima pregunta del eje capacitacion interroga si intervino en la escuela el
Programa de Retencién Escolar de Alumnas/os Madres, Padres y Embarazadas
durante el afno 2016. En este caso, el 92,31% de las escuelas recibieron

intervencion sobre el programa en cuestion.
e Recursos Didéacticos

Se verificé la disponibilidad de recursos didacticos complementan la aplicacion

de los lineamientos curriculares establecidos por el Ministerio de Educacion.

En el marco del relevamiento efectuado en las escuelas se verificd que el 92,30%
(24) de las mismas afirma contar con material bibliografico para la aplicacion de
los contenidos de ESI. Y ademas, el 76,92% (20) afirma contar ademas con otros

tipos de recursos didacticos.

Cuadro 19
Nro Tema Sl NO TotalL %
7 Posee la escuela material bibliogréafico o4 5 26 92.30%
para ESI
8 Otros recursos didacticos 20 6 26 76,92%
9 Relevgmlento de necesidades de 0 26 26 0,00%
materiales
s Clegaes
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Ninguna escuela afirma que se haya realizado desde alguna dependencia del
Ministerio de Educacién un relevamiento respecto de las necesidades de
recursos didacticos y material bibliogréafico para la aplicacién de los contenidos
de ESI.

Se detallan a continuacion los documentos que se encontraron disponibles en
soporte papel las bibliotecas de las escuelas secundarias visitadas, segun origen

de la publicacion y afio de la misma.

Cuadro 20
Nombre del documento Or.igen. . Aﬁ_o d?, i e
Publicaciéon | publicacion | encontrados
Educacion sexual integral para la educacion Ministerio
secundaria: contenidos y propuestas para el Educacién 2010 85%
aula | Nacional
Educacion sexual integral para la educacion Ministerio
secundaria: contenidos y propuestas para el Educacién 2010 85%
aula ll Nacional
Ministerio de
Lineamientos curriculares para la Educacion Educacién del 2011 3506
Sexual Integral en el Nivel Medio Gobierno de
la CABA

Educacion Sexual Integral en la Argentina.
Voces desde la escuela. Una mirada sobre las Ministerio
jornadas de formacién institucional "Educacién Educacién 2013 31%
Sexual Integral: es parte de la vida, es parte de Nacional
la escuela”

. . Ministerio
Es partg de la \_/lda. material de apoyo sob_rg Educacion 2013 279%
ESI y discapacidad para compartir en familia Nacional

Se hallaban disponibles en el 85% (22 casos) de las escuelas de nivel secundario
de la muestra los documentos “Educacién sexual integral para la educacion
secundaria: contenidos y propuestas para el aula I, y “Educacién sexual integral
para la educacién secundaria: contenidos y propuestas para el aula Il
elaborados por el Programa de Educacion Sexual Integral del Ministerio de
Educacion Nacional, publicado en el afio 2010. También, en el 35% de las

escuelas secundarias (9 casos) se hallaba el documento “Lineamientos
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curriculares para la Educacién Sexual Integral en el Nivel Medio” elaborado por

el Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires.

En menor medida se encontraron otros documentos de trabajo elaborados por el
Ministerio de Educacion de la Ciudad y por el Nacional, asi como por el Ministerio
de Salud Nacional, por el Consejo de los Derechos de los Nifios, Nifas y
Adolescentes, el INADI, la Fundacion para el Estudio e Investigacion de la Mujer
(FEIM), la Direccion General de la Mujer del GCBA.

En relacién a la disponibilidad de otros recursos didacticos, el 76,92% de las
escuelas indicé contar ademas con otro tipo de recursos para el abordaje de la
tematica. Entre ellos, se sefald la existencia de laminas, recursos online,
materiales audiovisuales, y el Maletin de herramientas de prevencién distribuido
por la Direccion de SIDA y Enfermedades de Transmision Sexual y el Programa
Nacional de Salud Sexual y Procreacién Responsable del Ministerio de Salud
Nacional, y el manual “Experiencias para armar. Manual para talleres de Salud
sexual y reproductiva”, del afio 2014, también del Ministerio de Salud Nacional,
que contiene un Kit para el Trabajo en Talleres y un Kit para el Trabajo en
Consejerias con materiales didacticos para el desarrollo de los mismos.

Estos dos ultimos recursos fueron los que se encontraron con mayor grado de
representacion en las escuelas secundarias visitadas, el maletin se hallé en el
15% de las escuelas (4 casos), y el manual, en el 23% de las escuelas (6 casos).
Algunos de los recursos incluidos en el maletin son herramientas para el trabajo
de los docentes. Como ejemplo, se encuentran el rotafolio, el pene de maderay
los preservativos, el gel lubricante, los métodos anticonceptivos o un DVD con

cortometrajes sobre la tematica.
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5.3.3 Capacitacioén ofrecida por la Escuela de Maestros

Se analizo la informacion referida a capacitacion ofrecida por la Escuela de
Maestros?’ (ex CEPA) vinculada a ESI durante 2016.

Se sintetizo la informacion relativa a los cursos ofrecidos acorde a los siguientes
criterios: sede, destinatarios (por nivel), cantidad de cursos ofrecidos sobre cada
tematica, carga horaria. Asimismo, se procesO la informacién sobre los

capacitadores a cargo.

En cuadro que se presenta en el ANEXO Il se expone la oferta categorizada por

destinatarios de cada uno de los cursos.

De la informacion expuesta en el cuadro que siguiente, tomando como dato la
carga horaria de cada uno de los cursos, se deriva que la distribucion por

destinatarios de la oferta de cursos fue la siguiente:

Cuadro 21

Destinatarios por nivel Horas Cétedra Porcentaje
Poblacién docente 393 27,23%
Especial 64 4,43%
Inicial 525 36,38%
Primaria 190 13,16%
Secundaria 211 14,62%
Adultos 60 4,15
Total 1443 100%

Considerando la totalidad de los cursos, un 27,23% de la carga horaria fue
destinada a la poblacion docente en general. En cuanto a los cursos
especificados para determinado nivel o modalidad, el nivel que conté con mayor

oferta de capacitacion (tanto en sede como en servicio) fue el nivel inicial, con

27 Nota AGCBA N° 2.086/17.
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un 36,38% del total (525 hs. Céatedra), en tanto el nivel de Educacion de Adultos,
asi como Educacién Especial, s6lo contaron con un 4,15% y 4,43%

respectivamente.

Como dato adicional, se considero la matricula de los cursos clasificados segun

destinatarios, surgiendo los siguientes datos:

Cuadro 22
Cursos segun destinatarios Matricula |[Porcentaje

Poblacion docente 386 21,64%
Nivel inicial 620 34,75%
Nivel primario 204 11,43%
Nivel inicial y nivel primario 23 1,29%
Nivel inicial, nivel primario y educacion especial 73 4,09%
Nivel secundario + Técnica 420 23,54%
Educacién de Adultos 37 2,07%
Educacién Especial 21 1,18%
Total 1.784 100%

Fuente: Elaboracion propia.

De este modo, se confirma la mayor incidencia de la capacitacién en el nivel
inicial de educacion, y la baja significaciéon de la oferta y la cantidad de docentes
de Educacion Especial capacitados en tematicas ESI. Si bien los docentes de
todos los niveles y areas pueden inscribirse en los cursos destinados a Poblacién
docente, estos cursos, se entienden como una primera aproximacion a
conceptualizaciones y problematicas, pero que no resuelven la necesaria

especificidad a nivel de las estrategias didacticas.

Como procedimiento adicional, se analizaron las resoluciones que aprueban la
oferta de cursos brindados por la Escuela de Maestros en el periodo 2013-2016,

con el objetivo de comparar la cantidad de horas destinadas a cursos ESI con el
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total de horas asignadas a cursos de perfeccionamiento docente y la evolucion

de las horas cétedra asignadas a cursos ESI durante el periodo de referencia.

En consecuencia, la cantidad de horas destinadas a capacitacion especifica de
ESI no muestra grandes variaciones en el periodo 2013-2016, representando
siempre alrededor del 5% de cursos ofrecidos, como se puede ver en el siguiente

cuadro.

Cuadro 23
Comparativo del total de horas céatedra cursos
Escuela de Maestro y cursos ESI
Afo Horas total Horas ESI %
2013 21.030 1.050 5,00%
2014 23.620 1.200 5,10%
2015 19.890 1.080 5,40%
2016 20.100 1.080 5,40%

Fuente: Elaboracion propia.

5.40rganizacion de encuentros

Si bien no se realizaron acciones concretas referidas a “encuentros periddicos
de didlogo, actualizacién e intercambio de experiencias en materia de Educacién
Sexual Integral convocando a tal efecto organizaciones y comunidades
educativas, religiosas, sindicales y sociales” tal como lo establece el art. 7, inc.
c) de la Ley 2.110 la SSCPYEE manifiesta en respuesta a Nota AGCBA N°
1.708/17 se realizaron diversas actividades con organizaciones de la sociedad

civil.

Se firmaron cuatro Convenios Marco de Cooperacion?® con las siguientes

organizaciones:

e AAES (Asociacion Argentina de Educadores Sexuales)

28 Respuesta a Nota AGCBA 1.708/17.
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e Centro de Estudios Carolina Muzzilli
e FEIM (Fundacion para el Estudio y la Investigacion de la Mujer)

e SexSalud (Asociacion Multidisciplinaria para la Salud y la Sexualidad)

El objeto de estos convenios es desarrollar actividades enmarcadas en el
desarrollo de los contenidos curriculares vigentes relacionados a ESI. El
Ministerio de Educacion se compromete a otorgar cada una de las ONG los
recursos financieros equivalentes a la remuneracion establecida para las horas
catedras de la Planta Transitoria Docente, dejando expresa constancia que solo
se transferirdn dichos recursos ante la efectiva realizacion de los

correspondientes talleres o acciones.

La vigencia de estos convenios fue durante el afio 2016 con una renovacion
automética de un afio hasta el 31/12/2017. Durante el ejercicio 2016 estos
convenios no tuvieron ejecucion por lo que no se llevaron a cabo ningun tipo de

acciones.

Sin embargo, se detectaron dos pagos? a la fundacién FEIM por actividades
desarrolladas en las Escuelas BOA N° 1 "Antonio Berni" y Escuela de Bellas
Artes “Lola Mora” durante el afio 2015 por un importe $12.425 pero imputadas al

ejercicio 2016.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion informé en respuesta a la Nota AGCBA
N° 1.708/17 que contd con el apoyo del programa Chau Tabu, dependiente de
la Direccion General de Politicas de Juventud de la Vicejefatura de Gobierno. Se
realizaron durante el afio auditado 724 talleres®® en escuelas medias de gestion

estatal y privada con los siguientes ejes:

e Derechos de Salud sexual y reproductiva.

29 Expedientes EX-07271145-SSCPEE-2016 y EX-07270960-SSCPEE-2016.
30 Respuesta a Notas AGCBA N° 2.292/17.
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e Adolescencia, sexualidad y género

e Meétodos anticonceptivos

e VIH-SIDA

e Maternidades y Paternidades: Responsabilidades compartidas
e Proyecto de Vida, una mirada integral

¢ Vinculos saludables y noviazgos sin violencia

e Diversidad y discriminacién

6. Observaciones
Observaciones en general

1. No se encuentra instituida un area especifica dentro del Ministerio de
Educacion que se constituya como autoridad de aplicacién de la Ley
N° 2.110 de Educacion Sexual Integral®, por lo cual no se realizan
tareas de planificacion, ejecucién y evaluacion de los lineamientos
establecidos en la citada ley.

2. No se encuentran estipuladas las metas fisicas a nivel del Programa
30, y en consecuencia de la Actividad 3, lo cual dificulta la evaluacion
presupuestaria.

3. Se detect6 un pago por $42.000 al Club Atlético Deportivo Paraguayo
imputado al Programa 30 Actividad 3-Talleres de Educacién Sexual
para actividades relacionadas con el Proyecto Jornada Extendida y

gue no se relacionan con actividades de ESI.

31 Articulo 6°.- La autoridad de aplicacion de la presente norma es el Ministerio de Educacién del Gobierno
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
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Contenidos curriculares obligatorios minimos

4. El 35% de las instituciones educativas de la muestra de nivel primario
(8 de un total de 23) no incorporaron contenidos de ESI en las
planificaciones del area de Ciencias Sociales de 6° durante 2016 de
acuerdo Resolucion 6374/MEGC/2009.

5. Los planes de estudio vigentes para el Ciclo Basico en todas las
escuelas dependientes de la Direccion de Educacion Técnica
aprobados por Resolucién 4145/MEGC/12 no han incorporado los
contenidos correspondientes a Educacion Sexual Integral.

6. En las escuelas de Nivel Secundario de la muestra, el 23% (6 sobre
un total de 26) de los Proyectos Escuela no incluyeron

sistematicamente contenidos de ESI®2.
Oferta de talleres de formacién para padres

7. No se realizaron acciones especificas organizadas por parte del
Ministerio de Educacion®® enmarcadas en las consignas establecidas
en el articulo 7 inciso a de la Ley N° 2.110 consistente en la oferta de

Talleres de Formacion y Reflexion para padres, madres y tutores34.

32 En su descargo al Informe Preliminar el ente auditado menciona que “...el Disefio Curricular de la
Educacion Sexual Integral para alumnos de Primero a Quinto afio del Nivel Medio (Ciclo Béasico y Ciclo
Orientado respectivamente), se encuentran definidos a través de la Resolucion N° 321/2015, y su
inclusion en los Proyecto Escuela depende del tratamiento que cada Establecimiento Educativo del Nivel
Medio decide en su propuesta curricular institucional. Los equipos Directivos son los que elaboran y
planifican el Proyecto Escuela, abarcando a los mimos, el desarrollo de los contenidos curriculares de
esta temaética...”

33 Mas alla de la Jornada “Educar en Igualdad” organizada por el Ministerio de Educacién Nacional en el
marco de la ley N° 26.150.

34 En su descargo el ente auditado menciona la realizacion de “...la jornada “Educar en Igualdad: Prevencion
y erradicacion de la violencia de género” que se enmarca en el cumplimiento de la Ley N° 27.234 que
establece la obligatoriedad de realizar al menos una jornada anual en todos los establecimientos educativos
del pais, publicos o privados, de nivel primario, secundario y terciario. El objetivo es que los alumnos y
docentes desarrollen y afiancen actitudes, saberes, valores y practicas que contribuyan a prevenir y
erradicar la violencia de género...”

aciones Categaoun]
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Formacién y actualizaciéon docente

8. El 82,61% de las escuelas primarias de la muestra (19 de un total de
23) no recibié durante el afio 2016 capacitacion en materia de los
contenidos ESI para el equipo directivo y docente®®,

9. Las direcciones de Educacion Primaria®® y de Formacion Docente®’ no
brindaron informacion sobre las capacitaciones solicitadas por su area
para el personal de las escuelas bajo su dependencia durante el afio
2016, ni adjuntaron registros de las solicitudes efectuadas en materia
de capacitacion ESI por las supervisiones escolares bajo su érbita.

10.Se constato en el 100% de las escuelas de nivel primario (23 sobre
23) de la muestra, dependientes de la DEP y de la DFD, que no se
efectuaron relevamientos por parte del Ministerio de Educacion a los
fines de conocer las necesidades de capacitacion docente relativas a
la aplicacion de los lineamientos emanados de la Ley 2110, y
contenidos aprobados por Resolucion N° 6374/MEGC/09.

11.Se constatd en el 100% de las escuelas de nivel primario (23 sobre
23) de la muestra, dependientes de la DEP y de la DFD que no se
efectudé un relevamiento por parte del Ministerio de Educacion sobre
las necesidades de recursos didacticos destinados a abordar los
contenidos ESI aprobados por Resolucion N° 6374/MEGC/Q9, en el
marco de la Ley 2.110.

12.Se verifico que el 34,62% de las escuelas secundarias de la muestra
(9 escuelas de un total de 26) no recibid durante el afio 2016

35 En su descargo el ente auditado menciona que “.../la formacién docente continua por parte de la Direccion
General Escuela de Maestros (DGSEM) se planifica de manera rotativa afio a afio de acuerdo con las
demandas y necesidades planteadas por los distritos y regiones, garantizando el cumplimiento de la Ley,
junto a la implementacién de otras modalidades de capacitacién como cursos fuera de servicio y Postitulos
Docentes...”

36 Nota AGCBA N° 2255/17

37 Nota AGCBA N° 2364/17
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capacitacion en materia de los contenidos de ESI para el equipo
directivo y docentes8,

13.En el 96,15% de las escuelas secundarias (25 sobre un total de 26) de
la muestra no se realizé por parte del Ministerio de Educacion ninguin
relevamiento respecto de las necesidades de capacitacion del
personal de la institucién para abordar los contenidos de ESI.

14.Se constaté que el 100% de las escuelas secundarias (26 sobre 26)
de la muestra afirman que no se realizé desde alguna dependencia del
Ministerio de Educacion un relevamiento respecto de las necesidades
de recursos didacticos y material bibliogréfico para la aplicacién de los

contenidos de ESI.
Encuentros

15.No se realizaron acciones concretas referidas a “encuentros
periddicos de dialogo, actualizacidén e intercambio de experiencias en
materia de Educacion Sexual Integral convocando a tal efecto
organizaciones y comunidades educativas, religiosas, sindicales y

sociales” tal como lo establece el art. 7, inc. ¢) de la Ley 2.110%.

38 En su descargo el ente auditado menciona que “...la Direccion General Escuela de Maestros (DGESM)
en el afio 2016, ha organizado la oferta de acciones de formacion docente en servicio. En dicho marco se
ha trabajado la planificacion de la propuesta de formacion docente continua, en la cual los Coordinadores
Pedagdgicos y Facilitadores de la DGESM han mantenido a lo largo del afio 2016, reuniones periodicas
con los Directores de Area, Equipos Técnicos, Asesores y Supervisores Escolares, de los distintos Niveles
y Modalidades del Sistema Educativo...”

39 En su descargo el ente auditado menciona que “...Cada escuela programé actividades en funcion de su
realidad socio-educativa, nivel y modalidad, por lo cual las acciones llevadas a cabo respetaron la
especificidad de la comunidad educativa. En las mismas se propiciaron encuentros de dialogo con los
diversos actores de la comunidad, produciendo asi intercambios valiosos para profundizar y seguir
repensando la temaética...”

aciones Categaoun]
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7. Recomendaciones

Observaciones en general

1.

3.

Instituir un area especifica dentro del Ministerio de Educacion como
autoridad de aplicacion a fin de garantizar las acciones de
planificacion, ejecucion y evaluacion de los lineamientos establecidos
en la citada ley n° 2.110.

Determinar las metas fisicas a nivel del Programa 30, y en
consecuencia de la Actividad 3 a fin de evaluar la gestion
presupuestaria.

Arbitrar los medios necesarios a fin de evitar imputar conceptos ajenos

a los objetivos estipulados.

Contenidos curriculares obligatorios minimos

4.

6.

Arbitrar los mecanismos necesarios para que las escuelas primarias
incorporaren los contenidos de ESI en las planificaciones de en el area
de Ciencias Sociales de 6°.

Incorporar contenidos de ESI en los planes de estudio del Ciclo Basico
de las escuelas técnicas.

Arbitrar las medidas correspondientes a fin de que las escuelas de
Nivel Secundario incluyan contenidos de ESI en los Proyectos

Escuela.

Oferta de talleres de formacién para padres

7.

Incrementar la oferta de talleres de Formacién y Reflexion para padres,

madres y tutores de acuerdo al articulo 7 inciso a de la Ley N° 2.110.
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Formacién y actualizaciéon docente

8. Extremar las acciones de capacitacién en materia de contenidos de
ESI para el equipo directivo y docente de las escuelas primarias.

9. Extremar las medidas tendientes a brindar informacién exacta,
completa y de manera oportuna.

10. Efectuar un relevamiento en las escuelas primarias de las necesidades
de capacitacion docente en materia de ESI.

11.Efectuar un relevamiento en las escuelas primarias de las necesidades
de recursos didacticos destinados a abordar los contenidos en materia
de ESI.

12.Extremar las acciones de capacitacion en materia de contenidos de
ESI para el equipo directivo y docente de las escuelas secundarias.

13.Efectuar un relevamiento en las escuelas secundarias de las
necesidades de recursos didacticos destinados a abordar los
contenidos en materia de ESI.

14.Efectuar un relevamiento en las escuelas secundarias de las

necesidades de capacitaciéon docente en materia de ESI.

Encuentros

15.Incrementar las acciones concretas para garantizar los lineamientos
establecidos en el articulo 7, inc. c) de la Ley 2.110 referido a
encuentros peridédicos de dialogo con organizaciones educativas,

religiosas, sindicales y sociales.
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8. Conclusion

La ley N° 2.110 define a la Educacion Sexual Integral como el conjunto de
actividades pedagogicas destinadas a favorecer la salud sexual. Para ello, el

Ministerio de Educacion aprobd los Lineamientos Curriculares para la ESI.

Del analisis efectuado en las escuelas primarias y secundarias surge que se han
realizado avances en su implementacion pero la aplicacion de la ley es dispar,

altamente dependiente de las acciones definidas al interior de cada institucion.

En cuanto a las acciones de capacitacion por parte de la Escuela de Maestros
en materia de Educacion Sexual Integral es manifiesto el interés demostrado en
la oferta de cursos destinada al nivel inicial, por lo cual seria interesante incluir a

este nivel en una proxima auditoria de aplicacion de la Ley N° 2.110.

Por altimo, es esencial resaltar que no existen instancias de coordinacién entre
las diferentes areas del Ministerio de Educacién que unifique los objetivos y

metas, ni que controle los avances en la implementacion de la Ley.
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Marco Normativo

Establece que todos los educandos tienen
derecho a recibir educacion sexual
integral en los establecimientos
Ley 26150 | 23/10/2006
educativos publicos, de gestion estatal y
privada de las jurisdicciones nacional,
provincial, de la CABA y municipal.
Ley 26206 | 28/12/2006 | Ley de Educacién Nacional.
y Aprueba el documento “Lineamientos
Resolucion
curriculares para la Educacion Sexual
Consejo _
45/08 | 29/05/2008 | Integral — Programa Nacional de
Federal de ) .
Educacion Sexual Integral — Ley nacional
Educacién
N° 26150”.
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Ley

2.110

20/11/2006

Establece la ensefianza de Educacion

Sexual Integral en todos los niveles
obligatorios y en todas las modalidades del
sistema educativo publico de gestion estatal
y de gestion privada y en todas las carreras
de formacién docente, dependientes del

Gobierno de la CABA.

Resolucion

6.374

2009

No publicada

Aprueba los lineamientos curriculares para la
ESI en los niveles Inicial, Primario, Medio y

Formacién Docente

Resolucion

4.145

28/12/2012

Aprueba el disefio curricular del primer ciclo
de la modalidad técnico profesional de nivel
secundario diurno. Aprueba los contenidos
para las unidades curriculares del ler y 2do
afo. Secciones de taller del primer ciclo de la
modalidad técnico profesional. Escuelas

Técnicas.

Resolucion

321

03/03/2015

Aprueba el Disefio Curricular y la Estructura

Curricular para los distintos ciclos educativos.
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Anexo Il

Capacitaciéon Ofrecida por la Escuela de Maestros

Oferta categorizada por destinatario, cantidad de cursos dictados en cada caso,

carga horaria correspondiente y formato
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Cant. de
: : » Hs. Formato
Destinatarios Nombre de la Accién cursos Detalles
: totales
dictados
A 10 afios de la Ley de Educacion )
i Presencial
Sexual Integral: logros y desafios para 1 3 ) )
o . intensivo
su efectiva implementacion
Desafios de la Educacion Sexual _
_ Bimestral
Integral. Abordajes transversales para 2 30 )
_ _ presencial
su implementacion
Nuevas propuestas didacticas desde _
_ Cuatrimestral
el cine y el derecho para temas de 2 60 )
) combinado
actualidad
La intimidad, la privacidad y lo publico .
) Cuatrimestral
) en el cyberespacio. ¢ Nuevos modos 2 60 )
Poblacién o ] o combinado
de construir identidades digitales?
docente i :
La perspectiva de género en la . 60 Cuatrimestral
Educacion Sexual Integral (ESI) combinado
Acerca de la construccién de
estrategias para la inclusion educativa _
Bimestral
de adolescentes embarazadas, 1 30 )
combinado
madres y padres en la escuela
Secundaria
Aportes para pensar la diversidad 1 50 Cuatrimestral
sexual en las escuelas combinado
Herramientas para el aula frente a las . 30 Presencial
situaciones de violencia intensivo
ns Colagaces)
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Formacién de multiplicadores de . 20 Semanales
la accion educativa frente al VIH/Sida Verano
e Semanales
El cuerpo en la planificacion de la ESI 1 30
Verano
Introduccién a la ESI 1 excl 4 N/A
Educacion Educacion sexual en Inicial y )
i o ) i 2 con niv .
Especial Primaria: de las situaciones i 60 Cuatrimestral
rio
inesperadas al trabajo sistemético
Desarrollo Institucional de la ESI 2 28 N/A
Educacion sexual en inicial y primaria:
de las situaciones inesperadas al 2 60 Cuatrimestral
trabajo sistematico
14x4 hs
2x10hs
o 1x12hs
ESI en el nivel inicial 22 192 N/A
2x16hs
1x28hs
1x44hs
ESI en la escuela inicial 1 32 N/A
ESI y Diversidad Social 1 4 SEI DE 20
Educacion 1x17
Inicial 1x22
ESI, implementacién en la sala 4 123 N/A
1x40
1x44
Estrategias para el abordaje de la _
) ) | Presencial
ESI en nifios y nifias a traves de la 1 30 _ _
i intensivo
literatura
Estrategias para la ESI en el nivel 4 4 SEI +3
inicial escuelas
Estrategias para la implementacion de 3va
X
la Educacion Sexual Integral en la 5 44 N/A
1x32
escuela
Introduccion a la Educacion Sexual
2 4 SEI DE 14

Integral
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Sexualidad y nifiez: una mirada desde ) 60 Cuatrimestral
el nivel Inicial combinado
Taller de Educacion Sexual Integral
. o 1 4 SEI DE 14
(ESI) en el Nivel Inicial
Educacion sexual en inicial y primaria:
N . 2 (con :
de las situaciones inesperadas al inicial) Cuatrimestral
inicial
trabajo sistematico
Estrategias para el abordaje de la )
) ) . Presencial
ESI en nifios y nifias a través de la 1 30 _ _
i intensivo
literatura
Capacitacion en ESI 1 N/A
Educacion —
) i Educacion Sexual Integral 1 N/A
Primaria
Encuentro de mejora institucional
o y 1 4 N/A
distrital Educacion Sexual Integral
Diversidad sexual y escuelas 1 4 N/A
o 4x12
ESI en la escuela primaria 6 56 N/A
2x4
Situaciones que irrumpen: Co6mo
) ) 1 28 N/A
trabajarlas a partir de la ESI?
A 10 afios de las leyes de la ESI 2 9 N/A
Educacién Sexual Integral en la NES:
del curriculum al trabajo sistematico 2 60 Cuatrimestral
en el Secundario
1x4
ESI 2 20 N/A
1x16
Educacion ESI en el nivel medio 1 18 N/A
Secundaria ESI en la escuela 1 15 N/A
ESI en la Escuela Media - NES 1 2 N/A
ESI. Proyectos en las aulas. 1 15 N/A
Introduccién a la ESI 2 12 N/A
Maternidad y paternidad en la
. 1 30 N/A
adolescencia
Reunién, jornada ESI 1 6 N/A
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ET 258
o hs.
ESI en las escuelas técnicas 2 24 N/A
ET 26
16 HS
Educacion ¢Hablar de educacion sexual con .
» 1 60 Cuatrimestral
de Adultos adultos? ESI para adultos y jévenes

Fuente: Nota AGCBA 2.086/17. La sigla SEI alude a Supervisién de Educacion Inicial. No aplica se refiere a cursos dictados

en las escuelas.
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Anexo lll

Ley N° 2.110

Ley de Educacion Sexual Integral

CAPITULO 1 -Objeto.

Articulo 1°.- Se establece la ensefianza de Educacion Sexual Integral en todos
los niveles obligatorios y en todas las modalidades del sistema educativo publico
de gestion estatal y de gestion privada y en todas las carreras de formacion

docente, dependientes del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Articulo 2°.- La Ciudad Autbnoma de Buenos Aires garantiza el derecho a la
informacion para el ejercicio de una sexualidad integral responsable y con
formacién en valores. El Ministerio de Educaciéon elabora los contenidos
curriculares obligatorios minimos, graduales y transversales, teniendo en cuenta

las distintas etapas de desarrollo de los/as alumnos/as.
CAPITULO 2 -Definicidn, Principios y Objetivos.

Articulo 3°.- Definicién-La Educacién Sexual Integral comprende el conjunto de
actividades pedagdgicas destinadas a favorecer la salud sexual, entendida como
la integracion de los aspectos fisicos, emocionales, intelectuales y sociales
relativos a la sexualidad, para promover el bienestar personal y social mediante

la comunicacién y el amor.
Articulo 4°.- La Educacion Sexual Integral se basa en los siguientes principios:

« La integralidad de la sexualidad abarca el desarrollo psicofisico, la vida de
relacion, la salud, la cultura y la espiritualidad y se manifiesta de manera

diferente en las distintas personas y etapas de la vida.
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« La valoracion de la comunicacion y el amor como componentes centrales
de la sexualidad.

« El reconocimiento y la valoracién de la responsabilidad y el derecho a la
intimidad como elementos indispensables en los comportamientos
sexuales.

- Elrespeto a la diversidad de valores en sexualidad.

« El rechazo a toda préctica sexual coercitiva o explotadora y a todas las
formas de abuso y violencia sexual.

« EIl reconocimiento y la valoraciéon del derecho de las nifias y nifios,
adolescentes y jovenes a ser especialmente amados/as, protegidos/as y
cuidados/as.

« El reconocimiento de la perspectiva de género en los términos del art. 38
de la Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

« El reconocimiento y valoracién de las familias como ambito de cuidado y

formacion de los nifios/as, adolescentes y jovenes.
Articulo 5°.- Los objetivos de la Educacion Sexual Integral son:

a. Promover una concepcion positiva de la sexualidad que favorezca el
desarrollo integral, arménico y pleno de las personas. Educacién Sexual en
la Escuela

b. Brindar informacién cientifica, precisa, actualizada y adecuada a cada etapa
de desarrollo de los alumnos/as, acerca de los distintos aspectos
involucrados en la Educacién Sexual Integral.

c. Fomentar el cuidado y la responsabilidad en el ejercicio de la sexualidad,
promoviendo la paternidad/maternidad responsable y la prevencion de las
enfermedades de transmision sexual.

d. Prevenir toda forma de violencia y abuso sexual.
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e. Promover la modificacion de los patrones socioculturales estereotipados
con el objeto de eliminar préacticas basadas en el prejuicio de superioridad
de cualquiera de los géneros. (Segundo parrafo, art. 38 -Constitucion de la
Ciudad Autbnoma de Buenos Aires).

f. Promover el efectivo cumplimiento de los articulos 11y 23 de la Constitucion

de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
CAPITULO 3 -Responsabilidades institucionales.

Articulo 6°.- La autoridad de aplicacion de la presente norma es el Ministerio
de Educacion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Articulo 7°.- El Ministerio de Educacion garantiza:

a. La oferta de Talleres de Formacién y Reflexion para padres, madres, tutores
y todo otro responsable legal respetando las convicciones de cada
comunidad educativa.

b. La formacion y actualizacién de los/as docentes a fin de que puedan tener
las herramientas necesarias para abordar el proceso de ensefianza sobre
lo establecido en la presente norma.

c. La organizaciébn de encuentros periddicos de dialogo, actualizacién e
intercambio de experiencias en materia de Educacion Sexual Integral
convocando a tal efecto organizaciones y comunidades educativas,

religiosas, sindicales y sociales.

Articulo 8°.- Los establecimientos educativos desarrollan los contenidos
minimos obligatorios en el marco de los valores de su ideario y/o de su
Proyecto Educativo Institucional con la participacion de las familias y la

comunidad educativa en el marco de la libertad de ensefanza.
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