2018, Afio de los Juegos Olimpicos de la Juventud” 1 /

AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

INFORME FINAL DE

AUDITORIA
Con Informe Ejecutivo

Proyecto N° 6.16.03

INFORME SOBRE GRADO DE
CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y
METAS 2015,

REPORTE DE LA EJECUCION FiSICO
FINANCIERA Y VARIABILIDAD DE LOS COSTOS

Auditoria de Gestion

Periodo 2015

Buenos Aires, Octubre 2018

Decaramenin Aduackones Coleguan
INFORME FINAL

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 3754-370




Ao N SN A

AUDITORIA GENERAL DE {A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Afo de los Juegos Olimpicos de la Juventud”

AUDITORIA GENERAL

DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES

Jean Jaures 220
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Presidente

Lic. Cecilia Segura Rattagan

Auditores Generales

Dra. Mariela Coletta
Ing. Facundo Del Gaiso
Dr. Jorge Garayalde
Lic. Maria Raquel Herrero
Dr. Vicente Rodriguez

Lic. Hugo Vasques

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 3754-370




/YT A

A N
AUDITORIA GENERAL DE {A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Afo de los Juegos Olimpicos de la Juventud” 3/

CODIGO DE PROYECTO: 6.16.03

NOMBRE DEL PROYECTO: Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos
y metas 2015, Reporte de la ejecucion fisico financiera
e Informe sobre variabilidad de los costos

PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2015

EQUIPO DESIGNADO:
Directoras de Proyecto: Celeste Hernando (hasta el 28-02-18)
Victoria Garcia Olano

Supervisora: Dra. Beatriz Vittori (Contadora Publica)

OBJETIVO: emitir opinion acerca del “Informe de cumplimiento de objetivos y
metas”, “Reporte de la ejecucion fisico financiera” vy
“Variabilidad de los costos” que integran la Cuenta de Inversion.

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO

en pesos % en pesos %

Programas con metas fisicas | 58.352.450.997,00| 54,90% | 56.991.168.191,00| 55,95%

Programas sin metas fisicas 47.929.415.883,00| 45,10% | 44.863.335.285,80| 44,05%
TOTALES 106.281.866.880,00 | 100,00% | 101.854.503.476,80 | 100,00%
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015

FECHA DE APROBACION : 03 DE OCTUBRE DE 2018
APROBADO POR: UNANIMIDAD
RESOLUCION NRO: 369/18
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emision

Buenos Aires, octubre de 2018

Cadigo de
Proyecto

6.16.03

Denominacioén
del Proyecto

Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas 2015, reporte de la ejecucion
fisico financiera y variabilidad de los costos, auditoria de gestion

R Afio 2015

examinado
“Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas”, “Reporte de la ejecucion
fisico financiera” y “Variabilidad de los costos” cuyos datos correspondientes al ejercicio
2015 son:

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO
. en pesos % en pesos %

el & Programas con metas

auditoria fisic%s 58.352.450.997,00| 54,90% | 56.991.168.191,00| 55,95%
Eg?g:mas sin metas 47.929.415.883,00| 45,10% | 44.863.335.285,80| 44,05%
TOTALES s/ Cuenta de | 106.281.866.880,00| 100,00% | 101.854.503.476,80 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversion 2015

Unidad s :

Ejecutora Ministerio de Hacienda
Emitir opinion acerca del “Informe de cumplimiento de objetivos y metas”, “Reporte de la

Objetivo de la
auditoria

ejecucion fisico financiera” y “Variabilidad de los costos” que integran la Cuenta de
Inversion 2015.

Alcance

Comprende:

a) la verificacion de la razonabilidad de la informacién sobre objetivos y metas fisicas;

b) el andlisis de la evolucién de los registros del ejercicio, la consistencia con la
ejecucion financiera del gasto y el resto de la Cuenta de Inversion;

c) evaluar el grado de cumplimiento de objetivos y la ejecucion de las metas fisicas.

A efectos de determinar el porcentaje de cumplimiento respecto de la carga trimestral
y anual en el Sistema Integrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF) que
deben realizar los responsables de Programas y Proyectos sobre el tema, se solicitd
informacion (sobre auditorias desarrolladas con relacion al objeto del presente trabajo y
las notas enviadas a la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires-SGCBA en
cumplimiento de la Circular N° 3-SGCBA-10) a las Unidades de Auditoria Interna (UAI)
de la totalidad de los Ministerios de la Administracién Central y Jefatura de Gabinete de
Ministros (cantidad: 13) y al Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSP).

Periodo de
desarrollo de
las tareas de
auditoria

Entre enero y junio de 2017 y desde noviembre hasta diciembre del mismo afio.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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Limitaciones al
alcance

1.-

No resulta verificable la concordancia entre la informacién contenida en el SIGAF y
la Cuenta de Inversion ya que no es posible para esta Auditoria, su control a través
de dicha base de datos.

No es coincidente en su totalidad la informacién sobre metas fisicas, segun la fuente
o los reportes consultados: “Reporte de ejecucién fisica del ejercicio” de cada
Ministerio con el Presupuesto aprobado y/o con los Resumenes ejecutivos de
“Evaluacién del proceso y resultados de implementacion del Programa”
correspondientes y/o el “Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-15”, y este
ultimo, a su vez, con el “Reporte de centro de costos” y/o los Informes sobre “Analisis
critico de los Programas mas relevantes”.

Esta situacion dificulta la realizacion de un analisis confiable debido a la falta de
certeza de los datos. A los efectos de obtener conclusiones, se han considerado
como validos los datos procedentes del “Reporte de ejecucion fisica del ejercicio”.

No fue posible evaluar en el 69,23% (cantidad: 9) de los Ministerios y Organismos
Descentralizados consultados, el grado de cumplimiento acerca de la presentacion
de informacion trimestral de metas fisicas y su carga en el SIGAF. Esta situacion se
origina porque las Unidades de Auditoria Interna de las Jurisdicciones que poseen
Programas Finales (cantidad: 13), no han emitido informes detallados que brinden
datos especificos sobre incumplimientos, demoras en la presentacion y desvios en
la ejecucién por parte de las diferentes reparticiones. Estos datos tampoco estan
previstos en la comunicacién que, por aplicacién de la Circular N° 3-SGCBA-10, debe
remitirse a la Sindicatura General de la Ciudad. En consecuencia, no es posible
arribar a conclusiones generales o particulares ni determinar el grado de observancia
sobre los temas ya sefalados, como tampoco evaluar los resultados de la gestién ni
efectuar estudios comparativos entre Jurisdicciones y ejercicios.

Observaciones
principales

AN 4

\V

De control interno

No es posible obtener un listado del SIGAF que contenga las metas fisicas
programadas Yy realizadas para cada uno de los Programas en un formato Excel y
compatible con los datos expuestos en el Presupuesto y/o la Cuenta de Inversién. El
reporte de metas fisicas debe ser solicitado a la OGEPU (asimismo, ésta debe
realizar una tarea manual para producir una planilla equivalente, razon por la cual
dicha reparticion se limitd, para la presente auditoria, a remitir los archivos obrantes
en la web del Gobierno de la Ciudad).

No obran en la OGEPU evidencias acerca del cumplimiento de las obligaciones
normadas en la Ley N° 70, art. 72 y Decreto N° 1000, art. 37, inciso 1, tales como:
recomendaciones a los Organismos responsables de Programas (dado que han sido
realizadas “...mediante correo electrénico, o teleféonicamente”), Informes a los
superiores jerarquicos sobre desvios significativos y la remision del Informe Final de
seguimiento (porque fue “...entregado personalmente...”) (Fuente: Informe N°
2.951.720-DGOGPP-17 del 18-01-17).

Con relacion a la formulacion presupuestaria

No se programaron las metas fisicas en Programas Finales, si bien fueron definidas
las unidades de medida correspondientes. Por ende, tampoco se informa su
realizacion (cantidad: 2, incidencia: 0,97%).

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 3754-370
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v

Vv

Se denominan “Programas” a las “Actividades” tanto “Centrales” como “Comunes”
cuando en realidad constituyen “categorias programaticas” (cantidad: 19 y 43,
incidencia: 8,80% y 19,91% respectivamente). Esta situacion, ya explicitada en
Informes Finales AGCBA de los 6 periodos anteriores, tiene su origen en una
limitacion del SIGAF que no permite otras opciones.

No se han especificado los objetivos a alcanzar en 34 Programas (15,74% del
universo sin metas fisicas) cuyo Crédito Vigente asciende a $ 6.961.397.634,00. Se
observan casos en que las mismas Unidades Ejecutoras, en diferentes reportes de
la Cuenta de Inversion, expresan los indicadores a través de los cuales podria ser
evaluada la gestion, o bien poseen mediciones que no se encuentran publicadas, o
corresponden a areas sensibles y de alto impacto social y/o patrimonial (vinculados
a Infraestructura y equipamiento para Salud, Educacion, Cultura, Flota automotor,
entre otros).

No se realiza, a nivel presupuestario, una apertura de productos y unidades de
medida por “Actividad”, cuando los Programas se refieren a un servicio publico
amplio, es decir, que contienen objetivos heterogéneos. Por ende, las metas fisicas
Nno son representativas en la totalidad de los casos (10 Programas; 4,83%).

(Observaciones para el Ente Regulador de los Servicios Publicos-ERSP, Jurisdiccién
N° 20, Unidad Ejecutora N° 113)

No se encuentran incorporadas en la Cuenta de Inversion la totalidad de las metas
ejecutadas del unico Programa Final del Organismo (N° 62- Control Técnico de los
Servicios Publicos). En consecuencia, por falta de ingreso en el SIGAF de los datos
del segundo semestre del afio, se exhibe una ejecucion del 48,17% (74.255
controles) cuando en realidad alcanzé el 96,86% (149.312).

No se publicaron las mediciones programadas y ejecutadas en cada una de las
Actividades del Programa N° 62 en el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso
y resultados del Programa”, si bien el Organismo cuenta con dicha informacion.
Teniendo en cuenta que los “controles” (unidad de medida establecida) son de
diferente naturaleza, no resulta claro exponer sélo la suma de todos ellos en la
Cuenta de Inversion.

No se definen metas fisicas en Programas que, hasta el afio 2013 inclusive, eran
considerados Finales y cuyas mediciones comprendian a cada una de las
Actividades previstas en la formulacion presupuestaria (2 casos; incidencia: 66,67%
del total que, en ejercicios anteriores, poseian medicion).

Con referencia a la Cuenta de Inversién

No se presenta en el ejercicio auditado, el “Resumen de ejecucion por Programa” de
cada Jurisdiccion, situacion que dificulta vincular datos financieros vy fisicos. Por lo
tanto, se vulneran los principios de sistematicidad y uniformidad de la informacion
gue provoca, desde el punto de vista del analista o lector, cierta dificultad o
imposibilidad de acceso a la misma.

Se observan diferencias entre las unidades fisicas publicadas en la Cuenta de
Inversion 2015 y las cantidades sancionadas conjuntamente con el Presupuesto para
dicho ejercicio (28 casos; 13,53% de los Programas Finales). Es importante aclarar
gue en el 78,57% de los casos, las discrepancias responden a un error en la carga
de las metas fisicas de sancion en el SIGAF (han sido consideradas como sumables,

—
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y por ende, se cuadruplicaron las cantidades, si bien la unidad de medida definida
indicaba que eran de naturaleza promediable). Ello da origen a una distorsion en los
porcentajes de ejecucion expuestos, ya que se comparan los datos de los objetivos
alcanzados al cierre del ejercicio con estimaciones que no son las correctas.

v" No se recalculan las unidades fisicas programadas originalmente cuando se
introducen modificaciones financieras al Presupuesto de sancion en el 100% de los
casos en que se cumple esta condicion (totalidad de los Programas Finales).

v" No se exponen en forma adecuada las metas fisicas realizadas, ya que si bien se
define la unidad de medida y se cuantifica en la etapa de programacion, se indica
gue el resultado alcanzado fue nulo (12 casos, representatividad: 5,80%).

v" No se han presentado Resumenes ejecutivos de “Evaluaciéon del proceso vy
resultados de implementacién del Programa” en 11 casos (5,31% del total con metas
fisicas) cuyo Crédito Vigente asciende a $ 2.598.383.771,00.

v' La Cuenta de Inversién 2015 no presenta un analisis tal como se encuentra previsto
en la normativa vigente (Ley N° 70, articulos 72 y 118, inc. f) y Decreto N° 1.000, art.
37) ya que no se informa en la totalidad de los casos: las causas que originan los
desvios entre las metas fisicas programadas y realizadas ni las medidas correctivas
adoptadas durante el ejercicio y sus resultados (19 Programas, incidencia: 9,18%).
Esta observacién ya ha sido sefialada en Informes anteriores sobre la Cuenta de
Inversion (afios 2005 a 2008) y en otros con idéntico objeto al del presente trabajo
(afios 2009 a 2014 inclusive) y no se registran modificaciones tendientes a brindar
informacion mas precisa.

v Se observan inconsistencias entre los datos que provienen del Resumen ejecutivo de
“Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa”, el “Reporte
fisico del ejercicio 2015” y el “Analisis critico de los Programas mas relevantes” (92
casos, representatividad: 44,44%), que se presenta bajo diferentes formas:
desestimacion de la existencia de desvios en las exposiciones escritas, mencién a
distintos productos finales segun el reporte consultado, falta de adecuacién de las
metas ante errores en la programacion o definicion o por haberse presentado
situaciones imprevistas, diferencias en las metas programadas y/o realizadas (en
valores absolutos) y/o porcentajes de ejecucion fisica.

v' Se advierten reiterados desvios en las metas fisicas de algunos Programas en
diferentes afios, como asi también la transcripcion literal de las justificaciones para
los sucesivos ejercicios (cantidad: 8; representatividad: 3,86%). Es decir, que no son
analizadas y/o expuestas las causas por las que no se logran los objetivos
establecidos en el corto y largo plazo, ni se buscan medidas correctivas para resolver
los desvios.

v' Se detectaron otros errores formales en 11 casos (incidencia: 5,31%). A modo de
ejemplo puede citarse que, en los Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso
y resultados de implementacion del Programa”, en el “Reporte fisico del ejercicio” o
en la seccién de “Analisis critico de los Programas mas relevantes” se observa que:
no es consistente la informacién publicada en el Reporte con los datos que deben
identificar al Programa; se consignan cifras o cantidades referidas a ejercicios
anteriores; no coincide la denominacion de los Programas segun el documento
consultado o se indican diferentes Unidades Ejecutoras.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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v" No es factible realizar, en el 30% de los Programas (cantidad: 21 sobre una muestra

de 70 casos), un analisis comparativo entre ejercicios, situacion que se origina en:

= |a creacion de nuevas estructuras administrativas o ampliacion de las ya existentes
gque dan origen, a su vez, a la incorporacién de otros Programas;

= modificaciones en la denominacién de los Programas con idéntica finalidad;

= |a transferencia de Actividades entre Organismos y/o Jurisdicciones, que derivan
en la aplicacion de diferentes criterios de medicién (aunque se mantenga la unidad
de medida de la produccién);

» |os cambios en las unidades de medida.

» Con relacion ala Jurisdiccion N°40
(Observaciones para la OGESE del Ministerio de Salud y las Direcciones Generales
de Contaduria General y de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto)

v" No son coincidentes las unidades fisicas expuestas en la Cuenta de Inversion segun
el documento consultado (62,50% del total de Programas Finales del Ministerio;
cantidad: 5), por lo que se distorsionan los costos de los servicios publicos:

» en las metas estimadas: porque en el “Reporte de ejecucion fisica del ejercicio” no
resulta legible la cantidad de pacientes del Subprograma N° 35 del Programa N°
81 y se registraron erroneamente por una incorrecta utilizacion de “comas” y
“‘puntos” en el sistema (123.244.000 pacientes en 3 de los 4 trimestres, en lugar
de 1.232.440, que era la programacion trimestral). Si bien el error se produjo en
una sola Unidad Ejecutora (Hospital Materno Infantil Ramén Sardd), afecté a la
totalidad del Programa, dado que los hospitales se agrupan por areas sanitarias;

» en las metas realizadas: porque en el “Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-
12-15” se consignd en cada uno de los Subprogramas, la totalidad de la metas
alcanzadas a nivel del Programa. En este caso, también se replicé el error
sefialado anteriormente en 2 periodos del afio.

» Con respecto ala Jurisdiccién N°50
(Observaciones para la OGESE del Ministerio de Cultura y las Direcciones Generales
de Contaduria General y de la Oficina de Gestién Publica y Presupuesto)

v' Se observa que en el “Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-15" (que
coincide, salvo en 1 caso, con las cantidades del Presupuesto Jurisdiccional elevado
a la Legislatura), se han cuadruplicado las unidades sancionadas respecto del
“Reporte fisico del ejercicio” en el 15,38% (cantidad: 4) de los Programas de la
Jurisdiccion. Si se tiene en cuenta, ademas, que las metas realizadas son
coincidentes en ambos documentos, se origina una distorsion de los gastos unitarios.

» Sobre la Jurisdiccion N° 55
(Observaciones para la OGESE del Ministerio de Educaciéon y las Direcciones
Generales de Contaduria General y de la Oficina de Gestidén Publica y Presupuesto)
v' Se exponen diferentes cantidades de unidades fisicas de sancién en el 84,62% de
los Programas Finales del Ministerio (cantidad: 11) en los distintos Reportes de la
Cuenta de Inversion (las causas de estas discrepancias son idénticas a las invocadas
en la observacion anterior, como también la consecuencia de este error).

» Con referencia ala Jurisdiccion N° 90
(Observaciones para la Secretaria de Gestion Comunal y Atencion Ciudadana y la
Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto)

v" No se presentan en la Cuenta de Inversion, los Reportes fisicos correspondientes a
las 15 (quince) Comunas, cuyo Crédito Vigente asciende a $ 892.164.511,00. Por la

s Criogiacas
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tanto, no se indican los Programas asignados a cada una de ellas, ni se exponen los
resultados de su gestion al cierre del ejercicio.

No se incluye en el Tomo IV de la Cuenta de Inversion, el Reporte fisico de los
restantes Programas clasificados como Finales en la etapa de formulacion
presupuestaria (excluidos los citados en la observacién anterior) (cantidad: 7,
incidencia: 3,38% sobre el total, 100% con relacion a la Jurisdiccion, Crédito Vigente:
$702.480.294,00). En su lugar, se exhibe el Cuadro correspondiente a la Jurisdiccion
N° 21 (Jefatura de Gabinete de Ministros) que ya habia sido presentado en el capitulo
de dicho Ministerio.

Con referencia a los Informes sobre los costos
(Observaciones para la Direccién General de Contaduria General)

No se presenta la informacién ordenada por Jurisdiccion, Sub- jurisdiccion vy
Programa o por alguna otra secuencia légica.

No se informan algunos Programas Finales (cantidad: 4; representatividad: 1,93%),
las unidades de medida (110 casos, 53,14% de los Programas) ni las metas
realizadas al cierre del ejercicio (cantidad: 15, incidencia: 7,25%). Por ende, deviene
necesario consultar otros Informes de la Cuenta de Inversion, dado que se omiten
datos que son indispensables para el andlisis de este reporte.

No son coincidentes los datos expuestos en el “Reporte de ejecucion fisico- financiera
al 31-12-15” y el “Reporte de centro de costos” de la Cuenta de Inversién en la
definiciébn de unidades de medida (19 casos, 9,18%) y en las metas realizadas (30
Programas, incidencia: 14,49%). Ademas, se ha observado que 11 de estos Ultimos
presentan las cantidades cuadruplicadas, y triplicadas en otros 5 Programas.

No se presenta en la Cuenta de Inversién un analisis consolidado de los costos de
aguellos Programas que se refieren a un mismo producto pero que son ejecutados
por diferentes reparticiones y/o Ministerios. También se introducen cambios entre
ejercicios: se varia su tipificacion (de Finales a Instrumentales) o se incorporan
Actividades con idénticas finalidades en otros Programas.

Con respecto ala carga trimestral en el SIGAF

(Observaciones para la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires)

No se incluyen en el 91,67% (cantidad: 11) de los Planes anuales de las Unidades
de Auditoria Interna de los diferentes Ministerios, proyectos que tengan como objeto
el control sobre cumplimiento de las metas fisicas programadas en las diferentes
areas.

No es posible emitir una opinion independiente con relacion al nivel de cumplimiento
de las Unidades Ejecutoras sobre la presentacion de la informacién trimestral de
metas fisicas y su carga en tiempo y forma en el SIGAF en el 69,23% del universo
de Ministerios, Secretarias y Organismos Descentralizados que poseen Programas
con estas caracteristicas (cantidad: 9, sobre un total de 13 que fueron seleccionados)
ya que: no se elaboraron informes detallados sobre el tema (100% de los casos) o,
en la comunicacion elevada a la SGCBA, no se indica expresamente el grado de
incumplimiento de los Organismos sobre el particular (84,62% del total, cantidad: 11).

Se observa que en el 75% de los casos en que pudo obtenerse informacion adicional
(30,77% de los Ministerios), las Unidades Ejecutoras de Programas no se ajustaron,

—
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en su totalidad o en todos los periodos, a la obligacion de cumplir en tiempo y forma
con la carga de las metas fisicas en el SIGAF.

Conclusiones

La Cuenta de Inversion 2015 no expone razonablemente la ejecucion fisica del
presupuesto ni brinda informacion suficiente sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas previstos ya que:

= no se presenta el “Resumen de ejecucion por Programa” de cada Ministerio,
situacion que dificulta vincular datos financieros y fisicos;

* no se publican los Reportes fisicos correspondientes a las 15 (quince) Comunas
ni de los Programas Finales de la Jurisdiccion N° 90 (Secretaria de Gestion
Comunal y Atencion Ciudadana);

* no se registraron, en algunas Jurisdicciones, las unidades fisicas de sancion
aprobadas oportunamente por la Legislatura de la Ciudad (porque si bien eran
metas de naturaleza “promediable”, fueron consideradas como “sumables” a los
efectos del ingreso en el SIGAF; por ende, se cuadruplicaron las cantidades,
situacion que a su vez distorsioné el nivel de ejecucién exhibido);

= no resultan comparables los diferentes reportes que sobre un mismo tema
conforman la rendicion de cuentas del afio auditado, lo que afecta su confiabilidad;

= faltan definiciones de las metas en Programas cuantificables y de relevancia e
Informes ejecutivos de “Evaluacién del proceso y resultados de implementacion
del Programa”;

* no se presenta, en todos los casos, un analisis que explique razonablemente el
origen de los desvios entre programacién y ejecucion, ni las medidas correctivas
adoptadas.

El 100% de los Programas con metas fisicas presenta una o varias de las debilidades
sefialadas anteriormente y, con relacién a los que no las poseen, el porcentaje
alcanza el 53,24 % del universo.

No es posible emitir una opinién independiente respecto del nivel de cumplimiento
de la carga trimestral de datos en el SIGAF, en tiempo y forma, por parte de las
Unidades Ejecutoras ya que, los Informes de auditoria elaborados por las UAI, si bien
responden a los requerimientos de la SGCBA, carecen de datos analiticos que
permitan obtener conclusiones validas. Asimismo, en las areas en que se ha obtenido
informacion adicional, la observancia no es total. Por Gltimo, es importante destacar
gue no se verifican controles internos a cargo de las dependencias competentes que
se vinculen con el objeto del presente Informe.

v' Es importante sefialar que:

= estas debilidades son recurrentes respecto de ejercicios anteriores (algunas han
sido sefialadas por esta Auditoria desde el afio 2007), situacién que revela la falta
de adecuacion del Organismo auditado y de otras reparticiones involucradas en
los circuitos de elaboracion de la Cuenta de Inversion, a las recomendaciones de
la AGCBA,

» |a cuantificacion de la produccion es esencial para conocer los medios 0 recursos
fisicos y monetarios que se requiereny, a la vez, es la base para la determinacion
de costos;

» |la medicion en términos fisicos permite determinar la eficiencia, eficacia y
economia de la gestidn y sus instituciones y, en consecuencia, estimar en qué
medida se han logrado los objetivos y metas fijadas en la definicion de las politicas
publicas.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“INFORME SOBRE GRADO DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y
METAS 2015, REPORTE DE LA EJECUCION FiSICO FINANCIERA Y
VARIABILIDAD DE LOS COSTOS, AUDITORIA DE GESTION”
PROYECTO N° 6.16.03

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Sr. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por el art. 135° de la Constitucion de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, por la Ley N° 70 (arts. 131°, 132°y 136°)
y por la Resolucion N° 363-AGCBA-15, la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES (A.G.C.B.A.) procedio a efectuar un examen en
el @mbito de la Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto (OGEPU), dependiente del Ministerio de Hacienda (MHGC) con
el objeto que se detalla a continuacion.

.- Objeto

“Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas”, “Reporte de
la ejecucion fisico financiera”, y “Variabilidad de los costos” cuyos datos
correspondientes al ejercicio 2015, se presentan en el siguiente cuadro:

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO

en pesos % en pesos %

Programas con metas fisicas | 58.352.450.997,00| 54,90% | 56.991.168.191,00| 55,95%

Programas sin metas fisicas 47.929.415.883,00| 45,10% | 44.863.335.285,80| 44,05%

TOTALES 106.281.866.880,00 | 100,00% | 101.854.503.476,80 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2015

Il.- Objetivo

Emitir opinién acerca del “Informe de cumplimiento de objetivos y metas”,
“‘Reporte de la ejecucion fisico financiera” y “Variabilidad de los costos” que
integran la Cuenta de Inversion.
lll.- Alcance

Comprende:
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a) laverificacion de la razonabilidad de la informacion sobre objetivos y metas
fisicas;

b) el andlisis de la evolucion de los registros del ejercicio, la consistencia con
la ejecucion financiera del gasto y el resto de la Cuenta de Inversion;

c) evaluar el grado de cumplimiento de objetivos y la ejecucion de las metas
fisicas.

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES y
las Normas Basicas de auditoria externa, aprobadas por Ley N° 325 de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y por Resoluciéon N° 161/00 (y su
modificatoria N° 152/17) de la A.G.C.B.A. respectivamente, habiéndose
practicado los siguientes procedimientos:

a) recopilacion y andlisis de la normativa aplicable (Anexo I);

b) analisis del Presupuesto de sancion;

c) evaluacion de las bases de datos proporcionadas por la OGEPU;
d) examen de la Cuenta de Inversion 2015 en los siguientes aspectos:

» “Reporte fisico del ejercicio™;

= Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de

implementacién del Programa” de los Organismos?;

» “Andlisis critico de los Programas mas relevantes™;

» “Reporte de ejecucion fisico financiera™;

» cuadros de ejecucion presupuestaria®;

“Reporte de centro de costos al 31-12-157¢;
e) estudio de documentacién respaldatoria.

La auditoria estuvo orientada a examinar el cumplimiento de la Ley N° 70,
sobre los aspectos que se detallan a continuacion:

a) andlisis de la normativa vigente;

b) la informacion de gestion que deben proporcionar las distintas
Jurisdicciones;

c) el seguimiento que debe realizar la OGEPU sobre las conclusiones
presentadas de acuerdo al item b);

d) las relaciones entre los valores fisicos y financieros de los Programas
incluidos en la Cuenta de Inversién 2015 y su concordancia con otras
fuentes de informacion;

e) el porcentaje de cumplimiento respecto de la carga trimestral y anual, tanto
en términos fisicos como financieros en el Sistema Integrado de Gestion

1 Cuadro resumen que se presenta en cada Jurisdiccién y que contiene: clasificacion de los Programas y, en caso de
corresponder, unidades de medida y datos fisicos (no financieros) programados y realizados.

2 Documento que se propone analizar los siguientes aspectos: principales conclusiones derivadas de la evaluacion
anual de cada Programa, cumplimiento de sus objetivos y otras consideraciones, explicacién del desvio de las metas
(ya sea positivo 0 negativo) y los indicadores mas relevantes (Tomo V).

3 Informe presentado por algunas Jurisdicciones al finalizar la publicacion de cada uno de los otros dos reportes (Tomo
V).

4 Cuadro que resume, con datos numéricos, la ejecucion fisico- financiera del ejercicio de aquellos Programas que
cuentan con metas fisicas, los gastos unitarios sancionados, vigentes y devengados (Tomo V, paginas 357 a 361).

® Obrantes en el Tomo I.

6 Destinado a producir informacion analitica de base patrimonial. En dicho Reporte, los gastos de los Incisos 1, 3,5y
6 coinciden con el costo, mientras que los comprendidos en los Incisos 2 y 4 deben regirse, desde la éptica de la
asignacion del costo, por el consumo y la depreciacion respectivamente (Tomo V, paginas 362 a 409).

|
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de la Administracion Financiera (SIGAF), que deben realizar los
responsables de Programas y Proyectos sobre el tema. A tal fin, se efectud
el siguiente relevamiento:
= con referencia a los Organismos consultados: se solicité informacion a
las Unidades de Auditoria Interna (UAI) de la totalidad de los Ministerios
de la Administracion Central y la Jefatura de Gabinete de Ministros
(cantidad: 13) y al Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSP);
= con relacion al analisis de documentacion: fueron evaluados:
o informes emitidos con relacion al objeto del presente trabajo;
o Notas enviadas a la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires
(SGCBA) con motivo del cumplimiento de la Circular N° 3-SGCBA-10.

Se presenta en Anexo Il un cuadro que expone, a partir de la informacién
proveniente del “Reporte de ejecucion fisico financiera” de la Cuenta de
Inversién 2015, los siguientes datos:

a) nivel de ejecucion en términos financieros;

b) metas fisicas definidas y su grado de cumplimiento;

c) costos unitarios de los Programas y sus desvios respecto de lo previsto
oportunamente.

Las tareas de campo se desarrollaron entre enero y junio de 2017 y desde
noviembre hasta diciembre del mismo afo.

IV.- Limitaciones al alcance

1.- No resulta verificable la concordancia entre la informacién contenida en el
SIGAF y la Cuenta de Inversion ya que no es posible para esta Auditoria,
su control a través de dicha base de datos’.

2.- No es coincidente en su totalidad la informacion sobre metas fisicas, segun
la fuente o los reportes consultados, ya que presenta discrepancias entre:
a) el “Reporte de ejecucion fisica del ejercicio” de cada Ministerio obrante

en la Cuenta de Inversion con:

a.l.- el Presupuesto aprobado por la Legislatura (para los datos de
sancion)g;

a.2.- el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de
implementacién del Programa” correspondiente®;

a.3.- el “Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-15"19;

b) el sefialado en el item a.3.- con:

b.1.- el “Reporte de centro de costos al 31-12-15"1%;

b.2.- el Informe sobre “Analisis critico de los Programas mas
relevantes”!?,

7 Ver observacion N° 1.

8  Ver observacion N° 11.

®  Ver observaciones N° 16 al18.
10 ver observaciones N° 20 a 22.
11 Ver observacion N° 27.

12 Ver observaciones N° 16 y 18.
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Esta situacion dificulta la realizacion de un analisis confiable debido a la
falta de certeza de los datos. No obstante es preciso aclarar que, ante las
diferencias detectadas y a los efectos de obtener conclusiones, se han
considerado como validos los datos procedentes del “Reporte de ejecucion
fisica del ejercicio”.

3.- No fue posible evaluar en el 69,23% (cantidad: 9) de los Ministerios y

Organismos Descentralizados consultados, el grado de cumplimiento
acerca de la presentacion de informacién trimestral de metas fisicas y su
carga en el SIGAF!3. Esta situacion se origina porque las Unidades de
Auditoria Interna de las Jurisdicciones que poseen Programas Finales
(cantidad: 13)*, no han emitido informes detallados que brinden datos
especificos sobre incumplimientos, demoras en la presentacion y desvios
en la ejecucién por parte de las diferentes reparticiones. Estos datos
tampoco estan previstos en la comunicacion que, por aplicacion de la
Circular N° 3-SGCBA-10, debe remitirse a la Sindicatura General de la
Ciudad.

Por lo expuesto, no fue viable:

a) arribar a conclusiones generales y/o particulares sobre el tema,;

b) determinar el grado de observancia de los responsables de los
diferentes Programas con relacion a la carga trimestral y anual de metas
fisicas en el SIGAF y la evaluacion de los resultados de la gestion en la
totalidad de los casos;

c) realizar estudios comparativos entre las distintas Jurisdicciones y
ejercicios.

V.- Aclaraciones Previas

A) MARCO NORMATIVO

La Ley N° 70 establece en su articulo 61° que todas las Jurisdicciones y

entidades deben programar la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos
para cada ejercicio. Esta programacion tiene por finalidad:

a) garantizar la correcta ejecucion de los presupuestos;

b) compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles.

Asimismo el articulo 32° del Decreto N° 1.000, sefiala que esta informacién

debe ser presentada a la OGEPU.

Por otra parte, la Ley ya citada enumera la informacion minima que debe

contener la Cuenta de Inversién, mencionandose “un informe sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto” (art.
118°, inciso f). Para ello, en la Parte Quinta que trata sobre la “evaluacion de

13
14

Ver observaciones N° 29 y 30.

Cabe aclarar que si bien las consultas fueron efectuadas a 14 Organismos, el Ministerio de Modernizacion,
Innovacion y Tecnologia fue creado en diciembre del ejercicio auditado, razén la cual fue excluido del presente
analisis,
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la ejecucion presupuestaria” y en el articulado pertinente del Decreto que la
reglamenta, se sefalan las obligaciones que, de acuerdo a los responsables
involucrados, pueden ser clasificadas de la siguiente manera:

Jurisdicciones y entidades a través de las
Oficinas de Gestion Sectorial (OGESE)

Oficina de Gestion Publica (OGEPU)

(Ley N° 70, art. 71y
Decreto N° 1.000, art. 36 y 37)

(Ley N° 70, art. 72y
Decreto N° 1.000, art. 37)

Llevar registros de informacion acerca de la
gestion fisica de la ejecucion de los presupuestos
a su cargo.

Evaluar la ejecucion presupuestaria (fisica y financiera)
en forma trimestral y al cierre del ejercicio.

Informar los resultados de su ejecucion fisica a la
OGEPU mediante la identificacién de los desvios
entre lo ejecutado y lo programado, el analisis de
sus causas Yy la propuesta de medidas que
permitan reprogramar la ejecucion o mejorar los

procesos futuros de programacion.

Preparar sus propios informes de evaluacion sobre la
ejecucion de los presupuestos, en base a los registros
contables y a la informacién remitida por las OGESE.

Remitir al responsable de

presupuestaria del area.

la Jurisdiccién,
informacién acerca del estado de ejecucion

Efectuar las recomendaciones que considere necesarias
a las autoridades superiores y a los responsables de los
Organismos involucrados, como consecuencia de la
interpretacién de las variaciones operadas entre la
ejecucion y la programacion y la determinaciéon de sus
causas.

Comunicar en forma inmediata a los superiores
jerarquicos, sin esperar los plazos establecidos para la
preparacion del informe trimestral, en aquellos casos en
que se hayan detectado desvios significativos.

Elaborar, al cierre del ejercicio y por cada Jurisdiccion o
entidad, un resumen sobre el grado de cumplimiento de
los resultados, incorporando los comentarios sobre las
medidas correctivas adoptadas durante el afio y sus
resultados.

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la normativa citada

Ademas, el mismo plexo normativo prevé que los responsables de
Programas y/o Proyectos y sus superiores jerarquicos deben confeccionar
informes trimestrales sobre el desarrollo de las actividades de su area,
evaluando los medios utilizados y los resultados obtenidos, los que deben ser
elevados al Jefe de Gobierno de la Ciudad®®.

En este sentido, la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires por
medio de la Circular N° 3-SGCBA-10 del 17-06-10 determina que:
a) la verificacion respecto del cumplimiento, por parte de las OGESE, de la
obligacion de registrar trimestralmente la informacién fisica y financiera
conforme a la metodologia establecida por la OGEPU, debera ser realizada

por las UAI, en forma semestral,

15 Art. 23 de la Ley N° 70 y art. 12 del Decreto N° 1.000.
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b) a efectos de la observancia de lo prescripto en el item anterior, debera
elevarse a la SGCBA una “Nota”®, cuyo modelo consta en el Anexo | de la
Circular, y que solo contiene un cuadro que indica, para cada uno de los
trimestres:

» si fue o no elevado a la OGEPU;
» en caso afirmativo, fecha y nimero de la Nota y el N° de remito con el
que fue enviado.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, puede concluirse que no
queda exhibido en el documento elevado a la SGCBA, el nivel de cumplimiento
de las Unidades Ejecutoras respecto de la carga trimestral en el SIGAF vy, en
caso de corresponder, el andlisis de los desvios y las medidas correctivas
adoptadas?'’.

Por ultimo cabe recordar que de acuerdo a la Ley N° 70, el Sistema de

Control Interno:

a) comprende el plan de organizacion y todos los métodos y procedimientos
gue en forma coordinada, adopta el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
en todas las areas y que tiene, entre otros propositos:
= |ograr el cumplimiento de las metas y objetivos fijados*®;

» suministrar informacion suficiente, confiable y en forma oportuna®®;
b) queda conformado por?°:
» |a Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires;
* las Unidades de Auditoria Interna de cada Jurisdiccion y entidades que
dependan del Poder Ejecutivo.

Y es importante advertir que, tal como se explicita en los Informes emitidos
por dichas UAI, se realizan tareas de auditoria con el objeto de “relevar la
informacion necesaria para evaluar el control de la ejecucion presupuestaria
que se realiza en la OGESE”. En consecuencia, son estos Organismos los
responsables de verificar el cumplimiento de la registracién trimestral de la
ejecucion fisica y financiera, dado que el resto de las reparticiones
intervinientes (entre las cuales se incluye a las OGESE) tienen obligaciones
de informacion.

En virtud de lo expresado, soOlo se ha considerado como opinion
independiente aquélla que proviene de las referidas Unidades de Auditoria
Interna, puesto que es la Unica funcidon que requiere que el propio Gobierno le
otorgue facultades suficientes para evaluar de una forma objetiva sus acciones
con el proposito de lograr una mejora continua en la gestion publica.

16 Tal es la denominacion que obra en la mentada Circular.

17 Se deja constancia que hasta el 1° trimestre del afio 2010, era de aplicacion la Circular N° 5-SGCBA-02 del 26-07-
02, que contemplaba esta clase de analisis y que fue derogada por la citada Circular N° 3-SGCBA-10.

18 Art. 120, item a).

19 Art. 120, item c).

2 Art. 121.
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B) ASPECTOS DE LA EJECUCION FIiSICA EN EL EJERCICIO

Del andlisis de la totalidad de los Programas que conforman el Presupuesto,
se observa que en el 51,06% de los casos no se han definido metas fisicas,
de acuerdo al siguiente detalle:

CONCEPTOS PROGRAMAS
CANTIDAD %
Programas con metas fisicas 207 48,94%
Programas sin metas fisicas 216 51,06%
TOTALES 423 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversion 2015

En términos monetarios y de acuerdo al cuadro ya presentado en el
“Objeto” del presente Informe, representan el 45,10% del Crédito Vigente
(comprende Gastos Figurativos y Aplicaciones Financieras).

Si se efectia un andlisis de los Programas que no cuentan con metas
fisicas de sancion, segun la clasificacion presentada en la Cuenta de Inversion
2015 puede sefialarse que:

a) 8 (ocho) corresponden a las Jurisdicciones N° 98 (Servicio de la Deuda
Publica) y 99 (Obligaciones a cargo del Tesoro) cuyos Créditos Vigentes
totalizan $ 10.948.502.951,00 y son considerados Instrumentales, razon
que justifica su falta de definicion;

b) 62 (sesenta y dos) son Actividades Centrales o Comunes (por ende, no
mensurables) y ascienden a $ 13.221.229.735,00;

c) delos 146 (ciento cuarenta y seis) restantes definidos como Instrumentales
(por $ 23.759.683.197,00), se ha observado que, por lo menos 34 (treinta
y cuatro) de ellos resultan mensurables (representatividad: 15,74%)L.

A continuacion se exponen, en orden descendente, 20 Programas
Presupuestarios (9,66% del total que poseen metas fisicas) cuyo indice de
desvio respecto de la estimacién supera el 51%:

21 Ver observacion N° 5,
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CUENTA INVERSION
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1 45| 0 | 484 | 65 | Articulacion entre Sector Publico Privado y OSC Voluntario 23 3.875 3.852| 16747,83% 500
2 |30 0 | 2502 | 65 |Unidad de Sistemas de Inteligencia Territorial gﬂjggrado 560.000 74.269.282 73.709.282 | 13162,37% 355
3 (65| 0| 290 |108 | Mejor Vivir Familia 25 2.497 2.472 9888,00% 840
4 | 35| 0 | 8857 | 74 | Mantenimiento Edilicio Metro 20.000 1.175.359 1.155.359 5776,80% 388
Cuadrado
5|50| 0 | 543 | 15 |Usina del Arte Asistente 35.000 826.462 791.462 2261,32% 558
6 | 35| 0 | 8935 | 96 |Buenos Aires Produce més Limpio (P+L) Organizacion 24 390 366 1525,00% 421
7 (40| 0 551 81 | Atencion Médica Region Sanitaria | Paciente 17.484.547 | 146.286.169| 128.801.622 736,66% | 449-450
8 |45| 0| 484 | 63 E‘i)vritla'ec'm'e”to a Organizaciones de la Sociedad | 2 hizacion 220 1.649 1.429|  64955%| 500
9 | 65| 0 | 290 | 100 |Créditos Ley 341/964 Familia 745 3.372 2.627 352,62% 840
10|90 | O | 2208 | 69 | Obras de Infraestructura Comunal Metro 27.625 89.562 61.937 224,21% 361 (Tomo
Cuadrado V)

11 (65| 0 | 117 | 30 | Mejoramiento de Villas Cooperativa 13 33 20 153,85% 813
12|65 0 | 656 | 42 g%”p‘fggc'on y Administracion Programas de Persona 15.200 38.156 22.956| 151,03%| 814
13|65| 0 | 171 | 51 | Integracion de Personas con Discapacidad Accién 9.400 20.910 11.510 122,45% 814
14 | 35| 0 | 8935 | 92 | Evaluacién Técnica Certificado 18.900 41.579 22.679 119,99% 421
15|26 | 0 | 282 7 | Registro de Verificacion de Autopartes Vehiculo 60.000 130.654 70.654 117,76% 237
16 | 65| 0 | 2650 | 10 | Internacionalizacion Empresa 3.000 6.434 3.434 114,47% 812
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17|150| 0 | 511 32 | Programa Cultural en Barrios Asistente 347.310 702.725 355.415 102,33% 559
18 (21| 0 | 277 | 33 |Seguridad Vial Persona 10.000 17.709 7.709 77,09% 193
19|65| 0 | 711 | 40 | Gestién de los Conflictos Colectivos Homologacion 100 165 65 65,00% 814
20|26 | 0 | 677 | 54 | Apoyo Logistico en Emergencias Accion 3.500 5.522 2.022 57,77% 238

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2015

| Docamamanin Aot Cologisdn
INFORME FINAL
e
Audicnia Giral, de b Chdad de B As.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 3754-370




A 7N /YT A @
WprmonuGenea os X cruab oE aptvos i

“2018, Afo de los Juegos Olimpicos de la Juventud” 20/

Esta dispersion, que ya ha sido observada en 8 (ocho) Informes AGCBA

anteriores??, puede atribuirse a las siguientes causas:

a) errores en la cuantificacion de las metas en la etapa de formulacion
presupuestaria;

b) inexactitud en la medicién de la ejecucion fisica;

c) la carencia de ajustes presupuestarios fisicos cuando se efectdan
modificaciones financieras durante el ejercicio.

Por dltimo, cabe aclarar que el 100% de los Programas indicados
anteriormente presentan modificaciones en términos monetarios al Crédito
Original (incrementos y disminuciones en un 55% y 45% respectivamente).

Si se realiza el analisis inverso, es decir, de aquellos Programas que
exhiben un bajo o nulo grado de eficacia??, se advierte que hay 48 (23,19% del
total) cuyo nivel de realizacién o ejecucion se encuentra por debajo del 51%.
Es preciso indicar que:

a) se han advertido diferencias, en algunas Jurisdicciones, entre las unidades
fisicas presentadas oportunamente para su aprobacion ante el Organo
Legislativo y las expuestas en la Cuenta de Inversion 2015. Estas
discrepancias responden, en el 81% de los casos, a un error en la carga de
los datos de sancién en el SIGAF, ya que han sido consideradas como
sumables?* (y por ende, se cuadruplicaron las cantidades) si bien la unidad
de medida definida indica que eran de naturaleza promediable?® 26;

b) para la elaboracién del cuadro se han computado en dichos casos, las
estimaciones elevadas con la formulacion del Presupuesto. De este modo
se logra corregir la distorsion que exhibe la Cuenta de Inversion:

22 N° 6.09.01 y 6.09.06 “A” (Capitulo 9 del Dictamen de la Cuenta de Inversion 2007 y 2008 respectivamente); N°
6.10.06 (“Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas 2009 y reporte de la ejecucion fisico financiera,
auditoria de gestién”); N° 6.11.06, 6.12.02, 6.13.02, 6.14.03 y 6.15.03 (igual denominacién que el anterior,
correspondiente a los ejercicios 2010 a 2014 respectivamente).

% Se refiere al logro de los objetivos propuestos, es decir, el cumplimento de las metas fisicas proyectadas
oportunamente.

% Son aquéllas que se obtienen por acumulacién de las metas alcanzadas durante el ejercicio y cuyas cantidades
(parciales) pueden variar de un trimestre a otro. Ejemplo: el aumento o disminuciéon de la concurrencia a
espectaculos publicos puede responder a razones estacionales (vacaciones, feriados, entre otros). No obstante,
al 31 de diciembre debera computarse la cantidad total.

% Metas de avance progresivo, se busca mantener una cantidad constante en cada uno de los trimestres del afio.
Ejemplo: se cumplen las metas programadas en un 100%, cuando resultan iguales tanto el nimero de alumnos
matriculados al inicio del ciclo lectivo como los estudiantes promovidos al cierre.

% Ver observacion N° 11.
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CUENTA INVERSION
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1|26 | 0 | 8270 | 91 |Gestion de Habilitaciones y Permisos Habilitacién 28.690 0 -28.690 0,00% 270
2 130 | 0| 319 16 | Nuevo Distrito Gubernamental Metro Cuadrado 35.673 0 -35.673 0,00% 354
3 30| 0 | 2303 | 24 |Obrasde Infraestructura Urbana Metro Cuadrado 9.266 0 -9.266 0,00% 354
4 | 35 | 0 | 8750 | 22 |Control de Gestiony Reclamos Reclamo 324.970 0 -324.970 0,00% 387
5135 | 0 | 8837 | 56 |Controlde Higiene en Via Publica e Inmuebles Operativo 32.000 0 -32.000 0,00% 388
6 | 40 | O | 551 63 | Instituto Autarquico Instituto del Trasplante Paciente 400 0 -400 0,00% 449
7145 | 0 478 43 | Atencién a Familias Alta Vulnerabilidad Social Familia 78.400 0 -78.400 0,00% 499
8 |45 | 0 478 45 | Asistencia Inmediata ante la Emergencia Social Persona 87.930 0 -87.930 0,00% 499
9 | 50 | 0 | 500 14 | Actividades en el Espacio Publico y en el Extranjero | Asistente 424.000 0 -424.000 0,00% 558
10| 50 | 0 | 535 54 | Difusidn de las Artes en el Centro Cultural Recoleta Asistente 1.929.500 0 -1.929.500 0,00% 560
11| 55 | 0 | 580 31 | Educaciony Trabajo Alumno 50.241 0 -50.241 0,00% 640
12 65| 0 290 102 | Colonia Sola Metro Cuadrado 4.880 0 -4.880 0,00% 840
13| 65 | 0 | 290 | 104 | Rehabilitacion, Integracion y Transformacion en Villas | Metro Cuadrado 7.577 0 -7.577 0,00% 840
14| 65 | 0 | 290 | 109 | Viviendas con Ahorro Previo Metro Cuadrado 83.828 0 -83.828 0,00% 840
15| 65 | 0 | 290 | 106 |Rehabilitacién Conjuntos Urbanos Metro Cuadrado 4.200.735 3 -4.200.732 0,00% 840
16 | 65 | O 290 105 | Rehabilitacién La Boca Metro Cuadrado 177.616 67 -177.549 0,04% 840
17| 30 | 0 | 303 14 | Programa de Gestion de Riesgo Hidrico Metro Lineal 7.262 240 -7.022 3,30% 354
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CUENTA INVERSION
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166
18| 55 | 0 | 584 44 | Becas Estudiantiles Alumno 71.866 5.683 -66.183 7,91% | (Presupuesto
jurisdiccional)
19|30 | O 380 57 | Desarrollo Urbanistico de la Comuna 8 Metro Cuadrado 334.600 28.022 -306.578 8,37% 355
20| 35 | 0 | 8811 | 88 |\cloramientodeasVias de Transito Peatonaly Metro Cuadrado | 5.600.000| 525.008| -5.074.992| 9,38% 400
21130 | 0 | 797 73 | Recuperacion Barrio Parque Donado - Holmberg Metro Cuadrado 37.361 4.776 -32.585| 12,78% 356
22126 | 0 | 151 33 | Compactacién de Bienes Muebles en Custodia Vehiculo 4.800 783 -4.017 | 16,31% 238
23| 45 | 0 | 474 22 | Supervision Establecimientos de Adultos Mayores Establecimiento 800 141 -659 | 17,63% 498
30
24 | 45 | 0 | 478 42 | Asistencia Socio Habitacional Familia 4.252 812 -3.440| 19,10% | (Presupuesto
jurisdiccional)
25| 21| 0 |2013| 26 ggs\tl'l,‘;‘irﬂg'sparq“e de la Memoria y del Monumento a | iqio e 940.000 | 192.870|  -747.130| 20,52% 193
26 | 50 | O 500 13 | Comisiéon Preservacion del Patrimonio de la Ciudad Asistente 7.200 1.605 -5.595 | 22,29% 558

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Tel. 3754-370

22



A N SN
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

I\ G

bA@

“201’8, Afo de los Juegos Olimpicos de la Juventud”

CUENTA INVERSION
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27| 45 | 0 | 476 68 | Fortalecimiento de Vinculos ! Y 6.150 1.514 -4.636 | 24,62% | (Presupuesto
Adolescente NS
jurisdiccional)
28 | 20 | 22 | 2021 | 27 | Relaciones Protocolares Tarea 7.600 1.900 -5.700 | 25,00% 84
29| 30 | O | 2303 31 | Desarrollo de la Infraestructura de la Red Pluvial Metro Lineal 23.054 6.290 -16.764 | 27,28% 355
30| 35 | 0 | 8834 | 11 |Reciclado de Residuos Urbanos Tonelada 80.000 22.717 -57.283 | 28,40% 387
31|28 | 0 |9935| 20 gg{ggﬁi‘;‘on de la Identidad y Capacidad de las Constancia 1.029.955 | 317.000 -712.955| 30,78% 304
321 30| 0 797 68 | Recuperacion de la Traza de la Ex-Au3 Metro Cuadrado 3.410 1.171 -2.239 | 34,34% 355
33|65 | 0 | 761 47 | Cumplimiento de Convenio SRT Inspeccion 15.000 5.223 -9.777 | 34,82% 814
34| 35 | 0 | 8737 | 57 |Control de Plagas Fumigacién 18.000 6.293 -11.707 | 34,96% 388
26
35|45 | 0 | 482 46 | Formacion e Inclusion para el Trabajo Subsidio 9.053 3.457 -5.596 | 38,19% | (Presupuesto
jurisdiccional)
163
36 | 50 | 0 | 511 33 | Premios y Subsidios Subsidio 1.980 762 -1.218| 38,48% | (Presupuesto
jurisdiccional)
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CUENTA INVERSION
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37| 26 | 0 | 8370 | g3 |Fiscalizacion de Obras e Instalaciones Fiscalizacion 54.100| 21.202 32.898| 39,19% 270
Complementarias
38| 21| 0 | 318 35 | Promocion y Desarrollo de la Movilidad Saludable Viaje 1.752.000| 705.783| -1.046.217| 40,28% 193
39| 65| 0 | 655 34 | Promocion y Difusion de la Economia Creativa Participante 30.000 12.700 -17.300 | 42,33% 814
40| 30 | 0 | 312 | 25 |Eiecuciony Rehabilitacion de Obras Metro Cuadrado 174.906 | 75.975 -98.931| 43,44% 354
Complementarias
41| 65 | 0 | 117 19 |Habitat Metro Cuadrado 78.500 35.590 -42.910 | 45,34% 813
42 | 60 | 0 | 8612 90 | Plan Nacional de Estadistica Encuesta 21.456 9.911 -11.545 | 46,19% 704
43 | 65 | 0 | 2656 | 66 | Distrito de Disefio Participante 218.000 | 100.704 -117.296 | 46,19% 815
44 | 35 | 0 | 2355 15 | Regeneracion Urbana Metro Cuadrado 16.865 7.827 -9.038 | 46,41% 387
451 65 | 0 | 761 45 | Control del Cumplimiento de la Normativa Laboral Sumario 17.350 8.163 -9.187 | 47,05% 814
46 | 20 | 27 | 113 62 | Control Técnico de los Servicios Publicos Control 154.152 74.255 -79.897 | 48,17% 136
47 | 35 | 0 | 2356 | 76 |Intervenciones de Recuperacion del Espacio Publico | Inspeccion 5.700 2.799 -2.901| 49,11% 388
48
48 | 45 | O | 474 21 | Hogar de Residencia Permanente Adulto Mayor 2.395 1.204 -1.191| 50,27% | (Presupuesto

jurisdiccional)

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015 y Presupuesto 2015
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Asimismo, la totalidad de los Programas indicados presentan modificaciones al
Crédito Original (47,92% con aumentos y 52,08% con disminuciones).

En sintesis, y tal como quedara expuesto en el siguiente capitulo, la falta de
vinculacion de metas fisicas con datos financieros impide efectuar un andlisis
adecuado de los resultados de la gestion. Se presenta en el Anexo Il un detalle
analitico de la cantidad de Programas de la Cuenta de Inversion 2015 que se
encuentran comprendidos en cada observacion. Cabe aclarar que:

a) ningun Programa ha quedado exceptuado;

b) en este Informe han sido mencionados los casos mas relevantes, pero se han
detectado otros que revelan inconsistencias en diferentes aspectos;

c) un mismo Programa puede presentar mas de una debilidad, segun el siguiente

detalle:
CANTIDAD

OBSERVACIONES PROGRAMAS INCIDENCIA

POR PROGRAMA
2 27 13,04%
3 50 24,15%
4 56 27,05%
5 46 22,22%
6 19 9,18%
7 7 3,38%
8 2 0,97%

TOTALES 207 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA de acuerdo
a las observaciones detectadas
en la presente auditoria

VI.- Observaciones?’

> De control interno

1.- No es posible obtener un listado del SIGAF que contenga las metas fisicas
programadas y realizadas para cada uno de los Programas, en un formato

27 A efectos de facilitar la comprensién se aclara que:
a) todas las paginas de la Cuenta de Inversion mencionadas en las Notas al pie corresponden al Tomo IV, excepto indicacion
en contrario;
b) los Informes Finales AGCBA aludidos son aquéllos que se refieren a la misma tematica en diferentes periodos, a saber:

®N°6.09.01y N°6.09.06 “A” (capitulo 9 del Dictamen de la Cuenta de Inversién 2007 y 2008 respectivamente);

® N° 6.10.06 (Informe sobre grado de cumplimiento de objetivos y metas y reporte de la ejecucion fisico financiera, auditoria
de gestion, afio 2009”) y N° 6.11.06, N° 6.12.02, N° 6.13.02, 6.14.03 y 6.15.03 (idénticas denominaciones para los
ejercicios 2010 a 2014 inclusive).

e
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Excel?®y compatible con los datos expuestos en el Presupuesto y/o la Cuenta
de Inversiéon?.

De acuerdo a lo expresado anteriormente con relacion al SIGAF, el reporte de
metas fisicas debe ser solicitado a la OGEPU, Direccién General que a su vez,
debe realizar una tarea manual para producir una planilla equivalente®. Por ende,
para la presente auditoria, dicho Organismo se limitd a remitir los archivos obrantes
en la web del Gobierno de la Ciudad (formato pdf)3L.

Por lo expuesto, no resulta verificable la compatibilidad entre la informacion
contenida en el SIGAF y la Cuenta de Inversion32.

2.- No obran, en la Direccién General de la Oficina de Gestion Puablica y

Presupuesto, evidencias acerca de:

a) recomendaciones efectuadas a los responsables de Organismos o
autoridades superiores, como consecuencia de las interpretaciones
realizadas sobre las causas de las variaciones entre metas fisicas
programadas y ejecutadas?®. De acuerdo a lo expresado, fueron efectuadas
“a través del constante intercambio de informacién...” entre dicho Organo
Rector “...y las Oficinas de Gestion Sectorial de cada Jurisdiccion o Entidad, ya
sea mediante correo electrénico, o telefonicamente™4;

b) Informes elevados alos superiores jerarquicos en los casos en que dicho
Organo Rector detecté desvios significativos entre metas fisicas
programadas y ejecutadas en los diferentes trimestres del ejercicio®;

c) remision del Informe final de seguimiento®®, pues fue “...entregado
personalmente...al Sefior Subsecretario de Gestion y Administracion
Financiera™’.

La ausencia de un circuito formal que respalde las recomendaciones del
Organo Rector favorece el deslinde de responsabilidades de cada una de las
reparticiones intervinientes.

28 Similar a la base de transacciones que provee el mismo sistema para los datos financieros.
2 Tomo IV.
%0 Seguin se indicara en Informe N° 493094-DGOGPP-17 del 04-01-17, en respuesta a Nota N° 2184-AGCBA-16 del 17-11-16

(envio del Informe Preliminar N° 6.15.03 para su descargo, en el que ya se habia sefialado este tema).

31 Informe N° 697405-DGOGPP-17 del 05-01-17, en respuesta a Nota N° 2439-AGCBA-16 del 28-12-16.
32 Disposicion N° 31-DGC-03 del 09-01-03, item 3.1.2 del Marco conceptual de las normas contables profesionales: “Para que la

33
34
35
36
37

informacion sea confiable, debe reunir los requisitos de aproximacion a la realidad y verificabilidad.”
Ley N° 70, art. 72 y Decreto N° 1.000, art. 37, inc. 1.

Informe N° 2.951.720-DGOGPP-17 del 18-01-17 en respuesta a Nota N° 2438-AGCBA-16 del 28-12-16.
Ley N° 70, art. 72 y Decreto N° 1.000, art. 37, inc. 3.

Ley N° 70, art. 72 y Decreto N° 1.000, art. 37.

Informe N° 2.951.720-DGOGPP-17 del 18-01-17 ya citado.
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> Con relacion ala formulacién presupuestaria

3.- No se programaron las metas fisicas en Programas Finales, si bien fueron
definidas las unidades de medida correspondientes. Por ende, tampoco se
informa su realizacion®8 (cantidad: 2, incidencia: 0,97%):

PROGRAMA CUENTA DE INVERSION

- | <
o5 . >
Z|lo| R METAS FISICAS o
s|o| 2| 3 =
oo 2| - 7)) o
El2a| & CREDITO " < 0w | £
s | @ b ‘g Ne NOMBRE VIGENTE Q< 2 = &
x| 5 < (en pesos) aya) = < %)
2|l o | B8 <0 < N <
12| = ouw o - <
n| 5 zZ= Q | O
5 8 & E

o
1 26| 0 | 763 |25 ?CC'."T‘es de la Subsecretariade | 43 763 797 00 | Persona 0 0 | 237
usticia
2 65 0 290 | 50 | Hotelados 6.000.000,00 | Familia 0 0 840
TOTAL 19.763.727,00

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2015

Es importante destacar que la presente observacién no tiene por objeto
determinar si corresponde o no esta clasificacion para los Programas
mencionados, sino sefalar la ausencia de alguno de los elementos constitutivos
de un Programa Final®.

4.- Se denominan “Programas” a las “Actividades”, tanto “Centrales” (cantidad:
19)*° como “Comunes” (cantidad: 43)* cuando en realidad constituyen
“categorias programaticas”*?. Su Crédito Vigente asciende a $

38 Ley N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000, art. 36 y 37.

3% Sij el Programa se identifica como “Final”, debe tener metas fisicas. Caso contrario, debe ser considerado “Instrumental”. En
cambio, algunos de los Programas cuya produccion, a criterio de esta AGCBA, deberia ser cuantificada, estan explicitados
en la Observacion N° 5 del presente Informe.

40 pueden enumerarse, entre otros:
= Jurisdiccion N° 20, Sub-jurisdiccion N° 21, Unidad Ejecutora N° 110, Programa N° 4 “Actividades Centrales Vice-jefatura

de Gobierno” (Fuente: Tomo IV, pag. 68 de la Cuenta de Inversién 2015);
= Jurisdiccién N° 26, Sub-jurisdiccion N° 26, Unidad Ejecutora N° 869, Programa N° 61 “Actividades Centrales Instituto
Superior de Seguridad Publica” (pag. 282);
= Jurisdiccion N° 28, Unidad Ejecutora N° 2180, Programa N° 1 “Actividades Centrales Ministerio de Gobierno” (pag. 304);
= Jurisdiccion N° 55, Unidad Ejecutora N° 550, Programa N° 1 “Actividades Centrales Educacion” (pag. 640).
41 Se mencionan algunos ejemplos por area:
= Jurisdiccion N° 21, Unidad Ejecutora N° 2134, Programa N° 5 “Actividades Comunes a los Programas N° 39 y 40” (pag.
192);
= Jurisdiccion N° 30, Unidad Ejecutora N° 309, Programa N° 8 “Actividades Comunes a los Programas N° 24, 25, 31, 84y
85” (pag. 354);
= Jurisdiccion N° 45, Unidad Ejecutora N° 474, Programa N° 4 “Actividades Comunes a los Programas N° 21, 22, 23y 24"
(pag. 498).
42 En la teoria presupuestaria, se distinguen como tales a los Programas, Subprogramas, Actividades, Proyectos y Obras.
e S
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13.221.229.735,00 y representan respectivamente, el 8,80% y 19,91% del universo
que no posee metas fisicas.
Es preciso recordar que esta situacion, ya explicitada en Informes Finales
AGCBA de 6 (seis) periodos anteriores, tiene su origen en una limitacion del SIGAF,
gue no permite otras opciones*.

5.- No se han especificado los objetivos a alcanzar en 34 Programas que
representan el 15,74% del universo (sin metas fisicas)**y cuyo Crédito Vigente
asciende a $ 6.961.397.634,00 segun el siguiente detalle:

<
zZ
04
\O z

% O ,9 PROGRAMA CUENTA DE INVERSION

= | O =)
> | O | = O
L o | a w
= ) %) - = A
° n | X L CREDITO PAGINA
pd T 2 <Q(

[ [o]
2l 3 N NOMBRE VIGENTE del
Z
@1 5 (en pesos) TOMO IV
1 |20|22|2027 | 31 |Comunicaciony Opinion con el Vecino 17.393.336,00 83
2 12024 101 19 Prog_rama_l de formacién de futuros 1.116.326,00 97
funcionarios

3 |20|27| 113 61 | Vinculo con los Usuarios 18.227.196,00 132
4 20|27 113 63 | Actividades en Comunas 6.512.167,00 134
5 |21] 0| 325 13 Organizacién Juegos Olimpicos de la 34.449.123,00 163

Juventud Bs. As. 2018

6 [21]| 0 | 331 12 | Subterraneos De Buenos Aires 3.642.306.901,00 160-162

Lineamientos Prevencion del Delito y

71260 2184 5 Relaciones con la Comunidad

17.887.959,00 209-210

8 | 28| 0 | 167 42 | Coordinacion Institucional 6.206.368,00 298-299
9 28| 0 |2803| 75 |Co0Peracioncon Provinciasy 3.128.912,00 300
Municipios
10 |28 | 0 | 2820 | 21 |Ciudad Federal 10.984.443,00 297
11 {28 | O | 5000 | 76 |Casas de la Ciudad de Buenos Aires 5.218.050,00 301
12 {30 | O | 2502 | 64 |Promocién Urbana 919.448,00 334
13 |35| 0 | 8743 | 59 |Desarrollo de Nuevas Tecnologias 583.845,00 388
14 | 40| O | 404 | 22 |Infraestructuray Equipamiento 334.691.532,00 435
15 (40| 0 | 551 | 61 E”rgcr)”oc'on y Cuidado de la Salud del 28.862.490,00 438
16 (40| 0 | 551 | 62 gre%irl‘c'on y Proteccion en Salud 36.328.330,00 439
17 |40| 0 | 551 | 64 g’:lzt('jo” de Redes y Programas de 69.128.187,00 441

4 Segln Informes N° 1.540.259-DGOGPP-2012 del 23-07-12, N° 2.493.841-DGOGPP-14 del 13-02-14, N° 21.611.022-
DGOGPP-2015 del 18-08-15, N° 10.663.630-DGOGPP-16 del 13-04-16 y N° 493.094-DGOGPP-17 del 04-01-17 (remitidos
con motivo del descargo a los Informes Preliminares N° 6.10.06, 6.12.02, 6.13.02, 6.14.03 y 6.15.03 respectivamente).

4 Ley N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000, art. 36 y 37.

]
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% O ,9 PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
= |0 o)
> O | = O
m|lo|2| m
= a %) — . .
o || & w CREDITO PAGINA
zZ T 2 9(
I o)
2al g | N etz VIGENTE del
z
@ 5 (en pesos) TOMO IV
18 |50 | 0 | 524 | 61 |Proyectosy Ejecucién de Obras 91.912.440,00 557
19 |50 | 0 | 759 30 | Asesoramiento Turistico 2.037.691,00 536
20 155! 0 | 557 46 Evaluz,ic[on Educativa, Investigacion y 36.448.412,00 629
Estadistica
21 |55| 0 | 573 53 | Infraestructura Escolar 250.991.475,00 632
Mitigacion de Riesgos y Ley de
22 |55| 0 | 578 | 54 Escuelas Seguras 13.501.102,00 633
23 |55| 0 | 578 57 | Administracién de Mantenimiento 376.900.157,00 637
24 |55| 0 | 580 | 30 |Extensiony Capacitacion 82.627.174,00 611
25 |55| 0 | 581 | 12 |Plan Integral de Educacion Digital 726.364.354,00 603-605
26 | 55| 0 | 582 52 | Subsidio a Cooperadoras Escolares 54.394.818,00 631
27 |55| 0 | 672 | 55 |Equipamientoy Mobiliario 7.524.388,00 634
28 160!l 0 | 610 29 FI_ota automotor del C_soblerno de la 164.360.651,00 663-664
Ciudad de Buenos Aires
29 |60 | O | 8618 | 86 |Fiscalizacion 2.277.477,00 695
30 |60 | 0 |8796 | 81 |(INMO de Juego y apuestas de la 813.273.348,00 683
31 |65| 0 | 290 | 110 | Créditos 1ra Vivienda 22.343.679,00 837
32 |65| 0 | 290 | 111 | Mi Casa BA 49.690.023,00 838
33 (68| 0 | 608 10 | Capacitacion del Personal 29.939.179,00 846-848
34 |90 | O | 8284 | 68 | Atencion Ciudadana de Calidad 2.866.653,00 870
TOTAL 6.961.397.634,00

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015

Entre ellos, se observa que en ciertos casos:

las mismas Unidades Ejecutoras expresan los indicadores a través de los

cuales podria ser medida la gestion, ya sea en la “Descripciéon del Programa”*®
o en la “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa”,
a pesar que no los exponen formalmente o bien, no son cuantificados en todos
los casos en el Reporte correspondiente?;

4 Presentacion que se realiza conjuntamente con la elevacion del Presupuesto.
46 pueden citarse:
Jurisdiccién N° 28, Unidad Ejecutora N° 5000, Programa N° 76 (Casas de la Ciudad de Buenos Aires): en la “Descripcion
del Programa” expresa que el objeto es “... difundir el turismo y la cultura de la CABA a través de las dos representaciones
de la Ciudad de Buenos Aires que se encuentran en Rosario (Santa Fe) y Cérdoba Capital (Cérdoba) promoviendo
acciones de intercambio con estas jurisdicciones, asi como también brindar asesoramiento a las personas fisicas y
juridicas de otros distritos sobre asuntos y tramites que deban llevarse a cabo en el ambito de la CABA.” Por su parte, el
Resumen ejecutivo de “Evaluacién del proceso y resultados de implementacion del Programa” se indica: “Se realizaron
consultas en la Casa de la Ciudad con sede en la Ciudad de Cérdoba, referidas a cuestiones de atencién ciudadana,
tramites AGIP, y solicitud de informacién turistica y cultural y mas de 9 mil personas participaron de las actividades

e
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b) cuentan con mediciones fisicas, pero no se encuentran publicadas en la Cuenta
de Inversion?’;
c) corresponden a areas sensibles y de alto impacto social y/o patrimonial:

» |os vinculados a Infraestructura y equipamiento para Salud, Cultura y
Educacion que, en su conjunto, contaron con un Crédito Vigente de $
685.119.835,00 (Programas N° 22, 61, 53 y 55 respectivamente);

» |os referidos a gestion de bienes relevantes (Flota automotor).

La OGEPU indica que la regla para definir si se trata de un Programa
Instrumental radica en identificar si actia sobre una necesidad interna o
externa“®. Soélo en este dltimo caso, segln el Organo Rector, estariamos en
presencia de Programas susceptibles de prestar un servicio publico final.

culturales propuestas entre muestras, exhibiciones y visitas virtuales a la Ciudad.” “A través del recorrido BA se llego a
mas de 8.000 alumnos con visitas turisticas y culturales...”. “Se ejecutaron eventos donde participaron mas de 1.500
artistas y valores del pais.” (pag. 301);

= Jurisdiccion N° 55:

O Unidad Ejecutora N° 573, Programa N° 53 (Infraestructura escolar): si bien se ha presentado la “Descripcion del
Programa” correspondiente, no se ha considerado necesario transcribirla dado que la propia denominacién da cuenta
de su finalidad. A su vez, la implementacién ha sido expresada a través las “obras ejecutadas” (54 iniciadas, 66
terminadas, 63 proyectos elevados) (pag. 632);

O Unidad Ejecutora N° 578, Programa N° 54 (Mitigacion de riesgos y Ley de escuelas seguras): considerando que, segin
la “Descripcion del Programa”, el Organismo responsable tiene a su cargo cumplir con la observancia de las Leyes N°
1346/04 y N° 1706/05 y sus correspondientes Decretos reglamentarios, se han definido con precision las acciones
llevadas a cabo, si bien no han sido cuantificadas (aunque se consideraron alcanzados los objetivos previstos para el
afio 2015): actualizaciones de planes de evacuacién, informes de seguridad, jornadas de capacitacion, simulacros de
evacuacion y reuniones de asesoramiento (pag. 633);

O Unidad Ejecutora N° 578, Programa N° 57 (Administracion de mantenimiento): de acuerdo a la “Descripcion”, su
finalidad es la conservacion y el cuidado correctivo y preventivo de establecimientos escolares, como asi también la
atencion de emergencias, acciones que fueron cumplidas en el 100% de los casos que se encontraban incluidos en el
Plan SIGMA (Sistema Global de Mantenimiento), segun se informa en el documento evaluativo citado en los items
anteriores (pag. 637);

= Jurisdiccion N° 60:

O Unidad Ejecutora N° 8796, Programa N° 81 (Instituto de Juego y apuestas de la CABA): la “Descripcién del Programa”
sefiala como finalidad, entre otras: “Combatir el juego clandestino en la Ciudad mediante el control y fiscalizacién de
los puntos de ventas de juegos de apuestas a fin de evitar que el producido de sus ganancias sea destinado a
particulares.” Por su parte, en la Cuenta de Inversiéon 2015 informa: “Se efectivizd la fiscalizacion de los puntos de
venta de juegos de apuesta superando los 6.700 controles.” “En el Area de Prevencién y Capacitacion, se desarrollaron
diferentes actividades como encuentros de prevencion comunitario y jornadas de capacitacion y de prevencion sobre
el juego patolégico.” (pag. 686).

O Unidad Ejecutora N° 8618, Programa N° 86 (Fiscalizacion): se presenta en la “Descripcién del Programa”, entre otros
objetivos: “Desarrollar un plan de fiscalizacion...” que permita “...efectuar verificaciones y controles en forma
exhaustiva sobre los contribuyentes.” Cabe observar que, teniendo en cuenta que no se definen las metas fisicas,
tampoco se detalla la cantidad de fiscalizaciones que se incluyen en el plan mencionado. No obstante, si bien en el
“Resumen de Evaluacion del proceso y resultados de implementacién del Programa” correspondiente al ejercicio bajo
andlisis solo se limitan a declarar que los objetivos fueron cumplidos (pag. 695), es valido recordar que en afios
anteriores se habia procedido a informar la cantidad de fiscalizaciones realizadas (Cuenta de Inversién 2013, Tomo
1V, pag. 940).

47 Jurisdiccién N° 20, Sub-Jurisdiccion N° 27, Unidad Ejecutora N° 113 (Ente Regulador de los Servicios Publicos): cabe
mencionar que en afos anteriores, el Organismo contaba con cuantificacion de metas programadas y ejecutadas por cada
uno de los Programas a su cargo. Si bien en este ejercicio han sido proporcionadas las correspondientes al Programa N° 62
(el unico que fuera definido como Final), se afirma en el Resumen ejecutivo de “Evaluacién del proceso y resultados de
implementacion del Programa” de los restantes que “Los objetivos se cumplieron favorablemente” y “Al cabo del afio, las
metas fijadas fueron, en general, alcanzadas.” (pag. 132 y 134). Resta observar que tal conclusién sélo puede ser avalada
con datos concretos.

48 Informe N° 09-076-DGOGPP-10 del 17-05-10 en respuesta a Nota N° 1.156-AGCBA-10 del 10-05-10.
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6.

Cabe sefnalar que los Programas vinculados a Infraestructura,
Mantenimiento, Equipamiento, entre otros, no constituyen meros servicios de
apoyo a las actividades de la Jurisdiccion, ya que:

a) existe una necesidad revelada;

b) es posible identificar un bien que la satisface;

c¢) dicho bien cumple con requisitos esenciales para la definicién de un producto
final:

» posibilidad de cuantificacion;

= homogeneidad,;

» relevancia.

Esta ausencia de metas fisicas, impide realizar un analisis de los Programas

tendientes a:

a) la determinacion de costos de los servicios publicos;

b) la medicion de la eficiencia, efectividad y economia en la aplicacion de los
recursos disponibles por parte de los Organismos;

c) evaluar el cumplimiento de las politicas publicas definidas en la etapa de
formulacion del Presupuesto.

- No se realiza a nivel presupuestario, una apertura de productos y unidades

de medida por “Actividad”, cuando los Programas se refieren a un servicio
publico amplio, es decir, que contienen objetivos heterogéneos*® (10 casos
detectados, representatividad: 4,83%). Esta debilidad ya habia sido sefialada tanto
en Informes Finales AGCBA de 5 (cinco) periodos anteriores como en algunos
provenientes de las Auditorias Internas de los Ministerios, que habian efectuado
observaciones en el mismo sentido®. Pueden distinguirse dos situaciones:

a) cuando se utiliza este concepto en el presupuesto financiero, pero no se
aplica en forma adecuada en términos fisicos. A modo de ejemplo se
describe en forma detallada el primer Programa y se resumen los restantes en
un cuadro:

a.l.- Jurisdiccion: N° 65 (Ministerio de Desarrollo Econémico)
» Unidad Ejecutora: N° 790 (Subsecretaria de Economia creativa)

4 Es importante aclarar que para cuantificar en forma adecuada esta observacion, es necesario analizar la Descripcion y las

50

Actividades que comprende cada Programa de la Cuenta de Inversion, situacion que no se ha llevado a cabo por razones de
costo y oportunidad. En consecuencia, se presentan algunos casos a modo de ejemplo.

Informe N° 13-UAIMDE-11-UAIMDE-11 (observacién N° 4.2.3), cuyo objeto era analizar la
razonabilidad de la programacion y ejecucion fisica del presupuesto 2010; la correspondencia de la
apertura programatica definida con las responsabilidades primarias, acciones y objetivos
establecidos en el Decreto N° 1.063-GCABA-09 y la confiabilidad de los procedimientos vigentes
para la medicidn de las metas fisicas ejecutadas en el ambito de ese Ministerio (remitido por el
maximo responsable de la Jurisdiccion, con Nota adjunta N° 2.337.767-UAIMDE-12 del 29-10-12 en
respuesta a Nota N° 2.901-AGCBA-12 del 22-10-12).
|
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» Programa: N° 27 (Promocién a emprendedores)
= Actividades que abarca®?:

o Academia Buenos Aires emprende: para favorecer a la sociedad en el
desarrollo de habilidades emprendedoras (trabajo en equipo, por
ejemplo);

o Territorio Creativo e Incubacidon de empresas: para reconvertir
Programas de incubacion de emprendimientos del Gobierno de la
CABA (BAITEC e INCUBA) en grandes espacios de incubacion
publico- privado, con trabajo colaborativo;

o Aceleradora Buenos Aires emprende: para otorgar financiamiento y
mentorias de primer nivel a emprendimientos innovadores que
comprendan el uso de nuevas tecnologias;

o Fomento a la cultura emprendedora: con el objetivo de posicionar a
Buenos Aires como una ciudad de emprendedores, se convoca a
diferentes eventos para acercar herramientas de asistencia técnica a
posibles iniciadores;

o Emprendimientos con impacto social: su finalidad consiste en lograr
una articulacion entre el sector publico y privado que permita fortalecer
el ecosistema de emprendedores de negocios sociales.

= Unidad de medida (meta fisica): empresa.

En la apertura programética fueron previstas las actividades citadas, tal
como puede observarse en el cuadro que se presenta a continuacion:

CREDITO
ACTIVIDAD DESCRIPCION VIGENTE
(en pesos)
3 Academia Buenos Aires emprende 4.951.342,00
4 Territorio Creativo e Incubacion de empresas | 1.180.000,00
5 Aceleradora Buenos Aires emprende 24.800.000,00
6 Fomento a la cultura emprendedora 215.845,00
7 Emprendimientos con impacto social 5.784.373,00
TOTAL 36.931.560,00

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
del Distributivo de Créditos 2015 y SIGAF

Si bien la unidad definida para la medicion de la produccion fisica fue
‘empresa”, las acciones se refieren a tipologias diferentes y deben ser
cuantificadas de una manera mas precisa. Esta necesidad es revelada por
la propia Unidad Ejecutora, que explicita los diferentes objetivos alcanzados

51 Fuente: “Descripcion del Programa” presentada en forma conjunta con el Presupuesto 2015.
Ackmionan G
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y los cuantifica en el Resumen ejecutivo de “Evaluacién del proceso vy
resultados de implementacion del Programa”?:

o “personas capacitadas” para la Actividad N° 3;

o “empresas asistidas” para la Actividad N° 4;

o “emprendimientos asistidos” para la Actividad N° 5;

o “eventos” para la Actividad N° 6;

o “emprendimientos de alto impacto asistidos” para la Actividad N° 7.

a.2.abs.-
=z < »
S % CUENTA DE INVERSION
&0 = PROGRAMA ACTIVIDAD
s O O 2 L & 2 d
w|o| Qa 8 0O < [aja) o>
FElgl2| o2 << 9o
o %)) o w <N 9 = < s
N =] g N° NOMBRE N° NOMBRE % UEJ E % % o
o} 0 s =
m [a) 3
=] > = 2z &
n
=)
1 | Conduccién -
— Capacitacion
3 | Capacitacion laboral
Formacion e 4 Apoyo a Unidades
2 | 45| 0 | 482 | 46 | Inclusion para el Productivas Subsidio 479
trabajo .
Subsidios

5 Asistencia a personas
de emprendimientos
socio- productivos

Orientacion a
Instituciones

Inscripcion en el
Registro laboral
Gnico de
aspirantes

1 | Conduccién

Capacitacion

3 | Accesibilidad Becas

Eventos

Integracion de
3 |65| 0 171 | 51 | personas con 4
discapacidad

Becas de estudio y

o Accion Jornadas 782-791
formacion laboral

Personas
atendidas

5 | Insercién laboral .
Personas ubicadas

laboralmente

Centros de informes y

; - Talleres
orientacion

7 Actividades de Accién
capacitacion y difusion

52 paginas 754 y 755.
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z < »
) % CUENTA DE INVERSION
8|0 = PROGRAMA ACTIVIDAD
s | O &) 2 L & 2 d
w|o| Q2 8 o< [aya) Q>
= &) 2) — [aya) << 9 o
o || X w < o> < s
N I =] <D( N° NOMBRE N° NOMBRE g UEJ E % % e}
-} 0 s =
m fa) 2
=12 g = 22 g
n
>
1 | Conduccién
4 Plan Mayores 45 afios
Ley 2352 Talleres
5 Plan Igualdad de
oportunidades Ley 1892
Conduccion y Prevencién y
4 165| 0 656 | 42 ,Sdm|n|stra(:|on 6 | erradicacion del trabajo | Persona 765-768
rogramas de infantil y adolescente
empleo infantity Capacitacion
7 Promocién del empleo
verde
Autorizacién de trabajo Personas
8 | de nifios, anifias y (clasificadas segun
adolescentes Actividades)
Impulso a la Industria o
3 Audiovisual Capacitacion
Programacion del
4 | Centro Dorrego y del Asistentes
Distrito Distrito Audiovisual
5 |65 0 |2656 |67 L Empresa 797-798
audiovisual
Intervencion en el Intervenciones en
5 ; - S
Espacio Publico el espacio publico
6 Internacionalizacion Sl
Industria audiovisual Empresa

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015 y Distributivo de Créditos 2015

b)cuando no se efectia la apertura correspondiente en términos
financieros, y se cuantifican las metas realizadas en el Resumen ejecutivo
de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacién del
Programa”, las que no coinciden con la unidad de medida unica definida
en la etapa de formulacion:

b.1.- Jurisdiccién: N° 20 (Jefatura de Gobierno)

= Subjurisdiccion: 27

» Unidad Ejecutora: N° 112 (Consejo de los derechos de los nifias, nifios y
adolescentes)
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= Programa: N° 73 (denominado Atencion de aspirantes, segun el Resumen
ejecutivo de Evaluacion el Proceso y resultados de implementacion del

Programa), si bien en otros documentos de la Cuenta de Inversion se lo

designa como “Registros” (Reporte fisico del ejercicio y en el Analisis critico

de los Programas mas relevantes”)®3

» Actividades: a partir de una principal, se desprenden varias, tal como se
sefala en el Resumen ejecutivo mencionado. Se han identificado, a modo de
ejemplo, las siguientes:

o dictado de talleres informativos (totalizaron 136);

o entrevistas de orientacion y asesoramiento (639 participantes);

o intervenciones (2312 destinadas a incorporacion, gestion y actualizacién
de informacion de postulantes y 662 que implicaron seguimiento de
guardas).

» Unidad de medida definida con la formulacion presupuestaria: evaluacion

(metas realizadas: 2.865 segun la Cuenta de Inversion 2015).

A fin de ratificar lo expresado en la presente observacion, se presenta el
cuadro presupuestario correspondiente:

CREDITO
ACTIVIDAD DESCRIPCION VIGENTE
(en pesos)
3 Registro ONG’s 230.520,00
4 Registro Referentes afectivos 3.890,00
5 Reglstro Umco de Aspirantes a guarda con 48.594.00
fines adoptivos
TOTAL 283.004,00

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
del Distributivo de Créditos 2015 y SIGAF

53 P4ginas 118 a 120 y 124 a 126 respectivamente.
e |
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CUENTA DE INVERSION
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2|1 2135 a |N° NOMBRE N° NOMBRE Q S a
x5 Z a =0 7))
D | < oL <
|0 o )] <Z Z
B| Z = = 5
D ) <L
o
Dictado de
1 | Conduccién talleres
o informativos
Fortalecimiento a Asesoramiento | 483-
2 |45| 0 | 484 |63 |Organizaciones de Apoyo a Organizacion técnico 484
la Sociedad Civil 3 Organizaciones =
de la Sociedad ,I’-D\probacmn de
Civil royectos
sociales
Apoyo técnico
1 | conduccién :dmlnlstratlvo
L Organizaciones
Fortalecimiento a ADOVO 485-
3 |45| 0 | 484 |64 |grupos Persona poyo
P Apoyo alimentario a 486
comunitarios " .
7 alimentario a personas
grupos Apoyo
comunitarios financiero a
Organizaciones
1 | Conduccién
3 Conciliaciones
Promocién de las individuales Conciliacién 778-
4 |65| 0 | 851 |48 |relaciones Conciliaciones Conciliacién 779
laborales 4 | colectivas
5 | Difusion AEESUEIE D
juridico
1 | Conduccién
Interacional ey
5 (65| 0 |2650 |10 | Internacionalizacion | Industrias Empresa Seminarios 7711%
estratégicas
Servicios BA
4 Mundo Eventos

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015 y Distributivo de Créditos 2015
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Por lo expuesto, una sola unidad de medida no es suficiente para expresar
el logro de los objetivos, ya que algunos Programas cuentan con multiples
productos. Por ende, resulta necesario disponer de mas de una. Caso contrario,
la meta fisica no cumple con una de las atribuciones esenciales: su
representatividad.

(Observaciones para el Ente Regulador de los Servicios Publicos-ERSP-
Jurisdiccion N° 20, Unidad Ejecutora N° 113)

7.- No se encuentran incorporadas en la Cuenta de Inversion 2015 la totalidad
de la metas ejecutadas del unico Programa Final del Organismo (N° 62-
Control Técnico de Servicios Publicos):

TRIMESTRES METAS
PROGRAMADAS | REALIZADAS
1° 30.829 33.250
20 43.163 41.005
Sub-total 73.992 74.255
3° 43.163 39.617
4° 36.997 35.440
TOTALES 154.152 149.312

Fuente: elaborado por AGCBA con datos
extraidos de Nota N° 904-ERSP-17

De acuerdo a los datos obrantes en los Reportes de “ejecucion fisica del
ejercicio” y de “ejecucion fisico financiera” (Tomo IV, pag. 136 y Tomo V, pag. 406
respectivamente) los controles realizados ascendieron a 74.255, es decir, que no
se ingresaron en el SIGAF, dentro de los plazos establecidos, las unidades fisicas
del segundo semestre del afio®.

En consecuencia, se exhibe una ejecucion del 48,17% cuando en realidad
alcanzo el 96,86%°°.

8.- No se publicaron las mediciones programadas y ejecutadas en cada una de
las Actividades del Programa N° 62 en el Resumen ejecutivo de “Evaluacion
del proceso y resultados de implementacion del Programa”, si bien el
Organismo cuenta con dicha informacion:

5 Ley N° 70, art. 23.
5 Disposicién N° 31-DGAC-03, apartado 3 del “Marco conceptual de las normas contables profesionales”, item 3.1.2.

S ]
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ACTIVIDAD | DEscripcion | UNIDADDE METAS
MEDIDA PROGRAMADAS REALIZADAS %
4 (T:O””O' del Control 22.102 21.365 96,67%
ransporte
Control de
5 Instalacién en la Control 106.724 103.144 96,65%
Via Pudblica
Control residuos
6 patogénicos y Control 1.490 1.667 111,88%
peligrosos
7 Control ambiental Control 13.462 12.589 93,52%
8 Control de transito Control 10.374 10.547 101,67%
y concesiones
TOTAL 154.152 149.312 96,86%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de Nota N° 904-ERSP-17

Teniendo en cuenta que los “controles” (unidad de medida establecida) son
de diferente naturaleza, no resulta claro exponer solo la suma de todos ellos en
la Cuenta de Inversion, situacion que ratifica lo sefialado en la observacion
anterior.

9.- No se definen metas fisicas en Programas que, hasta el afio 2013 inclusive,
eran considerados Finales y cuyas mediciones comprendian a cada una de
las Actividades previstas en la formulacién presupuestaria (2 casos;
incidencia: 66,67% del total que, en ejercicios anteriores, poseian medicion):

Programa N° 61- Vinculos con los usuarios
£ UNIDAD DE CREDITO VIGENTE
ACTIVIDAD DESCRIPCION MEDIDA (en pesos)
3 Coordinacién Sin medicion 18.179.275,00
4 Atencién al usuario | Usuarios atendidos 11.300,00
5 Capacitacion al | 16 e 10.207,00
usuario ) '
6 Informacmn al Puestos méviles 10.707,00
usuario
Relacion con Organizaciones
7 ONG’s relacionadas 15.707,00
TOTAL 18.227.196,00

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del
Distributivo de Créditos 2015 y Nota N° 2405-ERSP-14
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Programa N° 63- Actividades en Comunas
5 UNIDAD DE CREDITO VIGENTE
ACTIVIDAD DESCRIPCION MEDIDA (en pesos)
3 Coordinacion Sin medicién 6.491.753,00
4 Divulgacion Talleres 9.707,00
5 Vinculaclic’m Actividades en 10.707,00
comuna Comunas
TOTAL 6.512.167,00

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del
Distributivo de Créditos 2015 y Nota N° 2405-ERSP-14

Cabe mencionar que todos los Resumenes ejecutivos de “Evaluaciéon del
proceso y resultados de implementacion del Programa” se limitan a informar los
objetivos propuestos sin mayores precisiones ni datos cuantitativos e indican
gue, en lineas generales, las metas fueron alcanzadas. En consecuencia, se
verifica un retroceso tanto en la formulacion del Presupuesto como en la
informacién que se publica en la Cuenta de Inversion®®.

Con referencia a la Cuenta de Inversion

No se presenta en el ejercicio auditado, el “Resumen de ejecucién por
Programa” de cada Jurisdiccion®’, situacién que dificulta vincular datos
financieros y fisicos.

Es importante detallar que, a fin de realizar el andlisis global de un Programa,
existen 2 (dos) posibilidades:
a) consultar en el Tomo IV de la Cuenta de Inversion:
1.-los cuadros de ejecucion presupuestaria, que se ubican al inicio, para
obtener los datos financieros (Crédito de sancion y Vigente, Etapas del
Compromiso y Devengado);
2.-el Reporte fisico, que en este ejercicio se presenta resumido en un
esquema unico, aunque sin informacion en términos monetarios, y se
expone al finalizar la presentacion de cada Jurisdiccion;
3.-el Resumen ejecutivo de Evaluacion del Proceso y Resultados de la
Implementacion del Programa y el Andlisis critico de los Programas mas
relevantes (en caso que ambos hayan sido incluidos), que se encuentran
antes y después del cuadro mencionado en el item anterior;

5 Ley N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000, art. 36 y 37.

57 Cuadro que exponia la ejecucion del ejercicio en términos financieros vy fisicos, con datos numéricos, partiendo de la
formulacion presupuestaria y exponiendo las distintas etapas del gasto. En afios anteriores formaba parte del Tomo IV y, a
continuacién, se presentaba el Resumen ejecutivo de Evaluacion del Proceso y Resultados de la Implementacion del
Programa y el Analisis critico de los Programas mas relevantes.

]
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b) examinar el Tomo V (Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-15, que
contiene ambos tipos de datos) y, en forma conjunta, el Tomo IV (para
examinar la informacion del item a) 3.-

A su vez, para ampliar el andlisis a nivel de Actividad u Obra (categorias
programaticas de menor nivel), resulta imprescindible recurrir al SIGAF para
obtener ciertos datos que, en presentaciones anteriores, resultaban de facil
consulta.

En consecuencia, se vulneran los principios de sistematicidad y uniformidad
de la informacién®® que provoca, desde el punto de vista del analista o lector,
cierta dificultad o imposibilidad de acceso a la misma.

11.- Se observan diferencias entre las unidades fisicas publicadas en la Cuenta
de Inversién 2015 y las cantidades sancionadas conjuntamente con el
Presupuesto para dicho ejercicio® (28 casos, o sea, el 13,53% de los
Programas Finales):

%8 Disposicién N° 31-DGAC-03, item 3.1.2.3 y 3.1.4 del Marco conceptual de las normas contables profesionales.
59 Disposicion citada en la Nota al pie anterior, items 3.1.4y 3.1.2.
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PROGRAMA METAS FiSICAS
5 & 5 CUENTA DE
5 8 g E PRESUPUESTO 2015 NSRS ATHE "
=035 O S <
w| o | < @)
= Ia) ) — LéJ Z L — Z
o |@|E| W |No NOMBRE Q o Q= s> i
Z|l =z |2 ) a < < o. T = o
x |3 2 < a (ONE) prd < o <o i}
2|a| a & = = Q 0 o0 zZs m
3| 2 2 $  |P8 = E% | 95 5
= O x ¥ a
S O
2
1 121| 0 | 324 | 72 | Sefalizacion Luminosa Cruce 3.810| 21 30 15.240 194 11.430
Atencion y Asistencia al Beneficiario/
2 |21 0 |2010 28| e 2 Subsidio 2.982| 21 55 11.928 193 8.946
3|26 0| 151 |32 |Custodiay Sequridad de Objetivo 600| 26 43 2400| 238 1.800
Edificios Publicos
4 | 26|26 | 869 |62 |Formacion en Seguridad Cursante 1.988| 26 153 7.952 284 5.964
5 | 35| 0 | 8503 | 13 | Mantenimiento Zona Puerto Metro 181.268| 35 18 725072| 387 543.804
Madero Cuadrado
6 | 35| 0 | 8736 | 85 | Recoleccion, Barrido e Higiene | o 0 1.504| 35 96 6.016| 403 4512
de la Ciudad de Buenos Aires
7 | 35| 0 | 8737 |52 | Servicios de Higiene Urbana Cuadra 19.660| 35 64 78.640 388 58.980
8 | 35| 0 | 8738 | 35 | Culdadoy PuestaenValorde |, 500 943| 35 52 3772| 388 2.829
Espacios Verdes
9 | 35| 0 | 8807 | 37 | Mantenimiento y Optimizacion | i aria 124.675| 35 49 498.700| 388 374.025
del Alumbrado Publico
10| 35| 0 | 8933 | 98 | Redes Ambientales Estacién SIpisriT:Z?s 35 116 8| 421 8
11| 35| 0 | 8933 | 99 | Gestién Ambiental Informe S'Pisr:éeats‘”’ls 35 130 48 421 48
|
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PROGRAMA METAS FiSICAS
<
z <
©
o) a CUENTA DE
= @) = .
Zlo| 2 5 FIRISUIRLISETE 20t INVERSION 2015
—_ O ) L )
=101 5| O s <
w| o 1w < (@)
Ela|2] = Z i _ >
o |lo| X | W [N NOMBRE o ©) z S> w
Z|=|D| o ) < 00 < 0.9 = 74
S| lal & = =0 = o Q o
2 |lo| A ) E ok o Qs Zs L
B3| 2 z z F = EZ 095 5
5 = %) o <@ aF
= O
Law]
Atencion Médica Regién 87-92-98-107-
12|40| 0 | 551 |81 1clo 9 Paciente 510.460.547 | 40 | 113-117-123- | 17.484.547 | 449-450 | -492.976.000
Sanitaria | 127-139-148
13 (45| 0 | 474 | 21|00 de Residencia Adulto Mayor 2.395| 45 48 9.580| 498 7.185
ermanente
14 | 45| 0 | 474 | 24 | Sistemas Alternativos a la Adulto Mayor 7.738| 45 57 30.952| 498 23.214
Institucionalizacion
15| 45| 0 | 476 | 66 | Atencion Nifiez y Adolescencia | Nina, Nifo y 2.500| 45 78 10.000| 500 7.500
Vulnerables Adolescente
. Nifia, Nifio y
16 | 45| 0 | 476 | 67 | Desarrollo Integral Infantil 27.436| 45 81 109.744 500 82.308
Adolescente
17 | 45| 0 | 476 |68 | Fortalecimiento de Vinculos Nina, Nino y 6.150 | 45 84 24600 500 18.450
Adolescente
18 | 45| O | 477 | 61 | Externacion Asistida Persona 131| 45 62 524 499 393
19| 45| 0 | 478 | 42 | Asistencia Socio Habitacional Familia 4,252 | 45 30 17.008 499 12.756
20| 45| 0 | 478 | 24 '_?Zf;‘;”c'a Integral a los Sin| 5o cona 2.270| 45 35 9.080| 499 6.810
21|45 0 | 481 |41 Sg:‘tégg" Derecho Ciudadania | o oo 106.000 | 45 24 424.000| 499 318.000
22| 45| 0 | 482 | 46 | FOMacion e Inclusion parael | g o 0.053| 45 26 36.212| 499 27.159
Trabajo
eTere—
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PROGRAMA METAS FiSICAS
<
zZ <
04
(©) o CUENTA DE
&) @) = A
Zlo| 2 a PRESLIPUESTE 200 INVERSION 2015
=1 O o) w )
=101 5| O s <
w| o 1w < (@)
Elg2| ~ g zZ '-'DJ _ >
o |l x| W INe NOMBRE a o z 3> w
Z|=|> a ) < < 0.9 == o
S| < = SO = <5 0O L
2ol O 8 E 55 Q Q> Z = L
(_:,)) z % <Z( =) *E E < 2 O o
5 O x <? o
-] O
Law]
23| 45| 0 | 484 |64 |Fortalecimiento a Grupos Persona 52.000| 45 67 208.000| 500 156.000
Comunitarios
24150 | 0 | 511 | 33 | Premios y Subsidios Subsidio 1.980| 50 163 7.920 559 5.940
Formacion Artistica Instituto
25|50 0 | 541 |58 Superior de Arte Alumno 352| 50 212 88 585 -264
26|55| 0 | 582 |51 éS'Ste”.c'a.A“me“ta“a y Accion | pacien 189.259.770 | 55 137 79.250.770| 642 -110.000.000
omunitaria
27 |55 | 0 | 584 |44 | Becas Estudiantiles Alumno 71.866| 55 166 143.732 642 71.866
Concesiones sobre Predios
28 | 65| 0 | 8624 | 11 | Existentes de la Ciudad Espacio 515| 65 98 2.060 812 1.545
Autonoma de Buenos Aires
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015
y el Presupuesto 2015 por Jurisdiccién
—
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Es importante aclarar que:

a) las diferencias de los items N° 1 a 9, N° 13 a 24 y N° 28, responden a un error
en la carga de las metas fisicas de sancion en el SIGAF: han sido consideradas
como sumables (y por ende, se cuadruplicaron las cantidades) si bien la unidad
de medida definida indicaba que eran de naturaleza promediable®®;

b) en el item N° 25, se presenta la situacion inversa: la cantidad programada y
elevada oportunamente a la Legislatura de la Ciudad fue 4 veces mayor que
las metas de sancion sefialadas en la Cuenta de Inversion;

c) en otros Programas se presentan diferentes escenarios: cantidades que no
habian sido presupuestadas (items N° 10 y 11) o que fueron duplicadas (item
N° 27) o meros errores (N° 12 y 26);

d) en ningun caso se explicitan las causas de estas discrepancias, afectando la
confiabilidad de los datos publicados;

e) se origina una distorsion en los porcentajes de ejecucion expuestos, ya que se
comparan los datos de los objetivos alcanzados al cierre del ejercicio con
estimaciones que no son las correctas.

12.- No se recalculan las unidades fisicas programadas originalmente cuando
se introducen modificaciones financieras al Presupuesto de sancion®! en
el 100% de los casos en que se cumple esta condicién, es decir, en la
totalidad de los Programas Finales.

Se destaca que de la mera comparacion entre unidades expuestas como
“‘Sancion” y “Vigente” en cada uno de dichos Programas de la Cuenta de
Inversidn no existe diferencia alguna. No obstante, el neto de las modificaciones
presupuestarias (signo positivo) ascendio a $ 6.970.390.221,00.

Si bien la OGEPU ha sefalado en diversas oportunidades que la
reprogramacion es responsabilidad directa de las Unidades Ejecutoras y/o las
OGESE®?, éstas han coincidido en las siguientes consideraciones:

a) no se encuentran habilitadas para modificar las metas fisicas en caso de
ingresar una solicitud de modificacion presupuestaria. Asimismo se informé
que, con anterioridad al afio 2013, el sistema exigia la revision de la
produccion fisica, pero en la actualidad el SIGAF Citrix (conocido como
“original”) ®3 no lo permite;

50 Ver Capitulo Capitulo V “Aclaraciones Previas”, item B) Aspectos de la ejecucion fisica en el ejercicio.

61 Ley N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000, art. 36 y 37.

52 Informes N° 493.094-DGOGPP-17 del 04-01-17 (en respuesta a Nota N° 2184-AGCBA-16 del 17-11-16 remitida con motivo
del descargo al Informe Preliminar AGCBA N° 6.15.03), N° 10.663.630-DGOGPP-16 del 13-04-16, N° 21.611.022-DGOGPP-
15 del 18-08-15, N° 2.493.841-DGOGPP-14 del 13-02-14, N° 3.734.924-DGOGPP-13 del 14-08-13 (por los Informes
Preliminares N° 6.14.03, 6.13.02, 6.12.02 y 6.11.06 respectivamente), entre otros.

53 Este sistema es utilizado para el Banco de Proyectos y todo el médulo de obra publica, carga de las obras del Plan Plurianual
de Obras, Programacion de la ejecucioén de las cuotas definitivas del gasto y modificaciones presupuestarias. Por otra parte,

-y
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b) tampoco estan autorizados para ingresar las metas fisicas cuando se crea un
Programa durante el ejercicio (sélo pueden efectuarlo en la etapa de
formulacion presupuestaria, es decir, aproximadamente en el mes de
septiembre del afio anterior)®. Por lo tanto resulta imprescindible, a los
efectos de su incorporacion en el SIGAF, remitir los datos correspondientes®®
a la OGEPU por Comunicacion Oficial,

c) puede ocurrir que la Unidad Ejecutora haya definido el presupuesto fisico de
un Programa en concordancia con un crédito determinado que no resulte ser
el monto definitivamente aprobado (por aplicacion de “techos
presupuestarios”®). En sintesis, mientras la modificacién financiera es
autorizada por un Organismo de jerarquia superior, la OGESE no esta en
condiciones de readecuar las metas fisicas por la limitacion indicada en el item
a). Por ende, el desfasaje quedara expuesto durante el periodo de ejecucion,
salvo que con anterioridad a la “puesta en linea”®” del presupuesto, la OGEPU
requiera las adecuaciones del caso y habilite a las entidades para ello;

d) no se cuenta con un instructivo o procedimiento escrito elaborado por el
Organo Rector que indique el mecanismo que debe cumplimentarse en estos
casos®8, solo las Normas Anuales de Ejecucion y aplicacion del Presupuesto
General.

Con respecto a este ultimo apartado, es preciso recordar que las mentadas
Normas establecen que corresponde a la OGEPU la validacion previa (al dictado
del acto administrativo de aprobacién) de los requerimientos de modificaciones
presupuestarias solicitadas por las Jurisdicciones o Entidades®®. Si bien el
Organo Rector ha manifestado en diversas ocasiones que carece de poder
coercitivo para exigir el cumplimiento de la normativa, y que recae sobre las
OGESE la responsabilidad de exigir y advertir tales situaciones a fin que se
puedan tomar las medidas pertinentes’®, el mismo plexo normativo le otorga la
facultad de devolver las actuaciones, en el caso de Programas Finales, si no se
presentara la adecuacién de metas fisicas correspondiente (excepto que se

el SIGAF WEB se emplea para la emisién de los Informes trimestrales y en la etapa de formulacién presupuestaria (apertura
programatica, descripcion del Programa, carga de créditos y metas fisicas).

* El Decreto N° 4-GCBA-15, Anexo |, en su art. 11 convalida esta afirmacion.

% Archivos con la informacién del Programa y/o Proyecto a crear, justificacion del Director General o Subsecretario del area,
segun corresponda e indicacion del nimero de Expediente Electronico iniciado.

Limite financiero establecido por el Ministerio de Hacienda en base a diferentes factores: niveles previstos de ingresos publicos,
de endeudamiento, de déficit o superavit fiscal, planes institucionales y politicas gubernamentales, entre otros. Durante la
etapa de formulacion, suelen modificarse las politicas presupuestarias previstas con anterioridad, dando origen a ajustes
positivos 0 negativos que benefician a algunos Organismos en detrimento de otros (dada la restriccion financiera ya
sefialada).

Momento a partir del cual las Unidades Ejecutoras se encuentran habilitadas para la carga de la ejecucion fisico- financiera
en el SIGAF (previa asignacién del crédito presupuestario autorizado por Ley, que debe ser distribuido administrativamente
mediante Decreto del Jefe de Gobierno y la incorporacion al sistema de la cuota trimestral correspondiente).

% Ley N° 70, art. 40, inc. c).

% Decreto N° 4-GCBA-15, Anexo |, art. 9.

° Informes ya sefialados en Nota al pie N° 62.

-3
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considere que el aumento o disminucion en términos financieros no tendra
impacto en ellas, y esa circunstancia se encuentre debidamente justificada)’*.
El Programa N° 104 (Reintegracion, Integracion y Transformacion de Villas),
a cargo de la Unidad Ejecutora N° 290 (Instituto de la Vivienda) de la Jurisdiccién
N° 65 (Ministerio de Desarrollo Econdmico) puede ser utilizado como modelo
para ejemplificar esta observacion: si bien se habian programado 7.577 metros
cuadrados con un Presupuesto Original de $ 935.000,00 que fue reducido en un
100% durante el ejercicio, se exponen las mismas metas como “Programacién
Vigente”’?. Una situacién similar se presenta con el Programa N° 56 (Control de
Higiene en la via publica e Inmuebles), perteneciente a la Unidad Ejecutora N°
8837 (Subsecretaria de Higiene Urbana) de la Jurisdiccion N° 35 (Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico).
Por ello, y a partir de la inexistencia de una vinculacién de informacion fisica
y financiera, se debilita la evaluacion que pueda efectuarse sobre:
a) la incidencia de las modificaciones aprobadas en términos monetarios sobre
la produccion fisica;
b) el seguimiento trimestral de las metas fijadas y la implementacién de acciones
correctivas en caso de desvios.

13.- No se exponen en forma adecuada las metas fisicas realizadas’?, ya que si
bien se define la unidad de medida y se cuantifica en la etapa de
programacion, se indica que el resultado alcanzado fue nulo (12 casos,
5,80%):

_ 5 PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
O | O é _
= 0| 2|26 METAS FISICAS 3.
El2|a |85 CREDITO 0 5
s |@|Z|Z0]| N NOMBRE VIGENTE o < <y g |52
| 5 = (en pesos) ow= 03 2200
:) L LU —_— D D < < \< '_
= m = I O < [a
%) > =2 a @
Gestion de
1 |26| 0 |8270| 91 |Habilitacionesy 56.079.734,00 | Habilitacién 28.690| 0270
Permisos
2 |30| o | 319 | 16 |NuevoDistito 205.724.470,00 | Metro 35.673| 0] 354
Gubernamental Cuadrado
Obras de Metro
3 (30| 0 2303 24 | 0 o Urbana 30533.619,00 | Lo 9.266| 0] 354
4 |35| 0 |8750| 22 |CONUOldeGestiony 40.117.533,00 | Reclamo 324.970| 0] 387
Reclamos
Control de Higiene en
5 |35| 0 |8837| 56 |ViaPublicae 31,00 | Operativo 32.000 0| 388
Inmuebles

71
72
73

Decreto N° 4-GCBA-15, Anexo |, art. 10.
Cuenta de Inversién 2015, Tomo IV, pag. 840 y Tomo V, pag. 360.
Ley N° 70, art. 71 y Decreto N° 1.000, art. 36 y 37.
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= p
- O PROGRAMA CUENTA DE INVERSION
815 |,8
=10 |qa ’ 5
E 8 a3 9 ’ METAS FISICAS S >
E|lgl2|ab5 CREDITO 25
s || X |ZO| N NOMBRE VIGENTE a < ) < | ==
Z |z |2 |DuW <, 0 > g N, =
x| 5 = (en pesos) Sw= O %800
-] s (| =N o o) (a) P ¢ > —
) ’3:’3 ZY W g S A
7} o = o= [+4
6 |40| 0 | 551 | 63 |Instituto Autarquico 5.322.646,00 | Paciente 400| 0| 449
Instituto del Trasplante
Atencion a Familias
7 |45| 0 | 478 | 43 | Alta Vulnerabilidad 170.584.049,00 | Familia 78.400 0499
Social
Asistencia Inmediata
8 [45]| O 478 45 | ante la Emergencia 38.094.873,00 | Persona 87.930 0] 499
Social
Actividades en el
9 |50 O | 500 | 14 |Espacio Publicoyen 64.262.858,00 | Asistente 424.000 0| 558
el Extranjero
Difusion de las Artes
10 |50 | O 535 | 54 |en el Centro Cultural 48.952.210,00 | Asistente 1.929.500 0| 560
Recoleta
11 (55| 0 | 580 | 31 |Educaciony Trabajo 371.917.072,00 | Alumno 50.241 0| 640
12 |65| 0 | 200 | 109 | VViEndasconAnormo | 54g 314 o9 oo | MelrO 83.828| 0840
Previo Cuadrado
TOTAL 1.339.899.124,00

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015

Puede seinalarse que:

a) la ejecucién del presupuesto financiero supero el 85% en 11 de los casos, y
sélo para el dltimo item alcanzé6 el 45,58%. Por ende, se justifica el logro
parcial o total de las metas programadas;

b) excepto en 1 (uno) caso (item N° 3), el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del
proceso y resultados de implementacion del Programa” de cada uno de ellos,
no brinda informacion consistente con este resultado, o bien no fue
presentado (item N° 5);

Estas omisiones no permiten en estos casos, el andlisis y control de la
ejecucion presupuestaria, entendiendo que en los citados Programas no se
posibilita la toma de decisiones, pues no se vinculan recursos reales y financieros
con el logro de objetivos tendientes a satisfacer necesidades publicas.

14.- No se han presentado Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa” en el 5,31% del total con
metas fisicas (cantidad: 11)’* cuyo Crédito Vigente asciende a $
2.598.383.771,00, de acuerdo al siguiente detalle:

74 Ley N° 70, arts. 71y 72; Decreto N° 1.000, arts. 36 y 37.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 3754-370



/N /7T

A
AUDITORIA GENERAL DE A CIUDAD DE BUENOS AIRES

AOUD

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 3754-370

“2018, Afo de los Juegos Olimpicos de la Juventud” 48
- PROGRAMA CUENTA DE INVERSION o
'_
| g , > | g
% ) = METAS FISICAS o E <Z(
s |0l 8 3 = 59
O (@)
51818 & 2 s | g8
= | Q0 I o CREDITO VIGENTE L o =
a @ L o () < [0] x
P (é) ) a [N MElsERE (en pesos) o< < a = o
21 < 25 = N 2 s
2| @ <a < N < -
=) a a o4 =]
2| 2 Sd 3 = | @~
n 3 z = 8 E (O] <L
) & x ‘E o
o
1 |20 | 29 | 2500 | 51 | Sefial AMy FM 79.554.428,00 | Hora 7.008 7.008 | 107
2 35 0 8503 | 13 | Mantenimiento Zona Puerto Madero 11.912.023,00 gj;rdorado 181.268 100.206 387 18
3 | 35| o | 8736 | g5 |Recoleccion Barrido e Higiene de la Ciudad de 204.280.434,00 | Cuadra 1.504 1.754| 403 96
Buenos Aires
4 35| 0 8738 | 35 | Cuidado y Puesta en Valor de Espacios Verdes 623.007.992,00 | Hectarea 943 1.330| 388 52
5 | 35| 0 | 8741 |21 | prervenciones de Fiscalizacion enla Via 120.214.224,00 | Fiscalizacion 79.976 112.602 | 387
6 35 0 8743 | 58 | Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos 730.346.526,00 | Tonelada 738.720 558.372 388
7 | 35| 0 | 8804 | 40 | Servicios Mortuorios 111.544.956,00 | Inhumacion 26.000 24.699 | 388
8 | 35| o |8807 |37 'g,"f&%’gg'm'emo y Optimizacion del Alumbrado 499.243.436,00 | Luminaria 124.675 122.809 | 388 49
9 |3B]| 0 8837 | 56 | Control de Higiene en Via Publica e Inmuebles 31,00 | Operativo 32.000 0| 388
10 | 35| 0 | 8857 | 74 | Mantenimiento Edilicio 106.075.955,00 | Metro 20.000 | 1.175.359 | 388
Cuadrado
11 | 65| 0O | 2656 | 64 |Industrias Creativas 22.203.766,00 | Empresa 0 2.140| 815
TOTAL 2.598.383.771,00
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015 y Presupuesto 2015 (s6lo datos grisados)
]
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En consecuencia, no se informan las causas de los desvios entre
programacion y ejecucioén, las medidas propuestas en cada caso nhi se explicitan
las razones de la falta de cuantificacion y/o medicion de las metas fisicas.

15.- La Cuenta de Inversion 2015 no presenta en el 9,18% de los Programas
(cantidad: 19), un anélisis tal como se encuentra previsto en la normativa
vigente’®, ya que no se informan:

a) las causas que originan los desvios entre las metas fisicas programadas y
realizadas’®;
b) las medidas correctivas adoptadas durante el ejercicio y sus resultados’”.

Por ende, no se justifican adecuadamente las variaciones entre los objetivos
previstos y realizados. Cabe aclarar que esta observacion ya ha sido sefialada
en Informes anteriores sobre la Cuenta de Inversion’® y en 6 (seis) Informes

S Ley N° 70, art. 118, inc. f).

6 Decreto N° 1.000, art. 37, reglamentario del art. 72 de la Ley N° 70.
Pueden sefialarse ciertos ejemplos en los que, a pesar de la significatividad de los desvios, no se hace mencién alguna a sus
causas:
= Jurisdiccién N° 30:

O Unidad Ejecutora N° 380, Programa N° 57 (Desatrrollo Urbanistico de la Comuna 8): con una ejecucion fisica del 8,37%
(28.022 y 334.6000 metros cuadrados realizados y planificados respectivamente, segin datos de la pag. 355), se
sefiala en el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de la implementacion del Programa” que
“Los objetivos planteados... se iran desarrollando en su mayor medida durante los ejercicios 2016 y 2017” (pag. 333),
sin explicar las razones de esta postergacion;

O Unidad Ejecutora N° 797, Programa N° 73 (Recuperacion Barrio Parque Donado- Holmberg): el Reporte
correspondiente (pag. 350) no da cuenta de los motivos por los que se sub-ejecutaron las metas fisicas (4.776 metros
cuadrados respecto de los 37.361 estimados de la pag. 356, o sea, que sélo se cubri6 el 12,78% de lo previsto);

= Jurisdiccién N° 45, Unidad Ejecutora N° 474, Programa N° 21 (Hogar de Residencia Permanente): si bien por los datos de
la pag. 498 puede deducirse que la ejecucion fue del 50,27% (1.204 “adultos mayores” en relaciéon a 2.395 estimados), no

se hace ninguna referencia a las causas de esta situacion. (pag. 467).

7 Decreto N° 1.000, art. 37, reglamentario del art. 72 de la Ley N° 70.

Es preciso destacar que, en lineas generales, esta observacion tiene su origen en la previa omision y/o negacion expresa de
los desvios fisicos que exponen los Programas. Por ende, no se realizan acciones correctivas o no se explican. De todos
modos, en algunos casos queda en evidencia la ausencia de medidas correctivas:

= Jurisdiccion N° 21, Unidad Ejecutora N° 2013, Programa N° 26 (Gestion del Parque de la Memoria y del Monumento a las

Victimas): el Organismo responsable sélo se limita a sefialar la ejecucion anual del Programa (20,52%) y los datos que

dan origen a dicha situacion, que devienen en 747.130 asistentes menos que los programados (pag. 167). Es decir, no se

invocan las causas ni las formas que se definieron para revertir esta sub-ejecucion;
= Jurisdiccion N° 50, Unidad Ejecutora N° 511, Programa N° 33 (Premios y subsidios): presenta una sub- ejecucion del

61,52% (762 subsidios de la pag. 559 con relaciéon a 1.980 programados que han sido considerados). Es importante

recordar que, erroneamente, se han cuadruplicado las cantidades exhibidas en el “Reporte fisico del ejercicio” (el desvio

seria aun mas significativo en ese caso). Si bien el Resumen ejecutivo de “Evaluacién del proceso y resultados de
implementacién del Programa” reconoce que “El desvio negativo constante que se observa en cada trimestre responde
principalmente a un error involuntario en la formulacién de las metas...” (pag. 539), no se menciona que se evaluara la
posibilidad de resolver esta situacion;

= Jurisdiccién N° 65, Unidad Ejecutora N° 290, Programa N° 105 (Rehabilitacién La Boca): no se expone en el Resumen
ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa” (pag. 833) la forma en que se intentd
dar solucién a los inconvenientes sefialados por el Organismo (“... se hace dificil la refaccién de los conventillos, ya que
es necesario trasladar las familias a otros inmuebles...”), que deberian estar considerados al momento de la planificacion,

y que dan origen a una ejecucion que solo alcanzo el 0,04% de las metas fisicas (unidad de medida: metro cuadrado;

unidades realizadas: 67; unidades programadas: 177.616 segln datos obrantes en pag. 840).

8 Informes Finales AGCBA N° 6.07.04; 6.08.04; 6.09.01y 6.09.06 “A” de los ejercicios 2005, 2006, 2007 y 2008 respectivamente.

e
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16.-

Finales AGCBA N° 6.10.06, 6.11.06, 6.12.02, 6.13.02, 6.14.03 y 6.15.03 y no se
registran modificaciones tendientes a brindar informacion mas precisa.

Se observan inconsistencias en el 44,44% de los Programas (cantidad:
92)° entre los datos que provienen del Resumen ejecutivo de “Evaluacion
del proceso y resultados de implementacién del Programa”, el “Reporte
fisico del ejercicio 2015” y el “Analisis critico de los Programas mas
relevantes” que se presentan bajo diferentes formas:

a) desestimacion de la existencia de desvios en las exposiciones escritas®?;

b) mencién de productos finales distintos segun el reporte consultado®;

8 Algunos Programas presentan mas de una inconsistencia. Si se tiene en cuenta la cantidad de errores detectados, la cantidad
asciende a 106 (51,21%).
8 A modo de ejemplo:

Jurisdiccién N° 20, Unidad Ejecutora N° 2021, Programa N° 27 (Relaciones Protocolares): si bien en el “Reporte fisico del

ejercicio” (pag. 84) se indica que las metas realizadas alcanzaron 1.900 tareas (con relacién a una estimacioén de 7.600),

en el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y Resultados de Implementacion del Programa” se expresa: “Se ha

dado cumplimiento durante 2015 a todos los objetivos planteados.” (pag. 80). Cabe aclarar que, en términos financieros,
la ejecucion alcanzo el 99,94% del Crédito Vigente y que similar situacion se presento en el ejercicio anterior, con idéntica
conclusién por parte del Organismo;

Jurisdiccién N° 26:

O Unidad Ejecutora N° 282, Programa N° 7 (Registro de Verificacion de Autopartes): exhibe en la pagina 237, una sobre-
ejecucion fisica del 217,76% (relacion entre 130.654 y 60.000 vehiculos realizados y programados respectivamente).
No obstante, en el Resumen ejecutivo se menciona que “No hubo desvios significativos.” (pag. 211);

O Unidad Ejecutora N° 8370, Programa N° 93 (Fiscalizacién de Obras e Instalaciones Complementarias): si bien el
Presupuesto financiero se incrementé en un 21,48% y se devengd el 98,36% del gasto, no se explican en la Cuenta
de Inversion los motivos de la sub-ejecucion fisica (21.202 fiscalizaciones con respecto a las 54.100 que habian sido
programadas segun obra en pag. 270). Se afirma, en cambio, que “...los objetivos... se han visto cumplidos de manera
eficiente...” (pag. 267);

Jurisdiccién N° 30, Unidad Ejecutora N° 312, Programa N° 25 (Ejecucién y Rehabilitacién de Obras Complementarias): de

acuerdo al Resumen ejecutivo de “Evaluacién del proceso y Resultados de Implementacion del Programa “...se han

cumplido satisfactoriamente practicamente todas las obras previstas, a excepcion de las que fueron neutralizadas.” (pag.

331). No obstante, se informan 75.975 metros cuadrados como metas realizadas cuando la estimacion ascendia a

174.906, o sea, un 56,56% mas de los objetivos alcanzados (pag. 354);

Jurisdiccién N° 45:

O Unidad Ejecutora N° 478, Programa N° 42 (Asistencia Socio Habitacional): se indica entre otros items, que “... se
cumplen los objetivos... con la realizacién de los cursos... a los beneficiarios...” (pag. 472 y 473). Por otra parte, si se
consideran los datos exhibidos en la pag. 499, sélo se alcanzé el 19,10% (cantidad: 812) de las metas estimadas
(4.252 familias);

O Unidad Ejecutora N° 476, Programa N° 68 (Fortalecimiento de Vinculos): no se hace mencién a las razones por las
que la ejecucion fisica de las metas ascendié al 24,62% (comparacion entre unidades realizadas y programadas que
figuran en la pag. 500: 1.514 y 6.150 nifios, nifias y adolescentes), ya que se considera, por ejemplo, respondida la
totalidad de la demanda de las prestaciones tanto en acompafiamientos terapéuticos como hospitalarios (pag. 491);

Jurisdiccién N° 55, Unidad Ejecutora N° 584, Programa N° 44 (Becas estudiantiles): se concluye que se “...ha logrado
cumplir exitosamente con los procesos de inscripcion...”, o que se “...ha cumplido con los objetivos fijados...” (pag. 627),
pero de los datos consignados en el “Reporte de ejecucion fisica” (pag. 642) resulta una ejecucion del 3,95% (que podria
ascender al 7,91% si se tiene en cuenta que se han duplicados las metas programadas respecto de las unidades
presentadas con la elevacién del Presupuesto al Organo Legislativo);

Jurisdiccién N° 60, Unidad Ejecutora N° 8612, Programa N° 90 (Plan Nacional de Estadistica): a pesar que se expresa
que: “Los objetivos acordados en dicho Plan Anual fueron cumplidos” (pag. 702), los datos presentados en la pag. 704 no
ratifican esta afirmacion (9.911 encuestas realizadas con relacion a 21.456 estimadas), sino que devienen en una sub-
ejecucion fisica del 53,81%. Es importante recordar que esta situacion se habia presentado en el ejercicio anterior (la
ejecucion solo alcanzo6 el 52,55% segun la pag. 993 de la Cuenta de Inversién correspondiente).

81 Pueden citarse:
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c) falta de adecuacién de las metas ante errores en su programacion o definicion

0 situaciones imprevistas®?;

= Jurisdiccién N° 45:

O

Unidad Ejecutora N° 480, Programa N° 70 (Fortalecimiento Politicas de Igualdad de Oportunidad): el Reporte fisico del
ejercicio (pag. 500) presenta los siguientes datos: “persona” como unidad de medida; 90 y 120 como metas fisicas
programadas y realizadas respectivamente. Por su parte, el Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y
resultados de implementacion del Programa” (pag. 494) hace mencion a la realizacion de 120 “lineas”. Cabe recordar
que similar situacion fue observada en el Informe Final AGCBA N° 6.15.03;

Unidad Ejecutora N° 482, Programa N° 46 (Formacién e Inclusién para el Trabajo): se exhibe en la Cuenta de Inversién
que “...se brindé asistencia financiera a un promedio mensual de 3.000 beneficiarios de emprendimientos sociales,
quienes percibieron una beca de $ 3507, al mismo tiempo que “... se entregaron subsidios a 377 emprendimientos
productivos de la economia social...” y se dictaron “...cursos de capacitacién...a un promedio mensual de 3.900
personas...” (pag. 474). Resta indicar que la unidad de medida definida en la formulacién presupuestaria fue “subsidio”
y las cantidades programadas y realizadas ascendieron a 9.053 y 3.457 seguin consta en la pag. 499. Es valido en este
caso lo sefialado en el item anterior in fine, respecto de la recurrencia de esta observacion.

82 Ejemplos:
= Jurisdicciéon N° 21, Unidad Ejecutora N° 318, Programa N° 35 (Promocién y Desarrollo de la Movilidad Saludable): el
Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacién del Programa” explica los motivos de la
sub- ejecucion fisica (pag. 175), que alcanzé el 59,72% (segun andlisis de datos obrantes en pag. 193):

a)
b)

<)

condiciones climéticas, ya que los usuarios buscan un medio de transporte alternativo en caso, por ejemplo, de
precipitaciones;

alteraciones en la ubicacion de los anclajes automaticos con respecto a la planificacién original, que devino en
demoras en su colocacion;

interposicion de recursos de amparo que impidieron la ejecucion de ciclovias en areas en las que estaba proyectado
realizarlas.

Teniendo en cuenta las situaciones sefialadas, que no fueron previstas al formular el Presupuesto y definir las

actividades u obras a ejecutar, resultaba necesario reprogramar las metas fisicas que habian sido estimadas

or|

iginalmente. Resta informar que en términos financieros se ejecuto el 96,64% del Crédito Vigente que, a su vez, exhibe

un aumento del 49,69% respecto del Presupuesto sancionado;
= Jurisdiccién N° 50:

@)

= Jur|

Unidad Ejecutora N° 500, Programa N° 13 (Comisién y Preservacion del Patrimonio de la Ciudad): si bien se reconoce

que la cantidad de asistentes planificada (7.200) fue superior a la realizada (1.605) y se invocan sus causas (errores

en la estimacion de la demanda y dificultad de contar con concurrencia durante el primer trimestre del afio), no se

efectud reprogramacion alguna (es importante tener en cuenta que el desvio debi6 ser detectado al comienzo del

ejercicio) (pag. 530);

Unidad Ejecutora N° 511, Programa N° 32 (Programa Cultural en Barrios): se explica la sobre-ejecucién de las metas

(202,33% de acuerdo a datos de pag. 559) ya que se indica: “Anualmente se observa un desvio positivo de

consideracion, producto a la gran convocatoria de publico que despierta el Programa.” (pag. 538). En este caso, ni han

sido ajustadas en el afio tras su deteccion, ni se ha tenido en cuenta que el incremento en las actividades aludidas ya

se habia manifestado en los ejercicios anteriores con situaciones similares y fueron justificados de igual forma en las

Cuentas de Inversion respectivas:

v' Afio 2014: 303,10% (Tomo IV, pag. 759);

v' Afio 2013: 106,62% por encima de las metas previstas (Tomo IV, pag. 733 y 734), observado en Informe Final
AGCBA N° 6.14.03;

v Afio 2012: 72,78% (Tomo X, pag. 57 y 58);

v' Afio 2011: 52,77% (Tomo IX, pag. 143y 144);

isdiccion N° 65:

O

Unidad Ejecutora N° 761, Programa N° 45 (Control del Cumplimiento de la Normativa Laboral): “Durante el afio 2015,
se oper6 una desvio de -41,69% en la cantidad de Sumarios tramitados respecto de la meta proyectada debido a una
drastica disminucion del personal del Area a partir del segundo trimestre del afio, que llegé a ser finalmente hasta mas
del 60% del conjunto de agentes sumariantes, dictaminantes, notificadores y administrativos.” (pag. 774). Es preciso
sefialar que, acorde con la disminucién presupuestaria del ejercicio, la sub-ejecucién del Programa alcanzé el 52,95%
(8.163 sumarios iniciados con respecto a 17.350 estimados que se exhiben en pag. 814). En consecuencia, las
unidades no fueron modificadas en funcién a una realidad objetiva y conocida;
Unidad Ejecutora N° 2656, Programa N° 66 (Distrito de Disefio): si bien se reconoce que no se lograron los objetivos
previstos (218.000 participantes con respecto a los 218.000 planificados, pag. 815), no fue reprogramada esta cantidad
en la segunda parte del afo, ante la cancelacion de “La noche de las Librerias” (“...evento que convoca a mas de
150.000 personas” segun se explica en la pag. 795). Es importante sefalar, a su vez, que esta situacion se traslado al
ejercicio siguiente, ya que no fue previsto en el calculo de las metas fisicas para el afio 2016 la realizacién de este
encuentro, lo que dio origen a una nueva distorsién (en este caso, sobre-ejecucion) al cierre de dicho ejercicio;
e
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d) diferencias, en valores absolutos, en las metas programadas y/o realizadas
y/o porcentajes de ejecucion fisica®.

Lo sefalado en la presente observacion, que ya habia sido puesto de
manifiesto en Informes Finales AGCBA anteriores, denota falencias en la
elaboraciéon de la Cuenta de Inversion que afecta la confiabilidad de la
informacion proporcionada y de las conclusiones que, a partir de ella, puedan
obtenerse.

= Jurisdiccion N° 90, Unidad Ejecutora N° 2208, Programa N° 69 (Obras de Infraestructura Comunal): en el Informe ejecutivo
correspondiente (pag. 871), se menciona el replanteo de las politicas del Area y la reformulacion de las acciones previstas
como las causas que habrian provocado el desvio positivo del 324,21% que se deduce de la relacién entre unidades
realizadas (89.562 metros cuadrados) y programadas (27.625) que se informan en el Tomo V (pag. 361). Sin embargo,
no se procedi6 a la adecuacion de las metas fisicas. Por Ultimo, cabe recordar que no se ha presentado en este caso el

“Resumen fisico del ejercicio 2015” como en el resto de las Jurisdicciones, razén por la que, para su andlisis, deben

obtenerse los datos de otros Reportes de la Cuenta de Inversion.

8 Pueden mencionarse:
= Jurisdicciéon N° 20, Unidad Ejecutora N° 2006, Programa N° 16 (Politicas de Desarrollo Saludable): el Reporte fisico del
ejercicio (pag. 68) y el item relativo a los “Indicadores relevantes del Programa” (pag. 65) mencionan como medicién para
el afio: 1.092.752 y 1.079.112 personas respectivamente. Es importante recordar que esta inconsistencia fue detectada

también en el ejercicio anterior (para mayor detalle, ver Informe Final AGCBA N° 6.15.03);

= Jurisdiccion N° 21, Unidad Ejecutora N° 2010, Programa N° 27 (Promocion de la Diversidad e Igualdad de las personas):
en este caso se publica, tanto en el Reporte fisico del ejercicio (pag. 193) como en el Resumen ejecutivo (pag. 168) que
se alcanzé una ejecucion del 114,42% (relacién entre 492 y 430 asesoramientos efectuados y planificados). Sin embargo,

estos datos no concuerdan con el documento denominado “Andlisis Critico de los Programas mas Relevantes” (pag. 196)

que sefiala, refiriéndose a la misma unidad de medida: “...se programaron “40” y se ejecutaron “43” realizando el 7,10%

mas de lo programado en el ejercicio.”;

= Jurisdiccion N° 35:

O Unidad Ejecutora N° 8736, Programa N° 85 (Recoleccion, Barrido e Higiene de la Ciudad de Buenos Aires): puede
observarse idéntica situacién que en el caso anterior, ya que existe una diferencia entre las metas programadas y
ejecutadas (1.504 y 1.754 cuadras, 0 sea, una ejecucion del 116,62%) de la pag. 403 y las obrantes en la pag. 394
(7.121 y 5.262, es decir, el 74%), que corresponden al Reporte fisico del ejercicio y al “Andlisis Critico de los Programas
mas Relevantes”;

O Unidad Ejecutora N° 2504, Programa N° 79 (Mantenimiento de la Red Pluvial): las metas realizadas informadas en el
Reporte fisico del ejercicio para dicha Jurisdiccién ascienden a 1.963.493 metros lineales (pag. 389). Sin embargo, en
el Resumen ejecutivo se exponen 1.973.817 (pag. 386);

O Unidad Ejecutora N° 8933, Programa N° 97 (Proteccion y Sanidad Animal): segun el Informe que se consulte, se
obtienen diferentes datos sobre las campafias programadas, ya que se hace referencia a 22 6 26 en el Resumen
ejecutivo (pag. 418) o el Reporte fisico del ejercicio (pag. 421) respectivamente. El afio anterior, el error se habia
presentado en las metas realizadas (ver Informe Final AGCBA citado anteriormente);

O Unidad Ejecutora N° 8935, Programa N° 92 (Evaluacién Técnica): “...se ha logrado superar en un 88% las metas
planificadas..., definidas en concepto de certificados realizados (18.900 planificadas vs. 38.557 ejecutadas.”, sefiala el
Resumen ejecutivo de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa” al inicio de la pag. 410.
En cambio, entre los indicadores relevantes que lucen en la misma hoja, se han medido 35.634. Por su parte, el Reporte
fisico del ejercicio de la pag. 421 arroja otra cantidad: 41.579, que da origen a una sobre-ejecucion del 219,99%, es
decir que revierte la conclusién acerca del alcance de los objetivos;

= Jurisdiccion N° 50, Unidad Ejecutora N° 513, Programa N° 53 (Promocién y Divulgacién Musical): si bien se exhibe una
sobre-ejecucion del 8,90% (producto de la relacion entre 145.400 asistentes que habian sido estimados y 158.346 que
fueron los efectivamente registrados, ambos datos consignados en la pag. 560), el Resumen ejecutivo hace referencia al

“...desvio positivo del 15,4% respecto a las metas previstas...” sin citar los elementos que dieron origen a dicha conclusion

(pag. 551);

= Jurisdiccion N° 65, Unidad Ejecutora N° 761, Programa N° 44 (Proteccion del Trabajo): se observan diferentes niveles de
realizacion de las metas segun el reporte consultado: 42.834 y 44.963 inspecciones segun el mentado Resumen ejecutivo

(pag. 771) o el “Reporte fisico del ejercicio” (pag. 814) respectivamente. Es importante sefialar la recurrencia de estos

guarismos con relacién al ejercicio anterior (observado en Informe Final AGCBA mencionado en items precedentes).
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17.- Se advierten reiterados desvios en las metas fisicas de algunos Programas
en diferentes afios, como asi también la transcripcién literal de las
justificaciones  para los sucesivos ejercicios (cantidad: 8;
representatividad: 3,86%)8.
84 Ejemplos:

Jurisdiccién N° 20, Unidad Ejecutora N° 2005, Programa N° 45 (Disefio, Coordinacion y Monitoreo de Politicas de
Juventud): sefiala el Resumen ejecutivo de “Evaluacién del proceso y resultados de implementacion del Programa” de la
pag. 66, que “La meta fisica alcanzada fue de 278.491 j6venes contactados, implicando un desvio positivo...”. Resulta
evidente que este parrafo no corresponde al ejercicio analizado (se ha verificado que es una transcripcién textual del
Reporte del afio 2013 expuesto en el Tomo IV, pag. 77 de dicha Cuenta de Inversion, y que fuera reiterado en la pag. 87
del ejercicio 2014 segln se observé en el Informe Final AGCBA N° 6.15.03). Asimismo, difiere la unidad de medida definida
para el afio 2015 y 2014 (evento) y sus correspondientes, aunque diferentes, cuantificaciones al 31-12-15 (141.746 6
103.200) (datos obrantes en pagina 68 6 67 de la Cuenta de Inversion del afio auditado);
Jurisdiccién N° 21, Unidad Ejecutora N° 721, Programa N° 36 (Emision de licencias): las conclusiones emitidas (en pag.
176 para el afio auditado) son las mismas que habian sido incluidas en la Cuenta de Inversion 2014 (pag. 239 para dicho
ejercicio);
Jurisdiccién N° 30, Unidad Ejecutora N° 2303, Programa N° 31 (Desarrollo de la Infraestructura de la Red Pluvial): el
Informe ejecutivo explica en este caso que “Los desvios observados en el cumplimiento del programa, son producto de
las dificultades propias de la ejecucién de obras de alta complejidad, fundamentalmente las referidas a la remocion de
interferencias con instalaciones de otros servicios publicos.” (Tomo IV, paginas 331, 445 y 433 de las Cuentas de Inversiéon
de los ejercicios 2015, 2014 y 2013 respectivamente). El Programa present6 una ejecucion del 27,28% para el afio
auditado (pag. 355), del 90,84% en 2014 (pag. 446) y 579,38% en 2013 (pag. 434). Es de hacer notar que en este Ultimo
periodo, la justificacion es idéntica a pesar de la sobre-ejecucion fisica);

Jurisdiccién N° 50, Unidad Ejecutora N° 541, Programa N° 59 (Divulgacién de las Expresiones artisticas): no solo los

textos son idénticos en ambos afios (“El EATC ha logrado cumplir con las metas fisicas previstas para el ejercicio 2014,...”

sino que se exhiben en el item de “Indicadores relevantes” las mismas mediciones, entre las cuales se observa la

“proyeccion 2015”, dato que deberia ser una cantidad ya conocida en la dltima Cuenta de Inversion) (pag. 811 y 584 para

los ejercicios 2014 y 2015);

Jurisdiccion N° 65:

O Unidad Ejecutora N° 219, Programa N° 50 (Hotelados): se reitera, tanto en el ejercicio auditado como en el anterior,
como una de las principales conclusiones derivadas de la evaluacion anual elaboradas por el Organismo responsable
de la ejecucion, que el Programa (varia en cada caso el afio al que se hace mencion) “...fue absorbido por el programa
100 por inconvenientes crediticios.” (pag. 839 y 1147 de las Cuentas de Inversion de cada afo). En consecuencia, no
presenta analisis de desvios ni metas realizadas (pag. 840 y 1148 para los ejercicios 2015 y 2014 respectivamente);

O Unidad Ejecutora N° 290, Programa N° 100 (Créditos Ley 341/64): en concordancia con el planteo del item anterior, se
repite en este caso, también para ambos ejercicios, el andlisis de los desvios (ejecucion del 452,62% para el 2015 y
522,37% en 2014, que se obtienen de los datos exhibidos en las paginas 840 y 1150 de cada una de las Cuentas de
Inversién). El texto es el siguiente: “Los desvios con respecto a la planificacion inicial, se debi6 en forma negativa si se
puede definir, a la gran demanda de la operatoria que se encuentra limitada por el créditos presupuestario disponible,
que resulta escaso en comparacion a los ritmos de ejecucion reales y a las necesidades relevadas.” (pag. 830 y 1149).
En sintesis, no pudo ser corregido el problema del ejercicio anterior;

O Unidad Ejecutora N° 290, Programa N° 106 (Rehabilitacion Conjuntos Urbanos): se expone en el Resumen ejecutivo
de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion del Programa”: “...se produjo una alta ejecucion ya que
durante todo el afio, se procedi6 a reestructurar y mejorar en su totalidad el Barrio Soldati, y a la recuperacion fisica y
ambiental de casi todos los Barrios.” (pag. 834 y 1157 en 2015 y 2014 respectivamente), cuando el cumplimiento de
los objetivos fijados alcanzaron, en cada caso, el 0,0001% y 0,13% (3 metros cuadrados con respecto a 4.200.735 y
61 con relacion a 45.495 que lucen en las paginas 840 y 1158 de las Cuentas de Inversion respectivas);

O Unidad Ejecutora N° 290, Programa N° 109 (Viviendas con Ahorro Previo):"En algunos casos esto produjo una baja en
el ritmo de flujo de fondos, con su impacto en el ritmo de obra. En algunos supuestos debié el IVC cubrié el déficit
financiero a fin de poder cumplir con los objetivos fijados por el Organismo.” (pag. 836 y 1161 para los afios 2015 y
2014). Es preciso aclarar que los errores de redaccién son copia literal de los textos publicados en sendas Cuentas de
Inversion. Asimismo, no hay realizacion de metas fisicas para el presente ejercicio (si bien se habian estimado 83.828
metros cuadrados, de acuerdo a los datos de pag. 840) y, en el caso del ejercicio anterior, cubrié el 37,82% de la
programacion (11.905 medidos con relacion a 31.474 segln consta en pag.1162).

NFORME FINAL
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En consecuencia, no son analizadas y/o expuestas las causas por las que no
se logran los objetivos establecidos en el corto y largo plazo, ni se buscan
medidas correctivas para resolver los desvios®.

18.- Se detectaron otros errores formales (11 casos, incidencia: 5,31%) en los

Resumenes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de

implementacién del Programa”, en el “Reporte fisico del ejercicio” o en la

seccion de “Analisis critico de los Programas mas relevantes”:

a) no es consistente la informacion publicada en el Reporte con los datos que
deben identificar al Programa?®®;

b) se consignan cifras o cantidades referidas a ejercicios anteriores®’;

c) no coincide la denominacion de los Programas segun el documento
consultado®;

d) se indican diferentes Unidades Ejecutoras:

UNIDAD EJECUTORA
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1 (35| 0 |9 | 112 | 8934 14 8935 414 | 8935 | 359 | 8934 395
2 35| 0 |96 | 324 | 8939 14 8935 416 | 8939 | 359 | 8939 395
3 (35| 0 |97 | 324 | 8939 14 8933 418 | 8933 | 358 | 8939 403
4 140| O | 63 | 2010 401 21 551 440 401 359 | 401 406
5 (55| 0 |31] 151 580 16 580 612 580 360 | 672 387
6 65| 0 | 50| 151 290 41 219 839 290 360 | 290 403
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7

®

88

Decreto N° 1.000, art. 37, reglamentario del art. 72 de la Ley N° 70.
Jurisdiccion N° 26, Unidad Ejecutora N° 151, Programa N° 33 (Compactacion de Bienes Muebles en custodia): si bien el
Resumen ejecutivo de la pag. 225 sefiala, entre otros items, las principales conclusiones derivadas de su evaluacién (“Se
continué con el Plan de Compactacion...”) o los principales objetivos (“...Liberar el espacio publico...”), los datos de
presentacion del encabezado son idénticos a los de la pagina anterior, que pertenecen a otro Programa: N° 32 (Custodia y
Seguridad de Edificios Publicos)”, el que desarrolla su propio Reporte (pag. 224).
Casos detectados:
= Jurisdiccion N° 21, Unidad Ejecutora N° 721, Programa N° 36 (Emisién de licencias): en la pag. 198, se detallan cantidades
de licencias programadas y ejecutadas (381.112 y 383.251) que no coinciden con las presentadas en las pag. 176 y 193
(390.414 y 407.330), dado que son los datos del afio 2014 (pag. 239 de la Cuenta de Inversion respectiva);
= Jurisdiccidon N° 50, Unidad Ejecutora N° 541, Programa N° 59 (Divulgacién de las expresiones artisticas): la pag. 584 es
una reiteracién de la informacion publicada en la Cuenta de Inversion 2014 (pag. 811). A modo de ejemplo: se expone la
“proyeccion” de las metas para el 2015 (400.000 asistentes), dato que debié estimarse con la elevacion del Presupuesto
para ese afio y que se revela en la pag. 585 (cantidad programada: 331.833).
Jurisdiccién N° 20, Sub-jurisdiccion N° 27, Unidad Ejecutora N° 112, Programa N° 73: figura como “Atencion de Aspirantes a
Adoptar” (pag. 118 a 120) o “Registros” (pag. 124 y 126). En el Presupuesto elevado a la Legislatura se adopt6 la segunda
denominacion.
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UNIDAD EJECUTORA
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Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
del Presupuesto y Cuenta de Inversién 2015

Es valido para este caso, el comentario realizado en el dltimo péarrafo de la
observacion N° 16.

19.- No es factible realizar, en el 30% de los casos (21 Programas de la muestra
seleccionada), un andlisis comparativo entre ejercicios. Esta situacion
puede explicarse por:

a) la creacion de nuevas estructuras administrativas o ampliacién de las ya
existentes que dan origen, a su vez, a la incorporacion de otros Programas®?;

b) modificaciones en la denominacién de los Programas con idéntica finalidad®;

c) la transferencia de Actividades entre Organismos y/o Jurisdicciones, que
derivan en la aplicacién de diferentes criterios de medicion (aunque se
mantenga la unidad de medida de la produccién);

d) los cambios en las unidades de medida®?.

8 Pueden mencionarse entre otras situaciones que:
= entre los afios 2010 y 2012 se crearon 66 Programas;
= en el afio 2013 el Ministerio de Salud no presentaba Actividades Comunes como en los siguientes ejercicios;
= la Subsecretaria de Administracién del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico se incorporé como Unidad Ejecutora en

el afio 2014;
= se crearon 4 Programas en 2015.
90 Jurisdiccion N° 21, Unidad Ejecutora N° 320, Programa N° 70: se denomind “Transporte Masivo de Buses rapidos” (afio 2015
y 2014) y “Transporte Publico Alternativo” (afio 2013) (pag. 186, 253 y 239 del Tomo IV de las Cuentas de Inversion de cada
uno de los periodos sefialados respectivamente). Cabe aclarar que el Programa menciona como objetivo principal, en todos
los ejercicios, a la construccion, ampliacion y mantenimiento de la red de Metrobus.
% A modo de ejemplo, pueden mencionarse:
= Jurisdicciéon N° 21, Unidad Ejecutora N° 320, Programa N° 70 (Transporte Masivo de Buses rapidos): se definié “cuadra” y
“metro cuadrado” en el periodo 2013-2015 (pag. 240 y 254 del Tomo IV de las Cuentas de Inversion respectivas para los
dos primeros afios y pag. 26 del Presupuesto del Ministerio en el ejercicio auditado). Es decir, que no sélo se ha modificado
la denominacion del Programa en los sucesivos ejercicios (ver item b de la presente observacion), sino también la forma
de medicién de su produccion;

= Jurisdicciéon N° 30, Unidad Ejecutora N° 2502, Programa N° 65 (Unidad de Sistemas de Inteligencia Territorial): se utilizd
“metro cuadrado” o “parcela” en el ejercicio bajo andlisis (pag. 62 6 373 del Presupuesto Jurisdiccional o Tomo V de la
Cuenta de Inversion 2015 respectivamente), “metro cuadrado” en 2014 y “manzanas” para el afio 2013 (pag. 453 y 439 del
Tomo IV de las rendiciones de cuentas correspondientes).

-]
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A fin de cuantificar la presente observacion, se ha procedido a evaluar
aquellos Programas que, en el ejercicio bajo analisis, exhibieron un nivel de
realizacion superior e inferior al 51% de la estimacién y los que no presentaban
programacion y/o medicién de las metas fisicas®® (cantidad: 70, incidencia:
33,82% del total con metas fisicas)®3. Los resultados fueron los siguientes:

a) el 8,57% (cantidad: 6) fueron creados en los ejercicios 2014 y 2015;

b) en el 21,43% de los casos (cantidad: 15), no consta la programacion y/o
realizacion de las metas fisicas en todos los ejercicios, o se modificaron las
unidades de medida o nombres de los Programas, o se presenta una
combinacion de alguna de ellas;

c) es posible comparar la ejecucion en el 70%, que representa a los 49
Programas restantes®*.

> Con relacién ala Jurisdiccién N° 40
(Observaciones para la OGESE del Ministerio de Salud y las Direcciones
Generales de Contaduria General y de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto)

20.- No son coincidentes las unidades fisicas expuestas en la Cuenta de
Inversion segun el documento consultado (62,50% del total de Programas
Finales del Ministerio, cantidad: 5):

a) en la metas programadas:

zZ
= ‘8 METAS PROGRAMADAS
Yol
s |08 PROGRAMA
w|o|Qo
Elo|2 i i
° n | X (pacientes atendidos)
Z E 2
5| a / TOMO IV (pé / TOMO V (p4
> o s pag. | s pag.
2N NOMBRE 449-450) 350) DIFERENCIA
1 40| 0 |81 é;enri‘g?ig :"'ed'ca Region 17.484.547 510.460.547 492.976.000

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015

92 Es importante recordar que en el caso de las metas de sancién, existen diferencias entre las mediciones expuestas en la
Cuenta de Inversion 2015 y los datos provenientes del Presupuesto de cada Jurisdiccion que fueran aprobados por la
Legislatura. En consecuencia, los resultados obtenidos para la presente observacion varian segun la fuente utilizada. Las
conclusiones vertidas en este Informe han sido elaboradas por aplicacién del criterio de aproximacion a la realidad
(comparacion con datos histéricos, relaciéon entre metas programadas y realizadas, entre otros).

% Para un mayor detalle, ver Capitulo V “Aclaraciones Previas”, item B) Aspectos de la ejecucion fisica en el ejercicio (68 casos)
y Observacion N° 3 (2 casos).

9 Con relacion a esta categoria es dable destacar que no se ha realizado un andlisis pormenorizado de cada caso teniendo en
cuenta que los niveles de dispersién entre metas programadas y realizadas son significativos entre los diferentes periodos.
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La diferencia corresponde a los pacientes del Subprograma N° 35, a cargo
de la Unidad Ejecutora N° 435 (Hospital Materno Infantii Ramén Sarda), cuya
cantidad resulta ilegible en el primero de los reportes®;

b) en las metas realizadas:

Z
= ‘8 METAS REALIZADAS
- O
= 2B PROGRAMA
E a2
s | @ % (pacientes atendidos)
=
=5 s/ TOMO IV s/ TOMO V (pa
o) o pag.
2N NOMBRE (b4g. 449.452) 350) DIFERENCIA
1 | 40| o | 81 |Atencion Médica Region 146.286.169 |  1.609.147.859 |  1.462.861.690
Sanitaria |
Atencién Médica Region
2 140 | 0 |82 g o 3.808.502 3.808.504 2
3 |40 | o | g3 |Atencion Médica Region 8.190.340 18.428.265 10.237.925
Sanitaria lll
4 | 40| o | g4 |Atencion Médica Region 11.891.459 17.837.190 5.945.731
Sanitaria IV
Atencién Médica Region
5 (40| 0 |85 g ooy 1.127.445 9.019.560 7.892.115
TOTAL 171.303.915 1.658.241.378 1.486.937.463

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2015

En este caso, las inconsistencias tienen su origen en el Reporte de ejecucion
fisico financiera del Tomo V, ya que se consigndé en cada uno de los
Subprogramas (que identifican las diferentes Unidades Hospitalarias), la totalidad
de las metas alcanzadas a nivel del Programa®®.

95

Segun Informe N° 18.062.643-DGADCYP-18 del 27-06-18 (remitido con motivo del descargo al Informe Preliminar de la
AGCBA) se registraron erroneamente las metas programadas para dicho Programa y Unidad Ejecutora porque si bien la
estimacion trimestral ascendia a 1.232.440, se incorporo el valor de 123.244.000 pacientes en 3 de los 4 trimestres del afio
por una incorrecta utilizacién de “comas” y “puntos” en el sistema. Es importante aclarar que, si se tiene en cuenta que los
hospitales se agrupan por areas sanitarias, y si bien este error se produjo en una sola Unidad Ejecutora afect6 a la totalidad
del Programa N° 81 (Atencion Médica Region Sanitaria ).

% A modo de ejemplo: el Programa N° 85 (correspondiente a la Regién Sanitaria V), comprende los Subprogramas N° 11, 13,

22, 36, 37, 43 y 50 (para los Hospitales Torcuato de Alvear, José Borda, Braulio Moyano y Talleres Protegidos de
Rehabilitacién Psiquiatrica, Hospital Tobar Garcia, Centros de Salud Mental Arturo Ameghino y N° 1 Hugo Rosario
respectivamente). Los pacientes atendidos en cada Unidad fueron, en el mismo orden: 38.936, 206.434, 174.415, 168.834,
173.850, 181.140 y 183.836, que totaliza 1.127.445. Esta Ultima cifra esta expuesta en cada uno de los Subprogramas del
Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-15. Asimismo, se registro idéntica cantidad en el Subprograma N° 0 (Atencion
de Salud Mental).
Segun el Informe N° 18.062.643-DGADCYP-18 del 27-06-18 ya sefialado en la Nota al pie anterior, para el Programa N° 81
de la Unidad Ejecutora N° 435 se replic6, en este caso (metas realizadas) y en 2 periodos del afio, el mismo error mencionado
en las metas programadas.
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Estas diferencias distorsionan los costos de los servicios publicos,
vulnerandose la comparabilidad y confiabilidad de la informacion®’.

> Con respecto ala Jurisdiccion N° 50
(Observaciones para la OGESE del Ministerio de Cultura y las Direcciones
Generales de Contaduria General y de la Oficina de Gestion Pulblica y
Presupuesto)

21.- Se observa que en el Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-15 se
han cuadruplicado las unidades sancionadas, respecto del Reporte fisico
del ejercicio, en el 15,38% (cantidad: 4) de los Programas de la Jurisdiccion:

METAS FiSICAS
PROGRAMA
| < SANCIONADAS
o
=z |Q e}
o8 5 S REPORTE DE
=62 3 =) REPORTE -
518|al 9 a : EJECUCION >
19l g m] FiSICO DEL : <
FElZl2]| & o Fisico o)
s|2|5| 3 HIKEIG O FINANCIERA z
“lE|(s] 2 N NOMBRE 2 o
= [a) [a) L
=R Z B © B © L
0wl 3 =} ) c el c a
= g = g
O o O &
1 |50]| 0 512 | 34 | Ensefianza de las Artes Alumno 6.724 559 26.896 360 20.172
2 | 50| 0| 528 |42 E'.SCLfe.'a Taller del Casco | 51,mng 190| 560 760 | 360 570
Istorico
3 | 50| o | 541 | 58 | FOrmacion Artistica Alumno 88| 561 352| 360 264
Instituto Superior de Arte
4 | 50| 0 | 542 | 56 |FOrmacion Artisticaenel | 0, 75| 560 300| 360 225
Complejo Teatral

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015

Cabe sefialar que:

a) las cantidades consignadas en el primer Reporte indicado son consistentes
con las unidades fisicas del Presupuesto Jurisdiccional elevado
oportunamente a la Legislatura, excepto en el caso del item 3 (para este
Programa, consta en el Presupuesto, la estimacion de metas obrante en el
Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-15);

b) las metas realizadas son coincidentes en ambos documentos, situacion que
origina una distorsion en los gastos unitarios®.

97 Disposicién N° 31-DGAC-03, apartado 3 del “Marco conceptual de las normas contables profesionales”, items 3.1.4 y 3.1.2.
% Disposicién N° 31-DGAC-03, apartado 3 del “Marco conceptual de las normas contables profesionales”, items 3.1.4y 3.1.2.
— S
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> Sobre la Jurisdiccion N° 55
(Observaciones para la OGESE del Ministerio de Educacion y las Direcciones
Generales de Contaduria General y de la Oficina de Gestion Publica y

Presupuesto)

22.- Se exponen diferentes cantidades de unidades fisicas de sancion en el
84,62% de los Programas Finales del Ministerio (cantidad: 11) en los
distintos Reportes de la Cuenta de Inversion:

METAS FiSICAS
PROGRAMA
z| & SANCIONADAS
z2|8| e <
o8| 5 a . REPORTE DE
=181a| 9 = RgngJTEER'QISC'%O EJECUCION FiSICO <
Elal2]| ~ < FINANCIERA %)
a o | & w pd
z|lz|2| a |\ NOMBRE 2 4
i <
2|lao| o a) K © K © w
v LL
2 = z S = S = =
n =) D E % E \% (o]
O 2 O &
1 [ 55| 0 | 561 | 34 | Educacién Inicial Alumno 52.191| 641 208.764 | 360 156.573
2 |55 0 561 | 35 | Educacién Primaria Alumno 199.211| 641 796.844 | 360 597.633
3 | 55| 0 | 561 | 36 | Educacion Especial Alumno 20.200 | 641 80.800 | 360 60.600
4 |55( 0 561 | 37 | Educaciéon Media Alumno 52.134 | 641 208.536 | 360 156.402
5 [ 55| 0 | 561 | 39 | Educacion del Adultoy | 5,0, 49.009 | 641 196.036 | 360 | 147.027
del Adolescente
6 [55| 0 561 | 42 | Educacién Técnica Alumno 31.904 | 641 127.616 | 360 95.712
7 |s5| o | 570 | 43 Eﬁggggm de Gestion | Ajumno 267.236 | 641 1.068.944 | 360 801.708
55 580 | 31 | Educacién y Trabajo Alumno 50.241| 640 200.964 | 360 150.723
55| 0 583 | 38 | Educacion Artistica Alumno 11.630 | 641 46.520 | 360 34.890
10 | 55| 0 | 583 |40 gorm?C'O”TeC”'CO Alumno 10.862 | 641 43.448 | 360 32.586
uperior
11 |55 | 0 583 | 41 | Formacion Docente Alumno 44601 | 641 178.404 | 360 133.803

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2015

Son aplicables en este caso las conclusiones vertidas en el dltimo péarrafo de
la observacion anterior.
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> Con referencia ala Jurisdiccion N° 90
(Observaciones para la Secretaria de Gestion Comunal y Atencion Ciudadana y
la Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto)

23.-No se presentan en la Cuenta de Inversion, los Reportes fisicos
correspondientes a las 15 (quince) Comunas®, cuyo Crédito Vigente
asciende a $ 892.164.511,00%.

Por lo tanto, no se indican los Programas asignados a cada una de ellas, ni se
exponen los resultados de su gestion al cierre del ejercicio.

24.- No se incluye en el Tomo IV de la Cuenta de Inversidn, el Reporte fisico de
los restantes Programas clasificados como Finales en la etapa de
formulacién presupuestaria (excluidos los citados en la observacion
anterior) 191 (cantidad: 7, incidencia: 3,38% sobre el total, 100% con relacién a la
Jurisdiccion):

= <
o
z|2] O PROGRAMA
o | O =
= | O o)
= Q 5 (@) =
E @] ) L'%J CREDITO VIGENTE (en
s |3lx| d pesos)
pz4 T 2 o)
=
S| 4 <
2la| 4
2| 2 N° NOMBRE
o)
1 |90 | 0 | 2200 59 | Mejora Continua de Atencion al Ciudadano 95.419.032,00
2 90| O | 2202 61 | Defensay Proteccion al Consumidor 48.424.885,00
3 |90 | 0 | 2203 56 | Coordinacién Participacion Ciudadana 7.080.659,00
4 90| 0 | 2204 55 | Identidad Comunas 170.152.870,00
5 ool o | 2206 64 Intervenciones en el Espacio Publico 131.561.569,00
Comunal
6 90| O | 2208 69 | Obras de Infraestructura Comunal 180.004.640,00
Desconcentracion de servicios y Atencion al
7 |90 | O | 8286 70 Ciudadano 69.836.639,00
TOTAL 702.480.294,00

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversién 2015 (Tomo V, pag. 361)

% Programas N° 1 al 15 a cargo de las Unidades Ejecutoras N° 9101 a 9115.

100 | ey N° 70, art. 61 y Decreto N° 1.000, art. 32.

101 Disposicion N° 31-DGAC-03, item 3.1.2.3 del Marco conceptual de las normas contables profesionales: principio de
sistematicidad.

-]
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Cabe aclarar que:

a) en su lugar, se exhibe el Cuadro correspondiente a la Jurisdiccion N° 21,
(Jefatura de Gabinete de Ministros)'%? que ya habia sido presentado en el
capitulo de dicho Ministerio1;

b) en este caso (a diferencia de la observacidn anterior), se exponen los datos
en el Reporte de ejecucion fisico financiera al 31-12-15 (Tomo V de la Cuenta
de Inversién)i04,

En sintesis, la dispersion de los datos dificulta el andlisis de los Programas en

Su conjunto.

> Con relaciéon al Reporte de centro de costos
(Observaciones para la Direccion General de Contaduria General)

25.- No se presenta la informacién ordenada por Jurisdiccién, Sub-jurisdicciéon
y Programa o por alguna otra secuencia logica. Por ende, se dificulta la
busqueda de los datos0> 106,

26.- No se informan?t0’:
a) algunos Programas Finales (representatividad: 1,93%; cantidad: 4):

<
b
04 . ;
= 8 @) PROGRAMA REPORTE DE EJECUCION FISICO FINANCIERA
13| 5
> O | = O
L (@] o |
clgle| o
o ()] z
z = | D o) UNIDAD DE METAS PAGINA DEL
m 0
':_')’ ;'; g i HRLlER MEDIDA REALIZADAS TOMO V
2 zZ
@ 5
35| 0 | 8933 | 94 | Compensacién Ambiental Intervencion 3 358
2 65| 0 290 | 102 | Colonia Sola Metro Cuadrado 0 360
3 | 65| 0 | 200 | 104 | RENAbIlitacion, Integraciony |\ cyadrado 0 360
Transformacién en Villas
4 65| 0| 761 | 47 g;’}‘p"m'e”to de Convenio |, coeccion 5.223 360

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015

102 paginas 876 a 878.

108 p4ginas 192 a 194.

104 p4gina 361.

105 ey N° 70, art. 112, incisos a y d.

106 A efectos de clarificar el tema, puede sefialarse que el Reporte se inicia con el Programa N° 15 de la Unidad Ejecutora N° 350
correspondiente al Ministerio de Desarrollo Econémico que, a nivel presupuestario es identificado con el N° 65, y continGia
con el Programa N° 17, asociado a la Unidad Ejecutora N° 306 del Ministerio N° 30 (Desarrollo Urbano). Es decir que no
existe un orden ascendente, por ejemplo, a nivel de las Jurisdicciones responsables de la ejecucion. En los renglones
siguientes (Tomo V, paginas 363 y 364), se presentan 8 Programas mas de este Ultimo Ministerio sin criterio de ordenamiento
alguno (Unidades Ejecutoras, Programas, etc.), area que se reitera recién en la pagina 366. Cabe destacar que previamente
(entre las paginas 364 y 366), se consignaron Programas de las Jurisdicciones N° 60, 21, 26, 35, 50, 40 (en este orden y
entre otras).

107 ey N° 70, art. 112, inciso d).
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b) las unidades de medida del 53,14% de los Programas, que ascienden a 110

Casos:
5 | & 5
Z G o PROGRAMA g
= (@) 2 [@)
= Q 3 @) [
L O a i} —
= a @) ) =
o n [hd Ll he]
P x 3 [a) %
3 o g Ne NOMBRE o
> = <
n 5 o
1 20 21 2005 a5 Dlsgno, Coordinacién y Monitoreo de 396
Politicas de Juventud
2 20 21 2006 16 Politicas de Desarrollo Saludable 392
3 20 22 2021 27 Relaciones Protocolares 391
4 20 27 112 7 Servicios de Emergencias y Programas 205
Transversales
5 20 27 112 73 Atencién de Aspirantes a Adoptar/Registros 405
6 20 27 112 74 Pfgmoculn y Capacitacion en Derechos de 205
Nifias, Nifios y Adolescentes
7 20 27 113 62 Control Técnico de los Servicios Publicos 406
8 21 0 318 35 Promocion y Desarrollo de la Movilidad 391
Saludable
9 21 0 320 70 Transporte Masivo de Buses Rapidos 395
10 21 0 324 75 Demarcacion Horizontal 395
11 21 0 324 76 Ordenamiento del Espacio Vial 409
12 21 0 2010 32 Fortalecimiento de la Diversidad Cultural 395
13 21 0 2012 37 Construccién Ciudadana y Cambio Cultural 389
Gestion del Parque de la Memoria y del
14 21 0 2013 26 Monumento a las Victimas 388
Compactacion de Bienes Muebles en
15 26 0 151 33 Custodia 404
16 26 0 278 35 Politicas de Prevencion del Delito 394
17 26 0 282 7 Registro de Verificacion de Autopartes 408
18 26 0 282 26 Estudios y Tecnologia 393
19 26 0 677 54 Apoyo Logistico en Emergencias 385
20 26 0 728 38 Control y Fiscalizacién 408
21 26 0 763 25 Acciones de la Subsecretaria de Justicia 388
22 26 0 793 24 Registro de Notarios 408
23 26 0 8270 91 Gestion de Habilitaciones y Permisos 376
Fiscalizacion de Obras e Instalaciones
24 26 0 8370 93 Complementarias 407
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“2018, Ano de los Juegos Olimpicos de la Juventud”
<
z >
z “ & Q
o 8 5 PROGRAMA S
= @) = 3) O
L O w —
= Ia) 2} ) (7]
@ L ©
° @)
z r | 3 | 2 =
2 o <Df N° NOMBRE 5
=) = <L
n 5 o
25 26 0 8652 95 Andlisis e Investigaciones 407
26 26 26 869 62 Formacion en Seguridad 409
27 o8 9935 20 Certificacion de la Identidad y Capacidad de 393
las Personas
28 30 0 319 16 Nuevo Distrito Gubernamental 393
Obras de Infraestructura Urbana en Red de
29 30 0 360 18 Subterraneos 403
30 30 0 380 57 Desarrollo Urbanistico de la Comuna 8 407
31 30 0 797 68 Recuperacion de la Traza de la Ex-Au3 363
32 30 0 2303 24 Obras de Infraestructura Urbana 363
33 30 0 8367 67 Registro de Obras e Instalaciones 377
34 35 0 2355 15 Regeneracion Urbana 392
35 35 0 2356 76 Infer_vencmnes de Recuperacion del Espacio 392
Publico
36 35 0 8503 13 Mantenimiento Zona Puerto Madero 388
37 35 0 8741 21 Inferyenciones de Fiscalizacion en la Via 404
Publica
38 35 0 8743 58 Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos 404
39 35 0 8750 22 Control de Gestiéon y Reclamos 404
40 35 0 8837 56 Control de Higiene en Via Publica e 377
Inmuebles
41 35 0 8933 98 Redes Ambientales 407
42 35 0 8933 99 Gestion Ambiental 407
43 35 0 8934 95 Laboratorio de Andlisis y Calidad Ambiental 395
44 35 0 8939 96 Buenos Aires Produce mas Limpio (P+L) 395
45 35 0 8939 97 Proteccién y Sanidad Animal 403
46 40 0 401 63 Instituto Autarquico Instituto del Trasplante 406
a7 40 0 551 81 Atencion Médica Region Sanitaria | 396-397
48 40 0 551 82 Atencion Médica Region Sanitaria Il 397-398
49 40 0 551 83 Atencion Médica Region Sanitaria Ill 398-399
50 40 0 551 84 Atencion Médica Regién Sanitaria IV 399-400
51 a5 0 478 43 Ater_]cmn a Familias Alta Vulnerabilidad 374
Social
52 a5 0 478 a5 AS|s_tenC|a Inmediata ante la Emergencia 374
Social
_ |
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“2018, Ano de los Juegos Olimpicos de la Juventud”
z < >
Z | 3 ,%f PROGRAMA g
= |8 |¢g |3 0
= g 24 = I
2 g é Ne NOMBRE (2
n 5 o
53 50 0 500 14 éig'\ggjae(:gs en el Espacio Publicoy en el 368
54 50 0 512 34 Ensefianza de las Artes 370
55 50 0 512 35 Difusion de las Artes 370
56 50 0 528 42 Escuela Taller del Casco Histérico 369
57 50 0 535 54 ggzzllz?ade las Artes en el Centro Cultural 370
58 50 0 541 58 Formacion Artistica Instituto Superior de Arte 373
59 50 0 541 59 Divulgacion de las Expresiones Artisticas 373
60 50 0 542 56 Formacion Artistica en el Complejo Teatral 369
61 50 0 543 15 Usina del Arte 400-401
62 50 0 9265 65 Turismo de la Ciudad 406
63 55 0 561 34 Educacion Inicial 378
64 55 0 561 35 Educacion Primaria 367
65 55 0 561 36 Educacién Especial 378
66 55 0 561 37 Educacion Media 367
67 55 0 561 39 Educacién del Adulto y del Adolescente 378
68 55 0 561 42 Educacién Técnica 378
69 55 0 570 43 Educacion de Gestion Privada 372
70 55 0 583 38 Educacion Artistica 378
71 55 0 583 40 Formacioén Técnico Superior 378
72 55 0 583 41 Formacion Docente 378
73 55 0 584 44 Becas Estudiantiles 388
74 55 0 672 31 Educacién y Trabajo 387
75 60 0 8612 89 Sistema Estadistico de la Ciudad 385
76 60 0 8618 84 Relaciones con la Comunidad 388
77 65 0 117 19 Habitat 392
78 65 0 117 20 Inclusién Social 392
79 65 0 117 30 Mejoramiento de Villas 393
80 65 0 171 51 Integracién de Personas con Discapacidad 408
81 65 0 290 50 Hotelados 403
82 65 0 290 109 Viviendas con Ahorro Previo 379
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<
z >
z “ & Q
o 8 5 PROGRAMA S
= @) = 3) O
L O w —
= Ia) 2} ) (7]
@ L ©
° @)
z T 2 fa) <ZE
2 o <Df N° NOMBRE 5
=) = <L
n 5 o
83 65 0 650 18 Andlisis de Politicas de Impacto Econémico 399
84 65 0 650 24 Prosur Habitat 407
85 65 0 655 31 Transferencia de Tecnologia al Sector 405
Productivo
86 65 0 655 32 Tecnologia y Sociedad 405
87 65 0 656 43 Servicios de Ruabrica y Registro 386
88 65 0 656 49 Asistencia a Pymes 408
89 65 0 711 40 Gestion de los Conflictos Colectivos 400
90 65 0 761 44 Proteccién del Trabajo 386
91 65 0 761 45 Control del Cumplimiento de la Normativa 400
Laboral
92 65 0 790 27 Promocién a Emprendedores 406
93 65 0 790 34 Promociony Difusion de la Economia 208
Creativa
94 65 0 851 48 Promocion de las Relaciones Laborales 400
95 65 0 2656 64 Industrias Creativas 405
96 65 0 2656 66 Distrito de Disefio 389
97 65 0 2656 67 Distrito Audiovisual 405
98 65 0 2666 68 Centro de Atencion al Inversor 389
99 65 0 8106 81 Color_ugs y Act|V|dade§ Deportivas/ Colonias 404
y Actividades Recreativas
100 65 0 8106 83 Evento; Deportivos/ Eventos Deportivos y 405
Recreativos
Buenos Aires Haciendo Deporte/Plan
101 65 0 8106 84 Educativo Recreativo 405
Concesiones sobre Predios Existentes de la
102 65 0 8624 1 Ciudad Auténoma de Buenos Aires 408
Concesiones sobre Predios a Crearse en la
103 65 0 8624 12 Ciudad Auténoma de Buenos Aires 409
104 90 0 2200 59 Mejora Continua de Atencion al Ciudadano 384
105 90 0 2202 61 Defensa y Proteccion del Consumidor 386
106 90 0 2203 56 Coordinacion Participacion Ciudadana 389
107 90 0 2204 55 Identidad Comunas 401
108 90 0 2206 64 Intervenciones en el Espacio Piblico 390
Comunal
109 90 0 2206 69 Obras de Infraestructura Comunal 390
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g | & 2
Z 5 g PROGRAMA S
= @) = 3) O
L O w —
= Ia) 2} ) (7]
@ L ©
o )
z T 2 fa) <Z(
2 & <D’3 N° NOMBRE 5
) = <L
n 5 o
110 20 0 8286 70 D_esconcentrauon de Servicios y Atencion al 201
Ciudadano
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2015
c) las metas realizadas al cierre del ejercicio (incidencia: 7,25%, 15 casos):
PROGRAMA METAS REALIZADAS
5| S
z | = O > >
|0 | E 3 o | E o 2
s|o| 8| 3 w S s = = o
m|o| 2 2 0@ % @) w8 ) pd
Elg| @ - w Lo = O - = w
a 1) x L =2 O — w v | o4
z|lzl2 a | Ne NOMBRE xO > w [a¥e) w L
? < 00 % (@) w O [a) L
o)
2| o a o35z < = w < o
2 = wo T =z e Zz
» |5 & m ] o 0]
0 ' & <
i i
o & o
1|50 0 512 | 34 | Ensefianza de las Artes 6.711 | 360 0 370 -6.711
2 | 50| O | 512 | 35 | Difusién de las Artes 51.812 | 360 370 -51.812
3 [50| o | 528 |42 |EScuelaTaller del Casco 180|360 | © 369 -180
Historico
Formacion Artistica Instituto
4 |50| 0 | 541 |58 Superior de Arte 324 | 360 0 373 -324
5 50| o 542 | 56 Formam_on Artistica en el 80| 360 0 369 -80
Complejo Teatral
6 55| O 561 | 34 | Educacion Inicial 51.661 | 360 0 378 -51.661
7 5| 0 561 | 35 | Educacion Primaria 178.285 | 360 0 367 -178.285
8 | 55| 0 | 561 | 36 | Educacion Especial 21.066 | 360 0 378 -21.066
9 55| O 561 | 37 | Educacion Media 51.914 | 360 0 367 -51.914
Educacién del Adulto y del
10 (55| 0 | 561 | 39 Adolescente 68.313 | 360 0 378 -68.313
11 |{55| O 561 | 42 | Educacion Técnica 31.448 | 360 0 378 -31.448
12 [ 55| 0 | 570 | 43 | Educacion de Gestion Privada 266.485 | 360 0 372 -266.485
13|55| O 583 | 38 | Educacion Artistica 11.363 | 360 0 378 -11.363
14|55 O 583 | 40 | Formacién Técnico Superior 9.617 | 360 0 378 -9.617
15|55 O 583 | 41 | Formacién Docente 42.980 | 360 0 378 -42.980
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015
—
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De acuerdo a lo sefalado, deviene necesario consultar otros Informes de la

Cuenta de Inversion, dado que tanto la unidad de costeo como la produccion
final son elementos imprescindibles para el analisis de este reporte.

27.- No son coincidentes los datos expuestos en el “Reporte de ejecucion fisico
financiera al 31-12-15” y el “Reporte de centro de costos” de la Cuenta de

Inversién'®® en los siguientes aspectos:

a) la definicién de las unidades de medida (9,18% de los Programas Finales,
cantidad: 19):

<
b
o
= 8 9 PROGRAMA UNIDAD DE MEDIDA
s \8 N
[a) w- < — Ly —_
Elgl2| g c8,& |[B>| S2g B>
s | 2|5 =~ EFO0G <O EQQ <O
Z |z |2 (&) N° NOMBRE X235 = Z> x X o Z=
Sld| 8 SN = GO [<3=Re] GO
- Q o W > Q = o O (O] =
2 > o~ < <L o <L
n ) o L o x © o
1]21]|0 276 31 | Ordenamiento y Control Acta 358 | Control 376
de Transito y Transporte
2 (21| 0 277 33 | Seguridad Vial Persona 358 | Operativo 376
Promocién de la
3 (21| 0 2010 27 | Diversidad e Igualdad Asesoramiento 358 | Persona 377
entre Personas
4 121| 0 2010 28 Atencion y Asistencia al Beneficiario 358 | Persona 377
Damnificado
5130]| 0 303 14 | Programa de Gestion de Metro lineal 358 | Metro 377
Riesgo Hidrico
Aplicacion de Normas
6 30| 0 366 70 | Referidas al Planeamiento | Disposicion 358 | Informe 363
Urbano
Desarrollo de la
7 130| 0 2303 31 | Infraestructura de la Red | Metro lineal 358 | Metro cuadrado 363
Pluvial
8 30| O 2502 65 | Unidad de Sistemas de Metro cuadrado 358 | Parcela 373
Inteligencia Territorial
9 | 35| 0 | 2504 | 79 |MantenimientodelaRed |\, jineal 359 | Metro 368
Pluvial
1035 0 8934 91 | Control Ambiental Inspeccion 359 | Registro 371
11 35| 0 8935 92 | Evaluacion Técnica Certificado 359 | Registro 371
12|40 | O 449 49 | Sistema de Atencion Asistencia 359 | Persona 372
Médica de Emergencia
Fortalecimiento a
13 (45| 0 484 63 | Organizaciones de la Organizacion 360 | Subsidio 375
Sociedad Civil
14 | 45| 0O 484 65 | Articulacién entre Sector | Voluntario 360 | Persona 375
Publico Privado y OSC

108 ey N° 70, art. 111, inciso d y art. 112, inciso d.
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Z <
[0
z 8 9 PROGRAMA UNIDAD DE MEDIDA
=[81¢] 3
[a) w- < — Wy —
E Lﬁ) 0 = 05 . S 8ag S
s |@| x| u MG 3E <O EoO <O
Z|lz |3 o) No NOMBRE D=9 Ss rxh; Si=
S | @ [a) QWi <Z( O aZ 8 O E
2 > W~ < <L o <L
%) 5 oW o o ox © o
15(65| 0 290 105 | Rehabilitacién La Boca Metro cuadrado 361 | Familia 367
16|65 | 0 | 200 | 106 |RehabilitacionConjuntos | yev ciadrado | 361 | Familia 379
Urbanos
Conduccién y
17 | 65| O 656 42 | Administracion Programas | Persona 361 | Desocupado 371
de Empleo
18|65 | 0 2650 10 | Internacionalizacion Empresa 360 | Sector 377
Intervencion Social en
19|65| 0 | 9470 | 16 |VillasdeEmergenciay |5, 360 | Emergencia 372
Nucleos Habitacionales
Transitorios

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2015

Cabe mencionar que esta situacion es recurrente con relacion al ejercicio
2014 en el 73,68% de los Programas (cantidad: 14);
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b) las metas realizadas (representatividad: 14,49%, 30 Programas):
= <
& o PROGRAMA METAS REALIZADAS
zZ = (] ()]
= Q = Ll w O
wlo| 3 o 03 & | o 04 m 2
Elal @ ~ w2ow|0>| wag |22 w
o || & w EQOG|<o| EQE | <0 14
Z |z 2 o) Ne NOMBRE %852 Z S %EU) Z S E
; < T |50 O | 5O =
28| & FETSI 2R §50 |QF| ©
%) % x Ll L | o o (@] o
1 | 20| 27 | 112 | 73 |Atencion de Aspirantes a 2.865 | 358 1.958 | 405 -907
Adoptar/Registros
2121 0 324 72 | Sefalizacion Luminosa 3.791 | 358 15.164 | 364 11.373
3 21 0 324 75 Demarcacion Horizontal 55.206 358 35.850 395 -19.356
4 | 21| o | 2010 | 28 |Atenciony Asistencia al 3302 | 358 | 13.207| 377 9.905
Damnificado
5 26| o | 151 | 32 |Custodiay Seguridad de Edificios 609 | 358 2.433| 376 1.824
Pulblicos
6 | 26| o | 151 | 33 | Compactacion de Bienes 783 | 358 348 | 404 -435
Muebles en Custodia
7 126| 0 793 24 | Registro de Notarios 34.887 | 358 10.796 | 408 -24.091
8 | 26 | 26 869 62 | Formacién en Seguridad 2.001| 358 6.002 | 409 4.001
Recoleccion, Barrido e Higiene
9 35| 0 | 8736 | 85 | i (e Buenos Alres 1.754 | 358 5.262 | 371 3.508
10135 O 8737 | 52 | Servicios de Higiene Urbana 22.513 | 359 90.049 | 368 67.536
11| 35| 0 | 8737 | 57 | Control de Plagas 6.293 | 359 4.493| 371 -1.800
12|35 | 0 | 8738 | 35 |CuidadoyPuestaen Valorde 1.330 | 359 5317 | 368 3.987
Espacios Verdes
13|35 | o |s8sor | 37 |Mantenimientoy Optimizaciondel | 1., g5 | 358 | 368.426 | 364 245.617
Alumbrado Publico
14 | 35 0 8933 | 98 | Redes Ambientales 8| 359 2| 407 -6
15|45 | o | a76 | 6 |Atencion Nifiezy Adolescencia 1.712 | 359 6.487 | 375 4775
Vulnerables
16145 O 476 67 | Desarrollo Integral Infantil 20.588 | 359 82.349 | 375 61.761
17 | 45 0 476 68 | Fortalecimiento de Vinculos 1.514 | 359 6.056 | 375 4,542
18 | 45 0 477 61 | Externacion Asistida 122 | 359 366 | 376 244
19 | 45 0 478 42 | Asistencia Socio Habitacional 812 | 359 2.435| 372 1.623
20| 45| 0 | 481 | 41 SO” Todo Derecho Ciudadania 60.773| 359 | 182.317| 374 121.544
ortena
21| 45| 0 | 482 | 4¢ |FOrmacion e Inclusion para el 3.457| 360 | 13.827| 374 10.370
Trabajo
=
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= <
O o PROGRAMA METAS REALIZADAS
z = O (%)
> | O = w L O
wlo| 3 o 03 & | o 04 m 2
= I} L — w=o0ouw| O > w o) o> Ll
s |25 p o EQO0G|<O| EQE | <0 x
212|2| g|N NOMBRE S3nz|z2| EEg |22 i
2lal| 3 cLLZIOR| 220 (2P a
8 % x L L|a o O o
22 | 45| 0 | 484 | ea |FOMalecimientoa Grupos 49.084 | 360 | 196.336| 375 147.252
Comunitarios
23| 50| 0 | 500 | 12 |Promociony Proteccion de Bares 8.264 | 360 7.509 | 369 -665
Notables
24150 O 511 33 | Premios y Subsidios 762 | 360 3.045| 369 2.283
25 (55| 0 584 44 | Becas Estudiantiles 5.683 | 360 22.730 | 388 17.047
26 | 65 0 290 108 | Mejor Vivir 2.497 | 361 1.214 | 382 -1.283
27 (65| 0 650 24 | Prosur Habitat 14 | 361 7| 407 -7
28 (65| O 655 32 | Tecnologia y Sociedad 5.240 | 360 4.260 | 405 -980
29| 65| O 656 49 | Asistencia a Pymes 265 | 360 184 | 408 -81
Concesiones sobre Predios
30|65| 0 8624 | 11 | Existentes de la Ciudad 512 | 360 2.045 | 408 1.533
Auténoma de Buenos Aires

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2015

Puede advertirse que se han cuadruplicado las cantidades en 11 (once) de
los casos citados en el cuadro precedente y triplicado en otros 5 (cinco)
Programas'®®.

Estas diferencias no s6lo generan desvios en los costos de los servicios
publicos sino que, ademas, se vulneran los principios de comparabilidad y
confiabilidad de la informacién©.

28.- No se presenta en la Cuenta de Inversién un analisis consolidado de los
costos de aquellos Programas que se refieren a un mismo producto, pero
gue son ejecutados por diferentes reparticiones y/o Ministerios.

Tanto el Informe de variabilidad de costos como el Reporte de centro de costos,
sélo se limitan a la clasificacién de los gastos en fijos, semifijos y variables y a la
obtencion de los costos unitarios y/o totales de los Programas Finales e
Instrumentales respectivamente. Los datos se exponen dispersos!! y no se

109 ftems N° 2, 4, 5, 10, 12, 16, 17, 21, 22, 24 y 25 para el primer caso y N° 8, 9, 18, 19 y 20 en el segundo.
110 Disposicién N° 31-DGAC-03, apartado 3 del “Marco conceptual de las normas contables profesionales”, items 3.1.4 y 3.1.2.
11 paginas 63, 122, 358, 364 y 403 del Tomo V de la Cuenta de Inversion, para el ejemplo que se presenta en la observacion.
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brinda una informacién que permita una evaluacion global de los costos en
aquellos casos que lo ameritan.

A modo de ejemplo, puede sefialarse la red de subterraneos que en la Cuenta
de Inversion consta de los siguientes Programas:

CUENTA DE INVERSION
z = PROGRAMA DATOS FINANCIEROS DATOS FiSICOS S
z|=2]| O
‘Q 8 '5 (en pesos) (en "% avance") g
= Ol = 0 o)
L O a (| =
= &) 2) ) ) Q —
o wn @ L (a)] [a)] O w
Z = =) [a) ouw < < (@] =)
12| < EL = > N <
- | @ a Ne NOMBRE a i E é 5 =
8 Z x © [ O < O
=] o> > o w <
w x 04 o
[a] o
1 |21 | o | 331 12 | Subterraneos de 3.642.306.901,00 |  3.232.209.500,25 | _ NO No 364-
Buenos Aires aplicable aplicable 63
Obras de
2 [ 30| o | 360 |18 | INfraestiuctura 877.625.508,00 877.378.588,37 15 14 ‘1“2);:
Urbana en Red ' ' ' ' ' '
. 358
de Subterraneos

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2015

Asimismo, en este ejercicio y en otro Programa que tampoco cuenta con
medicidn fisica (N° 15, denominado Modernizacién de la Gestién Publica), y cuya
ejecucién ha sido asignada a la Subsecretaria de Coordinacién y Seguimiento de
la Gestion perteneciente a la misma Jurisdicciéon N° 30, se han incorporado los
siguientes objetivos!'?:
= Nodo Obelisco, que comprende:

o Reformulacién de dicho Proyecto!!3;

o elaboracion del Pliego de Bases y Condiciones para su licitacion;

o confeccion de la documentacion técnica;

o seguimiento y apoyo de las acciones que se efectien ante los Organismos

Multilaterales de Crédito con el fin de obtener financiamiento;

112 pagina 321.
113 Es oportuno recordar que para la elaboracion de anteproyectos y proyectos ejecutivos de obras publicas vinculadas a

infraestructura urbana, como asi también para su programacion, direccién, supervision y control de las obras relacionadas
con el subterrdneo (especialmente lo concerniente a la Linea “H” y al Nodo Obelisco), ya se habia formulado el Programa N°
18 citado en el cuadro y que corresponde al mismo Ministerio, tal como se sefialara en la “Descripcion” presentada
conjuntamente con el Presupuesto 2015 ante la Legislatura de la Ciudad.
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» Licitacién Publica N° 114/10* en los siguientes aspectos:
o Direccion;
o avance de obra;
o procedimiento para la medicion del item precedente;
o certificacion y pagos del contrato.

Puede observarse que:

a) solo un Programa ha sido definido como Final;

b) en el afio 2015 se cuantifico el Programa N° 18, que habia sido incorporado al
Presupuesto durante el segundo semestre del ejercicio 2013, con caracter
Instrumental, y con el fin de exponer las acciones de la Unidad de Proyectos
Especiales (UPE) “Obras Red de Subterraneos”'>;

c) si bien se habia regularizado dicha situacion, se introducen actividades en otro
Programa (N° 15), con objetivos que no resultan claramente diferenciados
respecto del caso anterior, y cuya forma de medicién, nuevamente, no ha sido
prevista ni cuantificada;

d) los tres presentan ejecucion presupuestaria en términos financieros superior al
87%:;

e) en el Reporte analizado sélo se expone el costo unitario del Programa N° 18,
que asciende a $ 97.953,32116, desestimando el resto de las erogaciones.

> Con respecto ala carga trimestral en el SIGAFE
(Observaciones para la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires)

29.- No se incluyen en el 91,67% (cantidad: 11) de los Planes anuales de las
Unidades de Auditoria Interna de los diferentes Ministerios, proyectos que
tengan como objeto el control sobre cumplimiento de las metas fisicas
programadas en las diferentes areas.

Al respecto, es importante sefialar que:

a) esta Auditoria ha solicitado a los 12 (doce) Organismos de control
mencionados, copia de los informes vinculados a este tema, los que han
manifestado expresamente que no se habian realizado verificaciones al
respecto;

b) dicha situacion es recurrente desde el afio 2010, y ha sido observada en los
Informes Finales AGCBA que han sido emitidos sobre el particular.

114 Objeto del Pliego de Condiciones Particulares: Construccion Integral y Puesta en Servicio en Condiciones de Explotacion
Comercial de los Tramos A0, Aly C2 de la Linea H, provisién del material rodante y financiacion de las inversiones.

115 Creada por Decreto N° 275-GCABA-13 del 10-07-13 (Boletin Oficial N° 4195) dado que, mediante un Convenio inter-
administrativo celebrado entre SBASE (Subterraneos de Buenos Aires Sociedad del Estado) y el Ministerio de Desarrollo
Urbano de la CABA (Jurisdiccion N° 30), se trasladd a este Ultimo la direccion técnica de la ejecucion de los trabajos
correspondientes al Renglén 1 de la Licitacion Publica N° 144/10: "Construccién Integral y Puesta en Servicio en Condiciones
de Explotacion Comercial de los Tramos AO, A1y C2 de la Linea H” (Cuenta de Inversién 2013, Tomo IV, pag. 199).

116 Resultado del cociente entre el importe devengado de los Incisos 1, 2 y 3 de dicho Programa y las unidades fisicas realizadas
(Tomo V, péagina 403).

)
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Teniendo en cuenta que los objetivos planteados por cada Unidad Ejecutora
resultan ser la razén que justifica la ejecucién del presupuesto financiero, deviene
de importancia controlar su efectivo alcance durante el ejercicio y al cierre del
mismo, a fin de proceder a recomendar las acciones correctivas que permitan una
utilizacion eficiente y efectiva de los recursos publicos.

30.- No es posible obtener una opinion independiente respecto del
cumplimiento de las Unidades Ejecutoras sobre la presentacion de la
informacion trimestral de metas fisicas y su carga en tiempo y forma en el
SIGAF! en el 69,23% del universo de Ministerios, Secretarias y Organismos
Descentralizados que poseen Programas con estas caracteristicas
(cantidad: 9, sobre un total de 13 que fueron seleccionados) ya que:

a) no se elaboraron informes detallados sobre el tema (100% de los casos)!*?;

b) en la comunicacion elevada a la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos
Aires no se indica expresamente el grado de cumplimiento de los Organismos
sobre el particular (84,62% del total, cantidad: 11)19,

Cabe sefialar que la Circular N° 3-SGCBA-10, si bien no impide la confeccion
de informes especificos respecto del cumplimiento del art. 23 de la Ley N° 70, no
exige la inclusion de dichas auditorias en la planificacion anual, tal como lo
preveia la normativa anterior (Circular N° 5-SGCBA-02). No obstante, segun
puede advertirse en el primer item, las UAI limitaron su labor a la elevacién de
la “nota” definida por la Sindicatura General de la Ciudad*?° y sélo en el 15,38%
de los casos (cantidad: 2) han efectuado comentarios sobre el grado de
cumplimiento efectivo de las Unidades Ejecutoras con relacion a la carga en el
SIGAF'?1, puesto que la referida nota esta disefiada para indicar sélo si se elevd
o no la informacion a la OGEPU, sin mencionar el nivel de observancia de los
responsables de Programas?!??.

La situacion descripta dificulta obtener informacion relevante para:

a) evaluar el desempefio de los Organismos publicos;

b) identificar inconvenientes en la ejecucion de los Programas e implementar
medidas correctivas en el mismo ejercicio;

c) el desarrollo de una gestion por resultados integral e integrada.

17 ey N° 70, art. 23.

118 Cabe aclarar que el Ente Regulador de los Servicios Publicos y la Jefatura de Gabinete de Ministros, si bien no confeccionaron
informes especificos sobre el tema, proporcionaron documentacion alternativa que permitié efectuar el tipo de andlisis
requerido.

119 Excepciones: Ministerios de Desarrollo Social (denominado Habitat y Desarrollo Humano a la fecha de elaboracion del
presente Informe) y Desarrollo Econémico (Modernizacién, Innovacién y Tecnologia a partir de diciembre de 2015).

120 \/er Capitulo V “Aclaraciones previas”, item A) “Marco normativo y su aplicacion en el ejercicio 2015, Circulares de SGCBA.

121 YAl de los Ministerios de Desarrollo Social y Desarrollo Econémico ya sefialados.

122 Se hace constar que en el afio 2009, Ultimo ejercicio en el que se emitia informacién mas detallada, el nivel de incumplimiento
alcanzaba el 73% de las Jurisdicciones relevadas (Ver Informa Final AGCBA N° 6.10.06, observacion N° 9).

-y
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31.- Se observa que en el 75% de los casos en los que se ha obtenido dicha
informacién®?® (30,77% de los Ministerios'?#), las Unidades Ejecutoras de
Programas no se ajustaron, en su totalidad o en todos los periodos, a la
obligacion de cumplir en tiempo y forma con la carga de las metas fisicas
en el SIGAF!?, de acuerdo al siguiente detalle:

a)

b)

c)

d)

Ministerio de Desarrollo Social: reporta envio de los datos fuera de término en
todos los trimestres (27,27%, 31,82%, 40,91% y 22,73% del total de
Programas Finales);

Ministerio de Desarrollo Econdmico: remarca un incumplimiento del 25,64%
de los casos para el primer trimestre (porcentaje que se repite en el ultimo
periodo del afio) y 23,08% para el segundo;

Ente regulador de los servicios Publicos: la informacion remitida revela que no
han sido incorporadas las metas fisicas del (nico Programa Final
correspondientes al segundo semestre de 201526,

Jefatura de Gabinete de Ministros: no sefiala inconvenientes con relacion a
un universo de 14 Programas que cuentan con medicion fisica. Es importante
sefalar que estos datos provienen de la Oficina de Gestion Sectorial (no de la
UAI).

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos con respecto a la informacion

analizada, puede afirmarse que no existen en la actualidad reportes completos
por cada Jurisdiccion que expongan, en forma sistematica, el resultado de los
controles por oposicion efectuados sobre el particular.

Con relacion a la informacion adicional obtenida del relevamiento, se

advierte que en el Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte, se presentan
sub-ejecuciones presupuestarias en los tres primeros trimestres del ejercicio
(6,67%, 46,67% y 13,33% sobre un total de 15 Programas Finales), situacién
gue ratifica la importancia de llevar a cabo seguimientos e Informes sobre la
materia.

VIl.- Recomendaciones

» De control interno

1.- Coordinar acciones con la Direccion General de Unidad Informatica de
Administracion Financiera con el objeto de sistematizar la emision del reporte en
términos fisicos a fin de obtener un listado similar a la base de transacciones

123 ya sea a través de informes especificos de las Unidades de Auditoria Interna, aclaraciones en las notas elevadas a SGCBA
u otro tipo de informacion.

124 Jefatura de Gabinete de Ministros, Ministerios de Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo Econémico y Ente Regulador de
los Servicios Publicos.

125 ey N° 70, art. 23.

126 \/er observacion N° 7.
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>
3.-

financiera y evitar en futuros ejercicios, el procesamiento manual de datos por
parte de la OGEPU.

Generar circuitos formales a fin que los Informes sobre la ejecucion

presupuestaria (financiera y fisica), desvios y recomendaciones que debe emitir

el Organo Rector del Sistema Presupuestario a los responsables de Unidades

Ejecutoras o autoridades superiores queden plasmados en documentos de

consulta para:

a) los destinatarios primarios, teniendo en cuenta que los funcionarios a cargo
pueden ser relevados y/o sustituidos, en cuyo caso se facilitaria la aplicacién
del principio de continuidad de la gestion que debe primar en la funcion
publica;

b) los Organismos de control, ya sea internos o externos.

Asimismo, es preciso sefialar que podrian ser utilizados como elementos
comparativos en la etapa de evaluacion anual, para determinar inconsistencias
0 mejorar la presentacion de la Cuenta de Inversion.

Con relacion a la formulacion presupuestaria

Unificar los criterios de clasificacion de los Programas en concordancia con la
factibilidad de medicion de metas fisicas. Definir, en una segunda etapa, las
unidades de medida de todos los Programas Finales, programar la produccion y
exponer, sin excepciones, los resultados obtenidos.

Coordinar acciones con la Direccion General de Unidad Informatica de
Administracion Financiera a fin de permitir la inclusion de “categorias
programaticas” en forma independiente de los “Programas”.

Garantizar la definicion de metas fisicas en todos aquellos Programas cuyos
procesos productivos resultan cuantificables, a fin de crear las condiciones
necesarias para el andlisis de la eficiencia, eficacia y economia de la gestion
publica y favorecer la determinacién de costos de los servicios.

Generar una instancia previa a la elevacion del Proyecto del Presupuesto de
Gastos a fin de evaluar la adecuada clasificacion de los Programas por parte de
las Oficinas de Gestion Sectorial.

Definir y publicar las metas fisicas con un grado de apertura que permita reconocer

los diferentes bienes producidos o servicios prestados por cada Programa cuando

estos sean de un volumen o especificidad tal que ameriten su medicion, a fin de:

a) asignar los recursos por actividad e identificar los que seran comunes a mas
de una de ellas;

e —
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b) permitir la definicién de centros de costos;
¢) brindar informacion util para la toma de decisiones.

7.- Recomendacion para el Ente Regulador de los Servicios Publicos-ERSP-
Jurisdiccion N° 20, Unidad Ejecutora N° 113:
» Realizar la carga de la ejecucion en los plazos establecidos a fin que sea
expuesto, con datos precisos, el resultado de la gestion.

Recomendacién a la Direccion General de la Oficina de Gestion Pudblica y

Presupuesto:

» Ajustar las metas fisicas al cierre de ejercicio en los casos que corresponda
(omisién de la carga trimestral, por ejemplo) y antes de la publicacion de la
Cuenta de Inversion, a efectos de garantizar la veracidad y consistencia de la
informacion presentada por las entidades.

(Recomendaciones para el Ente Regulador de los Servicios Publicos-ERSP-
Jurisdiccion N° 20, Unidad Ejecutora N° 113):

8.- Exponer en los Resumenes ejecutivos de “Evaluacién del proceso y resultados de
implementacion del Programa” o reportes similares, la totalidad de los datos
relevantes que obran en el Organismo, a fin de ampliar el acceso a la informacién
(que es de carécter publico) y, por ende, la transparencia de la gestion.

9.- Re-establecer la definicion de metas fisicas en todos aquellos Programas cuyos
procesos productivos son pasibles de medicién (tal como era de aplicaciéon en
ejercicios anteriores), con el objeto de facilitar el andlisis de la eficiencia, eficacia
y economia de la gestion publica y la determinacion de los costos de los servicios.

> Con referencia ala Cuenta de Inversién

10.-Re-incorporar en la Cuenta de Inversion de futuros ejercicios, sin excepcion, y tal
como se efectuara hasta el afio 2014, un reporte que permita asociar datos fisicos
y financieros mediante un mecanismo agil.

11.-Implementar un circuito de comprobacién a fin que las metas sancionadas
conjuntamente con el Presupuesto resulten coincidentes con las unidades fisicas
publicadas en la Cuenta de Inversion como “programacion”. Caso contrario,
informar el/los motivo/s que justifique/n la/s diferencia/s.

12.-Verificar, en los casos que sea necesario, que se recalculen las metas fisicas en
concordancia con las modificaciones presupuestarias financieras, con el objetivo
de facilitar la toma de decisiones durante el ejercicio y optimizar la utilizacion de
los recursos para el logro de los objetivos propuestos.

]
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Emitir un instructivo que indique el procedimiento aplicable en cada caso (creacion
de Programas durante el ejercicio, aumentos o disminuciones presupuestarias,
etc.) y asigne a los responsables para su ejecucion.

En caso de descentralizar la carga de las metas fisicas que deben ser ajustadas,
habilitar el SIGAF para que los Organismos, definidos de acuerdo al item anterior,
puedan llevar a cabo dicha tarea.

13.-Ingresar en el SIGAF, en forma trimestral y sin excepcioén, el nivel de realizacion
de las metas fisicas de cada uno de los Programas, a fin que se encuentren
publicados en la Cuenta de Inversion al cierre del ejercicio.

Justificar las causas por las cuales los resultados obtenidos fueron nulos en todos
los casos en que esta situacion se verifique.

Controlar la consistencia entre los datos numéricos y los comentarios efectuados
en el Resumen ejecutivo de “Evaluacidon del proceso y resultados de
implementacion del Programa” y/o cualquier otro Informe incluido en la Cuenta de
Inversion.

14.-Exigir a las distintas Jurisdicciones que la presentacion de informacién se adecue

a un formato Unico y controlar su cumplimiento, con el fin de:

a) evitar la omisiéon del Resumen ejecutivo de “Evaluacién del proceso y
resultados de implementacién del Programa”;

b) evaluar las causas invocadas por las Unidades Ejecutoras respecto de los
desvios entre metas programadas y realizadas y solicitar ampliaciones o
justificaciones en caso de corresponder;

c) identificar si se explicitan las medidas correctivas adoptadas y analizar su
razonabilidad en cada caso.

15.-idem a la recomendacién N° 14.

16.-Realizar un control previo a la publicacién de la Cuenta de Inversion a fin de
garantizar la consistencia de los datos de los diferentes reportes que la conforman.

17.-Se recomienda:

a) implementar un circuito de control previo a la publicacién de la Cuenta de
Inversion respecto de la evaluacion de los Programas y el andlisis de los
desvios, con el fin de garantizar la integridad y razonabilidad de la informacion
presentada por las Oficinas de Gestion Sectorial de las Jurisdicciones y
entidades;
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b) utilizar como insumos los Informes sobre ejecucion presupuestaria (financiera
y fisica), desvios y recomendaciones que la OGEPU debe remitir a los
responsables de las Unidades Ejecutoras o autoridades superiores en
cumplimiento de lo normado en la Ley N° 70, art. 72 y Decreto N° 1000, art. 37,
incisos 1y 3.

18.-idem a la recomendacién N° 16.

19.-Informar en la Cuenta de Inversion los resultados de:

a) la evaluacion de las metas fisicas del Programa o Actividad de periodos
anteriores, cuando hayan sido transferidos de otras Jurisdicciones u
Organismos, con indicacion de las reparticiones que ejecutaban dicho
presupuesto, a fin de facilitar su seguimiento;

b) la conversion a la unidad de medida actual de los bienes producidos o los
servicios prestados en otros ejercicios, cuando hayan sido modificadas, para
permitir su comparabilidad, analizar su evolucién y, en caso de ser necesario,
tomar las medidas correctivas.

» Con relacion ala Jurisdiccion N° 40
(Recomendaciones para la OGESE del Ministerio de Salud y las Direcciones
Generales de Contaduria General y de la Oficina de Gestibn Publica y
Presupuesto)

20.-Implementar un circuito de control previo a la publicacién de la Cuenta de Inversion
a fin de garantizar la certeza de los datos de los diferentes reportes que se
elaboran.

De resultar necesario, coordinar acciones con otras areas que faciliten esta tarea
(OGESE, Direccion General de Unidad Informética de Administracién Financiera,
entre otras).

» Con respecto ala Jurisdiccion N° 50
(Recomendaciones para la OGESE del Ministerio de Cultura y las Direcciones
Generales de Contaduria General y de la Oficina de Gestibn Publica y
Presupuesto)

21.-idem a la recomendacién N° 20.

» Sobre la Jurisdiccion N° 55
(Recomendaciones para la OGESE del Ministerio de Educacién y las Direcciones
Generales de Contaduria General y de la Oficina de Gestion Pdublica y
Presupuesto)

22.-idem a la recomendacién N° 20.

]
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» Con referencia ala Jurisdiccion N° 90
(Recomendaciones para la Secretaria de Gestion Comunal y Atencion Ciudadana
y la Direccién General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto)

23 y 24.- Generar un mecanismo de control que garantice la integridad de los datos
en la Cuenta de Inversion.

» Con relacion al Reporte de centro de costos
(Recomendaciones para la Direccion General de Contaduria General)
25.-Exponer los Programas de acuerdo al ordenamiento utilizado en el resto de los
reportes de la Cuenta de Inversion (Jurisdiccion, Sub-jurisdiccion, Unidad
Ejecutora, Programa, etc.) o alguna otra secuencia l6gica que sea explicitada.

Solicitar asistencia técnica, en caso de ser necesario, a la Direcciéon General de
Unidad Informatica de Administracion Financiera a fin de mejorar la presentacion
en futuras Cuentas de Inversion.

26.-Informar todos los elementos indispensables para realizar un andlisis de costos:
unidad de medida, metas realizadas, entre otros.

27.-idem a la recomendacion N° 16.

28.-Consolidar los costos de los Programas y/o Actividades que tienen como finalidad
la prestacién de un mismo servicio publico.

» Con respecto ala carga trimestral en el SIGAF
(Recomendaciones para la Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires)
29.-Definir lineamientos para las Unidades de Auditoria Interna de las Jurisdicciones
y Organismos fuera de nivel con el fin de incorporar en sus Planes anuales,
controles que abarquen, entre otros temas:
= definicion de las unidades de medida de la produccion;
= programacion y ejecucion fisica de los diferentes Programas, reparticiones,
etc.;
= medidas correctivas adoptadas durante el ejercicio y previsiones para afios
futuros;
= andlisis de eficiencia, efectividad y economia de la gestion.

30.-Coordinar acciones con:
a) las Unidades de Auditoria Interna de los Ministerios y de los Organismos fuera
de nivel de cada Jurisdiccion, para incorporar un control por oposicion relativo
al cumplimiento de los cronogramas previstos para la carga de los datos fisicos

]
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y financieros en el SIGAF'?’, y disefiar un formato estandarizado para los

informes, que contenga como minimo:

» identificacion de todos los Organismos y Programas pasibles de ser
auditados por cada UAI;

= clasificacion de dichos Programas (Instrumentales o Finales);

» indicacion respecto del cumplimiento o incumplimiento de cada uno;

= porcentajes que reflejen la inobservancia;

= explicacion de los desvios y las medidas correctivas adoptadas en cada
caso;

b) la OGEPU y por intermedio de ésta, con las Oficinas de Gestion Sectorial, a fin
de concientizar a las diferentes Unidades Ejecutoras de Programas acerca de
la importancia de la evaluacién de la gestion en forma precisa y en tiempo
oportuno.

31.-Generar en forma conjunta con los Organismos involucrados, un procedimiento

escrito que comprenda: la definicién de tareas, el plazo para el procesamiento de
los datos en el SIGAF, el reclamo de la informacion cuando no fuera remitida en
la fecha establecida y un circuito de control del cumplimiento por parte de las
dependencias.

VIII.- Conclusién

La Cuenta de Inversion 2015 no expone razonablemente la ejecucion fisica del

presupuesto ni brinda informacion suficiente sobre el grado de cumplimiento de los
objetivos y metas previstos ya que:

a)

b)

d)

no se presenta el “Resumen de ejecucion por Programa” de cada Ministerio,
situacion que dificulta vincular datos financieros vy fisicos;

no se publican los Reportes fisicos correspondientes a las 15 (quince) Comunas
ni de los Programas Finales de la Jurisdiccion N° 90 (Secretaria de Gestion
Comunal y Atencion Ciudadana);

no se registran, en algunas Jurisdicciones, las unidades fisicas de sancion
aprobadas oportunamente por la Legislatura de la Ciudad (porque si bien eran
metas de naturaleza “promediable”, fueron consideradas como “sumables” a los
efectos del ingreso en el SIGAF; por ende, se cuadruplicaron las cantidades,
situacién que a su vez distorsiond el nivel de ejecucion exhibido);

no resultan comparables los diferentes reportes que sobre un mismo tema
conforman la rendicion de cuentas del afio auditado, lo que afecta su confiabilidad;

127 Cabe aclarar que la propuesta implica generar informacion independiente, sin utilizar la que proviene

de las propias OGESE, ya que éstas son los Organismos primarios que deben controlar la carga en
el SIGAF.
e
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e) faltan definiciones de las metas en Programas cuantificables y de relevancia e
Informes ejecutivos de “Evaluacion del proceso y resultados de implementacion
del Programa”;

f) no se presenta, en todos los casos, un analisis que explique razonablemente el
origen de los desvios entre programacion y ejecucion, ni las medidas correctivas
adoptadas.

Es preciso sefalar que el 100% de los Programas de la Cuenta de Inversion con
metas fisicas, presenta alguna o varias de las debilidades descriptas anteriormente.
Con relacion a los Programas que no las poseen, el porcentaje alcanza el 53,24% del
universo.

Asimismo, no es posible emitir una opinion independiente con relacion al nivel de
cumplimiento de la carga trimestral de datos en el SIGAF, en tiempo y forma, por parte
de las Unidades Ejecutoras ya que, los informes de auditoria elaborados por las UAI,
si bien responden a los requerimientos de la SGCBA, carecen de datos analiticos que
permitan obtener conclusiones validas. Por otra parte, en las areas en que se ha
obtenido informacién adicional, la observancia no es total. Por ultimo, es importante
destacar que no se verifican controles internos a cargo de las dependencias
competentes que se vinculen con el objeto del presente Informe.

Es importante recordar que la cuantificacion de la produccion es esencial para
conocer los medios o recursos fisicos y monetarios que se requiereny, a la vez, es la
base para la determinacién de costos. Este concepto adquiere mayor relevancia en el
caso de los Programas relacionados con la Inversién Publica o los Servicios Sociales
(tales como Salud o Educacion, entre otros).

En el mismo sentido, puede afirmarse que la medicién en términos fisicos permite
determinar la eficiencia, eficacia y economia de la gestion y sus instituciones y, en
consecuencia, estimar en qué medida se han logrado los objetivos y metas fijadas en
la definicion de las politicas publicas.

Finalmente, es de importancia sefalar la recurrencia, respecto de ejercicios
anteriores, de algunas de las causas que dan origen a esta opinion fundada (varias
han sido sefialadas por esta Auditoria desde el afio 2007), situacion que revela, por
ende, la falta de adecuacioén a las recomendaciones de la AGCBA tanto por parte del
del Organismo auditado, como de otras reparticiones involucradas en los circuitos de
elaboracion de la Cuenta de Inversion.

]
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ANEXO |

CUADRO NORMATIVO

N° Tipoy N° Fecha de
item de Norma Sancién y N° de Descripcion
Boletin
Normativa general
La Ciudad de Buenos Aires, conforme
al principio federal establecido en la
o . 01-10-96 Constitucion Nacional, organiza sus
Constitucion de la Ciudad S .
1 . - B.O.C.BA instituciones autonomas como
Autonoma de Buenos Aires o . L
N° 47 democracia participativa y adopta para
su gobierno la forma republicana y
representativa.
27.08-98 Ley o se _§|sten_1as _ de Gestion,
Administracion Financiera y Control
2 Ley N° 70 B.O.C.B.A o .
o del Sector Publico de la Ciudad de
N° 539 .
Buenos Aires.
19-05-99 .
3 Decreto N° 1.000 B.O. N° 704 Reglamentario de la Ley N° 70.
18-11-99 Corrige errata de texto Art. 31° de la
4 Ley N° 287 B.O.C.B.A Ley N° 70.
N° 857
02-07-02 . . o o
5 Ley N° 801 B.OCBA ?g modifica el articulo 63° de la Ley N
N° 1.497 '
29-07-02
6 Decreto N° 818 B.O.C.B.A Promulga la Ley N° 801.
N° 1.497
30-12-02
o Art. 17° de la Ley N° 1.007: deroga el
! Ley N* 1.007 BN(")lCSgS')A articulo 133° de la Ley N° 70.
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N° Tipo y N° Fecha de
item de Norma Sancién y N° de Descripcién
Boletin
17-08-06 . . o o
8 Ley N° 2.060 B.OCBA ?g modifica el articulo 67° de la Ley N
N° 2.527 '
28-12-99 Se aprueban las normas de la
9 Ley N° 325 B.O.C.B.A Auditoria General de la Ciudad de
N° 884 Buenos Aires.
Normativa presupuestaria
30-12-14 - .
10 Ley N° 5.239 BOCBA Presupuesto de la Admlnlst[amon del
Gobierno de la Ciudad del afio 2015.
N° 4.550
30-12-14
Decreto N°
11 B.O.C.B.A Promulga la Ley N° 5.239.
531-GCABA-14 NC 4 550
08-01-15 Se aprueba la distribucién analitica.
12 Decreto N° BOCBA Adecuacion de planillas del
3-GCABA-15 oA E Presupuesto General del ejercicio
N° 4.554
2015.
Se aprueban normas anuales de
Decreto N°© 08-01-15 ejecucion y aplicacion del Presupuesto
13 B.O.C.B.A ! y aplicacion del Fresup
4-GCABA-15 o General de la Administracion para el
N° 4.554 S
ejercicio 2015.
31-08-15 Modifica el Presupuesto del Gobierno
N° 4.711 '
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N° Tipo y N° Fecha de
item de Norma Sancién y N° de Descripcién
Boletin
31-08-15
Decreto N°
15 B.O.C.B.A Promulga la Ley N° 5.349
272-GCABA-15 N 4 711
Se adoptan las Clasificaciones
16 Decreto N° 21-10-94 Presupuestarias de Recursos vy
2.128-MCBA-94 No publicado Gastos que rigen en el @mbito de la
CABA.
30-10-96 S_e _adopta la _C;Iasificacién por
17 Decreto N° BOCBA Finalidades y Funcidon del Gasto. Se
469-GCABA-96 'N;’ 6.6. aprueba el Listado de Cuentas y su
descripcion.
Se incorpora la Partida 7.6.5
., 23-09-08 (Disminucién de otros Pasivos.
Resolucion - o
18 NC 2 988-MHGC-08 B.O.C.B.A Cert|f|cadc_)§ de Deuda ITey N° 2.810)
' N° 3.039 en el Clasificador por Objeto del Gasto
vigente.
Art.4: Se incorpora la Partida del gasto
6.9.9.0 (Fondos Fiduciarios) y el
subsector homénimo N° 2.2.4.4 a la
Clasificacion de Recursos y Gastos.
Decreto N° 20-01-10 Se establ_ec_:e que la Direpcién Geperal
19 98-GCABA-10 B.O.C.B.A de la Oficina de Gestion Pdublica y
N° 3.352 Presupuesto tendra a su cargo el

mantenimiento del texto ordenado
actualizado de dicha Clasificacion y
que sera publicado en la pagina web
de la Ciudad.
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N° Tipo y N° Fecha de
item de Norma Sancién y N° de Descripcién
Boletin
Art. 2: Faculta la Direccién General de
la Oficina de Gestion Pdublica y
Presupuesto a efectuar las
modificaciones presupuestarias
12-03-12 resultantes de la puesta en vigor de las
20 Resolucién N° 386-MHGC-12 B.O.C.B.A N° e P 9
Clasificaciones de Gastos y Recursos,
3.873 . .
asi como a abrir subconceptos toda
vez que el proceso de formulacién y
modificacion del presupuesto lo haga
necesario.
Disposicion N° 15-01-10 Aprueba las partidas del clasificador
21 1OI?DGCG-10 B.O.C.B.A por objeto del gasto vigente para el
N° 3.369 ejercicio 2010.
29 Disposicion N° Bzéocléi\ Se ratifica Disposicion N° 10-DGCG-
19-DGCG-15 N° 4.567 2010 para el ejercicio 2015.
Resolucién N° 29-11-11 Aprueba procedimiento de
23 16-MIGGC-SECLYT-11 B.O.C.B.A modificaciones  presupuestarias Yy
N° 3.803 solicitud de modificacion de creditos.
Aprueba el marco conceptual de las
Disposicion N° 09-01-03 normas contables para todo el &mbito
24 31—pDGAC—03 B.O.C.B.A del Gobierno de la CABA. Ejecucién
N° 1.644 presupuestaria. Estados contables.

Contabilidad.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Tel. 3754-370



http://boletinoficial.buenosaires.gov.ar/apps/BO/front/documentos/boletines/2015/01/20150127.pdf

Ao VN NN A
AUDITORIA GENERAL D {A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Ano de los Juegos Olimpicos de la Juventud” i 86
N° Tipo y N° Fecha de
item de Norma Sancién y N° de Descripcién
Boletin
Se establecen plazos méximos (dia 20
al mes posterior de cierre de trimestre)
para que las empresas y sociedades
Disposicion N° 10-05-10 con participacion mayoritaria del
25 P B.O.C.B.A. Estado, informen la  ejecucion
12-DGOGPP-10 .
N° 3.417 presupuestaria.
Instructivo para la  ejecucion
presupuestaria trimestral de empresas
publicas y entidades financieras.
Normas para el cierre de cuentas
Disposicion N° 02-12-14 zlrjzllzado el 31 de diciembre de cada
26 304-DGCG-14 BN?’Z:S%?A '
' Deroga Disposicion N° 255-DGCG-
2013.
Normas para el cierre del ejercicio
. C 02-12-15 2015.
27 Disposicion N B.O.CBA
276-DGCG-15 o Deroga la Disposicion N° 304-DGCG-
N° 4.776 14
o 04-03-15 Integra Disposicién N° 304-DGCG-14.
Resolucion N
28 280-MHGC-15 B.O.C.B.A
N° 4.591 Prérroga de plazos.
Se deroga la Circular N° 5-SGCBA-02.
Determina que las Unidades de
Auditoria Interna deberan verificar
semestralmente el cumplimiento, por
parte de las OGESE, de la obligacion
Circular N° 17-06-10 de registrar trimestralmente la
29 3-SGCBA-10 . informacion  fisica y financiera
No publicada conforme a la metodologia establecida

por la OGEPU en los plazos previstos
por la normativa vigente, y deberan
elevar a la Sindicatura su cumplimiento
mediante una nota que se presenta en
el Anexo | de la Circular.
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N° Tipoy N° Fecha de
item de Norma Sancién y N° de Descripcién
Boletin
Sobre Proceso de Formulacion del
Plan General de Accién de Gobierno,
. Periodo el Plan de Inversiones Publicas y el
30 Instructivo OGEPU 2004-2006 Presupuesto de la Administracién de la
Ciudad de Buenos Aires para el afio
2004.
Otra normativa
Ley de Ministerios. Nueva estructura
17-11-11 que incorpora Ministerio de
31 Ley N° 4.013 B.O.C.B.A g'gggr’:]'éac'o” y Ministerio  de
N° 3.807 '
Deroga Ley N° 2.506.
07-12-11
Decreto N°
32 B.O.C.B.A Promulga la Ley N° 4.013.
640-GCABA-11 NC 3.807
Aprueba la estructura organico-
Decreto N° 10-12-11 funcional de la Ley N° 4.013.
33 660-GCABA-11 B.O.C.B.A
N° 3.811 Fe de erratas del Decreto N° 640-
GCABA-11.
Ley de Ministerios. Nueva estructura
que incorpora Ministerio de
10-12-15 Modernizacion 'y  Ministerio  de
34 Ley N° 5.460 B.O.C.B.A Gobierno.
N° 4.779
Deroga Ley N° 4.013.
Decreto N° 10-12-15
35 B.O.C.B.A Promulga la Ley N° 5.460.
355-GCABA-15 N° 4.779
R 16-12-15 Aprueba la estructura orgéanico-
36 Decreto N B.O.C.B.A funcional de la Ley N° 5.460
363-GCABA-15 \° 4 783 yRE A58
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N° Tipo y N° Fecha de
item de Norma Sancién y N° de Descripcién
Boletin
Transfiere unidad administrativa de
control de faltas especiales de la
Agencia Gubernamental de Control al
ambito de la Direccion General de
Administracién de Infracciones
18-10-12 - Subsecretaria de Justicia - Ministerio
37 Ley N° 4.340 B.O.C.B.A de Justicia y Seguridad.
N° 4.046

Segun Ley N° 2.624 se modifica
estructura organica. Disuelve la
Direccion General de Control de Faltas
Especiales.
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ANEXO Il

RELACIONES ENTRE VALORES FiSICOS Y FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS FINALES (O INSTRUMENTALES CON METAS)
INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO Y/O CUENTA DE INVERSION 2015

(Cifras expresadas en pesos)

Referencias:

NA No aplicable

Datos definidos por AGCBA de acuerdo a las unidades de medida del ejercicio 2014. Cabe aclarar que por Ley N° 5.460 del 03-12-15,
se modificé la estructura del Gobierno de la CABA, se eliminé la Jurisdiccion N° 90y sus Programas fueron incorporados a otro
Ministerio. Por ende, no se present6 el Reporte fisico por Programa en el Tomo IV de la Cuenta de Inversion.

Negrita

Datos extraidos del Tomo IV de la Cuenta de Inversion 2015 (por errores en la carga de datos del Tomo V) (Ver observacion N° 40)

Se consigno la unidad de medida informada en la Cuenta de Inversion 2015 (beneficiario) si bien en el Presupuesto elevado a la
CABA se habia indicado “subsidio” (en concordancia con ejercicios anteriores)
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DATOS FINANCIEROS

DATOS FISICOS

GASTO UNITARIO

8
o '
© m o = A
= *g 5 © @ — ﬁu’? @© - o S ‘(:||
= 2 = 2 oS ! re) I 5
© S = = Q S S 5 & ) S Il & o
o = 3 < c ® L D =] = 58 . T
s 5| & : 5 5 ; : 2 g -+ = 5 "
S g o j=) 5 c @ £ N o X & = e
0 S o o > S ) Eo] < = T o =]
e = (] @ i = © S (] kel © &
=] e} =} < g o 5 = = Q o4 c c s o
= > c - S o o S 2 o = T ) ? a
— 28 =} < @ £ 9 = o = L« 2 3] 8
= = -
N & G S o 5 > = = = o <
& E © @ . = ,D\ =
© X & S
<
20 21 2006 16 65.853.660,00 65.160.582,06 | 98,95% | Persona 1.040.000 1.092.752 105,07% 63,32 59,63 -5,83%
20 21 2005 45 39.389.820,00 38.297.653,35 | 97,23% | Evento 250.000 141.746 56,70% 157,56 270,19 71,48%
20 22 2021 27 31.471.250,00 31.453.229,20 | 99,94% | Tarea 7.600 1.900 25,00% 4.140,95 16.554,33 299,77%
Nifia, Nifio y
9 ' 9 . 9
20 27 112 71 8.497.477,00 6.584.077,68 | 77,48% Adolescente 20.470 17.984 87,86% 415,12 366,11 11,81%
20 27 112 72 8.640.526,00 8.424.723,43 | 97,50% | Persona 24.420 27.098 110,97% 353,83 310,90 -12,13%
20 27 112 73 283.004,00 52.482,19 | 18,54% | Evaluacion 4.018 2.865 71,30% 70,43 18,32 -73,99%
20 27 112 74 556.503,00 394.503,00 | 70,89% | Persona 6.420 8.219 128,02% 86,68 48,00 -44,63%
20 27 113 62 61.677.362,00 61.530.337,05| 99,76% | Control 154.152 74.255 48,17% 400,11 828,64 107,10%
20 29 2500 51 79.554.428,00 79.366.572,20 | 99,76% | Hora 7.008 7.008 100,00% 11.351,94 11.325,14 -0,24%
20 29 2501 52 52.175.501,00 50.526.338,77 | 96,84% | Producto 850 850 100,00% 61.382,94 59.442,75 -3,16%
TOTAL JEF. GOBIERNO 348.099.531,00 341.790.498,93 | 98,19%
21 0 276 31 308.136.993,00 297.819.364,49 | 96,65% | Acta 6.175.161 4.075.021 65,99% 49,90 73,08 46,46%
21 0 277 33 18.154.919,00 15.534.027,04 | 85,56% | Persona 10.000 17.709 177,09% 1.815,49 877,18 -51,68%
21 0 318 35 91.001.957,00 87.947.905,54 | 96,64% | Viaje 1.752.000 705.783 40,28% 51,94 124,61 139,90%
21 0 320 70 262.442.028,00 261.920.965,84 | 99,80% | Metro Cuadrado 9.900 13.636 137,74% 26.509,30 19.208,05 -27,54%
—
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DATOS FINANCIEROS DATOS FISICOS GASTO UNITARIO
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21 0 324 72 241.175.269,00 219.923.286,20 | 91,19% | Cruce 15.240 3.791 24,88% 15.825,15 58.011,95 266,58%
21 0 324 73 12.402.147,00 12.401.353,91 | 99,99% | Sefal 6.750 5.318 78,79% 1.837,36 2.331,96 26,92%
21 0 324 75 16.591.217,00 16.363.720,00 | 98,63% | Metro Cuadrado 53.000 55.206 104,16% 313,04 296,41 -5,31%
21 0 324 76 46.006.207,00 46.006.203,45 | 100,00% | Metro Cuadrado 841 841 100,00% 54.704,17 54.704,17 0,00%
21 0 721 36 81.578.178,00 80.838.015,75 | 99,09% | Licencia 390.414 407.330 104,33% 208,95 198,46 -5,02%
21 0 2010 27 2.590.562,00 2.586.952,68 | 99,86% | Asesoramiento 430 492 114,42% 10.362,25 12.377,76 19,45%
21 0 2010 28 233.602.158,00 233.583.717,67 | 99,99% | Beneficiario (a) 11.928 3.302 27,68% 19.584,35 70.740,07 261,21%
21 0 2010 32 4.209.028,00 3.457.691,15 | 82,15% | Evento 48 43 89,58% 87.688,08 80.411,42 -8,30%
21 0 2012 37 59.207.718,00 57.561.426,34 | 97,22% | Accion 250 209 83,60% 236.830,87 275.413,52 16,29%
21 0 2013 26 5.934.164,00 5.866.315,32 | 98,86% | Asistente 940.000 192.870 20,52% 6,31 30,42 381,80%
TOTAL JEF. GABINETE 1.383.032.545,00 | 1.341.810.945,38 | 97,02%
26 0 151 32 118.650.547,00 115.517.171,36 | 97,36% | Objetivo 2.400 609 25,38% 49.437,73 189.683,37 283,68%
26 0 151 33 32.601,00 32.601,00 | 100,00% | Vehiculo 4.800 783 16,31% 6,79 41,64 513,03%
26 0 152 52 66.497.745,00 64.419.547,52 | 96,87% | Emergencia 11.000 10.310 93,73% 6.045,25 6.248,26 3,36%
26 0 153 53 61.318.251,00 59.970.484,17 | 97,80% | Accion 38.556 39.712 103,00% 1.590,37 1.510,14 -5,04%
26 0 278 35 40.036.485,00 39.275.903,66 | 98,10% | Accién 9.584 11.454 119,51% 4.177,43 3.429,01 -17,92%
26 0 282 7 25.276.513,00 25.244.651,81 | 99,87% | Vehiculo 60.000 130.654 217,76% 421,28 193,22 -54,14%
—
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26 0 282 26 13.602.513,00 13.445.400,59 | 98,84% | Estudio 4 4 100,00% | 3.400.628,25| 3.361.350,15 -1,16%
26 0 677 54 30.378.840,00 29.875.535,04 | 98,34% | Accién 3.500 5.5622 157,77% 8.679,67 5.410,27 -37,67%
26 0 728 37 13.321.887,00 12.762.598,68 | 95,80% | Habilitacion 22.000 23.183 105,38% 605,54 550,52 -9,09%
26 0 728 38 163.640,00 154.639,53 | 94,50% | Fiscalizacion 7.500 7.188 95,84% 21,82 21,51 -1,40%
26 0 763 25 13.763.727,00 13.499.971,55| 98,08% | Persona 0 0 NA NA NA NA
26 0 793 21 14.137.915,00 14.025.217,59 | 99,20% | Mediacion 4.000 4.019 100,48% 3.534,48 3.489,73 -1,27%
26 0 793 24 4.353,00 4.352,56 | 99,99% | Certificado 32.400 34.887 107,68% 0,13 0,12 -7,14%
26 0 866 23 414.224.944,00 414.184.212,08 | 99,99% | Acta 3.500.000 2.188.865 62,54% 118,35 189,22 59,88%
26 26 869 62 2.718.712,00 454.745,12 | 16,73% | Cursante 7.952 2.001 25,16% 341,89 227,26 -33,53%
26 0 8270 91 56.079.734,00 53.407.359,82 | 95,23% | Habilitacion 28.690 0 0,00% 1.954,68 NA NA
26 0 8341 92 110.959.969,00 108.991.228,37 | 98,23% | Inspeccion 63.000 65.123 103,37% 1.761,27 1.673,62 -4,98%
26 0 8370 93 55.500.257,00 54.587.858,99 | 98,36% | Fiscalizacion 54.100 21.202 39,19% 1.025,88 2.574,66 150,97%
26 0 8652 94 46.218.968,00 44.228.015,19 | 95,69% | Fiscalizacion 42.000 36.461 86,81% 1.100,45 1.213,02 10,23%
26 0 8652 95 7.144.211,00 4.037.932,06 | 56,52% | Muestra 1.200 1.163 96,92% 5.953,51 3.472,00 -41,68%
TOTAL MIN. JUSTIC. Y SEGUR. 1.090.031.812,00 | 1.068.119.426,69 | 97,99%
28 | 0 ‘ 9935 ‘ 20 144.100.456,00 141.618.603,85 | 98,28% | constancia 1.029.955 317.000 30,78% 139,91 446,75 219,31%
TOTAL MIN. DE GOBIERNO 144.100.456,00 141.618.603,85 | 98,28%
—
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30 0 303 14 20.412.180,00 20.311.066,23 | 99,50% | Metro lineal 7.262 240 3,30% 2.810,82 84.629,44 2910,84%
30 0 306 17 10.642.263,00 10.566.341,49 | 99,29% | Acto 210 147 70,00% 50.677,44 71.879,87 41,84%
30 0 312 25 331.528.792,00 331.204.474,31 | 99,90% | Metro cuadrado 174.906 75.975 43,44% 1.895,47 4.359,39 129,99%
30 0 319 16 205.724.470,00 203.972.855,34 | 99,15% | Metro cuadrado 35.673 0 0,00% 5.766,95 NA NA
30 0 333 72 680.100,00 680.100,00 | 100,00% | Taller 860 1.001 116,40% 790,81 679,42 -14,09%
30 0 360 18 877.625.508,00 877.378.588,37 | 99,97% | % De avance 15 14 93,33% | 58.508.367,20 | 62.669.899,17 7,11%
30 0 366 70 15.775.363,00 15.450.847,80 | 97,94% | Disposicion 2.400 2.137 89,04% 6.573,07 7.230,16 10,00%
30 0 380 57 91.557.033,00 91.258.355,61 | 99,67% | Metro cuadrado 334.600 28.022 8,37% 273,63 3.256,67 1090,17%
30 0 797 68 26.532.742,00 14.128.272,23 | 53,25% | Metro cuadrado 3.410 1171 34,34% 7.780,86 12.065,13 55,06%
30 0 797 73 136.471.213,00 68.391.595,21 | 50,11% | Metro cuadrado 37.361 4.776 12,78% 3.652,77 14.319,85 292,03%
30 0 2303 24 30.533.619,00 30.515.613,49 | 99,94% | Metro cuadrado 9.266 0 0,00% 3.295,23 NA NA
30 0 2303 31 86.582.478,00 86.169.146,62 | 99,52% | Metro lineal 23.054 6.290 27,28% 3.755,64 13.699,39 264,77%
30 0 2502 65 2.241.832,00 1.862.930,30 | 83,10% | Metro cuadrado 560.000 | 74.269.282 | 13262,37% 4,00 0,03 -99,37%
30 0 8367 66 60.485.255,00 60.224.027,77 | 99,57% | Modificacién 17.899 18.882 105,49% 3.379,25 3.189,49 -5,62%
30 0 8367 67 6.243.973,00 5.849.834,00 | 93,69% | Permiso 10.000 10.229 102,29% 624,40 571,89 -8,41%
TOTAL MIN. DES. URBANO 1.903.036.821,00 | 1.817.964.048,77 | 95,53%
35 | 0 ‘ 2351 ‘ 77 23.810.562,00 23.464.708,99 | 98,55% | Inspeccion 10.400 8.882 85,40% 2.289,48 2.641,83 15,39%
—
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35 0 2355 15 88.025.707,00 87.480.307,51 | 99,38% | Metro cuadrado 16.865 7.827 46,41% 5.219,43 11.176,74 114,14%
35 0 2356 76 79.397.122,00 78.623.291,08 | 99,03% | Inspeccion 5.700 2.799 49,11% 13.929,32 28.089,78 101,66%
35 0 2504 79 635.599.608,00 610.671.466,62 | 96,08% | Metro lineal 1.799.600 1.963.493 109,11% 353,19 311,01 -11,94%
35 0 8503 13 11.912.023,00 11.462.022,40 | 96,22% | Metro cuadrado 725.072 100.206 13,82% 16,43 114,38 596,25%
35 0 8736 85 294.280.434,00 283.987.564,58 | 96,50% | Cuadra 6.016 1.754 29,16% 48.916,30 161.908,53 230,99%
35 0 8737 52 7.209.580.930,00 | 7.087.972.052,54 | 98,31% | Cuadra 78.640 22.513 28,63% 91.678,29 314.839,07 243,42%
35 0 8737 57 7.219.521,00 4.110.700,00 | 56,94% | Fumigacion 18.000 6.293 34,96% 401,08 653,22 62,86%
35 0 8738 35 623.007.992,00 600.416.157,31 | 96,37% | Hectarea 3.772 1.330 35,26% 165.166,49 451.440,72 173,32%
35 0 8741 21 120.214.224,00 120.095.120,83 | 99,90% | Fiscalizacion 79.976 112.602 140,79% 1.503,13 1.066,55 -29,04%
35 0 8743 58 730.346.526,00 665.889.885,28 | 91,17% | Tonelada 738.720 558.372 75,59% 988,66 1.192,56 20,62%
35 0 8750 22 40.117.533,00 36.802.368,97 | 91,74% | Reclamo 324.970 0 0,00% 123,45 NA NA
35 0 8779 75 26.304.477,00 25.337.673,08 | 96,32% | Operativo 3.728 2.726 73,12% 7.055,92 9.294,82 31,73%
35 0 8804 40 111.544.956,00 105.283.211,30 | 94,39% | Inhumacién 26.000 24.699 95,00% 4.290,19 4.262,65 -0,64%
35 0 8807 37 499.243.436,00 492.093.725,19 | 98,57% | Luminaria 498.700 122.809 24,63% 1.001,09 4.006,98 300,26%
35 0 8811 34 413.073.856,00 405.991.042,27 | 98,29% | Metro cuadrado 345.500 314.052 90,90% 1.195,58 1.292,75 8,13%
35 0 8811 88 839.233.122,00 826.343.100,31 | 98,46% | Metro cuadrado 5.600.000 525.008 9,38% 149,86 1.573,96 950,27%
35 0 8834 11 639.126.249,00 631.842.221,11 | 98,86% | Tonelada 80.000 22.717 28,40% 7.989,08 27.813,63 248,15%
—
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35 0 8837 56 31,00 26,60 | 85,81% | Operativo 32.000 0 0,00% 0,00 NA NA
35 0 8857 74 106.075.955,00 104.129.678,13 | 98,17% | Metro cuadrado 20.000 1.175.359 | 5876,80% 5.303,80 88,59 -98,33%
35 0 8933 94 8.634.751,00 5.864.793,20 | 67,92% | Intervencion 4 3 75,00% | 2.158.687,75| 1.954.931,07 -9,44%
35 0 8933 97 5.780.152,00 4.931.183,96 | 85,31% | Campafa 26 34 130,77% 222.313,54 145.034,82 -34,76%
35 0 8933 98 3.919.129,00 3.432.129,00 | 87,57% | Estacion 8 8 100,00% 489.891,13 429.016,13 -12,43%
35 0 8934 91 47.384.979,00 44.841.463,85 | 94,63% | Inspeccion 106.923 78.174 73,11% 443,17 573,61 29,43%
35 0 8935 92 22.340.837,00 22.181.934,21| 99,29% | Certificado 18.900 41.579 219,99% 1.182,05 533,49 -54,87%
35 0 8935 95 6.918.190,00 3.629.950,06 | 52,47% | Determinacion 330.000 374.304 113,43% 20,96 9,70 -53,74%
35 0 8939 93 11.193.936,00 11.042.696,99 | 98,65% | Plan 292 360 123,29% 38.335,40 30.674,16 -19,98%
35 0 8939 96 356.604,00 195.624,40 | 54,86% | Organizacion 24 390 | 1625,00% 14.858,50 501,60 -96,62%
35 0 8939 99 1.162.214,00 1.162.211,91 | 100,00% | Informe 48 60 125,00% 24.212,79 19.370,20 -20,00%
TOTAL MIN. AMB. Y ESP. PUB 12.605.805.056,00 | 12.299.278.311,68 | 97,57%
40 0 445 45 72.666.874,00 72.247.897,03 | 99,42% | Control 445.500 449.387 100,87% 163,11 160,77 -1,44%
40 0 449 49 257.258.129,00 256.784.220,28 | 99,82% | Asistencia 282.780 313.853 110,99% 909,75 818,17 -10,07%
40 0 551 63 5.322.646,00 4.543.695,23 | 85,37% | Paciente 400 0 0,00% 13.306,62 NA NA
40 0 551 81 4.965.744.821,00 | 4.948.164.489,83 | 99,65% | Paciente 510.460.547 | 146.286.169 28,66% 9,73 33,83 247,71%
40 0 551 82 2.452.787.057,00 | 2.444.344.870,87 | 99,66% | Paciente 5.999.455 3.808.502 63,48% 408,83 641,81 56,99%
—
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40 0 551 83 2.959.099.017,00 | 2.943.686.250,58 | 99,48% | Paciente 9.519.377 | 8.190.340 86,04% 310,85 359,41 15,62%
40 0 551 84 3.554.538.450,00 | 3.524.595.824,79 | 99,16% | Paciente 10.225.850 | 11.891.459 | 116,29% 347,60 296,40 -14,73%
40 0 551 85 1.451.664.246,00 | 1.444.361.145,37 | 99,50% | Paciente 1.261.414 | 1.127.445 89,38% 1.150,82 1.281,09 11,32%
TOTAL MINIST. DE SALUD 15.719.081.240,00 | 15.638.728.393,98 | 99,49%
45 0 474 21 201.952.750,00 |  199.671.302,98 | 98,87% | Adulto mayor 9.580 1.204 12,57% 21.080,66 | 165.839,95 686,69%
45 0 474 22 811.647,00 801.928,50 | 98,80% | Establecimiento 800 141 17,63% 1.014,56 5.687,44 460,58%
45 0 474 23 21.069.214,00 19.570.149,40 | 92,89% | Persona 140.250 202.725| 144,55% 150,23 96,54 -35,74%
45 0 474 24 84.361.235,00 82.619.795,87 | 97,94% | Adulto mayor 30.952 4.869 15,73% 2.725,55 16.968,53 522,57%
45 0 476 66 363.743.207,00 |  360.580.344,65 | 99,13% xanoﬁ‘éggﬂ?eg 10.000 1.712 17,12% 36.374,32| 210.619,36 479,03%
45 0 476 67 161.433.357,00 |  158.237.599,74 | 98,02% X'dnoﬁ‘é(':\‘;?eg 109.744 20.588 18,76% 1.471,00 7.685,91 422,50%
45 0 476 68 86.255.004,00 84.190.857,44 | 97,61% | V& Nifioy 24.600 1.514 6,15% 3.506,30 55.608,23 1485,95%
Adolecentes.
45 0 477 61 4.442.460,00 3.972.682,03 | 89,43% | Persona 524 122 23,28% 8.477,98 32.562,97 284,09%
45 0 478 42 163.856.351,00 | 162.686.820,63 | 99,29% | Familia 17.008 812 4,77% 9.634,08| 200.353,23 1979,63%
45 0 478 43 170.584.049,00 |  170.531.447,03 | 99,97% | Familia 78.400 0 0,00% 2.175,82 NA NA
45 0 478 44 106.538.241,00 |  105.338.868,41 | 98,87% | Persona 9.080 1.417 15,61% 11.733,29 74.339,36 533,58%
45 0 478 45 38.094.873,00 34.429.562,78 | 90,38% | Persona 87.930 0 0,00% 433,24 NA NA
45 0 480 69 73.060.772,00 72.025.402,37 | 98,58% | Persona 10.240 12512 | 122,19% 7.134,84 5.756,51 -19,32%
——
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45 0 480 70 8.900.589,00 3.954.525,41 | 44,43% | Persona 90 120 133,33% 98.895,43 32.954,38 -66,68%
45 0 481 41 786.788.194,00 786.647.706,97 | 99,98% | Familia 424.000 60.773 14,33% 1.855,63 12.944,03 597,55%
45 0 482 46 84.797.188,00 84.391.383,61 | 99,52% | Subsidio 36.212 3.457 9,55% 2.341,69 24.411,74 942,48%
45 0 482 47 6.334.408,00 6.223.206,71 | 98,24% | Microempresa 60 38 63,33% 105.573,47 163.768,60 55,12%
45 0 483 62 35.069.874,00 32.999.746,65 | 94,10% | Persona 232.000 173.912 74,96% 151,16 189,75 25,53%
45 0 484 63 279.277.997,00 275.693.034,28 | 98,72% | Organizacion 220 1.649 749,55% | 1.269.445,44 167.188,01 -86,83%
45 0 484 64 682.688.171,00 680.961.386,76 | 99,75% | Persona 208.000 49.084 23,60% 3.282,15 13.873,39 322,69%
45 0 484 65 5.909.326,00 4.551.165,24 | 77,02% | Voluntario 23 3.875| 16847,83% 256.927,22 1.174,49 -99,54%
45 0 485 71 60.120.229,00 55.509.705,51 | 92,33% | Persona 33.913 33.854 99,83% 1.772,78 1.639,68 -7,51%
TOTAL MINIST. DES. SOCIAL 3.426.089.136,00 | 3.385.588.622,97 | 98,82%
50 0 500 10 1.298.654,00 1.268.649,66 | 97,69% | Asistente 38.700 45.668 118,01% 33,56 27,78 -17,22%
50 0 500 11 35.424.126,00 35.103.923,43 | 99,10% | Subsidio 1.168 765 65,50% 30.328,88 45.887,48 51,30%
50 0 500 12 256.500,00 256.500,00 | 100,00% | Asistente 5.900 8.264 140,07% 43,47 31,04 -28,61%
50 0 500 13 1.052.321,00 1.036.180,07 | 98,47% | Asistente 7.200 1.605 22,29% 146,16 645,60 341,72%
50 0 500 14 64.262.858,00 58.098.576,98 | 90,41% | Asistente 424.000 0 0,00% 151,56 NA NA
50 0 507 52 64.423.318,00 62.627.424,96 | 97,21% | Asistente 1.552.000 1.545.000 99,55% 41,51 40,54 -2,35%
50 0 511 31 159.068.448,00 154.267.355,51 | 96,98% | Asistente 1.926.315 2.746.438 142,57% 82,58 56,17 -31,98%
—
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50 0 511 32 2.062.786,00 1.754.979,90 | 85,08% | Asistente 347.310 702.725 202,33% 5,94 2,50 -57,95%
50 0 511 33 65.572.831,00 65.168.830,13 | 99,38% | Subsidio 7.920 762 9,62% 8.279,40 85.523,40 932,97%
50 0 512 34 183.150.284,00 176.798.787,94 | 96,53% | Alumno 6.724 6.711 99,81% 27.238,29 26.344,63 -3,28%
50 0 512 35 6.877.553,00 5.488.127,83 | 79,80% | Asistente 41.440 51.812 125,03% 165,96 105,92 -36,18%
50 0 513 53 87.941.726,00 84.765.323,20 | 96,39% | Asistente 145.400 158.346 108,90% 604,83 535,32 -11,49%
50 0 514 36 15.493.301,00 13.857.915,90 | 89,44% | Asistente 350.000 390.642 111,61% 44,27 35,47 -19,86%
50 0 521 37 28.289.298,00 28.091.820,36 | 99,30% | Asistente 47.930 42.365 88,39% 590,22 663,09 12,35%
50 0 522 38 129.579.272,00 123.228.833,86 | 95,10% | Asistente 707.753 893.217 126,20% 183,09 137,96 -24,65%
50 0 523 39 67.084.726,00 63.731.526,70 | 95,00% | Asistente 2.308.500 2.312.955 100,19% 29,06 27,55 -5,18%
50 0 528 41 9.316.788,00 9.279.048,61 | 99,59% | Proyecto 50 72 144,00% 186.335,76 128.875,68 -30,84%
50 0 528 42 661.218,00 661.214,77 | 100,00% | Alumno 190 180 94,74% 3.480,09 3.673,42 5,56%
50 0 535 54 48.952.210,00 46.426.697,32 | 94,84% | Asistente 1.929.500 0 0,00% 25,37 NA NA
50 0 541 58 13.429.814,00 13.340.497,34 | 99,33% | No definida 88 324 368,18% 152.611,52 41.174,37 -73,02%
50 0 541 59 386.771.879,00 370.631.434,62 | 95,83% | Asistente 331.833 367.000 110,60% 1.165,56 1.009,89 -13,36%
50 0 542 55 67.322.411,00 66.849.698,96 | 99,30% | Asistente 302.000 167.144 55,35% 222,92 399,95 79,41%
50 0 542 56 1.387.208,00 1.380.583,00 | 99,52% | Alumno 75 80 106,67% 18.496,11 17.257,29 -6,70%
50 0 543 15 13.206.819,00 11.660.276,36 | 88,29% | Asistente 35.000 826.462 | 2361,32% 377,34 14,11 -96,26%
—
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50 0 543 57 101.510.847,00 91.243.719,84 | 89,89% | Asistente 166.000 149.638 90,14% 611,51 609,76 -0,29%
50 0 9265 65 339.916.116,00 | 328.933.102,83 | 96,77% | Proyecto 117 159 | 135,90% | 2.905.265,95| 2.068.761,65 -28,79%
TOTAL MINIST. DE CULTURA 1.894.313.312,00 | 1.815.951.030,08 | 95,86%
55 0 561 34 1.808.684.045,00 | 1.802.543.197,46 | 99,66% | Alumno 52.191 51.661 98,98% 34.655,09 34.891,76 0,68%
55 0 561 35 3.915.518.125,00 | 3.892.229.811,87 | 99,41% | Alumno 199.211 178.285 89,50% 19.655,13 21.831,50 11,07%
55 0 561 36 680.598.842,00 |  678.019.168,52 | 99,62% | Alumno 20.200 21.066 | 104,29% 33.693,01 32.185,47 -4,47%
55 0 561 37 1.886.833.179,00 | 1.883.850.990,99 | 99,84% | Alumno 52.134 51.914 99,58% 36.191,99 36.287,92 0,27%
55 0 561 39 324.363.956,00 | 315.545.690,42 | 97,28% | Alumno 49.009 68.313 | 139,39% 6.618,46 4.619,12 -30,21%
55 0 561 42 1.400.659.154,00 | 1.397.822.539,09 | 99,80% | Alumno 31.904 31.448 98,57% 43.902,31 44.448,69 1,24%
55 0 570 43 3.357.214.219,00 | 3.352.374.957,81 | 99,86% | Alumno 267.236 266.485 99,72% 12.562,73 12.579,98 0,14%
55 0 580 31 371.917.072,00 | 371.371.206,36 | 99,85% | Alumno 50.241 0 0,00% 7.402,66 NA NA
55 0 582 51 1.201.528.066,00 | 1.191.802.040,05| 99,19% | Racion 79.259.770 | 78.627.815 99,20% 15,16 15,16 -0,01%
55 0 583 38 405.281.325,00 | 399.826.868,39 | 98,65% | Alumno 11.630 11.363 97,70% 34.847,92 35.186,73 0,97%
55 0 583 40 171.933.973,00 |  169.590.583,44 | 98,64% | Alumno 10.862 9.617 88,54% 15.828,94 17.634,46 11,41%
55 0 583 a1 794.839.440,00 |  790.496.740,23 | 99,45% | Alumno 44.601 42.980 96,37% 17.821,11 18.392,20 3,20%
55 0 584 44 370.598.203,00 | 331.681.318,34 | 89,50% | Alumno 143.732 5.683 3,95% 2.578,40 58.363,77 2163,57%
TOTAL MINIST. DE EDUCACION 16.689.969.599,00 | 16.577.155.112,97 | 99,32%
S—
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60 0 8612 89 163.343.349,00 140.249.657,50 | 85,86% | Encuesta 806.140 856.360 106,23% 202,62 163,77 -19,17%
60 0 8612 90 1.865.661,00 1.056.250,00 | 56,62% | Encuesta 21.456 9.911 46,19% 86,95 106,57 22,56%
60 0 8618 84 10.193.313,00 5.735.246,49 | 56,26% | Alumno 20.500 20.744 101,19% 497,23 276,48 -44,40%
TOTAL MIN. DE HACIENDA 175.402.323,00 147.041.153,99 | 83,83%
65 0 117 19 42.082.916,00 40.049.686,74 | 95,17% | Metro cuadrado 78.500 35.590 45,34% 536,09 1.125,31 109,91%
65 0 117 20 22.268.389,00 21.465.929,89 | 96,40% | Persona 54.720 71.846 131,30% 406,95 298,78 -26,58%
65 0 117 30 49.942.291,00 49.448.650,46 | 99,01% | Cooperativa 13 33 253,85% | 3.841.714,69 | 1.498.443,95 -61,00%
65 0 171 51 11.084.835,00 10.280.533,78 | 92,74% | Accién 9.400 20.910 222,45% 1.179,24 491,66 -58,31%
65 0 290 50 6.000.000,00 800.000,00 | 13,33% | Familia 0 0 NA NA NA NA
65 0 290 100 153.032.902,00 100.501.479,17 | 65,67% | Familia 745 3.372 452,62% 205.413,29 29.804,71 -85,49%
65 0 290 102 1.850.000,00 0,00 0,00% | Metro cuadrado 4.880 0 0,00% 379,10 NA NA
65 0 290 104 0,00 0,00 0,00% | Metro cuadrado 7.577 0 0,00% 0,00 NA NA
65 0 290 105 138.527.595,00 37.608.664,49 | 27,15% | Metro cuadrado 177.616 67 0,04% 779,93 561.323,35 71871,23%
65 0 290 106 276.869.112,00 148.242.644,68 | 53,54% | Metro cuadrado 4.200.735 3 0,00% 65,91 | 49.414.214,89 | 74972518,11%
65 0 290 108 666.101,00 164.050,15 | 24,63% | Familia 25 2.497 | 9988,00% 26.644,04 65,70 -99,75%
65 0 290 109 308.310.029,00 140.527.631,75 | 45,58% | Metro cuadrado 83.828 0 0,00% 3.677,89 NA NA
65 0 350 15 40.779.934,00 40.084.806,11 | 98,30% | Asistente 510.000 576.412 113,02% 79,96 69,54 -13,03%
——
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65 0 650 18 33.580.746,00 33.367.743,61 | 99,37% | Accién 10 10 100,00% | 3.358.074,60 | 3.336.774,36 -0,63%
65 0 650 24 39.730.000,00 39.730.000,00 | 100,00% | Intervencion 22 14 63,64% | 1.805.909,09| 2.837.857,14 57,14%
65 0 655 31 3.550.470,00 2.790.368,21 | 78,59% | Empresa 60 54 90,00% 59.174,50 51.673,49 -12,68%
65 0 655 32 674.500,00 632.921,06 | 93,84% | Participante 3.500 5.240 149,71% 192,71 120,79 -37,32%
65 0 656 42 36.009.358,00 34.110.238,85 | 94,73% | Persona 15.200 38.156 251,03% 2.369,04 893,97 -62,26%
65 0 656 43 1.779.309,00 1.743.622,74 | 97,99% | Certificacion 36.520 49.272 134,92% 48,72 35,39 -27,37%
65 0 656 49 1.116.483,00 1.044.781,69 | 93,58% | Pyme 203 265 130,54% 5.499,92 3.942,57 -28,32%
65 0 711 40 33.173.414,00 30.827.458,53 | 92,93% | Homologacion 100 165 165,00% 331.734,14 186.833,08 -43,68%
65 0 761 44 49.918.832,00 46.889.199,70 | 93,93% | Inspeccion 45.900 44.963 97,96% 1.087,56 1.042,84 -4,11%
65 0 761 45 499.571,00 479.441,19 | 95,97% | Sumario 17.350 8.163 47,05% 28,79 58,73 103,98%
65 0 761 47 30.000,00 0,00 0,00% | Inspeccion 15.000 5.223 34,82% 2,00 0,00 -100,00%
65 0 790 27 36.931.560,00 34.881.057,17 | 94,45% | Empresa 280 267 95,36% 131.898,43 130.640,66 -0,95%
65 0 790 34 6.873.949,00 5.811.068,53 | 84,54% | Participante 30.000 12.700 42,33% 229,13 457,56 99,70%
65 0 851 48 5.804.091,00 4.712.351,79 | 81,19% | Conciliacién 4.560 6.541 143,44% 1.272,83 720,43 -43,40%
65 0 2650 10 10.995.750,00 10.927.094,14 | 99,38% | Empresa 3.000 6.434 214,47% 3.665,25 1.698,34 -53,66%
65 0 2656 64 22.203.766,00 21.436.304,25 | 96,54% | Empresa 2.200 2.140 97,27% 10.092,62 10.016,96 -0,75%
65 0 2656 66 12.121.527,00 10.364.894,98 | 85,51% | Participante 218.000 100.704 46,19% 55,60 102,92 85,10%
—
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65 0 2656 67 6.181.411,00 6.144.403,04 | 99,40% | Empresa 650 734 112,92% 9.509,86 8.371,12 -11,97%
65 0 2666 68 4.540.288,00 4.226.681,57 | 93,09% | Empresa 4.320 4.568 105,74% 1.050,99 925,28 -11,96%
65 0 8106 81 126.419.352,00 126.410.350,21 | 99,99% | Participante 257.800 193.795 75,17% 490,38 652,29 33,02%
65 0 8106 82 24.558.754,00 24.201.012,37 | 98,54% | Institucion 350 382 109,14% 70.167,87 63.353,44 -9,71%
65 0 8106 83 111.139.931,00 111.126.177,22 | 99,99% | Participante 1.604.500 1.001.127 62,39% 69,27 111,00 60,25%
65 0 8106 84 49.510.228,00 46.989.630,89 | 94,91% | Participante 1.137.764 1.311.560 115,28% 43,52 35,83 -17,67%
65 0 8624 11 120.332.724,00 119.150.608,08 | 99,02% | Espacio 2.060 512 24,85% 58.413,94 232.716,03 298,39%
65 0 8624 12 2.707.087,00 2.628.326,87 | 97,09% | Espacio 29 25 86,21% 93.347,83 105.133,07 12,63%
65 0 9470 16 479.211.667,00 419.916.853,62 | 87,63% | Hora 105.252 115.330 109,58% 4.552,99 3.641,00 -20,03%
TOTAL MIN. DESAR. ECON. 2.271.008.872,00 | 1.729.716.667,53 | 76,17%
90 0 2202 61 48.424.885,00 44.334.675,59 | 91,55% | Tramite 13.000 13.375 102,88% 3.724,99 3.314,74 -11,01%
90 0 2203 56 7.080.659,00 6.452.859,47 | 91,13% | Participante 88.900 84.144 94,65% 79,65 76,69 -3,72%
90 0 2204 55 170.152.870,00 164.990.510,90 | 96,97% | Metro cuadrado 154.716 176.943 114,37% 1.099,78 932,45 -15,21%
90 0 2206 64 131.561.569,00 129.341.239,55 | 98,31% | Metro cuadrado 599.391 350.159 58,42% 219,49 369,38 68,29%
90 0 2208 69 180.004.640,00 179.616.857,00 | 99,78% | Metro cuadrado 27.625 89.562 324,21% 6.516,01 2.005,50 -69,22%
90 0 2200 59 95.419.032,00 94.580.852,49 | 99,12% | Llamada 2.700.001 3.402.559 126,02% 35,34 27,80 -21,34%
90 0 8286 70 69.836.639,00 67.088.379,18 | 96,06% | Persona 4.560.000 3.530.418 77,42% 15,32 19,00 24,08%
—
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Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos

de la Cuenta de Inversiéon 2015
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ANEXO Il

DETALLE DE OBSERVACIONES

Aclaracion:

Es importante recordar que en varias observaciones del presente Informe se han
indicado algunos Programas a modo de ejemplificar la debilidad sefialada. No
obstante, se han detectado otros casos que no se encuentran mencionados y, en
concordancia con los porcentajes indicados en las observaciones, estan cuantificados
en este Anexo.

PROGRAMAS OBSERVADOS PROGRAMAS SOBRE LOS QUE
N°® OBSERVACION (en el Informe) SE REALIZO EL CALCULO
Cantidad ’ Incidencia Tipo Cantidad
1 No aplicable No aplicable
2 No aplicable No aplicable
3 2 0,97% con metas 207
4 62 28,70% sin metas 216
5 34 15,74% sin metas 216
6.a 5 2,42% con metas 207
6.b 5 2,42% con metas 207
7 1 100,00% con metas (de la Entidad) 1
1 100,00% con metas (de la Entidad)
2 66,67% cony sin metas (de la Entidad) 3
10 207 100,00% con metas 207
11 28 13,53% con metas 207
12 207 100,00% con metas 207
13 12 5,80% con metas 207
14 11 5,31% con metas 207
15.a 12 5,80% con metas 207
15.b 7 3,38% con metas 207
16.a 20 9,66% con metas 207
16.b 6 2,90% con metas 207
16.c 26 12,56% con metas 207
16.d 40 19,32% con metas 207
17 8 3,86% con metas 207
18 11 5,31% con metas 207
19 21 30,00% con metas (muestra) 70
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PROGRAMAS OBSERVADOS PROGRAMAS SOBRE LOS QUE
N° OBSERVACION (en el Informe) SE REALIZO EL CALCULO
Cantidad Incidencia Tipo Cantidad
20.a 1 12,50% con metas (de la Jurisdiccion) 8
20.b 5 62,50% con metas (de la Jurisdiccion) 8
21 4 15,38% con metas (de la Jurisdiccion) 26
22 11 84,62% con metas (de la Jurisdiccion) 13
23 15 100,00% sin metas (de la Jurisdiccion) 15
24 7 100,00% con metas (de la Jurisdiccion) 7
25 No aplicable No aplicable
26.a 4 1,93% con metas 207
26.b 110 53,14% con metas 207
26.c 15 7,25% con metas 207
27.a 19 9,18% con metas 207
27.b 30 14,49% con metas 207
28 3 100,00% cony sin metas (de la Entidad) 3
29 No aplicable No aplicable
30 No aplicable No aplicable
31 No aplicable No aplicable
TOTALES GENERALES DE PROGRAMAS OBSERVADOS
CON METAS FiSICAS 207 100,00%
SIN METAS FISICAS 115 53,24%
Fuente: elaborado por AGCBA de acuerdo a las
observaciones detectadas en la presente auditoria
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