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CODIGO DEL PROYECTO: 1.17.09
NOMBRE DEL PROYECTO: Valorizacion de los Espacios Verdes

PERIODO BAJO EXAMEN: 2016

EQUIPO DESIGNADO
HACHMANN, Verdnica (Directora de Proyecto)

GIOVANETTI; Adriana (Directora de Proyecto)

DIAZ ROBLEDO, Maria Andrea (Supervisora)

FECHA DE PRESENTACION DEL INFORME: 27 de noviembre de 2018
OBJETIVO: Controlar los aspectos legales financieros y técnicos del o los contratos
y Su ajuste a los términos contractuales y evaluar la adecuacién de los recursos al
cumplimiento del programa.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 19 DE DICIEMBRE DE 2018
APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCION N°: 04/2019

Jurisdiccion: 35 Ministerio de Ambiente y Espacio Publico — Unidad Ejecutora
8738: Direccion General de Espacios Verdes (DGEV)
Programa: 35 Proyecto 72— Valorizacion de los Espacios Verdes.

Jur.| UE | Prog| Proy OBRA Sancion Vigente Devengado
35 55- Mantenimiento Espacios
8738 35 72 | Verdes Lic 1463/2014 245,000,005.00 | 297,295,198.00 | 296,924,933.54
56- Mantenimiento Integral
35 Limpieza de Fuentes
8738 35 72 | Ornamentales 26,000,006.00 |27,929,766.00 | 27,925,969.80
35 59- Preservacion y Puesta
8738 35 72 | en valor de Espejos de Agua | 17,000,002.00 |15,000,002.00 | 14,190,508.34
66- Trabajos
35 Complementarios
Mantenimiento de Espacios
8738 35 72 | Verdes 156,000,000.00 | 270,703,355.00 | 270,702,561.49
67- Cuidado y Puesta en
35 valor Monumento
8738 35 72 | Combatientes de Malvinas 800,000.00
35 8738 35 72| TOTAL 444,800,013.00 | 610,928,321.00 | 609,743,973.17
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y _f}acha Buenos Aires, Diciembre de 2018
de emision

Caodigo del 1.17.09

Proyecto

Denominacion
del Proyecto

Valorizacion de los Espacios Verdes

PEAEEE Afio 2016
examinado
Programa Programa: 35 Proyecto 72— Valorizacion de los Espacios Verdes.
auditado
Unidad e o .
. 8738: Direccion General de Espacios Verdes (DGEV)
Ejecutora

Objetivo de la

Controlar los aspectos legales financieros y técnicos del o los contratos y su ajuste
a los términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al

auditoria o
cumplimiento del programa.
Presupuesto Total
éeexsp:)rse)s ado-en Sf"‘”c'onado 444,800,013.00
Vigente 610,928,321.00
Devengado | ¢4 743 973.17
Alcance Examen de la adecuacion legal, financiera y técnica de los procesos de contratacion
y el ajuste de la realizacién de los procesos de contratacién y el ajuste de la
realizacion de las obras, prestacion de servicios y/o adquisicién de bienes, su
liquidacion y pago, de acuerdo con la naturaleza del programa.
Periodo de
desarrollo de |Entre el 20 octubre de 2017 hasta el 2 de mayo de 2018.
tareas de
auditoria
Limitaciones al | No hubo
alcance
Aclaraciones 4.- ACLARACIONES PREVIAS
previas 4.1. Estructura Organica— Funcional de la Direccion General Espacios Verdes

para el periodo auditado: 2016. (Ver Organigrama Anexo IlI)

Decreto N° 363/15: la Direccion General Espacios Verdes — depende de la
Subsecretaria de Mantenimiento del Espacio Publico, en la 6rbita del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico.

Descripcidn de Responsabilidades Primarias (se transcriben algunas)

e Remodelar y conservar los espacios verdes, plazas, monumentos, obras de
arte y fuentes bajo la orbita del Ministerio.

e Elaborar programas de nuevos monumentos, obras de arte y fuentes de
mejoras en la infraestructura de servicios y equipamiento de parques y
paseos, y disefiar programas de reforestacion.

e Proyectar, fiscalizar y certificar obras para la ampliacion, remodelacion,
mantenimiento e instalacién de los patios de recreacion y Juegos infantiles,
espacios verdes, plazas, monumentos, mobiliario de plazas, fuentes y obras
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de arte, en aquellos espacios verdes que se encuentren bajo la Orbita del
Ministerio.
e Supervisar la planificacion de las obras y las actividades de mantenimiento
para el cuidado del espacio publico.
e Coordinar las acciones referentes al mantenimiento integral de los grandes

parques de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
4. 2. Andlisis Presupuestario y Financiero
4.2.1. Descripcion Programa Presupuestario
De acuerdo a la Ley 5495, de Presupuesto General de Gastos y Célculo de
Recursos para el ejercicio 2016, el programa 35 tiene como objetivos: “... llevar
adelante el cuidado que requieren los espacios verdes de la Ciudad, contemplando
las caracteristicas especificas de cada uno de ellos (las plazas, parques y paseos
requieren de diferentes metodologias, maquinarias, corte de césped, poda, etc);
Andlisis Presupuestario.
El total devengado por el Proyecto 72 denominado “Valorizacion de Espacios
Verdes”, representa el 79,05% del total del presupuesto ejecutado por la DGEV?,
Unidad Ejecutora N° 8738. El gasto devengado durante el ejercicio 2016 fue un
24,11% mayor que el ejecutado en el ejercicio inmediato anterior, en términos
nominales.
Las obras de mantenimiento de espacios verdes y trabajos complementarios (55 y
66), son las obras de mayor envergadura dentro del proyecto, alcanzando un peso
relativo sobre el total del gasto del 93,09%.
El 99,81% del crédito vigente fue ejecutado en gastos de mantenimiento, reparacion
y limpieza?.
La Meta Fisica definida para el proyecto 72 tiene como unidad de medida,
promediable, “la hectarea”. De acuerdo a la Cuenta de Inversion® la meta realizada
alcanzd las 456 hectéreas, el 100% de las metas previstas originalmente.
4.2.3. Modificaciones Presupuestarias.
Durante el ejercicio 2016 se realizaron modificaciones presupuestarias por un total
de $166.128.308, compuestos por aumentos de $193.141.276.- (ciento noventa y
tres millones ciento cuarenta y un mil doscientos setenta y seis pesos) y
disminuciones por $27.012.968
4.4. Contratos de Mantenimiento
4.4.1. Licitacion Publica N° 1463 /14- Expediente Electronico N° 8.885.509 —
DGEV/2014- Servicio de Mantenimiento Integral de las Areas Verdes”
A los efectos de la contratacion del servicio la Ciudad se dividié en 15 zonas de la
A a la O. El DECTO-2015-81-AJG adjudica a las firmas Algieri, Casa Macchi,
Ecologia Urbana, Planobra - Indaltec UTESalvatori, SES sa Mantelectric ICISA UTE
Urbaser Argentina sa SEOB Sa UTE.
El plazo del servicio segun el art. 6 del PCP es de 36 meses consecutivos e
ininterrumpidos. Dicho periodo comenzaré a contarse 15 dias corridos desde el dia
de suscripcion de la correspondiente Orden de Compra.

1 Direccion General de Espacios Verdes.

2 Resolucion 386/2012. Clasificacién por objeto del gasto, inciso 3: Servicios no personales, Partida principal3,
Partida Parcial 9: Otros gastos de reparacion o mantenimiento conservativo y limpieza no especificados
precedentemente. Incluye asimismo los servicios de limpieza y mantenimiento de predios, de cursos y espejos
de agua, de mantenimiento alumbrado publico, control de plagas, etc.

3 Cl 2016, Tomo 4 OGEPU, pagina 855.

———]
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Objeto de la Contratacion
La contratista deber& proveer las maquinarias, herramientas, insumos, materiales y
mano de obra calificada, en funcion de la envergadura y complejidad de las tareas
involucradas. Las mismas deberan estar permanentemente supervisadas por la
Contratista.
Dentro de la prestacion se deberan incluir dos servicios:

A) Mantenimiento Integral por servicio basico

B) Trabajos Complementarios por Preciario (Anexo 1V)

El Preciario que acompafara a la oferta, se utilizara como referencia para aquellos
Trabajos Complementarios, por demanda de la Inspeccion o excepcionales.

Se entiende por “Trabajos Complementarios” todas aquellas tareas o insumos que
no encontrandose comprendidos en la obligacién contractual, la DGEV le encarga
al Contratista.

4.4.2. Inspeccién

La DGEV efectla la inspeccion de las tareas conforme el art. 54 PCP — “Inspeccién
del servicio”, surge que “La direccion y control de la ejecuciéon del contrato estara a
cargo de la Autoridad de Aplicacion. La inspeccién tendra a su cargo, entre otras,
las tareas de verificacion material de las condiciones de cumplimiento, el labrado
de actas sobre irregularidades observadas para su elevacién a la autoridad
competente y la recepcion de Notas de Pedido del Contratista. La inspeccion de la
Autoridad de Aplicacion podra impartir instrucciones verbales y escritas en lo
referente a las tareas llevadas a cabo por el Contratista, aconsejar y solicitar
modificaciones en la presente Licitacién, asi como también podra requerir la
ejecucion de las Tareas Adicionales contempladas en los Pliegos que rigen la
presente. Dichas instrucciones podran, si asi se considera necesario, ser ratificadas
por Orden de Servicio dentro de las 24 horas subsiguientes”.

4.4.3. Comunicacién entre las partes

El art 53 del PCP “la comunicacién oficial entre la Autoridad de Aplicacion y el
adjudicatario se efectuara, en el caso de la emanada por la Autoridad, mediante
Ordenes de Servicio e Informes de Penalidad y en el caso de que sean generadas
por el Adjudicatario, Notas de Pedido...”

Al relevarse los Libros de Comunicacién se pudo corroborar que no son el medio
de comunicacién principal y fluido entre las partes ya que habitualmente utilizan el
correo electrénico o el teléfono, tal como fue informado en la entrevista realizada el
16 de noviembre de 2017,

Casi la totalidad de las comunicaciones reflejan los pedidos de cotizacion y los
presupuestos sobre las tareas complementarias.

Por otra parte no se puede determinar la correlatividad entre las OS y las NP. Esto
se debe a que en las NP no se menciona a que OS corresponde y lo mismo en el
caso de las OS que responden a una NP.

4.4.4. Certificacion

Valor del servicio. Andlisis del valor unitario de la Hectarea (Ha)

Ha surgido de los analisis efectuados que el valor de la Ha no es igual para todas
las zonas, advirtiéndose que las mayores diferencias se registran entre los menores
valores para las zonas E de $20.701,17 y la zona O de $22.959,48, y los mas
elevados para las zonas Zonas F de $57.257,86 y G de $57.461,03.

No hay constancias en el expediente que permitan conocer como se determing el
precio de la Ha ni las razones que justifiqguen las diferencias sefialadas. Al consultar
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con personal de la DGEV se informé al equipo de auditoria que el valor fue
determinado por la gestion anterior.

Se detectaron diferencias en la certificacion respecto del valor adjudicado y el valor
certificado. Si bien el aumento o disminucion del objeto contractual es una facultad
del organismo contratante, no hay constancias en la documentacién puesta a
disposicién del equipo de auditoria (Expediente y Libros de Comunicaciones) del
requerimiento efectuado al respecto al contratista ni de las razones que lo
justifiquen.

4.4.5. Trabajos Complementarios

En el preciario se nombran, a lo largo de 26 items, distintos tipos de tareas
relacionadas al servicio contratado como ser movimiento de tierras, Especies
Verdes Jardineria etc.

La documentacion respaldatoria de las tareas complementarias surge de los
presupuestos que obran en los Libros de Comunicacién y de los Certificados de
obra. Corresponde sefialar que no hay constancias de la emisiébn de acto
administrativo en el expediente principal asi como tampoco no se verifica en el Libro
de Ordenes de Servicios la encomienda de estas tareas.

4.4.5.1. Certificacién de trabajos complementarios

El total de la certificacion de tareas complementarias supera el monto de la
certificacion anual del mantenimiento de los Espacios Verdes. En efecto, el monto
certificado anual del mantenimiento para las zonas de la Muestra, es de
$98.480.400,48 (objeto principal de la licitacion) mientras que en dichas zonas para
las tareas complementarias el monto asciende a $293.065.123,22, lo que
representa 75% respecto del total certificado.

Caso Plaza Sicilia

Merece tratamiento en particular lo ejecutado en este espacio, en virtud del monto
de $49.346.740,41 que es significativamente mayor al resto de los trabajos
complementarios. Por otro lado al efectuarse la compulsa de los Libros de
Comunicacion (ver apartado “Relevamiento de Comunicacion entre las partes”), se
detectaron presupuestos en los que se incluian trabajos a realizarse en Plaza Sicilia
a la vez que en locaciones no previstas en el objeto de la contratacion, segun las
especificaciones técnicas del Anexo Il del PET, tales como MOA, Plaza Italia, Jardin
Zooldgico, y Jardin Botanico.

Al cotejar dichos presupuestos con los certificados correspondientes se verificé que
en estos ultimos, consta la realizacion de los trabajos complementarios como
efectuados solamente en Plaza Sicilia, aun cuando el monto certificado es igual al
presupuestado. Es decir que el presupuesto se emitio respecto de dos espacios, y
luego se certifico por lo que se habria realizado en uno sélo, sin que se efectuara
un ajuste correlativo del monto. Corresponde aclarar que para el caso del
Presupuesto N° 937, el objeto es solamente el MOA pero el certificado correlativo
es totalmente distinto ya que s6lo menciona Plaza Sicilia.

Hay en este caso una ampliacion del objeto de la contratacion o un aumento del
total adjudicado que no ha tenido correcto respaldo juridico puesto que no hay acto
administrativo, o adenda celebrada entre las partes, que exprese las razones que
justifiquen el haber procedido de este modo.

4.4.5.2. Inspeccién de obras complementarias

En el art. 54 PCP se establecen las caracteristicas de la inspeccion.
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Relevamiento de Comunicacion entre las partes

Al compulsar los Libros de Comunicacion, se verifico que las constancias del Libro
de Notas de Pedido, mayormente, consisten en presupuestos presentados por la
contratista, de tareas complementarias y en el Libro de Ordenes de Servicio constan
las aprobaciones de los mismos. Sin embargo no se verifico la solicitud por parte
de la DGEV de la realizacion de las tareas. Tampoco existe en el expediente
principal acto administrativo alguno que respalde dicha encomienda.

4.5. Licitacién Publica N° 655/15: “Servicio de Limpieza y Mantenimiento de
los Lagos Rosedal, Ocampo, Planetario, Regatas, Centenario, Laguna De Los
Coipos". Expediente N°: 2014 — 05507179 — MGEYA — DGEV Obra 59.

El art. 2° del PCP expresa que el objeto de la contratacion es el servicio de limpieza
y mantenimiento de los siguientes Lagos: Lago Rosedal, Lago Victoria Ocampo,
Lago del Planetario, Lago de Regatas, sitos en el Parque Tres de Febrero, Lago del
Parque Centenario y Laguna de los Coipos y por ultimo Canal Viamonte sito en la
Reserva Ecoldgica. El procedimiento de licitacion y la contratacion se realizaron en
el marco de la Ley N° 2095 Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad de
Buenos Aires.

4.5.1. Control del proceso de las tareas de limpieza y mantenimiento de lagos

La Direccion General de Espacios Verdes controla las tareas de limpieza y
mantenimiento de los lagos, realizadas por el Contratista, a través de un
representante idoneo para efectuar las inspecciones (PET 3.5. La Direccién
General de Espacios Verdes no cuenta con un Cédigo de Procedimientos de
Inspeccién formalizado, pero efectla el control de las tareas en base a un protocolo
desarrollado en la practica de seguimiento y control del plan de trabajos del
Contratista.

Tratamiento de Penalidades en el Pliego de Condiciones Particulares.

El Pliego de Condiciones Particulares de la licitacion de referencia trata los
incumplimientos de las obligaciones de la contratista efectuando una remisién al
capitulo general de Penalidades, establecido en la Ley N° 2095 (De Compras y
Contrataciones). Las especiales caracteristicas de las tareas de mantenimiento de
lagos, que involucran calidad de agua, infraestructura, vegetacion, limpieza etc,
harian necesario un tratamiento acorde a la complejidad de las mismas a la hora
de establecer el régimen de penalidades.

Informes Mensuales

Del andlisis de los Informes Mensuales surge que si bien hay cumplimiento de las
tareas se verifica la persistencia de algunas deficiencias a través del periodo:
1. Corregir sitio de secado de la vegetacion cortada en Los Coipos.
2. Obtener nuevos suministros eléctricos independizados en Centenario y
V. Ocampo (postes de suministro eléctrico)
3. Mejorar las instalaciones de bombeo insuficientes Planetario, Regatas
y Los Coipos (bomba UGnica).
4. Correccion de los niveles de materia organica, microbiolégica y
de alcalinidad y cloruros Rosedal, Planetario, V. Ocampo y Centenario.
Calidad del Agua
El conjunto de datos recopilados a través de la red de lagos ha alcanzado un
tamafio suficiente para demostrar el nivel de cumplimiento de los niveles
establecidos en el PET. Sin embargo el recambio hidrico se ve afectado y no resulta
satisfactorio, debido a deficiencias de las instalaciones eléctricas demoradas por
falta de provision de tension para mejorar el bombeo, por las modificaciones

———]
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aplicadas a las bocas de evacuacion, que modificaron el régimen de alivio de agua,
y la limpieza de los pluviales que descargan a los lagos. Por OS N°4 consta el
reclamo de la Inspeccién, sobre la necesidad de correccién del recambio hidrico en
determinados lagos para lograr el 70% de renovacion mensual del cuerpo de agua
y la oxigenacion de la misma, originado en principio en deficiencias de equipamiento
electromecanico para la renovacion del agua.

Al respecto en el Descargo del auditado recibido en AGCBA el 11/10/18, se ha
expresado lo siguiente: “La ineficiencia del sistema de alimentacion, evacuacion y
aireacion es anterior a la adjudicacion de la licitacion, y como se plantea en los
puntos 3.3.3 y 3.3.7toda infraestructura de los lagos carente de eficiencia para la
situacion y necesidades actuales de los mismos, deberan ser aprobados por el
GCBA.

4.6.Mantenimiento preventivo de fuentes — Aprobacién del gasto - Tracto
sucesivo

Cdémo surge del relevamiento efectuado para el mantenimiento de las fuentes se ha
utilizado el procedimiento de excepcién del Decreto 433/16 y sus ccdtes
antecedentes, de un modo habitual. Esta recurrencia indica en primer lugar la falta
de debida prevision respecto a las tareas a llevarse a cabo puesto que dada la
prexistencia de las fuentes no cabe colegir que se presentara la necesidad de su
mantenimiento de manera imprevisible. Es fundamental sefialar, que la ley 2.095
(De Compras y Contrataciones) determina como principio general en su art. 25 que
la seleccidn del contratista debe realizarse mediante licitacién publica

Observaciones
principales

Licitacion Publica N° 1463 /14- Expediente Electronico N° 8.885.509 —
DGEV/2014- Servicio de Mantenimiento Integral de las Areas Verdes

¢ No hay constancias en el expediente de acto administrativo alguno por el
cual se modifico la cantidad de Ha a certificar mensualmente.

e Incorrecta elaboracién del PET por cuanto se incluye en el objeto, apartado
b) de la clausula 1.2 del PET, (Preciario Anexo V), tareas complementarias
gue constituyen la realizacién de obra publica lo que requiere el correcto
encuadramiento en la Ley 13.064 de Obra Publica y no en la Ley de
Compras y Contrataciones 2095.

¢ Incumplimiento del régimen de contrataciones de la CABA dispuesto en la
Clausula Transitoria 3° de la Ley 70, por cuanto se encomendo la ejecucién
de obra publica sin efectuar las contrataciones en el marco de la Ley 13064
de Obra Publica.

e No existe acto administrativo que respalde los pedidos de ejecucion de obra
o tareas complementarias.

Expediente N°: 2014 — 05507179 — MGEYA - DGEV: “Servicio de Limpieza y
Mantenimiento de los Lagos Rosedal, Ocampo, Planetario, Regatas,
Centenario, Laguna De Los Coipos"

e Ausencia de acciones por parte de la DGEV a los fines de proveer la
infraestructura necesaria para la consecucion de los parametros
establecidos en el PET.

¢ Insuficiente tratamiento en el PCP y PET del régimen de penalidades y
sanciones en virtud de que se limita a remitirse de manera general a la
norma prevista en la Ley 2095, sin contemplar las especiales circunstancias
de la ejecucion del contrato.

———]
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Mantenimiento preventivo de fuentes — Aprobacién del gasto - Tracto
sucesivo
e Incumplimiento del articulo 1° inc. d) del Decreto N° 752/10 por cuanto no

hay expresion suficiente en las Actuaciones de las razones que justifiquen
la contratacion del servicio mediante el mecanismo de excepcion.
¢ Incumplimiento del art. 7° inc. d) Decreto ley N° 1510/97, de Procedimientos
Administrativos: “Requisitos esenciales del acto administrativo” por cuanto
los procedimientos de contratacion analizados carecen de dictamen legal, a
excepcién de los expedientes por los que se tramité la contratacién para los
primeros trimestres.
¢ Inconsistencias en la documentacion respaldatoria de los certificados por
cuanto:
a) En 13 casos los presupuestos se hicieron por 2 espacios verdes y luego
los certificados se emitieron sélo por uno*.
b) En 2 casos se hizo el presupuesto por el edificio del MOA y se emitio el
certificado por Plaza Sicilia®.
¢) En 6 casos los presupuestos se pasaron por items del Preciario que
difieren del detalle de tareas certificadas®.
En 2 casos se detectaron diferencias entre el item del Preciario consignado
en el Presupuesto y el consignado en el certificado.
e Elevado aumento del Presupuesto Oficial original, 69,12% sin la debida
justificacion sin que conste en las actuaciones andlisis de precios o informes
gue lo justifique.

Conclusioén

En el marco de la contratacion del servicio de mantenimiento de espacios verdes
se ha hecho obra que debi6 ser contratada por la Ley 13.064.

Respecto de la calidad del agua de algunos de los lagos en los que se ha visto que
se establecen en los pliegos estandares a cumplir que se ven afectados por la
funcién de los mismos como aliviadores pluviales y por la superposicién de acciones
con la DGPLU que ha construido compuertas. Si estas situaciones no se
contemplan al planificar la contratacion los pliegos se tornan de dificil cumplimiento.
La utilizacion del procedimiento de excepcién y de pago contemplado en el Dto.
433/16, para el mantenimiento de fuentes revela falta de planificacion y el
incumplimiento de los principios generales que rigen la contratacion publica.

4 Presupuestos N°860, 859, 858, 857, 828 (4 certificados), 970, 835, 845, 984.
5 Presupuesto N° 937 y N° 769.

6 Presupuestos N° 769; 835; 845, 984, 733, 861.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“VALORIZACION DE LOS ESPACIOS VERDES”
PROYECTO N° 1.17.09

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
C.P Diego César Santilli

S / D

INTRODUCCION:

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N° 70 de
la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires (BOCBA N° 539 del 29/09/98), relacionadas
con lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion de la Ciudad, la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (AGCBA) procedi6 a efectuar un
examen en la Direccibn General de Espacios Verdes (DGEV) en el ambito del
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico (MAYEP), con el objeto y objetivo que a
continuacion se detalla.

1.- OBJETO:

Obras y Actividades realizadas en el marco del programa de Servicios de
mantenimiento integral de las areas verdes.

2.- OBJETIVO:

Controlar los aspectos legales financieros y técnicos del o los contratos y su ajuste
a los términos contractuales y evaluar la adecuacion de los recursos al
cumplimiento de los objetivos del programa.

3.- ALCANCE:

El examen se ha realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley
325 de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires (CABA).

Las tareas de campo de esta auditoria se realizaron entre el 20 de octubre de 2017
hasta el 2 de mayo de 2018.

e
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3.1.-Procedimientos de auditoria
A continuacion se exponen las tareas y procedimientos generales de auditoria:

1) Recopilacion y analisis de la normativa aplicable. Ver Anexo | del presente
Informe.

2) Remision de notas de presentacion del equipo, notas de estilo de requerimiento
de informacion.

3) Anadlisis de informes previos de auditoria realizados por la AGCBA, en particular
fue tomado el Informe Final de Auditoria Proyecto N° 1.14.06, Espacios Verdes,
Auditoria Legal Financiera y Técnica.

4) Analisis de la estructura organizativa, niveles vy distribucion de
responsabilidades de la Direccion General de Espacios Verdes.

5) Analisis de Manuales y normas de procedimientos. Circuitos administrativos.

6) Se efectuaron 3 entrevistas. Una que fue de presentacién del equipo con el
Director General y la Asesora Legal, y las otras con el Gerente Operativo.

7) Analisis de la ejecucion presupuestaria y financiera incluyendo las
modificaciones presupuestarias. Dicho andlisis fue realizado en base a la
informacion extraida de la consulta al SIGAF y de los datos de la Cuenta de
Inversién 2016. Metas fisicas establecidas para el periodo bajo examen.

8) En base al analisis de la ejecucion presupuestaria se definieron las
contrataciones a analizar y las muestras para la Licitacion N° 1463/14. Asimismo
se determind la muestra de expedientes para el andlisis de la ejecucion del
Mantenimiento Integral de Fuentes.

9) Se realizé el control de legalidad de los procedimientos de contrataciones. Se
verificaron los procedimientos de certificacion, se compulsaron los Libros de
Ordenes de Servicio y Notas de Pedidos.

10)Se efectuaron visitas a los 6 lagos en, Parque Centenario, Victoria Ocampo,
Laguna de Coipos- Canal Viamonte, Regatas, Rosedal y Planetario(Ver Anexo
V Registro fotografico-Visita a Lagos).

11)Se verifico el servicio de mantenimiento de los Espacios Verdes, asi como la
ejecucion de las obras complementarias realizando un recorrido determinado
a través de una muestra, por los siguientes espacios: Plaza Republica del
Ecuador (zona B), Plaza Sicilia (zona C), Plaza Gral San Martin (zona G),
Parque Chacabuco (zona J) y Parque Avellaneda (zona K).

12)Se efectud una visita para relevar el estado de las fuentes, en particular las
siguientes: Caidos de Malvinas, Libertador Gral San Martin (Pza Gral San
Martin), Republica de México (Plaza Republica de México), La Cascada, La
cuadrada, Los sapitos (Parque Chacabuco). Ver Anexo VI Visita a Parques-
Registro Fotografico.

3.2.- Procedimientos especificos

En atencion al objeto de auditoria, el Programa Presupuestario N° 35, Proyecto 72,
estd compuesto de 5 obras, para la realizacion del presente Proyecto, se tomé de
cada una de ellas los rubros de ejecucion de mayor significatividad econémica. Es
—
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decir se tomaron las Obras 55 Mantenimiento Espacios Verdes, 56 Mantenimiento
Integral y Limpieza de Fuentes Ornamentales, 59 Preservacion y Puesta en Valor
de Espejos de Agua y 66 Trabajos Complementarios Mantenimiento Espacios
Verdes. Se excluyd la obra 67 Cuidado y Puesta en Valor Espacios Verdes-
Monumento Caidos en Malvinas puesto que no tuvo ejecucion durante el periodo
auditado.

Respecto de la Obra 55 como se verd en el apartado 4.2.2. Analisis
Presupuestario, el porcentaje mayor de ejecucion corresponde a la Licitacion
Publica 1463/14 por lo que fue seleccionada por significatividad econdmica, técnica
y repercusion en el espacio geografico de la Ciudad. Por la complejidad de la
contratacion a los efectos de su relevamiento y analisis, se confeccioné una
muestra eligiendo 5 zonas de las 15 que componen la contratacion. La seleccion
se efectud en base a los siguientes criterios: grandes superficies, utilizacidn masiva,
alto transito por conectividad a distintas areas de la Ciudad y del Conurbano,
importancia turistica y cultural. Ellas son las siguientes:

ZONAS EMPRESA ESPACIOS A MANTENER Presupuesto oficial | Monto adjudicado
SES SA-

B MANTELECTRIC
ICISA. UTE PARQUE TRES DE FEBRERO $69.460.030,08 $79.392.996,00

SES SA-

C MANTELECTRIC
ICISA. UTE PARQUE TRES DE FEBRERO $61.367.544,00 $70.358.004,00

PLAZA DE MAYO

PLAZA DE LA CONSTITUCION
PLAZA DE LA CONSTITUCION (1)
URBASER PLAZA DE LOS DOS CONGRESOS
G ARGENTINA SA- PLAZA PUERZA AEREA ARGENTINA $41.263.920,00 $47.412.244,08
SEOB SA- UTE PLAZA SAN MARTIN

PLAZA SAN MARTIN (ANEXO)
PLAZA MARIANO MORENO
PLAZA MISERERE

PLAZA LOREA

ECOLOGIA
URBANA SRL PARQUE CHACABUCO $22.335.642,00 $25.618.981,37
URBASER

K ARGENTINA SA-
SEOB SA- UTE |PARQUE AVELLANEDA/POLIDEPORTIVO AVELLANEDA $36.338.400,00 $41.734.652,04

En cuanto a los Trabajos Complementarios, Obra 66, se definio el analisis de las
relacionadas a las 5 zonas elegidas.

En lo que se refiere a la Obra 59 Preservacion y Puesta en Valor de Espejos de
Agua, se escogio la Licitacion Publica 655/15, por tener el mayor porcentaje de
ejecucion, analizandose la totalidad del universo asociado (documentacion, visitas).
La ejecucion de la Obra 56 Mantenimiento Integral de Fuentes durante el periodo
auditado se hizo a través de contrataciones realizadas por el procedimiento previsto
por los Decretos N° 556/10 y su modificatorio N° 752/10, y N° 433/16, los que
conforman un Universo de 27 expedientes segun los datos extraidos de la consulta
al SIGAF (ver Anexo 1)
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Obra 56 - Mantenimiento integral y limpieza de fuentes ornamentales.

Expediente Proveedor Importe Compromiso
9643891-DGEV DESTINO VERDE S.R.L, 570.000,00
17875651-DGEV DESTINO VERDE SR.L, 570.000,00
24651857-DGEV DESTINO VERDE SR.L. 570.000,00
38976428-DGEV DESTINO VERDE SR.L, 570.000,00
9644997-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
16335792-DGEV DPP SRL 963.000,00
17420704-DGEV DPP SRL 250.000,00
17875613-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
24636417-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
38975933-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
9646544-DGEV INGENIERIA GAMMA SRL 570.000,00
17875798-DGEV INGENIERIA GAMMA SRL 570.000,00
24636918-DGEV INGENIERIA GAMMA SRL 570.000,00
38973824-DGEV INGENIERIA GAMMA SRL 570.000,00
9647794-DGEV JABIMCO SR.L. 1.542.270,00
17875665-DGEV JABIMCO SR.L. 1.542.270,00
24637185-DGEV JABIMCO SR.L. 1.542.270,00
38976644-DGEV JABIMCO SR.L. 1.542.270,00
0645733-DGEY | " ANOBRASA - INDALTEC SA 1.326.900,00
17875717-DGEY | FHANOBRASA. - INDALTEC SA 1.326.900,00
24634558-DGEY | - ANOBRASA - INDALTEC S.A 1.326.900,00
38972880-DGEY | © OBRASA - INDALTEC S.A 1.326.900,00
9647296-DGEV SOCIV SRL 995.400,00
17875686-DGEV SOCIV SRL 995.400,00
23350770-DGEV SOCIV SRL 142.689,80
24636711-DGEV SOCIV SRL 995.400,00
38976546-DGEV SOCIV SRL 995.400,00

Total General 27.925.969,80

Fuente: Elaboracion propia, en funcién a la base de transacciones extraida del Sistema Integrado
de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) el dia 16/01/2018.

A los efectos de efectuar el relevamiento y analisis de los mismos se confeccioné
una Muestra conformada por 13 expedientes que fueron seleccionados por
significatividad econdmica. Siendo el total del gasto de Mantenimiento de Fuentes
de $ 27.925.969,80 (100%); los 13 expedientes seleccionados corresponden a un
gasto de $18.171.369,80 lo que representa un 65.07% del total.

e

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 3754-3700

14



R N SN N A
AUDITORIA GENERAL DE [A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Ano de los Juegos Olimpicos de la Juventud”

15 )

A continuacion se detallan los expedientes de la Muestra:

Obra 56 - Mantenimiento integral y limpieza de fuentes ornamentales.
Expediente Proveedor Importe Compromiso

9644997-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
17875613-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
24636417-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
38975933-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
9647794-DGEV JABIMCO S.R.L. 1.542.270,00
17875665-DGEV JABIMCO S.R.L. 1.542.270,00
24637185-DGEV JABIMCO S.R.L. 1.542.270,00
38976644-DGEV JABIMCO S.R.L. 1.542.270,00
9645733-DGEV PLANOBRA S'ﬁ.r_EINDALTEC SA. 1.326.900,00
17875717-DGEV | | -ANOBRASA - INDALTEC SA 1.326.900,00
24634558-DGEV | - ANOBRASA - INDALTEC S.A 1.326.900,00
38972880-DGEY | © 1 OBRASA - INDALTEC S.A 1.326.900,00

23350770-DGEV SOCIV SRL 142.689,80
Total Muestra 18.171.369,80

4.- ACLARACIONES PREVIAS

4.1. Estructura Organica — Funcional de la Direccion General Espacios Verdes
para el periodo auditado: 2016. (Ver Organigrama Anexo lll)

Decreto N° 363/15’

Mediante este Decreto se aprueba la nueva Estructura Organico — Funcional
dependiente del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires hasta el nivel de Direccion General. Segun la presente normativa, el ente
auditado — la Direccién General Espacios Verdes — depende de la Subsecretaria
de Mantenimiento del Espacio Publico®, en la 6rbita del Ministerio de Ambiente y
Espacio Publico.

7 BOCBA N° 4783 del 16/12/15. En Respuesta a Nota N° 2510/17, el ente auditado envio CD con Decreto N°
363/15 y Anexo con Responsabilidades Primarias del MDUyT, en lugar de las del MAYEP.
8SUBSECRETARIA DE MANTENIMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO. Descripcion de Responsabilidades
Primarias: “Entender en el mantenimiento del Espacio Publico. Disefar y ejecutar las politicas de Mantenimiento
Integral del Espacio Publico en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires, en materia de: Pavimentacion, Bacheo,
Veredas, Puentes y Viaductos, Arbolado Publico Urbano, Alumbrado Publico, Espacios Verdes vy;
ejecutando el presupuesto asignado para cada actividad...”
e
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Direccion General Espacios Verdes

Descripcidén de Responsabilidades Primarias

Remodelar y conservar los espacios verdes, plazas, monumentos, obras de
arte y fuentes bajo la 6rbita del Ministerio.

Elaborar programas de nuevos monumentos, obras de arte y fuentes de
mejoras en la infraestructura de servicios y equipamiento de parques y
paseos, y disefiar programas de reforestacion.

Disefiar y planificar politicas tendientes a la proteccion, conservacion y
cultivo del arbolado publico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Desarrollar proyectos paisajisticos para parques y plazas, nuevos y
existentes, en el ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Disefar y planificar politicas tendientes a la creacion de espacios verdes.

Definir y planificar la identidad y tipologia de paisaje para parques y plazas
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Evaluar e intervenir en aquellos planes y proyectos urbanos de re-
funcionalizacién, restauracién, re-conversion y de extension que desarrollen
las distintas areas de gobierno, en términos de impacto y valor paisajistico,
en los espacios verdes existentes en la Ciudad de Buenos Aires.

Desarrollar politicas tendientes a la conservaciéon de la integridad y calidad
paisajistica de las plazas y parques declarados Area de Proteccién Historica.

Proyectar, fiscalizar y certificar obras para la ampliacion, remodelacion,
mantenimiento e instalacion de los patios de recreacion y Juegos infantiles,
espacios verdes, plazas, monumentos, mobiliario de plazas, fuentes y obras
de arte, en aquellos espacios verdes que se encuentren bajo la orbita del
Ministerio.

Supervisar la planificaciéon de las obras y las actividades de mantenimiento
para el cuidado del espacio publico.

Coordinar, proyectar, fiscalizar y certificar todo lo relativo a la puesta en valor
y mantenimiento tanto preventivo como correctivo, de los monumentos,
obras de arte y fuentes emplazadas en la oOrbita de la Ciudad.

Coordinar el Programa “Convenios de Colaboracién” en los espacios verdes
de la Ciudad que se encuentren en la Orbita del Ministerio.

Coordinar las acciones referentes al mantenimiento integral de los grandes
parques de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

e
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e Supervisar las acciones culturales, educativas y recreativas para los
ciudadanos de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a desarrollarse dentro
de las instalaciones de los espacios verdes en cabeza del Ministerio.

Decreto N° 329/16° - Estructura Organizativa interna de la DGEV

Mediante este Decreto se modifica, a partir del 26/05/16, la estructura organizativa
del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, quedando modificado parcialmente
el Decreto N° 363/15 y sus modificatorios. Se aprueba la estructura correspondiente
al Régimen Gerencial del MAYEP, en sus dos niveles, Gerencia y Subgerencia
Operativa.No obstante, mediante el Decreto N° 329/16, la DGEV mantiene las
mismas Responsabilidades Primarias descriptas por Decreto N° 363/15.
Seguidamente, se transcribe la Descripcion de Acciones de las Gerencias y
Subgerencias Operativas!® que dependen de la Direccion General Espacios
Verdes:

Subgerencia Operativa Padrinazgos

Implementar y desarrollar las acciones tendientes a difundir y fomentar la figura del
"Padrino” de espacios verdes, monumentos, fuentes, entre otros, en instituciones
publicas y/o privadas, nacionales y/o internacionales, empresas, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y personas fisicas que en el marco de programas
de responsabilidad social quieran colaborar en el mantenimiento, conservacion y
refaccion de aquellos espacios bajo la 6rbita del Ministerio.

Administrar los datos del registro de los convenios de colaboracion vigentes,
celebrados en el marco de la Ordenanza N° 43.794, y que fueran suscriptos por el
Ministro.

Supervisar el cumplimiento de lo establecido en los distintos convenios celebrados
sobre los espacios verdes a cargo de la Direccién General.

Proponer acciones a la Direccion General dirigidas a concientizar a la ciudadania
en el cuidado y preservaciéon del espacio publico.

Gerencia Operativa Jardin Botanico

Formular los proyectos y programas a fin de mantener el equilibro biolégico del area
y proteger su flora.

Conservar el estado y exhibir el acervo documental relativo a la creacién de los
espacios verdes de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.

Proponer acciones culturales, educativas y recreativas relacionadas con especies
vegetales existentes.

Gestionar el centro de documentacion e investigacion botanica.

Tomar las medidas tendientes a dar cumplimiento a la “Agenda Internacional para
la Conservacion de Jardines Botanicos".

Generar ambitos de investigacion y desarrollo en materia vegetal.

Actualizar y conservar el patrimonio que posee actualmente el Jardin Botanico
incrementando las especies en exhibicion, asi como el habitat de las mismas.

9 BOCBA N° 4896 del 03/06/16. En CD enviado como Respuesta a Nota N° 2510/17, el organismo no incluyd
el Decreto N° 329/16, habiéndosele solicitado la Estructura Organica — Funcional del Organismo, areas
afectadas al Programa N° 35 Proyecto N° 72 para el afio 2016 y misiones y funciones.

10 Dependen de la DGEV 7 Gerencias Operativas y 11 Subgerencias Operativas.
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Gerencia Operativa Reserva Ecoldgica

Desarrollar un plan de manejo de la Reserva Ecoldgica, a los fines de mantener y
mejorar las distintas areas de la misma.

Administrar y monitorear los recursos existentes, coordinando los planes de
vigilancia, contingencias y prevencion de siniestros.

Formular los proyectos y programas para mantener el equilibrio biologico del area
y proteger su flora y fauna autéctona.

Promover y difundir las actividades institucionales, educativas y culturales dentro
de las instalaciones de la Reserva Ecolégica, en coordinaciéon con las areas
competentes.

Gerencia Operativa Parque Tres De Febrero

Desarrollar un plan del manejo del Parque Tres de Febrero.

Formular los proyectos y programas a fin de mantener el equilibrio bioldgico del
area y proteger su flora.

Mantener y mejorar las distintas areas del Parque Tres de Febrero.

Administrar y monitorear los recursos existentes, coordinando los planes de
vigilancia, contingencia y prevencion de siniestros.

Proponer acciones culturales, educativas y recreativas para los ciudadanos de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires dentro de las instalaciones del Parque Tres de
Febrero, en coordinacion con las &reas competentes.

Gerencia Operativa Arbolado

Dirigir y coordinar las actividades de elaboracién del Plan Maestro de Arbolado
Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Supervisar el cumplimiento del Plan Maestro de Arbolado Publico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Analizar y definir las tareas de conservacion, asesorando a las Comunas, a través
de la Subsecretaria de Demanda Ciudadana, Calidad y Cercania de la Jefatura de
Gabinete de Ministros, las medidas convenientes y necesarias para proteger las
especies arblOreas existentes, asi como también las que tiendan a mejorar su
desarrollo y lozania.

Implementar medidas de proteccion y conservacion del arbolado publico urbano de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires e intervenir en el cultivo.

Planificar programas de reforestacion del arbolado urbano.

Administrar los datos del Registro de Arboles Historicos y Notables de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Participar en la elaboracion de campafias de difusion, educacion y concientizacion
del rol del arbol en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, y disefiar mecanismos de
intervencion con la participacion de la comunidad, en coordinacion con la Direccion
General Comunicacion.

Intervenir en la aplicacion del sistema de compensacion ambiental de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

Subgerencia Operativa Arboles Histéricos Y Notables

Administrar los datos del Registro de Arboles Histéricos y Notables de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

e
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Establecer instrumentos de planificacion y gestion diferenciada para los ejemplares
incluidos en el Registro de Arboles Historicos y Notables de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Elaborar los planes de manejo individualizados de los ejemplares de &rboles
Historicos y Notables de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, que se integren al
Plan Maestro de Arbolado Publico de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
Intervenir en el retiro, acondicionamiento y traslado para su trasplante, de arboles
ubicados en las propiedades de particulares que el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires reciba en donacion, como los existentes en terrenos
expropiados, que por su caracter especifico, antigliedad, valor histérico o rareza
botanica, merezcan ser incorporados al patrimonio de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

Realizar las tareas de inventario y catalogacion de los ejemplares incluidos en el
Registro de Arboles Histéricos y Notables de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Subgerencia Operativa Reforestacion Y Sanidad Vegetal

Participar en la elaboracion de politicas de reforestacion en la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, determinando la ubicacion y tamafio de nuevas planteras para la
plantacién de nuevos arboles, y planificando la demanda de nuevos ejemplares.
Establecer criterios para la seleccién de especies, ensayos de comportamiento y
adaptacién de nuevas especies, especificando nuevas pautas de manejo y
tecnologia acorde con los avances cientificos.

Establecer criterios para el cultivo, seleccion y adquisicion de ejemplares
destinados a nuevas forestaciones y/o reposiciones.

Proteger y conservar el arbolado urbano a través de las tareas de prevencion y
control de enfermedades y plagas forestales.

Subgerencia Operativa Proyectos Y Seguimientos

Intervenir en la supervision y control de la implementacién, aplicacion y
actualizacion del Plan Maestro de Arbolado Publico, de conformidad con lo
establecido en la Ley N° 3.263 para garantizar la gestién sustentable del arbolado
publico viario y de los espacios verdes de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
Disefiar y gestionar las herramientas de planeamiento que posibiliten preservar,
manejar, mejorar e incrementar el patrimonio arboreo de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires.

Realizar el censo arboreo de las especies existentes en la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, actualizando los mismos, conforme la informacion brindada por las
Comunas, a través de la Subsecretaria de Demanda Ciudadana, Calidad y
Cercania de la Jefatura de Gabinete de Ministros, en relacion a las intervenciones
efectuadas por éstas.

Gerencia Operativa Planificacion Y Proyectos

Planificar las obras y las actividades de mantenimiento necesarias para el cuidado
del espacio publico a cargo de la Direccion General, asi como para la creacion de
espacios verdes.

Establecer las bases técnicas y particulares para la celebracién de los contratos de
servicios y obras concernientes a la tematica de la Direccion General.

Establecer las bases técnicas para la creacion de proyectos de nuevos espacios
verdes.

———]
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Realizar el relevamiento de los espacios verdes de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires para mantener actualizada la documentacion inherente a los mismos obrante
en la Direccion General.

Supervisar la ejecucion de las obras licitadas.

Subgerencia Operativa Proyectos

Elaborar proyectos de creacion de los espacios verdes, en base a la informacion
suministrada por la Subgerencia Operativa Planificacion.

Elaborar pliegos de especificaciones técnicas para las licitaciones de las obras de
nuevos espacios verdes, en colaboracion con la Subgerencia Operativa
Planificacion.

Llevar a cabo la inspeccion y certificacion de las obras proyectadas siempre que se
refieran a nuevos proyectos, que se efectien en los espacios verdes a cargo de la
Direccion General.

Informar a la Subgerencia Operativa Inspeccion los eventuales cambios en las
obras.

Realizar, documentar y verificar los ensayos de materiales de obras a utilizar en la
construccion, mantenimiento y reparacion de los espacios verdes.

Controlar los certificados de avance de obra.

Subgerencia Operativa Planificacion

Confeccionar y elaborar anteproyectos de obras para el posterior diseiio de los
proyectos de las mismas por parte la Subgerencia Operativa Proyectos.

Realizar relevamientos a los fines de confeccionar la informacion técnica necesaria
para la elaboracion de pliegos y planes de obra.

Proyectar y presupuestar pliegos y especificaciones para la ejecucion y/o
mantenimiento de obras en los espacios verdes a cargo de la Direccion General.
Gerencia Operativa Administracion De Parques

Coordinar la formulacién de los proyectos y programas a desarrollarse en las
Subgerencias Operativas dependientes, para mantener el equilibrio biolégico de los
parques, protegiendo la flora de los mismos.

Supervisar la administracion y monitoreo de los recursos existentes en los grandes
parques.

Coordinar las acciones culturales, educativas y recreativas para los ciudadanos de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a desarrollarse dentro de las instalaciones de
los parques, en coordinacion con las areas competentes.

Subgerencia Operativa Parque Centenario

Formular los proyectos y programas a fin de mantener el equilibrio biolégico del
area y proteger su flora.

Mantener y mejorar las distintas areas del Parque Centenario.

Administrar y monitorear los recursos existentes, coordinando los planes de
vigilancia, contingencias y prevencion de siniestros.

Proponer acciones culturales, educativas y recreativas para los ciudadanos de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires dentro de las instalaciones del mismo, en
coordinacion con las areas competentes.

Subgerencia Operativa Grandes Parques

Formular los proyectos y programas para mantener el equilibrio biolégico del area
y proteger la flora de los grandes parques.

———]
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Mantener y mejorar las areas de los grandes parques.

Administrar y monitorear los recursos existentes, coordinando los planes de
vigilancia, contingencias y prevencion de siniestros.

Proponer actividades culturales, educativas y recreativas para los ciudadanos de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires, dentro de las instalaciones de los grandes
parques de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en coordinacion con las areas
competentes.

Gerencia Operativa Mantenimiento Y Obras

Proyectar obras de mantenimiento que permitan mejorar los espacios verdes
existentes en la Direccion General.

Controlar e inspeccionar la ejecucion de las obras en el marco del mantenimiento y
conservacion de los espacios verdes y el cumplimiento de las contrataciones
efectuadas.

Intervenir en los procesos inherentes a la interaccion entre las empresas
contratistas y la Subgerencia Operativa Monumentos, Obras de Arte y Fuentes
respecto a las acciones a llevar a cabo en el mantenimiento y conservacion de los
mismos.

Coordinar la ejecucién del mantenimiento de los lagos Rosedal, Regatas, Coipos,
Victoria Ocampo, Planetario, Centenario y los que se incorpore en el futuro.
Subgerencia Operativa Certificacién

Coordinar la recepcion y resolucion de los pedidos y reclamos, derivando los
mismos a las empresas contratistas, en coordinacion con la Gerencia Operativa
Atencion de Reclamos de la Direccion General Control de Gestion.

Confeccionar las planillas de relevamiento, actas de replanteo y partes
correspondientes a las acciones de mantenimiento realizadas por las empresas
prestatarias del servicio de mantenimiento integral de los espacios verdes.
Administrar y georeferenciar los avances de obra referentes al Plan de
Mantenimiento del Espacio Publico, en coordinacién con la Direccion General
Control de Gestion.

Subgerencia Operativa Inspeccion

Verificar en campo los pedidos y/o reclamos recibidos en la Direccion General,
determinando el tipo de intervencion a realizar.

Inspeccionar las obras y los trabajos realizados por las empresas contratistas.
Intervenir en las mediciones mensuales, requeridas para la confeccion de las
certificaciones.

Recomendar a la Direccion General la aplicacion de penalidades.

Subgerencia Operativa Monumentos, Obras De Arte Y Fuentes

Ejecutar tareas de coordinacion, proyectos y fiscalizacion de lo relativo a la puesta
en valor y mantenimiento de los monumentos, obras de arte y fuentes emplazadas
en los espacios verdes de la ciudad.

Supervisar y mantener los espejos de agua a cargo de la Direccion General.

e
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Designacion del Director General de la Direccidon General Espacios Verdes
Mediante Decreto N° 116/16*! se designa, a partir del 10/12/15, al Arqg. lasge, Ariel
Gustavo como Director General de la Direccion General Espacios Verdes, quien
actualmente continta en el cargo.

4.1.1. Estructura Organica — Funcional de la Direccion General Espacios
Verdes en la actualidad

Decreto N° 208/17*?

Mediante este Decreto se modifica, a partir del 01/06/17, la estructura organizativa
del MAyYEP, quedando modificado parcialmente el Decreto N° 363/15 y sus
modificatorios. Sin embargo, el ente auditado — la DGEV — no sufre cambios de
consideracion en cuanto a sus Responsabilidades Primarias. Al respecto, podemos
sefalar los siguientes cambios:

e La Responsabilidad Primaria: “Desarrollar proyectos paisajisticos para
parques y plazas, nuevos y existentes, en el &mbito de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires”, se maodifica por la siguiente: “Disefiar y desarrollar
proyectos paisajisticos para parques y plazas, nuevos y existentes, en el
ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires”.

e Se suprimi6 la siguiente Responsabilidad Primaria: “Definir y planificar la
identidad y tipologia de paisaje para parques y plazas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires’.

En cuanto a la Descripcidon de Acciones de las distintas Gerencias y Subgerencias
Operativas dependientes de la DGEV, podemos sefialar que las mismas no han
sufrido modificaciones con la nueva normativa.
Decreto N° 340/17%3
Mediante este Decreto se modifica, a partir del 01/09/17, la estructura organizativa
del MAYEP, quedando modificado parcialmente el Decreto N° 363/15 y sus
modificatorios.
Con respecto a su Organigrama Interno, la DGEV sufre la supresion de dos
Subgerencias Operativas, a saber:

e Las Subgerencias Operativas “Proyectos” y “Planificacion” se unifican. Ahora

se denomina Subgerencia Operativa “Proyectos y Planificacion”.

e Se suprime la Subgerencia Operativa “Parque Centenario”.

A continuacion se transcribe la Descripcion de Acciones de la nueva Subgerencia
Operativa Proyectos y Planificacion:

Confeccionar y elaborar proyectos de creacion de los espacios verdes.

Realizar relevamientos, elaborar, proyectar pliegos de especificaciones técnicas
para las licitaciones de ejecucion y/o mantenimiento de obras tanto en los nuevos
espacios verdes como en los espacios verdes a cargo de la Direccion General.

11 BOCBA N° 4813 del 02/02/16
12 BOCBA N° 5149 del 15/06/17.
13 BOCBA N° 5214 del 18/09/17.
]
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Llevar a cabo la inspeccion y certificacion de las obras proyectadas relativas a
nuevos proyectos, que se efectden en los espacios verdes a cargo de la Direccion
General.

Informar a la Subgerencia Operativa Inspeccion los eventuales cambios en las
obras.

Realizar, documentar y verificar los ensayos de materiales de obras a utilizar en la
construccion, mantenimiento y reparacion de los espacios verdes.

Controlar los certificados de avance de obra.

4.1.2. Transferencia de responsabilidades a las Comunas

Corresponde mencionar que en el afio 2013, mediante el art. 1° del Decreto N°
371/13% fueron transferidas a las Comunas?®® de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires las misiones, funciones y responsabilidades primarias relativas al
mantenimiento de los espacios verdes de la Ciudad, oportunamente asignadas a la
Direccion General de Espacios Verdes a través del Decreto N° 660/11 y sus
modificatorios, con excepcion de aquellos espacios verdes detallados en el Anexo
| del referido decreto.

Asimismo, se dispuso la transferencia a la Secretaria de Gestion Comunal y
Atencion Ciudadana de los contratos vigentes, relacionados con el mantenimiento
de los espacios verdes y demas servicios conexos en la CABA, que se realicen
mediante servicios tercerizados, para la posterior transferencia del control de la
ejecucion, certificacion y priorizacién de los mismos a las Comunas, conforme lo
dispuesto en el art. 51 de la Ley N° 177716, Ademas se transfirié a la mencionada
Secretaria, en el monto proporcional correspondiente, el patrimonio y presupuesto
asignado a la DGEV, para su posterior descentralizacion a las Comunas, a fin de
cumplimentar lo establecido en el art. 1° del Decreto N° 371/13. Por ultimo, se
efectud la transferencia a esta Secretaria del personal asignado a la DGEV, para
su posterior asignacién a las Comunas.

Por otra parte, mediante el art. 1° del Decreto N° 166/13' se dispuso la
transferencia a las Comunas de la CABA de las misiones, funciones vy

14 BOCBA N° 4234 del 11/09/13.
15 Los siguientes son los Considerandos mas relevantes del Decreto N° 371/13 que justifican, por un lado la
transferencia a las Comunas de las misiones, funciones y responsabilidades primarias relativas al
mantenimiento de los espacios verdes de la Ciudad, oportunamente asignadas a la DGEV, y por otro la
conveniencia que la Administracién Central conserve determinadas competencias al respecto: “Que el articulo
10, de la Ley precedentemente mencionada (Ley N° 1777) especifica las competencias exclusivas de las
Comunas, entre las que se incluye la de planificacién, ejecucién y control de los trabajos de mantenimiento de
los espacios verdes, de conformidad con la Ley de Presupuesto”. “Que sin perjuicio de ello, entendiendo que
los espacios verdes de la Ciudad poseen caracteristicas diferenciadas entre si, de acuerdo a sus dimensiones
y al lugar geogréafico donde estan ubicados, sumado al caracter gradual del proceso de descentralizacion,
resulta conveniente que la Administracion Central, especificamente el Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico, conserve entre sus misiones y funciones el mantenimiento de los espacios verdes que por sus
caracteristicas requieran de un especifico cuidado y contralor, a los efectos de garantizar el servicio brindado
a los vecinos, priorizando el correcto disfrute de tos mismos”. “Que en idéntico sentido resulta conveniente que
la Administracién Central conserve aquellas competencias relacionadas con el mantenimiento de los espacios
verdes a que se refiere el considerando precedente, y que se refieran a cuestiones vigentes en materia de
arbolado publico segun Decreto N° 166/13, monumentos, obras de arte y fuentes”.
16 ey Organica de Comunas.
17BOCBA N° 4148 del 09/05/13. Posteriormente, por Decreto N° 55/14 (BOCBA N° 4337 del 11/02/14) se
modifican los arts. 1° y 4° del Decreto N° 166/13 ampliando las competencias de las Comunas.
e
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responsabilidades establecidas en la Ley N° 326318 relativas al mantenimiento del
arbolado urbano de la Ciudad. La Administracion Central conserva entre sus
misiones y funciones, aquellas que se refieren al disefio y planificacion de politicas
gubernamentales tendientes a la proteccion, conservacion y cultivo del arbolado
publico de la Ciudad, quedando en cabeza del Ministerio de Ambiente y Espacio
Publico la responsabilidad de elaborar y actualizar el Plan Maestro de Arbolado
Pablico, como asimismo desarrollar y administrar un sistema de registro y
proteccion de arboles histéricos y notables, de conformidad con la Ley N° 3263. Por
art. 2° del citado Decreto se dispone que el MAYEP y las Comunas ejerceran en
forma concurrente las competencias referidas a la provision y adquisicion de
ejemplares arboreos. Las Comunas tendran competencia exclusiva en la
planificacion anual de los sitios donde se realizara la replantacion del arbolado de
alineacion (art. 3°). Asimismo, se dispuso la transferencia a las Comunas de las
responsabilidades primarias relativas al Mantenimiento Integral del Arbolado
Plblico, todo ello de conformidad con las competencias otorgadas por la
Constitucion de la CABA y por la Ley N° 1777 (art. 4°). También se establecio6 la
transferencia a la SGCyAC del patrimonio, presupuesto y personal asignado a la
Direccion General Arbolado, para su posterior descentralizacion y asignacion a las
Comunas (arts. 5° y 6°), y por ultimo se dispuso la transferencia a esta Secretaria
de los contratos vigentes relacionados con el Servicio Publico de Mantenimiento
Integral del Arbolado Publico y demas servicios conexos en la CABA, que se
realicen mediante servicios tercerizados, para la posterior transferencia del control
de la ejecucion, certificacion y priorizacion de los mismos a las Comunas.

Es importante destacar que mediante el art. 5° del Decreto 172/14'° se suprime la
Direccion General Arbolado, dependiente de la Subsecretaria de Mantenimiento del
Espacio Publico del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, como asi también
las Gerencias Operativas y Subgerencias Operativas que de ella dependen y se
transfiere su personal, presupuesto y patrimonio a la Direccion General Espacios
Verdes de la mentada Subsecretaria.

4. 2. Analisis Presupuestario y Financiero

4.2.1. Descripcion Programa Presupuestario

De acuerdo a la Ley 5495, de Presupuesto General de Gastos y Calculo de
Recursos para el ejercicio 2016, el programa 35 tiene como objetivos: “... llevar
adelante el cuidado que requieren los espacios verdes de la Ciudad, contemplando
las caracteristicas especificas de cada uno de ellos (las plazas, parques y paseos
requieren de diferentes metodologias, maquinarias, corte de césped, poda, etc); la
Reserva Ecologica debe mantener su estado natural; el Jardin Botanico con su
exposicién permanente de especies vegetales nativas y exéticas, y asi con cada
uno de ellos.

Durante el ejercicio 2016 se continuara trabajando en:

18 ey de Arbolado Publico Urbano. BOCBA N° 3393 del 06/04/10.

19 BOCBA N° 4397 del 16/05/14.
]

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 3754-3700

24



R N SN N A
AUDITORIA GENERAL DE [A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Ano de los Juegos Olimpicos de la Juventud” 25 ’

La realizacion de obras y/o puestas en valor en los espacios verdes de las
diferentes comunas de la ciudad, de acuerdo a su requerimiento, priorizando
aguellas mas vulnerables y/o deterioradas o las que sufrieron uso publico masivo
periddico, o estuvieren afectadas por procesos de origen climético.

Puesta en valor de fuentes que aln se encuentren en estado no operativo, muchas
de estas fuentes tienen un gran valor artistico, arquitectonico y/o paisajistico siendo
una obligacion del estado su preservacion, puesta en marcha y posterior
mantenimiento.

Mantenimiento preventivo y correctivo de obras de arte ubicadas en la ciudad, con
el fin de evitar deterioros a causa de las inclemencias climaticas. Los monumentos
y obras de arte son elementos artisticos que embellecen la ciudad y que en gran
medida, una vez dafados, son irremplazables, por lo que procurar su preservacion
es indispensable.

En relacién a Espacios Verdes, se prevé la puesta en valor, de las Reservas
Ecoldgicas (Costanera Sur, Lugano, Costanera Norte)”.

4.2.2. Analisis Presupuestario.

Mediante Decreto N° 396 de fecha 30 de diciembre de 2015, se promulgoé la Ley N°
5495%° de Presupuesto General de Gastos y Céalculo de Recursos de la
Administracion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires para el ejercicio 2016.
La ejecucion presupuestaria, del programa objeto de auditoria, presenta los datos
que se exponen a continuacion:

Prog.

Crédito
Devengado

Crédito
Vigente

Crédito

Proy. | Obra Descripcion Original

35

Mantenimiento
Espacios Verdes Lic

55 |248/2011* 245.000.005,00 | 297.295.198,00 | 296.924.933,54

Ejecucion
s/ Vigente

99,88%

Mantenimiento
integral y limpieza
de fuentes

56 | ornamentales 26.000.006,00 | 27.929.766,00 |27.925.969,80

99,99%

Preservacion y
puesta en valor de

2 | 59 |Espejos de Agua 17.000.002,00 | 15.000.002,00 | 14.190.508,34

94,60%

Trabajos
complementarios
Mantenimiento

66 | Espacios Verdes 156.000.000,00 |270.703.355,00 | 270.702.561,49

99,99%

Cuidado y Puesta en
Valor Espacios
Verdes - Monumento

67

Caidos en Malvinas

800.000,00

0,00%

Totales

444.800.013,00

610.928.321,00

609.743.973,17

99,81%

Fuente: Elaboracion propia, en funcion a la base de transacciones extraida del Sistema Integrado de
Gestion y Administraciéon Financiera (SIGAF) el dia 16/01/2018.

20 BOCBA N°4792 de fecha 04/01/2016.
21 Deberia decir LP N° 1463/SIGAF/2014.
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El total devengado por el Proyecto 72 denominado “Valorizacion de Espacios
Verdes”, representa el 79,05% del total del presupuesto ejecutado por la DGEV??;
Unidad Ejecutora N° 8738. El gasto devengado durante el ejercicio 2016 fue un
24,11% mayor que el ejecutado en el ejercicio inmediato anterior, en términos
nominales.

Las obras de mantenimiento de espacios verdes y trabajos complementarios (55 y
66), son las obras de mayor envergadura dentro del proyecto, alcanzando un peso

relativo sobre el total del gasto del 93,09%.

Las partidas presupuestarias afectadas son:

Ejecucion
Inciso Partida Importes porcentual
Crédito Crédito Crédito S/Crédito
Principal Parcial Original Vigente Devengado Vigente.
3 3 923 444.000.013,00 |610.927.821,00 | 609.743.973,17 99,81%
9 9 - 500,00 - -
4 2 2 800.000,00 - - -
Totales 444.800.013,00 |610.928.321,00 | 609.743.973,17 99,81%

Fuente: Elaboracion propia, en funcion a la base de transacciones extraida del Sistema Integrado de
Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) el dia 16/01/2018.

Del cuadro precedente se desprende que el 99,81% del crédito vigente fue
gjecutado en gastos de mantenimiento, reparacién y limpieza®*. El crédito
devengado, con apertura en obra, se compone por los siguientes tipos de
contrataciones:

Obra Descripcion Tipo de contratacion Devengado |% S/total
55 Mantgnimiento Redeterminacién de precio 106.451.802,30 | 17,46%
Espacios Verdes Licitacion Pablica 1463/14 190.473.131,24 | 31,24%
Mantenimiento integral Decreto 556/1025 9.819.760,00 1,61%

56 y limpieza de fuentes
ornamentales Decreto 433/16%6 18.106.209,80 2,97%
y Redeterminacion de precio 741.028,34 0,12%
- (fr:e\;elg‘gcé"gség‘ézsi Decreto 556/10 958.320,00|  0,16%
Agua Decreto 433/16 479.160,00 0,08%
Licitacion Publica 655/15 12.012.000,00 1,97%
66 Trabajos . Redeterminacién de precio 19.321.466,17 3,17%
complementarios Decreto 556/10 783.687,51| 0,13%

22 Direccion General de Espacios Verdes.

23 Se utiliza la partida presupuestaria 3.3.9 y no la 3.3.6 relativa a “Mantenimiento de espacios verdes” a los
fines de tener un objeto del gasto mas amplio, que permita la diversidad de itemizado necesaria para la
prestacion del servicio licitado.

24 Resolucion 386/2012. Clasificacion por objeto del gasto, inciso 3: Servicios no personales, Partida principal3,
Partida Parcial 9: Otros gastos de reparacién o mantenimiento conservativo y limpieza no especificados
precedentemente. Incluye asimismo los servicios de limpieza y mantenimiento de predios, de cursos y espejos
de agua, de mantenimiento alumbrado publico, control de plagas, etc.

25 BOCBA 3463. Mediante dicho Decreto se delegan facultades para autorizar pagos, entre otros.

26 BOCBA 4941. Deroga y reemplaza al Decreto 556/10 y 752/10.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 3754-3700

26



R N SN N A
AUDITORIA GENERAL DE [A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Ano de los Juegos Olimpicos de la Juventud”

Mantenimiento
Espacios Verdes Licitacion Pablica 1463/14 250.597.407,81| 41,10%
67 Monumento' Caidos en
Malvinas - 0 0
Totales 609.743.973,17 | 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia, en funcion a la base de transacciones extraida del Sistema Integrado de
Gestion y Administracién Financiera (SIGAF) el dia 16/01/2018.

A continuacién se expone un cuadro resumen por tipo de gasto, que tiene por
objeto exponer el peso relativo, de cada uno de ellos, sobre el total del gasto:

Tipo de gasto Devengado % s/total
Redeterminacioén de precios 126.514.296,81 20,75%
Decreto 556/2010 11.561.767,51 1,90%
Decreto 433/2016 18.585.369,80 3,05%
Licitacion Publica 453.082.539,05 74,31%
Totales 609.743.973,17 100,00%

Fuente: Elaboracién propia, en funcion a la base de transacciones extraida del
Sistema Integrado de Gestién y Administracion Financiera (SIGAF) el dia
16/01/2018.

La Meta Fisica definida para el proyecto 72 tiene como unidad de medida,
promediable, “la hectarea”. De acuerdo a la Cuenta de Inversion?’ la meta realizada
alcanzé las 456 hectareas, el 100% de las metas previstas originalmente.

Consecuentemente con la Ley de sancion del Presupuesto se aprueba el Plan
Plurianual de Inversiones?® (PPI) para los proximos tres afios (2016-2018), en el
mismo no se prevén inversiones?® para la “Valorizacién de Espacios Verdes” para
los afios posteriores al ejercicio auditado:

UE | Prog Proy Inversion Total Anteriores 2016 2017 | 2018

8738 35 72 1.813.398.604 1.368.598.591 | 444.800.013 0 0
Fuente: Elaboracion propia, en funcién a la base de transacciones extraida del Sistema Integrado de
Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) el dia 16/01/2018.

Sin embargo corresponde mencionar que en la informacion relevada del PPI 2017-
2019%°, se prevén inversiones por $ 558.471.524 (quinientos cincuenta y ocho
millones cuatrocientos setenta y un mil quinientos veinticuatro pesos) y $
224.700.577 (doscientos veinticuatro millones setecientos mil quinientos cincuenta
y siete pesos) para los afios 2017 y 2018 respectivamente.

27.Cl 2016, Tomo 4 OGEPU, péagina 855.
28 Conceptualmente refleja la planificacion en materia de infraestructura publica de la Ciudad de Buenos Aires.
29 Ley 70 Art 34: Cuando en los presupuestos de las jurisdicciones y entidades se incluyan créditos para
contratar obras o adquirir bienes y servicios, cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio presupuestario, se
debe incluir en los mismos informacién sobre los recursos invertidos en afios anteriores, los que se estime
invertir en el futuro y el monto total del gasto, asi como los respectivos cronogramas de ejecucion fisica.
30 Aprobado conjuntamente con la Ley 5724 Presupuesto 2017. BOCBA N°5035 de fecha 28/12/2016.

—— ——
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4.2.3. Modificaciones Presupuestarias.

Durante el ejercicio 2016 se realizaron modificaciones presupuestarias por un total
de $166.128.308.- (ciento sesenta y seis millones ciento veintiocho mil trescientos
ocho pesos), compuestos por aumentos de $193.141.276.- (ciento noventa y tres
millones ciento cuarenta y un mil doscientos setenta y seis pesos) y disminuciones
por $27.012.968 (veintisiete millones doce mil novecientos sesenta y ocho pesos),
como lo detalla el siguiente cuadro:

Concepto Importe
Crédito Sancién 444.800.013,00
Aumento MP 193.141.276,00
Disminucién MP -27.012.968,00
Crédito Vigente 610.928.321,00

Fuente: Elaboracion propia, en funcion a la base de transacciones extraida del
Sistema Integrado de Gestiébn y Administracion Financiera (SIGAF) el dia
16/01/2018.

4.2.4. Comentarios sobre la ejecucion presupuestaria.

4.2.4.1. Obra 55 - Mantenimiento Espacios Verdes

En base al andlisis realizado sobre la informacion presupuestaria, extraida del
SIGAF3!, observamos que se han imputado incorrectamente a los beneficiarios,
gastos en comunas, por las que no fueron adjudicados por la Licitacion Publica N°
1463/SIGAF/2014%2. Esto representa el 100% del gasto ejecutado por la obra y
responde a un error material; las comunas sobre las que se imput6 el gasto se
corresponden a los reglones definidos por cada zona adjudicada, detallada en los
Pliegos de Bases y Condiciones Particulares®®. En vez de a las comunas
efectivamente adjudicadas para cada beneficiario.

La Licitacion establecio la siguiente distribucion zonal y el Decreto -2015-81-AJG
adjudicoé los mismos segun el siguiente cuadro:

Beneficiarios Com.Adjudicadas Zonas Monto Adjudicado
13 A 49.231.495,35

SALVATORI S.A. PARQUES Y

JARDINES 15 L 21.228.079,02

7 0 35.309.840,20

SES S.A. - MANTELECTRIC 13 B 79.392.996,00

I.C.I.S.A. - UTE 12 c 70.358.004,00
PLANOBRA S.A. - INDALTEC

S.A. -UTE 1 D 73.765.062,88

ALGIERI CULTIVO S.A. 1 E 15.745.816,80

31 Base de transacciones extraida el dia 16/01/2018.

32 Aprobado por Decreto 81/2015, BOCBA: 4601 del 18/03/2015.

33 BOCBA N°4501 del 15/01/2014. Anexo Resolucion N° 1704-MAYEPGC/14 PCP Articulo 2.
)
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M 38.965.218,52
F 30.816.180,36
URBASER ARGENTINA S.A. - G 47.412.244,08
SEOB S.A. - UTE K 41.734.652,04
12 N 37.493.667,36
4
H 11.094.050,00
CASA MACCHI S.A 13
6 [ 21.010.334,40
ECOLOGIA URBANA S.R.L 7 J 25.618.981,37

Fuente: Elaboracién propia en funcion a la informacion contenida en los Pliegos de Especificaciones
Técnicas y en el Decreto 81/2015.

Sin embargo la ejecucion presupuestaria, por beneficiario, expone la siguiente
imputacion:

Beneficiarios Comunas Devengado

ALGIERI S.A. > 4.696.693,72

13 24.179.829,87

CASA MACCHI S.A. 8 2.794.714,57

9 11.705.457,74

ECOLOGIA URBANA S.R.L. 10 11.076.793,09
INDALTEC SA-PLANOBRA SA-UTE 4 33.972.473,86

INSTALECTRO S.A. 1 173.225,96

PARQUIZAR SES SA - MANTELECTRIC ICISA 2 30.328.758,88
UTE 3 56.205.819,70

1 33.153.808,27

SALVATORI S.A. PARQUES Y JARDINES 12 4.018.844,99
15 10.008.439,71

6 12.228.916,86

URBASER ARGENTINA S.A. - SEOB S.A. U.T.E. ! 22.239.505,32
11 24.256.047,59

14 15.885.603,41
Total 296.924.933,54

Fuente: Elaboracion propia, en funcién a la base de transacciones extraida del Sistema Integrado
de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) el dia 16/01/2018.

Resulta relevante mencionar, que el trabajo realizado por el equipo de Auditoria,
permite confirmar que el gasto tuvo impacto real, en los espacios verdes
adjudicados.

Asimismo se ha detectado una orden de pago a un contratista, Instalectro S.A
(adjudicataria de la Lic. Pub. 248/11), por una redeterminacién de precios por un
servicio prestado en los meses de enero a marzo del afio 2012, por un monto que
asciende a la suma de $173.225,96%* (ciento setenta y tres mil doscientos
veinticinco pesos con noventa y seis centavos), representativo del 0,06% del gasto
devengado en la obra.

34 PRD 95607/2016.
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4.2.4.2. Obra 56 Mantenimiento integral y limpieza de fuentes ornamentales
La obra de “Mantenimiento Integral y Limpieza de Fuentes Ornamentales (56)"
ejecutd durante el ejercicio 2016 la suma de $27.925.969,80 (veintisiete millones
novecientos veinticinco mil novecientos sesenta y nueve pesos, con ochenta
centavos), representando la segunda obra de menor envergadura econdmica
dentro del Proyecto sujeto a auditoria.

La obra fue devengada en su totalidad a través de Decretos 556/10 y 433/16, con
el siguiente grado de detalle:

Tipo de Contratacion Beneficiarios Devengado
INGENIERIA GAMMA SRL 760.000,00
SOCIV SRL 1.327.200,00
PLANOBRA S.A. - INDALTEC S.A. —
DECRETO 556/2010 UTE 1.769.200,00
JABIMCO S.R.L. 2.056.360,00
DPP SRL 3.147.000,00
DESTINO VERDE S.R.L. 760.000,00
INGENIERIA GAMMA SRL 1.520.000,00
SOCIV SRL 2.797.089,80
PLANOBRA S.A. - INDALTEC S.A. —
Decreto N° 433/16 UTE 3.538.400,00
JABIMCO S.R.L. 4.112.720,00
DPP SRL 4.618.000,00
DESTINO VERDE S.R.L. 1.520.000,00
Total 27.925.969,80

Fuente: Elaboracion propia, en funcion a la base de transacciones extraida del Sistema
Integrado de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) el dia 16/01/2018.

4.2.4.3. Obra 59 Preservacion y puesta en valor de espejos de agua.

La obra “Preservacion y puesta en valor de espejos de agua” devengo durante el
ejercicio auditado $14.190.508,34 (catorce millones ciento noventa mil quinientos
ocho con treinta y cuatro centavos), representativo del 94,60% respecto el crédito
sancionado.

4.2.4.4. Obra 66 Trabajos Complementarios de Mantenimiento de Espacios
Verdes.

La obra “Trabajos Complementarios Mantenimiento de Espacios Verdes”, tiene un
peso relativo sobre el total del gasto del proyecto 72 —Valorizacion de los Espacios
Verdes- de 44,40%. Implico un gasto para el periodo auditado de $270.702.561,49
(doscientos setenta millones setecientos dos mil quinientos sesenta y un peso con
cuarenta y nueve centavos).

Analizando la base de transacciones se detectd la aprobacion y ejecucion de un
gasto por Decreto 556/2010, de Insua Jesus Israel, proveedor no adjudicado en la
Licitacién objeto de auditoria, por un monto de $400.0003%° (cuatrocientos mil pesos)
correspondiente a un servicio de limpieza y mantenimiento de predio realizado

35 Orden de pago presupuestario C41 122725/2016.
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durante el mes de noviembre 2015, reflejando un servicio devengado no registrado
en el presupuesto 2015

A su vez se observa un gasto, por $5.189.487,81 (cinco millones ciento ochenta y
nueve mil cuatrocientos ochenta y siete pesos con ochenta y un centavo) imputado
a la Direccion General de Espacios Verdes cuya contratacion se origina en la
Direcciéon General de Alumbrado Publico®® (Expediente DGAP -20196393-16).

4.3. Manuales de procedimientos y/o circuitos administrativos

Por Nota N°2510/AGCBA/17 recibida por el Organismo en fecha 20/10/17, se
solicité por el punto 6) “Detalle y copia de los Manuales de Procedimientos u otros
reglamentos y/o instrucciones que regulen los circuitos administrativos. Asimismo
se solicita se informe respecto de los mecanismos de control y seguimiento de
gestion (tableros de control, bases de datos, etc.), si los hubiera. Para el caso de
no contar con Manuales de Procedimientos, se solicita remita descripcién de los
Procedimientos y Circuitos Administrativos de la Direccién, de cada una de las
areas que la componen”

Al contestar la nota el 14/11/17 remiti6 CD en el que incluyé como respuesta al
punto 6, dos archivos PDF, uno llamado “Manual de Procedimientos de
Mantenimiento”, relacionado con el PET de la Licitacion N° 1463/14 el otro referido
a Mantenimiento de Lagos Licitacion N° 655/15. Ambos incluyen metodologia de
Inspeccién y Certificacion de Servicios. Asimismo en respuesta a la Nota N° 2810
fue enviada informacion complementaria respecto del procedimiento de Reclamos.
Por otra parte fue recibido por correo electronico de fecha 15/03/18 el Anexo
Protocolo de Inspeccion de Mantenimiento de Lagos.

En la entrevista realizada en fecha 2/11/17, fue confirmado que no existen otros
Manuales de Procedimientos.

4.4. Contratos de Mantenimiento

4.4.1. Licitacion Publica N° 1463 /14- Expediente Electréonico N° 8.885.509 —
DGEV/2014- Servicio de Mantenimiento Integral de las Areas Verdes”

Bajo el N° de Orden 1 de fecha 21/07/14 es caratulado el Expediente Electronico
N° 8.885.509. En el N° de Orden 3, con fecha 22/07/14, la DGEV solicita
autorizacién a la Direccion General de Control de Gestion, Gerencia Operativa de
Control de Gastos para contratar el “Servicio de Mantenimiento Integral de las Areas
Verdes dependientes del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico”. Con los
Proyectos de Pliegos y Bases y Condiciones Particulares, el Proyecto de Pliego de
Especificaciones Técnicas y el Proyecto de Acto Administrativo, fueron remitidas
las actuaciones para la intervencion de la Procuracion General de la Ciudad de
Buenos Aires, que emite dictamen IF-2014-11703190- PG. De las observaciones
efectuadas en el apartado “IV. Observaciones”, se destaca a los efectos del
presente, la referida a que “...es condicibn para la suscripcion del acto
administrativo proyectado, la previa agregacion de la prevision presupuestaria
pertinente”. Ello fue cumplido bajo el N° de Orden 44. La afectacion se hizo por
$522.755.434,08 y por los rubros de “Servicio de Limpieza y Mantenimiento de

36 Orden de compra cerrada n° 35793/2016.
|
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Predio” y “Servicio de Conservacion, limpieza, descontaminacién, mantenimiento y
preservacion del Medio Ambiente”.

Bajo el N° de Orden 54 consta la RESOL-2014-1704-MAYEPGC por la que se
efectla el llamado a Licitacion Publica N° 1463-SIGAF/2014, cuya apertura se
llevara a cabo el dia 28 de octubre de 2014.

Se encuadra el procedimiento de Licitacion Puablica en los términos de la Ley N°
2095, su modificatoria la Ley 4.764 y su Decreto Reglamentario N° 95/14.

Bajo el N° de Orden 74 consta el Acta de Apertura “Etapa Econdmica” de fecha
28/10/14, por la que se hizo constar la presentacion de Urbaser Argentina s.a Seob
sa UTE; Ses Sociedad Andnima, Planobra s.a.; Algieri sa, Casa Macchi sa,
Ecologia Urbana srl, Salvatori sa. En el N° de Ordenl138 obra el Dictamen de
Evaluacion de Ofertas.

En su Dictamen, bajo el N° de Orden 153, la Procuracion de la Ciudad de Buenos
Aires observa lo siguiente: a) Es condicibn para la suscripcion del acto
administrativo proyectado, la previa agregaciéon de la prevision presupuestaria
pertinente. b) Teniendo en cuenta que la erogacion proyectada para la presente
contratacion era de $ 522.755.434 (N° de Orden 56), y su adjudicacion seria por el
importe total de $599.176.622,38 (N° de Orden 148); deberéa elaborarse un informe
en el que se justifique la conveniencia de la adjudicacion propiciada a tenor de la
diferencia apuntada.

Entre el N° de Orden 158/164 obran los compromisos definitivos.

Bajo el N° de Orden 166 IF-2015-01720602- -DGTALMAEP : “Inicialmente cuando
se ordend la presente Licitacion Publica se fij6 un presupuesto de PESOS
QUINIENTOS VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y CUATRO ($ 522.755.434.-). Con el transcurso de
los meses entre el inicio del presente procedimiento licitatorio y el momento de su
efectiva adjudicacion los costos del servicio objeto de la contratacién se vieron
incrementados notoriamente por causas de indole macroeconémica. Como
necesaria consecuencia de ello, llegado el momento de adjudicar la presente, el
monto total es de PESOS QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO
SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS CON 38/100 ($
599.176.622,38.-), lo cual representa una diferencia aproximada de catorce con
sesenta y uno por ciento (14,61%) sobre el presupuesto previsto originalmente.

A lo expuesto hasta aqui cabe agregar la imperiosa necesidad que tiene el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires en avanzar con este procedimiento para asi poder
contar con los bienes objeto de la presente contratacion. Es por ello que resulta
conveniente adjudicar la presente contratacion al oferente preadjudicado a pesar
de haber cotizado en total un monto mayor al presupuestado”.

Bajo el N° de Orden 207 el DECTO-2015-81-AJG adjudica a las firmas Algieri, Casa
Macchi, Ecologia Urbana, Planobra - Indaltec UTESalvatori, SES sa Mantelectric
ICISA UTE Urbaser Argentina sa SEOB Sa UTE. Asimismo delega en el Ministro
de Ambiente y Espacio Publico la facultad de dictar todos los actos administrativos
gue fueran necesarios para la ejecucién de la contratacion desde su materializacion
y hasta su finalizacion incluyendo y, en caso de corresponder, la ampliacion y/o
disminucién del total adjudicado, la prérroga del plazo de duracion, como la

rescision del contrato suscripto, todo ello de conformidad con la normativa aplicable.
———
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Entre el N° de Orden 223/230 lucen agregadas las Contratas que fueron firmadas
el 1/04/2015 con Casa Macchi, Ecologia, Planobra - Indaltec UTE, Salvatori, SES
sa Mantelectric ICISA UTE, Urbaser Argentina sa SEOB Sa UTE.
El ejemplar de la contrata celebrada con Algieri que estd agregado al expediente
carece de fechay firma.
El plazo del servicio segun el art. 6 del PCP es de 36 meses consecutivos e
ininterrumpidos. Dicho periodo comenzara a contarse 15 dias corridos desde el dia
de suscripcién de la correspondiente Orden de Compra.

Zonas adjudicadas por empresa

ZONAS EMPRESA ESPACIOS A MANTENER
PARQUE DE LA MEMORIA
A SALVATORI SA - PARQUE DE LOS NINOS
PARQUES Y JARDINES Q
PARQUE SAINT TROPEZ (PARQUE EXTREMO)
SES SA-
B MANTELECTRIC ICISA.
UTE PARQUE TRES DE FEBRERO
SES SA-
C MANTELECTRIC ICISA.
UTE PARQUE TRES DE FEBRERO
b PLANOBRA SA-
INDALTEC ICISA- UTE RESERVA ECOLOGICA- COSTANERA SUR
E ALGIERI CULTIVO SA PARQUE LEZAMA
E URBASER ARGENTINA
SA-SEOB SA- UTE AVENIDA9 DE JULIO
PLAZA DE MAYO
PLAZADE LA CONSTITUCION
PLAZADE LA CONSTITUCION (1)
PLAZA DE LOS DOS CONGRESOS
G URBASER ARGENTINA PLAZA FUERZA AEREA ARGENTINA
SA-SEOB SA- UTE PLAZA SAN MARTIN
PLAZA SAN MARTIN (ANEXO)
PLAZA MARIANO MORENO
PLAZA MISERERE
PLAZA LOREA
PLAZA CAMINO DE SIRGA"27 DE FEBRERO"
H PLAZOLETA S/D (POMPEYA)
PLAZOLETA S/D (POMPEYA)
CASA MACCHI SA PARQUE CIUDAD UNIVERSITARIA
| CASAMACCHI SA PARQUE CENTENARIO
3 ECOLOGIA URBANA
SRL PARQUE CHACABUCO
K URBASER ARGENTINA
SA-SEOB SA- UTE PARQUE AVELLANEDA/POLIDEPORTIVO AVELLANEDA
PARQUE LOS ANDES
L SALVATORI SA - Q
PARQUES Y JARDINES PARQUE ISLADE LAPATERNAL
M ALGIERI CULTIVO SA PUERTO MADERO
PARQUE SARMIENTO
N URBASER ARGENTINA
SA-SEOB SA- UTE HTAL. TORCUATO ALVEAR
CEMENTERIO DE LACHACARITA
(@] SALVATORI SA- CEMENTERIO FLORES
PARQUES Y JARDINES —
CENTRO VERDE NUNEZ
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Objeto de la Contratacion
En el Pliego de Especificaciones Técnicas (PET) clausula 1.2 “Alcances de la
Prestacion”. Corresponde a las tareas de mantenimiento integral preventivo,
correctivo, critico y por demanda, de las areas comprendidas, las que se definen
en la clausula 1.3 y van de la Zona A a la Zona O. La contratista debera proveer las
maquinarias, herramientas, insumos, materiales y mano de obra calificada, en
funcién de la envergadura y complejidad de las tareas involucradas. Las mismas
deberan estar permanentemente supervisadas por la Contratista.
Dentro de la prestacion se deberan incluir dos servicios:

A) Mantenimiento Integral por servicio basico

B) Trabajos Complementarios por Preciario (Anexo V)

A los fines del presente Pliego, con el término “Mantenimiento Integral por Servicio
Basico” se designa en forma genérica, todas las tareas, acciones y provisiones
destinadas a que un bien, elemento, equipo, etc. alcance el fin de su vida util en
adecuadas condiciones de funcionamiento y operacion.

El Precio de la oferta para el Servicio basico, debera indicar un precio global en
forma de abono mensual, independientemente de la estacion del afio y de las tareas
a realizar. El Preciario que acompafara a la oferta, se utilizara como referencia para
aquellos Trabajos Complementarios, por demanda de la Inspeccibn o
excepcionales.

Se entiende por “Trabajos Complementarios” todas aquellas tareas o insumos que
no encontrdndose comprendidos en la obligacién contractual, la DGEV le encarga
al Contratista.

Descripcién de los trabajos

La descripcién de los trabajos, contenida en el art. N°1.4 PET, comprenden a todos
los items detallados en el Mantenimiento Integral (Limpieza y Conservacion) de
acuerdo a las caracteristicas de cada labor, fechas, frecuencias, cantidad de
materiales, personal, equipos, elementos y productos, que deberan contemplarse
en el cronograma general de la presente licitacion, el cual servira de guia para lograr
un resultado 6ptimo en el mantenimiento de las areas verdes y secas del espacio
publico.

La zona “O” tendra un abono que debera incluir unicamente los items referidos a la
conservacion de areas verdes.

En cuanto al personal para el mantenimiento integral de los Espacios Verdes, la
dotacion minima general requerida, en el lugar de las tareas sera de una cantidad
suficiente para cumplir en tiempo y forma con las frecuencias especificas en el
ANEXO V del presente pliego. Los pargues de las zonas F y G deberan contar con
una dotacion de personal permanente dada la escala y el uso de los mismos. El
resto de las zonas debera contar con una estructura de personal acorde con la
envergadura de los trabajos, con una probada capacidad e idoneidad para
desempefiarse segun su funciéon y responsabilidad?”’.

87 La estructura de personal se compone del siguiente modo: Responsable Técnico- Ingeniero Agrénomo —
Parquizacién General; Jefes de tareas de Mantenimiento — Supervisores; Capataces (jardineros, albafiiles,
pintores, herreros, plomeros etc.); oficiales; ayudantes; personal de limpieza; personal adicional para trabajos
adicionales.

——
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Tareas de Mantenimiento, segun el area correspondiente:
Mantenimiento de Espacios Verdes

Areas Verdes

Limpieza e
Higiene

- Generados por el uso

- Resultantes de la prestacion del servicio
- Vaciado de cestos de residuos

- Disposicion del producto obtenido

Areas secas

- Barrido y lavado de solados

- Limpieza de mobiliario urbano

- Limpieza de juegos infantiles

- Limpieza de barandas, muretes y escalinatas
- Limpieza de rejas y portones

- Limpieza de rejillas y desagies

- Limpieza de bafios publicos y edificios

- Limpieza de caniles

- Disposicion del producto obtenido

Areas Verdes

Conservacion

- Mantenimiento de césped
- Mantenimiento conservacion de canteros
- Atencion de especies vegetales

Areas secas

- Reacondicionamiento de superficies rigidas

- Reacondicionamiento de superficies con material suelto
- Mantenimiento de mobiliario

- Mantenimiento de juegos infantiles

- Mantenimiento de barandas y escalinatas

- Mantenimiento de rejas y portones

- Pintura

- Reparaciones

- Mantenimiento del sistema de prevencion de incendios
- Mantenimiento del nivel de los cuerpos de agua

Cuadro confeccionado de acuerdo a las tareas descriptas en el PET

4.4.2. Inspeccion

La DGEV efectla la inspeccion de las tareas conforme el art. 54 PCP — “Inspeccion
del servicio”, surge que “La direccion y control de la ejecucion del contrato estara a
cargo de la Autoridad de Aplicacion. La inspeccién tendra a su cargo, entre otras,
las tareas de verificacion material de las condiciones de cumplimiento, el labrado
de actas sobre irregularidades observadas para su elevacion a la autoridad
competente y la recepcion de Notas de Pedido del Contratista. La inspeccién de la

L —
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Autoridad de Aplicacién podra impartir instrucciones verbales y escritas en lo
referente a las tareas llevadas a cabo por el Contratista, aconsejar y solicitar
modificaciones en la presente Licitacion, asi como también podra requerir la
ejecucion de las Tareas Adicionales® contempladas en los Pliegos que rigen la
presente. Dichas instrucciones podran, si asi se considera necesario, ser ratificadas
por Orden de Servicio dentro de las 24 horas subsiguientes”™.

Los inspectores hardn uso de Actas de Constatacion para registrar las novedades
del servicio durante el control. Estas novedades podran ser comunicadas
verbalmente, via mail o fax a la Contratista.”

Por su parte, en respuesta a la Nota AGCBA N° 2510 pto. 6 la Direccién General
informa que la Gerencia Operativa de Mantenimiento y Obras es el area encargada
de controlar el servicio de mantenimiento, limpieza y conservacion (servicio Basico)
y las tareas que se encomienden como adicionales a este servicio (Servicio
complementario) de acuerdo a lo establecido en el PET de la Lic. 1463/14 referido
al mantenimiento de los espacios verdes. A tales efectos la Ciudad se encuentra
dividida en 15 zonas.

Asimismo en respuesta a la Nota AGCBA N° 2810/17 pto 3, la Gerencia describe:
“La metodologia de inspeccién es similar para todas las zonas, en los casos de
zona B; C; G; J Y K contamos con un Coordinador y cuerpo de inspectores para
cada zona que recorren diariamente los espacios asighados que se detallan a
continuacién, marcando las anomalias al personal de las empresas y comunicadas
a la Subgerencia de Inspeccion la cual informa posteriormente a la gerencia las
mismas, en el caso que dichas anomalias por su complejidad deban ser
comunicadas por libro se realiza mediante 6rdenes de servicio, en su defecto se
realiza la comunicacion telefénica con el representante técnico designado y con el
mail respaldatorio a la empresa correspondiente a fin de agilizar las mismas”.

En lo que refiere al personal a cargo de la inspeccion, surge de la entrevista
realizada el dia 16 de noviembre de 2017 con el Gerente Operativo de
Mantenimiento Y Obras de la DGEV (también presente el Asesor Técnico), que
“para realizar las tareas de inspeccion la Gerencia cuenta con un cuerpo de 55
inspectores de los cuales 8 son coordinadores. Para cada coordinacion se asignan
una cantidad de parques los cuales tendran que inspeccionar durante la ejecucion
de las tareas. Tanto el coordinador como los inspectores del equipo recorreran los
parques asignados diariamente. Los inspectores realizan partes diarios. Por otra
parte existe la comunicacion via mail y teléfono entre los mismos y las contratistas
asi como con la Gerencia. En caso de existir alguna urgencia o tarea de mayor
envergadura la misma se asienta en el libro de comunicaciones.

A la hora de llevar adelante las tareas de inspeccién resulta, segun lo expuesto por
el Gerente, mas efectiva y dinamica la comunicacion via mail o teléfono. Para dejar
asentado lo informado por estos medios se realiza una planilla de Excel de uso
interno que luego se envia por mail.”

En cuanto a la inspeccion de las tareas complementarias en respuesta a la Nota
AGCBA N° 2810/17 pto 3 se informé lo siguiente: “Respecto a los seguimientos de

38 Segun establece el pto 1.2 del PET “se entiende por “trabajos complementarios” todas aquellas tareas o
insumos que no encontrandose comprendidos en la obligacién contractual, la DGEV encarga a la contratista”.
e
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tareas adicionales encomendadas a la empresa y seguidas por el area de
mantenimiento, las mismas son inspeccionadas por la inspeccion y el equipo de la
gerencia que realizan el control de las tareas e informan diariamente las
observaciones y avance de las mismas a través de informes respaldatorios
semanalmente via malil, las indicaciones son dadas in situ a los responsables de la
ejecucion de la obra”. La informacién fue ampliada por correo electronico de fecha
26/03/18: “Copio el parrafo donde se menciona el procedimiento que se realiza
desde la Gerencia de Mantenimiento para las tareas adicionales ejecutadas en los
espacios verdes, es importante destacar que desde esta area solo se realiza el
seguimiento de las relacionadas con el mantenimiento siendo algunas de ellas las
siguientes Trabajos sobre el sistema de riego, parquizaciones, reparaciones o
reposiciones del mobiliario, tareas de pintura y reparaciones de solado, entre las
mas comunes.

La forma de comunicacién es personalmente, marcandole lo necesario al
responsable de la obra, via mail (a disposicion para ser consultados) y/o libro de
ordenes de servicio en los casos que sea necesario.”

Respecto al personal expresa “La gerencia de mantenimiento cuenta con Técnicos
Jardineros, un Arquitecto y un Ingeniero Agronomo quienes realizan el seguimiento
de las mismas.”

4.4.3. Comunicacién entre las partes

El art 53 del PCP “la comunicacion oficial entre la Autoridad de Aplicacién y el
adjudicatario se efectuara, en el caso de la emanada por la Autoridad, mediante
Ordenes de Servicio e Informes de Penalidad y en el caso de que sean generadas
por el Adjudicatario, Notas de Pedido.

Las mencionadas comunicaciones se instrumentaran por escrito y deberan ser
numeradas y registradas cronolégicamente por las partes.

Cada parte debera acusar recibo de las comunicaciones emitidas por la otra dentro
de las 48 (cuarenta y ocho) horas en que le fueran notificadas y ninguna de las
partes podra negarse a recibir la comunicacion oficial de la otra.

Las o6rdenes de servicio deberan basarse en los términos y condiciones
contractuales. El adjudicatario no podra eximirse de cumplir las érdenes de servicio
invocando la no adecuacion de estas a los términos del contrato, debiendo, en todo
caso ejecutar la tarea requerida pudiendo formular el reclamo que estime pertinente
dentro de los 3 (tres) dias subsiguientes. Vencido dicho término no procedera
reclamo alguno.”

Al relevarse los Libros de Comunicacion se pudo corroborar que no son el medio
de comunicacion principal y fluido entre las partes ya que habitualmente utilizan el
correo electrénico o el teléfono, tal como fue informado en la entrevista realizada el
16 de noviembre de 2017,

Casi la totalidad de las comunicaciones reflejan los pedidos de cotizacién y los
presupuestos sobre las tareas complementarias.

Por otra parte no se puede determinar la correlatividad entre las OS y las NP. Esto
se debe a que en las NP no se menciona a que OS corresponde y Io mismo en el
caso de las OS que responden a una NP.
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4.4.4. Certificacion

El art. 1.4.1%° del PET dispone que la certificacion se realice mensualmente. En
respuesta a la Nota AGCBA N°2510 pto 6, la DGEV describe la Metodologia de
certificacion de servicios de mantenimiento y obras complementarias:

“La gerencia dentro de la estructura cuenta con la subgerencia de certificacion la
cual administra, procesa y liquida los certificados de mantenimiento a través del
sistema de gestion SAP, procesando 6rdenes de medicion y aprobando las mismas.
Respecto a los trabajos complementarios, posterior a la aprobacion y ejecucion de
los trabajos y presupuestos se realiza la carga en el sistema SAP creadndose
ordenes de medicion por cada presupuesto aprobado y ejecutado, cargandose en
cada una de ellas las claves modelo de acuerdo a las tareas realizadas en dicha
obra; posteriormente se realiza la cotizacibn mensual correspondiente a cada zona,
se exporta y se envia a la DGCGEST para su liquidacién. Una vez liquidado, se
vincula al expediente electrénico y es enviado al MAYEP para la posterior emision
del PRD.”

e Valor del servicio. Anélisis del valor unitario de la Hectarea (Ha)
Para este andlisis se determin6 primero el valor de la Ha por zona adjudicada y
mensual para lo cual se tomé el monto adjudicado, se determind el monto anual, el
mensual y se dividié por la cantidad de Hectareas a mantener, como se expone en
el cuadro a continuacion:

39 “L as tareas a realizarse dentro del servicio basico que se desprenden del programa de trabajos, como las
realizadas por requerimiento de la inspeccion, se certificardn mensualmente para ser aprobadas por la DGEV.
La presentacion del certificado, que debera realizarse en la planilla cuyo disefio se adjunta como ANEXO VII,
incluird un listado con las tareas a inspeccionar junto con su correspondiente ficha de intervencion que al
momento de la certificacion debera estar actualizada. Dicha presentacion se hara por duplicado quedando
sendas copias para el adjudicatario y para la DGEV, ambas con firma y sello del Responsable técnico de la
empresa adjudicataria, se utilizara a los fines de la gestion de la certificacion la herramienta informatica SAP.
No se certificaran trabajos realizados de forma incorrecta o ejecutados sin autorizacion expresa de la DGEV y
seran multados segun las sanciones previstas.”
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Sup a mantener

Monto adjudicado | valor anual del (HA). Surge del [valor mensual
ZONAS EMPRESA ESPACIOS A MANTENER por 36 meses servicio valor mensual ANEXO Il PET de la HA
SALVATORI SA- PARQUE DE LA MEMORIA
A PARQUESY  |PARQUE DE LOS NINOS
JARDINES  |PARQUE SAINT TROPEZ (PARQUE EXTREMO) $49.231.495,35 $16.410.498,45 | $1.367.541,54 39,69 $34.455,57
SES SA-
B MANTELECTRIC
ICISA. UTE PARQUE TRES DE FEBRERO $79.392.996,00 $26.464.332,00 $2.205.361,00 55,13 $40.002,92
SES SA-
C MANTELECTRIC
ICISA. UTE PARQUE TRES DE FEBRERO $70.358.004,00 $23.452.668,00 $1.954.389,00 48,7 $40.131,19
PLANOBRA SA-
D INDALTEC ICISA-
UTE RESERVA ECOLOGICA- COSTANERA SUR $73.765.062,88 $24.588.354,29 $2.049.029,52 60 $34.150,49
£ ALGIERI CULTIVO
SA PARQUE LEZAMA $5.745.816,80 $1.915.272,27 $159.606,02 7,71 $20.701,17
URBASER
F ARGENTINA SA-
SEOB SA- UTE |AVENIDA 9 DE JULIO $30.816.180,36 $10.272.060,12 $856.005,01 14,95 $57.257,86

PLAZA DE MAYO

PLAZA DE LA CONSTITUCION
PLAZA DE LA CONSTITUCION (I)
PLAZA DE LOS DOS CONGRESOS
URBASER PLAZA FUERZA AEREA ARGENTINA
G ARGENTINA SA- $47.412.244,08 $15.804.081,36 $1.317.006,78 22,92 $57.461,03
SEOB SA- UTE PLAZA SAN MARTIN

PLAZA SAN MARTIN (ANEXO)
PLAZA MARIANO MORENO
PLAZA MISERERE

PLAZA LOREA

PLAZA CAMINO DE SIRGA "27 DE FEBRERO"
PLAZOLETA S/D (POMPEYA)

H CASA MACCHI SA $11.094.050,00 $3.698.016,67 $308.168,06

PLAZOLETA S/D (POMPEYA)

PARQUE CIUDAD UNIVERSITARIA 8,03 $34.509,30
| CASA MACCHI SA |PARQUE CENTENARIO $21.010.334,40 $7.003.444,80 $583.620,40 12,69 $45.990,58
J ECOLOGIA $711.638,37

URBANA SRL  |PARQUE CHACABUCO $25.618.981,37 $8.539.660,46 -99¢ 17,73 $40.137,53
URBASER
K ARGENTINA SA- $1.159.295,89
SEOB SA- UTE  |PARQUE AVELLANEDA/POLIDEPORTIVO AVELLANEDA |  $41.734.652,04 $13.911.550,68 28,84 $40.197,50
SALVATORI SA - |[PARQUE LOS ANDES
PARQUES Y
L JARDINES PARQUE ISLA DE LA PATERNAL $21.228.079,02 $7.076.026,34 $589.668,86 14,69 $40.140,83
M ALGIERI CULTIVO
SA PUERTO MADERO $38.965.218,52 $12.988.406,17 | $1.082.367,18 26,8 $40.386,84
URBASER PARQUE SARMIENTO
ARGENTINA SA-
N SEOB SA- UTE |HTAL. TORCUATO ALVEAR $37.493.667,36 $12.497.889,12 | $1.041.490,76 30,25 $34.429,45
SALVATORI SA - |CEMENTERIO DE LA CHACARITA
o PARQUES Y  |CEMENTERIO FLORES
JARDINES CENTRO VERDE NUNEZ $35.309.840,20 $11.769.946,73 $980.828,89 42,72 $22.959,48

Elaborado por el equipo de AGCBA

Del cuadro surge que el valor de la Ha no es igual para todas las zonas. Como se
puede apreciar las mayores diferencias se registran entre los menores valores para
las zonas E de $20.701,17 y la zona O de $22.959,48, y los mas elevados para las
zonas Zonas F de $57.257,86 y G de $57.461,03.

No hay constancias en el expediente que permitan conocer como se determino el
precio de la Ha ni las razones que justifiquen las diferencias sefialadas. Al consultar
con personal de la DGEV se informé al equipo de auditoria que el valor fue
determinado por la gestion anterior.

e Andlisis de la Certificacion del mantenimiento de Espacios Verdes

Se tom6 la certificacibn mensual, de los elementos de la Muestra, cuyos valores
son constantes y se multiplicé por 12 para obtener el valor anual. Luego se efectu6
la comparacién con la certificacion anual segun contrato, valor al que se arriba
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dividiendo el monto total adjudicado por 3 (plazo de 36 meses) segun se expone a

continuacion:

Zona

certificacion
mensual

total de
certificacion anual
2016

La certificacion
anual segun
contrato (1/3

monto
adjudicado)

diferencia entre
lo certificado
anual 2016 y lo
contratado

$ 2.345.251,18

$ 28.143.014,16

$ 26.464.332,00

$1.678.682,16

$ 2.596.086,67

$ 31.153.040,04

$ 23.452.668,00

$7.700.372,04

$ 1.153.242,88

$ 13.838.914,56

$ 15.804.081,36

-$1.965.166,80

$ 711.638,41

$ 8.539.660,92

$ 8.539.660,46

$ 0,46

A0

$ 1.400.480,90

$ 16.805.770,80

$ 13.911.550,68

$2.894.220,12

Fuente: Elaborado por el equipo de AGCBA

Del cuadro precedente surge lo siguiente:

1. Para la zona B la certificacion anual fue de $28.143.014,16, mientras que
segun el monto adjudicado el mismo debié ser $26.464.332,00. La diferencia
en mas es de $1.648.682,16. Téngase en cuenta que el total de superficie a
mantener segun el PET es de 55,13 HA mientras que las que se certificaron
son 58,627 Ha lo que arroja una diferencia de 3,497 Ha. Esta diferencia se
debe por un lado a que en el caso de entorno golf, se certificaron 2.90 Ha
mantenidas mientras que en el PET eran 0.29. Por otra parte se certificaron
areas gue no estaban incluidas en el PET como ser Cantero Central EVSD
(Ex Velédromo Municipal), plazoleta distribuidora de transito EVSD vy jardin
Hogar Eva Duarte.

2. Para la zona C la certificacion anual fue de $31.153.040,04, mientras que
segun el monto adjudicado el mismo debi6 ser $23.452.668,00. La diferencia
en mas es de $7.700.372,04. El total de superficie a mantener segun el PET
es de 48,70 Ha mientras que las que se certificaron fueron 64,690 HA lo que
arroja una diferencia de 15,99 Ha. Esta diferencia se debe a que se
certificaron areas que no estaban incluidas en el PET como ser jardines
EVSD, Plaza EVSD, Jardin de invierno y Paseo del Rosedal.

3. Para la zona G la certificacion anual fue de $13.838.914,56, mientras que
segun el monto adjudicado el mismo debi6 ser $15.804.081,36. La diferencia
en menos es de $1.965.166,80.EI total de superficie a mantener segun el
PET es de 22,92 HA mientras que las que se certificaron fueron 20,07 Ha lo
gue arroja una diferencia de 2,22 Ha. Esta diferencia se debe a que no se
realizaron tareas en Plaza Constitucion (1).

4. Para la zona K la certificacion anual fue de $16.805.770,80, mientras que
segun el monto adjudicado el mismo debio ser $13.91.550,68. La diferencia
en mas es de $2.894.220,12. El total de superficie a mantener segun el PET
es de 28,84 HA mientras que las que se certificaron 34,84 Ha lo que arroja
una diferencia de 6 Ha. Esta diferencia se debe a que se realizaron tareas

i e g
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de mantenimiento en el Polideportivo Avellaneda el cual no estaba previsto
en el PET.

Segun se desprende de lo expuesto estas diferencias se deben a que no
coinciden las Hectareas (Espacios Verdes) a mantener segun PET -ANEXO II-
Espacios Verdes Zonas (Listado de parques y superficies) y las Certificadas. Si
bien el aumento o disminucién del objeto contractual es una facultad del
organismo contratante*®, no hay constancias en la documentacién puesta a
disposicion del equipo de auditoria (Expediente y Libros de Comunicaciones)
del requerimiento efectuado al respecto al contratista ni de las razones que lo
justifiquen.

4.4.5. Trabajos Complementarios

Como ya ha sido mencionado, el apartado b) de la clausula 1.2 del PET incluye
dentro de los servicios a prestar, Trabajos Complementarios por Preciario (Anexo
IV) entendiéndose por éstos, todas aquellas tareas 0 insumos que no
encontrandose comprendidos en la obligacion contractual, la DGEV le encarga al
Contratista.

En el preciario se nhombran, a lo largo de 26 items, distintos tipos de tareas
relacionadas al servicio contratado como ser movimiento de tierras, Especies
Verdes Jardineria etc.

Por otra parte bajo el apartado de “Obras Generales” se encuentran los siguientes
items:

Demolicién- Remocion y/o retiros

Movimiento de tierra

Trabajos correctivos

Suelos

Contrapisos

Carpetas

Solados

Cordones

. Vados

10.Mamposteria

11.Revoques — Aislaciones

12.Pintura

13.Herreria

©Co~NoO~wNE

40 Ley 2095. Articulo 119.- Facultades del organismo contratante - Una vez perfeccionado el contrato, el
organismo contratante puede: I) Aumentar o disminuir el total adjudicado hasta un veinte por ciento (20%) de
su valor original en uno y otro caso, en las condiciones y precios pactados y con adecuacion de los plazos
respectivos. El aumento o la disminucién puede incidir sobre uno, varios o el total de los renglones de la orden
de compra, siempre y cuando el total resultante no exceda el porcentaje previsto, segin corresponda. En los
casos en que resulte imprescindible para el organismo contratante el aumento o la disminucion podran exceder
el veinte por ciento (20%), y se debera requerir la conformidad del co-contratante. Si ésta no fuera aceptada,
no generara ningun tipo de responsabilidad al proveedor ni sera pasible de ningun tipo de penalidad o sancién.
En ninguin caso las ampliaciones o disminuciones podran exceder del cincuenta.
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14.Sanitarias
15. Estructuras

La documentacion respaldatoria de las tareas complementarias surge de los
presupuestos que obran en los Libros de Comunicacion y de los Certificados de
obra. Corresponde sefialar que no hay constancias de la emision de acto
administrativo en el expediente principal asi como tampoco no se verifica en el Libro
de Ordenes de Servicios la encomienda de estas tareas.

4.4.5.1. Certificacidon de trabajos complementarios

Se ha efectuado un analisis de la certificacion correspondiente a las tareas
complementarias realizadas durante el afio 2016 en todas las zonas de la Muestra
de auditoria (zonas B, C, G, Jy K). El objetivo del analisis fue en primera instancia
determinar el total anual certificado durante el 2016 de tareas complementarias e
identificar en cada uno de los certificados el tipo de tareas realizadas.

En el siguiente cuadro se expone la certificacion de mantenimiento de los EV y la
de las obras complementarias:

total certificacion anual total certificacion anual de

Zona mantenimiento de EV obras de complementarios
B $28.143.014,16 $46.070.807,25
C $31.153.040,04 $121.803.662,00
G $13.838.914,56 $56.320.878,37
J $8.539.660,92 $44.708.030,23
K $16.805.770,80 $24.161.745,37
total $98.480.400,48 $293.065.123,22

Fuente: Elaborado por el equipo de AGCBA

Segun se desprende del cuadro antecedente, el total de la certificacion de tareas
complementarias supera el monto de la certificacion anual del mantenimiento de los
Espacios Verdes. En efecto, el monto certificado anual del mantenimiento para las
zonas de la Muestra, es de $98.480.400,48 (objeto principal de la licitacion)
mientras que en dichas zonas para las tareas complementarias el monto asciende
a $293.065.123,22, lo que representa 75% respecto del total certificado.

TOTAL DE LAS 5 ZONAS

total certificacion 2016 mantenimiento de EV

= total certificacién 2016 obras de complementarios

y
-
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A continuacion se exponen los totales por zona

ZONA B

= total certificacion anual mantenimiento de EV

= total certificacion anual de obras de
complementarios

C
4

< 4

ZONA G

= total certificacion anual mantenimiento de EV

= total certificacion anual de obras de
complementarios

ZONA K

= total certificacion anual mantenimiento de

EV
= total certificacion anual de obras de

complementarios

%

<

ZONA C

= total certificacion anual mantenimiento de EV

= total certificacion anual de obras de
complementarios

ZONA J

= total certificacion anual mantenimiento de EV

= total certificacion anual de obras de
complementarios

INFORME FINAL
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Andlisis de la Certificacion anual por zona de trabajos complementarios:

A continuacion se expone el analisis de los certificados por zona y espacio verde
de la Muestra.

Zona B
EV marzo abril mayo junio julio 3gosto SED octubre nov diciembre | total anual
Parque Olimpico | $6.863,86 5572.145,96 58767079 576,680,561
ErnestoJaimovich | $41.670,00 %4.560.967,50) $4.611.637,50
Contorno golf 59.950,00 $8.950,00
Plaza armenia 51827912 53.691811,34 53.710.191,06
Plaza aguilar 561.466,24 %352506,87|51.277.382,54)  5AB.O9R,56(54.123.584 18| $5.883.945,39
Plaza pueyrredon 510.104,84 $632.472,00 5420.516,48|53.068.822,50) %4.132.015.81
Plaza ecuador %3.874.604 83 51.379.625,00| $1.533.144 00| $6.787.463,83
Plaza israel %1 662.456, 74 %1.980.578,50) 53.643.035,24
Plaza pakistan 523.468,92 £2.945.770,68) $2.969.238,60
Plaza bolivia 52.097.999,58 §1.263.392,75) $3.361.392.33
Plazoleta Croacia 544,704, 00 544.704,00
Plazoleta Wisocky 537.388,00(51.541.400,54 51.578.788,54
Plaza Mexico 579164476 79164476
Plaza Fray Mocho $3.142.975,33) $3.142975,33
Florencio sanchez %3.369.661,89) %3.369.661,89
tanterocentral De
los ombues $1.357.440, 26) $1.357.440,26
$46.070.807,25

Fuente: Certificados. Elaborado por el equipo de AGCBA

Del relevamiento practicado surgid6 que la mayor parte de las tareas
complementarias requeridas por preciario son las siguientes: parquizacion, sistema
de riego, personal especializado para tareas de herreria, eléctricas y generales,
solados patios de juego, suelos, equipamiento.

Los items de mayor valor ejecutado son “proyecto ejecutivo” y “sistema de riego”.
De proyecto ejecutivo el monto total anual es de $ 1.606.607,97 mientras que para
la instalacion del sistema de riego el total certificado ascendié a $ 29.626.140,75.
Tanto los proyectos como la instalacion corresponden a los siguientes espacios
verdes: Ernesto Jaimovich, Plaza Aguilar, Plaza Ecuador, Plaza Israel, Plaza
Pakistan Plaza Pueyrreddn, Plaza Armenia, Plaza México, Plaza Fray Mocho, Plaza
de los Ombues, Plaza Wisocky y Florencio Sanchez.
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Zona C

EV enero | febrero | marzo abril mayo junio julio agosto | septiembre [ octubre noviembre | diciembre | total anual
Paseo del rosedal | $44,825.00 |$49,444.97$ 45,140.00| $64,704.50 [$44,640.00| $183,238.31 | $206,145.70 | $52,893.68 | $523,296.81 |$1,667,368.37|$10,705,457.74| $357,254.81 | $13,944,400.89
Plazade lashoa |$100,085.00 $141,189.47 §241,274.47
Plazassicilia $22,763.64| $5,950.00 $200,280.94 |58,137,176.48|52,104,236.04|$2,319,798.38| $ 7,472,726.88| $9,839,699.23 | 19,244,099.82 | $49,346,740.41
EVSD Velodromo $202,362.00{$ 39,960.00 $138,921.35 | $168,167.95 | $146,236.40 | $131,612.76 | $2,461,474.19 | 51,288,137.33 | $4,576,871.98
Republica de haiti $210,687.62 $3,194,910.42 | $3,405,598.04
Plaza gould $2,944,410.54 $20,344.75 $7,003,994.90| $7,11544 | $9,975,865.63
Plaza gonzalez
fernandez $2,375,139.26 $2,008,087.01 $4,476,705.30 | $8,859,931.57
Plaza artigas $1,144,831.02 $2,060,659.07 | $3,205,490.09
Plaza quiroga $23,468.92 ($3,276,460.37 $4,977,677.23 | $8,277,606.52
Jardin de invierno $2,944,631.72 $2,944,631.72
Plaza armenia $478,613.90 $478,613.90
Plaza egipto $3,605,662.34 | $2,196,787.80 | $5,802,450.14
Plaza holanda $§125,037.51 | $4,270,699.35 | $4,395,736.86
Velloso $810,490.69 | $190,722.66 | $1,001,213.35
Iran $2,114,906.53 | $2,114,906.53
|Paez $3,232,320.90 | $3,232,320.90

$121,803,662.00

Fuente: Certificados. Elaborado por el equipo de AGCBA

Las tareas mayormente tuvieron que ver con: parquizacion, sistema de riego,
personal especializado para tareas de herreria, eléctricas y generales, personal de
limpieza, solados patios de juego, suelos, mamposteria, equipamiento, alquiler de
camiones (chipeador, bobcat, volcador e hidrolavador), vigas y zapatas de
hormigdn, herreria, pintura.

El item de mayor valor ejecutado es proyecto ejecutivo y sistema de riego. De
proyecto ejecutivo el monto total anual es de $ 1.460.552,70 mientras que para la
instalacién del sistema de riego el total certificado ascendié a $25.222.561,65.
Tanto los proyectos como la instalacion corresponde a los siguientes espacios
verdes: EVSD Velédromo, Republica de Haiti, Plaza Gould, Plaza Gonzalez
Fernandez, Plaza Artigas, Plaza Quiroga, Jardin de invierno, Plaza Egipto, Plaza
Holanda, Velloso, Plaza iran y Plaza Paez.

Caso Plaza Sicilia

Merece tratamiento en particular lo ejecutado en este espacio, en virtud del monto
de $49.346.740,41 que es significativamente mayor al resto de los trabajos
complementarios. Por otro lado al efectuarse la compulsa de los Libros de
Comunicacion (ver apartado “Relevamiento de Comunicacion entre las partes”), se
detectaron presupuestos en los que se incluian trabajos a realizarse en Plaza Sicilia
a la vez que en locaciones no previstas en el objeto de la contratacién, segun las
especificaciones técnicas del Anexo Il del PET, tales como MOA#!, Plaza ltalia,
Jardin Zooldgico, y Jardin Botanico.

Al cotejar dichos presupuestos con los certificados correspondientes®? se verifico
que en estos ultimos, consta la realizacion de los trabajos complementarios como

41 Departamento de Monumentos y Obras de Arte.
42 Cada certificado remite al nimero de presupuesto.
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efectuados solamente en Plaza Sicilia, aun cuando el monto certificado es igual al
presupuestado. Es decir que el presupuesto se emitio respecto de dos espacios, y
luego se certificd por lo que se habria realizado en uno sélo, sin que se efectuara
un ajuste correlativo del monto. Corresponde aclarar que para el caso del
Presupuesto N° 937, el objeto es solamente el MOA pero el certificado correlativo
es totalmente distinto ya que sélo menciona Plaza Sicilia.

En cuanto a la situacién de los presupuestos referidos al MOA (Presupuestos 828
y 970 Plaza Sicilia - MOA y Presupuesto N° 937 MOA) en los certificados
correspondientes y que mencionan s6lo a Plaza Sicilia, dentro de los items se
incluyen vidrios, mingitorios, cielo rasos, tabiques, piletas de bafio, rubros todos que
no existen en dicha plaza. Asimismo el equipo de auditoria concurrié a efectuar una
visita y corrobor6 que el Edificio MOA y Paseo de las Esculturas fue objeto de
reacondicionamiento en los que estarian incluidos los items mencionados.

Puede concluirse entonces que la certificacion no refleja lo efectivamente ejecutado
por cuanto omite mencionar que los trabajos complementarios se hicieron en el
MOA y Paseo de las Esculturas.

Hay en este caso una ampliacién del objeto de la contratacion o un aumento del
total adjudicado que no ha tenido correcto respaldo juridico puesto que no hay acto
administrativo, o adenda celebrada entre las partes, que exprese las razones que
justifiquen el haber procedido de este modo.

A continuacion se exponen los presupuestos que se pasaron por dos espacios y
los certificados se confeccionaron solo por uno, Plaza Sicilia:

Cuadro (*)
presupuesto Certificado
N° Espacio Verde Mes Espacio Verde monto
NP Plaza Sicilia. Provisiéon de
o 860 equipos, mano de obra'y julio Plaza Sicilia. $2.423.928,62
N°12 :
materiales ZOO
NP Plaza Sicilia. Construccion de . .
N°13 859 troncos patio de juegos ZOO Julio Plaza Sicilia $166.713,24
Plaza Sicilia. Provision y
NP distribucion de piedra partida, . -
N°O14 858 chips de madera y tierra del Julio Plaza Sicilia $99.758,44
Z00
NP Plaza Sicilia. Cambio de arena . .
N°15 857 patio de juego ZOO Julio Plaza Sicilia $ 331.435,08
NP Plaza Sicilia. Presupuesto -
N°46 828 puesta en valor del MOA Agosto Plaza Sicilia $2.104.236,04
NP Plaza Sicilia. Presupuesto . -
N°46 828 puesta en valor del MOA Septiembre Plaza Sicilia $1.342.422,7
NP Plaza Sicilia. Presupuesto -
N°46 828 puesta en valor del MOA Octubre Plaza Sicilia $ 3.446.797,73
NP | g70 | PlazaSicilia. Obrasdeljardin | \oiompre Plaza Sicilia $175.837,84
N°25 botanico
NP Plaza Sicilia. Presupuesto
N°46 828 puesta en valor del MOA Noviembre Plaza Sicilia $2.415.103,21
NP 1 937 Obra MOA- Paseo de las diciembre | PlazaSiciia | $10.838.669,02
N°18 esculturas

Fuente: Certificados. Elaborado por el equipo de AGCBA
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Por otra parte de la compulsa de los libros surgen también casos en los que ademas
de certificarse trabajos en la zona sin corresponder a la misma, existen

inconsistencias entre lo presupuestado y lo certificado a tenor de lo siguiente:

Cuadro (**)

OS/N Presupuesto certificado
P N° | Referencia | Preciario Detalle de Mes | Referencia ftem Monto
trabajos preciario*®
(O 769 | Presupuest | chips de provision de 4 mar Plaza desmaleza $3.780
N°13 0 provision madera pack de rollos de | zo Sicilia doy
de cocina, 10 cajas limpieza
insumos de guantes de
MOA latex y 5 Kg de
algodoén hidréfilo
NP 835 Plaza provision y entrega de junio Plaza provision $27.991,53
N° 35 Sicilia- colocacion insumos de Sicilia de tierra
provision de tierra informatica MOA negray
de negra/ (2 antena wifi granza
insumos granza exterior 300
MOA colorada mbps, pinza
ceramica crimpeadora.
100 precintos
Nisuta de 2,5 x
150 y 1 nomina
UTP
NP 847 Plaza personal personal junio Plaza personal $14.196,38
N°41 Sicilia. especializ especializado Sicilia especializ
Presupuest | ado para para reparacion ado para
0 por reparacion eléctrica reparacion
servicio eléctrica eléctrica
técnico de
impresoras
en Gcia
proyectos
DGEV
NP 845 Plaza alquiler del alquilery junio Plaza Alquiler de $63.275,22
N°43 Sicilia. servicio armado de Sicilia camiones
Presupuest | del camién estructura volcador y
0 por volcador y tubular y chipeador
alquiler y chipeador andamios (2)
armado de
estructura
tubular y
andamios
para MOA
a
realizarse
el dia 29-
06-16
NP 984 Plaza granza retiro de dicie Plaza granza $1.251.578,25
N° 27 Sicilia, ceramica luminaria, mbr Sicilia ceramica
instalacion roja tablero de 36 e
eléctrica y madulo para

43 En el caso de la certificacion no se incluyen los detalles de trabajos realizados, Unicamente se expone el

item del preciario que se certifica, mientras que en el presupuesto ademas del item del preciario se describen
los detalles de los trabajos.

NFORME FINA
|
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OS/N Presupuesto certificado

P N° Referencia Preciario Detalle de Mes | Referencia ftem Monto
trabajos preciario*®

de circuitos de
iluminacion iluminacion
en Plaza nuevas,
Italia provision y
colocacion de 30
farolas
coloniales,
tendido cable
subterraneo, 2
circuitos...

Fuente: Certificados. Elaborado por el equipo de AGCBA

Con el objeto de recabar informacion a los fines de verificar si el auditado aclaraba
la situacion descripta se remitio la Nota AGCBA N° 1157/18 y su reiteratoria Nota
AGCBA N° 1295/18 mediante las cuales se solicité lo siguiente: “1. Poner a
disposicion los certificados y toda la documentacién respaldatoria de las obras
realizadas en la sede del MOA y Paseo de las Esculturas. 2. Respecto de los
siguientes presupuestos y certificados indique las razones que justifican que los
presupuestos se emitieran por trabajos complementarios a efectuarse en dos
espacios, p.e. “Plaza Sicilia. Provisién de equipos, mano de obra y materiales ZOO”,
y luego el certificado correlativo se emitid por ejecucién de las tareas sélo para
Plaza Sicilia. (se adjunta cuadro *) 3. En el caso del presupuesto 937 indique las
razones por las cuales fue emitido por trabajos a realizarse en MOA vy luego el
certificado se confeccioné por Plaza Sicilia (Cuadro **). 5 Atento a las diferencias
entre el “item” y la “descripcion de tareas” sirvase aclarar cuales son los trabajos
efectivamente realizados para los siguientes casos (Cuadro ***).

En fecha 3/07/18 se recibi6 la respuesta |F-2018-18421374-DGEV que
textualmente a continuacion se transcribe: “A sus efectos, se cumple en informar
gue conforme las observaciones realizadas por vuestra reparticion mediante Nota
N° 1157 y N° 1295 del corriente y con el fin de ordenar y regularizar el procedimiento
en cuestién, esta Direccion General se encuentra ejecutando las medidas
pertinentes para la rectificacion de los documentos respaldatorios de las tareas para
la puesta en valor y mantenimiento de espacios verdes.”

e
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Zona G

En el siguiente cuadro se expone la certificacion anual por plaza

EV febrero marzo abril mayo junio julio agosto | septiembre | octubre | noviembre | diciembre | total anual
san martin $9.200,00| $1.335.487,18| $570.956,29 $6.147.852,42( $4.903.454,82( $2.111.862,55| $3.106.264,70|  $646.495,66| $714.643,00 $19.546.216,62|
plaza colon $138.024,65 $138.024,65)
miserere $18.480,00| $86.608,78, $1.334.416,38| $777.481,68| $803.958,21| $803.958,21| $244.719,19| $718.056,21 $4.787.678,66
25 de mayo $1.986.981,78| $823.080,15| $265.535,62|  $93.162,54 $97.807,71| $476.084,45| $178.108,24|$1.431.288,07| $2.682.524,30| $8.034.572,86
congreso $13.200,00, $3.132.980,25( $2.088.653,50| $5.234.833,75
anexo san martin $1.601.307,00 $1.601.307,00
plaza de mayo $38.520,82 $38.520,82
fuerza aereas argentinas $1.351.798,90[ $143.029,94 $1.436.908,88| $6.713.471,60 $9.645.209,32)
constitucion $188.809,87 $2.009.291,69 $5.096.413,13| $7.294.514,69

$56.320.878,37

Fuente: Certificados. Elaborado por el equipo de AGCBA

Las tareas mayormente tuvieron que ver con:
Parquizacion (tierra negra- especies vegetales- gramma)- adicional por eventos
masivos- limpieza adicional por manifestaciones- puesta en valor de canil- puesta
en valor de patios de juego- ejecucidn de patio de juegos-suelos (pavimento, Smart,
granza, baldosa y de hormigén texturado)- equipamiento- puesta en valor acceso
CMP (Constitucion).

Zona J
En el siguiente cuadro se expone la certificacion anual del Parque Chacabuco

espacioverde | marzo

abril

mayo

junio

julio

septiembre

octubre

noviembre

diciembre

total anual

parque chacabuco

%47.03L,00

§1.200.412,40[$1.146

805,54

512050182

§1.799.169,84

§116.73%,76

§3.832.533,62

95.761.993,47|$29.582.840,78

544.708.030,3

Fuente: Certificados. Elaborado por el equipo de AGCBA

Las tareas mayormente tuvieron que ver con:
Jardineria- solados (chips de madera, Ha texturado)- riego-cuadrilla de limpieza-
alquiler de camién (volcador, hidrolavador- bobcat)-patio de juegos-mano de obra
tareas generales-estructuras de H°A°.

Certificado _de diciembre: acceso natatorio -limpieza eventos- parquizacion eje

central)-patio de juegos Puan - patio de juego Asamblea- Asamblea entrada pista
de atletismo- escalera Emilio Mitre - Asamblea estares.

Zona K
En el siguiente cuadro se expone la certificacion anual del Parque Avellaneda

espacio verde

gnero | febrero

marzo

abril

julio

agosto

septiembre

octubre | noviem

bre | diciembre

total anual

parque avellaneda

§29.040,00 | $50.658,00

§20.546,58

9757528

§.281.744,97|51.364.040,

(5181613470

51992.021,78

9829242822

8274549

S24.161.745,37

Fuente: Certificados. Elaborado por el equipo de AGCBA
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Las tareas mayormente tuvieron que ver con:
Parquizacion- puesta en valor del riego- puesta en valor patio de juegos- plantacion
de arboles, solado de H°A®, herreria, fitosaneamiento de olmos afiejos.

Conclusion de la certificacion

Como se puede apreciar en el andlisis realizado sobre la certificacion de trabajos
complementarios, el mayor volumen de ejecucion se verifica respecto de sistema
de riego nuevo, trabajos de refaccién del MOA, trabajos de ejecucién de patios de
juego, y parquizacion. Con exclusion del dltimo se trata en todos estos casos de
obras nuevas o de refaccion.

La inclusién en el PET de tareas complementarias que constituyen obra asi como
también la ejecucion de las mismas, requiere de especial andlisis ya que por su
indole y naturaleza resultan del tipo de tareas a las cuales les es de aplicacion la
Ley 13064 de Obra Publica, cuyo régimen difiere palmariamente del marco del
presente contrato encuadrado en la Ley 2095 de Compras y Contrataciones. En
efecto por aplicacion de la Ley de Sistemas de Administracion Financiera y Control
del Sector Publico de la Ciudad de Buenos Aires N° 7044, el régimen vigente en la
materia en la Ciudad, es la Ley de Obra Publica N°13.064% y las normas
complementarias como ser Decreto 1254/0846, Decreto 203/16. Por aplicacion del
principio de legalidad no es discrecional para el funcionario la eleccion del marco
juridico que habrd de aplicar, por lo que cabe inferir que de presentarse la
necesidad de realizar ese tipo de tareas habria de recurrirse a una nueva
contratacion y en el marco de la Ley 13.064.

Ocurre que la distincion hecha por la legislacion encuentra su razén de ser en la
especificidad del objeto que es la obra, que por ello mismo requiere de un
tratamiento particular y adecuado a su naturaleza. Existen -circunstancias
estrechamente relacionadas a su especialidad, que estan presentes desde el
momento de la seleccién y durante todo el tiempo de la ejecucién del contrato. La
evaluacion de la idoneidad de los oferentes, previsiones de los pliegos en cuanto
los procedimientos de inspeccion, e inspectores designados, proyecto ejecutivo,
estudios previos, recepcion de la obra (provisoria y definitiva) plazo de garantia

44 Clausula Transitoria 3°: "Hasta tanto se sancione una Ley que regule el sistema de contrataciones del
Estado y que organice la administracion de sus bienes, continuara rigiendo la normativa vigente a la fecha de
la sancién de esta Ley".

45 Articulo 1° - Considérase obra publica nacional toda construccion o trabajo o servicio de industria que se
ejecute con fondos del Tesoro de la Nacion, a excepcion de los efectuados con subsidios que se regiran por
ley especial, y las construcciones militares, que se regiran por la Ley N° 12.737 y su reglamentacién y
supletoriamente por las disposiciones de la presente ley.

Decreto Ley 19324/49. Articulo 1°. Los conceptos "construccion”, "trabajo" o "servicio de industria” utilizados
en el Art. 1 de la Ley 13064, de obras publicas, comprenden las siguientes tareas, cualquiera sea la autoridad
0 agente del servicio que las ejecute y el caracter civil o militar de las mismas.

Construcciones: obras viales, portuarias, diques, edificios, construcciones especiales para obras y servicios
publicos, lineas telefénicas y telegraficas, aerédromos, monumentos, perforaciones, replanteos, plantaciones,
etc., y todo trabajo principal o suplementario inherente a la materia.

Trabajos: obras de ampliacion, reparacion y/o conservacion de bienes inmuebles y dragado, balizamiento y
relevamiento, etc. Servicio de industria: organizacion e instalacion de servicios industriales (v.gr.: talleres,
fabricas, usinas, etc.).

46 BOCBA 3047Sistema de Contrataciones del Estado - Obras Publicas - Ley nacional 13064 - Aprueba
Pliego de Bases y Condiciones Generales para Obras Publicas Mayores
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desde la entrega de la obra, coberturas de riesgos especifica etc, son algunos de
los ejemplos de las peculiaridades que contempla la legislacién especial.

Resulta insoslayable que segun destacada doctrina “La sola mencion de esas
normas de la Ley de Obras Publicas indica la importancia de la cuestion en estudio,
por lo que merece ser analizada con cuidado, en especial teniendo en cuenta que
la naturaleza publicistica del procedimiento de contratacion administrativa — que
como se vio precedentemente incluye tanto el procedimiento de seleccion del
contratista como el de ejecucion contractual- impone la necesidad y conveniencia
de que el mismo tenga cauces preestablecidos de tramitacion. Cabe recordar que
en materia contractual administrativa la autonomia de la voluntad encuentra un
margen muy estrecho de aplicacion. La defensa del interés publico, la proteccion
de los derechos de los restantes administrados que puedan encontrarse en una
situacion de igualdad comparativa en relacion con un determinado oferente o
contratista de la Administracion, y la misma compleja estructura organizativa
estatal, con la numerosa y heterogénea presencia de érganos desconcentrados y
entes descentralizados, muestran de por si la necesidad, se reitera, de la existencia
de normas generales que regulen tanto el procedimiento de seleccion del
contratista estatal como, una vez celebrado el contrato, los procedimientos técnicos
de ejecucion de la obra y, en términos generales, las reglas a las cuales deberan
someterse ambas partes contratantes en sus relaciones mutuas.”’. “En el orden
nacional, las disposiciones de la ley 13.064 son susceptibles de ser
complementadas, supletoriamente y en la medida que no resulten inaplicables a la
naturaleza misma del contrato de obra publica, por la regulacion mas acabada que
se encuentra en el Reglamento General de Contrataciones, sancionado por el
Decreto 5720/72 que fundamentalmente se refiere al contrato de suministro. De
esta manera, el orden de aplicacibn normativa para un caso dado indicaria la
utilizacién principal de la ley 13.064 (cuyos principios, en este punto, deben
considerarse de orden publico, pues hacen a las bases esenciales del
procedimiento de seleccién), luego lo previsto en el pliego o reglamento de
contratacion que rija para ese caso y supletoriamente a ellos, el decreto 5720/72.748

4.4.5.2. Inspeccion de obras complementarias

En el art. 54 PCP se establecen las caracteristicas de la inspeccion respecto al
servicio de mantenimiento. Por su parte, en particular en el mismo articulo sobre
las tareas adicionales se expresa “...La inspeccion de la Autoridad de Aplicacion
podra impartir instrucciones verbales y escritas en lo referente a las tareas llevadas
a cabo por el Contratista, aconsejar y solicitar modificaciones en la presente
Licitacién, asi como también podra requerir la ejecucion de las Tareas Adicionales*®
contempladas en los Pliegos que rigen la presente. Dichas instrucciones podran, si
asi se considera necesario, ser ratificadas por Orden de Servicio dentro de las 24
horas subsiguientes.”

47 Barra Rodolfo Carlos “Contrato de Obra Publica” T°2, Ed. Abaco de Rodolfo Depalma pag. 477

48 Barra Rodolfo Carlos Ob. Cit en nota anterior pag. 460.

49 Segln establece el pto 1.2 del PET “se entiende por “trabajos complementarios” todas aquellas tareas o

insumos que no encontrandose comprendidos en la obligacién contractual, la DGEV encarga a la contratista”.
e
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Por su parte, en respuesta a la Nota N° 2510 pto. 6, la Direccion General informa
que la Gerencia Operativa de Mantenimiento y obras es el area encargada de
controlar el servicio de mantenimiento, limpieza y conservacion (servicio Basico) y
las tareas que se encomienden como adicionales a este servicio (Servicio
complementario) de acuerdo a lo establecido en el PET de la Lic. 1463/14 referido
al mantenimiento de los espacios verdes.

Luego en respuesta a la Nota AGCBA N° 2810/17 pto 3, la DG describe la
Metodologia de Inspeccion de Mantenimiento del Servicio y en cuanto a las tareas
complementarias informa “Respecto a los seguimientos de tareas adicionales
encomendadas a la empresa y seguidas por el &rea de mantenimiento, las mismas
son inspeccionadas por la inspeccion y el equipo de la gerencia que realizan el
control de las tareas e informan diariamente las observaciones y avance de las
mismas a través de informes respaldatorios semanalmente via mail, las
indicaciones son dadas in situ a los responsables de la ejecucién de la obra”.

Por otra parte, para ampliar dicha informacion, hemos solicitado via mail en
particular en lo que respecta a la inspeccion de las tareas complementarias que la
Direccion nos informe las tareas que realiza la inspeccion para el control de las
tareas complementarias asi como el personal encargado de las mismas. En
respuesta por el mismo medio el dia 26 de marzo de 2018, el Gerente Operativo,
GO, informa “Copio el parrafo donde se menciona el procedimiento que se realiza
desde la Gerencia de Mantenimiento para las tareas adicionales ejecutadas en los
espacios verdes, es importante destacar que desde esta area solo se realiza el
seguimiento de las relacionadas con el mantenimiento siendo algunas de ellas las
siguientes Trabajos sobre el sistema de riego, parquizaciones, reparaciones o
reposiciones del mobiliario, tareas de pintura y reparaciones de solado, entre las
MAas comunes.

La forma de comunicacién es personalmente, marcandole lo necesario al
responsable de la obra, via mail (a disposicion para ser consultados) y/o libro de
ordenes de servicio en los casos que sea necesario.”

Respecto al personal expresa “La gerencia de mantenimiento cuenta con Técnicos
Jardineros, un Arquitecto y un Ingeniero Agronomo quienes realizan el seguimiento
de las mismas.”

Relevamiento de Comunicacién entre las partes

Al compulsar los Libros de Comunicacion, se verifico que las constancias del Libro
de Notas de Pedido, mayormente, consisten en presupuestos presentados por la
contratista, de tareas complementarias y en el Libro de Ordenes de Servicio constan
las aprobaciones de los mismos. Sin embargo no se verifico la solicitud por parte
de la DGEV de la realizacion de las tareas. Tampoco existe en el expediente
principal acto administrativo alguno que respalde dicha encomienda.

No surge de los libros el seguimiento de las tareas complementarias respecto de
las cuéales no se verifico un seguimiento diferenciado en virtud de su especificidad
ya gue requeriria del control del cumplimiento de hitos de obra, plazos, novedades
del personal etc
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Por otra parte también surge que no hay correlato entre las comunicaciones por
cuanto no constan los pedidos de presupuesto efectuados por la inspeccion asi
como tampoco se puede determinar a qué OS corresponde una NP y viceversa.
En los presupuestos se advierten diferencias entre lo que se incluye por item del
Preciario y lo que se describe en “Detalle de trabajos” p.e. Presupuesto N° 733,
para “Presupuesto” consta “granza, ceramica roja” y en “Detalle de trabajos”
“‘incluye limpieza e hidrolavado con frecuencia semanal de las 7 fuentes existentes
en el Paseo del Rosedal, mantenimiento de la instalacion eléctrica e hidraulica.
Pintura de mamposteria”.

Asimismo en el caso anterior, en la referencia se menciona que el presupuesto es
para tareas en fuentes, siendo que las mismas no son parte del objeto del contrato.
Esto se detectd también en 3 presupuestos mas, como se vera en el cuadro
procedente.

Otro de los procedimientos realizado fue el cruce de los presupuestos adjuntos en
los libros de comunicaciones y los certificados que le correspondian y se han
detectado inconsistencias entre ambos documentos como ser diferencias entre la
ubicacion de las tareas, diferencia en la descripcion de las tareas, etc. Al respecto
también se solicité aclaracion en la Nota AGCBA N° 1157/18 y su reiteratoria Nota
AGCBA N° 1295/18 en el punto 5: “Atento a las diferencias entre el “item” y la
“descripcion de tareas” sirvase aclarar cuales son los trabajos efectivamente
realizados para los siguientes casos (Cuadro ***).”

Como ya se expusiera en el titulo inmediato anterior, en la respuesta dada por IF-
2018-18421374-DGEV no surge aclaracion al respecto.

e
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Cuadro (***)

os/ Presupuesto certificado
NP N° Referencia Preciario | Detalle de trabajos Mes | Referencia ftem monto
preciario®®
oS 733 | Presupuesto por | granza “‘incluye limpieza e | febrer | Paseo del | granza $44.825
N°7 mantenimiento ceramica | hidrolavado con | o Rosedal ceradmica
mensual de | roja frecuencia semanal roja
fuentes en el de las 7 fuentes
Paseo del existentes en el
Rosedal Paseo del Rosedal,
mantenimiento de la
instalacion eléctrica
e hidraulica. Pintura
de mamposteria”
NP | 832 | Presupuesto alquiler alquiler minipala | julio EVSD (Ex | Personal $138.921,35
N°3 alquiler de | de cargadora/persona Velodromo | especializa
0 equipos y mano | camion para ejecucién de ) do para
de obra para la | chipeado | trabajos en planta tareas
Planta de | r/persona | compostaje/remolqu generales
Compostaje | especial | e diario de la
(valor mensual) | trabajos magquina trituradora
de a la planta de
herreria/ | compostaje.
alquiler Provision de
camion combustible y
volcador | lubricantes para la
operacion de la
magquina trituradora
de ramas y residuos
verdes
NP | 839 | Paseo del | electrobo | reparacién de | junio Paseo de | electrobom | $74.804,72
N° Rosedal. mba bombas y provision rosedal. ba
38 Provisién e | sumergib | e instalacion de Riego sumergible
instalacion  de | le motor | motor eléctrico -motor 10
bombas para | 10 HP/ | sumergible 5,5 HP. HP,380V
fuentes personal | Provision e 50HZ-
especiali | instalacion de personal
zado bomba sumergible especializa
para modelo VXM- do para
reparacié | IM8/35, provision de reparacion
n electrobombas eléctrica
eléctrica | sumergibles modelo
SM inox 1100,
provisién de
electrobomba
sumergible trifasica/
personal
especializado para
reparacion eléctrica
NP | 861 | Paseo del | provision | mantenimiento junio Paseo del | Provision $52.893,68
N°4 Rosedal. y fuentes Paseo del Rosedal. de tierra
2 Mantenimiento colocacié | Rosedal negra
de fuentes | n de
(junio)

50 En el caso de la certificacion no se incluyen los detalles de trabajos realizados, Unicamente se expone el
item del preciario que se certifica, mientras que en el presupuesto ademas del item del preciario se describen
los detalles de los trabajos.
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os/ Presupuesto certificado
NP N° Referencia Preciario | Detalle de trabajos Mes Referencia ftem monto
preciario®®
tierra
negra
NP | 874 | Paseo del | provisiéon | provision de tierra | julio Paseo del | Provision $52.893,68
N° Rosedal. y negra Rosedal de tierra
47 Mantenimiento colocacio negra
de fuentes | n de
(Julio) tierra
negra

Fuente: Presupuestos y Certificados. Elaborado por el equipo de AGCBA

4.5. Licitacion Publica N° 655/15: “Servicio de Limpieza y Mantenimiento de
los Lagos Rosedal, Ocampo, Planetario, Regatas, Centenario, Laguna
De Los Coipos". Expediente N°: 2014 — 05507179 — MGEYA - DGEV
Obra 59.

El art. 2° del PCP expresa que el objeto de la contratacion es el servicio de limpieza
y mantenimiento de los siguientes Lagos: Lago Rosedal, Lago Victoria Ocampo,
Lago del Planetario, Lago de Regatas, sitos en el Parque Tres de Febrero, Lago del
Parque Centenario y Laguna de los Coipos y por ultimo Canal Viamonte sito en la
Reserva Ecoldgica. El procedimiento de licitacion y la contratacion se realizaron en
el marco de la Ley N° 2095 Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad de
Buenos Aires.>!

El alcance de las prestaciones ha sido detallado en el Pliego de Especificaciones
Técnicas (PET) principalmente en el Plan de Trabajo previsto en el punto 3.2.2.

En el punto 3.3 Tareas a realizar se incluyen de manera genérica las siguientes:

e Limpieza superficial, bordes y residuos semisumergidos.

e [Extraccion y/o corte de plantas acuaticas flotantes y sumergidas.

e Aseguramiento de un recambio hidrico suficiente.

e Limpieza y mantenimiento de compuertas de evacuacion, vertederos y
bombas de alimentacion.

e Andlisis fisico-quimicos y bacteriolégicos

La empresa adjudicataria de los 6 renglones licitados (uno por cada lago) ha sido
Control Ecolégico S.A. La contratacidbn se hizo por el plazo de 24 meses
consecutivos e ininterrumpidos®, con posibilidad de prérroga bajo idénticas
condiciones y respetandose los valores contractuales, de acuerdo a lo establecido
en el art. 117 de la Ley 2095%3,

51 Modificada por Ley N° 4764 y su Decreto Reglamentario N° 95/14.

52 Articulo 4°.- Plazos e iniciacion del Contrato: El servicio se iniciara dentro de los diez (10) dias habiles de

retirada la correspondiente Orden de Compra, y tendra una duracién de veinticuatro (24) meses consecutivos

e ininterrumpidos.

53 Articulo 117.- Facultades del Organismo Contratante. Una vez perfeccionado el contrato, el organismo
e
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El plazo comenz6 a regir a partir del dia 1/12/15% fecha en que fue firmada el Acta
de Inicio, siendo prorrogado®® a su vencimiento por 12 meses mas.

En cuanto al desarrollo del procedimiento de contratacion se detectaron los
siguientes puntos:

Aumento del Presupuesto Oficial

El Presupuesto Oficial incluido en el IF-2014-06521010-DGEV de fecha 29/05/14
(N° de Orden 3), por el que el que el Director General de Espacios Verdes solicita
autorizacion a la Direccion General de Control de Gestion Gerencia Operativa de
Control de Gastos del Ministerio de Ambiente y Espacio Publico para proceder a
contratar, era de $13.600.000.

Ahora bien, el 25/02/15, por Nota del Subsecretario de Mantenimiento del Espacio
Plblico dirigida a la DGTAL del MAYEP (N° de Orden 48) se actualiza el
Presupuesto Oficial de la licitacion, que pasa a ser de $ 23.000.000. De este modo
el Presupuesto fue aumentado en 69,12%.

Es sustancial sefialar que no se aportan, en las presentes Actuaciones, andlisis de
precios o informes técnico-financieros que justifiquen esta importante actualizacion
en el Presupuesto Oficial.

Finalmente, se acompafa a las actuaciones, un nuevo Pliego de Condiciones
Particulares con el Presupuesto Oficial actualizado en $ 23.000.000 (N° de Orden
50).

Antecedentes solicitados a los oferentes en los Pliegos Licitatorios.

El pto. 3.2.3 del PET®® entre otros requisitos para el oferente, establece que debera
demostrar una antigtiedad no menor a 5 afios en emprendimientos similares.
Por otro lado, el PCP en el pto. 10 del art. 17° solicita a los oferentes, entre otros
documentos, una declaracién de antecedentes de su actividad prestando servicios
similares en el Sector Publico o Privado, en los ultimos 3 afios contados respecto
de la fecha de apertura de la presente Licitacion, que correspondan a tareas de
limpieza y mantenimiento de similar envergadura a las que se licitan. Como puede
apreciarse surge una contradiccion entre ambas normas que deberia evitarse en el
futuro al elaborar la documentacion de las contrataciones.

Falta de Incorporacion de los Pliegos de Bases y Condiciones en las
Actuaciones.

Segun el Pliego de Condiciones Particulares, en la presente Licitacion Publica se
aplica: el Régimen de Compras y Contrataciones vigente Ley N° 2.095, su
modificatoria la Ley N° 4.764 y su Decreto Reglamentario N° 95/14, el Pliego Unico

54 El Acta de Inicio fue firmada el 1/12/15 estando fechada la Orden de Compra el 13/11/15.

55 Articulo 5.- Prérroga. El GCBA se reserva el derecho de prorrogar el Contrato celebrado con quien resulte
adjudicatario, bajo idénticas condiciones y respetandose los valores contractuales, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 117 de la Ley N° 2095, su modificatoria la Ley 4.764 y su Decreto Reglamentario N° 95/14.

56 Recordemos que la Direccidon General Espacios Verdes en su caracter de érgano técnico confecciond el
Pliego de Especificaciones Técnicas y su respectivo Anexo, mientras que la Gerencia Operativa Compras y
Contrataciones dependiente de la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del MAYEP elaboro el
Pliego de Bases y Condiciones Particulares y sus Anexos | y Il.

e
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de Bases y Condiciones Generales para la Contratacion de Bienes y Servicios del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, aprobado por Disposicion N°
396/DGCYC/14, las mencionadas Clausulas Particulares y el Pliego de
Especificaciones Técnicas y su Anexo |.

Es importante sefialar que si bien se deja en claro que en la presente Licitacion
Publica se aplica el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para la
Contratacion de Bienes y Servicios del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, aprobado por Disposicion N° 396/DGCYC/14; la realidad es que este Pliego
no se halla incorporado a las presentes Actuaciones. Se aclara que los restantes
Pliegos que rigen la licitacion de referencia se encuentran debidamente agregados.

Tratamiento de Penalidades en el Pliego de Condiciones Particulares.

El Pliego de Condiciones Particulares de la licitacion de referencia trata los
incumplimientos de las obligaciones de la contratista efectuando una remisién al
capitulo general de Penalidades, establecido en la Ley N° 2095 (De Compras Yy
Contrataciones). En efecto el art. 45 del PCP, Penalidades, dispone que “ el
incumplimiento en término de las obligaciones contractuales coloca a la
adjudicataria en estado de mora automatica, y por lo tanto, sujeta a la aplicacion de
las multas y sanciones establecidas en la Ley N° 2.095, su Decreto Reglamentario
N° 95/14 y su modificatoria la Ley N° 4.764.”

En tal sentido la norma aplicable resulta ser el articulo 132, que se transcribe a
continuacion: “Penalidades. Los oferentes o contratantes pueden ser pasibles de
las siguientes penalidades: a) Pérdida de la garantia de mantenimiento de la oferta
o de cumplimiento del contrato. b) Multa por incumplimiento de las obligaciones
contractuales. ¢) Rescision del contrato por culpa del cocontratante. La aplicacion
de las penalidades es facultad de las Unidades Operativas de Adquisiciones. A los
efectos de la aplicacién de las penalidades antes mencionadas, a tal efecto se
deben reunir todos los antecedentes referidos al desempefio del oferente o
contratante durante el desarrollo del procedimiento contractual, que motiven y
justifiquen la aplicacion de penalidad.”

Las especiales caracteristicas de las tareas de mantenimiento de lagos, que
involucran calidad de agua, infraestructura, vegetaciéon, limpieza etc, harian
necesario un tratamiento acorde a la complejidad de las mismas a la hora de
establecer el régimen de penalidades. La generalidad del articulo 132, no
contempla posibles incumplimientos derivados de situaciones tipicas y especificas

57 Art. 45 PCP Penalidades: El incumplimiento en término de las obligaciones contractuales coloca a la
adjudicataria en estado de mora automatica, y por lo tanto, sujeta a la aplicacion de las multas y sanciones
establecidas en la Ley N° 2.095, su Decreto Reglamentario N° 95/14 y su modificatoria la Ley N° 4.764. En
caso de constatarse un incumplimiento por parte del adjudicatario durante la ejecucién del contrato, igualmente
le sera aplicada la penalidad y/o la sancién que pudiere corresponderle aun cuando el contrato se encontrara
rescindido y/o ejecutado en su totalidad al tiempo en que se formalice el correspondiente acto administrativo
gue decide la aplicacion de la penalidad y/o sancién.

Los posibles incumplimientos por las tareas especificas a desarrollar por la contratista en la etapa de ejecucién
de este contrato hacian necesaria la inclusion de penalidades (ej. Multas) que contemplen este tipo de faltas,
en el Pliego de Condiciones Particulares.
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de esta prestacion ni los distintos grados de incumplimiento con la consecuente
gradacion y proporcionalidad de las penas.

Por ende, se verifica falta de tratamiento de penalidades y sanciones de un modo
especifico en el Pliego de Condiciones Particulares, ya que este s6lo hace una
remision a la parte general de multas y sanciones establecidas en la Ley N° 2095,
su Decreto Reglamentario N° 95/14 y su modificatoria la Ley N° 4.764. La clase de
tareas a desarrollar por la contratista merecia un esquema de penalidades especial,
con descripcion en detalle de cada uno de los hechos que pudieran dar lugar a la
aplicacion de penalidades contractuales y el monto que le corresponde.

4.5.1. Control del proceso de las tareas de limpieza y mantenimiento de lagos

La Direccion General de Espacios Verdes®®, controla las tareas de limpieza y
mantenimiento de los lagos, realizadas por el Contratista, a través de un
representante idéneo para efectuar las inspecciones®® (PET 3.5) que podran ser
programadas o aleatorias, labrando en cada caso un Acta de Inspeccion, mediante
el libro de comunicaciones y un registro fotografico.

El Contratista debera realizar los descargos pertinentes sobre la inspeccién dentro
de las 72 hs.

La Direccion General de Espacios Verdes no cuenta con un Cédigo de
Procedimientos de Inspeccién formalizado®, pero efectla el control de las tareas
en base a un protocolo desarrollado en la practica de seguimiento y control del plan
de trabajos del Contratista. Dicho protocolo fue solicitado por el equipo de
auditoria®® con el objeto de corroborar en campo, las tareas de inspeccion,
encontrando que responde a lo establecido, con la salvedad de que utiliza medios
de comunicacion no previstos en los pliegos, y que tienden a reemplazar a las
ordenes de servicio y notas de pedido, por otras vias practicas justificadas por la
rapidez del intercambio entre las partes, pero sin dejar constancia documentada en
el libro de comunicaciones correspondiente®?.

Por su parte, es responsabilidad del Contratista efectuar el control del proceso a
través de un Representante de Control del Proceso debidamente acreditado que
realice el contralor y seguimiento de los parametros fisicos-quimicos y bioldgicos y
su interpretacién, siendo responsable de la evaluacion de los posibles
inconvenientes que puedan aparecer, en cuanto al ecosistema, al plan de control
interno de los lagos y correccidn del régimen del sistema. Ademas como interlocutor
técnico debe informar a la DGEV sobre el desarrollo del ecosistema y la validacion
de los resultados, las alteraciones quimicas biolégicas del medio ambiente y el
censado de especies y su variacion.

A tal fin, el Contratista debe realizar los distintos andlisis de calidad del agua y del
ambiente dentro del perilago y los pozos de bombeo, efectuando el control y

58 Misiones y funciones: Promueve el mantenimiento de los espacios verdes, asi como su ampliacién, ya que
son de vital importancia para todos los ciudadanos.
59 Inspector: Lic. Ariel Vanini Biotecnologo.
60 No se encuentra aprobado por la DGEV.
61 Protocolo de Inspeccién enviado por mail de la DGEV con fecha 16/03/18 que se adjunta como anexo.
62 Manifestado por la Inspeccion que por razones de mayor rapidez se opt6 por hacer requerimientos y
solicitudes verbales, whats up y mails.
e
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seguimiento de los trabajos, los que son volcados en el Informe Mensual, que
acompafia al Certificado presentado a la Inspeccién, con los siguientes items:

1. Planilla de medicibn mensual de trabajos realizados, de personal, de
madquinaria actuante, de horas extras, etc., en cada lago.

2. Planilla de recoleccion diaria de residuos y de medicién de transparencia y
bolsas retiradas.

3. Simultineamente, la empresa contrato un laboratorio especializado®® para
que realice los analisis especificos con informe de resultados de los
siguientes items:

a) Informe de floray fauna, registro de aves y plantas.

b) Informe control de la calidad del agua, analisis microbioldgico, estudio de
plancton, analisis pozo de bombeo.

c) Parametros OD, DBO y DQO

d) Curvas de tendencia del ecosistema.

Asimismo, cada Informe Mensual debe incorporar una “Conclusién” del estado
general de los lagos para ese mes.

Informes Mensuales

El articulo 3.3.8 “Elaboracion de Informes” del PET, dispone que el Contratista,
mensualmente, debe presentar a la Direccibn General de Espacios Verdes, el
informe sobre las tareas y los analisis realizados, detalle de horas hombre
insumidas en cada una y ndémina del personal afectado.

Trimestralmente presenta la evolucion de los parametros guia (curvas de evolucién)
comparados con los niveles recomendados para proteccion de vida animal USO VI
y andlisis de fitoplancton zooplancton, especies animales y vegetales®.
Semestralmente presenta un informe general de gestion por el que se evalla lo
actuado, comparando con el plan de acciéon propuesto. El Informe General radica
en gran medida en el estudio de la evolucion de los parametros indicadores, la
evaluacion objetiva de la eficiencia de las actividades realizadas por el operador y
por lo tanto sera tomado en cuenta en la conformidad o certificacion del trabajo
realizado.

Por su parte la Inspeccion, analiza los informes del Contratista y la certificacion
mensual, verificando los trabajos de limpieza y mantenimiento realizados y los
resultados de las determinaciones fisico-quimicas y bacteriologicas de las muestras
de agua obtenidas en los seis (6) lagos: Planetario, Centenario, Rosedal, Regatas,
Victoria Ocampo y Coipos®®.

63 Laboratorio Quimico Aguas, Departamento de Andlisis Ambientales

64 Seglin normas IRAM-ISO

65 Tomadas y analizadas por el Laboratorio Quimico de Aguas, Departamento de Andlisis Ambientales,
subcontratado al efecto, en las fechas indicadas en los mismos.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 3754-3700

59



R N SN N A
AUDITORIA GENERAL DE [A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Ano de los Juegos Olimpicos de la Juventud”

Asimismo la Inspeccion describe los trabajos realizados en los rubros de limpieza,
desmalezamiento, recambio hidrico y andlisis del agua y emite una conclusion
sobre los trabajos realizados y el estado de los lagos.

Descripcion de los rubros:

Limpieza: Se compone de las tareas de limpieza y mantenimiento del espejo de
agua, de margenes, la recoleccion y embolsado de material flotante tipo PET,
limpieza de vertederos vy filtros.

Desmalezamiento: Se compone de una tarea constante por el rapido crecimiento
de la vegetacién, que no ponga en peligro el anidamiento de aves y otros animales.
Secado y retiro de la vegetacion cortada, extraccion de plantas flotantes, corte y
recoleccion de algas y plantas acuaticas, para evitar el aumento de materia
organica y eutrofizacion del lago.

Recambio hidrico: Se compone de tareas de recambio del nivel y oxigenacion del
agua, dentro de las limitaciones que ofrecen las instalaciones existentes y del
suministro eléctrico.

Andlisis_del Agua: Se compone de los analisis realizados dentro del marco de
calidad de agua dulce superficial para USO VI, utilizando tablas de méaximos
permitidos, sobre desechos peligrosos. En caso de no estar estipulados los valores
establecidos, se utilizan tablas de estdndares internacionales, comparandose
también con los estandares propuestos por la OMS. Los pardmetros que
sobrepasan los limites maximos son los que tienen que ver con un incremento en
la materia organica a través del tiempo, por estanqueidad y evacuacion ineficientes,
0 parametros alterados en cuanto a la alcalinidad del agua, del informe
bacteriologico se puede determinar contaminacion cloacal y la necesidad de
aumentar el recambio hidrico con agua de calidad aceptable.

Relevamiento y Analisis de los Informes mensuales del periodo auditado

Con el objeto de determinar el cumplimento de las tareas a través del periodo
auditado, fueron analizados respecto de 4 rubros considerados principales a criterio
del auditor, los Informes Mensuales, volcandose al siguiente cuadro los
seflalamientos mas relevantes y reiterados:

Mes Limpieza | Desmalezamiento Recambio Hidrico Anélisis del Agua
Cumple. Cumple. Cumple.
Corregir sitio de secado | Debera corregir suministro eléctrico | Instalaciones de bombeo y evacuacion
de vegetacion cortada | en P. Centenario. ineficientes. Alterados parametros de
Enero Cumple - . . o
en Los Coipos Mejorar el llenado, evacuacion y alcalinidad y cloruros en Rosedal, V.
aireacion de V. Campo, Regatas, Ocampo, Planetario y Centenario.
Planetario.
Cumple. Cumple. Cumple.
Corregir sitio de secado | Debera corregir suministro eléctrico | Instalaciones de bombeo y evacuacién
de vegetacion cortada | en P. Centenario. ineficientes y alterados parametros de
Febrero Cumple : . . s
en Los Coipos. Mejorar el llenado, evacuacion y alcalinidad y cloruros Rosedal, V.
aireacion de V. Campo, Regatas, Ocampo y Centenario.
Planetario.

66 No para consumo humano.
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Cumple.
Corregir sitio de secado
de vegetacion cortada

Cumple.
Debera corregir suministro eléctrico
en P. Centenario.

Cumple.
Instalaciones de bombeo y evacuacion
ineficientes. Elevados niveles de

Marzo Cumple. | oy | os Coipos. Mejorar el llenado, evacuacion y materia organica y contaminacion fecal
aireacion de V. Campo, Regatas, Rosedal y Planetario.
Planetario.
Cumple. . Cumple. Cumple.
Corregir sitio de secado | Debera corregir suministro eléctrico | Instalaciones de bombeo y evacuacién
Abril Cumple. de vegeta(_:ién cortada |en P. Centenario. 3 ineficigntes.lE]evados nive!es Qg
en Los Coipos. Mejorar el llenado, evacuacion y materia organica y contaminacion fecal
aireacion de V. Campo, Regatas, en Rosedal y Planetario.
Planetario.
Cumple. . Cumple. Cumple.
Corregir sitio de secado | Debera corregir suministro eléctrico | Instalaciones de bombeo y evacuacién
Mayo Cumple. de vegeta(_:ién cortada |en P. Centenario. 3 ineficientes.’E]evados nive!es Q(,E
en Los Coipos. Mejorar el llenado, evacuacion y materia organica y contaminacion fecal
aireacion de V. Campo, Regatas, en Rosedal y Planetario.
Planetario.
Cumple. Cumple.
Corregir sitio de secado | Debera corregir suministro eléctrico Cumple. Instalaciones de bombeo y
de vegetacion cortada | en P. Centenario. evacuacion ineficientes. Elevados
Julio Cumple en Los Coipos. I\/_Iejora}[ el llenado, evacuacion y niveles de materia organica y
' aireacion de V. Campo, Regatas, contaminacién microbioldgica reciente
Planetario. (E.Coli y enterococos) fecal. Elevados
niveles de alcalinidad y cloruros en
Rosedal y V. Ocampo.
Cumple. Cumple. Cumple. Instalaciones de bombeo y
Corregir sitio de secado | Debera corregir suministro eléctrico | evacuacion ineficientes. Elevados
de vegetacion cortada | en P. Centenario. niveles de materia organica y
Agosto Cumple. |en Los Coipos. Mejorar el llenado, evacuacion y contaminacion microbiolégica reciente
aireacion de V. Campo, Regatas, (E.Coli y enterococos) fecal. Elevados
Planetario. niveles de alcalinidad y cloruros
Rosedal y V. Ocampo.
Cumple. Cumple. Cumple. Instalaciones de bombeo y
Corregir sitio de secado | Debera corregir suministro eléctrico | evacuacion ineficientes. Elevados
de vegetacion cortada | en P. Centenario. niveles de materia organica y
Septiembre | Cumple. |en Los Coipos. Mejorar el llenado, evacuacion y contaminacion microbioldgica reciente
aireacion de V. Campo, Regatas, (E.Coli y enterococos) fecal. Elevados
Planetario. niveles de alcalinidad y cloruros en
Rosedal y V. Ocampo.
Cumple. Cumple. Cumple. Instalaciones de bombeo y
Corregir sitio de secado | Debera corregir suministro eléctrico | evacuacion ineficientes. Elevados
de vegetacion cortada | en P. Centenario. niveles de materia organica y
Octubre Cumple. en Los Coipos. I\/_Iejora_u: el llenado, evacuacién y contaminacién microbioldgica reciente
aireacion de V. Campo, Regatas, (E.Coli y enterococos) fecal. Elevados
Planetario. niveles de alcalinidad y cloruros. Se
prevén mejoras para el proximo
semestre en Rosedal y V. Ocampo.
Cumple. Cumple. Cumple. Instalaciones de bombeo y
Corregir sitio de secado | Debera corregir suministro eléctrico | evacuacion ineficientes. Elevados
de vegetacion cortada | en P. Centenario. niveles de materia organica y
Noviembre | Cumple. |en Los Coipos. Mejorar el llenado, evacuacion y contaminacion microbioldgica reciente
aireacion de V. Campo, Regatas, (E.Coli y enterococos) fecal. Elevados
Planetario. niveles de alcalinidad y cloruros en
Rosedal y V. Ocampo.
Cumple. . Cumple. Cumple. Instalaciones de bombeo y
Corregir sitio de secado | Debera corregir suministro eléctrico | evacuacion ineficientes mejen V.
Diciembre Cumple. de vegetacion cortada | en P. Centenario. Ocampo.

en Los Coipos.

Mejorar el llenado, evacuacion y
aireacion de V. Campo, Regatas,
Planetario.

Fuente: Informes Mensuales DGEV. Elaboracion AGCBA
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Del analisis del cuadro antecedente surge que si bien hay cumplimiento de las
tareas se verifica la persistencia de algunas deficiencias a través del periodo:

1. Corregir sitio de secado de la vegetacion cortada en Los Coipos.

2. Obtener nuevos suministros eléctricos independizados en Centenario y
V. Ocampo (postes de suministro eléctrico)

3. Mejorar las instalaciones de bombeo insuficientes Planetario, Regatas
y Los Coipos (bomba Unica).

4. Correccion de los niveles de materia organica, microbiolégica y
de alcalinidad y cloruros Rosedal, Planetario, V. Ocampo y Centenatrio.

La reiteracion de las deficiencias y su consecuente falta de correccion a lo largo del
periodo, sumado a ello la actividad antropica, afectan la calidad estética y quimico-
biologica®’ en los lagos.

La calidad del agua se ve afectada por las deficiencias del recambio hidrico®®
llenado y evacuacioén, segun informes suministrados por la Inspeccién y adjuntos a
los certificados, como también por la permanencia de contaminacion provocada por
desechos de aves e incluso de desagies pluviales de calles

Se verifica ineficiente aireacion en los lagos V. Ocampo, Regatas, Planetario y
Centenario, por falta de aireadores en sectores con estanqueidad de agua o por
incorrecto funcionamiento de los existentes.

Calidad del Agua
Para cumplimentar el control de la calidad del agua de los espejos, establecido en
el PET 3.3.5, la Contratista debe realizar los siguientes tipos de analisis:
a) Agua de pozos de bombeo.
e Cada tres meses los siguientes parametros: Cloruros fosfatos, Amoniaco
pseudomonas, Conductividad sulfatos.
e Cada seis meses los siguientes parametros: Alcalinidad plomo, Dureza
cromo, Nitratos mercurio, Nitritos bacteriologico, Coliformes totales

b) Del agua existentes en los lagos
Se realizaran muestreos y analisis fisico-quimico de los siguientes parametros:

e Semanales de noviembre a marzo

e Quincenales para el resto del afo
Cloruros, PH, Temperatura, Alcalinidad, Dureza, Nitratos, Nitritos, Amoniaco,
Fosfatos, Sulfatos, DBO, DQO, Oxigeno disuelto, Hidrocarburos, Sulfuros, Color,
Turbiedad, Arsénico y Conductividad.

e Cada dos meses los siguientes:
Plomo, Cadmio, Zinc, Cianuro, Detergentes, Mercurio, Cromo, Fenoles y Cobre.

67 0S N° 3 (17/03/16) Intima a la empresa Contratista a regularizar la frecuencia de los analisis fisico quimico
y bacterioldgicos, PET 3.3.5.
68 OS N° 13 (26/12/17) Solicita a la empresa contratista que presente un Presupuesto de puesta en valor del
lago V. Ocampo, que incluya: Mejoras al sistema actual para permitir un recambio hidrico superior; Un sistema
de oxigenacion artificial (perforaciones y lago) y Sistema eléctrico independiente que permita correcto
funcionamiento de todas las instalaciones.

e
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Las tomas de muestras de agua se realizaron en los puntos determinados por la
Inspeccion, con el siguiente criterio: una muestra para Inspeccion, otra para el
Contratista y una tercera almacenada por seguridad.

Cantidad de puntos de
Lago L
extraccion

V. Ocampo 2

Del Planetario 2
Del Rosedal 3

De Regatas 3
Centenario 2
Laguna Coipos canal 5

Viamonte

Fuente: DGEV. Elaboracion AGCBA

Analisis:

Para verificar el resultado de las tareas de control de calidad del agua de lagos®®
por parte del equipo de auditoria, se cotejaron los resultados de las muestras
obtenidas en campo por el laboratorio’ subcontratado al efecto por la Contratista
Control Ecol6gico SA., con los parametros admisibles establecidos en PET"?, los
que se detallan en el siguiente cuadro resumen de analisis de la calidad del agua,
indicando con asterisco los meses en los que se observan valores alterados:

69 PET Art. 3.3.5 Tipos de andlisis del agua a realizar.

70 Laboratorio Quimico Aguas, Departamento de Andlisis Ambientales, Chascomus 5182, 1°, Caba.

7L PET Art. 3.7.1 Anexo | Cuadro Tabla USO VI. Niveles guia de calidad de agua dulce para proteccion de

vida acudtica agua dulce superficial (USO VI). Decreto N°831/1993 Anexo Il (Reglamentacién ley 24051)
e
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Meses 2016
Laguna Anélisis agua
E|FIM|A|IM|J|J|A|S|O|N|D
Fisico-quim. c|c|jc|jc|jcjcjc cC*| Cc*| C*
. Examen bact. c|C|Cr|C*|Cr|C* C*|C* | C*
Los Coipos
Plancton C C
Pozo bombeo C* C
Fisico-quim. C* |C*|C*|C*|C*|C*| C|C* c*|C* | C*
. Examen bact. C* |[C*|C*|C*|C*|C*|C*|C* C*| C*| C*
Planetario
Plancton C C
Pozo bombeo C
Fisico-quim. C* |[C*|C*|C*|C*|C*|C*|C* C*| C*
Examen bact. c|cjcjcj|cr|cr C* C*|C*
V. Ocampo
Plancton C C C
Pozo bombeo C C
Fisico-quim. C* |[C*|C*|C*|C*|C*|C*|C* cC*|C*| C
k3 * * * * * * % * *
Rosedal Examen bact. Cr|C*|C*|C*|C*|C|C*|C C*| C*| C
Plancton C C C
Pozo bombeo C* | C*
Fisico-quim. Cr |[Cx|Ccr|Ccr|Cc|Cc|cx|cC Cx| C*| C*
. Examen bact. cx|c|Cc|C|C|Ccx|C*| C c*|C | C*
Centenario
Plancton C C C
Pozo bombeo C C
Fisico-quim. C |Cc|CcH|CcH|Ccr|cr|Ccr|Cr c*|C*| C
Regatas Examen bact. Cr|Cr|C*|C|Cx|Cx|Cx|C* C*|C* | C*
Plancton C c|C C
Fuente: Informaciéon DGEV. Elaboracion
AGCBA

Referencias:

C: Cumple los valores establecidos.
C*: Valores alterados, la medicion no cumple algunos de los valores establecidos.
Casilleros en blanco sin informacion.

Del andlisis del cuadro resumen anterior se verifica la persistencia de valores
alterados sucesivos (C*) de parametros establecidos, los cuales afectan al
mantenimiento del ecosistema.

Surge de la comparacion de los parametros de referencia establecidos en el PET
Art. 3.7.17% con los valores de las muestras y andlisis mensuales obtenidos en
campo, que determinados parametros se encuentran alterados y se mantienen
constantes a través de varios meses del periodo’3, segun la documentacion de los
andlisis del laboratorio’* adjuntos a los Informes Mensuales.

El conjunto de datos recopilados a través de la red de lagos ha alcanzado un
tamafio suficiente para demostrar el nivel de cumplimiento de los niveles

72 Anexo | Cuadro Tabla USO VI. Niveles guia de calidad de agua dulce para proteccion de vida acuatica agua
dulce superficial (USO VI). Decreto N°831/1993 Anexo Il (Reglamentacion ley 24051)

73 PET 3.3.8 Detalle trimestral de la evolucién de los parametros guia (curvas de evolucién), comparacion con
niveles recomendados para proteccion de la vida animal (USO VI).

74 Laboratorio Quimico Aguas, Departamento de Andlisis Ambientales.
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establecidos en el PET de la licitacién, demostrado con las correspondientes curvas
de evolucion del ecosistema adjuntas a los Informes Trimestrales.

No obstante, dada la persistencia de los valores alterados de algunos parametros
de calidad del agua para los periodos considerados, estos podrian deberse al
aporte de materia organica contenida, debido al contexto en el que se encuentran
los lagos y que para ser corregidos deberia implementarse acciones que aumenten
la eficacia de los sistemas de recirculacion del agua, para permitir su aireacion y
oxigenacion’®. Asimismo el recambio hidrico se ve afectado y no resulta
satisfactorio, debido a deficiencias de las instalaciones eléctricas demoradas por
falta de provision de tension para mejorar el bombeo’®, (lo cual surge de los
Informes Mensuales) por las modificaciones aplicadas a las bocas de evacuacion,
que modificaron el régimen de alivio de agua, y la limpieza de los pluviales que
descargan a los lagos’’. Al modificar las compuertas, la Direccién General Sistema
Pluvial (DGSPLU), que es la encargada de manejar la apertura y el cierre, elimino
troneras que modificaron el régimen de alivio de agua de cada lago.

Como ya se vio en el analisis de los Informes Mensuales la calidad del agua se ve
afectada por las deficiencias del recambio hidrico’® llenado y evacuacién, como
también por la permanencia de contaminacion provocada por desechos de aves e
incluso de desagties pluviales de calles adyacentes.

Sin perjuicio de lo dicho el equipo de auditoria, durante la visita a los lagos
efectuada entre el 6 y 9/03/18, pudo verificar que los mismos y sus bordes se
encontraban limpios, sin acumulacién de vegetacion y residuos flotantes que se
embolsan y retiran diariamente, con excepcién de la laguna de Los Coipos donde
la Inspeccion solicité al Contratista mejorar la limpieza y retiro”. A simple vista se
aprecio que las aguas no contenian superficialmente turbiedades o formaciones
indicadoras de contaminacion.

Por otra parte por OS N°4 consta el reclamo de la Inspeccion, sobre la necesidad
de correccién del recambio hidrico en determinados lagos para lograr el 70% de
renovacion mensual del cuerpo de agua y la oxigenacion de la misma®, originado
en principio en deficiencias de equipamiento electromecanico para la renovacion

S Durante la visita a lagos la Inspeccion manifest6 que estas mejoras han sido planificadas por la DGEV, sin
el recurso presupuestario para cumplimentarlas, coincidiendo con lo manifestado en la entrevista del 25/01/18
por el Gerente Operativo de la DGEV.
76 pPostergacion en la resolucién de nuevos postes que provean tensién tinicamente a la DGEV.
77 Antiguos y nuevos pluviales que descargan aguas y desperdicios a cargo de la DGSPLU, ver lago Regatas.
78 OS N° 13 (26/12/17) Solicita a la empresa contratista que presente un Presupuesto de puesta en valor del
lago V. Ocampo, que incluya: Mejoras al sistema actual para permitir un recambio hidrico superior; Un sistema
de oxigenacion artificial (perforaciones y lago) y Sistema eléctrico independiente que permita correcto
funcionamiento de todas las instalaciones.
7 0OS N° 12 (7/11/17) Solicita a la empresa contratista que aumente la recoleccion de plantas flotantes en
Laguna Los Coipos, que excede la maxima establecida en el PET.
80 PET 3.2.5 Mantenimiento. El oferente debera asegurar la consideracion de los siguientes puntos, en lo
referente al mantenimiento de los espejos de agua objetos de la presente licitacion: Realizacion de un balance
hidrico mediante una adecuada relacién ingreso-egreso de agua que mantenga una Optima transparencia,
oxigenacion y nivel de nutrientes. No menos a un 70% mensual. Implementacion de sistemas de recirculacion,
oxigenacion y/o aireacion de ser necesario segin punto 3.3.7 del presente pliego. Asegurar por medio del
mantenimiento programado de las instalaciones y estructuras el correcto funcionamiento de las mismas, siendo
el operador responsable durante la presente concesion. Efectuar una detallada descripcion de cada
intervencion, sus materiales métodos y objetivo al que obedecen. Entregar de forma periddica detalles del
monitoreo de los cuerpos de agua. (...)

e

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 3754-3700

65



R N SN N A
AUDITORIA GENERAL DE [A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Ano de los Juegos Olimpicos de la Juventud”

del agua. Al respecto por NP N° 3 (24/08/16) el Contratista informa a la Inspeccion
que las instalaciones actuales no permiten alcanzar el recambio hidrico necesario,
a tenor de lo siguiente: “Como fue presentada en la oferta y en el Plan de Trabajo,
se incluia un relevamiento8! sobre la ineficiencia de las instalaciones y la necesidad
de realizar una adecuacion de las mismas para poder cumplimentar el PET”.

A continuacion la Inspeccion solicita, por OS N° 582 al Contratista que presente un
presupuesto para realizar las reparaciones eléctricas correspondientes,
verificandose que no se registra respuesta del mismo dentro de los plazos del
periodo auditado (2016) ni una nueva OS de la Inspeccién hasta el 26/12/1783.
Corresponde sefialar que conforme lo establece el PET 3.3.3 Alimentacion de Agua
de los Espejos, en todos los casos el agua debera renovarse, como minimo un 70%
del volumen total del cuerpo hidrico cada 30 dias, que asegure un recambio hidrico
suficiente para una calidad de agua apropiada, con el mantenimiento de las
instalaciones en correcto funcionamiento. Si estos sistemas funcionando
correctamente fueran ineficientes para mantener las condiciones fisicoquimicas
adecuadas, el GCBA podra pedir la instalacion de nuevos sistemas de
alimentacion, significando un cargo adicional segun punto 3.7.2 Anexo Il Planilla de
Precios Unitarios PET.

Asimismo el articulo 3.3.4 Evacuacion del Agua de los Espejos, dispone la
obligacidon de mantener operativos, limpios y libres de todo tipo de residuos y restos
de malezas y vegetacion, los sumideros o decantadores por los que se realice el
vaciado. La DGEV podra solicitar el vaciado completo y limpieza de un cuerpo si
las caracteristicas del mismo lo sustenten.

Al respecto en el Descargo del auditado recibido en AGCBA el 11/10/18, se ha
expresado lo siguiente: “La ineficiencia del sistema de alimentacion, evacuacion y
aireacion es anterior a la adjudicacion de la licitacion, y como se plantea en los
puntos 3.3.3%84 y 3.3.7% toda infraestructura de los lagos carente de eficiencia para

81 Conforme lo establecido en el PET 3.2.1.b) Relevamiento del Contratista, previa evaluacion y autorizacion, realizara las
obras que sean indispensables para impedir o corregir el deterioro tanto estético como quimico-biologico producto del tiempo
y la actividad antropica en los lagos de esta licitacion. Estas obras no contempladas dentro del mantenimiento del presente
PET generaran un cargo adicional segin punto 3.7.2 Anexo |l Planilla de Precios Unitarios PET.

82 0S N° 5 (14/09/16) Solicita a la empresa contratista que presente un proyecto de adecuacion de las instalaciones existentes
en los lagos que integran la presente licitacion con las modificaciones pertinentes

8 OS N° 13 (26/12/17)

8 Art. 3.3.3. Alimentacion de agua de los espejos: En todos los casos el agua debera renovarse, como minimo un 70% del
volumen total del cuerpo hidrico cada treinta (30) dias, considerando la evaporacion y filtraciones, reservandose el GCBA el
derecho de solicitar la renovaciéon de las mismas en los casos que sea necesario, en cualquier momento, sin que esta
represente para el GCBA el pago de extras o adicionales. La alimentacion del espejo debera ser diaria y constante. Para ello
la contratista debera proponer un plan de alimentacion (incluido en el plan de trabajo) aprobado por el GCBA que asegure
un recambio hidrico suficiente para una calidad de agua apropiada. La contratista debera realizar el mantenimiento de las
instalaciones que se encuentren al momento de la adjudicacién y asegurar su correcto funcionamiento hasta el final de la
licitaciéon. En caso de hurto, robo o vandalismo de las instalaciones la reposicién y/o arreglo de las mismas quedara a cargo
del GCBA generando un cargo adicional segun punto 3.3.2. Anexo Il Planilla de Precios Unitarios del PET.

Si estos sistemas de alimentacion, funcionando correctamente, fueran ineficientes para mantener las condiciones fisico
quimicas- biolégicas adecuadamente, el GCBA podra pedir la instalacion y/o construccion de nuevos sistemas de
alimentacion quedando la contratista a cargo de la instalaciéon mantenimiento y puesta a punto de estos, significando un
cargo adicional segun punto 3.7.2. Anexo Il Planilla de Precios Unitarios del PET.

85 Art. 3.3.7. Aireacion: Segun los datos de OD (Oxigeno disuelto) imperante en los lagos y de acuerdo a la evaluacion que
de los mismos realicen el representante del control del proceso y las autoridades del GCBA, se procedera a la aireacion
artificial del cuerpo hidrico. La misma se puede realizar por métodos convencionales (agitacion mecéanica superficial con
paletas flotantes), recirculacién de agua de profundidad (chorros) o procedimientos no turbulentos, (incorporacién de aire
disuelto en agua inyectado al cuerpo en baja presion, eliminacion diferencial de agua de profundidad) segin corresponda.
La instalacién de nuevos aireadores asi como su puesta a punto y mantenimiento quedara a cargo de la adjudicataria

S ————]
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la situacion y necesidades actuales de los mismos, deberan ser aprobados por el
GCBA para su modificacion o construcciéon y quedaran a cargo del GCBA, excluidos
del certificado basico y se abonaran por preciario. En el caso de las necesidades
planteadas en los informes, como instalaciones eléctricas independientes, bombas
nuevas y sistemas de aireacion artificial, no se cont6 con el presupuesto necesario
para realizar las obras requeridas”.

Otra cuestion que surge del cuadro es que no se registraron analisis efectuados
para el mes de septiembre.

Certificacion.

En el periodo auditado -2016- se aprobaron los Certificados Basicos N° 2 a 13%°,
por un monto fijo mensual igual y sucesivo de $ 1.092.000,00 cada uno y un monto
acumulado total de $ 14.196.000,00 (avance de 54,16%) a dic/2016, segun el
siguiente cuadro:

Fechas Montos
cert. Mes Presentacion. Apg)(t;)gs/ién Mensual Acumulado
2 ene-16 31/1/2016 26/4/2016 $ 1.092.000,00 $ 2.184.000,00
3 feb-16 29/2/2016 16/4/2016 $ 1.092.000,00 $ 3.276.000,00
4 mar-16 31/3/2016 19/5/2016 $ 1.092.000,00 $ 4.368.000,00
5 abr-16 30/4/2016 28/6/2016 $ 1.092.000,00 $ 5.460.000,00
6 may-16 31/5/2016 16/8/2016 $ 1.092.000,00 $ 6.552.000,00
7 jun-16 30/6/2016 16/8/2016 $ 1.092.000,00 $ 7.644.000,00
8 jul-16 31/7/2016 12/10/2016 $ 1.092.000,00 $ 8.736.000,00
9 ago-16 31/8/2016 12/8/2016 $ 1.092.000,00 $ 9.828.000,00
10 sep-16 30/9/2016 28/12/2016 $ 1.092.000,00 | $ 10.920.000,00
11 oct-16 31/10/2016 30/12/2016 $ 1.092.000,00 | $12.012.000,00
12 nov-16 30/11/2016 12/1/2017 $ 1.092.000,00 | $ 13.104.000,00
13 dic-16 31/12/2016 14/3/2017 $ 1.092.000,00 | $ 14.196.000,00

Fuente: DGEV - Elaboracion AGCBA

generando un cargo adicional segun punto 2.6.3. del Pliego de Condiciones Particulares. Se debe evitar una
agitacion que puede arrastrar parte del lecho de la misma, aumentando la turbiedad, disminuyendo la
penetracion solar y alterando procesos fotosintéticos y la disponibilidad de nutrientes. En caso de existir
aireadores instalados en el lago al momento de la adjudicacion, la contratista deberd mantenerlos funcionales
y operarlos correctamente en tiempo y forma que el responsable del GCBA determine. Debera limpiar los filtros
asi evitar obstrucciones de los conductos de los mismos. En caso de hurto, robo o vandalismo de las
instalaciones la reposicion y/o arreglo de las mismas quedara a cargo del GCBA generando un cargo adicional
segun punto 2.6.3. del pliego de condiciones particulares.

86 E| monto total certificado basico durante 2016 es de $ 13.104.000,00
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Redeterminacién de Precios Art. 44 PCP8’

Conjuntamente con el Cert. Basico N° 13/Dic.16 se presentaron los certificados de
redeterminacion de precios N° 1, 2, 3 y 4 por un monto total de $ 342.545,28
Plazo. Art.488

El plazo contractual de ejecucion de los trabajos se establecidé en 24 meses a partir
de la fecha de inicio®® del 1/12/2015 con finalizacién para el 1/12/2017.

Prérroga®.

Con fecha 01/11/2017 la DGEV por informe IF-2017-25302691-DGEV manifiesta®!
a la Subsecretaria de Administracion y Usos del Espacio Publico, del Ministerio de
Ambiente y Espacio Publico, la necesidad de tramitar una prérroga®? de la presente
licitacion por el plazo de doce (12) meses a partir del dia 01/12/2017, por un monto
mensual de $ 1.092.015.- que implicara un monto anual de $ 13.104.180,00 para la
continuidad de la prestacion del servicio de los renglones 1 a 6 inclusive,
manteniendo el régimen de redeterminacion de precios establecido en el contrato
antecedente.

Esta prérroga se genera ante la imposibilidad manifestada por la DGEV®® de no
contar con el tiempo necesario para efectuar un nuevo llamado a licitacién y
contratacion, para otro periodo de tareas de limpieza y mantenimiento de lagos a
partir del 1/12/2017.

Por Orden de Servicio N°11-30/10/2017- se informa a la Contratista la aprobacion
de la prérroga del plazo en doce (12) meses para continuar los trabajos en las
mismas condiciones en que los venia realizando.

No se verifica que en las comunicaciones que la Inspeccién ha cursado al
Contratista durante el periodo auditado, reclamos por incumplimientos de los plazos
establecidos que pudieran originar penalidades, segun lo expresado en el Art.45
PCP®4,

87 La presente contratacion se encuentra alcanzada por las disposiciones de la Ley N° 2809 y su
Reglamentacion.

88 E| servicio se iniciara dentro de los diez (10) dias habiles de retirada la correspondiente Orden de Compray
tendra una duracion de veinticuatro (24) meses consecutivos ininterrumpidos.

89 Expediente N° 5507179-DGEV/2014

9% E| GCBA se reserva el derecho de prorrogar el Contrato celebrado con quien resulte Adjudicatario, bajo
idénticas condiciones y respetandose los valores contractuales, de acuerdo a lo establecido en el Art. 117 de
la Ley 2095, su modificatoria la Ley 4764 y su Decreto Reglamentario N° 95/14

91 Solicitada por Orden N° 171 de la Gerencia Operativa de Mantenimiento y Obras

92 Con el objeto de garantizar el cuidado de los lagos, su flora y fauna de existir, la calidad del agua, existencia
de instalaciones y el estado de los mismos, siendo responsables de su integridad y buen funcionamiento.

93 Informe IF-2017- N°25302691-DGEV-1/11/17 presta conformidad al pedido de prérroga del servicio notificada
al Contratista por OS N° 11 segun IF-N°25065352-DGEV/2017

94 El cumplimiento en término de las obligaciones contractuales coloca a la adjudicataria en estado de moras
automatica, y por lo tanto, sujeta a la aplicacién de multas y sanciones establecidas en la Ley N° 2095, su
Decreto Reglamentario N° 95/14 y su modificatoria la Ley N° 4764. En caso de constatarse un incumplimiento
por parte del adjudicatario durante la ejecucion del contrato, igualmente le sera aplicada la penalidad o sancién
que pudiere corresponderle aun cuando el contrato se encontrara rescindido o ejecutado en su totalidad al
tiempo en que se formalice el correspondiente acto administrativo que decide la aplicacion de la penalidad y
sancion.

P —c—"
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4.6.Mantenimiento preventivo de fuentes — Aprobacion del gasto - Tracto
sucesivo
En particular, se realiz6 el relevamiento y analisis de las siguientes instancias que
integran los expedientes administrativos:
e Solicitud de autorizacion del gasto.
e Presupuestos presentados por las empresas.
e Certificados mensuales presentados y su correspondiente conformidad por
el ente auditado.
e Afectacion Presupuestaria.
e Dictamen legal de la DGTAL del MAYEP.
e Resolucion que aprueba el gasto.

El Decreto 329/16 incluye entre las responsabilidades primarias de la DGEV la de
“coordinar, proyectar, fiscalizar y certificar todo lo relativo a la puesta en valor y
mantenimiento tanto preventivo como correctivo, de las fuentes emplazadas en la
Orbita de la Ciudad”.

El mantenimiento de las fuentes en el periodo auditado se hizo mediante la
utilizacién de los procedimientos previstos en los Decretos N° 556/10, N° 752/10 y
N° 433/16. Las contrataciones se hicieron dividiendo las fuentes en 6 grupos y por
trimestres. La Muestra de expedientes de los contratos seleccionada a los fines del
presente Informe, abarca 3 grupos que incluyen 80 fuentes de las 126 que existen
en la Ciudad. En el Anexo IV se expone el Universo de Fuentes.

Fueron analizados todos los expedientes de la Muestra, pero a los fines del
presente Informe se expondra a continuacién el andlisis completo de uno de ellos,
EX-2015-38972880-MGEYA-DGEYV “Servicio de Mantenimiento Mensual Fuente de
los Dos Congresos y otras, Enero, Febrero y Marzo de 2016”. y de los demas se
efectuaran los sefialamientos que motiven observaciones.

4.6.1. EX-2015-38972880-MGEYA-DGEV “Servicio de Mantenimiento Mensual
Fuente de los Dos Congresos y otras, Enero, Febrero y Marzo de 2016”
Solicitud de autorizacion del gasto - Requerimiento mantenimiento de fuentes
1° trimestre 2016

Con fecha 28/12/15 el Director General de Espacios Verdes se dirige a la
Subsecretaria de Mantenimiento del Espacio Publico (SSMEP) a fin de solicitar la
autorizacion del gasto necesario, para el mantenimiento preventivo de las fuentes
y espejos de agua emplazados en la Ciudad durante los meses de enero, febrero y
marzo del ejercicio 2016.

Este requerimiento se formula por dos motivos: a) Necesidad impostergable de
contar con un mantenimiento preventivo eficiente de las fuentes ubicadas en la
Ciudad, a fin de preservar las inversiones realizadas en cada caso y, b) Para
subsanar actos vandalicos a las que son sometidas dichas fuentes a diario, tarea
necesariamente ejecutada a través de dicho mantenimiento.

El DG expresa que toda vez que por EX-2014-7796231-MGEYA-DGEV tramita la
Licitacion de mantenimiento de fuentes, hasta tanto dicha Licitacion se concrete, el
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mantenimiento deberia ser ejecutado a través del alcance del Decreto N °556/10 y
su modificatorio 752/10 Anexo II.

A continuacion se detalla la némina de fuentes que requieren de dicho
mantenimiento.

FUENTES COMUNA
SAN MIGUEL DE GARICOITS 13
FUENTE PLAZA ROQUE SAENZ PENA 11
MTO. L. S. PENA 1
PLZA. CONTURSI 12
SANATORIO ANCHORENA 2
PEDRO DE MENDOZA 1
ARMENIA 14
LAGO PEREYRA 4
JUEGOS DE AGUA (Pque isla de la Paternal) 15
JUEGOS DE AGUA (Pque Las Heras) 14
JUEGOS DE AGUA (Pque. Indoamericano) 8
JUEGOS DE AGUA (Pza. Egipto) 14
PLAZA CHILE 14
LA LOBA 1
LA CASCADA (PQUE LEZAMA) 1
FLORALIS GENERICA 2
PZA RAMON FERNANDEZ 14
FUENTE DE LOS DOS CONGRESOS 1

Presupuestos mensuales mantenimiento fuentes para el 1° Trimestre 2016
(ivaincluido)

EMPRESA PRECIO TOTAL
PLANOBRA SA — INDALTEC SA — UTE | $ 442.300,00
MANTELECTRIC ICISA $ 503.258,50
MIG SA $ 482.596,00

Certificados Mensuales presentados por la empresa
Bajo N° de Orden 9,10 y 11 del expediente de referencia constan Certificados
Mensuales meses de enero, febrero y marzo 2016 respectivamente. Importe de
cada Certificado: $ 442.300,00. El GCBA abona mes vencido.
Asimismo, Planobra SA - Indaltec SA — UTE informa los trabajos realizados.
Este es el detalle general:

- Limpieza

- Hidrolavado

- Pinturay limpieza de batea

- Corte de césped

- Limpieza de rejillas

- Limpiezay fumigacion en sala de maquinas
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Dictamen DGTAL del MAVEP de fecha 15/06/16

Expresa que, de acuerdo a la comparacion de precios, la oferta presentada por el
proveedor PLANOBRA S.A. - INDALTEC S.A. - UTE resulto ser la mas conveniente.
Resulta de aplicacion a la presente solicitud el Decreto N° 556/10, modificado por
Decreto N° 752/10, el cual faculta a funcionarios a aprobar gastos de imprescindible
necesidad.

En los términos del articulo 1°, inciso d) de la citada norma, el organismo
contratante se encuentra facultado a “aprobar gastos de imprescindible necesidad,
los cuales justificadamente no pudieren ser gestionados a través de los
procedimientos vigentes en materia de compras y contrataciones del Estado o
mediante la respectiva caja chica”.

Asimismo, en el art. 7° del mencionado Decreto se dispone lo siguiente: “Facultase
a los/as funcionarios/as mencionados/as en el Anexo Il que se adjunta al presente
y, a todos sus efectos, forma parte integrante del mismo, para aprobar los gastos
de imprescindible necesidad cuando la operacion sea de tracto sucesivo, de
acuerdo con los limites establecidos en el citado Anexo.”

En concordancia con lo que se desprende del Anexo Il del Decreto N° 556/10 en su
modificatorio Decreto N° 752/10, el organismo contratante se encuentra facultado
para aprobar hasta un monto mensual de $ 3.000.000 en los casos de tracto
sucesivo.

A efectos de ejercer la facultad indicada, y segun lo prescripto por el articulo 7°, es
menester acreditar las siguientes circunstancias:

“a) detallar el estado de avance del proceso licitatorio respectivo y, en caso de no
corresponder dicho procedimiento, justificar las causas y el motivo;

b) en su caso, indicar el monto mensual promedio abonado dentro de los ultimos
seis (6) meses, por la provisién y prestacion de dicho bien o servicio; y

c) establecer el periodo por el cual se realiza la operacion, el cual no debera
exceder de un (1) trimestre, en la medida que dicho lapso no supere la finalizacion
del ejercicio respectivo.”

Segun el andlisis del Director General de la DGTAL en el presente caso, la
necesidad de tramitar la solicitud por el procedimiento previsto por el Decreto N°
556/10 y su modificatorio, Decreto N° 752/10 encuentra justificacion en que la
contratacion del servicio de referencia constituye un gasto de imprescindible
necesidad, tendiente a asegurar la prestacion de servicios esenciales que, por la
celeridad con que deben llevarse a cabo, no pueden ser gestionados a través de
los procedimientos vigentes en materia de compras y contrataciones del Estado.
El Dictamen concluye que se encuentran reunidos los requisitos exigidos por el
Decreto N° 556/10 y modificatorio. Por lo expuesto, considera pertinente proceder
a autorizar el gasto, siendo el importe a abonar de $442.300,00 correspondiente al
mes de Enero, a favor de la frma PLANOBRA S.A. - INDALTEC S.A. - UTE.
Posteriormente, se agregan a las presentes Actuaciones los respectivos
Dictamenes de la DGTAL correspondientes a los meses de febrero y marzo 2016,
en los mismos términos que el presente.
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Resolucion N° 923-MAYEP-2016 (15/06/16)

En los Considerandos se expone que se encuentran reunidos los requisitos
previstos en los arts. 6° Anexo Il y 7° incisos a), b) y c¢) del Decreto N° 752/10,
modificatorio del Decreto N° 556/10. El Ministro de Ambiente y Espacio Publico
resuelve aprobar el gasto correspondiente a la contratacién de un “Servicio de
mantenimiento preventivo de fuentes y espejos de agua emplazados en la Ciudad”
por el mes de enero de 2016, siendo el importe a abonar correspondiente a dicho
periodo la suma de $442.300 a favor de la firma PLANOBRA S.A. - INDALTEC S.A.
UTE; en el marco del Decreto N° 556/GCABA/2010 modificado por el Decreto N°
752/GCABA/2010.

Resolucién N° 1201-MAYEP-2016 (29/07/16)

Se aprueba el gasto correspondiente al mes de febrero 2016 en similares términos
a la Resolucion precedente.

Con fecha 08/08/16, el Subsecretario de Mantenimiento del Espacio Publico presta
conformidad al servicio prestado por la empresa.

Disposicion N° 141-DGEV-2016 (30/08/16) %)

En los Considerandos se sefiala que por EX 2016-14436040-MGEYA-DGEV
tramita la Licitacion de mantenimiento de fuentes, hasta tanto dicha Licitacion se
concrete, el mantenimiento deberia ser ejecutado través del alcance del Decreto N°
433/2016.

Asimismo, se indica que en el presente caso, se encuentran reunidos los requisitos
previstos en los arts. 3° incisos a), b), ¢) y d), y arts. 8° y 9° del Decreto N° 433/16.
El Director General de Espacios Verdes aprueba el gasto correspondiente al mes
de marzo 2016 por el Servicio mencionado anteriormente, en el marco del Decreto
N° 433/16.

Analisis

Cbémo surge del relevamiento efectuado para el mantenimiento de las fuentes se
ha utilizado el procedimiento de excepcion del Decreto 433/16 y sus ccdtes
antecedentes, de un modo habitual, puesto que durante todo el periodo es decir los
cuatro trimestres éste fue el mecanismo de contratacién para este topico. Esta
recurrencia indica en primer lugar la falta de debida prevision respecto a las tareas
a llevarse a cabo puesto que dada la prexistencia de las fuentes no cabe colegir
que se presentara la necesidad de su mantenimiento de manera imprevisible.
Corresponde sefalar asimismo que no se advierte en la documentacion analizada
la expresion suficiente respecto de los fundamentos y causas que justifiquen el uso
continuo de este mecanismo, asi como tampoco se ha hecho constar la justificacion
de no haberlos gestionado a través de los procedimientos vigentes en materia de

9 En este caso es el Director General el que emite el acto administrativo en virtud del punto 5 del Anexo del
Decreto N° 433/16 que modificé el monto autorizado para la aprobacion de gastos por parte del Director General
llevandolo a $ 2.000.000.

e
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compras y contrataciones del Estado segun lo dispuesto por el articulo 1° inc. d) del
Decreto N° 752/10%.

El inciso a) del articulo 7° establece como requisito el de detallar el estado de
avance del proceso licitatorio respectivo y, en caso de no corresponder dicho
procedimiento, justificar las causas y el motivo. En este sentido se ha visto citado
el expediente de tramite de una licitacion, EX-2014-7796231-MGEYA-DGEV, pero
no la expresion del estado de avance respectivo, respecto del cual cabe decir
ademas que datando del afio 2014, a la fecha de las contrataciones sub examine,
llevaba al menos un afio de tramitacion considerando en una hipotesis de inicio
como minimo diciembre de 2014, tiempo que seria suficiente para concretar la
contratacion.

Cabe tener presente como ya se dijera que los Decretos N° 556/10%, su
modificatorio Decreto N° 752/10, y posterior Decreto N° 433/16% establecen un

9 articulo 1°, inciso d) de la citada norma, el organismo contratante se encuentra facultado a “aprobar gastos

de imprescindible necesidad, los cuales justificadamente no pudieren ser gestionados a través de los

procedimientos vigentes en materia de compras y contrataciones del Estado o mediante la respectiva caja

chica”.

97 Decreto N° 556/10: “Articulo 1°.- Facultase a los funcionarios que se indican a continuacion segun se

establece en el siguiente cuadro de competencias:

d) Aprobar gastos de imprescindible necesidad en cada Jurisdiccion, los cuales justificadamente no pudieren

ser gestionados a través de los procedimientos vigentes en materia de compras y contrataciones del Estado o

mediante la respectiva caja chica, segun el cuadro de competencias que como ANEXO | se adjunta al presente

y, a todos sus efectos, forma parte integrante del mismo”.

Art.7°: “Facultase a los/as funcionarios mencionados en el ANEXO Il que se adjunta al presente y, a todos sus

efectos, forma parte integrante del mismo, para aprobar, previa autorizacion del Ministerio de su Jurisdiccion,

de la Secretaria correspondiente, de la Subsecretaria de Gestién y Administracion Financiera o del Ministerio

de Hacienda, segun corresponda, los gastos de imprescindible necesidad cuando la operacién sea de tracto

sucesivo, de acuerdo con los limites establecidos en el citado Anexo”.

Decreto N° 752/10: “Articulo 6°.- Facultase a los/as funcionarios/as mencionados/as en el ANEXO Il que se

adjunta al presente y, a todos sus efectos, forma parte integrante del mismo, para aprobar los gastos de

imprescindible necesidad cuando la operacién sea de tracto sucesivo, de acuerdo con los limites establecidos

en el citado Anexo.

Articulo 7°.- Las actuaciones donde tramiten operaciones contempladas en el articulo anterior deben cumplir

con los siguientes requisitos:

a) detallar el estado de avance del proceso licitatorio respectivo y, en caso de no corresponder dicho

procedimiento, justificar las causas y el motivo;

b) en su caso, indicar el monto mensual promedio abonado dentro de los Ultimos seis (6) meses, por la provision

y prestacién de dicho bien o servicio; y

c) establecer el periodo por el cual se realiza la operacién, el cual no debera exceder de un (1) trimestre, en la

medida que dicho lapso no supere la finalizacion del ejercicio respectivo”.

9 Decreto N° 433/16: “Articulo 3°. La competencia de aprobacion de gastos descentralizados operativamente

establecida en los puntos 4 y 5 del Anexo | del presente Decreto, sélo podran ejercerse bajo las siguientes

circunstancias:

a) El funcionario debera evaluar que el objeto del gasto se realice por resultar una operacion impostergable

gue asegura un servicio o beneficio inmediato para la Ciudad o su gestién administrativa, y que deba llevarse

a cabo con una celeridad y eficacia que impida realizar otro procedimiento previsto en la normativa vigente.

b) El funcionario debera evaluar el valor razonable y adecuado del monto de la aprobacidon del gasto. Para ello,

si considera que corresponde al caso concreto, podra realizar al menos tres (3) invitaciones a cotizar cursadas

por medios efectivos y comprobables y/o solicitar tres (3) presupuestos.

c¢) El funcionario debera asegurar que, al momento de la aprobacién del gasto, el proveedor se encuentre

inscripto en el Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores del Gobierno de la Ciudad

Autobnoma de Buenos Aires.

d) En caso que la aprobacion del gasto implique una operacion de tracto sucesivo, el funcionario debera

considerar, en forma complementaria: 1. Estado de avance del procedimiento que corresponda segun la
e
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régimen juridico de excepcion al fijado en la ley 2.095, ya que le otorga a
determinados funcionarios la facultad de autorizar gastos cuando concurren ciertas
circunstancias, apartandose del principio general en materia de contrataciones que
es el procedimiento de la licitacion publica.

Es fundamental sefalar, que la ley 2.095 (De Compras y Contrataciones) determina
como principio general en su art. 25 que la seleccion del contratista debe realizarse
mediante licitacion pablica®®. Asimismo el art. 7 de la mencionada ley consagra una
serie de principios que deben necesariamente observarse en la tramitacion de las
contrataciones, como ser el de Concurrencia e Igualdad, Libre Competencia,
Publicidad y Difusion y Transparencia, entre otros.

Por otra parte la misma ley 2.095 establece un procedimiento de excepcion: la
contratacion directa. Pero a la vez dispone rigidos requisitos que deben atenderse
y circunstancias que tienen que concurrir para que se exceptue el principio general
que establece que la eleccion del contratante del Sector Publico debe realizarse a
través de licitacion publica.

Posteriormente, el Decreto 433/16 — que derogd el Decreto 556/10 - establece
niveles de decision correspondientes a los actos de ejecucion presupuestaria y
determina que la competencia de aprobacién de gastos de excepcién sélo puede
efectuarse en aquellos casos en que los mismos se realicen por resultar una
operacion impostergable que asegure un servicio o beneficio para la Ciudad.

Dictamen Legal

Del relevamiento efectuado se verificd que sélo se dictd dictamen legal de la DGTAL
del MAYEP para las aprobaciones de gastos del primer trimestre de los servicios de
mantenimiento, careciendo del mismo en el resto de los expedientes!®0,

normativa vigente; 2. Monto mensual promedio abonado dentro de los Ultimos seis (6) meses, por la provision
y prestacion de dicho bien o servicio; y 3. Periodo del objeto del gasto, el cual no debera exceder

de un (1) trimestre, en la medida que dicho lapso no supere la finalizacién del ejercicio respectivo”.

Articulo 8°.- “Las disposiciones del presente Decreto son aplicables a todos los trdmites en proceso de
ejecucion”.

Articulo 9°. “Derdganse los Decretos Nros. 556/10 y 752/10”.

99 “Quienes han propiciado la obligatoriedad de la licitacion publica entienden que a través de ella se aseguran
la legalidad, la moralidad y la conveniencia, y se limita la discrecionalidad” Gordillo, Agustin. Tratado de
Derecho Administrativo. Parte General, tomo |, décima edicién 2009, cap. VII-43.

“En el caso de la Republica Argentina, la ausencia de referencia expresa en la Constitucion Nacional en cuanto
al principio general no ha impedido que la doctrina y la jurisprudencia interpretaran que ella surge, como regla
general, de sus disposiciones.” Comadira, Julio R. Derecho administrativo. Lexis Nexis, 2003, p. 275.

100 Ex _ 2016-09645733-MGEYA-DGEV “Servicio de Mantenimiento Mensual Fuente de los Dos Congresos
y otras, Abril, Mayo y Junio de 2016”. EX — 2016-17875717-MGEYA-DGEYV “Servicio de Mantenimiento Mensual
Fuente de los Dos Congresos y otras, Julio, Agosto y Septiembre de 2016”. EX — 2016-24634558-MGEYA-
DGEV “Servicio de Mantenimiento Mensual Fuente de los Dos Congresos y otras, Octubre, Noviembre y
Diciembre de 2016”.
EX-2016-09644997-MGEYA-DGEYV “Servicio de Mantenimiento Mensual Fuente De Los Cilindros y otras, Abril,
Mayo y Junio de 2016”.
EX-2016-17875613-MGEYA-DGEYV “Servicio de Mantenimiento Mensual Fuente De Los Cilindros y otras, julio,
agosto y septiembre de 2016”
EX-2016-24636417-MGEYA-DGEV “Servicio de Mantenimiento Mensual Fuente De Los Cilindros y otras,
Octubre, Noviembre y Diciembre de 2016”
EX-2016-17875665-MGEYA-DGEYV “Servicio de Mantenimiento Mensual Fuente de Embajada de Israel y otras,
Julio, Agosto y Septiembre de 2016”

e
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El dictamen legal previo es un requisito esencial del acto administrativo conforme
lo dispuesto por el art. 7° inc. d) Decreto ley N° 1510/97, de Procedimientos
Administrativos: “Requisitos esenciales del acto administrativo. Son requisitos
esenciales del acto administrativo los siguientes:

d) Procedimientos. Antes de su emision deben cumplirse los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implicitos del
ordenamiento juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan otras normas
especiales, considerase también esencial el dictamen proveniente de
los servicios permanentes de asesoramiento juridico cuando el acto
pudiera afectar derechos subjetivos e intereses legitimos.

Por otra parte, ante el empleo de un mecanismo de excepcién a la regla general de
la licitacion publica en materia de contrataciones resulta insoslayable la necesidad
de contar con el fundamento juridico y factico que justifique este proceder.

4.6.2. EX-2016-17875665-MGEYA-DGEV “Servicio de Mantenimiento Mensual
Fuente de Embajada de Israel y otras, Julio, Agosto y Septiembre de 2016”
Reqgistro de Compromiso Definitivo (13/10/16)

Se observa un error en la presente afectacion presupuestaria, ya que PLANOBRA
SA — INDALTEC SA (UTE) presta el Servicio de mantenimiento para otro grupo de
fuentes. El beneficiario correcto en este caso era la empresa JABIMCO SRL con un
importe de $ 1.028.180,00.

4.6.3. EX-2016-24637185-MGEYA-DGEV “Servicio de Mantenimiento Mensual
Fuente de Embajada de Israel y otras, Octubre, Noviembre y Diciembre de
2016~

No consta en las presentes Actuaciones la Resolucion que aprueba el gasto por el
Servicio de referencia correspondiente a noviembre 2016. Esta situacion denota
falta de integridad en el expediente analizado. Es importante sefialar que la
Resolucién faltante constituye un acto administrativo que afecta derechos de las
partes interesadas. Por ende, su agregacion era una instancia necesaria en la
tramitacion de las mencionadas Actuaciones.

5.- OBSERVACIONES
Licitacion Publica N° 1463 /14- Expediente Electronico N° 8.885.509 -
DGEV/2014- Servicio de Mantenimiento Integral de las Areas Verdes

1. El ejemplar de la contrata celebrada con la firma Algieri S.A. agregado al
expediente carece de fecha y firmal,

EX-2016-09647794-MGEYA-DGEYV “Servicio de Mantenimiento Mensual Fuente de Embajada de Israel y otras,
Abril, Mayo y Junio de 2016”. No constan Dictamenes de la DGTAL para los meses de mayo y junio 2016.
EX-2016-24637185-MGEYA-DGEV “Servicio de Mantenimiento Mensual Fuente de Embajada de Israel y otras,
Octubre, Noviembre y Diciembre de 2016”.

EX — 2016 — 23350770-MGEYA-DGEYV “Puesta en valor Fuente del Jardin Botanico”

101 En su Descargo recibido en AGCBA el 11/10/18, el auditado ha manifestado lo siguiente: “Una vez firmadas
las contratas con las distintas empresas adjudicatarias, por un error involuntario se vinculé a N° de Orden 225
e
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Certificacion
2. No hay constancias en el expediente de acto administrativo alguno por el
cual se modifico la cantidad de Ha a certificar mensualmente.
3. No hay constancias en el expediente de que se hubiera efectuado un andlisis
del costo de la Ha que permitan justificar las diferencias entre los valores de
las distintas zonas.

Comunicacion entre las partes
4. Incumplimiento al art N° 53 PET “Medio de comunicacioén entre las partes”
por cuanto:

e Si bien se constato la existencia de los libros de comunicaciones,
los mismos no son el medio de comunicacion principal y fluido
entre las partes, (siendo el mismo verbal y correo electronico) no
habiendo constancia del seguimiento e inspeccion de las tareas de
mantenimiento, ni de las obras complementarias.

e No se puede determinar la correlatividad entre las OS y las NP.
Esto se debe a que en las NP no se menciona a que OS
corresponde y viceversa.

Trabajos complementarios
5. Incorrecta elaboracién del PET por cuanto se incluye en el objeto, apartado
b) de la clausula 1.2 del PET, (Preciario Anexo V), tareas complementarias
que constituyen la realizacion de obra publica lo que requiere el correcto
encuadramiento en la Ley 13.064 de Obra Publicay no en la Ley de Compras
y Contrataciones 2095.
6. Incumplimiento del régimen de contrataciones de la CABA dispuesto en la
Clausula Transitoria 3° de la Ley 70, por cuanto se encomendé la ejecucion
de obra publica sin efectuar las contrataciones en el marco de la Ley 13064
de Obra Publica en los siguientes casos:
- Puesta en valor del MOA y Paseo de las Esculturas
- Sistema de Riego
- Patios de juegos
7. No existe acto administrativo que respalde los pedidos de ejecucion de obra
o tareas complementarias.
8. Inconsistencias en la documentacion respaldatoria de los certificados por
cuanto:
a) En 13 casos los presupuestos se hicieron por 2 espacios verdes y luego
los certificados se emitieron sélo por uno'®2,

la contrata firmada con la Empresa Algieri s.a. en la cual se omitié escanear la hoja correspondiente a la
“clausula sexta” de la contrata y la que va firmada por la empresa y quien en su momento desempefiaba las
funciones de Ministro, el Lic. Edgardo D. Cenzon. Con el fin de subsanar dicho error, se acompafia al presente
copia completa de la contrata.”

102 presupuestos N°860, 859, 858, 857, 828 (4 certificados), 970, 835, 845, 984.
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b) En 2 casos se hizo el presupuesto por el edificio del MOA y se emitio el
certificado por Plaza Sicilia®3.

c) En 6 casos los presupuestos se pasaron por items del Preciario que
difieren del detalle de tareas certificadas®4.

d) En 2 casos se detectaron diferencias entre el item del Preciario
consignado en el Presupuesto y el consignado en el certificado!%.

9. En 4 casos se presupuestaron tareas a realizarse en fuentes siendo que no
corresponden al objeto del contrato

Expediente N°: 2014 — 05507179 — MGEYA — DGEV: “Servicio de Limpieza y
Mantenimiento de los Lagos Rosedal, Ocampo, Planetario, Regatas,
Centenario, Laguna De Los Coipos".

10.No consta la aplicacion de sanciones por parte de la DGEV a la contratista,
ante el incumplimiento del art. 3.3.2 del PET, Limpieza de residuos
flotantes'%, puesto que no se corrige el sitio de secado de vegetacion
cortada en la laguna Los Coipos, a través del periodo.

103 presupuesto N° 937 y N° 769.
104 Presupuestos N° 769; 835; 845, 984, 733, 861.
105 Presupuesto N° 769, 832.
106 Art, 3.3.2 EXTRACCION DE VEGETACION ACUATICA FLOTANTE Y SUMERGIDA
El control de la vegetacion acuatica se debera realizar mediante la utilizacion de desmalezadora flotante del
tipo catamaran o bote sin motor (en caso de tener motor no podra ser del tipo fuera de borda ni estar en contacto
directo con el cuerpo hidrico, debera utilizar un sistema de propulsion hidraulica o similar) a rueda de paletas y
con afectacién permanente disefiado de tal forma que no impacte sobre la fauna ni altere la calidad del agua
de la laguna.
Debera contar con un sistema de cuchillas regulables para controlar la altura del corte, disefiado de tal forma
gue no impacte sobre la fauna ni altere la calidad del agua. Debera estar capacitada para cortar y capturar la
vegetacion al mismo tiempo y poder depositarla en el lugar destinado para su oreo, evitando asi, la diseminacion
descontrolada de olas mismas en el agua que provocaria con el tiempo en un incremento en la materia organica
disuelta en el lago. La embarcacion debera poder cortar y recoger eficientemente la vegetacion de toda la
superficie del lago en una jornada laboral.
La tarea consistird en extraer el exceso de macrofitas y restos de vegetales, debiendo mantenerse las especies
vegetales que permitan la buena oxigenacion de las aguas, su transparencia, el buen medio de reproduccion y
refugio de peces, invertebrados y aves.
Se debera mantener los espejos de agua con una proporcion del 70% de los mismos libres de macrofitas o en
el porcentaje indicado expresamente por la inspeccion.
De ser necesario realizar tareas de corte y retiro de vegetacion, tanto en lo referente a la extension como al
tipo de vegetacion, debera efectuarse de acuerdo a lo estipulado por el personal designado por el GCBA a tal
fin y tendrén la siguiente periodicidad:

e Un corte quincenal de Mayo a Agosto

e Dos cotes semanales para Enero y Febrero

e Un corte semanal para el resto del afio
En todo momento se debera evitar la rotura de la capa dura del fondo del lago (de estar presente) o remover
los barros del mismo durante la tarea de corte.
Siaun con el régimen de corte anterior no fuese suficiente para mantener las condiciones ambientales y el nivel
estético del lugar, por las condiciones particulares de cada lago, el GCBA podra ordenar un aumento en la
cantidad de cortes de vegetacion, sin que ello implique ningln cargo extra.
La extraccion de los restos de vegetacion generados por el corte debera ser recolectado inmediatamente
posterior a esta tarea y se utilizaran sistemas que cumplen con los mismos requerimientos que las
desmalezadoras. Tanto el alojamiento inicial de los restos de vegetales como el oreado debera realizarse de
forma tal que impida el contacto con animales, insectos o personas ajenas a la tarea de mantenimiento, para

e

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Tel. 3754-3700

77



R N SN N A
AUDITORIA GENERAL DE [A CIUDAD DE BUENOS AIRES

“2018, Ano de los Juegos Olimpicos de la Juventud”

11.Ausencia de acciones por parte de la DGEV a los fines de proveer la
infraestructura necesaria para la consecucibn de los parametros
establecidos en el PET por cuanto se ha verificado:

Art 3.3.3 Alimentacion del agua de los espejos!®’

- Ineficiencia del servicio de recambio hidrico por falta de adecuacion
de los sistemas de bombeo en lagos Planetario, Regatas, Rosedal y
Los Coipos.

- Ineficiencia del suministro eléctrico para los sistemas de bombeo de
alimentacion de agua, por falta de nuevos postes de provision de
energia eléctrica en los lagos V. Ocampo, Planetario y Centenario.

Art. PET 3.3.7 Aireacionto8,

Ineficiente aireacién en los lagos V. Ocampo, Regatas, Planetario y

Centenario, por falta de aireadores en sectores con estanqueidad de

agua o por incorrecto funcionamiento de los existentes.

12.No se registra informacion de muestras obtenidas en los lagos para el control
de calidad de agua correspondiente al mes de septiembre.

13.Incumplimiento del art. 3.3.8 a) y b) del PET por cuanto no se registra en los
Libros de Comunicaciones la totalidad de los requerimientos y solicitudes
cursadas entre la Inspeccion y el Contratista, dado que parte de las mismas
se realizaron por otros medios alternativos no previstos en los pliegos.

ello se debera disefiar un sistema que permita el secado de los mismos lejos de la actividad humana normal.
Esta prohibido el secado sobre el parquizado.

La disposiciéon en los restos ya secos serd en el lugar que disponga el GCBA para dicha tarea y podra
permanecer un plazo no mayor a 24 hs desde la recoleccion hasta el retiro de los mismos, debiendo la
contratista adaptarse al sistema de separacion, transporte y disposicion de los residuos que el GCBA adopte
(sic) a lo largo de la prestacion del contrato.

Podra utilizarse previa aceptacion del GCBA un sistema de compactacion portatil para extraer el exceso de
liquido de los restos de vegetacion y asi evitar el proceso de oreo. Permitiendo una mejor estabilidad quimica
y escaso olor.

No se podré utilizar en ninguna situacion medios quimicos para la eliminacion de la vegetacion, ya que no es
posible del control del alcance ni el objeto de su actividad o funcién por lo que al ser lagos de poco volumen,
cambios minimos producirian impactos ecoldgicos grandes.

Los dafios producidos por eventuales accidentes de la actividad del operador seran responsabilidad del mismo
asi como de las tareas de remediacion. Se podra utilizar otra tecnologia si la misma cumple con las
caracteristicas y los requisitos mencionados en este pliego, y ademas cuenta con la aprobacion de los
organismos pertinentes (SENASA, INAME, ANMAT, MINISTERIO DE SALUD) y con expresa autorizacion del
GCBA

107 “|_z alimentacion del espejo debera ser diaria y constante. Para ellos el Contratista debera proponer un plan
de alimentacion (incluido en el plan de trabajo) aprobado por la DGEV que asegure un recambio hidrico
suficiente para una calidad de agua apropiada... Si estos sistemas de alimentacién funcionando correctamente
fueran ineficientes para mantener las condiciones fisico-quimicas y biolégicas adecuadamente, la DGEV podra
pedir la instalacién o construccion de nuevos sistemas de alimentacion al Contratista con cargo adicional, segin
punto 3.7.2 Anexo Il Planilla de precios unitarios PET”

108 “Seglin datos de OD oxigeno disuelto imperante en los lagos y de acuerdo a la evaluacion del representante
del control del proceso y de la DGEV se procedera a la aireacion artificial del cuerpo hidrico. El mantenimiento
y operacion de los aireadores existentes instalados seran a cargo del Contratista. La instalacién de nuevos
aireadores, puesta a punto y mantenimiento quedara a cargo del Contratista, generando un cargo adicional
segun punto 2.6.3 PET.

109 Ante el requerimiento del equipo de AGCBA, el auditado envid los archivos digitalizados de los Informes
Mensuales, pero el correspondiente al mes de septiembre no pudo ser abierto por encontrarse dafiado. Por
esta razon se volvid a requerir ocurriendo que el archivo remitido en la segunda oportunidad adolecia del mismo
defecto.

P —c—"
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14.Elevado aumento del Presupuesto Oficial original, 69,12% sin la debida
justificacion sin que conste en las actuaciones analisis de precios o informes
gue lo justifique.

15. Divergencia verificada en los antecedentes solicitados a los oferentes en los
Pliegos Licitatorios, por cuanto el art. 17 punto 10) del PCP solicita
antecedentes de prestacion de servicios similares en los dltimos 3 afios
mientras que el PET requiere demostrar una antigiiedad no menor a 5 afios.

16.No se encuentra incorporado a las actuaciones el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales.

17.Insuficiente tratamiento en el PCP y PET del régimen de penalidades y
sanciones en virtud de que se limita a remitirse de manera general a la norma
prevista en la Ley 2095, sin contemplar las especiales circunstancias de la
ejecucion del contrato.

Mantenimiento preventivo de fuentes — Aprobacion del gasto - Tracto
sucesivo

18. Incumplimiento del articulo 1° inc. d) del Decreto N° 752/10 por cuanto no
hay expresion suficiente en las Actuaciones de las razones que justifiqguen la
contratacion del servicio mediante el mecanismo de excepcion.

19.Incumplimiento del art. 7° inc. a) del Decreto N° 752/10 y art. 3° inc. d) pto 1
del Decreto N° 433/16 por cuanto no hay constancias en las actuaciones del
estado de avance del proceso licitatorio por el que corresponderia efectuar
la contratacion.

20.Incumplimiento del art. 7° inc. d) Decreto ley N° 1510/97, de Procedimientos
Administrativos: “Requisitos esenciales del acto administrativo” por cuanto
los procedimientos de contratacion analizados carecen de dictamen legal, a
excepcion de los expedientes por los que se tramito la contratacion para los
primeros trimestres.

21.Erronea confeccion del Compromiso Definitivo del EX-2016-17875665-
MGEYA-DGEV por cuanto se consigna como beneficiaria a la UTE
PLANOBRA SA — INDALTEC SA en lugar de la empresa JABIMCO SRL.

22.Falta de integridad de las Actuaciones: se verifica la falta de agregacion de
la Resolucion que aprueba el gasto por el servicio de mantenimiento de
fuentes y espejos de agua correspondiente a noviembre 2016, en el EX-
2016-24637185-MGEYA-DGEV.

6.- RECOMENDACIONES
Licitacion Publica N° 1463 /14- Expediente Electronico N° 8.885.509 -
DGEV/2014- Servicio de Mantenimiento Integral de las Areas Verdes
1. Tomar los recaudos necesarios y efectuar el debido control de las
actuaciones, en este caso de los expedientes electronicos, a fin de asegurar
su integridad y la debida vinculacién de los documentos que forman parte de
los mismos.

e
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Certificacion
2. Ante modificaciones en la ejecucion del contrato que inciden en la
certificacion dictar el acto administrativo pertinente.
3. Hacer constar en las actuaciones el andlisis de costos que debe efectuarse
como parte del procedimiento de contratacion.
Comunicacion entre las partes
4. Efectuar las comunicaciones utilizando los medios previstos en los pliegos
es decir los Libros de Comunicacion, de forma tal que permita efectuar el
seguimiento de las tareas y de los sefalamientos efectuados por la
inspeccién, haciendo referencia en las NP a las OS correspondientes y
viceversa.
Trabajos complementarios
5. 6.- Proceder a contratar las obras dando correcto encuadre juridico en
cumplimiento de las normas vigentes, es decir Ley 70 Sistemas de Gestion,
Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad y Ley
13.064 de Obra Publica.
7. Dictar los actos administrativos pertinentes en respaldo de la ejecucion de
obra o tareas complementarias que se encomienden.
8. Confeccionar la documentacién de manera que exista correspondencia entre
lo que se hace constar en los presupuestos y los certificados.
9. Mantener las solicitudes a los contratistas dentro de los términos del
contrato.
Expediente N°: 2014 — 05507179 — MGEYA — DGEV: “Servicio de Limpieza
y Mantenimiento de los Lagos Rosedal, Ocampo, Planetario, Regatas,
Centenario, Laguna De Los Coipos".
10.Ante los incumplimientos de las contratistas aplicar las sanciones
correspondientes.
11.Implementar las acciones y medidas necesarias a fin de mejorar la
infraestructura de manera que se garantice la calidad de agua y la aireacion
en los lagos.
12.Dar cumplimiento a lo establecido en el PET dejando registro de todos los
requerimientos en los Libros de Comunicaciones.
13.Efectuar analisis de costos al efecto de formular el Presupuesto de la
contratacion lo mas aproximado posible al monto que finalmente se contrata
para evitar aumentos significativos.
14.Elaborar y corregir los pliegos de las contrataciones de manera que las
normas que lo componen concuerden entre si y entre los distintos pliegos.
15.Incorporar a las actuaciones todos los pliegos y documentacion referida a la
contratacion.
16.Prever en los pliegos el régimen de penalidades de modo especifico y
relacionado al objeto y prestacion del contrato que se realiza.

Mantenimiento preventivo de fuentes — Aprobacion del gasto - Tracto
sucesivo
17. Expresar en cumplimiento del articulo 1° inc. d) del Decreto N° 752/10 las
razones por las cuales se justifica la utilizacion de un mecanismo de
e ——
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excepcion a la regla general de contrataciones publicas que establece el
procedimiento de licitacion publica.

18.Cumplir con lo establecido por el art. 7° inc. d) del DNyU N° 1510/97,
emitiendo el Dictamen legal correspondiente.

19.Al confeccionar los compromisos de gastos consignar correctamente los
datos del proveedor beneficiario.

20.Agregar, en los expedientes respectivas, todas las Resoluciones que
aprueben gastos por servicios prestados a la Ciudad.

21.Llevar los expedientes de manera integra con agregacion de todas las piezas
documentales antecedentes de la contratacion.

7.- Conclusion
Por las tareas de campo efectuadas para el presente Proyecto se ha podido
apreciar que las condiciones de los espacios verdes de la Ciudad se
encuentran en un buen estado general de mantenimiento asi como también
las fuentes y los lagos.
Ahora bien existen algunas cuestiones que requeririan de una mayor
atencién en particular, por ejemplo respecto de la calidad del agua de
algunos de los lagos en los que se ha visto que se establecen en los pliegos
estandares a cumplir que se ven afectados por la funcién de los mismos
como aliviadores pluviales y por la superposicion de acciones con la DGPLU
que ha construido y tiene a su cargo el manejo de las compuertas. Esta
situacion debe ser contemplada a la hora de prever las condiciones Optimas
y exigibles que garanticen la calidad del agua, puesto que lo contrario implica
un alto nivel de dificultad, casi de imposibilidad de cumplimiento para algunos
aspectos.
Otra cuestidn que merece ser optimizada es la referida a las instalaciones
eléctricas a los fines de mejorar las instalaciones de bombeo, las funciones
de aireacion y recambio hidrico.
Por otra parte y en otro orden de ideas merece especial atencion el modo en
gue se efectlan las contrataciones en el organismo auditado.
Como se ha expresado en el cuerpo del informe a través de los trabajos
complementarios, cuyo nivel de ejecucion es de la mas alta significatividad
econdmica, se ha hecho obra que debid ser contratada por la Ley 13.064.
En este sentido se ha visto que reiteradamente se realizaron instalaciones
de riego, puesta en valor de patios de juego y parquizacion, lo que pudo
hacerse mediante una contratacion especifica.
Por otra parte se ha verificado la falta de suficiente tratamiento de las
penalidades en el pliego de la Licitacién Publica N° 1463 /14- Servicio de
Mantenimiento Integral de las Areas Verdes, por cuanto se remite de modo
general a lo previsto en la Ley 2095. Resulta necesario contar con un
régimen adecuado a la especificidad de cada una de las obligaciones del
contratista, que prevea distintos tipos de sanciones proporcionadas a la
gravedad de las faltas que se cometan.
Asimismo la utilizacién reiterada del mecanismo de excepcidn previsto en las
normas de aprobacion de gastos como son los Decretos 433/16 y ccdtes,

——
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evidencia falta de planificacion por un lado, asi como también el
incumplimiento a las normas vigentes en materia de contratacion publica.
En este sentido dar correcto encuadre juridico teniendo en cuenta las
especificidades propias de la realidad de los objetos a contratar ademas de
encausar la tarea administrativa en el marco del cumplimiento de los
principios rectores del Derecho Administrativo, como ser el de legalidad, asi
como también de la contratacion publica que impone formas determinadas y
no sujetas a la libre eleccion del funcionario, requiere de impostergable
correccion para el futuro. La obra publica tiene caracteristicas propias de la
complejidad de su realizacién que imponen al funcionario la obligacion de
contratar segun las formas previstas en la ley, puesto que la ley especifica
en la materia es la que en su aplicacion permite efectuar la preparacion
previa y planificacion de los proyectos asi como también los debidos
controles.
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Anexo |

Marco Normativo

Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Ley N° 13064. Ley de Obras Publicas.

Ley N° 2095. De Compras y Contrataciones.

Ley Nacional N° 19.587 — Decreto N° 351/79. Regula las condiciones de
higiene y seguridad en el trabajo.

Ley N° 24.557, Decretos N° 170/96 y N° 334/96. Ley de Riesgos del Trabajo.
Decreto N° 1.510/97. Establece las normas procedimentales que han de
regir el sistema administrativo de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Ley N° 70. Sistemas de Gestion, Administracion Financiera y Control del
Sector Publico de la Ciudad — Decreto reglamentario 1000/99.

Ley N° 325. Normas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires.
Ley N° 123 y modificatorias. Evaluacién del Impacto Ambiental. Decreto
Reglamentario N° 222/12.

Ley N° 1.413. Establece la obligatoriedad de publicar trimestralmente en el
B.O., el listado de las obras publicas iniciadas y de las terminadas durante
el trimestre como asi también la enumeracién, monto y destinatarios de los
certificados finales de obra abonados en ese periodo.

Decreto N° 1254/08. Se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones
Generales para Obras Mayores. Modificado por el Decreto 663/09.

Decreto 481/11. Se aprueba el Pliego de Bases y Condiciones Generales
para Obras Menores.

Decreto 203/16, establece condiciones para procedimientos de seleccién de
contratacion directa y de Licitacion Privada - procedimientos de seleccion y
escala de limites para Contratacion Directa y Licitacion Privada - compras y
contrataciones - cuadro de competencias - niveles de decision - trabajos
complementarios de obras publicas mayores y menores - excepcion - Ley de
Obras Publicas - 13064 - escala de limites.

Ley N° 4764. Modificatoria de la Ley N° 2095.

Ley N° 5460. La Ley de Ministerios.

Ley N° 5495. Ley de Presupuesto para la C.A.B.A. — ejercicio 2016.
Decreto N° 556/10. Se faculta a funcionarios a aprobar gastos de
imprescindible necesidad en cada Jurisdiccion, los cuales justificadamente
no pudieren ser gestionados a través de los procedimientos vigentes en
materia de compras y contrataciones del Estado o mediante la respectiva
caja chica.
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Decreto N° 752/10. Modificatorio del Decreto N° 556/10.

Decreto N° 371/13. Se transfieren a las Comunas las misiones, funciones y
responsabilidades primarias relativas al mantenimiento de los espacios
verdes de la Ciudad, oportunamente asignadas a la Direccién General de
Espacios Verdes a través del Decreto N° 660/11 y sus modificatorios, con
excepcion de aquellos espacios verdes detallados en Anexo.

Decreto N° 363/15. Se aprueba, al 10 de diciembre de 2015, la nueva
estructura organica funcional dependiente del Poder Ejecutivo del Gobierno
de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Decreto N° 400/15. Modificacion de Estructura Organizativa.

Decreto N° 116/16. Designacion del Arg. lasge como Director General de
Espacios Verdes.

Decreto N° 329/16. Modificacion de la estructura organizativa del Ministerio
de Ambiente y Espacio Publico.

Decreto N° 433/16. Establece los requisitos para la aprobacion de gastos
descentralizados.

Decreto N° 208/17. Modificacion de la estructura organizativa del Ministerio
de Ambiente y Espacio Publico.

Decreto N° 340/17. Modificacion de la estructura organizativa del Ministerio
de Ambiente y Espacio Publico.

Disposicion N° 396-DGCyC-14. Aprueba Pliego de Condiciones Generales
para la contratacion de bienes y servicios del GCBA.

e
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Anexo |l

Obra 56 - Mantenimiento integral y limpieza de fuentes ornamentales.

Expediente

Proveedor

Importe Compromiso

9643891-DGEV DESTINO VERDE S.R.L, 570.000,00
17875651-DGEV DESTINO VERDE SR.L, 570.000,00
24651857-DGEV DESTINO VERDE SR.L, 570.000,00
38976428-DGEV DESTINO VERDE SR.L, 570.000,00
9644997-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
16335792-DGEV DPP SRL 963.000,00
17420704-DGEV DPP SRL 250.000,00
17875613-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
24636417-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
38975933-DGEV DPP SRL 1.638.000,00
9646544-DGEV INGENIERIA GAMMA SRL 570.000,00
17875798-DGEV INGENIERIA GAMMA SRL 570.000,00
24636918-DGEV INGENIERIA GAMMA SRL 570.000,00
38973824-DGEV INGENIERIA GAMMA SRL 570.000,00
9647794-DGEV JABIMCO SR.L. 1.542.270,00
17875665-DGEV JABIMCO SR.L. 1.542.270,00
24637185-DGEV JABIMCO S.R.L. 1.542.270,00
38976644-DGEV JABIMCO SR.L. 1.542.270,00
9645733.0GEy | PLANOBRA SA - INDALTEC S.A 1.376.900,00
17875717-DGEV | ~-ANOBRA S'AL'J'T'ENDALTEC SA. 1.326.900,00
24634558-DGEV | - -ANOBRA S'AL'J'T'ENDALTEC SA. 1.326.900,00
38972880-DGEV | I -ANOBRA S'AL'J'T'ENDALTEC SA. 1.326.900,00
9647296-DGEV SOCIV SRL 995.400,00
17875686-DGEV SOCIV SRL 995.400,00
23350770-DGEV SOCIV SRL 142.689,80
24636711-DGEV SOCIV SRL 995.400,00
38976546-DGEV SOCIV SRL 995.400,00

Total General

27.925.969,80
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SUBSECRETARIA

DIRECCION

GENERAL

Anexo Il

MANTENIMIENTO

Organigramas

GERENCIA

OPERATIVA

SUBGERENCIA

OPERATIVA

a

DEL ESPACIO
PUBLICO
ESPACIOS
VERDES
JARDIN RESERVA PARQUE
BOTANICO ECOLOGICA TRES DE FEBRERO
v ! v v
PLANIFICACION Y ADMINISTRACION MANTENIMIENTO
ARBOLADO PROYECTOS DE PARQUES Y OBRAS
ARBOLES PARQUE
HISTORICOSY ¥ -~ o
NOTABLES PROYECTOS CENTENARIO CERTIFICACION
REFORESTACION
YSANIDAD || GRANDES
VEGETAL PLANIFICACION PARQUES J INSPECCION
PROYECTOS Y
SEGUIMIENTOS | MONUMENTOS,
OBRAS DE ARTE Y
FUENTES

PADRINAZGOS

_ ]
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Anexo IV

Universo de Fuentes

N° [Nombre Ubicacién
1|Los Pelegrinos M. Acosta M. Acosta y Barros Pazos
2|Los Delfines (11 de Septiembre) 11 DE Septiembre y Sucre
3|Gral. Belgrano Los Cilindros Pque. Alberdi (Av. Directorio y L. de la Torre)
4|El Cantaro Barrancas de Belgrano
5|La Cascada Pque. Chacabuco
6|La Cuadrada Pque. Chacabuco
7|Los Sapitos Pque. Chacabuco
D 8|Tte. Pablo Richieri Desaguadero y Beiro
9|Quinteros (Pza. Fleming) Quinteros y Hernandez
I; 10|Riqueza Agropecuaria Pza. Alemania
11[Republica de Mexico Av. Figueroa Alcorta y Pampa
I;’ 12|Triton (Legislatura) Av.J. A.Roca y Peru
E 13|Ballet Nacional Pza Lavalle (Libertad y Tucuman)
C 14|Democracia M.T. de Alvear y Av. 9 de Julio
H 15|Cuarto Centenario Av. Udaondo y Av. Del Libertador
E 16|Mujica Lainez Junin y Vte. Lopez
R 17|Mausoleo Rivadavia Plaza Miserere
v 18|Mto. Victimas de Estacion Once Plaza Miserere
S 19|Artigas Pza Uruguay (AV. Libertador y Tagle)
K 20|Policia Federal Bajo AU Cantilo, Int. (Entrada Policia Federal)
y 21|Plaza delos Periodistas Av. Nazca y Paez

N
N

Pque. De La Paz (Pta. Zarraga)

Superi y Zarraga

N
w

Mto. L. De La Torre

Dig. Norte - Pte. Peron - Esmeralda

24(Gral. Savio S. De La Frontera 5100 (Lugano 1y 2)
25|Planetario (2 Fuentes) Av. Sarmiento y Av. Alcorta

26|Los Andes Av Foresty Av. Jorge Newbery
27|San Miguel de Garicoits Av. Alvarez Thomas y Virrey Loreto
28|Regatas I, Il y I Lago Regatas (Parque 3 de Febrero)
29|Pque. La Memoria Av. R. Obligado y Inte. Gliraldes
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N° [Nombre Ubicacién

1[Balbin | Av. Ricardo Balbin y Deheza
2|Balbin Il Av. Ricardo Balbin y Arias
3|Balbin lll Av. Ricardo Balbin y Ramallo

G 4|Balbin IV Av. Ricardo Balbiny Cirilo Correa

A 5(Flor de Irupe Pque. Centenario

M 6|Fuente Casa Amarilla Pque. Irala (Irala 600)

M 7|Lago Casa Amarilla Pque. Irala (lrala 600)

A 8|Glorias Navales Irala y California (Pza. Ate. Brown)
9|La Noria Pque. Rivadavia

S 10(Lago Pque. Rivadavia Pque. Rivadavia

. 11|Plaza Gianantonio Bolivia y Ladines

R 12|Pza. Suipacha Suipacha 120

. 13|Plaza Almagro | Bulnes y Peron

L 14|Plaza Almagro Il Bulnes y Peron

15|Plazoleta E. Udaondo Juncal y Montevideo

C 1|Del Angel Gris (Pza. 20 de diciembre)  |Avellaneda y Tte. Gral. Donato Alvarez

0o 2|Mto. Urquiza Pza. Echeverria

0o 3|Martin Fierro La rioja y Cochabamba

P 4|Exodo Jujefio Pque Chass (Victoria y Gandara)
5|Pza. 24 de Septiembre Av. San Martin y Cnel. Apolinario Figueroa
6|Pza. Boedo | C.Calvoy Loria

A 7|Pza. Boedo Il C. Calvoy Loria

R 8|Pza. Colombia Av. Montes De Oca y Brandsen

C 9|Pza. Libertad | Libertad y Paraguay

A 10|Pza. Libertad 11 Libertad y Paraguay

N 11|Rizzuto Olleros y Migueletes

G 12|Guemes J. Manso y Macacha

E 13|Villaflor J. Manso y Azucena Villaflor

L 14|Pefialoza J. Manso y Rosario Vera Pefialoza
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N° [Nombre Ubicacién
1|G. E. Bedoya (Cid. Campeador) Av. Dr. H. Pueyrredon y Av. A. Gallardo
2|Caidos en Malvinas Pza.San Martin
3|Dela Poesia Agliero y Av. Libertador
4|De Los Angelitos Lima y Av. De Mayo
5|Ejercito de Los Andes Av. Rivadavia Y Albarifio
6|El Centauro Pza. Espafia (Caseros y Av. Amancio Alcorta)
7|El Sediento Av. Callao y Paraguay
8|Embajada delsrael Arroyo y Suipacha
9|Pza Republica de Honduras Av. Monroey Av. Figueroa Alcorta
10(Las Copas Av. Libertador y Eschiafino
11|Las Nereidas/Lola Mora Costanera Sur y Brasil
12 [Misericordia Av. Directorio y Camacua
13|Neptuno Av. Figueroa Alcorta y Dorrego
14|Ornamentales | Pza. Sta. Cruz (Cordoba y Cerrito)

[Eny
(6]

Ornamentales Il

Pza. Sta. Cruz (Cordoba y Pellegrini)

=
2]

UADE

Pzta. Paseo dela Ciencia y Cultura Arabe

17|Combate de los Pozos Patio Recreativo Francisco Canaro
18|Pza. de Mayo | Lado Bco. Nacion

19(Pza. de Mayo |l Lado AFIP

20(Pza. de Mayo 1l Lado Catedral

21|Pza. de Mayo IV Lado Cabildo

22|Diagonal | Diagonal Nortey Libertad
23|Diagonal Il Diagonal Nortey Cerrito

24|Pza. Lopez Torres Cachi y Mirifiay

N
(]

Rto. 1ro de Patricios |

Av. Cordoba y Av. Callao

N
)]

Rto. 1ro de Patricios Il

Av. Cordoba y Rodriguez Pefia

N
~

Los Erizos

Pque. Centenario

N
00

Las Tarascas

Pza. Dante (Av. Libertador y Pueyrredon)

N
(o]

Mto. LS. Pifieiro

Agliero Y Guido

w
o

Pza. Lib. Gral. San Martin

Pza. San Martin

w
=

Rosario Vera Pefialosa

San Juany Chacabuco
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N° [Nombre Ubicacién
1|Carta Magna y Las Cuatro Regiones Mto. A los Espafioles (Av. Libertador y Av. Sarmiento)
2[Lago Pque. Gral. Paz Gral. Pazy Constituyentes
3|Intendente Casares Int. Casares y Rep. De Siria
4|Monte de Ararat Charcas y Salguero
5|Ruben Dario Av. Del Libertador y Austria
S 6|Embajada Francia Cerrito y Arroyo
(0] 7|Percy Harris Arroyo y Esmeralda
C 8|Cancilleria Arenales y Esmeralda
| 9(Oval Jardin Botanico
V 10|Redonda Jardin Botanico
11|Rectangular Jardin Botanico
S 12|Del Pato Jardin Botanico
. 13|La Cascada Jardin Botanico
A 14|Pza. Roberto Arlt | Av. Rivadavia y Esmeralda
15(Pza. Roberto Arlt |1 Av. Rivadavia y Esmeralda
16|Monseior de Andrea Cordoba y Anchorena
17|Pileton Urquiza Av. Alcorta y Austria
18|Virrey Ceballos Pza. Lorea
19[Palermo Viejo (C. del Desierto) Costarica y Armenia
20(Embajada de Brasil (Carlos Pellegrini) |Libertad y Av. Alvear
1{plaza Contursi Av. Monroe 5200
2|Pza R.S. Pefia (Pappo) J.B. Justo y Boyaca
3|Mto. LS. Pefia Dig. Norte - B. Mitre - Florida
4|Pedro de Mendoza Pque. Lezama (Defensa y Av. Brasil)
p 5|Armenia Plaza Armenia (Pque. 3 de Febrero)
L 6|Lago Pereyra Pque. Pereyra
A 7|Juego de Agua Pque. Isla de la Paternal
N 8|Juego de Agua Pque. Las Heras
0 9luego de Agua Pque. Indoamericano
B 10{Juego de Agua Pza. Egipto
R 11{plaza Chile Plaza Chile
A 12|La Loba Pque. Lezama
13|La Cascada Pque. Lezama (Brasil y Paseo Colon)
14|Floralis Generica Pza.de las Naciones Unidas
15|sanatorio Anchorena Anchorena y Pefia
16(Plaza Ramon Fernandez Plaza Ramon Fernandez
17|Dos Congresos Plaza de los Dos Congresos
total 126
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Anexo V

Registro Fotogréafico— Visita a lagos

LAGUNA DE LOS COIPOS

51200

Vista de la laguna ingreso Brasil y cafieria de alimentacién desde el rio.

LAGO VICTORIA OCAMPA

Vista de la compuerta de evacuacion y compuerta de evacuacion.

|  INFORME FINAL —‘
| .
A ta|
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LAGO ROSEDAL

Vista del lago y funcionamiento del Catamaran de limpieza de superficie.
Compuerta ciega de evacuacion ejecutada por la DGPLU.

LI

Vista de la compuerta DGPLU y sector del parquizado afectado por aves.
Compuerta principal de evacuacion modificada por DGPLU.

| NFORME FINAL —!

Ao (et o4 b Cluriest oy B AS. |
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LAGO PLANETARIO

Alimentacion de agua. Cascada de aireacion y aireadores sin funcionar

LAGO REGATAS

Compuerta de evacuacion. Cascada de alimentacion y aireacion de agua.

HFORME FINAL

E
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LAGO CENTENARIO

Bombas de alimentacion. Fléculos flotantes formados en fondo artificial.

INFORME FINAL

ind g% BaL A
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Anexo VI

Registro Fotogréafico- Visita a Parques

PLAZA REPUBLICA DE ECUADOR (zona B)

Nivelacién y colocacion de grama y bermuda.

PLAZA REPUBLICA DE MEXICO (zona B)

Tareas de mantenimiento de fuentes.

|  INFORME FINAL —‘
| .

IS e Tl 4 B A |
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PLAZA SICILIA (zona C)

Riego automatico y parquizacion (nivelacion y colocacion de grama y bermuda) y

patio de juegos.

INFORME FINAL

e . o ba Chadad g6 Ba. As
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MOA

Instalacion eléctrica, piso del edificio, reacondicionamiento del techo, pintura y
revoques, bafios, fachada del edificio construccion en seco, acceso al edificio (hall
vidriado).

| NFORME FINAL —!

[ Audhoria (s, do i Churind o B A |
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PLAZA GENERAL SAN MARTIN (zona G)

Puesta en valor de patio de juegos, puesta en valor de canil y parquizaciéon
(nivelacion y colocacion de grama y bermuda), riego automatico, pintura, refuerzo
en balaustrada.

|  INFORME FINAL
1 de la
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PARQUE AVELLANEDA (zona K)

Parquizacion- puesta en valor del riego- puesta en valor patio de juegos-
plantacion de arboles- solado de H°A°- herreria fitosaneamiento de olmos
afiejos.

HFORME FINAL 7|

e e e - |
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PARQUE CHACABUCO (zonaJ)

| NFORME FINAL —!

PR I 0 Cheiet e B 8. |
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Jardineria- solados (chips de madera, H°A° texturado)- riego-cuadrilla de limpieza-
alquiler de camién (volcador, hidrolavador- bobcat)-patio de juegos-mano de obra

tareas generales-estructuras de H°A°.

HFORME FINAL 7
vl
= |
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