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Nombre del Proyecto: Instituto Superior de Seguridad Publica.

Caodigo de Proyecto: 5.18.01

Objeto: Instituto Superior de Seguridad Publica.

Objetivo: Determinar si el auditado ha adoptado medidas correctivas y
observadas en el proyecto N° 5.11.13.

Alcance: Verificar la puesta en marcha por parte del Instituto Superior de
Seguridad Publica de las recomendaciones efectuadas en el Proyecto 5.11.13.

Periodo: Aho 2017.

Tareas de Campo: desde el 21 de mayo de 2018 al 11 de noviembre de 2018.

Jurisdiccion: 26 — Ministerio de Justicia y Seguridad.

Unidad Ejecutora: N° 869 — ISSP

Programas Presupuestarios: Nros.: 61 — Acciones ISSP y 62 Formacion en
Seguridad.

Presupuesto sancionado:

Programa 61: $165.989.521
Programa 62: $22.000

Equipo Designado:

Equipo Designado:
Director de Proyecto Lic. Javier Gasparian/Dr. Juan Caccamo
Auditor Supervisor: Lic. Ricardo Ohoka
FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 10 DE ABRIL DE 2019
APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCION AGC Ne: 110/19
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Abril de 2019.

Cddigo del Proyecto

5.18.01

Denominacioén del
Proyecto

Instituto Superior de Seguridad Publica

Periodo examinado

2017

Programas auditados

N° 61 — Acciones Instituto Superior de Seguridad Publica
N° 62 — Formacién en Seguridad

Unidad Ejecutora

N° 869 - ISSP

Objetivo de la
auditoria

Determinar si el auditado ha adoptado medidas
correctivas y observadas en el proyecto N° 5.11.13.

Presupuesto
(expresado en pesos)

Programa 61: $165.989.521
Programa 62: $22.000

Alcance

Verificar la puesta en marcha por parte del Instituto Superior de
Seguridad Publica de las recomendaciones efectuadas en el
Proyecto 5.11.13

Periodo de desarrollo
de tareas de auditoria

21 de Mayo de 2018 al 11 de Noviembre de 2018.

Limitaciones al
alcance

No hubo limitaciones al alcance.

Aclaraciones previas

A los efectos de clasificar el grado de avance en las
acciones cumplimentadas para corregir los desvios, que
motivaron las recomendaciones incluidas en el Informe Final
de Auditoria N° 05.11.13., se utilizé una escala de evaluacion
de tres niveles.

a) El grado de avance es Satisfactorio: las acciones
ejecutadas y decisiones adoptadas por la entidad hasta
el momento responden adecuadamente a las
observaciones efectuadas.

El grado de avance es Incipiente: se han adoptado
algunas decisiones en correspondencia con las
observaciones formuladas, debiéndose continuar y/o
profundizar dicho proceso.

El grado de avance es No Satisfactorio: el Organismo
no ha dado respuesta a las observaciones efectuadas,
0 bien la respuesta no se corresponde con las mismas.
No es aplicable: cuando por alguna circunstancia no es
posible efectuar el procedimiento de seguimiento de las
recomendaciones realizadas.

b)

c)

d)

Observaciones
principales

Recomendacion 1.2.: Dar cumplimiento a la normativa vigente
y los compromisos publicamente anunciados en cuanto a la
convocatoria y pleno funcionamiento del Observatorio
Metropolitano de Seguridad Publica y el Consejo Académico
del ISSP.

Comentarios de la AGCBA: Podemos enmarcar las
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Pudblica en 2 grandes rubros: “eventos” y “publicaciones”. En el
primer rubro se logra una acreditacion de las actividades
realizadas desde el afio 2012 hasta la fecha, algunas, como las
“‘Jornadas de Justicia y Seguridad” y los “Seminarios
Internacionales de Seguridad Publica” con sostenimiento en el
tiempo. Asimismo, en este rubro se ha verificado la
participacion del OMSP en distintos eventos nacionales e
internacionales en materia de su competencia.

En cuanto al rubro “publicaciones” se verificaron
inconsistencias. Estas son la no constancia del universo de
publicaciones en la péagina web del organismo, como asi
también el atraso en el tiempo de las publicaciones informadas.

Evaluacién: El grado de avance es Incipiente.

Recomendaciones 5.2.-5.3.: Formalizar los circuitos de
entrada, custodia y devolucion de armamentos y/o materiales
utilizados para la instruccion en el ISSP y que provienen de la
Policia Metropolitana.

Comentarios de la AGCBA: 5.2. Existe un circuito informal de
comprobantes de retiros y uso de armas y de municiones bajo
las modalidades fisica y digital, las cuales operan como control
cruzado que se realiza diariamente. EI modo de control de las
armas es el recuento y el de las municiones es el peso en
balanzas que se utilizan al efecto. Se verifico el registro digital
y fisico del armamento. Se verificé la existencia de control de
portones, cerraduras, sistema biométrico, sistema contra
incendio hidrico y matafuegos ABC. Asimismo, en el sector
Taller se comprob6 la existencia del portén blindado y vidrios
antibala aprobados por ANMAC. Se verifico la existencia de la
alarma y la operatividad de la misma.

Asimismo, se constatd una guarda provisoria para las
escopetas, aun restan recibir nuevos armeros acordes a las
cantidades de armamento que maneja en la actualidad el ISSP.

5.3. Se verificd el sistema de recibos para control de material
como asi también la implementacién de un sistema de lotes de
40 chalecos. Dicho sistema es en la actualidad un circuito
informal, dado que no esta escrito su uso.

Evaluacién: El grado de avance es Incipiente.

Conclusiones

El seguimiento se efectué sobre las recomendaciones
incluidas en el Informe Final de la Auditoria de Gestion,
Proyecto 5.11.13, Instituto Superior de Seguridad Publica,
Ejercicio 2010-11.

Del mismo puede concluirse que, de la totalidad de las

recomendaciones realizadas y las medidas correctivas

ac<ron Cikagasm |
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implementadas:
e 54,5% muestran un grado de avance Satisfactorio
e 18,2% presentan un grado de avance Incipiente
o 27,3% presenta una situacion donde el procedimiento
de seguimiento No es aplicable

Dados los porcentajes ya citados, puede concluirse que
se han concretado medidas correctivas sobre la mayoria de las
cuestiones oportunamente observadas. Y, respecto de los
desarrollos incipientes, se constataron acciones correctivas -en
algunos casos- y nuevas -en otros- tendientes a subsanar las
observaciones oportunamente realizadas.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA )
“INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA”
PROYECTO N° 5.18.01

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Sr. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por el Art. 135° de la Constitucion de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de conformidad con las disposiciones
de la Ley 70, articulos 131°, 132° y 136°, la Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires procedio a efectuar un examen en el ambito del Instituto Superior
de Seguridad Publica, con el objetivo que se describe en el acapite 2.

1. OBJETO
Instituto Superior de Seguridad Publica.

2. OBJETIVO
Determinar si el auditado ha adoptado medidas correctivas y observadas
en el proyecto N°5.11.13.

3. ALCANCE DEL EXAMEN

El presente examen fue realizado de conformidad con las Normas de
Auditoria Externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las
Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucién 161/00 de esta
AGCBA.

3.1 Procedimientos Aplicados:

Los procedimientos de auditoria aplicados fueron determinados en base
a las Recomendaciones formuladas en el Informe Final de Auditoria N° 5.11.13
realizado en el ambito del Instituto Superior de Seguridad Publica.

En virtud de ello, se aplicaron los siguientes procedimientos:
* Presentacion del equipo auditor en el Instituto Superior de Seguridad
Publica.
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= Requerimiento de informacion y/o documentaciéon relevante al Instituto
Superior de Seguridad Publica.

» Andlisis de la respuesta del Instituto Superior de Seguridad Publica al
requerimiento formulado por el equipo de auditoria a través de Nota
AGCBA N° 1220/2018 respecto a las acciones generadas con la
finalidad de cumplimentar las Recomendaciones efectuadas por la
AGCBA oportunamente en el Informe Final 5.11.13.

» Recopilacién y actualizacién de la normativa aplicable relacionada al
Organismo auditado.*

» Andlisis de eventuales cambios relevantes (a los efectos de este
Seguimiento) de la estructura organizativa, objetivos, responsabilidades,
acciones, circuitos y sistemas.

» Entrevistas a los funcionarios con responsabilidades administrativas para
la gestion del organismo.

= Jerarquizacion y seleccion de aspectos observados previamente para ser
objeto de \verificacion y andlisis del cumplimiento de las
recomendaciones.

» Determinacion de la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos a aplicar.

= Verificar los procesos actuales de compras Yy contrataciones,
confrontando las recomendaciones y observaciones del Informe Final
5.11.13 con el procedimiento vigente en la actualidad.

= Determinar el grado de cumplimiento por parte del Organismo auditado
de las Recomendaciones efectuadas en el Informe Final 5.11.13.

4. ACLARACIONES PREVIAS
Metodologia Adoptada para el Seguimiento

A los efectos de clasificar el grado de avance en las acciones
cumplimentadas para corregir los desvios, que motivaron las
recomendaciones incluidas en el Informe Final de Auditoria N° 05.11.13., se
utilizé una escala de evaluacién de cuatro categorias.

a) El grado de avance es satisfactorio: las acciones ejecutadas y
decisiones adoptadas por la entidad hasta el momento responden
adecuadamente a las observaciones efectuadas.

b) El grado de avance es incipiente: se han adoptado algunas decisiones
en correspondencia con las observaciones formuladas, debiéndose
continuar y/o profundizar dicho proceso.

1 Ver Anexo |.
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c) El grado de avance no es satisfactorio: el Organismo no ha dado
respuesta a las observaciones efectuadas, o bien la respuesta no se
corresponde con las mismas.

d) No es aplicable: cuando por alguna circunstancia no es posible efectuar
el procedimiento de seguimiento de las recomendaciones realizadas.

Marco de Referencia

La Ley N° 56882, derogd la Ley N° 2894 y, a través de su articulo 522, la
Ley 2895. Por este instrumento se reestablecieron las bases juridicas e
institucionales fundamentales del Sistema Integral de Seguridad Publica de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires en lo referente a su composicion, mision,
funcién, organizacion, direccién, coordinacion y funcionamiento, asi como las
bases juridicas e institucionales para la formulacion, implementacion y control
de las politicas y estrategias de seguridad publica.

La misma se encuentra ordenada en base a:

a) Libros

b) Titulos

c) Capitulos (no en todos los casos)
d) Articulos

En su Libro I, Titulo Il, Articulo 8°.- sefiala que el Sistema Integral de
Seguridad Publica de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires esta constituido por
los siguientes componentes:

El Jefe de Gobierno.

El Ministerio de Justicia y Seguridad.
El Poder Legislativo.

El Poder Judicial.

Las Juntas Comunales.

La Policia de la Ciudad.

El Cuerpo de Bomberos.

NoOokwNE

2 Sancionada el 17/11/2016. Promulgada por el Decreto N° 645/016 del 20/12/2016, publicado en el

BOCBA N° 5030 del 21/12/2016. Reglamentada por el Decreto N° 047/17 del 20/01/2017 (Arts. 183, 186,
259, 333, 337, 361 y Clausulas Transitorias: Sexta a Novena y Décimo Cuarta), publicado en el BOCBA
N° 5054 del 24/01/2017. A través del Decreto N° 053/17 del 20/01/2017 se reglamentaron los Arts. 191 al
206 y 260; el que fue publicado en el BOCBA N° 5054 del 24/01/2017. A través del Decreto N° 234/017
del 27/06/2017 se reglamentaron los Arts. 112 al 122, 136 al 144 y Clausulas Transitorias Sexta, Séptima
y Octava, el que fue publicado en el BOCBA N° 5160 del 03/07/2017. Finalmente, el Decreto 399/017, del
01/11/2017, reglamento los Arts. 111, 129, 207 al 240 y Clausulas Transitorias Novena y Décimo Tercera;
publicado en el BOCBA N° 5248 del 06/11/2017
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8.
9.

El Cuerpo de Agentes de Control de Transito y Transporte.
El Servicio de Reinsercién Social.

10.El Instituto Superior de Seguridad Publica.

11.El Consejo de Seguridad y Prevencion del Delito.

12.El Sistema de Gestion de Informacion de Seguridad Publica.
13.El Sistema Penitenciario.

14.EIl Sistema de Emergencias.

15.El Sistema de Seguridad Privada.

16.Los Foros de Seguridad Publica.

En su Titulo IV, “Gobierno civil de la seguridad”, Articulo 12.-, se

establece que el Jefe de Gobierno puede delegar en el Ministerio de Justicia y
Seguridad las responsabilidades establecidas en la presente Ley.

Por otra parte, el Ministerio de Justicia y Seguridad es responsable de la

planificacion estratégica de las politicas de seguridad publica basandose en las
siguientes funciones:

1.

2.

La reunion de informacion estadistica confiable a través de la produccion
y sistematizacion que realicen las dependencias a su cargo.

La elaboracion, implementacion y evaluacion de las politicas y las
estrategias de seguridad publica y de las directivas generales y
especificas necesarias para su gestion y control, a través de las areas
dependientes competentes para ello.

La planificacion estratégica basada en la elaboracion y formulacién de la
estrategia institucional asentada en la realizacion del diagnéstico
institucional y de los planes de reforma y modernizacion institucional, asi
como de las estrategias de control social e institucional de la violencia y
de las diferentes modalidades delictivas.

La gestién del conocimiento en materia de seguridad publica a través de
la planificacién, produccién, coordinacion y evaluacién del conocimiento
institucional referido a la situacion y el desempefio de los componentes
del Sistema Integral de Seguridad Publica, asi como del conocimiento
criminal referido a la situacion del delito y la violencia en el nivel
estratégico.

La direccion superior de la Policia de la Ciudad, a través de las
dependencias que determine su estructura, mediante la planificacién
estratégica, el disefio y formulacion de las estrategias policiales de
control de la violencia y el delito, la conduccién y coordinacion funcional
y organizativa de sus diferentes instancias y componentes. Es,
asimismo, responsable de la direccion del accionar especifico, asi como
también de las actividades y labores conjuntas con otros cuerpos
policiales y fuerzas de seguridad, el Cuerpo de Bomberos, el servicio de
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Seguridad Privada y el Cuerpo de Agentes de Control de Transito y
Transporte, de acuerdo con sus funciones y competencias especificas.

6. La gestion administrativa general de la Policia de la Ciudad en todo lo
que compete a la direccion de los recursos humanos, la reglamentacion
del servicio de policia complementaria y del servicio complementario de
prevencion de incendios, la planificacién y ejecucion presupuestaria, la
gestion econdmica, contable, financiera y patrimonial, la planificacion y
gestién logistica e infraestructural y la asistencia y asesoramiento
juridico-legal.

7. Ladireccion y coordinacion del sistema de prevencién de la violencia y el
delito, especialmente en la formulacion, implementacion y evaluacion de
las estrategias de prevencion social de la violencia y el delito.

8. La coordinacion integral de la participacion ciudadana en asuntos de
seguridad publica.

9. La fiscalizacion del sistema de seguridad privada y la administracién del
régimen sancionatorio y de infracciones, a través de las dependencias a
su cargo.

10.La elaboracion, implementacion y evaluacion de las politicas y las
estrategias en materia penitenciaria y de reinsercion social de los
condenados y de las directivas generales y especificas necesarias para
su gestion y control.

11.La planificacion, organizacién y ejecucion de la capacitacion, formacion e
investigacion cientifica y técnica en materia de seguridad publica tanto
para el personal policial como para los funcionarios y demas sujetos
publicos y privados vinculados a la materia, a través del Instituto
Superior de Seguridad Publica.

12.Intervenir en la elaboracion y evaluacion de las politicas y estrategias de
seguridad vial y su implementacion a través del Cuerpo de Agentes de
Control de Transito y Transporte.

13.La coordinacion de los distintos componentes del Sistema de
Emergencias.

14.La Oficina de Transparencia y Control Externo.

En el Articulo 13.- se especifica que los componentes del Sistema
Integral de Seguridad Publica de la Ciudad de Buenos Aires no pueden ser
auditados o controlados sino por los organismos creados por la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o por las leyes que
en su consecuencia se dicten.

En el Libro IV de la Ley, se establecen las cuestiones propias del
Instituto Superior de Seguridad Publica.

Dentro del Titulo I, Generalidades, Capitulo |, Disposiciones Generales,
Articulo 354.- se sefala que el Instituto Superior de Seguridad Publica es un

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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ente autarquico y descentralizado, en la orbita del Ministerio de Justicia y
Seguridad de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Y tal como lo establecia la Ley 2894 derogada, en el Articulo 356.-, se
reitera que no son aplicables, respecto del Instituto Superior de Seguridad
Publica ni del personal académico y administrativo que alli se desempefie, las
normas contenidas en las ordenanzas N° 40.593 y N° 52.136, Resolucion N°
1278-SEC/97, Disposicion N° 332/DGES/2003 y cualquier otra regulacion que
se oponga a las presentes disposiciones.

La Misidn del ISSP esta establecida en el Capitulo II, Articulo 357.-,
siendo la siguiente: “formar profesionalmente y capacitar funcionalmente al
personal de la Policia de la Ciudad, al Cuerpo de Bomberos, a los funcionarios
responsables de la formulacion, implementacién y evaluacién de las politicas y
estrategias de seguridad ciudadana y de la direccién y la administracion general
del sistema policial, a todos aquellos sujetos publicos o privados vinculados con
los asuntos de la seguridad, asi como también la investigacion cientifica y
técnica en materia de seguridad ciudadana de acuerdo con los principios de
objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y capacidad”.

Los principios rectores a los que esta sometido el Instituto, en el
desarrollo de su mision y funciones, quedan establecidos en el Capitulo IlI,
Articulo 360.- Siendo los siguientes

1. Formacién abierta: como entidad educativa, promueve la formacion y la
capacitacion como herramientas esenciales para la superacion de las
desigualdades y para el crecimiento personal y profesional y, en tal
sentido, apuesta al desarrollo y evolucion permanente de una oferta
académica abierta a la comunidad y a la generacién de conocimientos
cientificos y técnicos por medio de la investigacion en todos los temas
relacionados con la seguridad.

2. Formacion en derechos: genera conciencia sobre la importancia de la
proteccion de los derechos y garantias fundamentales de las personas
establecidos en la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Ciudad y
en las Declaraciones, Convenciones, Tratados y Pactos
complementarios, como sustrato basico del significado de la seguridad
intimamente ligado al de la libertad y promoviendo el fiel cumplimiento de
las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

3. Formacion de excelencia: constituye una institucion de educacion
superior de excelencia que conforma un espacio para la formacion
profesional de los actores involucrados en la implementacién estratégica
de politicas publicas de seguridad y para la investigacion cientifica y
técnica en materia de seguridad humana.
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Formacion en valores: los valores que impregnan la formacion y la
gestidn del Instituto Superior de Seguridad Puablica son los de Integridad,
Solidaridad, Sabiduria y Profesionalismo (ISSP).

Participacion ciudadana: promueve la integracion con la comunidad y la
participacion de los ciudadanos en un espacio de debate publico y de
encuentro, abierto, que instale la seguridad como una problematica que
incumbe a toda la ciudadania.

Innovacién tecnoldgica: incorpora y desarrolla nuevas tecnologias para
mejorar la gestion institucional, la gestion académica, el proceso de
ensefianza-aprendizaje, la investigacion en seguridad y la generacion de
informacion sistemética y confiable sobre temas vinculados a la
seguridad.

Investigacion en materia criminal: mediante la recopilacién de datos y su
andlisis coopera para la formulacion de politicas en el area de la
seguridad publica y en el disefio y preparacion de las instituciones cuya
funcién sea la lucha contra el delito.

Transparencia y rendicion de cuentas: el personal del Instituto Superior
de Seguridad Publica tiene la obligacién de presentar una declaraciéon
jurada patrimonial conforme la normativa vigente.

En el Capitulo 1V, Articulo 361.-, se establece que el Instituto Superior

de Seguridad Publica estara a cargo de un Director con rango y atribuciones de
Subsecretario, designado por el Ministro de Justicia y Seguridad o quien lo
reemplace en un futuro, y que, ademas, el mismo integra el Consejo de
Seguridad y Prevencidn del Delito en los términos de la Ley 1689 (texto
consolidado por Ley 5454) y sus modificatorias.

En el Capitulo V se establecen los requerimientos para ser designado

como Director y quienes no pueden serlo:

=

how

Se requiere:

Titulo universitario de grado.

Ejercicio de la docencia universitaria en la categoria de profesor
ordinario, por un término minimo de cinco (5) afos.

Reconocida experiencia en el campo de la seguridad publica.

No puede ser designado Director:

Quienes hayan sido condenados por incurrir en actos de fuerza contra el
orden institucional y el sistema democratico, aun cuando se hubieren
beneficiado por un indulto o condonacion de la pena.

Quienes registren condena o estén procesados o0 con auto de citacion a
juicio o acto procesal equivalente, por violacion a los derechos humanos.
Quienes hayan sido condenados por delito doloso de cualquier indole.
Quienes tengan proceso penal pendiente.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Quienes se encuentren inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos.
Quienes hayan sido sancionados con exoneracion o cesantia en la
Administracion Publica Nacional, Provincial, Municipal o de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

7. Quienes pertenezcan a las Fuerzas Armadas, fuerzas policiales o de
seguridad, u organismos de inteligencia y quienes ostenten estado
policial o militar.

o g

También se establecen cuales son las funciones del mismo:

Ejercer el gobierno, administracion y representacion del Instituto.
Planificar, ejecutar y supervisar las actividades de formacion,
capacitacion e investigacion cientifica y técnica del Instituto.

3. Elaborar los reglamentos que sean necesarios para el funcionamiento
del Instituto y dictar su Estatuto.

Establecer la estructura organica del Instituto.

Designar la conduccion académica y administrativa del Instituto.
Formalizar acuerdos y convenios con instituciones universitarias publicas
o privadas, organismos de investigacion cientifica y tecnoldgica,
instituciones y empresas publicas o privadas, todas ellas de los ambitos
municipal, provincial, nacional, regional e internacional.

N =

o g bk

En el Capitulo VI se mencionan las dos areas que componen el ISSP:

1. EIl Area de Formacién y Capacitacion Policial que tiene la
responsabilidad de diagramar, brindar y evaluar las carreras y cursos de
formacion para el personal ingresante a la Policia de la Ciudad y al
Cuerpo de Bomberos y para la capacitacién, adiestramiento,
entrenamiento, perfeccionamiento y actualizacion permanente a lo largo
de toda la carrera profesional en la institucion.

2. El Area de Formacién y Especializacion en Seguridad, que tiene la
responsabilidad de diagramar, brindar y evaluar las carreras y cursos de
formacion y capacitacion de todos aquellos sujetos publicos o privados
involucrados en el Sistema Integral de Seguridad Publica y de las
personas que presten servicios de seguridad privada, vigilancias,
custodias y seguridad de personas o bienes, y la investigacion cientifica
y técnica en materia de seguridad.

En su Titulo Il se establecen los Objetivos y Contenidos generales de la
formacion y capacitacion del personal con estado policial:
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Objetivos generales:

La formacion y capacitacion debe inculcar un estricto cumplimiento de
las normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes. Importa
la aprehensién de los conocimientos necesarios para que el personal
pueda desempefiar su accionar con objetividad, responsabilidad, respeto
a la comunidad, imparcialidad e igualdad en el cumplimiento de la ley,
protegiendo los derechos y garantias fundamentales de las personas
establecidos en la Constitucion Nacional, la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y en las Declaraciones, Convenciones,
Tratados y Pactos complementarios.

La formacion y capacitacién en general tiende a la profesionalizacion y
especializacion del desempefio policial de acuerdo a la funcion
especifica de cada uno de los cargos que ejerciera el oficial a lo largo de
la carrera policial. EI plan de formacion y capacitacion se desarrolla
teniendo en cuenta las competencias funcionales necesarias para el
desemperio eficiente del cargo.

La formacion y la capacitacion se basan fundamentalmente en la labor
policial, privilegidandose los aspectos relativos al manejo con la
comunidad y la resolucion de conflictos de forma auténoma,
autosuficiente y responsable.

A fin de institucionalizar el control sobre la formacion y desempefio de
todos los grados y niveles dentro de la estructura organizativa de la
institucion, la formacion y capacitacion debe incluir el desarrollo
permanente de las competencias propias del quehacer policial, siendo su
aprobacion requisito ineludible para el desempefio en las funciones de
mayor jerarquia.

La capacitacion de los oficiales consiste en el adiestramiento,
entrenamiento, perfeccionamiento y actualizacion permanente a lo largo
de toda la carrera profesional y esta asentada en la produccién de
capacidades y competencias especificas derivadas de las tareas basicas
propias de los perfiles y especialidades policiales.

Contenidos generales

Los contenidos necesarios de la formacion y capacitacion de los oficiales
deben incluir el "Cbdigo de conducta para los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley", aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su Resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979,
y los "Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley",
adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La
Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

15



AGCHA®

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

16

La formacion y capacitacion de los oficiales debe abordar un contenido
legal y jurisprudencial que inculque el estricto respeto del ordenamiento
juridico vigente a los fines de desarrollar en ellos la comprension de las
actitudes exigidas para responder de manera profesional a las
necesidades de la accion policial en una sociedad culturalmente
pluralista, en el marco del respeto de las libertades y derechos
individuales inherentes a las personas.

La formacion en el uso y manejo de armas de fuego se basa en los
principios de proporcionalidad, legalidad y gradualidad. La formacién
debe prestar especial atencion a las alternativas al uso de la fuerza y de
armas de fuego, incluida la resolucién pacifica de conflictos, la
comprension del comportamiento de las muchedumbres y los métodos
de persuasion, asi como medidas técnicas, con el fin de limitar el uso de
la fuerza y de armas de fuego.

La capacitacion de los oficiales se articula en funcion a los siguientes
ndcleos que se constituyen como pautas de formacion de la estructura
pedagogica y curricular:

El ndcleo de especializacion policial, destinado a la capacitacion
especializada en relacibn con las actividades que habitualmente
desarrolla el oficial dentro de la institucion, a través de la adquisicion de
conocimientos, habilidades y aptitudes especiales vinculadas con la
seguridad, investigaciones, operaciones especiales, inteligencia criminal
y logistica policial.

El ndcleo de conduccién policial, destinado a la capacitacion de aquellos
oficiales que ejerzan cargos de conduccion o direccion superior o media
dentro de la institucién, comprendiendo contenidos referidos a la gestiéon
de estructuras administrativas y burocraticas, manejo de personal,
control y evaluacion de estructuras de mando y direccion.

El nicleo de actualizacién, referido a la continua y generalizada
necesidad de actualizaciéon en las labores propias del servicio policial,
intrinsecamente relacionada con los aspectos inherentes a la seguridad
publica.

El ndcleo de promocion policial, destinado a la capacitacion y
preparacion de los oficiales que aspiren a ascender al grado jerarquico
superior de la carrera profesional policial o a ocupar los cargos organicos
que correspondan.

El Instituto Superior de Seguridad Publica desarrolla periédicamente
actividades educativas bajo variadas modalidades para continuar la
capacitacion, actualizacién y especializacion del personal con estado
policial.
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El Titulo 11l se explaya sobre la Formacion de los aspirantes a Oficial de

la Policia de la Ciudad de Buenos Aires estableciendo en su Capitulo | cuéles
son los Nucleos de formacion de la estructura pedagogica y curricular.

Al respecto se sefiala que la formacion inicial de los aspirantes a Oficial

de la Policia de la Ciudad se articula en funcién a los siguientes nucleos que se
constituyen como pautas de formacién de la estructura pedagogica y curricular:

1.

El nucleo legal-institucional, dirigido a introducirlos en los contenidos
tedrico practicos relacionados con la normativa vigente en materia de
seguridad publica, profundizando sobre las implicancias del
ordenamiento juridico en el desarrollo de la labor policial, en particular
los contenidos inherentes a la administracion publica, el sistema
institucional administrativo, judicial y legislativo, el derecho publico y
administrativo, el derecho penal y procesal penal, el régimen
contravencional y de faltas y los procedimientos administrativos y
jurisdiccionales.

El nucleo social-criminolégico, orientado a la formacion tedrico-practica
referida a los conocimientos propios de las ciencias sociales aplicados a
las problematicas delictivas e institucionales referidas a la seguridad
publica, tales como los conocimientos propios de la ciencia politica,
sociologia y criminologia.

El ndcleo derechos humanos y ética profesional, destinado a la
formacién tedrico practica en materia de derechos humanos con un
enfoque transversal que atraviese los conocimientos propios de la
profesion y funcién policial, contemplando los principios basicos de
actuacion y resolucion de conflictos y mitigacion de sus efectos, el
respeto de los derechos humanos y demas derechos y garantias legales
en el desarrollo de sus funciones propias.

El ndcleo policial, orientado a la formacion tedrico-practica en los
conocimientos propios del ejercicio de las labores policiales, la obtencién
de los métodos, técnicas y adiestramiento para el desempefio de sus
servicios, en especial aquellas referidas a las medidas de seguridad, la
gestion policial estratégica y tactica, las acciones técnico operacionales,
de supervision y de direccién superior policiales, la inteligencia criminal y
la logistica.

El ndcleo de orientacion especializada, destinado a la formacién practica
en relacibn a las labores propias del agrupamiento y especialidad
seleccionados durante la Gltima etapa de la formacion inicial.

Por otra parte, ademas de las cuestiones especificas referidas a la

Formacion y Especializacion en Seguridad Puablica, en su Titulo XIlI, se
describen las cuestiones atinentes a la Formacién y Capacitacion en Seguridad
Privada en las que el Instituto Superior en Seguridad Publica tiene injerencia:

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

17



AGCHA®

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

18

- Desarrolla, organiza y certifica la formacion inicial, las capacitaciones
especiales, la actualizacion y el entrenamiento periodico obligatorio
del personal dedicado a la prestacion de servicios de seguridad
privada: vigilancias, custodias y seguridad de personas y bienes,
conforme lo dispuesto en el Libro VI, Titulo XII.

- Las tareas de formacion inicial, las capacitaciones especiales, la
actualizacion y el entrenamiento periddico obligatorio pueden llevarse
a cabo en el mismo o delegarse por este en establecimientos
publicos o privados, los cuales deben reunir los requisitos necesarios
para garantizar el aprendizaje, practica y perfeccionamiento del
personal.

- Establece por via de reglamentacion los requisitos que deben reunir
los institutos publicos y privados para ser autorizados para brindar las
capacitaciones, otorga la autorizacion correspondiente, controla la
realizacion y la evaluacion de los cursos que se brinden.

En forma complementaria a las Leyes Nros. 2894 y 2895, la Resolucion
N° 117/ISSP/2011 deroga la Resolucion N° 9/ISSP/2011 y aprobd la estructura
organizativa del Instituto Superior de Seguridad Publica de acuerdo a lo
establecido en los Anexos | y Il que son parte integrante de dicha Resolucion.

Posteriormente, a travées de la Resolucion 192/ISSP/2018 del
01/10/2018, y publicada en el BO 5471 del 04/10/2018, se derogoé la Resolucién
117/ISSP/2011 y se aprueba una nueva estructura organizativa del Instituto
Superior de Seguridad Publica de acuerdo con los Anexos | (Organigrama - IF-
2018-27028629-ISSP) y 1l (Objetivos y Responsabilidades Primarias - IF-2018-
27028705-ISSP), y en sus considerandos sefala:

“Que la administracion del Instituto Superior de Seguridad Publica tiene
entre sus metas desarrollar estrategias para mejorar la eficiencia y la eficacia
de su gestion, siendo la implementacién y mejora constante de su estructura
organizativa una de las acciones centrales para la consecucion de los objetivos
antes mencionados;

Que en virtud de la experiencia adquirida durante esta etapa de
consolidacion del Instituto, se han implementado diferentes acciones
destinadas a fortalecer la actuacion de sus unidades organizativas y el
desarrollo de sus recursos humanos;

Que asimismo la mentada Ley N° 5.688 dispone que el Instituto Superior
de Seguridad Publica esta a cargo de un Director y entre sus funciones el
Articulo 364 inciso 4 instituye la de establecer su estructura organica;
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Que a la luz de lo expuesto, en pos de la racionalizacion de recursos y
de la optimizacion de su empleo, resulta necesario dejar sin efecto la
Resolucién N° 117/ISSP/11 y aprobar la nueva estructura organizativa del
Instituto Superior de
Seguridad Publica.”

En sus Anexos, la Resolucion 192/ISSP/2018, establece:

e La Mision del Instituto Superior de Seguridad Publica

e Las Responsabilidades Primarias de su Director, Vice Director y
areas dependientes

e La Descripcion de Acciones de las diferentes oficinas

Por otra parte, a traves de la Resolucion del Ministerio de Justicia y
Seguridad Nro. 51, del 06 de febrero de 2013 (publicada el 14/02/2013 en el
BO nro. 4093); se produce el traspaso de la Direccion de Incorporaciones.

La Resolucion Nro. 51 sefiala en sus considerandos que la Ley 2894, en
su articulo 40, dispone que el ingreso a la Policia Metropolitana se produce
previa aprobacién de la capacitacion para la seguridad publica y de los
examenes que, a tal efecto, sean establecidos por las respectivas normas
reglamentarias;

Que en su articulo 20 se establece que "La Policia Metropolitana
depende jerarquica y funcionalmente de/la Jefe/a de Gobierno a través del
Ministerio de Justicia y Seguridad..." y continda en el segundo parrafo diciendo
que "... el Ministerio de Justicia y Seguridad sera considerado empleador del
personal de la Policia Metropolitana...";

Que, a los fines de dar cumplimiento a la norma se cre6 la Subsecretaria
de Administracion de la Policia Metropolitana en la érbita del Ministerio de
Justicia y Seguridad,;

Que, a su vez, la Ley N° 2.947 faculta al Ministro de Justicia y Seguridad
a otorgar el correspondiente estado policial a los oficiales egresados del ISSP;

Que, el punto 6 del Anexo Il del Decreto N° 660/11, regula las funciones
y tareas a cargo de la Subsecretaria de Administracion de la Policia
Metropolitana y de las Direcciones Generales a su cargo;

Que, la Subsecretaria de Administracion de la Policia Metropolitana tiene
a su cargo el disefio de la politica presupuestaria de la Policia Metropolitana y
la administracion de sus recursos materiales y humanos;
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Que, en este orden de ideas resulta pertinente dadas las funciones de la
Subsecretaria de Administracion de la Policia Metropolitana proceder al
traspaso de la Direccion de Incorporaciones -actualmente dependiente del
ISSP- a la Orbita de la Subsecretaria de Administracion de la Policia
Metropolitana, juntamente con los recursos humanos, materiales vy
presupuestarios necesarios para el cumplimiento de la finalidad antedicha;

Que, en Ila misma inteligencia, corresponde disponer que el
mantenimiento, administracion y desarrollo de los sistemas informaticos y de
comunicacién actualmente utilizados para las tareas de incorporacion a la
Policia Metropolitana, quedardn bajo la dependencia y supervision de la
Subsecretaria de Administracion de la Policia Metropolita

La misma establece que seré funcion exclusiva de la Subsecretaria de
Administracion de la Policia Metropolitana la seleccién e incorporacion de
aspirantes a la formacion en seguridad publica, incluyendo los candidatos a
oficiales de la Policia Metropolitana.

Por otra parte, el Instituto Superior de Seguridad Publica debia transferir
a la Subsecretaria de Administracion de la Policia Metropolitana los recursos
humanos, materiales y presupuestarios necesarios para el cumplimiento de la
finalidad antedicha.

Determina que el mantenimiento, administracion y desarrollo de los
sistemas informaticos y de comunicacion que hasta esa fecha se utilizaban
para las tareas de incorporacién, quedarian bajo la dependencia exclusiva de la
Subsecretaria de Administracién de la Policia Metropolitana.

Y finalmente deroga la Resolucion N° 267/MJYSGC/10 vy
complementarias dictadas sobre la materia.

Presupuesto 2017

El Programa General de Accion y Plan de Inversiones afios 2017/2019
para el Ministerio de Justicia y Seguridad sefiala que la politica presupuestaria
del Ministerio “establece un marco orientador e iniciador para la formulacion,
ejecucion, seguimiento y control del presupuesto, obteniéndose como resultado
una distribucién racionalizada y transparente de los recursos del estado
destinados al financiamiento de los programas y actividades pertenecientes a
su Jurisdiccion.

Con la implementacion de programas, actividades y metas planificadas
para el periodo se obtiene como resultado el logro de los objetivos estratégicos
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e institucionales de la Jurisdiccién, teniendo como premisa un fuerte
compromiso con el bienestar del ciudadano”.

Asimismo, se establece que, por lo expuesto precedentemente, se
espera desarrollar una serie de acciones, las cuales se ejecutaran en el afio
2017, y en las que, en materia de Seguridad Publica, predominan los objetivos
que se detallan a continuacion:

- Consolidar una fuerza de seguridad de altos estandares
profesionales, que actie de manera eficiente en la defensa de los
intereses de todos los ciudadanos.

- Desarrollar acciones de prevencion, proteccion y seguridad de las
personas y sus bienes.

- Potenciar el sistema publico de monitoreo mediante la instalacion e
integracion de camaras de video vigilancia.

- Implementar un nuevo sistema de toma de denuncia en las
comisarias de la ciudad con el objeto de mantener una politica de
proximidad hacia el vecino sumando sus opiniones y aportes.

- Perfeccionar y extender el sistema de Senderos Seguros para la
proteccion de los alumnos en la entrada y salida de los
establecimientos escolares y hacerlo extensivo a nucleos industriales.

En particular en lo que hace al Instituto Superior de Seguridad Publica, el
presupuesto 2017 lo ubica en la Jurisdiccion 26, Sub Jurisdiccién 26, Entidad
264, Unidad Ejecutora 869.

En ese marco, establece:

“El Instituto Superior de Seguridad Publica tiene la mision de formar
profesionalmente y capacitar funcionalmente al personal de Policial de la
ciudad, a los/as funcionarios/as responsables de la formulacion,
implementacion y evaluacion de las politicas y estrategias de seguridad
ciudadana y de la direccion y la administracion general del sistema policial, a
todos aquellos sujetos publicos o privados vinculados con los asuntos de la
seguridad, asi como también la investigacion cientifica y técnica en materia de
seguridad ciudadana de acuerdo con los principios de objetividad, igualdad de
oportunidades, mérito y capacidad.

El Instituto se constituye también como una instancia de apoyo de la
conduccion politica del Sistema Integral de Seguridad Publica a través de la
formacion y capacitacion continua y permanente de los actores involucrados y
la produccién de conocimientos cientificos y técnicos sobre seguridad.
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Ambas funciones se desarrollan conforme lo establece la Constitucién de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las leyes de Seguridad Publica N °
2894 y del Instituto Superior de Seguridad Publica N° 2895.

El Instituto Superior de Seguridad Publica pretende ser y constituir:

- Una comunidad académica que promueva el fiel cumplimiento de las
normas constitucionales, legales y reglamentarias vigentes vy
transmita las aptitudes necesarias para la intervencién en los
conflictos, de una manera absolutamente respetuosa de la dignidad
humana y concibiéndolos como oportunidades para aprender a
coexistir mejor.

- Una institucion de educacion superior de excelencia que actie como
espacio para la formacion, profesionalizacion e investigacion
cientifica y técnica en materia de seguridad humana, dirigido a todas
aguellas personas que intervengan tanto en los procesos de
formacion de politicas publicas en la materia, asi como en la
prestacion del servicio de seguridad en el ambito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, transmitiendo especialmente a estos
altimos, los conocimientos necesarios para que puedan
desempeiarse con objetividad, responsabilidad, fuerte compromiso
ético, respeto a la comunidad, sabiduria practica, prudencia, empatia,
imparcialidad e igualdad.

- Una instancia fundamental de apoyo a la conduccién politica del
Sistema Integral de Seguridad Publica a través de la formacion y
capacitacién continua y permanente de los actores involucrados, asi
como la produccion de investigaciones y conocimientos
interdisciplinarios que contribuyan al disefio e implementacion
estratégica de politicas publicas de seguridad.

- Una usina generadora de conciencia sobre la importancia de la
proteccion de los derechos y garantias fundamentales de las
personas, establecidos en la Constitucion Nacional, la Constitucion
de la Ciudad y en las Declaraciones, Convenciones, Tratados y
Pactos complementarios, como sustrato basico del significado de la
seguridad intimamente ligado al de la libertad.

- Un espacio de debate publico y de encuentro, abierto y permeable a
la comunidad, que instale la seguridad como una problematica que
incumbe a toda la ciudadania.

- Un protagonista del proceso de transformacion de la seguridad
publica, en una politica sustentable que sea expresion comunitaria y
democratica de una forma mas civilizada de lidiar con los conflictos.
En otros términos un engranaje mas en la consolidacion del Estado
Democratico de Derecho.
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Objetivos 2017:

Los objetivos generales a desarrollar durante el periodo 2017/2019
abarcan cuatro ambitos distintos:

El primero se vincula con la capacitacion de la fuerza policial desde
su periodo inicial de aspirantes, luego como cadete, y finalmente, una
vez egresado como oficial, durante toda su carrera profesional, bajo
el paradigma de la capacitacién continua y permanente impuesto por
la legislacion vigente.

El segundo se relaciona con la formacion en seguridad humana y
privada, que incluyen las relaciones del ISSP con la comunidad y la
oferta educativa focalizada en quienes se desempefian en el d&mbito
de la seguridad privada.

El tercero abarca la formacion ciudadana en seguridad publica e
incluye la oferta académica especializada abierta a la comunidad,
tanto desarrollada por el Instituto como aquella que se lleva a cabo
mediante convenios con Universidades Nacionales.

El cuarto contempla la capacitacion de oficiales de otras fuerzas en
especialidades como tiro, canes y conduccion de vehiculos.

En este marco, es que se pretende:

Instalar al ISSP como un centro modelo de excelencia en
Latinoamérica para la formaciéon y capacitacion de fuerzas de
seguridad segun el paradigma de la Policia Comunitaria o Policia de
Proximidad y en materia de formacion e investigacion en temas
relacionados con la seguridad y la capacitacion de actores relevantes
en politicas publicas de seguridad.

Fortalecer al ISSP como centro de investigaciones en materia de
seguridad publica, humana y privada, por medio del Observatorio
Metropolitano del Delito buscando convertirlo en un referente en la
region.

Promover al ISSP como un ambito académico, técnico especializado,
para la discusion y debate plural de los distintos problemas de la
seguridad publica, mediante la realizacion de jornadas y otras
actividades que permitan mantener un debate plural y diverso de la
cuestion.

Metas 2017:

Dictar el Curso de Formaciéon Inicial para Aspirantes a Oficial de la
Policia para 2000 cadetes.

El Instituto Superior de Seguridad Publica, en el marco de su misién de
formar profesionalmente y capacitar funcionalmente al personal policial, dicta el
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curso de Formacion Inicial para Aspirantes a Oficial de la Policia. Se trata de un
curso intensivo de duracion anual bajo régimen de internado en el cual los
futuros Oficiales de la Policia adquieren los conocimientos técnicos, practicos,
profesionales y académicos necesarios para el desempefio de la funcién
policial.

La formaciébn y capacitacion de estos cadetes tiende a la
profesionalizacion y especializacion del desempefio policial, orientada hacia la
concientizacion de una Policia Comunitaria.

El plan formativo para los/as estudiantes candidatos/as a oficiales se
articula en funcién a los nucleos legal-institucional, social-criminolégico, ético-
profesional, y técnico policial.

Las asignaturas son impartidas por un selecto cuerpo docente
compuesto por académicos, operadores del sistema judicial e instructores
policiales, todos con amplia experiencia docente y especializacion en las
distintas tematicas, integrando en el presente ciclo lectivo la asignatura Practica
Profesional que se orienta al desarrollo de competencias profesionales para un
desemperio funcional policial ajustado al ambito laboral.

La aprobacién del curso implica para los aspirantes el egreso como
Oficiales de la Policia a la vez que permite, por equivalencia, tener parte de la
curricula aprobada correspondiente a la Tecnicatura Superior en Seguridad
Publica que dicta el Instituto. Dictar el "Curso de Estado Policial: Integracion y
Nivelacion" para personal ingresante a la Policia, con experiencia previa en
otras fuerzas.

El Instituto Superior de Seguridad Publica, en el marco de su mision de
formar profesionalmente y capacitar funcionalmente al personal policial, dicta el
"Curso de Estado Policial: Integracion y Nivelacion" para personal ingresante a
la Policia, destinado a aquellos integrantes de otras fuerzas de seguridad o
armadas que quieran incorporarse a las fuerzas policiales de la ciudad.

Se trata de un curso intensivo seis semanas de duracion, en el cual los
futuros Oficiales de la Policia adquieren los conocimientos técnicos, practicos,
profesionales y académicos necesarios para el desempefio de la funcion
policial en el ambito local y de acuerdo con el nuevo marco constitucional y
legal de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. El mismo es dictado por un
selecto cuerpo docente compuesto por académicos, operadores del sistema
judicial e instructores policiales, todos con amplia experiencia docente y
especializacion en las distintas tematicas.
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Continuar con el dictado de "Curso de Estado Policial: Integracion y
Nivelacion" destinado a personal de Direccién de la Policia.

Ofrecer a los oficiales egresados la posibilidad de realizar los cursos
especificos de Actualizacidn y perfeccionamiento en las distintas areas.

Dichos cursos se definen como estrategias formativas integradas en la
propuesta curricular con el propoésito de que los alumnos consoliden, integren y
amplien las capacidades y saberes que se corresponden con el perfil
profesional en el que se estan formando.

Asimismo, y en el marco de difundir las actividades que se desarrollan en
esta Institucion a nivel nacional, promover la especializacién de personal de
otras fuerzas federales y provinciales en materias tales como tiro, conduccién
de vehiculos y adiestramiento de canes.

Desarrollar y actualizar protocolos de actuacion policial en materia de
gestion con la participacion de diversos actores, desde un enfoque
interdisciplinario y bajo el paradigma del respeto a los Derechos Humanos y al
marco normativo local, nacional e internacional.

Continuar con el dictado del "Curso de Integraciéon y Nivelacién para
Personal Transferido de la Policia Federal Argentina", resultado del convenio
de "Transferencia Progresiva a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires de las
Facultades y Funciones de Seguridad en todas las materias no federales
ejercidas en la Ciudad", suscripto entre el Estado Nacional y el Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Avanzar en la gestion de las Tecnicaturas superiores abiertas a la
comunidad y con la articulacion del ciclo correspondiente a la Licenciatura en
Tecnologia aplicada a la Seguridad en convenio con la UTN, Facultad Regional
de Buenos Aires, a la que pueden acceder oficiales de la Policia Metropolitana
asi como todos los miembros de la comunidad que se interesen en temas de
seguridad; y con las licenciaturas en Seguridad y Criminalistica en convenio
con la Universidad de Moron articuladas por convenio con las tecnicaturas
Superiores.

Incorporar elementos que gradualmente permitan completar el
equipamiento de un laboratorio de investigacion cientifica del delito a los
efectos de ser utilizado en la Tecnicatura en Criminalistica de Campo y
Scopometria.

Asimismo es voluntad de esta Institucion ampliar la suscripcion de
Convenios con otras Universidades a fin de incrementar ain mas la oferta de
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capacitacion para los afios 2017 y 2018 y continuar el dictado de diplomaturas
en convenio con la UAl y la UCA.

Continuar con el desarrollo de los Convenios de Colaboracion
celebrados entre el ISSP y diferentes Instituciones como ser la UTN, la Camara
Argentina de Seguridad, la Universidad de Granada, la Facultad de Derecho de
la Universidad de Salamanca, el Instituto Superior de la Carrera, el Centro de
Pedagogias de Anticipacion (CePA), la Universidad Abierta Interamericana y la
Universidad de Morén, UCA, entre otras.

Continuar acentuando la vinculacién entre el ISSP y la ciudadania a
través de organizaciones intermedias (Comunas, ONGs, Centros Vecinales,
Centros de Jubilados, etc.), sea brindando talleres y capacitaciones breves en
la sede de este Instituto o0 enviando a las instalaciones de estas organizaciones
equipos interdisciplinarios conformados por instructores policiales vy
capacitadores civiles del ISSP, para brindar informacién, acercar material y
discutir teméticas en materia de seguridad humana.

Avanzar con los proyectos de Extension Académica.

Dictar los "Cursos de Ascenso” correspondiente al ciclo 2017, para el
personal policial que redna los requisitos.

Continuar con el desarrollo del Plan Anual de Evaluacion de la Policia
Metropolitana, mediante el cual se busca mantener y potenciar las condiciones
mas idoneas para el desarrollo del quehacer policial propendiendo al logro de
una aptitud operativa que permita afrontar de la forma mas eficiente posible las
exigencias que requiere el desarrollo de la funcibn encomendada. Procura
también, que el policia adquiera seguridad en su accionar, tanto en lo que se
refiere a la aplicacion de la Ley como de técnicas de intervencion policial,
asimismo en la documentacion y judicializacién del hecho en el cual le toque
intervenir.

Jurisdiccion
Subjurisdiccién
Entidad
Unidad Ejecutora TOTAL
Programa
Subprograma
26| 26|264 INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA | 161.283.601
26| 26|264|869 INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA | 161.283.601
ACCIONES INSTITUTO SUPERIOR DE
26| 26|264|869| 61 SEGURIDAD PUBLICA 161.205.601
26| 26|264|869| 62 FORMACION EN SEGURIDAD 78.000

Fuente: Presupuesto GCABA 2017
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La descripcion de los programas ejecutados, para el afio 2017, es la
siguiente:

Programa N° 61. ACCIONES INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD
PUBLICA

El presente programa comprende las siguientes acciones del Instituto
Superior de Seguridad Publica:

- Las actividades y acciones Institucionales de la Rectoria.

- Las tareas y actividades administrativas de las Secretarias General y de
la Secretaria Académica.

- Todas las actividades desarrolladas por el area de Logistica y
Mantenimiento del Instituto.

- Las tareas y soporte informético llevado a cabo por el Departamento de
Sistemas y Tecnologias.

- Las acciones llevadas a cabo por el Observatorio Metropolitano de
Seguridad Publica.

Misioén:

Seleccionar, incorporar, formar profesionalmente y capacitar funcionalmente al
personal de las Fuerzas Policiales de la Ciudad, a los/as responsables de la
formulacién, implementacién y evaluacién de las politicas y estrategias de
seguridad ciudadana y de la direccion y la administracion general del sistema
policial y a todos aquellos sujetos publicos o privados vinculados con los
asuntos de la seguridad, asi como también la investigacion cientifica y técnica
en materia de seguridad ciudadana de acuerdo con los principios de
objetividad, igualdad de oportunidades, mérito y capacidad.

Las responsabilidades primarias del rector son ejercer el gobierno,
administracion y representacion del Instituto. Establecer la estructura organica
del Instituto y coordinar el disefio de su marco reglamentario y procedimental.
Celebrar convenios con universidades publicas y privadas para el cumplimiento
de la mision del Instituto.

Designar a los responsables de la conduccion académica y administrativa.

Unidad Ejecutora: INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA

Jurisdiccion: 26. MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD
Finalidad: Servicios de Seguridad
Funcion: Seguridad Interior
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PRESUPUESTO FINANCIERO

Inciso
Principal IMPORTE
Gastos en personal 115.735.751
Personal permanente 112.591.190
Asignaciones familiares 594.011
Asistencia social al personal 2.550.550
Bienes de consumo 6.160.776
Productos alimenticios, agropecuarios y forestales 2.748.576
Textiles y vestuario 18.000
Pulpa, papel, cartén y sus productos 915.797
Productos quimicos, combustibles y lubricantes 803.830
Productos de minerales no metalicos 81.434
Productos metalicos 53.926
Minerales 354.974
Otros bienes de consumo 1.184.239
Servicios no personales 36.119.074
Servicios Basicos 8.572.074
Alquileres y derechos 786.666
Mantenimiento, reparacion y limpieza 23.767.379
Servicios profesionales, técnicos y operativos 2.116.000
Servicios Especializados, Comerciales y Financieros 232.827
Pasajes, viaticos y movilidad 536.000
Otros servicios 108.128
Bienes de uso 3.190.000
Maquinaria y equipo 2.990.000
Equipo de seguridad 200.000
TOTAL 161.205.601

Fuente: Presupuesto GCABA 2017

Programa N° 62. FORMACION EN SEGURIDAD

Comprende la formacion y capacitacion de aspirantes a oficiales de la Policia,
con y sin experiencia en otras fuerzas de seguridad; asi como la formacion de

los diversos agentes publicos o privados a través de

Tecnicaturas, cursos y talleres.

Abarca las siguientes actividades:

las diferentes

- Formacion y capacitacion de los cadetes aspirantes a Policias, orientada
hacia la concientizacién de una Policia Comunitaria.
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Dictado de cursos de Integracion y Nivelacion a los ingresantes con
experiencia adquiridas en otras fuerzas, como asimismo el destinado a
personal de direccién de la Policia.

Desarrollos  formativos de  Especializacion,  Actualizacion y
Perfeccionamiento en las distintas areas para el personal con estado
policial.

Formacién en seguridad humana y privada a través de las relaciones del
ISSP con la comunidad, focalizandose en quienes se desempefien en el
ambito de la seguridad privada.

Dictado de la Tecnicatura Superior en Seguridad Publica.

Dictado de la Tecnicatura Superior en Criminalistica de Campo y
Criminalistica.

Dictado de la Tecnicatura Superior en Seguridad Ambiental.

Diversos cursos Y talleres referidos a la tematica de Seguridad.
Desarrollo del Plan Anual de Evaluacién de los oficiales de la Policia.
Dictado de Curso de Ascenso.

Unidad Ejecutora: INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA

Jurisdiccion: 26. MINISTERIO DE JUSTICIA'Y SEGURIDAD
Finalidad: Servicios de Seguridad
Funcion: Seguridad Interior

PRESUPUESTO FINANCIERO

Inciso
Principal IMPORTE
Bienes de consumo 73.000
Productos alimenticios, agropecuarios y forestales 10.000
Textiles y vestuario 2.000
Pulpa, papel, carton y sus productos 18.000
Productos quimicos, combustibles y lubricantes 16.000
Productos de minerales no metalicos 1.000
Productos metalicos 4.000
Otros bienes de consumo 22.000
Servicios no personales 5.000
Servicios Especializados, Comerciales y Financieros 5.000
TOTAL 78.000

Fuente: Presupuesto GCABA 2017
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RESUMEN ANUAL SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LOS RESULTADOS
INSTITUTO SUPERIOR DE SEGURIDAD PUBLICA

La apertura programatica de esta Entidad en el ejercicio 2017 ha tenido
un total de dos programas y/o categorias equivalentes a programas. La misma
se compone de un (1) programa instrumental y un (1) programa final.

A continuacion, se expondra un analisis de la ejecucion fisica del
programa final.

El Programa “Formacién En Seguridad”, comprende la formacion y
capacitacion de aspirantes a Policias de la Ciudad con y sin experiencia en
otras fuerzas de seguridad y oficiales de la Policia de la Ciudad, asi como la
formacioén de los diversos agentes publicos o privados a través de las diferentes
Tecnicaturas, cursos y talleres. La formacion en seguridad humana y privada se
realiza a través de las relaciones del Instituto Superior de Seguridad Publica
con la comunidad, focalizandose en quienes se desempefien en el ambito de la
seguridad privada.

La meta del programa es “Formacion en Seguridad” y su unidad de
medida es “Cursante”. La Produccién Publica fue de 7.435 cursantes.

PRESUPUESTO FiSICO POR PROGRAMA
Programa 61
Es menester efectuar la salvedad de que, el Programa N° 61
denominado “Acciones del Instituto Superior de Seguridad Publica”, reviste un
caracter instrumental. Razén por la cual, no resulta susceptible de medicién

fisica.

Programa 62

PRESUPUESTO FiSICO

VARIABLE ‘ DENOMINACION ‘ U. MEDIDA ‘ CANTIDAD

META FORMACION EN SEGURIDAD CURSANTE 7.750
Fuente: Presupuesto GCABA 2017

La Unidad de medida “Cursante” correspondiente a la meta fisica anual
‘Formacion en Seguridad” conforme la Direccion General de Calculos vy
Recursos, que debia desarrollar la Unidad Ejecutora auditada a fin de
cumplimentar con sus responsabilidades primarias.
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Prog. / Ejec. Fisica Trimestral
(Programas) 1° 2° 3° 4° Total
Meta: FORMACION EN Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre
SEGURIDAD
Programacion Fisica: 9.300 7.200 6.200 8.300 7.750
Ejecucion Fisica: 1.410 5.840 12.860 9.630 7.435
Fuente: OGEPU
Evolucién del Crédito Presupuestario por Programa
Programa Crédito de Modificaciones Porc(;antaje Total Total Por%entalje
Presupuestario Sancion Presupuestarias Modifisacién Vigente Devengado St_)rort;e
61 161.205.601 -3.559.217 -2,21% | 157.646.384 | 149.219.977,15 94,65%
62 78.000 -4.425 -5,67% 73.575 73.399,20 99,76%
Total 161.283.601 -3.563.642 -2,21% | 157.719.959 | 149.293.376,95 94,66%

Uso” e

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Cuenta de Inversion 2017

Ejecucidon Presupuestaria por Inciso y Programa

Conforme los datos vertidos en la siguiente tabla, el Inciso 1 “Gastos en
Personal”, represento el 72,15% del total del Devengado; el Inciso 2 “Bienes de
Consumo”, el 4,43%; los “Servicios no Personales” el 20,46%; y los Bienes de

12,97%.

El Programa Nro. 62 no presentd devengamientos en los Inciso 2 y 4.

Incisos

Descripcion

Programa Nro.

Total Devengado

61 62 por Partida

1 Gastos en Personal 107.636.225,52 72.825,50 107.709.051,02

2 Bienes de Consumo 6.611.116,41 - 6.611.116,41

3 Servicios no Personales 30.542.434,19 537,50 30.542.971,69

4 Bienes de Uso 4.430.201,63 - 4.430.201,63

Total General por Programa 149.219.977,75 73.399,20 149.293.376.95

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Cuenta de Inversion 2017
Ejecucion Presupuestaria por Actividad
Actividad
Programa Nro. Denominacién Sancién Vigente Definitivo | Devengado
1 Conduccién 65.000 884.343 884.343 841.606
61 5 Administracion y

Servicios 161.140.601 | 156.762.041 | 148.660.942 | 148.378.373
10 Formacion de Aspirantes 31.500 30.000 30.000 29.826
62 11 Tecnicaturas 18.000 16.500 16.500 16.500
12 Cursos y Capacitaciones 28.500 27.075 27.074 27.074
Totales 161.283.601 | 157.719.959 | 149.618.859 | 149.293.379

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Cuenta de Inversion 2017

ren Colagasm |
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Evolucion del Crédito Presupuestario por Partida

A efectos de poder visualizar la evolucion del Crédito Presupuestario, a
partir del Crédito de Sancion, se elaboro la siguiente tabla donde se sintetizan
los aumentos y disminuciones de cada Programa Presupuestario, en relacion a
cada partida que sufriera modificaciones, durante el ejercicio 2017.

Asimismo, se calculdé el porcentaje de variacion y el Porcentaje de
Ejecucion en base a la relacion entre el Devengado y el Crédito Vigente.

Porcentajes Porcentaje
Partid Crédito de de Crédito de
Prog a Descripcion Sancién Aumentos Disminuciones Variacién Vigente Devengado Ejecucion
61 11 | Personal Permanente 112.591.190,00 | 104.840.090,00 105.634.684,00 -0,71% | 111.796.596,00 | 104.840.087,63 93,78%
61 14 | Asignaciones Familiares 594.011,00 248.240,00 186.270,00 10,43% 655.981,00 248.240,00 37,84%
61 15 | Asistencia Social al Personal 2.550.550,00 2.540.946,00 1.808.322,00 28,72% 3.283.174,00 2.547.897,89 77,60%
Productos Alimenticios,
61 21 | Agropecuarios y For | 2.748.576,00 795.793,00 1.404.268,00 -22,14% 2.140.101,00 2.113.767,87 98,77%
61 22 | Textiles y Vestuario 18.000,00 2.494.903,00 520.768,00 10967,42% 1.992.135,00 1.992.133,37 100,00%
Pulpa, Papel, Cartén y sus
61 23 | Productos 915.797,00 643.329,00 865.922,00 -24,31% 693.204,00 662.318,23 95,54%
61 24 | Productos De Cuero y Caucho 0 1365 1 - 1.364,00 1.363,53 99,97%
Productos Quimicos, Combustibles
61 25 | y Lubricantes 803.830,00 357.422,00 669.705,00 -38,85% 491.547,00 491.386,05 99,97%
Productos de Minerales No
61 26 | Metdlicos 81.434,00 613.972,00 658.625,00 -54,83% 36.781,00 35.840,00 97,44%
61 27 | Productos Metalicos 53.926,00 15.190,00 30.036,00 -27,53% 39.080,00 39.079,33 100,00%
61 28 | Minerales 354.974,00 0,00 291.684,00 -82,17% 63.290,00 63.289,60 100,00%
61 29 | Otros Bienes de Consumo 1.184.239,00 909.214,00 858.954,00 4,24% 1.234.499,00 1.211.938,43 98,17%
61 31 | Servicios Basicos 8.572.074,00 51.358,00 4.887.358,00 -56,42% 3.736.074,00 3.736.073,41 100,00%
61 32 | Alquileres y Derechos 786.666,00 0,00 342.747,00 -43,57% 443.919,00 443.885,44 99,99%
Mantenimiento, Reparacion y
61 33 | Limpieza 23.767.379,00 3.507.799,00 7.263.307,00 -15,80% | 20.011.871,00 | 19.875.720,59 99,32%
Servicios Profesionales, Técnicos y
61 34 | Operativos 2.116.000,00 88.167,00 767,00 4,13% 2.203.400,00 2.203.400,00 100,00%
Servicios Especializados,
61 35 [ Comerciales y Financieros 232.827,00 1.705.841,00 277.474,00 613,49% 1.661.194,00 1.551.600,75 93,40%
61 37 | Pasajes, Viaticos y Movilidad 536.000,00 0,00 332.000,00 -61,94% 204.000,00 204.000,00 100,00%
61 39 | Otros Servicios 108.128,00 2.563.835,00 144.209,00 2237,74% 2.527.754,00 2.527.754,00 100,00%
61 43 | Maquinaria y Equipo 2.990.000,00 1.658.222,00 1.181.298,00 15,95% 3.466.924,00 3.466.847,07 100,00%
61 44 | Equipo de Seguridad 200.000,00 755.000,00 196.904,00 279,05% 758.096,00 758.095,50 100,00%
Obras de Arte, Libros y Elementos
61 45 | Coleccionables 0 200400 0 - 200.400,00 200.313,00 99,96%
61 48 | Activos Intangibles 0 5000 0 - 5.000,00 4.946,06 98,92%
Productos Alimenticios,
62 21 | Agropecuarios y For | 10.000,00 0,00 10.000,00 -100,00% 0 0 -
62 22 | Textiles y Vestuario 2.000,00 5.909,00 0,00 295,45% 7.909,00 7.909,00 100,00%
Pulpa, Papel, Cartén y sus
62 23 | Productos 18.000,00 0,00 18.000,00 -100,00% 0 0 -
Productos Quimicos, Combustibles
62 25 | y Lubricantes 16.000,00 54.099,00 11.000,00 269,37% 59.099,00 59.098,50 100,00%
Productos de Minerales No
62 26 | Metdlicos 1.000,00 0,00 1.000,00 -100,00% 0 0 -
62 27 | Productos Metalicos 4.000,00 0,00 4.000,00 -100,00% 0 0 -
62 29 | Otros Bienes de Consumo 22.000,00 3.893,00 19.901,00 -72,76% 5.992,00 5.818,00 97,10%
Servicios Especializados,
62 35 | Comerciales y Financieros 5.000,00 575,00 5.000,00 -88,50% 575 573,7 99,77%
Totales 161.283.601,00 | 124.060.562,00 127.624.204,00 -2,21% | 157.719.959,00 | 149.293.376,95 94,66%

Fuente: elaboracion propia en base a informacién provista por la OGEPU
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Modificaciones por Incisos

Las modificaciones presupuestarias por Inciso estan reflejadas en el
siguiente cuadro, representando una disminucion final del 2,21%, respecto del
presupuesto de origen.

Inciso Importe
2 531.225,00
3 -5.335.287,00
4 1.240.420,00
Total -3.563.642,00

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion aportada por la OGEPU
Normativa Respaldatoria

En el Anexo IV se exponen
modificaciones aplicadas al presupuesto

correspondientes al ejercicio 2017.

las normas aprobatorias de las
de la wunidad ejecutora

Se ha tomado el ejercicio inmediato anterior al de las tareas de campo a
los efectos de tener un marco de referencia presupuestario para el presente
proyecto de seguimiento.

Cuadro de Incremento Presupuestario

El presupuesto original del organismo bajo seguimiento tuvo una serie de
incrementos en varias de sus partidas. Para exponer dichos incrementos, al
crédito de origen, se adoptd el criterio de significatividad, en este caso, los
incrementos superiores al 50,00% en cada partida.

Incrementos Presupuestarios por més del 50% de las Partidas de Origen
Crédito de
Prog | Partida Descripcién Sancién Incrementos
61 35 Servicios Especializados, Comerciales y Financieros 232.827,00 1.428.367,00
61 39 Otros Servicios 108.128,00 2.419.626,00
61 44 Equipo de Seguridad 200.000,00 558.096,00
62 22 Textiles y Vestuario 2.000,00 5.909,00
62 25 Productos Quimicos, Combustibles y Lubricantes 16.000,00 43.099,00
Total Incrementos 4.455.097,00

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion aportada por la OGEPU
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Cuadro de Incremento Presupuestario por Nuevas Partidas

Fueron creadas 2 (dos) Partidas no contempladas en el Presupuesto de
origen. Las mismas incrementaron en $205.400,00 el crédito original vy
representan el 0,13% del Presupuesto Original.

Crédito de
Partida Descripcién Sancién Aumentos
45 Obras de Arte, Libros y Elementos Coleccionables 0| 200.400,00
48 Activos Intangibles 0 5.000,00
Total Nuevas Partidas 205.400,00

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion aportada por la OGEPU

Cuadro de Disminucion Presupuestaria

A continuacién, pueden observarse las disminuciones presupuestarias
que sufrieran diversas partidas durante el ejercicio 2017. Para exponer estas

variaciones,

respecto del

crédito de origen,

se aplicé el

criterio de

significatividad porcentual, en este caso, las disminuciones superiores al
50,00% y hasta el 99,00% en cada partida.

Disminuciones Presupuestarias por mas del 50% de las Partidas de Origen

Porcentaje
Crédito de de
Prog. | Partida Descripcién Sancién | Aumentos | Disminuciones | Variacién
Productos de Minerales No
61 26 Metélicos 81.434,00 | 613.972,00 658.625,00 -54,83%
61 28 Minerales 354.974,00 0,00 291.684,00 -82,17%
61 31 Servicios Basicos 8.572.074,00| 51.358,00 4.887.358,00 -56,42%
Pasajes, Viaticos y
61 37 Movilidad 536.000,00 0,00 332.000,00 -61,94%
62 29 Otros Bienes de Consumo 22.000,00 3.893,00 19.901,00 -72,76%
Servicios Especializados,
62 35 Comerciales y Financieros 5.000,00 575,00 5.000,00 -88,50%
Total de Disminuciones Presupuestarias por mas del 50,00% 6.194.568,00

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion aportada por la OGEPU

Cuadro de Disminuciéon Total de Partidas

Conforme el cuadro de evolucién del crédito presupuestario y en base a
la informacion provista por la OGEPU, se detectaron 4 (cuatro) partidas del
Programa Nro. 62, cuyos montos originales fueron disminuidos en un 100,00%.
El detalle de las mismas es el siguiente.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

34




AGCHA®

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

35

Disminuciones Presupuestarias del 100,00% en las partidas de origen

Prog | Partida Descripcién Crédito de Sancién
62 21 Productos Alimenticios, Agropecuarios y Forestales 10.000,00
62 23 Pulpa, Papel, Cartén y Sus Productos 18.000,00
62 26 Productos de Minerales No Metdlicos 1.000,00
62 27 Productos Metalicos 4.000,00
Total Reducciones del 100,00% 33.000,00

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion aportada por la OGEPU

La totalidad de la disminuciéon alcanza un total de $33.000,00 y
representa el 0,02% del total de Presupuesto de Origen.

Bienes de Dominio Privado

A continuacion, se detallan las cuentas que presentaron altas y bajas por
movimientos y/o transferencias.

Cuenta

Saldo al
inicio
actual

Movimientos

Transferencias

Altas Bajas

Altas Bajas

Saldo final
Actual

030201
Automotores
Livianos

14.761.484,78

0,00 0,00

0,00 659.267,70

15.953.024,16

030202
Automotores
Livianos

6.112.939,56

0,00 0,00

0,00 | 3.156.569,78

3.360.079,90

030402
Aparatos e
Instrumentos

130.851,81

334.051,52 0,00

0,00 0,00

389.929,97

030499 Otros
Bienes no
Clasificados

0,00

197.831,00 0,00

0,00 0,00

160.243,11

030501 Equipos
y Elementos
para Recrea.

243.670,47

72.039,70 0,00

0,00 0,00

221.521,20

030506 Carpas
y Gazebos

0,00

39.200,00 0,00

0,00 0,00

31.752,00

030601
Equipamientos
de Escritorio

12.468.707,33

337.654,55 0,00

0,00 0,00

12.034.800,46

030602
Equipamientos
de
Comunicaciones

17.740,74

6.500,00 0,00

0,00 0,00

22.227,51

030702
Equipamientos
Médicos

37.169,80

0,00 0,00

2.735,70 0,00

29.186,87

031001
Magquinarias y
Equipos

1.032,29

4.100,00 0,00

0,00 0,00

4.724,87

031003
Maquinarias y
Equipos Varios

67.817,05

136.000,00 0,00

0,00 0,00

199.234,79

031101
Muebles y

1.686.072,39

1.795.000,00 0,00

0,00 0,00

3.478.727,30

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

35



AGCHA®

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

36

Artefactos

031105
Artefactos de
Calefaccién 1.432.891,33 169.820,00 0,00 0,00 0,00 1.749.040,12

031107
Moblaje,
Accesorios y
Adornos 82.515,27 430.000,00 00,00 0,00 0,00 474.766,32

031201 Armas
de Fuego 84.069,50 712.500,00 0,00 0,00 0,00 742.134,40

031301 Libros y
Textos 97.332,69 94.125,00 0,00 0,00 0,00 196.277,79

031601
Maquinas y
Equipos de Lav. 1.447,09 1.583,16 0,00 0,00 0,00 3.066,38

040101
Programas y
Aplicaciones 150.294,67 4.946,06 0,00 0,00 0,00 167.409,40

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Cuenta de Inversién 2017

Seguidamente se expone el reporte de movimientos del Instituto Superior
de Seguridad Publica correspondientes al Ejercicio 2017.

Saldo al Inicio 116.203.316,09
Actualizaciones acumuladas al inicio 9.041.795,87
Depreciaciones acumuladas al inicio 23.735.391,78
Act. de la Deprec. Acum. al Inicio 3.005.338,71
Saldo al inicio Actual 98.504.381,47
Altas por Movimientos 4.335.350,99
Bajas por movimientos 0,00
Altas por Transferencias 2.735,70
Bajas por Transferencias 3.815.837,48
Actualizaciones del Ejercicio 31.622.270,71
Depreciaciones del Ejercicio 25.024.077,48
Act. de la Deprec. Acum. del Ejercicio 6.880.366,21
Saldo Final Actual 98.744.457,70

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Cuenta de Inversién 2017
Evaluaciéon del Proceso y Resultados de Implementacién del Programa
La Cuenta de Inversion 2017, en su Resumen Ejecutivo, sefalo:

Los objetivos generales a desarrollar durante el periodo abarcaron
distintos ambitos:

- Capacitacion de la fuerza policial desde su periodo inicial de
aspirantes, luego como cadete, y finalmente, una vez egresado como
oficial, durante toda su carrera profesional, bajo el paradigma de la
capacitaciébn continua y permanente impuesto por la legislacion
vigente.
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- Formacion en seguridad humana y privada, que incluyen las
relaciones del ISSP con la comunidad y la oferta educativa focalizada
en quienes se desempefan en el &mbito de la seguridad privada.

- Formacion ciudadana en seguridad publica e incluye la oferta
académica especializada abierta a la comunidad, tanto desarrollada
por el Instituto como aquella que se lleva a cabo mediante convenios
con Universidades Nacionales.

- Capacitacion de oficiales de otras fuerzas en especialidades como
tiro, canes y conduccion de vehiculos.

Respecto de los objetivos previstos en el parrafo anterior se informa que

han sido alcanzadas las siguientes metas en el afio 2017:

1)

2)

3)

4)

Han egresado del “Curso de Formacion Inicial y Aspirantes a Oficial de la
Policia de la Ciudad”, 1088 cadetes y en el curso de Formacién para
Aspirantes a Bombero Calificado del cuerpo de Bomberos de la Ciudad,
98 bomberos.

En el curso de Actualizacion Policial para Personal Transferido de la
Policia Federal Argentina”, han asistido 1378 agentes en el afio 2017.
Respecto del Curso de Estado Policial: Integracién y Nivelacién para
personal ingresante a la Policia de la Ciudad se nivelaron un total de 370
agentes en el afio 2017.

Se continué con el dictado de cursos de especializacién policial,
capacitandose a 1110 agentes en 2017.

5) También se dictaron Cursos de Ascenso para la Policia de la Ciudad

6)

7

8)

9)

capacitando a 6929 agentes de las siguientes jerarquias: Comisionados
General, Comisionados Mayores, Comisionados, Inspectores,
Subinspectores, Oficiales y Oficiales Mayores

Se acentué el énfasis en el Plan Anual de Evaluacion por el cual
asistieron en 2017 un total de 11.600 agentes.

Se continu6 con el dictado de las Tecnicaturas, siendo la cantidad de
cursantes: en Seguridad Publica 235, en Seguridad Ambiental 38 y en
Criminalistica de Campo y Scopometria 257.

Participaron a través del Curso de Capacitacion para el cuerpo de
Agentes de Prevencion de la Ciudad a 822 agentes.

Mediante el Curso de actualizacion para Personal Civil sin estado policial
comprendido en la Clausula transitoria décimo cuarta de la Ley 5688 se
capacité a 7 agentes.

10)Asimismo, la Diplomatura en Verificacidbn de Vehiculos Automotores y

Diplomatura en Asistencia Accidentologica y Fotoplanimétrica Vial
capacitd a 63 cursantes.

11)Finalmente, Otros Cursos como el "Basico de Operador Tactico de

Fuerzas Especiales, el Curso Béasico de Proteccién de Dignatarios, el
Curso de Guia de Canes Detectores de Explosivos, El Curso de Guia de
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Canes Detectores de Narcadticos, y el Curso de Guia de Canes de
Seguridad, entre otros han capacitado un total de 1513 personas.

Desvios (positivos/negativos) de las metas previstas
Los desvios fueron explicados en razén de3:

“Las metas presupuestadas para el ejercicio 2017 fueron de un promedio
de 7.750 cursantes, respecto de dicha meta se informa que se ha logrado
capacitar a 7.435 cursantes.

El desvio del todo el ejercicio 2017 es del 4% negativo respecto de las
metas fijadas, dicho desvio se fundamenta en la variacibn negativa de la
cantidad de cursantes ingresados en el ciclo lectivo.”

Conclusiones derivadas de la evaluacion del Programa

La principal conclusion, dentro de la Cuenta de Inversion 2017, derivada
de la evaluacién del programa fue: “Los objetivos propuestos han sido
cumplidos de manera satisfactoria. Asimismo, se han adaptado ciertas
actividades propuestas a las nuevas necesidades como por ejemplo la
formacion de aspirantes al cuerpo de Bomberos de la Policia de la Ciudad y
otros cambios en el contexto.”

Balance afo 2017

El Instituto Superior de Seguridad Publica recibe tratamiento
presupuestario como organismo descentralizado, por tal motivo, se gestiona
dentro del Sistema Integrado de Gestidon y Administracion Financiera (SIGAF) y
realiza las cancelaciones de compromisos 0 pagos originados en su
administracion por intermedio de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

En razén de tal condicion debe presentar un balance anual a la
finalizacion de cada ejercicio. A continuacion, se exponen los resultados del
Balance General Comparativo entre los afios 2017-2016.

3 Cuenta de Inversion Ejercicio 2017.
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Ejercicio 2017 2016
1 ACTIVO
1.1 ACTIVO CORRIENTE
1.1.1 DISPONIBILIDADES 2.586.088,59 2.555.631,65
1.1.1.01.0000 FONDOS 2.586.088,59 2.555.631,65
113 CREDITOS 23.447.539,27 19.295.507,70
1.1.3.01.0000 CUENTAS A COBRAR 11.457.539,27 7.305.507,70
1.1.3.03.0000 ANTICIPOS 11.990.000,00 11.990.000,00
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 26.033.627,86 21.851.139,35
1.2 ACTIVO NO CORRIENTE
124 BIENES DE USO 41.887.881,63 38.786.999,87
1.2.4.01.0000 BIENES DE DOMINIO PUBLICO 9.887.310,99 11.211.684,80
1.2.4.03.0000 CONSTRUCCIONES 15.273.425,99 15.273.425,99
1.2.4.04.0000 MAQUINARIAY EQUIPO 11.708.594,35 8.251.821,53
1.2.4.05.0000 EQUIPO DE SEGURIDAD 1.139.320,05 381.224,55
1.2.4.06.0000 LIBROS REVISTAS Y OTROS ELEMENTOS COLECCIONABLES 439.811,00 239.498,00
1.2.4.09.0000 RODADOS 3.439.419,25 3.429.345,00
1.2.6 BIENES INTANGIBLES 99.974,47 95.028,41
1.2.6.01.0000 BIENES INTANGIBLES 99.974,47 95.028,41
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 41.987.856,10 38.882.028,82
TOTAL ACTIVO 68.021.483,96 60.733.167,63
2 PASIVO
2.1 PASIVO CORRIENTE
211 CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO 10.531.346,24 8.983.962,48
2.1.1.01.0000 CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO 10.531.346,24 8.983.962,48
212 COMPROMISOS EN PERSONAL A PAGAR - 4.664,70
2.1.2.01.0000 COMPROMISOS EN PERSONAL A PAGAR - 4.664,70
2.19 OTRAS CUENTAS A PAGAR 3.416.132,68 854.533,61
2.1.9.01.0000 OTRAS DEUDAS 3.416.132,68 854.553,61
TOTAL PASIVO CORRIENTE 13.947.478,92 9.843.180,79
TOTAL PASIVO 13.947.478,92 9.843.180,79
3 PATRIMONIO NETO
3.1 HACIENDA PUBLICA
3.15 RESULTADO DEL EJERCICIO 44.186.694,05 39.678.302,04
3.1.5.01.0000 RESULTADO DEL EJERCICIO 4.508.392,01 5.302.431,03
3.1.5.02.0000 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 39.768.302,04 34.375.871,01
3.1.7 CAPITAL INSTITUCIONAL 9.887.310,99 11.211.684,80
3.1.7.01.0000 CAPITAL INSTITUCIONAL DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 9.887.310,99 11.211.684,80
TOTAL HACIENDA PUBLICA 54.074.005,04 50.889.986,84
TOTAL PATRIMONIO NETO 54.074.005,04 50.889.986,84
4 CUENTA DE INGRESOS
4.1 INGRESOS CORRIENTES
413 VENTA BIENES Y SERV DE ADM PUB 3.146.030,00 1.827.315,00
4.1.3.02 VENTA DE SERVICIOS 3.146.030,00 1.827.315,00
4.1.6 TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES CORRIENTES 146.225.537,43 96.862.147,14
4.1.6.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 146.225.537,43 96.862.147,14
TOTAL CUENTA INGRESOS 149.371.567,43 96.689.462,14
5 CUENTA DE EGRESOS
5.1 GASTOS CORRIENTES
5.1.1 GASTOS OPERATIVOS 144.863.175,32 93.387.031,11
5.1.1.01 GASTOS EN PERSONAL 107.636.225,52 67.132.505,64
5.1.1.02 BIENES DE CONSUMO 6.683.941,91 4.024.711,89
5.1.1.03 SERVICIOS NO PERSONALES 30.543.007,89 22.229.813,58

TOTAL CUENTA DE EGRESOS

RESULTADO DEL EJERCICIO

Fuente: Cuenta de Inversién 2017

144.863.175,32

4.508.392,11

93.387.031,11

5.302.431,03
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5. COMENTARIOS
Se han estructurado los Comentarios del siguiente modo:
Se cita en primer lugar la Recomendacion.
En segundo lugar, los Comentarios del organismo auditado.
En tercer lugar, los Comentarios de la AGCBA.
En cuarto lugar, la Evaluacion realizada.

A continuacion, se aplican los criterios expresados precedentemente a las
recomendaciones incluidas en el Informe Final del Proyecto 5.11.13

1.- Estructura Organizativa

Recomendacién 1.1.: Dotar de formalidad a la Estructura Organizacional
segun las lineas operativas reales del ISSP y asignar responsabilidades,
funciones, objetivos y/o acciones de las instancias inferiores.

Comentarios del organismo auditado: “En relacion a lo observado, se
informa que en la actualidad nos hallamos trabajando en el replanteo de la
estructura del primer nivel para la basqueda de su optimizacion, sobre la base
de las experiencias recogidas en los ultimos afios. Luego de este proceso, nos
abocaremos a la elaboracién de la estructura de segundo nivel dentro de la
organizacion.

Al respecto, se indica que el Instituto Superior de Seguridad Publica tiene entre
sus metas desarrollar estrategias para mejorar la eficiencia y la eficacia de su
gestion, considerando una de las acciones centrales para la consecucion de
sus objetivos, la implementacion de una estructura organizativa funcional por
debajo de los niveles de Direccidén. En este sentido, se encuentra en proceso
de elaboracion una propuesta de estructura organizativa que cumpla con lo
requerido por la observacién en analisis teniendo en cuenta las limitaciones
presupuestarias.”

Comentarios de la AGCBA: El Instituto informa que se halla trabajando en las
estructuras de primer y de segundo nivel para el cumplimiento de sus objetivos.
No obstante, con fecha 01/10/2018, se emitié la Resolucion 192/ISSP/2018,
formalizando la estructura organizacional del ISSP.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.
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Recomendacién 1.2.: Dar cumplimiento a la normativa vigente y los
compromisos publicamente anunciados en cuanto a la convocatoria y pleno
funcionamiento del Observatorio Metropolitano de Seguridad Publica y el
Consejo Académico del ISSP.

Comentarios del organismo auditado: “Si bien se proyectaron y realizaron
algunos trabajos durante el periodo 2010-2011, fue a partir del afio 2012 que el
Observatorio Metropolitano de Seguridad Publica, realizo las siguientes
actividades:

2012/2013

— Presentacion del Observatorio Metropolitano de Seguridad Publica: “El
rol de los Observatorio en el desarrollo y consolidacion de la informacion
en materia de Seguridad”- 27 de septiembre del 2012.

— Programa de Formaciéon Comunal en Seguridad: Seminario-Taller:
“Mecanismos de Mediacion y Gestion de Conflictos Sociales e
interpersonales”. - 14 y 21 de agosto de 2013.

— Diagnéstico sobre fuentes de informacién, estructurales y coyunturales
desde el punto de vista de la seguridad, dentro de las areas del Gobierno
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (finalizada, en correccion y
proxima difusion).

— Estudio comparativo sobre otras policias comunitarias: estructuras,
escalafén, seleccion y capacitacién. competencias (en curso)

— Investigacion sobre el estado de situacién del sistema de ejecucion de la
pena en el ambito de la C.A.B A (en curso)

— Analisis del sistema COMPSAT y su posible utilidad para la PM (en
Curso).

— Elaboracion de boletin informativo semestral de actividades del
Observatorio

— Trabajos interdisciplinarios con la Policia Metropolitana:

o Protocolo de Actuacion General para Manifestaciones vy
Concentraciones Publicas

o Protocolo de Actuacion Policial para casos de Usurpacion de la
Policia Metropolitana

2013/2014

— Il Seminario Internacional de Seguridad Publica: “Seguridad Ciudadana:
Evaluacion del Desempefio Policial y su Relacién con la Comunidad”

n
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Il Jornadas de Justicia y Seguridad.

“Programa de Formacion Comunal en Seguridad. Seminario-Taller:
Mecanismos de Mediacibn y Gestion de Conflictos Sociales e
interpersonales”, actividad que estuvo dirigida a autoridades comunales y
a funcionarios comunales/municipales.

“Diagnéstico sobre informacion web, estructurales y coyunturales desde
el punto de vista de la seguridad, dentro de las areas del Gobierno de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires" (estado: se encuentra sometido a
correcciones).

Programas de formacion de Academias de Policia - Andlisis comparativo
con otras ciudades del mundo” (inicio: 2015).

"Estudio comparativo sobre otras policias comunitarias: estructuras,
escalafén, seleccion y capacitacion, competencias"”.

"Investigacion sobre el estado de situacion del sistema de ejecucion de
la pena en el ambito de la C.A.B.A.".

"Analisis del sistema COMPSAT y su posible utilidad para la PM'.
Analisis comparativo sobre Victimizacion y Percepcion en la C.A.B.A.
desde el 2009 al 2012" (estado: a la espera de la publicacién de la
"Encuesta de Victimizacion, Percepcion de Seguridad y Evaluacién de
Desempeiio de las Fuerzas Policiales de la Ciudad de Buenos Aires
2012 para iniciar la investigacion).

"Encuesta y analisis sobre la percepcion de seguridad y victimizacion en
la traza del Metrobus 9 de Julio y sus aledafias".

2014/2015

lIl Jornada de Justicia y Seguridad - UCA.

lIl Seminario Internacional de Seguridad Publica.

"El desarrollo urbano y su incidencia en la seguridad ciudadana.
Metrobus 9 de Julio. "Responsable/s: Equipo de Observatorio (Martin
Nessi, Lucia Signori, Liliana Raminger, Fernando Grandoso, Gaston
Akerman, Nicolas Quinn). Estado de la Investigacion: Finalizada y
publicado el resumen.

"Analisis del sistema COMPSAT y su posible utilidad para la PM";
Responsable/s: Nicolas Quinn. Estado de la Investigacién: Finalizada y
publicada.

"Uso de la fuerza y su debate posterior al confrontamiento de Ferguson,
Missouri (EEUU). Responsable/s: Gaston Akerman. Estado de la
Investigacion: Finalizada, en edicidén de disefio.
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— "Victimizacion y revictimizacion. La necesidad de contencion de la
victima para evitar nuevos hechos delictivos." Responsable/s: Lucia
Signori. Estado de la Investigacion: Finalizada, en edicion de disefo.

— "Analisis de informacién sobre lesionados en los Hospitales del GCABA.
Situacion actual, andlisis normativo y propuesta”.

Responsable/s:

— Fernando Grandoso. Estado de la investigacion: Finalizada. en proceso
de correccion. Finalizacion prevista, septiembre 2015.

— Investigaciones en Desarrollo

— “Diagndstico sobre informacion web, estructurales y coyunturales desde
el punto de vista de la seguridad, dentro de las &reas del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires" Responsable/s: Gaston Akerman.
Martin Nessi. Estado de la investigacion: en proceso de revision,
Finalizacion prevista: septiembre 2015.

— “Red de SUBTES y Seguridad Ciudadana”. Responsable/s: Equipo de
Observatorio (Martin Nessi: Lucia Signori. Liliana Raminger. Fernando
Grandoso. Gaston Akerman. Nicolas Quinn) Estado de la investigacion:
en proceso (ver resumen de estado de la investigacion). Finalizacion
prevista: octubre 2015.

2015/2016

— Creacion y mantenimiento de la web observatorio.insusep.edu.ar

— IV Jornada de Justicia y Seguridad

— IV Seminario Internacional da Seguridad Publica

— ElI OMSP expuso en la Jomada sobre indicadores en Seguridad
Ciudadana en Rosario.

— ler Concurso de Buenas Précticas Policiales Comunitarias

— ElI Observatorio Metropolitano en la Feria del Libro de Guadalajara. El
coordinador del Observatorio Metropolitano de Segundad Publica. Dr.
Martin Nessi, fue invitado a exponer en el 1° Panel Internacional sobre
Seguridad Transfronteriza y Derechos Humanos, que se llevé a cabo en
el marco de la Feria internacional del Libro de Guadalajara, México.

— “Diagndstico sobre informacion web, estructurales y coyunturales desde
el punto de vista de la seguridad, dentro de las areas del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires”. Responsable/s: Gaston Akerman.
Martin Nessi. Estado da la investigacion: finalizado.

— “Red de SUBTES y Seguridad Ciudadana”. Responsable/s: Equipo de
Observatorio (Martin Nessi. Lucia Signori, Liliana Raminger, Fernando
Grandoso, Gaston Akerman, Nicolas Quinn) Estado de la investigacion:
finalizado y publicado.
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2016/2017

— "V Jornada de Justicia y Seguridad”
“V Seminario de Seguridad Publica”

Publicaciones:

— "EI desarrollo urbano y su incidencia en la seguridad ciudadana.
Metrobus 9 de Julio. 2da Edicion."

— "Percepcion de conflictividad y Victimizacion. Centro Comunitario de
Justicia. La Boca"

— "Estado de situacion en materia de seguridad en la CABA, a partir de los
datos publicados por el Sistema Nacional de Informacién Criminal
(SNIC)"

— "Seguridad en la Ciudad de Buenos Aires. Creacion y reformas de sus
cuerpos policiales."

Comentarios de la AGCBA: Podemos enmarcar las actividades del
Observatorio Metropolitano de Seguridad Publica en 2 grandes rubros:
“‘eventos” y “publicaciones”. En el primer rubro se logra una acreditacion de las
actividades realizadas desde el afio 2012 hasta la fecha, algunas, como las
“Jornadas de Justicia y Seguridad” y los “Seminarios Internacionales de
Seguridad Publica” con sostenimiento en el tiempo. Asimismo, en este rubro se
ha verificado la participacion del OMSP en distintos eventos nacionales e
internacionales en materia de su competencia.

En cuanto al rubro “publicaciones” se verificaron inconsistencias. Estas
son la no constancia del universo de publicaciones en la pagina web del
organismo, como asi también el atraso en el tiempo de las publicaciones
informadas.

Descargo del organismo auditado: En funcion de la Recomendacion arriba
citada, se hace saber que, sin perjuicio de que se esta trabajando en una
actualizacion del sitio web del Observatorio, se han publicado en la seccion
"Estadisticas"”, tres nuevos informes elaborados durante 2018 en materia de
Seguridad Publica.

Evaluacion: ElI grado de avance es Incipiente. Se mantiene la
evaluacion
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2.- Entorno de Control (Control Interno)

Recomendacién 2.1.: Implementar la confeccibn de Manuales de
Procedimientos y/o Instructivos que permitan verificar los circuitos
administrativos internos de todos los subsistemas del ISSP.

Comentarios del organismo auditado: “Desde el afio 2012 el Instituto cuenta
con el Manual de Procesos Académicos, aprobado por Resolucion
N°119/ISSP/2012, el cual estandariza los procesos relativos a los
conocimientos necesarios para el desarrollo de las tareas de cada uno de los
puestos de la estructura, abarcando los procesos de asistencia de alumnos, de
capacitadores, registro de calificaciones, emision de certificados y baja de
cadetes.”

Comentarios de la AGCBA: La Resolucion N°119/ISSP/2012 consagra el
“‘Manual de Procesos Académicos” el cual abarca los procesos
correspondientes a: Asistencia Alumnos; Asistencia Docentes; Registro de
Calificaciones; Emision de Certificados y Bajas de Cadetes. Cuenta con la
regulacion de las generalidades, un glosario y una matriz de control de
procesos. Podemos enmarcar las actividades del Observatorio Metropolitano de
Seguridad Publica en 2 grandes rubros “eventos” y “publicaciones”. Esta
situacién ya habia sido reflejada en el informe de referencia, aun asi, contindan
sin reglamentarse los manuales de Bedelia y del Area Administrativa.

Descargo del organismo auditado: Toda vez que se modificd la Estructura
Organizativa del ISSP mediante la Resolucién N° 192/ISSP/18, de fecha 1° de
octubre de 2018, se procedera a realizar manuales de procedimiento del Area
de Bedelia y Administracion conforme a las nuevas funciones vy
responsabilidades asignadas.

Evaluacion: ElI grado de avance es Incipiente. Se mantiene la
evaluacion.

Recomendacion 2.2.: Implementar la infraestructura adecuada, y efectuar
todos los requerimientos necesarios a la instancia ministerial correspondiente a
fin de dotar a la Direccion Operativa de Recursos Humanos del Instituto con la
autarquia conforme normativa.

Comentarios del organismo auditado: “De acuerdo a lo observado, se
informa que la Direccion de Recursos Humanos tiene entre sus principales
funciones: tramitacion integral de designaciones y bajas de personal
permanente y transitorio, armado de legajos, registro de licencias, control de
cumplimientos de las politicas y normas para el personal segun Legislacion
vigente, elaboracion de planes de capacitacion internos, gestion de los
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contratos de locacién y servicios (LOYS), comunicaciones internas al personal,
entre otras. Es importante destacar, que a partir de la implementacion del
sistema META 4, esta Direccién realiza la carga de la informacion relativa a la
liquidacion de haberes como altas y bajas de roles, cambios de categoria,
licencias extraordinarias sin goce de sueldo, informacion referente a las cargas
de familia, impresion de formularios, liquidacion de vacaciones no gozadas,
descuentos de deudas y embargos, control de la liquidacién, entre otras.”

Comentarios de la AGCBA: Se verific6 que la tramitacion de las
designaciones y bajas del personal (sea permanente o transitorio), las realiza la
Direccion de Recursos Humanos. Asimismo, esta Direccion tiene la
responsabilidad del armado de los legajos (fisico y digital), registros de
licencias, gestion de los contratos de locacion de servicios.

Se verificé el uso del sistema META 4 para la carga de toda implementacion,
modificacion o extincidn de relaciones referentes al manejo de personal.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.
3.- EVALUACION DE RIESGOS (Control Interno)

Recomendacién 3.1.. Confeccionar indicadores de gestion que incluyan
acciones reales llevadas a cabo por las diferentes areas del ISSP, de manera
tal de ser utilizadas como elementos que permitan medir la gestion del
Organismo.

Comentarios del organismo auditado: “Respecto a lo observado, se destaca
que esta casa de estudio cuenta con un Tablero de Control, que es una
herramienta aplicable a cualquier organizacion Publica o Privada, cuyo objetivo
y utilidad basica es diagnosticar adecuadamente una situacion. Los indicadores
del tablero de control sintetizan la informacion del entorno para evitar sorpresas
y permiten corregir desvios para la toma de decisiones.

El Instituto cuenta con los siguientes indices:

1. INDICE DE GESTION DE ALUMNOS

1 .1 Policial

1.2 Tecnicaturas

2. INDICE DE GESTION DE PRESUPUESTO:
3. INDICE DE GESTION TESORERIA

4. INDICE GESTION DE PROFESORES

5. INDICES DE EVALUACION PAE4

6. INDICES DE EVALUACION PFAS

4 Plan Anual de Evaluacion
5 Policia Federal Argentina
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7. INDICES ACTUACIONES Y REGISTROS
8. INDICES DE SISTEMAS DE EVALUACION DE EXAMENES”

Comentarios de la AGCBA: Se verifico el uso del tablero de control en cuanto
a las funciones académicas y presupuestarias del ISSP. El tablero de control se
diagramo durante el periodo 2016 y se implement6 durante el periodo 2017. El
control y carga del tablero en cuanto a los aspectos académicos se realizan
diariamente. Los aspectos presupuestarios se hacen mensualmente.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.
4.- ACTIVIDADES DE CONTROL (Control Interno)

Recomendacion 4.1.: Ejercer las facultades en materia de Control Interno que
la normativa asigna al ISSP en cuanto a la alimentacion del personal (Cadetes
y Personal Interno), sin perjuicio de las modalidades de control que establezca
la empresa tercerizada (Concesionario).

Comentarios del organismo auditado: “El Departamento de Nutricion del
Instituto realiza mensualmente inspecciones en el comedor para verificar el
cumplimiento de las Buenas Practicas de Manufactura y controla que se
cumplan los procesos de elaboracion en cada area. Las encargadas de realizar
el control de alimentos para cadetes son Licenciadas en Nutricion de la
empresa adjudicataria, una por cada turno (mafiana y tarde-noche) Cuando
llega la mercaderia, (perecedera y no perecedera) se completan planillas
especialmente disefiadas. En relacion a los Alimentos frescos - carne, se
realiza un control de la higiene de los camiones que los transportan, la fecha de
vencimiento de los mismos, se toma en forma aleatoria la temperatura de
algunos de ellos para comprobar que se haya mantenido la cadena de frio y se
revisan los envases para confirmar que no estén dafiados ni alterados. Todos
estos puntos se escriben en una Planilla de Alimentos Perecederos con fechay
firma del responsable. Respecto de los Alimentos No Perecederos, se procede
a controlar los envases Yy fechas de elaboracion y de vencimiento. Se verifica
la cantidad del pedido con remitos corroborando lo solicitado con lo recibido.
Todos los proveedores deben estar habilitados por SENASA y contar con
namero de lote que se detalla en los remitos.

Asimismo, se controla la actualizacion de los cursos del personal y libretas
sanitarias.”

Comentarios de la AGCBA: Procedimiento 1.- Cotejo de las planillas
disefiadas para mercaderia (perecedera y no perecedera).

Procedimiento 2.- Cotejo de las firmas de las nutricionistas intervinientes.
Procedimiento 3.- Verificacion del control de la habilitacion del SENASA.
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Procedimiento 4.- Verificacion de las actualizaciones de cursos del personal y
libretas sanitarias.

1.- Las planillas de control de ingreso de la mercaderia ya sea perecedera y no
perecedera constan con la firma de las nutricionistas de la empresa prestataria.
Dichas planillas son controladas por las nutricionistas del ISSP de manera
informal semanalmente y formalmente de manera mensual. Este control se
materializa en un informe elevado a las autoridades del ISSP y circularizado a
la empresa prestataria. En cuanto a los Alimentos frescos, se verifica el control
de la fecha de vencimiento de los mismos, la temperatura de algunos de ellos y
el control de los envases en una Planilla de Alimentos Perecederos con fecha y
firma de la nutricionista de la empresa prestataria del servicio. Respecto de los
Alimentos No Perecederos, se verifica el control de los envases y las fechas de
elaboraciéon y de vencimiento. Asimismo, este equipo auditor verifico la
existencia y el uso de la balanza digital, bascula y termémetro de pinche que se
utilizan para medir las porciones y temperaturas de los platos a suministrar.

2.- Constan las firmas de las nutricionistas de la empresa prestataria que se
separan en 2 turnos (desayuno/almuerzo y merienda/cena). Se constata el
control del cuerpo de nutricionistas del ISSP sobre las planillas elaboradas por
las nutricionistas de la empresa prestataria.

3.- El control de la habilitacion del SENASA de los alimentos recibidos se
verifica en las planillas elaboradas con nimero de serie y lote.

4.- Se verifican en el informe mensual del cuerpo de nutricionistas del ISSP el
control de los cursos del personal de la empresa prestataria del servicio y las
libretas sanitarias. Este equipo auditor control6 ademas los certificados y
libretas sanitarias puestos a disposicion y verificé la veracidad de los datos
volcados.

Evaluacién: El grado de avance es Satisfactorio.

Recomendaciones 4.2.-4.3.: Cumplimentar con la normativa vigente en
materia de Libros de Registro de actividades tanto en su apertura como en su
calificacion.

Comentarios del organismo auditado: “En base a lo observado, se informa
gue todos los libros mencionados en la observacion se encuentran suscriptos
por el Superintendente Eduardo Mario Orueta, maxima autoridad policial, a
cargo de la Direccion de Coordinacién con el Instituto Superior de Seguridad
Pudblica.”

Comentarios de la AGCBA: Con respecto a la Observacién 4.2, se verifico la
existencia de apertura formal por parte de la maxima autoridad policial en los
libros de Libro de Guardia de Prevencion, Registro de limpieza y armamento y
de municiones asignadas y Libro de entrega de habilitaciones para conducir
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vehiculos policiales. No se constaté apertura formal en el liboro de Movimiento
de armas.

Con respecto a la Observacion 4.3 Se verificd que todo el procedimiento y
manejo con respecto a los libros de registro corresponde a la instancia de
Instruccion Policial del ISSP, habiéndose cubierto la falta de coordinacion en el
ISSP y hoy la Secretaria de Administracion de Seguridad (Ex Subsecretaria de
Administracion de la PM).

Descargo del organismo auditado: no hubo descargo respecto de la
Observacion 4.2

Evaluacion: El grado de avance respecto de la Observacion 4.2 es
Incipiente y respecto de la Observacion 4.3 es Satisfactorio. Se mantiene la
Evaluacion

Recomendaciones 4.4.-4.5.-4.6.-4.7.: Cumplimentar con la normativa en
materia de Control Interno que establece procedimientos de control cruzado,
necesarios para la gestion.

Comentarios del organismo auditado: “En base a lo observado, se informa
que todos los libros mencionados en la observacion se encuentran suscriptos
por el Superintendente Eduardo Mario Orueta, maxima autoridad policial, a
cargo de la Direccion de Coordinacion con el Instituto Superior de Seguridad
Publica.”

Comentarios de la AGCBA: Con respecto a la Observacién 4.4, el Libro de
Guardia de Prevencion, se verificd que consta en el ultimo libro la apertura por
la maxima autoridad Policial en fecha 11/04/18 y se verificaron los siguientes
controles en las fechas 17/05; 12/06; 14/08 y 25/09.

Con respecto a la Observacion 4.5, el Libro de Guardia de Prevencion, puesto a
disposicion de este equipo auditor, consta su acta de apertura concomitante al
primer registro.

Con respecto a la Observacién 4.6 los Libros Libro de Movimiento de Armas, de
Registro de Limpieza del Armamento y de Municiones Asignadas. Sus actas de
apertura son anteriores o concomitantes al primer registro a excepcion del Libro
de Movimiento de Armas que carece de apertura formal.

Sin embargo, se pusieron a disposicion de este equipo auditor los siguientes
libros:

Libro de movimiento de armas “Cargos y salidas de armamentos, municion y
quimicos”. —Bibliorato- Sin apertura formal, con firma de autoridad responsable.

Libro de Cargo de Municiéon “Movimiento de municion”. — Bibliorato- Sin
apertura formal, con firma de autoridad responsable.

Libro de limpieza de armas. -Libro de Actas- Apertura formal 09/05/16, con
firma de autoridad responsable. Apertura y primer registro concomitantes.
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Libro de recibos de Entradas y Salidas de armas, municiones y elementos de
limpieza. —Bibliorato- Sin apertura formal, con firma de autoridad responsable
en los controles.

Libro de Novedades de Area de Armeria. —Libro de Actas- Apertura formal
28/03/18, con firma de autoridad responsable. Apertura posterior al primer
registro.

Libro registro de vainas. —Libro de Actas-. Apertura formal 13/11/14, con firma
de autoridad responsable. Apertura y primer registro concomitantes.

Libro de entrega de municion y recepcion de vainas plan de evaluacién anual. —
Libro de Actas- Apertura formal 19/09/16, con firma de autoridad responsable.
Apertura y primer registro concomitantes.

Libro Practico de Planillas de entregas de municiones (uso interno). —Bibliorato-
Sin apertura por ser de uso interno.

Con respecto a la Observacion 4.7, el Libro de Entrega de Habilitaciones para
Conducir Vehiculos Policiales, se verifico la apertura formal el 01/02/10 con
firma de autoridad responsable. Apertura anterior al primer registro
(12/02/2010). Asimismo, se verific6 un sistema de control digital
complementario al Libro.

Descargo del organismo auditado: El Departamento de Especializacion
Policial, dependiente de la Coordinaciéon de Capacitacion e Instruccion Policial,
procedio a realizar Actas de Cierre de Registro de los siguientes Biblioratos: a)
Movimientos de Armas, b) Cargos y salidas de armamento, municion y
quimicos, ¢) Movimiento de municiébn y d) Entradas y salidas de armas,
municiones y elementos de limpieza.

Asimismo, se realizd la apertura de nuevos registros con sus correspondientes
“Actas de apertura formal” con fecha 01/01/2019.

Evaluacion: El grado de avance respecto de las Observaciones 4.4; 4.5
y 4.7 es Satisfactorio y respecto de la Observacion 4.6 es Incipiente. Se
mantiene la evaluacion.

5.- PROTECCION DE ACTIVOS (Control Interno)

Recomendacién 5.1.: Requerir a la instancia correspondiente, la provision de
los elementos y materiales de instruccion necesarios para cumplimentar
acabadamente con la misién del ISSP.

Comentarios del organismo auditado: “Se ha incrementado el armamento y
materiales de dotacion asignado al ISSP a los fines del entrenamiento de
cadetes y para los distintos cursos que se dictan. La armeria cuenta en la
actualidad con: 236 pistolas Beretta PX4 full size y 43 pistolas Beretta PX4
compact, 67 escopetas Mossberg 500, 95 escopetas Benelli M3, 56 pistolas
Bersa, 15 pistolas Browning, 11 pistolas Beretta 92 FS, 5 escopetas Ithaca, 5
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escopetas Browning 2000, 3 pistola ametralladora FMK3, 2 pistola
ametralladora FMK4, 15 lanza gas Federal, 6 Marcadoras Sierra One y 1610
chalecos de instruccion satisfaciendo las necesidades pedagogicas de los
instructores y educandos.”

Comentarios de la AGCBA: Se verificé la cantidad de armas de la Armeria las
cantidades y controles de los movimientos internos. Teniendo en cuenta que el
poligono de tiro se utiliza por turnos durante todo el dia y esta en proceso de
construccion una obra que triplica la operatividad de dicho poligono, la cantidad
de armas es suficiente bajo las condiciones de la cantidad de lineas de tiro
disponibles por turno.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.

Recomendaciones 5.2.-5.3.: Formalizar los circuitos de entrada, custodia y
devolucién de armamentos y/o materiales utilizados para la instruccién en el
ISSP y que provienen de la Policia Metropolitana.

Comentarios del organismo auditado: “5.2. Desde el mes de febrero de
2011, se lleva un Registro Informatico del armamento utilizado en instruccion,
como asi también en sistema fisico de la totalidad de disparos que realizan las
armas que estan destinadas a las practicas de tiro.

Con respecto a la guarda y seguridad, tanto la armeria como el depdsito de
armas y municiones, cuenta con portones blindados con cerraduras tipo
TRAVEX y un sistema biométrico para la apertura simultanea (su interior cuenta
con sistema contra incendio hidrico y matafuego del tipo ABC). El sector de
Taller, también cuenta con porton blindado y vidrios antibala, aprobados por el
ANMAC (ex RENAR). El sector Administrativo y de Entrega y Recepcion de
elementos cuenta con reja en su parte exterior, en puerta y ventana, y también
con vidrios antibalas aprobados. El recinto tiene sistema de alarma con
monitoreo ADT.

5.3 Para la entrega de armas se implementd un sistema de recibos, a fin de un
mejor control del material. Para la entrega de chalecos de instruccion, se
implementé un sistema de lotes de 40 chalecos con el propdsito de acotar
tiempos de entrega y recepcion.”

Comentarios de la AGCBA: 5.2. Existe un circuito informal de comprobantes
de retiros y uso de armas y de municiones bajo las modalidades fisica y digital,
las cuales operan como control cruzado que se realiza diariamente. El modo de
control de las armas es el recuento y el de las municiones es el peso en
balanzas que se utilizan al efecto. Se verifico el registro digital y fisico del
armamento. Se verificO la existencia de control de portones, cerraduras,
sistema biométrico, sistema contra incendio hidrico y matafuegos ABC.
Asimismo, en el sector Taller se comprobé la existencia del porton blindado y
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vidrios antibala aprobados por ANMAC. Se verificé la existencia de la alarma y
la operatividad de la misma.

Asimismo, se constatd una guarda provisoria para las escopetas, aun restan
recibir nuevos armeros acordes a las cantidades de armamento que maneja en
la actualidad el ISSP.

5.3. Se verificé el sistema de recibos para control de material como asi también
la implementacion de un sistema de lotes de 40 chalecos. Dicho sistema es en
la actualidad un circuito informal, dado que no esté escrito su uso.

Descargo del organismo auditado: A raiz de la mencionada recomendacion,
el Departamento de Especializacion Policial, dependiente de la Coordinacién de
Capacitacion e Instruccion Policial, comenzdé a implementar a partir del
01/01/2019 un registro numeérico de cada chaleco, en el cual constan las
entradas y salidas de cada uno de los mismos. Dicho procedimiento
proximamente sera formalizado por el Departamento mencionado y suscripto
por el Superintendente Eduardo Mario Orueta a cargo de la Direccion
Auténoma Coordinacién y Enlace con el I.S.S.P..

En relacion con la cantidad de armamento que se maneja en la actualidad en el
ISSP, se estan construyendo nuevos armeros para la correcta guarda de todo
el material.

Evaluacion: El grado de avance es Incipiente. Se mantiene la
evaluacion.

6.- ESTRUCTURA Y MANTENIMIENTO EDILICIO (RECURSOS FISICOS)

Recomendaciones 6.1.-6.2.: Realizar las obras necesarias para adecuar a
normas el comedor y cocina. Ademas, protocolizar los controles en materia de
seguridad alimentaria.

Comentarios del organismo auditado: “Se realiz6 obra de ampliacion de
Cocina y Salon Comedor, adecuandose las instalaciones para el cumplimiento
de las nuevas necesidades. Se reemplazaron por cuatro nuevas camaras de
frio, con desagle exterior a rejilla guardaganado. Las mismas cuentan con
iluminacion interior.” (Ver fotografias en Anexo V)

Comentarios de la AGCBA: Para la Observacion 6.1, se verificd que la obra
realizada durante el afio 2017 de mejora y ampliacién de la cocina y sector
comedor soluciond la diferencia en los pisos. En la actualidad todo el sector
tiene un mismo material y un mismo nivel solucionando lo observado.
Asimismo, se constato que no existen cafios de gas expuestos y sostenidos del
techo ni en el sector comedor ni en el sector cocina. La climatizacién del
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comedor en la actualidad es suficiente, cuenta en un sector equipado con aires
acondicionados frio calor y en el otro sector con climatizacion central.

Para la Observacion 6.2 se constato el reemplazo por cuatro nuevas camaras
de frio, con desague exterior a rejilla guardaganado. Se constaté la iluminacion
interior.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.

Recomendacién 6.3.: Cumplimentar con lo estipulado en materia de Seguridad
e Higiene en el ambito de la cocina y el comedor (Ley N° 19.587).

Comentarios del organismo auditado: “En la actualidad, tanto sector Cocina
como Salon Comedor cuentan con cantidad y tipo de matafuegos necesarios, a
saber: cuatro tipo ABC de 5kg, uno tipo BC de 5kg y uno tipo AK de 6kg todos
ellos en el sector Cocina. En el Comedor se cuenta con un matafuego tipo ABC
de 10kg.”

Comentarios de la AGCBA: se constaté la presencia de cuatro, tipo ABC de
5kg, uno tipo BC de 5kg y uno tipo AK de 6kg todos ellos en el sector Cocina.
Asimismo, en el Sector comedor se verific6 un matafuego tipo ABC de 10kg.
(Ver fotografias en Anexo V)

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.

7.- EJECUCION PRESUPUESTARIA. CUENTA DE INVERSION. COMPRAS Y
CONTRATACIONES.

Recomendaciones 7.1.-7.2.: Elevar, en los tiempos pertinentes, a la instancia
superior que corresponda la formulacién presupuestaria confeccionada acorde
con una prevision ajustada a las responsabilidades, necesidades vy
probabilidades de accion reales, de manera tal de evitar notorias sub
ejecuciones.

Comentarios del organismo auditado: Ejecucion Inciso 1. Programa 61 No
obstante lo observado respecto del periodo 2010, en el periodo 2016, la
ejecucion del inciso 1 fue del 147% del presupuesto SANCIONADO y un 100%
del presupuesto VIGENTE. En el periodo 2017, la ejecucion del inciso 1 fue del
93% del presupuesto SANCIONADO vy del 93% del presupuesto VIGENTE.
Ejecucion Programa 63

En relacion a la presente observacion, se informa que en el afio 2012, el
Programa 63 correspondiente a "Formacion en Seguridad Publica a agentes
sociales no policiales”, dejo de tener vigencia y presupuesto.
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Comentarios de la AGCBA: Se verifico que la Ejecuciéon del Inciso 1 del
Programa 61, fue para el periodo 2017, de 93,78%: El Programa 63 no tuvo
vigencia para ese periodo.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.

Recomendacion 7.3.: Respetar el tope maximo por comprobante establecido
en la norma aprobatoria de Caja Chica Especial. A tal fin se debera evitar
efectuar desdoblamientos de comprobantes.

Comentarios del organismo auditado: “En virtud de lo observado y en pos de
fortalecer la transparencia y eficiencia de los procesos, la rendicion de fondos
en concepto de Cajas Chicas Especiales se realiza a través del modulo
SIGAFWEB o Expediente Electronico, de acuerdo con el procedimiento
aprobado mediante Disposicion N° 117/2016 de la Direccién General de
Contaduria General del GCBA.”

Comentarios de la AGCBA: se controlaron los expedientes N°
11022851/SGISSP/17, N° 12593363/SGISSP/17, N° 24754139/SGISSP/17, N°
27412709/SGISSP/17 de Caja Chica Especial durante el periodo 2017. Los
primeros dos se relacionan, ya que, el primero, corresponde al pedido y

D Wrtn Aduacenes Cikgose
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proceso de la Caja Chica Especial y, el segundo, a la rendicion. El tercero y el
cuarto mantienen el mismo esquema, corresponden al pedido y proceso de la
Caja Chica Especial y el cuarto a la rendicion. Todos ellos tramitaron segun el
proceso dispuesto por la Disposicion N° 117/2016 de la Direccion General de
Contaduria General del GCBA.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.
7.4. Plan y listado de compras y contrataciones

Recomendacion 7.4.1.

Expediente N° 1.505.489/10: Guardar una coherencia en la confeccion del
expediente en cuanto a los requisitos formales como asi también al orden
cronoldgico y a los montos que constan en distintos actos administrativos.
Expediente N° 734.744/11: Guardar una coherencia en la confeccion del
expediente en cuanto al lugar asignado para la provisién del servicio.
Expediente N° 711.706/11: Cumplir con los procedimientos regulados por el
Decreto N° 752/10, en cuanto a las indicaciones del monto mensual promedio
abonado de los ultimos seis meses y la delimitacion del periodo durante el cual
se concreta la operacion.

Comentarios del organismo auditado: “Desde el afio 2012, el ISSP cuenta
con un poligono de tiro virtual propio, que se encuentra dentro del edificio de
poligono, por lo tanto desde ese entonces no se realizd locacién alguna que
tenga por objeto dicho simulador.”

Comentarios de la AGCBA: se verifico la existencia y el uso del poligono de
tiro virtual propio. Los datos recabados de su uso se incorporan en los legajos
de los cadetes conjuntamente con los datos de los resultados del poligono de
tiro fisico.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.
7.4.2 Andlisis clinicos

Recomendacién 7.4.2.

Expediente 678.070/10:

* Fundamentar las razones del pedido de cada examen clinico en debido
tiempo y forma.

» Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también a los montos que constan en distintos
actos administrativos. « Especificar el detalle de los aspirantes en formato papel
y/o digital para un mayor control de los analisis efectuados por el prestador.
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» Exigir el cumplimiento de las obligaciones asumidas por el prestador del
servicio y en su caso aplicar las penalidades y sanciones que pudieren
corresponder.

Expediente 459.383/10:

» Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también en la elaboracién de los pliegos segun los
informes realizados previamente por los profesionales competentes.

* Fundamentar el origen de los valores expresados en la afectacion preventiva
ya que carece de precios de referencia.

* Confeccionar un listado integral de todos los analisis clinicos que se
efectuaran a los efectos de ser todos incluidos en un Unico pliego.

» Guardar una coherencia en la confeccion de los distintos expedientes que se
elaboren sobre la misma prestacion de servicio en cuanto a los requisitos
formales y los montos expresados en cada uno de ellos.

» Guardar una coherencia en la confeccién del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también a los montos que constan en distintos
actos administrativos.

» Controlar la veracidad de la informacion brindada por los oferentes y en caso
de incumplimiento aplicar las penalidades y sanciones que pudieren
corresponder.

» Especificar el detalle de los aspirantes en formato papel y/o digital para un
mayor control de los andlisis efectuados por el prestador e identificacion de
quienes se realizaron los examenes.

» Concentrar todos los certificados de analisis clinicos requeridos, previo al
inicio del ciclo académico/fisico de modo que sean requisito necesario para su
comienzo.

Expediente N° 893.015/11.:

» Cumplir con la constitucién formal del expediente.

Comentarios del organismo auditado: “Por Resolucion N° 51/MJYSGC/2013
del Ministro de Justicia y Seguridad, se establece que es funcion exclusiva de la
Subsecretaria de Administracion de la Policia Metropolitana la seleccién e
incorporacion de aspirantes a la formacion en seguridad publica. Asimismo, por
Decreto N° 207/AJG/17 y su modificatorio, determina que es funcién exclusiva
de la Secretaria de Administracion de Seguridad entender en la seleccion e
incorporacion de los candidatos a oficiales y personal sin estado policial de la
Policia de la Ciudad.”

Comentarios de la AGCBA: Encontrandose vigente la Resolucién
51/MJYSGC/2013 y el decreto 207/AJG/17 y concordantes se verifica la funcion
exclusiva de la Secretaria de Administracion de Seguridad en la seleccion e
incorporacion de los candidatos a oficiales y personal sin estado policial de la
Policia de la Ciudad.
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Evaluacion: No es aplicable.
7.4.3. Elaboracion de comidas

Recomendacion 7.4.3.

Expediente N ° 1.182.813/09:

 Controlar la integridad de la informacion brindada por los oferentes y en caso
de incumplimiento aplicar las penalidades y sanciones que pudieren
corresponder. « Guardar una coherencia en la confeccién del expediente en
cuanto a los requisitos formales como asi también la documentacién
referenciada en la Resolucion N° 71/SGCBA/09.

» Cumplir con los plazos establecidos para la elaboracion del Dictamen de la
comision evaluadora de ofertas.

» Cumplir con la confeccidon del Cuadro Comparativo de precios.

Expediente N ° 278.533/10:

* Fundamentar y expresar las condiciones de contratacién y prestacion del
servicio. « Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a
los requisitos formales como asi también al orden cronoldgico de los distintos
actos administrativos.

* Fundamentar y expresar las razones del cambio de proveedor del servicio y
en caso de inconvenientes surgidos con las prestaciones, aplicar las
penalidades y sanciones que pudieren corresponder.

Comentarios del organismo auditado: “Atento lo observado en el presente
punto, se pone en conocimiento que por Resolucién N° 31/MHGC/2014 del
Ministerio de Hacienda del Gobierno de la Ciudad, se transfirid, entre otras, la
partida presupuestaria correspondiente al concepto Viandas (cuya
nomenclatura es 3.9.2). a la entonces Subsecretaria de Administracion de
Policia Metropolitana, actualmente denominada Secretaria de Administracion
de Seguridad.”

Comentarios de la AGCBA: Siendo que la Secretaria de Administracion de
Seguridad es ahora la encargada de la Provisién de Viandas por la Resolucién
N°31/MHGC/2014 del Ministerio de Hacienda del Gobierno de la Ciudad, no se
puede realizar el seguimiento sobre el ISSP.

Evaluacidon: No es aplicable.
7.4.4. Elementos de gimnasio
Recomendacion 7.4.4.
Expediente 1.181.685/2011.:

* Fundamentar y expresar las razones del proceso elegido, apartado del
Régimen de Licitaciones Publicas.
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» Fundamentar las razones de los elementos a adquirir, especificandolos en un
pliego de licitaciones técnicas con las caracteristicas de los bienes necesarios.

Expediente 2.359.645/2011.:

* Fundamentar y expresar las razones del proceso elegido, apartado del
Régimen de Licitaciones Publicas.

* Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también al orden cronolégico de los distintos actos
administrativos.

* Cumplir con la integridad de los datos de la confeccion del Cuadro
Comparativo de precios.

Comentarios del organismo auditado: “Con relacion a lo observado. se
informa que por Resoluciéon N° 135/ISSP/2016 se aprobd el procedimiento
aplicable a gastos encuadrados en el Anexo | del Decreto N° 556/10,
modificado por Decreto N° 752/10. El mismo establece un mecanismo para
hacer frente a aquellos gastos de imprescindible necesidad tendientes a
asegurar la prestacion de servicios esenciales. los cuales por la celeridad con
la que deben llevarse a cabo, justificadamente no pudieren gestionarse a través
de los procedimientos vigentes en materia de compras y contrataciones del
Estado.”

Comentarios de la AGCBA: El Decreto 433/2016 se aplicé para la tramitaciéon
de los expedientes que tramitaron bajo la modalidad de “reconocimiento de
gastos”. Fueron 6 expedientes bajo esta modalidad. ElI N°04561351 de
provisiébn y colocaciéon de cortinas para los dormis; el N° 2841713 para la
adquisicién de pizarras interactivas para las aulas; el N° 23346633 para la
adquisicién de equipos y respuestos de aire acondicionado; el N° 29004270
para la instalacion y adquisicion de una electrobomba; el N° 15163746 para la
adquisicion de libros y el N° 05035142 para insumos de libreria (confeccion de
manuales).

Evaluacién: El grado de avance es Satisfactorio.
7.4.5. Lavado de ropa

Recomendacién 7.4.5.

Expediente N° 833.530/ISSP/2011:

* Identificar y expresar las caracteristicas del servicio que se pretende contratar.
» Cumplir con los procedimientos regulados por el Decreto N° 752/10, en cuanto
a las indicaciones del monto mensual promedio abonado de los ultimos seis
meses.
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* Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también a los montos que constan en distintos
actos administrativos.

Comentarios del organismo auditado: “En igual sentido que en el punto
7.4.3. por Resolucion N°31/MHGC/2014 del Ministerio de Hacienda del
Gobierno de la Ciudad, se transfirid, entre otras, la partida presupuestaria
correspondiente a Provision y lavado de ropa (cuya nomenclatura es la 3.3.9), a
la entonces Subsecretaria de Administracion de Policia Metropolitana,
actualmente denominada Secretaria de Administracién de Seguridad.”

Comentarios de la AGCBA: Siendo que la Secretaria de Administracion de
Seguridad es ahora la encargada de la Provision y lavado de ropa por la
Resolucién N°31/MHGC/2014 del Ministerio de Hacienda del Gobierno de la
Ciudad, no es aplicable.

Evaluacion: No es aplicable.
7.4.6 Muebles

Recomendacion 7.4.6.

Expediente N ° 842.237/10:

« Identificar los representantes del ISSP en las Actas de Apertura.

 Controlar la debida suscripcién del cuadro comparativo de ofertas.
Expediente 432.342/11.:

* Fundamentar y expresar las razones del proceso elegido, apartado del
Régimen de Licitaciones Publicas.

Expediente N° 1.465.990/2011:

* Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también a la debida foliatura.

Comentarios del organismo auditado: “Respecto a lo observado se informa
que en la actualidad, las adquisiciones de muebles con destino al Instituto
Superior de Seguridad Publica se realizan mediante el sistema de compras de
Convenio Marco del portal Buenos Aires Compras.”

Comentarios de la AGCBA: El organismo auditado inform6 que durante el
periodo 2017 no se han llevado a cabo procesos de adquisicion por el rubro
“‘muebles” a través del sistema BAC ni por ningun otro medio.

Evaluacidon: No es aplicable.
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7.4.7. Obra

Recomendacion 7.4.7

Expediente 849.651/2011:

» Cumplir con la constitucion formal del expediente.

Expediente 879.215/2011:

* Fundamentar y expresar las razones del proceso elegido, apartado del
Régimen de Licitaciones Publicas.

* Controlar la veracidad de la informacién brindada por los oferentes y en caso
de incumplimiento aplicar las penalidades y sanciones que pudieren
corresponder.

Comentarios del organismo auditado: “El Instituto Superior de Seguridad
Plblica no cuenta con presupuesto para la realizacion de obras. Las mismas
son realizadas por la Secretaria de Administracion en Seguridad.”

Comentarios de la AGCBA: El organismo auditado inform6 que durante el
periodo 2017 no se han tramitado remodelaciones, refacciones o
readecuaciones edilicias.

Evaluacion: No es aplicable.
7.4.8 Obra edificio administracion, dormitorios de cadetes, poligono y arsenal

Recomendacién 7.4.8.

Expediente 137.415/10:

* Guardar una coherencia en la confeccidon del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también la documentacién referenciada en la
Resolucién N° 71/SGCBA/09.

* Cumplir con los plazos establecidos para la confeccién del Informe de
Evaluacion de ofertas.

» Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también en la elaboracion de los pliegos segun los
informes realizados previamente por los profesionales competentes.

» Cumplir con las previsiones sobre seguro contra incendio y explosion de las
obras ya ejecutadas, por un valor progresivo que cubra el total del certificado y
con una vigencia hasta la recepcion definitiva (articulo 1.16.5) y con el
establecido en las CCP a) por robo y hurto y la ¢) un seguro personal para
proteger al personal del GCBA afectado a la inspeccion.

Comentarios del organismo auditado: “El Instituto Superior de Seguridad
Publica no cuenta con presupuesto para la realizacion de obras. Las mismas
son realizadas por la Secretaria de Administracion en Seguridad.”
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Comentarios de la AGCBA: El organismo auditado inform6 que durante el
periodo 2017 no se han tramitado remodelaciones, refacciones o
readecuaciones edilicias.

Evaluacion: No es aplicable.
7.4.9 Reparacion y acondicionamiento del ISSP

Recomendacion 7.4.9.

Expediente 822.466/10:

* Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también en la elaboracion de la documentacion
gue lo compone.

» Cumplir con las aprobaciones e inspecciones parciales establecidas en la
“Especificacion Técnica Particular”.

Comentarios del organismo auditado: “Teniendo en cuenta la observacion
realizada, se destaca que la contratacion del servicio Integral de mantenimiento
del predio se realiza por licitacién publica, conforme lo previsto por la Ley 2095
de Compras y Contrataciones de la Ciudad de Buenos Aires, a través del portal
Buenos Aires Compras. En la actualidad se estd licitando el servicio en
cuestién, mediante el proceso N° 869-0793-LPU18- Buenos Aires Compras.”

Comentarios de la AGCBA: Siendo exacto lo expuesto y habiendo verificado a
través del portal Buenos Aires Compra (BAC) la Licitacion en curso N° 869-
0793-LPU18 y el expediente N° 2015-02850243-MGEYA-SGISSP
correspondiente a la Licitacion N° 869-0178-LPU15 en cuanto al mantenimiento
integral del predio del ISSP la Observacion fue subsanada.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.
7.4.10 Trabajos de Pintura

Recomendacién 7.4.10.

Expediente N° 1.600.731/2010:

» Confeccionar un listado integral de todos los lugares neuralgicos para la
actividad del ISSP a los efectos de ser todos incluidos en un anico pliego.

* Identificar y expresar las caracteristicas del servicio que se pretende contratar.
» Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también en la elaboracion de la documentacion
gue lo compone.

* Velar por la conformidad del proveedor de Orden de Compra y la suscripcion
del PRD.
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Comentarios del organismo auditado: “Teniendo en cuenta la observacion
realizada, se destaca que la contratacion del servicio Integral de mantenimiento
del predio se realiza por licitacion publica, conforme lo previsto por la Ley 2095
de Compras y Contrataciones de la Ciudad de Buenos Aires, a través del portal
Buenos Aires Compras. En la actualidad se esta licitando el servicio en
cuestion, mediante el proceso N° 869-0793-LPU18- Buenos Aires Compras.”

Comentarios de la AGCBA: Siendo exacto lo expuesto y habiendo verificado a
través del portal Buenos Aires Compra (BAC) la Licitacion en curso N° 869-
0793-LPU18 y el expediente N° 2015-02850243-MGEYA-SGISSP
correspondiente a la Licitacion N° 869-0178-LPU15 en cuanto al mantenimiento
integral del predio del ISSP la Observacion fue subsanada.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.
7.4.11. Uniformes

Recomendacion 7.4.11.

Expediente 852.586/11.:

» Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también en la elaboracion de la documentacion
que lo compone.

« Cumplir con los plazos establecidos para la confeccién del Dictamen de
Evaluacion de ofertas.

Expediente 1.179.455:

» Cumplir con las modificaciones sugeridas por la Procuracion para el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares.

» Cumplir con los plazos establecidos para la debida anticipacion al dia de la
Apertura.

* Fundamentar el origen de los valores expresados en la afectacion preventiva
ya que carece de precios de referencia.

En el Dictamen de Evaluacion de Ofertas del 16/03/2011:

* Exponer la evaluacién de los requisitos formales, segun el articulo 106 del
Decreto reglamentario de la Ley N ° 2095 inciso a).

* Exponer la evaluacion de los proveedores que se encuentran habilitados para
contratar con los organismos citados en el articulo 2 de la Ley N° 2095.

* Exponer el rechazo de la oferta N° 2 por haber presentado la poéliza de
mantenimiento de oferta de manera incorrecta.

Expediente 1.631.421/2011:

* |dentificar y expresar las caracteristicas del servicio que se pretende contratar
en PET.

» Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también a los lugares de entrega de recepcion de
los bienes que constan en distintos actos administrativos.
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» Cumplir con las modificaciones sugeridas por la Procuracion para el Pliego de
Bases y Condiciones Particulares.

* Cumplir con las el Pliego de Condiciones Particulares en lo referente a la
presentacion de muestras de todos los renglones.

» Guardar una coherencia en la confeccion del expediente en cuanto a los
requisitos formales como asi también en la elaboracion de la documentacion
gue lo compone.

Comentarios del organismo auditado: “Se informa que por Resolucion N°
31/2014 del Ministerio de Hacienda del Gobierno de la Ciudad, se transfirieron,
entre otras, las partidas presupuestarias correspondientes a: Uniformes (cuya
nomenclatura es la 2.2.2), Uniformes (bolsos) (nomenclatura 2.4.2) y Uniformes
(esposas) (nomenclatura 4.4.1), a la entonces Subsecretaria de Administracion
de Policia Metropolitana, actualmente denominada Secretarla de
Administracién de Seguridad.”

Comentarios de la AGCBA: La Direccion del ISSP, mediante Providencia PV-
2013-06998625-ISSP, del 06 de noviembre de 2013, requiri6 al entonces
Ministro de Justicia y Seguridad: “viabilizar los medios necesarios tendientes a
que las partidas presupuestarias del Instituto Superior de Seguridad Publica
que se detallan a continuacién, se presupuesten y ejecuten a través de la
Subsecretaria de Administracion de la Policia Metropolitana: 222 Uniformes,
242 Uniformes (bolsos), 273 Municiones, 339 Provision y lavado de ropa, 351
Micros, 392 Viandas, 441 Uniformes (esposas), 512 Becas NICEs y 513 Becas
cadetes”. Asimismo, el mismo dia, el Ministro requirié a la Oficina de Gestion
Publica y Presupuesto que: “arbitre los medios necesarios para que las partidas
presupuestarias del Instituto Superior de Seguridad Publica que se detallan, se
presupuesten y ejecuten a través de la Subsecretaria de Administracion de la
Policia Metropolitana: 222 Uniformes, 242 Uniformes (bolsos), 273 Municiones,
339 Provision y lavado de ropa, 351 Micros, 392 Viandas, 441 Uniformes
(esposas), 512 Becas NICEs y 513 Becas cadetes. Este requerimiento se vio
concretado a través de la Resolucion N° 31/2014 del Ministerio de Hacienda del
Gobierno de la Ciudad.

Evaluacion: No es aplicable.
8. RECURSOS HUMANOS

Recomendacién 8.: Implementar los mecanismos correspondientes a fin de
reflejar en la ejecucion presupuestaria la totalidad de las liquidaciones
correspondientes al personal, de tal modo que exista plena correspondencia
entre ambos montos.

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

63



AGCHA®

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

64

Comentarios del organismo auditado: “Gestion financiera y presupuestaria
de personal Respecto a lo indicado en este punto, se advierte que en el periodo
2016, la ejecucion del inciso 1 fue del 147% del presupuesto SANCIONADO y
un 100% del presupuesto VIGENTE. En el periodo 2017, la ejecucion del inciso
1 fue del 93% del presupuesto SANCIONADO y un 93% del presupuesto
VIGENTE. Se devengo el 100% de lo ejecutado en ambos periodos.”

Comentarios de la AGCBA: se verifico que, para el periodo 2017, la ejecucién
presupuestaria del Inciso 1, Programa 61, fue del 93,78%.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.
9. LOGISTICA.

Recomendacién 9.1.: Requerir a la instancia correspondiente, la provision de
los elementos y materiales de instruccion necesarios para cumplimentar
acabadamente con la mision del ISSP.

Comentarios del organismo auditado: “Se informa que actualmente la
armeria increment6 el armamento significativamente, elevando su numero de
12 unidades a un total de 279 pistolas Beretta, modelos full y compact. En
cuanto a los chalecos de instruccion, se elevo el numero a 1.610. Asi mismo el
personal de cadetes cuenta con réplicas de armas que porta constantemente,
las cuales son de color rojo para diferenciarlas de las armas de dotacion.”

Comentarios de la AGCBA: Se ha verificado el numero y la calidad de las
armas informadas. Asimismo, se ha corroborado la portacién de las réplicas
que portan los cadetes en distintos momentos del dia. La armeria cuenta en la
actualidad con: 236 pistolas Beretta PX4 full size y 43 pistolas Beretta PX4
compact, 67 escopetas Mossberg 500, 95 escopetas Benelli M3, 56 pistolas
Bersa, 15 pistolas Browning, 11 pistolas Beretta 92 FS, 5 escopetas Ithaca, 5
escopetas Browning 2000, 3 pistolas ametralladora FMK3, 2 pistolas
ametralladora FMK4, 15 lanzagases Federal, 6 Marcadoras Sierra One y 1610
chalecos de instruccion.

Evaluacion: El grado de avance es Satisfactorio.
10. PROCESO DE SELECCION, FORMACION Y CAPACITACION

Recomendacion 10.1.: Formalizar en la conformacion de la Estructura del
ISSP, la existencia de un equipo de profesionales en Ciencias Sociales para
realizar los Informes Ambientales y/o otras acciones como parte de sus
incumbencias.
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Comentarios del organismo auditado: “En lo referente al proceso de
Seleccion de los aspirantes, se indica que por Resolucion N° 51/2013 del
Ministro de Justicia y Seguridad, se transfirio la funcion de seleccion e
incorporacion de aspirantes a la formacion en seguridad publica de la entonces
Subsecretaria de Administracion de la Policia Metropolitana, a la actual
Secretaria Administracion de Seguridad.”

Comentarios de la AGCBA: Encontrandose vigente la Resolucion
51/MJYSGC/2013 y el decreto 207/AJG/17 y concordantes se verifica la funcién
exclusiva de la Secretaria de Administracion de Seguridad en la seleccion e
incorporacion de los candidatos a oficiales y personal sin estado policial de la
Policia de la Ciudad.

Evaluacion: No es aplicable.

Recomendacion 10.2: Dotar a la formacion operativa y procedimental policial
de maxima preponderancia en el Plan curricular para cadetes, atendiendo la
duracion de la cursada y la finalidad de generar policias de proximidad.

Comentarios del organismo auditado: “El plan curricular y de formacion de
cadetes para integrar la Fuerza de Seguridad ha modificado significativamente
su contenido, agrupando las asignaturas del plan de estudio actual de acuerdo
a nucleos formativos.

El Curso de Formacion Inicial para Aspirante a Oficial de Policia de la Ciudad
tiene una duracién anual, organizada en dos cuatrimestres académicos (32
semanas), debiendo cada Aspirante cursar y aprobar 32 asignaturas,
obteniendo en su egreso el certificado correspondiente a Oficial de la policia de
la Ciudad.

La Carga horaria Total es de 2.096 horas catedras.

Dicho Curso se articula en funcion a los siguientes nucleos que se constituyen
como pautas de formacion de la estructura pedagogica y curricular:

- Ndcleo legal-institucional dirigido a introducir a los/as estudiantes en los
contenidos tedrico-practicos relacionados con la normativa vigente en
materia de seguridad publica, profundizando sobre las implicancias del
ordenamiento juridico en el desarrollo de la labor policial, en particular los
contenidos inherentes a la administracién publica, el sistema institucional
administrativo, judicial y legislativo, el derecho publico y administrativo, el
derecho penal y procesal penal, el régimen Contravencional y de faltas y
los procedimientos administrativos y jurisdiccionales,
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Nucleo social-criminoldgico orientado a la formacién tedrico-practica de
los estudiantes referida a los conocimientos propios de las ciencias
sociales aplicados a las probleméticas delictivas e institucionales referidas
a la seguridad publica, tales como los conocimientos propios de la ciencia
politica, sociologia y criminologia. Como materias de apoyo también se
incluyen nociones de psicologia y sociologia del delito, con el objetivo de
transmitir en los estudiantes el conocimiento de la motivacion de las
conductas antisociales, ubicando la actividad delincuencial o antisocial en
el marco de una sociedad particular, que eventualmente propicia las
conductas delictivas o que en sentido contrario establece las condiciones
para que las conductas antisociales no se multipliquen, lo que le brindara
elementos para ejercer su profesion frente a los nuevos problemas y
desafios que han surgido en el contexto de los cambios sociales y
economicos de los ultimos afos.

Nucleo de derechos humanos y ética profesional destinado a la formacion
tedrico-practica de los estudiantes en materia de derechos humanos con
un enfoque transversal que atraviese los conocimientos propios de la
profesiébn y funcion policial, contemplando los principios béasicos de
actuacion y resolucién de conflictos y mitigacion de sus efectos, el respeto
de los derechos humanos y demas derechos y garantias legales en el
desarrollo de sus funciones propias; se incluyen como contenidos
fundamentales el civismo, la ética, la ética del servidor publico y los
derechos humanos, que fortaleceran sus convicciones v su vocacién
ciudadana y de servicio.

Nucleo policial para la formacion teérico-practica de los estudiantes en los
conocimientos propios del ejercicio de las labores policiales, la obtencion
de los métodos, técnicas y adiestramiento para el desempefio de sus
servicios, en especial aquellas referidas a las medidas de seguridad, la
gestion policial estratégica y tactica, las acciones técnico-operacionales,
de supervision y de direccion superior policiales, la inteligencia criminal y
la logistica; se incluye el acondicionamiento fisico atlético, la defensa
personal, el adiestramiento en la conduccion de vehiculos y el manejo de
armas. El aspirante debera conocer los diversos tipos de armas que se le
asignaran para el desempefio de sus labores, incluyendo los principios de
Su uso, mantenimiento y conservacion, y debera desarrollar las
habilidades de defensa personal, con y sin armas, para el enfrentamiento
cuerpo a cuerpo, lo que le permitira enfrentar y someter delincuentes, v,
en general, enfrentar agresiones o someter a las personas que alteren el
orden publico. Finalmente, se incluye una materia sobre primeros auxilios,
que permitira al estudiante adquirir los conocimientos necesarios para
atender a heridos y lesionados, indicandole lo que se debe y lo que no se
debe hacer en tanto se les traslada a una institucion hospitalaria, o en
tanto llega un médico que pueda dar la atencion que en su caso
corresponda
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- Nucleo de orientacion especializada destinado a la formacién practica de
los estudiantes en relacion a las labores propias del agrupamiento y
especialidad seleccionados durante la Gltima etapa de su formacion inicial.
La orientacion que se desarrollara en este nucleo comprende al perfil del
Policia Preventivo. Se desarrollardn contenidos sobre los procedimientos
policiales de prevencion especificos, sobre la disciplina interna, el
desarrollo de operativos, el conocimiento de claves y cdédigos de
operacion y radiocomunicacion, la estructura jerarquica de las
corporaciones, y las técnicas especificas de control de manifestaciones,
detenciones, seguridad de instalaciones, acciones preventivas Yy
disuasivas, y nociones de criminalistica.

En el siguiente cuadro se detallan las asignaturas segun cada nudcleo de
formacion y se puede observar el porcentaje de incidencia de cada grupo de
materias sobre el total del plan de estudios, donde las materias pertenecientes
al nucleo policial constituyen el 56% de la trama curricular.”
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Comentarios de la AGCBA: Este equipo auditor ha comprobado a través del
plan de Estudios y tablero de control académico, la modificaciéon de las cargas
horarias y tematicas, significando una carga horaria con materia de
especificidad operativa policial mayor del 50% de la curricula.

Evaluacion: el grado de avance es Satisfactorio.

. tn Amuacenon Cikeg:
INFORME FINAL
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Recomendacién 10.4.5: Anexar, en todo acto administrativo que otorgue
beneficios y becas a cadetes con y sin experiencia previa, el listado respectivo
de beneficiarios.

Comentarios del organismo auditado: “Se informa que por Resolucion N°
31/2014 del Ministerio de Hacienda del Gobierno de la Ciudad, se transfirio,
entre otras, la partida presupuestaria correspondiente a Becas cadetes (cuya
nomenclatura es la 5.1.3), a la entonces Subsecretaria de Administracion de
Policia Metropolitana, actualmente denominada Secretaria de Administracion
de Seguridad, siendo esta ultima la responsable del otorgamiento del beneficio
de las becas a cadetes.”

Comentarios de la AGCBA: Siendo que la Secretaria de Administracion de
Seguridad es ahora la encargada de la ejecucion de las Becas a Cadetes por la
Resolucion N°31/MHGC/2014 del Ministerio de Hacienda del Gobierno de la
Ciudad, no es aplicable.

Evaluacion: No es aplicable.

Recomendacion 10.5.: Cumplir con las Unidades de Medida asignadas
presupuestariamente como Meta Fisica. Asimismo, implementar instancias
formales con la DGSPR para el dictado de capacitacion y certificacion de
Agentes de Seguridad privada evitando la superposicién de Responsabilidades
Primarias.

Comentarios del organismo auditado: “Respecto a la actividad formativa
para personal de fuerzas de seguridad privada, es dable destacar que la
capacitacion de los vigiladores, custodios y demas agentes de las empresas de
seguridad privada estd a cargo de establecimientos publicos y privados de
capacitaciéon, que en la actualidad son habilitados por la DG Seguridad Privada
del Ministerio de Justicia y Seguridad (Anexo Il del Decreto 446/2006, texto
segun Disposicion 63-DGSPR-2010). El art. 409 de la Ley 5.688 (BOCABA
5030 del 21 de diciembre de 2016), pone en

cabeza del Instituto Superior de Seguridad Publica establecer los requisitos que
deben reunir los institutos para ser autorizados a fin de brindar capacitaciones
en materia de seguridad privada, otorgar autorizacién para funcionar y controlar
la realizacion y evaluacion de los cursos que se brinden.

En la actualidad, el proceso de acreditacion de los establecimientos privados,
continla a cargo de la Direccion General de Seguridad Privada del Ministerio
de Justicia y Seguridad (Clausula Transitoria Primera de la Ley 5.688), pero en
funcién del imperativo legal citado, se esta desarrollando un esquema de
trabajo progresivo de modo tal que, durante el transcurso del segundo semestre

6 No hay Observacion, y por consiguiente, no hay Recomendacion Nro. 10.3. en el Informe original del
Proyecto sobre el que se realiza el Seguimiento.
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de 2018, el ISSP asuma la competencia para establecer los requisitos que
deben reunir estos establecimientos, otorgarles la autorizacion para funcionar y
realizar amplias auditorias para evaluarlos en forma permanente.”

Comentarios de la AGCBA: Se verificd la programacion de la evaluacion del
personal de seguridad privada que se capacite en los establecimientos
privados. La capacitacion del vigilador tramitara en estos institutos acreditados
ante la Direccion General de Seguridad Privada y la evaluacion final se hara en
el ISSP, resultando esta ultima la autoridad de aplicacion a los fines evaluativos
en esta materia.

Descargo del auditado: Durante el segundo semestre del 2018 el Instituto
Superior de Seguridad Publica ha realizado distintos tipos de actividades con el
fin de cumplimentar su nueva labor como autoridad de aplicacién en materia de
capacitacién en seguridad privada (art. 467, Ley 5688):

Con el fin asumir las nuevas competencias establecidas por la Ley 5688, el
Ministro de Justicia y Seguridad establecid, por medio de la Resolucion
938/MJYS/18, dar inicio al proceso de transicion ordenado y coordinado entre la
Direccion General de Seguridad Privada (DGSPR) y el Instituto Superior de
Seguridad Publica (ISSP).

En ese marco, el ISSP dispuso la creacion del Departamento de Seguridad
Privada (Resolucion 192/ISSP/2018).

El ISSP trabaja cotidianamente y en forma conjunta con la DGSPR en la
vinculaciéon de los diferentes sistemas informaticos de cada una de las
reparticiones para concretar las capacitaciones en el ambito de la seguridad
privada.

Ademas, el ISSP disefié una plataforma informatica, denominada “Sistema
Académico de Seguridad Privada”, que permite la inscripcion de los alumnos a
los cursos y la verificacién de los pagos a los derechos de examen. Este
sistema también permite la calendarizacién de los cursantes a los examenes,
es decir, fijar la fecha y hora en que rendiran la evaluacion presencial en el
ISSP, ademas desde la misma aplicacion se puede realizar el seguimiento de la
cursada, acceder a los certificados de aprobacion, entre otras funcionalidades.
Asimismo, el ISSP se encuentra disefiando una plataforma informéatica,
denominada “Sistema de Consultas online”, a los fines de atender toda duda o
consulta relativa al procedimiento de inscripcion.

El ISSP diagramé un Plan de Carrera para el periodo comprendido entre los
afios 2019/2023, donde se detalla y proyecta el desarrollo de los diferentes
cursos de capacitacion inicial, actualizacion y especializacion para los
diferentes actores intervinientes en el sistema de seguridad privada. Este plan
se presentd y adaptd a las sugerencias realizadas por la DGSPR, los Institutos
de Formacion, encargados de las tutorias y seguimiento de los cursantes, y las
camaras empresarias de la actividad.
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En dicho Plan de Carrera, se plantedé como prioridad el armado y dictado de los
cursos dirigidos a los vigiladores, que realizan la actividad con o sin uso de
armas de fuego. En esta inteligencia, se trabaj6 en la adaptacion y
actualizacion del “Curso de Actualizacion para Vigiladores sin autorizacion de
uso de Arma de Fuego” (Resolucion 218/ISSP/2018), desarrollado en conjunto
con la Camara de Empresas de Seguridad Privada e Investigacion, el cual
comenzé a dictarse el 10 de diciembre de 2018. Al dia de la fecha se evalu6 a
diez cursantes, quienes obtuvieron como calificacién final “Aprobado”.
Asimismo, se preveé la apertura de los “Cursos Iniciales para Vigiladores con y
sin uso de armas de fuego”, para mediados del mes de febrero de 2019.
Ademas, el ISSP trabaja en el disefio del nuevo “Curso Inicial para Vigiladores
con y sin armas de fuego”, con reuniones quincenales con docentes y equipos
técnicos especializados en el desarrollo de cursos a distancia, previendo dar
inicio al mismo en el afio 2020.

A los fines de posibilitar la inscripcién para las capacitaciones en materia de
sequridad privada, estipuladas por el ISSP, se disefié el “Procedimiento de
inscripcion para las capacitaciones en materia de seguridad privada”
(Resolucion 235/ISSP/2018).

Por otro lado, haciendo respetar los principios rectores del ISSP, se incorpor6 la
innovacion tecnologica (art. 360, Ley 5688) como herramienta didactica para
todos los cursos, por medio de capacitaciones virtuales con contenidos
desarrollados y disponibles desde la plataforma de ensefianza e-learning del
ISSP. De esta manera, se consigue homogeneizar los contenidos, logrando que
todos los estudiantes adquieran los mismos conocimientos indistintamente del
Instituto de Formacion seleccionado por las empresas de seguridad para
realizar las tutorias y seguimiento de los cursantes.

Asimismo, considerando prioritaria la necesidad de capacitar a los Institutos de
Formacion en la utilizacion de esta nueva herramienta, a fin de robustecer el
proceso de innovacion tecnologica, se diserio el “Curso de Capacitacion en el
uso de la Plataforma Digital e-learning” (Resolucion 203/ISSP/2018), que se
dicté en tres (3) oportunidades para el personal administrativo y docente de
todos los Institutos habilitados ante la DGSPR.

Por otro lado, a los efectos de organizar los lineamientos de capacitacion de la
Ley 5688, desde el Departamento de Seguridad Privada del ISSP se mantienen
reuniones periodicas con los distintos actores involucrados en el servicio de
seguridad privada, como ser la Camara de Empresas de Monitoreo de Alarmas
de la Republica Argentina (CEMARA), la Camara Argentina de Seguridad
Electrénica (CASEL) y la Camara Argentina de Empresas de Seguridad e
Investigacion (CAESI), entre otras.

También se suscribieron convenios entre el ISSP y CAESI, teniendo como
objeto la cooperacion institucional y académica con el fin de potenciar y
enriquecer ambas instituciones.

Para finalizar, el ISSP se encuentra en un proceso de actualizacion de su
pagina web, incluyendo un apartado especifico de Seguridad Privada, el cual

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

70



2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

71

funcionard como canal de comunicacion con las empresas, Institutos de
Formacion y cursantes.

Evaluacion: El grado de avance es Incipiente. Se mantiene la
evaluacion

6. CONCLUSIONES

El seguimiento se efectu6é sobre las recomendaciones incluidas en el
Informe Final de la Auditoria de Gestidn, Proyecto 5.11.13, Instituto Superior de
Seguridad Publica, Ejercicio 2010-11.

Del mismo puede concluirse que, de la totalidad de las recomendaciones
realizadas y las medidas correctivas implementadas:

e 54,5% muestran un grado de avance Satisfactorio

e 18,2% presentan un grado de avance Incipiente

o 27,3% presenta una situacion donde el procedimiento de
seguimiento No es aplicable

Dados los porcentajes ya citados, puede concluirse que se han
concretado medidas correctivas sobre la mayoria de las cuestiones
oportunamente observadas. Y, respecto de los desarrollos incipientes, se
constataron acciones correctivas -en algunos casos- y nuevas -en oOtros-
tendientes a subsanar las observaciones oportunamente realizadas.
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ANEXO | — MARCO NORMATIVO

Fecha de
Normativa B.O sancién o Descripcion
publicacién
Reglamentacion del derecho de prioridad a favor de los
Ley 590 1211 03/05/01 proveedores de hienes y servicios nacionales (art. 49 Constitucién
CABA).
Organiza el funcionamiento del Consejo de Seguridad y Prevencion
Ley 1689 2210 05/05/05 del Delito el cual es integrado por el Rector del ISSP.
Ley 2095 2557 21/09/06 Ley de compras y contrataciones de la CABA.
Ley 2273 2604 21/12/06 Madificacién clausula transitoria segunda Ley 2095.
Ley 2296 2650 15/03/07 Prérroga modificacion Ley 2273/06.
Ley 2894 3063 28/11/08 Ley de Seguridad Publica y Creacion de la Policia Metropolitana.
Establece los principios basicos para la formacién en materia de
Ley 2895 3063 28/10/98 seguridad publica y el rol del ISSP en la materia.
Faculta al Ministro de Justicia y Seguridad a otorgar el
Ley 2947 3107 27/11/08 correspondiente estado policial a los oficiales egresados del ISSP.
Ley 5688 5030 17/11/16 Deroga las Leyes 2894 y 2895.
Decreto 890/02 1502 12/08/02 Reglamentacién Ley 590.
Decreto 1772/06 2557 26/10/06 Promulgacion Ley 2095/06.
Decreto 645/16 5030 20/11/16 Promulga la Ley 5688.
Resolucion 133/MJYSGC/09 3307 13/11/09 Aprueba la estructura organizativa del ISSP.
Establece la retribucién bruta normal y habitual del personal del
Resolucion 58/ISSP/10 3359 02/02/10 ISSP y sus equivalencias entre personal de este y personal sin
estado policial de la Policia Metropolitana.
Resolucién 310/MHGC/10 3358 03/02/10 ICéosnstituye la Unidad Operativa de Adquisiciones en el ambito del
Resolucién 1/ISSP/10 3396 08/03/10 Moadifica los anexos de la Resolucién 1133/MJYSGC/09.
Resolucidén 2/ISSP/10 3394 08/03/10 Modifica los anexos de la Resolucién 1133/MJYSGC/09.
Resolucién 5/ISSP/10 3394 15/03/10 Regula procedimiento para la suspension del beneficio de Becas.
Establece como funcidon exclusiva del ISSP la seleccion e
Resolucion 267/MJYSGC/10 3392 30/03/10 incorporacion de aspirantes a la formacion en seguridad publica,
incluyendo los candidatos a oficiales de la Policia.
Resolucion 11/1SSP/10 3441 13/04/10 Aprueba la estructL_Jra organizativa del ISSP y aprueba la retribucion
bruta normal y habitual del personal del ISSP.
Resolucion 23/1SSP/10 3436 30/04/10 Aprueba el capitulo IV “De los estudiantes: régimen disciplinario” del
Reglamento del ISSP.
Resolucién 33/ISSP/10 3445 31/05/10 Moadifica la Resoluciéon 11/ISSP/10.
Resolucién 52/ISSP/10 3512 13/08/10 Aprueba el Reglamento Interno de incorporacion de Aspirantes a
Cadetes ISSP.
Resolucién 56/ISSP/10 3512 01/09/10 Establece las equivalencias de salarios personal ISSP.
Resolucién 90/ISSP/10 3581 30/12/10 Crea la OGEPU del ISSP.
Resolucién 89/ISSP/10 3602 30/12/10 Establece suplementos para personal del ISSP.
Resolucién 9/ISSP/11 3616 24/02/11 Modifica la Resolucién 11/ISSP/10.
Resolucién 117/ISSP/11 3818 30/11/11 Deroga Resolucion 9/ISSP/11 y aprueba nueva estructura del ISSP.
- Deroga la Resolucion 11/ISSP/10, 33/ISSP/10, 56/ISSP/10 Y
Resolucion 118/ISSP/11 3853 80111 89/ISSP/10. Crea sistema de Escalafén General.
Resolucion 12/ISSP/12 3853 30/11/11 Reglamenta la Resolucion 117/ISSP/10. Aprueba régimen de
reemplazos.
Resoluciéon 51/MJYSGC/13 4093 06/02/13 Traspaso de la Direccion de Incorporaciones del ISSP.
Resolucién 29/ISSP/15 4584 10/02/15 Modifica la Resolucion 118/ISSP/11. Modifica el escalafén general.
Resolucién 06/ISSP/17 5046 09/01/17 Deroga las Resoluciones 118/ISSP/11 y 29/ISSP/15
Resolucién 20/ISSP/18 5324 23/02/18 Deja sin efecto el art. 7 de la Resolucion 06/ISSP/17.
Resolucién 192/ISSP/18 5471 01/10/18 Deroga_ la Resoluc_ién 117/ISS|_3/11. A:pryeba estructura organizativa
del Instituto Superior de Seguridad Publica
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ANEXO Ill - Notas Remitidas

Nota N° 1219-18 DGINS N° 70-18, a la Directora del Instituto Superior de
Seguridad Publica, presentacion del equipo de auditoria y comienzo de
tareas.

Nota N° 1220-18 DGINS N° 71-18, a la Directora del Instituto Superior de
Seguridad Publica, primer requerimiento respecto de las acciones
realizadas en relacién a las observaciones realizadas en el Informe
5.11.13.

Nota N° 1287-18 DGINS N° 81-18, a la Directora del Instituto Superior de
Seguridad Publica, concediendo la prérroga solicitada para la provision
de la informacion.

Nota N° 1422-18 DGINS N° 90-18, a la Sindicatura Gral. de la Ciudad de
Buenos Aires, requiriendo copia de informe de auditoria realizados sobre
el ISSP.

Nota N° 1466-18 DGINS N° 96-18, a la Directora Gral. de la Oficina de
Gestidn Publica y Presupuesto, haciendo requerimiento de informacién
sobre el presupuesto 2017 del ISSP.

Nota N° 2377-18 DGINS N° 136-18, a la Directora del Instituto Superior
de Seguridad Publica, requiriendo documentacién y puesta a disposicion
de expedientes.
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ANEXO IV — NORMATIVA RESPALDATORIA DE LAS MODIFICACIONES

PRESUPUESTARIAS

Modificaciones Presupuestarias Conforme Norma Aprobatoria

Tipo de Normativa N° de Norma Fecha Importe Positivo | Importe Negativo
14.658,00
14.658,00
14.658,00
14.658,00
11.660.512,00 13.991.753,00
53.049,00
2.260.437,00
17.755,00
56.610,00 63.810,00
7.200,00
210.081,00 210.081,00
30.000,00
30.000,00
9.000,00
3.000,00
110.153,00
3.000,00
27-Decreto 680-AGJ-2016 | 29/12/2016 4.000,00
46.527,00
5.000,00
731.758,00
1.144,00
17.276,00
2.750,00
14.210,00
1.355.013,00
567,00
86.153,00
51.533,00
1.365,00
45,00
45,00
3.833,00
567,00
61.876,00
s Gaagnae]
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10.773,00
1.144,00
84.662,00
1.677,00
3.317,00
298,00
46.527,00
547.537,00
298,00
26.731,00
24.500,00
2.231,00
590,00
590,00
30.325,00
5.975,00
8.559,00
5.426,00
10.365,00
223.483,00
5.115,00
47.880,00
15.084,00
26.992,00
3.540,00
1.600,00
12.080,00
23.992,00
1.405,00
237.020,00
5.115,00
13.537,00
1,00
8.044,00
9.812,00
119,00
507.900,00
182,00
15.563,00
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470,00
3.000,00
3.540,00
505.670,00
470,00
2.766,00
173.240,00
123.272,00
4.854,00
1.000,00
4.000,00
5.613,00
613,00
24.647.892,00 32.603.040,00
3.067.107,00
4.870.286,00
17.755,00
60.230,00 60.530,00
300,00
894.706,00 894.706,00
7.045,00
7.045,00
28.740,00
28.740,00
4.825,00
4.235,00
590,00
32.999,00
4.100,00
3.420,00
9.426,00
1.583,00
14.470,00
186.267,00
133.369,00
463.223,00
475.208,00
124.266,00
4.950,00
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84.927,00
529,00
323.936,00
37.345,00
16.841,00
29.719,00
300,00
50.526,00
7.305,00
13.700,00
21.725,00
9.641,00
17.078,00
9.641,00
13.112,00
9.340,00
18.711,00
539,00
2.775,00
72.493,00
3.509,00
55.115,00
5.000,00
2.000,00
5.909,00
2.000,00
13.340,00
2.387,00
1.000,00
1.000,00
1.000,00
3.000,00
1.000,00
862,00
1.500,00
6.000,00
5.000,00
1.000,00
18.768,00
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5.000,00
3.893,00
4.161,00
22.042,00
22.042,00
23.009.962,00 20.691.461,00
188.654,00
4.512.999,00 8.000.000,00
185.252,00
61.670,00
300,00
732.624,00
3.153,00
3.153,00
22.108.888,00 16.882.239,00
3.458.306,00 2.203.899,00
4.701.952,00 11.262.292,00
79.284,00
61.930,00 61.930,00
703.535,00 703.535,00
1.458,00
1.458,00
60,00
1.656,00
1.596,00
575,00
575,00
130,00
3,00
51.180,00
56.676,00
5.369,00
83.938,00
34.566,00
320.325,00
5.695,00
4.800,00
73.000,00
129.840,00
“an o ulagiasm|
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100.451,00
3.995,00

12.466,00
6.218,00
12.543,00
5.076,00

86.905,00 129.840,00
11.706,00
6.409,00

562.574,00
1.786,00
5.549,00

250.217,00
1.915,00
9.000,00
99.097,00
1.457,00
2.309,00
244.786,00
50.633,00
1.039,00

213,00

826,00

1.500,00

3.000,00

2.000,00

2.000,00
14.500,00

1.000,00

1.000,00

2.000,00

1.000,00

1.000,00
839,00

839,00

Total por Decreto AGJ 112.781.301,00 112.781.301,00

600.000,00

22-Disposicion 02-SGISSP 9/2/2017 500.000,00

1.100.000,00
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22-Disposicién 10-SGISSP | 22/5/2017 1.311.700,00
1.311.700,00
22-Disposicion 13-SGISSP | 28/6/2017 816.000,00
816.000,00
22-Disposicién 16-SGISSP | 13/7/2017 200.400,00
200.400,00
218.493,00
22-Disposicién 20-SGISSP | 15/8/2017 507.713,00
163.794,00
890.000,00
8.000,00
8.000,00
22-Disposicion 21-SGISSP | 15/8/2017 10.000,00
5.000,00
5.000,00
22-Disposicién 23-SGISSP | 6/9/2017 1.396.000,00
1.396.000,00
755.000,00
227.000,00
77.000,00
22-Disposicién 24-SGISSP | 28/9/2017 900.000,00
705.000,00
95.000,00
755.000,00 140.000,00
22-Disposicion 25-SGISSP | 2/10/2017 47.400,00
47.400,00
2.000,00
9.000,00
22-Disposicién 26-SGISSP | 5/10/2017 26.000,00
15.000,00
3.500,00
3.500,00
22-Disposicion 29-SGISSP | 18/10/2017 77.000,00
77.000,00
194.000,00
4.000,00
22-Disposicion 32-SGISSP | 6/11/2017 15.000,00
10.000,00
85.000,00
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80.000,00
22-Disposicion 35-SGISSP | 14/11/2017 92.000,00
92.000,00
22-Disposicion 37-SGISSP | 23/11/2017 528.770,00
528.770,00
14.100,00
1.820,00
66.000,00
22-Disposicion 39-SGISSP | 5/12/2017 26.176,00
5.415,00
120.919,00
1.404,00
6.004,00
22-Disposicion 40-SGISSP | 7/12/2017 7.200,00
7.200,00
430.558,00
300.458,00
22-Disposicion 42-SGISSP | 14/12/2017 136.000,00
2.400,00
3.500,00
76.752,00
19.668,00
11.201,00
28.000,00
22-Disposicion 45-SGISSP | 19/12/2017 6.148,00
9.993,00
80.609,00
62.500,00
35.335,00
39.200,00
Total por Disposicion SGISSP 9.277.050,00 9.277.050,00
43-Resol.Min.Hacienda 375-SSGAE 23/06/207 5.750,00
43-Resol.Min.Hacienda 464-SSGAE 21/07/207 88.167,00
43-Resol.Min.Hacienda | 724-SSGAE | 11/12/2017 787.000,00
130.000,00
4.815.591,00
43-Resol.Min.Hacienda | 734-SSGAE | 29/12/2017 14.658,00
5.751,00
767,00
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60,00

1.500,00

1.500,00

1.425,00

41.467,00

24.158,00

265.174,00

90.408,00

2.000,00

27.600,00

15.000,00

20.000,00

160.500,00

70.500,00

2.044,00

2.044,00

265.000,00

43-Resol.Min.Hacienda

939-SSGAE

20/12/207

730.000,00

Total por Resolucion SSGAE

2.002.211,00

5.565.853,00

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion aportada por la OGEPU
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ANEXO V — RELEVAMIENTO FOTOGRAFICO

Nivel Comedor

Nivel de Cocinas y Lineas de Servicio

=3t Amaactre ¢

Vezams )
INFORME FINAL

Alsoris O, (b Cutlad dw D, As.
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Desagues Camaras Frigorificas

Interior de Camaras Frigorificas

Vezaramantn Aduacones Cilegasn
INFORME FINAL

dem
Ausouria Gui, du b Cutlad dw Be. As.
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Matafuegos

| INFORME FINAL
Wator - St
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maTantn Aduacones Cikegose

INFORME FINAL

Alsoris O, (b Cutlad dw D, As.
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. Atuscenos Cikeg
INFORME FINAL
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Vwzaramantn Aduacones Cikagase

INFORME FINAL

Ausouria o, v b Cluhad dw Be. As.
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