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4
INFORME EJECUTIVO
Lugary fecha | cjydad de Buenos Aires, Julio 2019
de emisién
Cadigo de Proyecto N° 2.18.02
Proyecto
Denominacién Infraestructura Escolar de Ministerio de Educacion “Nivel Primario”.

del Proyecto

Auditoria de Gestion.

Periodo Afo 2017

examinado

Programas 53

auditados

Unidad 9761

Ejecutora

Objeto de la Auditoria de gestién de la Unidad Ejecutora 9761, denominada Direccion
auditoria General de Infraestructura Escolar, programa 53 Infraestructura Escolar,

correspondiente a la Jurisdiccion 55 (Ministerio de Educacion),

Objetivos de la

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos

auditoria institucionales y operativos, en términos de economia, eficiencia y eficacia
para el afio 2017
Presupuesto
Unidad Ejecutora 9761 Programa 53
Inciso Cédigo Crédito de Sancion Crédito Vigente
FF11
1 Tesoro de la Ciudad $103.118.733,00 $ 112.016.365,00
FF11
2 Tesoro de la Ciudad $ 893.800,00 $11.894.971,00
ANO 2017
FF11
Tesoro de la Ciudad $26.286.019,00 $21.597.355,00
3
FF14
Transferencias $ 1.920.000,00 $ 6.369.000,00
Afectadas
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)
FF11
Tesoro de la Ciudad $ 834.580.970,00 $ 787.697.277,00
FF13
4 Recursos Con $0,00 $ 47.662.145,00
Afectacion Especifical
FF14
Transferencias $ 35.635.000,00 $36.511.579,00
Afectadas
FF11
Tesoro de la Ciudad $ 0,00 $ 256.441.907,00
6
FF14
Transferencias $ 0,00 $ 95.347.604,00
Afectadas
TOTAL $1.002.434.522,00 $ 1.375.538.203,00
Alcance El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria

externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
las Normas Basicas de auditoria externa aprobadas por Resolucion N°
161/00 de la A.G.C.B.A., habiéndose practicado los siguientes
procedimientos:
a) Recopilacion y andlisis del encuadre normativo vigente. (ANEXO I:
CUADRO NORMATIVO)
b) Relevamiento de:
v la estructura organica. (ANEXO II: ORGANIGRAMA 2017)
v los circuitos administrativos.
c) Entrevistas con funcionarios de diferentes areas.
d) Andlisis de la partida presupuestaria del periodo 2017.
e) Andlisis del universo de las contrataciones informadas del inciso 4.2.
“Construcciones de Nivel Primario”.
f) Seleccion de una muestra representativa de contrataciones. (ANEXO III:
MUESTRA).
g) Andlisis comparativo entre la Planificacion Anual 2017 y los listados de
obras adjudicadas y/o ejecutadas informados?.
h) Andlisis y Evaluacion de:
v' Expedientes de contrataciones adjudicadas y ejecutadas.
v Pliegos que conforman la licitacién (PCP y PCG).
v' Cumplimiento de los requisitos exigidos para ofertar, de la

1 Normativa aplicable a Recursos de afectacion especifica: Ley 4740 art. 3: “El cincuenta por ciento (50%) de los
ingresos provenientes de las enajenaciones a realizarse y las ventas aprobadas por la presente Ley, sera
afectado especificamente a los incisos de Gastos 4.1 Bienes Preexistentes y 4.2 Construcciones del Ministerio
de Educacion, y el restante cincuenta por ciento (50%) a los incisos Gastos 4.1 Bienes Preexistentes y 4.2
Construcciones del Ministerio de Salud”.

2 Informacion solicitada mediante Nota 1525/AGCBA/2018 y respondida por NO-2018-22884766-DGINFE y NO-
2018-22348735-DGINFE.
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empresa que resulté adjudicataria.

v' Carpetas de pago.
i) Constatacion de la admisibilidad del pedido de redeterminacion de
precios.
j) Examen de documentacion respaldatoria.
k) Andlisis de los certificados de obra de las contrataciones de la muestra
seleccionada y su grado de avance durante el periodo 2017. (ANEXO 1V:
GRADO DE AVANCE DE LAS OBRAS DE LA MUESTRA ANO 2017)
[) Estudio de Pliegos de Especificaciones Técnicas Particulares (P.E.T.P.).
m) Verificacion de la concordancia de la documentacion técnica que
conforma la licitacion: Informes técnicos, Pliegos, Planos, Certificados de
obra.
n) Andlisis de los plazos de obra planificados. Verificacion de su
cumplimiento.
) Andlisis de los proyectos de obra. Verificacion de su adaptacion a las
necesidades edilicias, a las de la comunidad educativa y a la normativa
vigente.
0) Inspecciones oculares a las obras. Verificacién de la ejecucion de los
trabajos obrantes en la documentacién técnica (ANEXO V: ANALISIS
TECNICO).
p) Analisis de los libros de comunicaciones entre las partes (Ordenes de
Servicio/Notas de Pedido).
g)Relevamiento fotografico (ANEXO VI: RELEVAMIENTO
FOTOGRAFICO).

Periodo de
desarrollo de
tareas de
auditoria

Las tareas de campo se realizaron desde el 20/07/2018 hasta el
23/11/2018, iniciandose las visitas de obra el 17/10/2018 y finalizando el
09/11/2018.

Limitaciones al
alcance

NA

Aclaraciones
Previas

1. Organigrama (ANEXO Il: ORGANIGRAMA ANO 2017)
2. Analisis de la normativa sancionada durante el afio 2017
3. Redeterminacién de Precios

4. BA Elige

5. Expedientes electronicos (EE)

Observaciones

VI.- Observaciones

» De control interno.

1.- No existe una estructura formal aprobada por debajo del nivel de
Departamento.

2.- No hay un manual de procedimientos que colabore en la coordinacion,
direccion, evaluacion y control administrativo del organismo auditado.

3.- De las 87 contrataciones que conforman el universo de obras
informadas, 3 no responden al objeto de andlisis, ya que no estan
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destinadas a edificios en los que funcionen establecimientos de nivel
primario.

» De planificacién
4.- Se verificd una falta de coincidencia entre los listados de Planificacion
Anual 2017 y el de Obras Adjudicadas y/o Ejecutadas (ambos entregados
por el organismo auditado), dado que el primero contiene 4 expedientes
gue no han sido informados en el segundo.
5.- En 3 casos, de 7 aplicables, no se efectivizé el plazo de obra
planificado durante la ejecucion del contrato.
6.- En 3 casos, de 7 aplicables, no se tuvieron en cuenta la totalidad de las
necesidades de cada edificio, ya que las obras contratadas, no alcanzaron
para resolver de forma integral la problematica existente.
7.- Se verifico falta de relevamiento previo al planificar la contratacion que
tramita por EE N° 11592552/2016 “Trabajos de impermeabilizacion de
cubiertas en edificios escolares pertenecientes al Grupo D”, debido a que
8 de los 26 edificios incluidos, ya habian sido intervenidos.

» De los Aspectos Legales
8.- Del relevamiento y analisis de los expedientes puestos a disposicion
pudo verificarse lo siguiente:

a) EE N° 10.110.942/2017 (establecimiento sito en Av. Antéartida

Argentinay Letonia S/N)

- No se puso a disposicion de esta auditoria el EE vinculado N°
21.942.030/17 referente al estudio de impacto ambiental

- No hay constancia en la actuacion principal de las tres
redeterminaciones de precios que se informaron.

b) EE N° 7.235.372/2017 (establecimiento sito en Av. Eva Per6n

7449)

- No hay constancia en el expediente principal de las cuatro
redeterminaciones de precios que se informaron.

c) EE N° 24.257.178/2016 (establecimiento sito en calle Besares

2990)

- No consta en la actuacion el Acta de Recepcion Definitiva de la
obra, habiéndose cumplido el plazo de garantia el 31-07-18.

d) EE N° 21.580.007/2016 (establecimiento sito en calle Emilio

Lamarca 3379)

- No se pusieron a disposicion de esta auditoria los EE
vinculados N° 14.218.941/17 (referentes a la ampliacion de
plazo) y el N° 21.690.098/17 (correspondiente a la tramitacion
del BED).

- No consta en la actuacion el acto administrativo que ratifica el
Acta de Reinicio de Tareas.

e) EE N° 11.592.552/2016 (establecimientos pertenecientes al

Grupo D de las Comunas 8, 9, 10, 11y 12)

- No se pusieron a disposicion de esta auditoria los EE
vinculados N° 8.437.214/17; 11.513.734/17; 14.938.716/17;
16.690.598/17 y 18.507.357/17 (correspondientes a las 5
ampliaciones de plazo) como asi tampoco el EE vinculado N°
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21.463.541/17 (referente a la economia).
f) EE N° 25.673.040/2016 (establecimiento sito en calle Moreno

2104)

- No consta en la actuacion la notificacion del acto administrativo
de la adjudicacién a la empresa adjudicataria y al otro oferente;
como asi tampoco la publicacion de dicho acto administrativo,
en el BOCBA e internet.

- No se puso a disposicién de esta auditoria el EE vinculado N°
24.535.221/17 referente a la ampliacién de plazo.

g) EE N° 10.715.296/2017 (establecimiento sito en calle O’

Higgins 2441)

- Se verific6 un apartamiento de la norma legal vigente en
materia de compras y contrataciones de la Ciudad de Buenos
Aires, dado que se contraté la provision e instalacion de aulas
modulares, basandose en el Decreto N° 433/GCBA/2016 como
un procedimiento de contratacion, cuando el mismo deberia
utilizarse como un mecanismo de pago para la aprobacién de
gastos que resulten impostergables.

9.- En 3 casos de 3 aplicables no pudo constatarse la existencia de los
Permisos de obra emitidos por el GCBA.

» De los Aspectos Técnicos
De la elaboracion del Proyecto y Documentacion de obra

10.- En 4 de los 7 casos aplicables, se verificaron deficiencias en la
elaboracion del proyecto de obra ejecutado, siendo estas de diversas
caracteristicas: (Se ejemplifican algunos de los casos a continuacioén)

A) Adecuacion a las necesidades edilicias del Establecimiento.

B) Falta de relevamiento previo

C) Falta de cumplimiento al CECBA, de la Ley N° 962

“Accesibilidad fisica para todos”
11.- En 3 casos de 7 aplicables se verificaron algunas deficiencias en la
elaboracion de la documentaciéon de obra que conformo la contratacion.

De la ejecucion de la obra.

12.- En 5 casos de 7 aplicables se verificaron incumplimientos del Pliego
de Especificaciones Técnicas Particulares por parte de la contratista no
constando en las actuaciones aplicacién de sanciones:

13.- En el EE N° 10715296-2017 Escuela Normal Superior N° 10 D.E. N°
10 “Juan B. Alberdi”, O'Higgins 2441 se verifico la falta de coincidencia
entre lo descripto en el item “ventanas” (en la Memoria Técnica
presentada por la empresa Andariega) y lo relevado en la visita. Las
descriptas en la Memoria eran 2 del tipo proyectantes y 3 corredizas,
perfilaria de PVC y con doble vidriado hermético (DVH vidrio de 4mm,
camara de aire y vidrio 4mm). Mientras que las utilizadas fueron 4, de hoja
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y perfileria de aluminio, corredizas con vidrio simple.

14.- En 3 de los 7 casos aplicables, se verificaron trabajos efectuados en
forma deficiente, detallados en particular en cada uno de los anexos
adjuntos (Anexo VI Analisis técnico).

15.- En 5 de los 5 casos aplicables los libros de comunicaciones entre las
partes tuvieron alguna deficiencia en lo que respecta a su confeccion.

De los Certificados de obra

16.- (EE N° 11592552/2016) Grupo D 26 edificios agrupados.
El certificado de obra detalla cada item de manera general sin discriminar
los metrajes y tareas por edificio, situacion que dificulta la tarea de control.

17.- En el EE N° 10715296-2017 se observa una tardanza de 150 dias
desde que el certificado ingresa a la DGINFRA hasta la autorizacién de la
Orden de Pago

Conclusioén Del andlisis efectuado, se evidenci6 falta de control interno dentro
de la Direccion General y de articulacion entre la DGINFE y la DGMANT.

En lo que respecta a las Gerencias Operativas se detectaron
falencias tanto en la de Planificaciéon como en la de Proyecto que podrian
subsanarse con una mejor conexion entre ambas. Para el area de
Inspeccién de obra, se visualizaron trabajos ejecutados de manera
deficiente que podrian optimizarse realizando un estricto cumplimiento de
lo establecido en los pliegos y la aplicacion de sanciones para el caso que
corresponda.

En cuanto al cumplimiento de los procesos licitatorios es de
destacar que para que la implementacion del Expediente Electrénico sea
eficiente es necesario que toda la documentacion requerida por los pliegos
licitatorios se adjunte al expediente principal, debiendo, ademas, hacer
mencién en el mismo de todas las actuaciones vinculadas que surjan
durante el transcurso de la contratacion y que por cuestiones de
practicidad tramitan por cuerda separada. Es importante que toda la
documentacién se encuentre agregada al expediente de manera legible y
ordenada, para asi tener un conocimiento completo de la contratacion.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA

“INFRAESTRUCTURA NIVEL PRIMARIO”
PROYECTO N° 2.18.02

DESTINATARIO

Sefior
Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Sr. Diego César Santilli

S /

D

En uso de las facultades conferidas por el art. 135° de la Constitucion de la
Ciudad de Buenos Aires, por la Ley 70 arts. 131°, 132° y 136° y por la Resolucion N°
495 /| AGCBA/2017, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
(A.G.C.B.A.) procedi6 a efectuar un examen en el ambito de la Direccion General de
Infraestructura Escolar (DGIES)) del Ministerio de Educacion, con el objeto que a
continuacion se detalla.

I. Objeto

Auditoria de gestion de la Unidad Ejecutora 9761, denominada Direccion
Infraestructura Escolar,
correspondiente a la Jurisdiccién 55 (Ministerio de Educacién), cuyo presupuesto,
para la Unidad Ejecutora para el afio 2017 es el siguiente:

General de

Infraestructura Escolar,

programa 53

Unidad Ejecutora 9761 Programa 53

Tesoro de la Ciudad

Inciso Cadigo Céi?]ié?ége Crédito Vigente

1 Tesoro b Giudag | $103.118.73300 | $112.016.365,00

gg‘g 2 Tesoro do s Giudag | $89380000 | $11.894.971,00
3 Fril $26.286.019,00 | $21.597.355,00
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FF14
Transferencias $1.920.000,00 $ 6.369.000,00
Afectadas

FF11

Tesoro de la Ciudad $834.580.970,00 | $ 787.697.277,00

FF13
4 Recursos Con $0,00 $ 47.662.145,00
Afectacion Especifica®

FF14
Transferencias $ 35.635.000,00 $ 36.511.579,00
Afectadas

FF11

Tesoro de la Ciudad $0,00 $ 256.441.907,00

FF14
Transferencias $ 0,00 $ 95.347.604,00
Afectadas

TOTAL $1.002.434.522,00 | $ 1.375.538.203,00

II. Objetivos

Evaluar la adecuaciéon de los recursos al cumplimiento de los objetivos
institucionales y operativos, en términos de economia, eficiencia y eficacia para el
afio 2017.

I1l. Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por Ley
325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y las Normas Béasicas de auditoria
externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la A.G.C.B.A., habiéndose
practicado los siguientes procedimientos:

a) Recopilacion y analisis del encuadre normativo vigente. (ANEXO |: CUADRO
NORMATIVO)
b) Relevamiento de:

v la estructura organica. (ANEXO II: ORGANIGRAMA 2017)

3 Normativa aplicable a Recursos de afectacion especifica: Ley 4740 art. 3: “El cincuenta por ciento (50%) de los
ingresos provenientes de las enajenaciones a realizarse y las ventas aprobadas por la presente Ley, sera
afectado especificamente a los incisos de Gastos 4.1 Bienes Preexistentes y 4.2 Construcciones del Ministerio
de Educacion, y el restante cincuenta por ciento (50%) a los incisos Gastos 4.1 Bienes Preexistentes y 4.2
Construcciones del Ministerio de Salud”.
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v" los circuitos administrativos.
c) Entrevistas con funcionarios de diferentes areas.
d) Andlisis de la partida presupuestaria del periodo 2017.
e) Andlisis del universo de las contrataciones informadas del inciso 4.2.
“Construcciones de Nivel Primario”.
f) Seleccion de una muestra representativa de contrataciones. (ANEXO Il
MUESTRA).
g) Andlisis comparativo entre la Planificacion Anual 2017 y los listados de obras
adjudicadas y/o ejecutadas informados®.
h) Analisis y Evaluacion de:

v' Expedientes de contrataciones adjudicadas y ejecutadas.

v Pliegos que conforman la licitacion (PCP y PCG).

v' Cumplimiento de los requisitos exigidos para ofertar, de la empresa que

resulté adjudicataria.

v' Carpetas de pago.
i) Constatacion de la admisibilidad del pedido de redeterminacién de precios.
j) Examen de documentacion respaldatoria.
k) Andlisis de los certificados de obra de las contrataciones de la muestra
seleccionada y su grado de avance durante el periodo 2017. (ANEXO IV: GRADO
DE AVANCE DE LAS OBRAS DE LA MUESTRA ANO 2017)
l) Estudio de Pliegos de Especificaciones Técnicas Particulares (P.E.T.P.).
m) Verificacion de la concordancia de la documentacion técnica que conforma la
licitacion: Informes técnicos, Pliegos, Planos, Certificados de obra.
n) Analisis de los plazos de obra planificados. Verificacion de su cumplimiento.
) Analisis de los proyectos de obra. Verificacion de su adaptacion a las necesidades
edilicias, a las de la comunidad educativa y a la normativa vigente.
0) Inspecciones oculares a las obras. Verificacion de la ejecucion de los trabajos
obrantes en la documentacioén técnica (ANEXO V: ANALISIS TECNICO).
p) Andlisis de los libros de comunicaciones entre las partes (Ordenes de
Servicio/Notas de Pedido).
q) Relevamiento fotogréafico (ANEXO VI: RELEVAMIENTO FOTOGRAFICO).

La revision se practico de la siguiente manera:

v Analisis de las contrataciones del inciso 4.2” Construcciones” Nivel Primario.
Criterios de selecciéon de la muestra.

De un universo de 87 contrataciones® ($779.700.219,09)%, se procedié a
seleccionar una muestra de 7 expedientes en funcién de los siguientes criterios:

4 Informacién solicitada mediante Nota 1525/AGCBA/2018 y respondida por NO-2018-22884766-DGINFE y NO-
2018-22348735-DGINFE.

5 Surge de los procedimientos de auditoria efectuados para validar el universo de contrataciones informado por la
DGIES en respuesta a las Notas N° 1525-AGCBA-2018, 1526-AGCBA-2018, 1527-AGCBA-2018 y 1528-
AGCBA-2018).
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Significatividad econdmica, representatividad de diversos planes de obra, diferentes
distritos escolares y comunas, variedad de empresas contratistas, y segun criterio
del auditor; por un total de $ 362.721.929,96; siendo la misma representativa de un
46,52% del universo. (ANEXO Ill: MUESTRA)

Analisis legal / técnico

La muestra esta conformada por 7 contrataciones, que ascienden a un valor
de $ 362.721.929,96, las cuales fueron puestas a disposicion en su totalidad. Una de
ellas agrupa a varios establecimientos con un mismo objeto’.

Se analizaron ademas los expedientes vinculados a estas 7 contrataciones,
que fueron puestos a disposicion por el organismo auditado?®.

Para el andlisis técnico, se tomo la misma muestra y se seleccioné al azar
tres edificios de la contratacion que agrupa varios edificios educativos®, siendo 9 la
cantidad total de edificios visitados. Se incluye un anexo con el analisis técnico de
cada obra en particular, otro con el grado de avance de cada obra al 31/12/2017 y
otro con un relevamiento fotografico de las situaciones mas relevantes. (ANEXO V:
ANALISIS TECNICO), (ANEXO IV: GRADO DE AVANCE DE LAS OBRAS DE LA
MUESTRA ANO 2017) y (ANEXO VI: RELEVAMIENTO FOTOGRAFICO).

Anélisis contable:

El andlisis contable se efectu6 de las 7 contrataciones de la muestra. Sobre
un universo de 35 carpetas de pago que corresponden a la totalidad de la muestra
por un monto de $18.322.861,22, se seleccionaron 12 de ellas, por un monto de
$6.451.992,15, lo que representa un 35.21% del monto total del universo. El criterio
de seleccion de la muestra fue el de tomar el primer y ultimo certificado del periodo
auditado (2017). Las 12 carpetas seleccionadas contenian las cancelaciones de los
certificados de obra. De todas ellas se verifico:

o Retenciones del impuesto a las ganancias e ingresos brutos.

o Firma del inspector en certificados de obra.

o Facturacion.

o Documentacion presentada por los contratistas para autorizar
pagos.

o Ordenes de pago.

6 Corresponde a contrataciones relacionadas a obras destinadas a edificios de Nivel Primario adjudicadas en el
afio 2017 y en afios anteriores pero que continuaron ejecutandose durante el periodo auditado.

7 Expte N° 11.592.552/2016 “Trabajos de Impermeabilizacion de Cubiertas” Grupo D que agrupa varios edificios
de las Comunas 8, 9, 10, 11y 12.

8 Mediante Nota 2342/AGCBA/2018 se solicité poner a disposicion todos los expedientes vinculados a las
contrataciones bajo analisis (ANEXO Ill MUESTRA), informacién suministrada por NO-2018-30344518-DGINFE
(Se informan 4 EE N°: EE 10.715.227/2017; EE 12.235.064/2017; EE 7.862.768/2017 y EE 21.052.626/2018).

9 EE 11592552/2016

r——
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o Andlisis contable de la Muestra Legal-Técnica. Ver Comentarios
Particulares de cada obra.

Las tareas de campo se realizaron desde el 20/07/2018 hasta el 23/11/2018,
iniciandose las visitas de obra el 17/10/2018 y finalizando el 09/11/2018.

IV. Aclaraciones previas

1. Organigrama (ANEXO II: ORGANIGRAMA ANO 2017)

2. Andlisis de la normativa sancionada durante el afio 2017
v" Decreto N° 129-GCBA-2017

e Art. 1° modifica el Régimen Gerencial del Ministerio de Educacion
aprobado por el Decreto N° 328-2016.

e Arts 1° al 6° y Anexos | (Organigrama) y Il (Responsabilidades Primarias)
modifican la estructura organizativa del Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, quedando modificado
parcialmente el Decreto N° 363/15 y sus modificatorios.

Entre los cambios que introduce, se destaca: modificar las responsabilidades
primarias de la Direccion General de Infraestructura Escolar (DGINFE) y la Direccion
General de Mantenimiento Escolar (DGMESC) separando sus respectivas
competencias.

3. Redeterminacion de Precios

Surge de la informacién suministrada por el organismo!®que, para dos
contrataciones!! de la muestra tramitaron redeterminaciones de precio.

Bajo el marco de este proyecto, se constato que la variacion de referencia que
admite la adecuacion de precios esta dentro de lo normado??.

4. BA Elige

Este proyecto tiene su origen en 2017, cuando la Subsecretaria de
Comunicacion lanzo la iniciativa BA Elige, la cual resulto de la colaboracion entre el
area de Participacién Ciudadana del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y el
Ayuntamiento de Madrid.

El mismo propone “una evolucion de la participacion ciudadana, para que, a
través de diferentes etapas, entre todos propongamos y elijamos ideas que ayuden a
mejorar los barrios, las comunas y la Ciudad de Buenos Aires”.

10 Mediante Nota 2542/AGCBA/2018 respondida por NO-2018-32839736-DGINFE

11 EE 10110942-2017 y 7235372-2017

12 Seglin Resolucién 601-MH-2014. Art. N°1 Los precios de los contratos podran ser redeterminados cuando los
costos de los factores principales que los componen reflejen una variacion de referencia promedio de esos
precios, superior en un 4% a los del contrato o al surgido de la Ultima redeterminacion segun corresponda.

———
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Consiste en darles a los ciudadanos la posibilidad de hacer propuestas sin
que sea necesario estar domiciliado en la Ciudad de Buenos Aires. Se pueden
apoyar las propuestas que méas gusten. No hay limites en la cantidad de apoyos,
pero soélo se puede apoyar una sola vez cada propuesta. La cantidad de apoyos que
reciba cada propuesta determinara el orden en que seran analizadas luego por cada
area. Al finalizar este periodo se publicaran todas las propuestas, tanto aprobadas
como rechazadas, con sus informes y valoraciones correspondientes. Las
propuestas aprobadas se convertiran en proyectos y pasaran a la siguiente etapa de
votacion. Podran votar proyectos todos los vecinos mayores de 16 afios que en su
DNI figure un domicilio que corresponda a la Ciudad de Buenos Aires y puedan
ejercer derechos politicos en dicha jurisdiccion. El resultado definitivo del proceso se
tendrd una vez finalizada la etapa de votacion. Los proyectos seran ordenados por
comunas, segun la cantidad de votos que tuvieron (de mayor a menor) teniendo en
cuenta que cada uno no supere el presupuesto destinado a cada una de ellas. Si
supera ese limite, se ignorard y se pasara al siguiente hasta agotar el dinero
asignado. Participacion Ciudadana es el area del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires (GCBA) que coordinara todo el proceso, siendo la garante de su neutralidad y
efectividad.

En la primera edicion de este proyecto, se asignaron $500 millones del
presupuesto destinados a las 15 comunas que conforman a la Ciudad de Buenos
Aires, agregando la suma de $100 millones destinados para los proyectos que
abarcan toda la Ciudad. La distribucion de los presupuestos por comuna se realizd
en forma proporcional a su poblacion e inversamente proporcional a su renta per
capita.

BA Elige (Distribucion)

Comunas Monto $
1 38.757.693
22.631.072
34.681.555
41.124.921
29.820.880
28.926.273
39.248.177
41.561.374
34.014.672
30.366.990

O O N| O O | W DN

[EnN
o
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11 31.836.868
12 33.423.732
13 32.290.429
14 29.660.401
15 31.654.966
TOTAL 500.000.000

Dentro del Universo de obras informadas por el organismo auditado como
“Obras ejecutadas durante el 2017”, figuran 5 contrataciones®® incorporados bajo
esta modalidad.

5. Expedientes electronicos (EE)

La entrega de los 7 EE que componen la muestra bajo analisis se efectu6 en 2
oportunidades, obteniendo la documentacion de la Mesa de Entradas del Ministerio
de Educacion (sito en Av. Paseo Colon 255) a través del sistema SADE.

e Cuatro'# contrataciones fueron puestas a disposicion el dia 5-10-18.
e Tres®® fueron entregadas el dia 29-10-18.

Como los EE pueden continuar teniendo nuevos movimientos, esta auditoria
consider6 las fechas de entrega de las actuaciones, como el dia hasta el cual se
tomo vista. Asimismo, se aclara que los expedientes electrénicos vinculados a las
actuaciones principales fueron solicitados por este equipo® y entregados en soporte
digital CD*’, considerando como fecha de toma de vista hasta el 05-11-18.

Dentro de los procedimientos legales de auditoria, se relevo la documentacién
presentada por las empresas adjudicatarias. Esto consistio en, relevar el acto
administrativo que adjudica la ejecucion de la obra a una determinada empresa, y
verificar el cumplimiento de la documentacién y condiciones exigidas de la empresa
gue resulto adjudicataria. La documentacion relevada fue:

- Acreditacion de personeria.

- Presentacion de la oferta.

- Computo y Presupuesto propio (detallado por item).

- Plan de Trabajo y Curva de Inversion.

- Analisis de Precios.

- Declaracion jurada del oferente donde exprese su conformidad.

13 2017-28060253, 2017-27478490, 2017-29051494, 2017-27478570 y 2017-28311575.

4 EE entregados el dia 5-10-18: N° 10.110.942/2017; N° 7.235.372/2017; N° 24.257.178/2016 y N°
10.715.296/2017.

15 EE entregados el dia 29-10-18: N° 21.580.007/2016; N° 11.592.552/2016 y N° 25.673.040/2016.

16 Nota 2342-AGCBA-2018 (18-10-18)

17 NO-2018-30344518-DGINFE (05-11-2018)
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Conformidad del profesional Representante Técnico.
Constancia de visita a la obra.
Constitucion de domicilio especial.
Garantia de Oferta.
Constancia de Inscripcion en AFIP.
Constancia de Inscripcién y dltimo pago de Ingresos Brutos.
Declaracion jurada en la que conste expresamente que no se encuentra
incursas en ninguna de las inhabilidades previstas en la Ley N° 2095.

Inscripcidn en el correspondiente Registro de Constructores de Obra

Publica.
Inscripcién en

el Registro

Proveedores de la Ciudad.

Certificado Registro Deudores Alimentarios Morosos del GCBA.

Constancia de ART.

V. Comentarios:

Informatizado Unico y Permanente de

v Presupuesto:
CUADRO |
EJECUCION DEL PROGRAMA 53 RESPECTO AL CREDITO VIGENTE
Unidad Ejecutora 9761 Programa 53
Crédito de Crédito Vigente Devengado Porcentaje de
Inciso Cédigo Sancién Ejecucion
A B C B/C
FF11
Tesoro de la $103.118.733,00 | $112.016.365,00 | $112.016.357,92 100,00%
Ciudad
FF11
Tesoro de la $ 893.800,00 $11.894.971,00 $ 11.880.550,61 99,88%
Ciudad
ARO FF11
Tesoro de la $ 26.286.019,00 $ 21.597.355,00 $21.548.351,77 99,77%
2017 .
Ciudad
FF14
Transferencias | $ 1.920.000,00 $ 6.369.000,00 $ 2.522.032,00 39,60%
Afectadas
FF11
Tesorodela | $834.580.970,00 | $787.697.277,00 | $ 778.936.209,45 98,89%
Ciudad
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FF13
Recursos Con
Afectacion
Especifica

$0,00 $ 47.662.145,00 $ 47.662.145,00 100,00%

FF14
Transferencias
Afectadas

$ 35.635.000,00 $ 36.511.579,00 $ 33.338.944,46 91,31%

FF11
Tesoro de la
Ciudad

$0,00 $ 256.441.907,00 | $256.441.876,98 100,00%

FF14
Transferencias
Afectadas

$ 0,00 $ 95.347.604,00 $ 95.347.597,47 100,00%

TOTAL $1.002.434.522,00 | $ 1.375.538.203,00 | $ 1.359.694.065,66 98,85%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion 2017 y el parametrizado de créditos
2017 de SIGAF.

CUADRO I
PARTICIPACION DEL CREDITO VIGENTE DE LA UNIDAD EJECUTORA 9761 RESPECTO AL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION

Ministerio de UE 9761 o
Educacion Programa 53 (B/(;-\)
(A) (B)
ARO Crédito Vigente $37.011.619.150,00 | $ 1.375.538.203,00 3,72%
2017
Devengado $ 36.900.299.061,60 | $1.359.694.065,66 3,68%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversién 2017

CUADRO 1l
EJECUCION PRESUPUESTARIA Y VARIACION DEL CREDITO ORIGINAL POR INCISO

Unidad Ejecutora 9761 Programa 53

Inciso Crédito Crédito Variacion del Devengado %
Descripcién Sancionado Vigente Credito original
(G (B) (A-B) © (C/B)

1 Gastos en personal $ 103.118.733,00 $ 112.016.365,00 $ -8.897.632,00 $112.016.357,92 100,00%

2 Bienes de consumo $ 893.800,00 $11.894.971,00 $-11.001.171,00 $ 11.880.550,61 99,88%

ANO 2017 3 Servicios no personales $ 28.206.019,00 $ 27.966.355,00 $+ 239.664,00 $24.070.383,77 86,07%
4 Bienes de uso $ 870.215.970,00 $871.871.001,00 $ -1.655.031,00 $ 859.937.298,91 98,63%

6 Activos Financieros $ 0,00 $ 351.789.511,00 $-351.789.511,00 $ 351.789.474,45 100,00%

TOTAL $ 1.002.434.522,00 $ 1.375.538.203,00 $ - 373.103.681,00 | $ 1.359.694.065,66 98,85%

Fuente: Elaborado por AGCBA con datos extraidos de la cuenta de inversion 2017
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De acuerdo a lo establecido en la “Ley Anual de Recursos y Gastos”, el
programa 53 es un Programa “Instrumental”’, motivo por el cual no tiene metas
fisicas preestablecidas.

v Ubicacién geografica de los edificios escolares analizados en la muestra
(detallando el distrito escolar v la comuna a la gue pertenecen)

REFERENCIAS

. Comuna 1: Escuela N° 25 D.E.N° 1 “Bandera Argentina” (Avda. Antartida Argentina y Letonia S/N) Retiro
(EE N°10.110.942/2017)
Comuna 3: Escuela N° 9 D.E. N° 3 “Mariano Moreno” (Moreno 2104), Balvanera (EE N° 25.673.040/2017)

Comuna 8: Escuela N° 21 D.E. N° 19 “Guillermo José Barros” (Mariano Acosta 2976), Villa Soldati (EE N°
11.592.552/2016)

Comuna 9: Escuela N° 6 D.E. N° 20 “Felipe Boero” (Avda. Eva Perén 7449), Villa Lugano (EE N°
7.235.372/2017)

. Comuna 10: Escuela N° 3 D.E. N° 18 “Monte Castro” (Alvarez Jonte 4651), Monte Castro y Escuela Na 11
D.E. N° 18 “Republica del Pert” (Avda. Gaona 4767), Floresta (EE N° 11.592.552/2016)

Comuna 11: Escuela N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel Blanco Encalada” (Emilio Lamarca 3379) Villa Devoto
(EE N° 21.580.007/2016)

. Comuna 12: Escuela N° 6 D.E. N° 10 “Manuel Dorrego” (Besares 2990), Saavedra (EE N° 24.257.178/2016)

. Comuna 13: Escuela Normal Superior N° 10 D.E. N° 10 “Juan B. Alberdi” (O Higgins 2441), Belgrano (EE N°
10.715.296/2017)
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v Analisis de las contrataciones de obras auditadas

1.-
Escuela: Primaria N° 25 "Bandera Argentina” DE 1 “Polo Educativo Mujica"
Domicilio: Letonia S/N y Av. Antartida Argentina Comuna N°: 1 Barrio: Retiro

Objeto: Obra Nueva en el edificio del Polo Educativo Mujica

Expediente: N°: 10.110.942/17

Licitacién Publica: N° 973-SIGAF-2017

Presupuesto Oficial: $ 289.189.986,57

Presupuesto Oficial Actualizado: ///

Presupuesto Adjudicado: $ 264.499.060 (menos 8,54 % del PO)

Empresa contratista: Cunumi SA

Plazo de Ejecucion s/contrato: 450 dias corridos, contados a partir de la firma del
Acta Inicio.

Fecha de firma del Contrato: 27-12-17

Fecha de Acta de inicio de obra: 27-12-17

Fecha de finalizacion s/ contrato: 26-03-19

Ampliaciones de plazo: No consta

Neutralizacion del plazo: Periodo del 9-02 al 11-03-18. Debiendo reiniciar los
trabajos el 12-03-18.

Trabajos adicionales: No consta

Demasias: No consta

Economias: No consta

Ultimo certificado auditado: N°1 (0.15% avance acumulado).
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Acta de Recepcion Provisoria: NA

Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: Si (10 % del PO)
Redeterminacion de precios: SI*®
Estado de situacion: En ejecucion

Comentarios Generales:

Por EE N° 10.110.942-MGEYA-DGINFE-2017 tramita la Licitacion Publica
N°973-SIGAF-2017 (16-17) cuyo objeto es la realizacion de la obra nueva en el
edificio del Polo Educativo Mujica-Escuela Primaria N° 25 “Bandera Argentina” D.E.
N° 1, Comuna 1, sito en calle Letonia S/N° y Av. Antartida Argentina de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

En el Informe Técnico elaborado en mayo de 2017 se detallan las
caracteristicas de la obra a ejecutar,!® realizando luego la afectacién
presupuestaria®® correspondiente.

Por Decreto N° 404-AJG-2017 del 7-11-17, se aprueban los correspondientes
pliegos y planos de la obra. Posteriormente, por Resoluciéon N° 4164-MEGC-2017
del 9-11-17 se llama a Licitacién Publica por un presupuesto oficial (PO) de $
289.189.986,57%, fijando la Apertura de Ofertas para el 12-12-17. Fecha que luego
fue postergada para el 15-12-17 por Resoluciéon N° 4394-MEGC-2017%.

Realizadas las invitaciones y publicaciones pertinentes?3, se suscribe el Acta
de Apertura el 15-12-17 presentandose 5 empresas del ramo?*. Analizadas las
mismas se decide aceptar®® la oferta presentada por Cunumi SA por ser la oferta

18 1. Adecuacion Provisoria N°1: RESOL 2018-506-MEFGC (21/06/2018) ($15.726.541,24).

2. Adecuacioén Provisoria N°2: RESOL-2018-949-MEFGC (23/07/2018) ($ 14.562.740,67).

3. Adecuacion Provisoria N° 3: RESOL-2018-1755-MEFGC (27/09/2018) ($9.610.885,20).

Estos 3 Expedientes no se hacen mencién dentro de la actuacién principal, habiendo sido informadas a través
del requerimiento de la auditoria.

BInforme Técnico (Mayo 2017). “...La Escuela Primaria contempla en su propuesta la ejecucién de subsuelo,
planta baja y 3 plantas de uso escolar y una 4ta planta que albergara salas de maquinas, cooperadora y vivienda
del casero...”

20 Solicitud de Gastos N° 357 fecha de imputacién 12-06-17, por un monto de $ 289.189.986,57. La misma
tramitd por EE Vinculado N° 12.235.064/17.

21 PO elaborado en abril 2017.

22Resolucion N° 4394-MEGC-2017 (11-12-17). Motivos de la prérroga: “...Dado que se trata de un
emprendimiento de alta complejidad técnica, esta Subsecretaria considera conveniente que se conceda una
prérroga de plazo para la apertura de ofertas fijando como nueva fecha el dia viernes 15/12/2017 a las 11:00 hs.,
a fin de asegurar la mayor concurrencia y competencia posible por parte de los operadores, y en consecuencia
una mayor cantidad de ofertas que redunden en un precio de mercado competitivo...”

23 publicacion del acto administrativo del lamado: BOCBA (del 10-11-17 al 1-12-17); diarios; cartelera;
internet; notificaciones. Publicacion de la Resolucion que prorroga la fecha de apertura: BOCBA (13 y 14-12-
17) y demés medios anteriormente citados.

24 Acta de Apertura. Ofertas presentadas: Cunumi SA ($ 264.499.060); Lihué Ingenieria SA ($
343.587.279,84); Teximco SA ($ 293.825.657,59); Vidogar Construcciones SA ($ 310.670.456,68) y Constructora
San José SA ($ 290.039.986,95).

25 Acta de Preadjudicacion N° 44 (19-12-17). Se cumple con la notificacién y publicacion de la misma (cartelera,
cédulas de notificacion, BOCBA de fecha 20-12-17.
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mas conveniente para la Administracion entre las admisibles.

Posteriormente, por Resolucion N° 4514-MEGC-2017 del 27-12-17 se
resuelve adjudicar la obra a la firma Cunumi SA por un monto de $ 264.499.06026.

El 27-12-17 se suscribe la Contrata entre las partes y ese mismo dia se firma
el Acta de Inicio de obra, con un plazo de ejecucion de 450 dias corridos, contados a
partir de la fecha de firma de la citada Acta?’.

El 9-02-18 las partes suscriben un Acta de Neutralizacion de Plazo, debido a
la necesidad de realizar la documentacion técnica ejecutiva de la obra, ya que el
meétodo constructivo elegido (estructura premoldeada) necesitaba de un alto nivel de
exactitud y precision en dicha documentacion. Por esta razdn es que acuerdan
neutralizar el plazo, debiendo reiniciar las tareas el 12-03-18. Consta en la actuacion
el Acta de Reinicio de Obra de fecha 1-03-18. Posteriormente por Resolucién N°
1604-MEGC-2018%® se ratifican las Actas de Neutralizaciéon y Reinicio de Obra,
trasladando la fecha de finalizacion de los trabajos al 12-04-19.

Se aclara que surge de la actuacidn principal la existencia de 3 EE
vinculados, de los cuales se pusieron a disposicion de esta auditoria 2 de ellos:

1) EE Vinculado N° 10.715.227/17 (Interpretacion Urbanistica)
Se informa que por DI N° 1060-DGIUR-20172%° el Director General de
Interpretacion Urbanistica dispone: considerar factible desde el punto de vista
urbanistico, el anteproyecto de Obra Nueva a desarrollarse en el predio
perteneciente al Polo Educativo Mujica, Escuela Primaria N° 25, sito en la Av.
Antartida Argentina y la calle Letonia S/N°, de acuerdo a la documentacion
presentada.

26 Publicacion del acto administrativo de adjudicacion: Se cumple con las notificaciones por cédulas al
adjudicatario y demas oferentes, internet, cartelera y BOCBA de fecha 2-01-18.

27 Siendo el plazo de ejecucion de 450 dias corridos, la fecha de finalizacion contractual de la obra se traslada
para el 26-03-19.

28 Resolucién N° 1604-MEGC-2018 (22-03-18).

29 DI N° 1060-DGIUR-2017 (11-07-17).

30 En los considerandos de la DI N° 1060-DGIUR-2017 se expresa que: “...el predio en cuestion se encuentra
emplazado en el Distrito U10 — Ante Puerto — de Zonificacion del Cddigo de Planeamiento Urbano; segin Ley N°
449; Texto Ordenado — Decreto N° 1181-GCBA 2007(BOCBA N° 2772). Que el Area Técnica competente de
esta Direccion General, mediante Informe N° 15759913-DGIUR-2017, vistos los antecedentes, indica que se
expidié oportunamente respecto de la propuesta presentada para la primera etapa del proyecto, que
contemplaba la construccion del edificio destinado a “Escuela Inicial”; a través de IF-2017-7145681-DGIUR de
fecha 20/03/2017, el cual expresa: “Por lo detallado precedentemente, toda vez que se trata de un
establecimiento educativo de caracter publico, que desarrolla su actividad pedagégica en el citado inmueble, que
debido a la creciente demanda de la matricula necesita reformular su infraestructura edilicia ampliando su
superficie, que la propuesta presentada, por su envergadura, funcionamiento y emplazamiento no causaria un
impacto urbano negativo en el entorno, teniendo en cuenta que se materializaria integramente dentro del sector
asignado para tal fin en el Distrito U10 y que cumpliria con los parametros previstos para el mismo, esta
Gerencia Operativa de Interpretacion Urbana entiende factible el anteproyecto para la construccion de la
Escuela...”.
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2) EE Vinculado N° 12.235.064/17 (Afectacidén Presupuestaria)
Por el citado EE vinculado tramit6é la Solicitud de Gastos N° 357 (fecha de
imputacion 12-06-17) por un monto de $ 289.189.986,57.

3) EE Vinculado N° 21.942.030/17 referente al estudio de impacto ambiental.
Esta actuacion no ha sido puesta a disposicion de la auditoria. Surge del
analisis del expediente principal que en los considerandos del Decreto N°
404-AJG-2017 (acto administrativo que aprueba los pliegos) se expresa que:
“...se ha dado cumplimiento con lo dispuesto en la Ley N° 123 “Ley de
Evaluacion del Impacto Ambiental” (texto consolidado por Ley N° 5666) y su
reglamentacion, conforme al Estudio de Impacto Ambiental realizado y
presentado ante la Agencia de Proteccion Ambiental, mediante el EE
21.942.030/17..."

La fuente de financiamiento durante el afio 2017 fue la N° 11. Segun lo
relevado en la reparticion contable, con sede en el Ministerio de Educacion
dependiente de la Contaduria y en el SIGAF, el primer y Unico certificado para el afio
2017 fue el N° 1 (diciembre de 2017) con un avance parcial del 0,15% lo que
representa un avance acumulado del 0,15%. Es por esto que se puede determinar
gue durante el afio 2017 la obra béasica tuvo un avance de 0.15%.

Fecha de Fecha de
Actade terminacion
Inicio s/contrato

27/12/2017
Plazo de Ejecucién s/contrato 450 dias corridos 26/03/2019
/\

[T I [T I I I I I I I I I I I\*I I
O T r r 1 1 0]

| | I | | | | | | | | | I
—

v :

Fecha de Neutralizacion de Plazos Visita de Fecha de
contrato desde el 09/02/2018 al obra terminacion
27/12/2017 11/03/2018 30/10/2018 s/neutralizacion

12/04/2019

OBRA EN
EJECUCION

Se inicid el 27-12-17 con un plazo de 450 dias y fecha de terminacién el 26-
03-19. Desde el 09-02-18 al 11-03-18 tuvo un periodo de neutralizacion, por lo que
se estima que finalizara el 12-04-19 segun consta en el Acta de Neutralizacion. En la
visita del 31-10-18, se encontraba en ejecucion con un porcentaje de avance

e |
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acumulado del 45,8% y en la situacién que se detalla en el ANEXO V: ANALISIS
TECNICO.

2.-
Escuela: Primaria N° 6 “Prof. Felipe Boero” D.E. N° 20
Domicilio: Av. Eva Peron 7449 Comuna N°: 9 Barrio: Villa Lugano

Ob
jet

Ob
ra
Nu
ev

(©
bra Mayor)
Expediente: N°: 7.235.372/17
Licitacién Publica: N° 679-SIGAF-2017
Presupuesto Oficial: $ 75.469.856,40
Presupuesto Oficial Actualizado: ///
Presupuesto Adjudicado: $ 73.437.991,25 (menos 2,69 % del PO)
Empresa contratista: Ashoka Construcciones SA
Plazo de Ejecucion s/contrato: 540 dias corridos computados desde la notificacion
fehaciente del Acta de Inicio.
Fecha de firma del Contrato: 30-10-17
Fecha de Acta de inicio de obra: 22-11-17
Fecha de finalizacion s/ contrato: 19-5-19
Ampliaciones de plazo: No consta
Neutralizacion del plazo: No consta
Trabajos adicionales: No consta
Demasias: No consta
Economias: No consta
Ultimo certificado auditado: N°2 (0.51% avance acumulado).

Acta de Recepcion Provisoria: NA
Acta de Recepcion Definitiva: NA
Anticipo Financiero: Si (20 % del PO)
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Redeterminacion de precios: Sit
Estado de situacion: En ejecucion

Comentarios Generales:

Por EE N° 7.235.372-MGEYA-DGINFE-2017 tramita la Licitacion Publica
N°679-SIGAF-2017 (08-17) cuyo objeto es la realizacion de la obra nueva en el
edificio de la Escuela Primaria N° 6 “Prof. Felipe Boero” D.E. N° 20, Comuna 9, sito
en la Av. Eva Peron 7449 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

En el Informe Técnico elaborado en mayo de 2016 se detallan las
caracteristicas de la obra a ejecutar,®® realizando luego la afectacién
presupuestaria®? correspondiente.

Por Resolucion N° 172-SSGEFYAR-2017 del 8-05-17, se aprueban los
correspondientes pliegos y planos de la obra y se llama a Licitacion Publica por un
presupuesto oficial (PO) de $ 75.469.856,40%4, fijando la Apertura de Ofertas para el
7-06-17.

Realizadas las invitaciones y publicaciones pertinentes®®, se suscribe el Acta
de Apertura el 7-06-17 presentandose 7 empresas del ramo3®. Analizadas las

31 1. Adecuacion Provisoria N° 1: RESOL-2018-425-MHGC (2/02/2018)

2. Adecuacion Provisoria N° 2: RESOL-2018-653-MEFGC (04/07/2018) ($ 3.204.981,53)

3. Adecuacion Provisoria N° 3: RESOL-2018-878-MEFGC (18/07/2018) ($ 3.547.646,39)

4. Adecuacion Provisoria N° 4: RESOL-2018-1458-MEFGC (03/09/2018) ($ 3.322.273,04)

Estos 4 Expedientes no se hacen mencién dentro de la actuacidn principal, habiendo sido informadas a través
del requerimiento de la auditoria.

ZInforme Técnico (Mayo 2016). “Nuevo edificio para Escuela Primaria N° 6 - D.E 20 -"Felipe Boero"- Av. Eva
PERON 7449. La primaria mencionada anteriormente, se encuentra funcionando en la actualidad en la parcela
ubicada en Eva Perén 7431, en un edificio escolar que nuclea a la Escuela Primaria N° 6 "Felipe Boero", aulas
para uso de primaria de adultos y aulas de jardin de infantes pertenecientes a un jardin nucleado de la zona.
Dicho edificio no cumplimenta la normativa minima exigida por el cédigo de edificacion, ni por el codigo rector de
arquitectura escolar, conviviendo en el mismo, distintos usos, con requerimientos y necesidades diferentes. Al
unificarse las parcelas, se dispuso que en una primera etapa se construya sobre la Av. Eva Perén 7449 el nuevo
edificio exclusivo para la primaria comun. Este nuevo edificio se dispone en forma de U, conformado por una
planta baja y cuatro pisos, ubicAndose a tres metros de la linea oficial de edificacién. Se propuso este espacio de
separacion entre el edificio y la linea oficial, debido al caracter de la av. Perdn que presenta un flujo vehicular y
peatonal muy intenso, con el consiguiente aumento de contaminacién sonora y dificultad de desplazamiento para
el ingreso y egreso de los alumnos a los establecimientos. En concordancia con esto, los nucleos duros de
circulacion vertical y servicios, se recuestan sobre esta misma arteria, de manera tal que los espacios
protagonicos de uso de los alumnos estén volcados hacia el interior del terreno donde se desarrollara un extenso
espacio descubierto, verde y recreativo que conformara el pulmén de manzana...”

33 Solicitud de Gastos N° 263 fecha de imputacion 28-04-17, por un monto de $ 75.469.856,40. La misma tramitd
por EE Vinculado N° 7.862.768/17.

34 PO elaborado en marzo 2017.

35 Publicacion del acto administrativo del Ilamado: BOCBA (del 12-05-17 al 26-05-17); diarios; cartelera;
internet; notificaciones.

36 Acta de Apertura. Ofertas presentadas: Majo Construcciones SA ($ 73.201.281,52); Ezentis Argentina SA
($ 86.173.996,45); Ingecom SA ($ 80.445.436,57); Ashoka Construcciones SA ($ 73.437.991,25); Vidogar
Construcciones SA ($ 86.315.693,45); Urban Baires SA ($ 77.011.781,86) y Cavcon Construcciones SA ($
74.453.058,64).
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mismas se decide aceptar®’ la oferta presentada por Ashoka Construcciones SA por
ser la oferta mas conveniente para la Administracion entre las admisibles.

Posteriormente, por Resolucion N° 4043-MEGC-2017 del 26-10-17 se
resuelve adjudicar la obra a la firma Ashoka Construcciones SA por un monto de $
73.437.991,25%,

El 30-10-17 se suscribe la Contrata entre las partes y el 22-11-17 se firma el
Acta de Inicio de obra, con un plazo de ejecucién de 540 dias corridos, contados a
partir de la firma del Acta®.

Se aclara que surge de la actuacion principal la existencia de un EE
vinculado. EI mismo fue puesto a disposicién de esta auditoria:

EE Vinculado N° 7.862.768/17 (Afectacién Presupuestaria)
Por el citado EE vinculado tramit6 la Solicitud de Gastos N° 263 (fecha de
imputacién 28-04-17) por un monto de $ 75.469.856,40.

La fuente de financiamiento durante el afio 2017 fue la N° 11. Segun lo
relevado en la reparticion contable con sede en el Ministerio de Educacion
dependiente de la Contaduria y en el SIGAF, el primer certificado para el afio 2017
fue el N° 1 (noviembre de 2017) con un avance parcial del 0.02% lo que representa
un avance acumulado del 0.02%. El ultimo certificado fue el N° 2 (diciembre de
2017) con un avance parcial del 0.52% y un avance acumulado del 0.54%. Es por
esto que se puede determinar que durante el afio 2017 la obra bésica tuvo un
avance de 0.54%.

Plazo de Ejecucién s/contrato 540 dias corridos

Fecha de Fecha de
Acta de terminacion
Inicio s/contrato
22/11/2017 19/05/2019
— 5
T IT T T T T T T T T T T TT T T T T T T | T T
N N NN N N N N Y N N I
| L1 1 1 1 1 1 1 1 | | 1 11 1 1 | 1 1 1 L1 1 1
Fecha de Visita de
contrato obra
30/10/2017 25/10/2018

OBRA EN EJECUCION

37 Acta de Preadjudicacion N° 30 (19-09-17). Se cumple con la notificacién y publicacion de la misma (cartelera,
cédulas de natificacion, BOCBA de fecha 20-09-17). Se decide preadjudicar a la firma Ashoka Construcciones
SA por ser la oferta mas conveniente entre las 6 admisibles. La oferta presentada por Majo Construcciones SA (a
pesar de ser la mas baja) se la declar6 no admisible, por no cumplir con los requisitos del pliego y por tener
incumplimientos contractuales acaecidos en otras obras.

38 Publicacion del acto administrativo de adjudicacion: Se cumple con las notificaciones por cédulas al
adjudicatario y demas oferentes, internet, cartelera y BOCBA de fecha 31-10-17.

39 Siendo el plazo de ejecucién de 540 dias corridos, la fecha de finalizacién contractual de la obra se traslada
para el 19-05-19.
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Hay un Acta de inicio del 22-11-17 con un plazo de ejecucion de 540 dias y
fecha de finalizacion el 19-05-19. Durante la visita del 25-10-18 se encontraba en
ejecucion con un porcentaje de avance acumulado del 50% y en la situacion que se
detalla en el ANEXO V: ANALISIS TECNICO.

3.-
Escuela: Primaria Comun N° 6 “Manuel Dorrego” D.E. N° 10
Domicilio: Besares 2990 Comuna N°: 12 Barrio: Saavedra

Objeto: Instalacion eléctrica

Expediente: N°: 24.257.178/2016

Licitacion Privada: N° 1254-SIGAF-2016 (33-16)

Presupuesto Oficial: $ 3.570.918,48

Presupuesto Oficial Actualizado: ///

Presupuesto Adjudicado: $ 3.563.581,75 (menos 0,21 % del PO)
Empresa contratista: Cia. Central de Construcciones SRL

Plazo de Ejecucion s/contrato: 120 dias corridos computados desde la notificacién
fehaciente del Acta de Inicio.

Fecha de firma del Contrato: 14-03-17

Fecha de Acta de inicio de obra: 3-04-17

Fecha de finalizacion s/ contrato: 1-08-17

Ampliaciones de plazo: No consta

Neutralizacion del plazo: No consta

Trabajos adicionales: No consta

Demasias: No consta

Economias: No consta

Ultimo certificado auditado: N°4 (100% avance acumulado).
Acta de Recepcion Provisoria: Si (31-07-17)
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Acta de Recepcion Definitiva: No consta
Anticipo Financiero: Si (20 % del PO)
Redeterminacion de precios: No consta
Estado de situacion: Terminada

Comentarios Generales:

Por EE N° 24.257.178-MGEYA-DGIME-2016 tramito la Licitacion Privada
N°1254-SIGAF-2016 (33-16) cuyo objeto fue Trabajos de instalacion eléctrica en el
edificio de la Escuela Primaria Comun N° 6 “Manuel Dorrego” D.E. N° 10, Comuna
12, sito en la calle Besares 2990 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

En febrero de 2016 se elabor6 el Informe Técnico detallando los problemas
eléctricos que padecia la escuela y la propuesta de la obra a ejecutar.®® Luego se
procedi6 a realizar la afectacion presupuestaria correspondiente.*!

Por Disposicion N° 1276-DGAR-2016 del 26-12-16, se aprobaron los
correspondientes pliegos y planos de la obra y se llamé a Licitacién Privada por un
presupuesto oficial (PO) de $ 3.570.918,48%, fijando la Apertura de Ofertas para el
10-01-17.

Realizadas las invitaciones y publicaciones pertinentes*?, se suscribié el Acta
de Apertura el 10-01-17 presentandose 2 empresas del ramo**. Analizadas las
mismas se decidié aceptar* la oferta presentada por Cia Central de Construcciones
SRL por ser la mas conveniente para la Administracion entre las 2 admisibles.

Posteriormente, por Disposiciéon N° 139-DGAR-2017 del 6-03-17 se resolvio
adjudicar la obra a la firma Cia Central de Construcciones SRL por un monto de $
3.563.581,75%.

El 14-03-17 se suscribio la Contrata entre las partes y el 3-04-17 se firmé el

“OInforme Técnico (15-02-16). Se informa lo siguiente: “Se producen corto circuitos y saltan las llaves
termomagnéticas. Las aulas cuentan con escasa iluminacion, no poseen luz de pizarron y no hay tomas
suficientes. Se observan artefactos sin louver. La escuela no tiene iluminacion de emergencia. No posee central
de incendio ni detectores de humo, avisadores manuales y sirenas de incendio. La casa de la casera no posee
alimentacion de energia separada del consumo de la escuela ni tablero independiente. Se observan
instalaciones caseras de tomas zapatillas en los muros en aula y poca e incorrecta iluminacién. Se observan
artefactos donde el cableado no estéa canalizado correctamente.

Se sugiere: realizar una obra de instalacion eléctrica total, que contemple medidores eléctricos, TPy TGy TS
nuevos, replanteo de iluminacion y ventilacion, y reacondicionamiento de elementos, cableado estructurado para
computacion. Instalacién de detectores de incendio y central telefonica en forma total en el establecimiento.
Canalizacioén de los cables sueltos y retiro de cables obsoletos.

41 Solicitud de Gastos N° 772 fecha de imputacién 13-12-16, por un monto de $ 3.570.918,48.

42 PO elaborado en octubre 2016.

43 Publicacién del acto administrativo del llamado: BOCBA (2-01-17); cartelera; internet. Se cumple con el
minimo exigido de invitaciones: 5 empresas del ramo.

44 Acta de Apertura. Ofertas presentadas: Coypro SA ($ 3.579.537,49) y Cia Central de Construcciones SRL ($
3.563.581,75).

45 Acta de Preadjudicacion N° 2 (02-02-17). Se cumple con la notificacion y publicacion de la misma (cartelera,
cédulas de notificacion, BOCBA de fecha 3-02-17).

46 Publicacién del acto administrativo de adjudicacién: Se cumple con las notificaciones por cédulas al
adjudicatario y al otro oferente, internet, cartelera y BOCBA de fecha 10-03-17.
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Acta de Inicio de obra, con un plazo de ejecucion de 120 dias corridos, contados a
partir de la firma del Acta®’.

El 31-07-17 se suscribi6 el Acta de Recepcién Provisoria, habiéndose
cumplido con lo estipulado en pliegos y planos. Posteriormente por Disposicion N°
255-DGINFE-2017 (del 18-08-17) se ratifico la citada Acta, fijando como fecha de
recepcion de la obra el 31-07-17 (fecha a partir de la cual comienza a correr el plazo
de garantia)*®.

Se aclara que al momento de tomar vista del expediente (octubre de 2018) el
plazo de garantia de la obra se encontraba vencido, sin constar aun en la actuacion
el Acta de Recepcion Definitiva.

La fuente de financiamiento durante el afio 2017 fue la N° 11. Segun lo
relevado en la reparticion contable, con sede en el Ministerio de Educacion
dependiente de la Contaduria y en el SIGAF, el primer certificado para el afio 2017
fue el N° 1 (abril de 2017) con un avance parcial del 31,99% lo que representa un
avance acumulado del 31,99%. EIl ultimo certificado fue el N° 4 (Julio de 2017) con
un avance parcial del 1.47% y un avance acumulado del 100%. Es por esto que se
puede determinar que durante el afio 2017 la obra basica tuvo un avance de 100%.

Plazo de Ejecucion s/contrato 120 dias corridos

Fecha de Acta

Fecha de

Acta de Inicio de Recepcion Visita de
03/04/2017 Provisoria obra
31/07/2017 17/10/2018
I I I I I I I I I I I I I [
] ] ] ] ] ] ] ] ] ] ] ] ] 1
Fecha de Fecha de
contrato terminacion s/
14/03/2017 contrato
01/08/2017

OBRA TERMINADA CON
ACTA DE RECEPCION
PROVISORIA

47 Siendo el plazo de ejecucion de 120 dias corridos, la fecha de finalizacion contractual de la obra se traslada
para el 1-08-17.

48 Plazo de Garantia: Art. 2.4 PCP: “Se establece en 365 dias corridos...”

Art. 2.23.4 PCP “...Entre la recepcion provisional y definitiva correra el plazo de garantia que se determina en el
Art. 2.4. del presente Pliego; a partir de la fecha de la recepcién provisoria de las obras comenzara a regir el
plazo de garantia que se establezca para las mismas en las especificaciones particulares, durante el cual el
adjudicatario corregira sin cargo alguno, cualquier defecto producido por deficiencias en la ejecucion de los
trabajos o por mala calidad de los materiales empleados, respondiendo a ello con el fondo de reparos y durante
el cual, el contratista serd responsable por la conservacion de las obras y las reparaciones requeridas por
defectos o desperfectos provenientes de la mala calidad o ejecucién de los trabajos.

Se exceptla de la precedente obligacién a los efectos resultantes del uso indebido de las construcciones. Dicho
plazo de garantia tendra la extension temporal que determine dicho Pliego de Condiciones Particulares, y se
contara a partir de la recepcion provisional inclusive

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

29



2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

Ao N SN TN /e C
AUDITORIAGENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS ALRES 4
1-\ Df\ ?"/V’{' \'/‘3\‘\‘

30>

Con Acta de inicio de fecha 03-04-17 y un plazo de ejecucion de 120 dias, se
finalizo el 01-08-17. El Acta de Recepcion Provisoria es del 31-07-17. El 17-10-18,
fecha en que se visito el edificio, la obra se encontraba terminada y en la situacion
que se detalla en el ANEXO V: ANALISIS TECNICO.

4.- Escuela: N° 8 "Almirante Manuel Blanco Encalada” D.E. N° 17
Domicilio: Emilio Lamarca 3379 Comuna N°: 11 Barrio: Villa Devoto

.

9 WY

Objeto: Reforma, ampliacién y refuncionalizacién

Expediente: N°: 21.580.007/2016

Licitacién Privada: N° 72-SIGAF-2016

Presupuesto Oficial: $ 4.739.443,21

Presupuesto Oficial Actualizado: ///

Presupuesto Adjudicado: $ 4.246.602,26 (menos 10,40 % del PO)
Empresa contratista: Betonhaus SA

Plazo de Ejecucion s/contrato: 180 dias corridos, contados a partir de la firma del
Acta de Inicio.

Fecha de firma del Contrato: 22-12-16

Fecha de Acta de inicio de obra: 23-12-16

Fecha de finalizacién s/ contrato: 21-06-17

Ampliaciones de plazo: Si (55 dias mas)

Neutralizacion del plazo: Si 10-08-17. Baja de la Neutralizacion: 22-02-18
Trabajos adicionales: No consta

Demasias: Exp. Vinculado

Economias: Exp. Vinculado*®

49El Balance de Economias y Demasias tramit por EE vinculado N° 21.690.098/17.

e e ———
| NFORME FINAL
| -
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Ultimo certificado auditado: N°10 (96.82% avance acumulado).
Acta de Recepcion Provisoria: 26-02-18

Acta de Recepcion Definitiva: NA

Anticipo Financiero: Si (20 % del PO)

Redeterminacion de precios: No consta

Estado de situacion: Terminada

Comentarios Generales:

Por EE N° 21.580.007-MGEYA-DGIME-2016 tramito la Licitacion Privada
N°72-SIGAF-2016 (31-16) cuyo objeto fue Trabajos de Reforma, Ampliacién y
Refuncionalizacion en el edificio de la Escuela N° 8 “Alte. Manuel Blanco Encalada”
D.E. N° 17, Comuna 11, sito en la calle Emilio Lamarca 3379 de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

En junio de 2016 se elabor6 el Informe Técnico detallando los trabajos a
realizar.®® Luego se procedi®6 a realizar la afectacibn presupuestaria
correspondiente.>!

Por Disposicion N° 1126-DGAR-2016 del 26-10-16, se aprobaron los
correspondientes pliegos y planos de la obra y se llamé a Licitacién Privada por un
presupuesto oficial (PO) de $ 4.739.443,21%, fijando la Apertura de Ofertas para el
8-11-16.

Realizadas las invitaciones y publicaciones pertinentes®3, se suscribi6 el Acta
de Apertura el 8-11-16 presentandose 4 empresas del ramo®*. Analizadas las
mismas se decidié aceptar®® la oferta presentada por Betonhaus SA por ser la mas
conveniente para la Administracion entre las 4 admisibles.

Posteriormente, por Resolucion N° 357-SSGEFYAR-2016 del 20-12-16 se
resolvi6 adjudicar la obra a la firma Betonhaus SA por un monto de $
4.246.602,26.

50Informe Técnico (6-06-16). “Es objeto del presente proyecto la reforma, ampliacion y refuncionalizacion del
establecimiento educativo de referencia, para lo cual se ejecutara: - En Planta baja se intervendra en dos
sectores: En el Sector 1, sector de acceso a la ampliacion de planta alta, se ejecutard un pasadizo de H. A. y una
escalera de dos tramos, a tales efectos. En el Sector 2, se reformara y refuncionalizara los locales contiguos a la
cocina a los efectos de proveer de un comedor escolar al establecimiento educativo.

- En Planta alta se ejecutaran dos aulas con sus correspondientes nicleos sanitarios. La obra presentara
trabajos de demolicion, estructuras de hormigén armado, estructuras metalicas, mamposterias, revoques,
cielorrasos, contrapisos y carpetas, solados, zdcalos, carpinterias metalicas, de aluminio, cubiertas

metdlicas, pintura general y las instalaciones complementarias”.

51 Solicitud de Gastos N° 538 fecha de imputacién 17-10-16, por un monto de $ 4.739.443,21.

52 PO elaborado en septiembre de 2016.

53 Publicacion del acto administrativo del llamado: BOCBA (31-10-16); cartelera; internet. Se cumple con el
minimo exigido de invitaciones: 5 empresas del ramo.

5 Acta de Apertura. Ofertas presentadas: Coypro SA ($ 5.149.613,25); Betonhaus SA ($ 4.246.602,26);
Spinelli y Asociados SRL ($ 5.398.179,22) y Cia Central de Construcciones SRL ($ 5.346.185,35).

55 Acta de Preadjudicacion N° 92 (24-11-16). Se cumple con la notificacién y publicacion de la misma (cartelera,
cédulas de notificacion, BOCBA de fecha 29-11-16).

5 Publicacién del acto administrativo de adjudicacion: Se cumple con las notificaciones por cédulas al
adjudicatario y demas oferentes.
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El 22-12-16 se suscribié la Contrata entre las partes y el 23-12-16 se firmo el
Acta de Inicio de obra, con un plazo de ejecucion de 180 dias corridos, contados a
partir de la firma del Acta®’.

Luego la empresa solicitd una ampliacion del plazo por 55 dias corridos
argumentando varias causales® que fueron posteriormente avaladas por la
Inspeccion de Obra®®.

El 10-08-17 la Inspeccion de Obra y la firma Betonhaus S.A. firmaron un Acta
de Neutralizacién de los trabajos, a la espera de la resolucion de un Balance de
Economias y Demasias® y de que la firma Edesur concluya las tareas pendientes.

Por Resolucion N° 367-SSGEFYAR-2017 del 25-10-17 se otorgd la
ampliacion del plazo contractual por 55 dias corridos y se ratificd el Acta de
Neutralizacion suscripta el 10-08-17.

El 28-09-17 las partes suscriben un Acta de Constatacion, expresando haber
cumplido con la totalidad de los trabajos de obra®?.

Posteriormente el 22-02-18 se firma el Acta de Reinicio de Tareas- Baja de la
Neutralizacion de Plazo.

Finalmente con fecha 26-02-18 se suscribié el Acta de Recepcion Provisoria
de la obra, observando trabajos deficientes que deberan ser subsanados por la
empresa contratista.®?

Se aclara que consta en la actuaciéon, cédulas de notificacion intimando a la
firma Betonhaus a ejecutar las observaciones detalladas en el Acta de Recepcion
Provisoria®.

Los EE Vinculados N° 14.218.941/17 (solicitud de ampliacion del plazo
contractual) y N° 21.690.098/17 (tramitacion del BED) no han sido puestos a
disposicion de esta auditoria.

57 Siendo el plazo de ejecucién de 180 dias corridos, la fecha de finalizacion contractual de la obra se traslada
para el 21-06-17.

58 Motivos expuestos por la contratista para la ampliacién del plazo de obra: “...la ampliacién fue solicitada
por varias causales, imposibilidad de trabajar domingos y feriados y algunos sabados, realizacion de tareas de
traslado de mobiliario solicitadas por la escuela, los incendios acaecidos en la sala de calderas que
interrumpieron las actividades y los dias de lluvia. La directora del establecimiento ratificd las causales de retraso
en la obra, y asimismo, mediante informes meteorolégicos del periodo de obra se corroboraron los dias de lluvia
gue demoraron los trabajos. La Inspeccién de Obra mediante informe técnico avald los motivos expresados por
la contratista, considerando pertinente otorgar la extensién de plazo solicitada por el plazo de 55 dias...”

% Solicitud de ampliacion del plazo: surge de la actuacion principal que tramitdé por EE vinculado N°
14.218.941/17.

60 E| Balance de Economias y Demasias tramitd por EE vinculado N° 21.690.098/17.

61 Acta de Constatacion: “...Se deja constancia que se han terminado la totalidad de los trabajos de obra:
construccién de dos aulas, sanitarios alumnas y alumnos, sala de maquinas de ascensor, instalacion de
ascensor, instalacion de dos estufas a gas, instalaciones eléctricas de la planta alta, muy baja tension,
reacondicionamiento de la cocina y comedor. Se aclara que quedan pendientes tramite de gestion y/ o
administrativos (Ley 257 y gestion solicitud Edesur). Asimismo, se deja constancia que al dia de la fecha se han
liberado al uso la totalidad de los espacios a favor de la escuela...”

62 En el Acta de Recepcién Provisoria se observa: “...Se evidencia entrada de agua a la altura de los zdcalos
en ambas aulas de 1° piso, sobre el frente. Se evidencian algunas microfisuras en el encuentro entre paredes...”
83 Cédulas de notificacion: (20-09-18) se intima a la empresa para que en el plazo de 15 dias corridos ejecute
las observaciones correspondientes al pilar. Con fecha (12-10-18) se vuelve a intimar a la firma para que en el
plazo de 15 dias corridos ejecute las observaciones detalladas en el Acta de Recepcién Provisoria.
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La fuente de financiamiento durante el afio 2017 fue la N° 11. Segun lo
relevado en la reparticion contable con sede en el Ministerio de Educacion
dependiente de la Contaduria y en el SIGAF, el primer certificado para el afio 2017
fue el N° 2 (enero de 2017) con un avance parcial del 4.32% lo que representa un
avance acumulado del 4.84%. EI altimo certificado fue el N° 10 (agosto de 2017) con
un avance parcial del 2.35% y un avance acumulado del 96.82%. Es por esto que se
puede determinar que durante el afio 2017 la obra basica tuvo un avance de
96.30%.

Plazo de Ejecucion s/contrato 180 dias corridos

Fecha de -
Actade Neutralizacion de Plazos Fecha de
Inicio desde el 10/08/2017 al Reinicio
23/12/2016 22/02/2018 22/02/2018

T y v

Fecha de Fecha de Ampliacién de Plazos N° 1 || Fecha de Acta Visita de obra
contrato finalizacion s/ 55 dias corridos al de Recepcion 29/10/2018
221212016 contrato 15/08/2017 Provisoria
21/06/2017 26/02/2018

OBRA TERMINADA CON
ACTA DE RECEPCION
PROVISORIA

La obra tiene Acta de inicio del 23-12-16, con un plazo ejecucién de 180 dias
y fecha de finalizacién el 21-06-17. Mediante una ampliacion de plazos de 55 dias,
se reprogramO la terminacion para el 15-08-17. Hubo ademas una neutralizacion
desde el 10-08-17 al 22-02-18, debido a la tramitacion de un BED. Finalmente,
termino el 26-02-18, con Acta de Recepcion Provisoria. Se visitd el 29-10-18 y la
obra se encontraba terminada y en la situacion que se detalla en el ANEXO V:
ANALISIS TECNICO.
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5.- Edificios agrupados Grupo “D”

Escuela: Normal N° 3 "Monte Castro” D.E.
N° 18

Domicilio: Avda. Alvarez Jonte 4651
Comuna N°: 10 Barrio: Monte Castro

Escuela: N° 21 "Guillermo José Barrios"
D.E. N° 19

Domicilio: Mariano Acosta 2976
Comuna N°: 8 Barrio: Villa Soldati
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Escuela: N° 11 "Republica del Perd" D.E. N° 18

LA, )

—————pe——

Domicilio: Avda. Gaona 4763
Comuna N°: 10 Barrio: Floresta

Objeto: Trabajos de impermeabilizacion de cubiertas en edificios escolares
pertenecientes al Grupo "D" de las Comunas 8, 9, 10, 11y 12.

Expediente: N°: 11.592.552/16

Contratacion Directa N° 6019-SIGAF-2016

Presupuesto Oficial: $ 12.564.860,90

Presupuesto Oficial Actualizado: ///

Presupuesto Adjudicado: $ 11. 919. 911 (menos 5,13 % del PO)

Empresa contratista: Infraestructura Basica Aplicada SA

Plazo de Ejecucion s/contrato: 120 dias corridos

Fecha de firma del Contrato: 27-12-16

Fecha de Acta de inicio de obra: 27-12-16

Fecha de finalizacion s/ contrato: 26-04-17

Ampliaciones de plazo: Si (se otorgaron 5 ampliaciones, que dan un total de 127
dias mas)

Neutralizacion del plazo: No consta

Trabajos adicionales: No consta

Demasias: No consta

Economias: Si $9751,20%
Ultimo certificado auditado: N°9 (99,94% avance acumulado).

Acta de Recepcion Provisoria: 31-08-17
Acta de Recepcidn Definitiva: NA (Obra en garantia)

64 No se pudo encontrar en el SIGAF. Tramité por EE vinculado N° 21.463.541/17 que no fue puesto a
disposicién.

NFORME FINAL §|
|
|
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Anticipo Financiero: Si (20 % del PO)
Acopio: Si ($1.191.991)
Redeterminacion de precios: No consta
Estado de situacion: Terminada

Comentarios Generales:

Por EE N° 11.592.552-MGEYA-DGIES-2016 tramité la Contratacion Directa
N°6019-SIGAF-2016 (02-16) cuyo objeto fue Trabajos de impermeabilizaciébn de
cubiertas de establecimientos escolares detallados en el Anexo K del Pliego de
Condiciones Particulares®®, pertenecientes al Grupo “D” de las Comunas 8, 9, 10, 11
y 12 de la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.

Cabe aclarar, que la ejecucion de los trabajos de impermeabilizacion de
cubiertas en los establecimientos educativos, comenzé tramitando bajo la modalidad
de licitacion publica. A continuacion, se resefia un breve relato de los hechos
acaecidos comentados en la actuacion:

Bajo el mismo ndimero de EE 11.592.552/16 tramit6 la Licitacion Puablica N°
616-SIGAF-2016 (11-16) con el objeto de realizar la impermeabilizacion de cubiertas
en 26 edificios escolares detallados en el Anexo A del PCP, pertenecientes al Grupo
“D” de las Comunas 8, 9, 10, 11y 12.

En abril de 2016 se elabor6 el Informe Técnico detallando las 26 escuelas a
intervenir. Luego se procedi6 a realizar la afectacion presupuestaria
correspondiente.® Por Disposicion N° 794-DGAR-
2016 del 29-07-16, se aprobaron los correspondientes pliegos y planos de la obra y
se llamé a Licitacion Publica por un presupuesto oficial de $ 10.258.612,63¢7, fijando
la Apertura de Ofertas para el 29-08-16 y el plazo de ejecucién de los trabajos en
180 dias corridos. Posteriormente, mediante la Circular Sin Consulta N° 1 se
modifica el plazo de ejecucion de los trabajos en 150 dias corridos.
Realizadas las invitaciones y publicaciones pertinentes®, se suscribié el Acta de
Apertura el 29-08-16 presentandose 3 empresas del ramo®°. Analizadas las mismas
se decidio descalificar a las 3 empresas por no cumplir con algunos de los aspectos
técnico/empresarios’® contemplados en el pliego.”*

65 Anexo K PCP. Se detallan 26 establecimientos escolares

66 Solicitud de Gastos N° 317 fecha de imputacién 29-07-16, por un monto de $ 10.258.612,63

67 PO elaborado en abril 2016.

68 Publicacion del acto administrativo del Ilamado: BOCBA (del 3 al 9-08-16); cartelera; internet; diarios.
Publicacién de la Circular N° 1 en BOCBA los dias 18, 19, 22, 23y 24 de agosto de 2016).

69 Acta de Apertura. Ofertas presentadas: Cia Central de Construcciones SRL ($ 10.999.113,95); Constructora
Premart SRL ($ 10.822.822) y Dilthey SA ($ 10.258.612,63).

70 Aspectos Técnicos (Antecedentes de la empresa en los Ultimos 10 afios en obras, Monto promedio anual en
obras ejecutadas en los Ultimos 3 afios), Aspectos empresarios (Capital de Trabajo, Certificacion de obras en los
ultimos 12 meses, Patrimonio Neto)

"t Acta de Preadjudicacion N° 67 (05-09-16). Se cumple con la notificacién y publicacién de la misma (cartelera,
cédulas de notificacion, BOCBA de fecha 6-09-16).
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Habiendo fracasado la Licitacibn Publica por falta de ofertas validas y
teniendo en cuenta la urgencia de los trabajos de impermeabilizacion que debian
realizarse en las escuelas se decidié actualizar el PO a $ 12.564.860,9072 y realizar
una Contratacion Directa por 120 dias corridos de ejecucion.”

Por Resolucion N° 304-SSGEFYAR-2016 del 31-10-16 se resolvio declarar
fracasado el llamado de la Licitacion Publica N° 616-SIGAF-16 (11-16); aprobar los
Pliegos, planos y demas documentacion y llamar a Contratacion Directa N° 6019-
SIGAF-16 (02-16) con el objeto de adjudicar los trabajos impermeabilizacion de
cubiertas de establecimientos escolares detallados en el Anexo K del Pliego de
Bases y Condiciones Particulares, pertenecientes al grupo “D”, Comunas 8, 9, 10, 11
y 12 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Se fija como nueva fecha de
recepcion y apertura de ofertas el dia 18-11-16.

Habiendo cumplido con el minimo de invitaciones exigido™ y con la
publicacion del llamado™, se suscribi6 el Acta de Apertura el 18-11-16
presentandose 4 empresas del ramo’®. Analizadas las mismas se decidid
preadjudicar a Infraestructura Basica Aplicada SA por $ 11.919.911 por ser la oferta
mas conveniente entre las admisibles’’.

Posteriormente por Resoluciéon N° 4725-MEGC-2016 del 21-12-16"8 se
resolvio rectificar el parametro de afectacion presupuestaria, siendo el definitivo el N°
6966-SIGAF-16 y se aprobd la Contratacion Directa adjudicando los trabajos de
impermeabilizacion de cubiertas a la empresa Ibasa SA, con un plazo de ejecucion
de 120 dias corridos contados a partir de la firma del Acta de Inicio.

El 27-12-16 se suscribio la Contrata entre las partes y el Acta de Inicio de
obra.”®.

Surge de la actuacion principal que la firma Ibasa SA solicitd 5 ampliaciones
de plazo que fueron debidamente otorgadas por la Administracion. Las mismas
tramitaron por EE vinculados que no han sido puestos a disposicion de esta
auditoria. Ellos fueron:

72 Solicitud de Gastos N° 542 (19-10-16) por $ 12.564.860,90 (septiembre de 2016).

73 La Direccion General de Infraestructura y Mantenimiento Escolar (NO-2016-21513351-DGIME) da fundadas
razones en el expediente sobre la necesidad y urgencia de realizar los trabajos en cuestion, exigiendo una pronta
ejecucion que no da lugar a nuevos tramites de licitacién publica, sobre todo teniendo en cuenta que se trata de
obras para la satisfaccion de servicios de caracter impostergable. El articulo 9° de la Ley Nacional de Obra
Puablica N° 13.064 establece que quedan exceptuadas de la solemnidad de la licitacién Publica y podran ser
contratadas en forma directa, las obras comprendidas en los siguientes casos: “c) Cuando los trabajos de
urgencia reconocida o circunstancias imprevistas demandaren una pronta ejecucion que no dé lugar a los
tramites de la subasta, o a la satisfaccion de servicios de orden social de caracter impostergable” y “f) Cuando
realizada una licitacion publica, no haya habido proponente o no se hubiera hecho oferta admisible”;

74 Minimo exigido 3 empresas. Se invitaron a 4 firmas del ramo.

S Publicacion del acto administrativo del Ilamado: BOCBA (2 y 3-11-16); internet; cartelera.

76 Acta de Apertura. Ofertas presentadas: Urban Baires SA ($ 12.918.152,56); Dilthey SA ($ 12.064.104,57);
Radiotronica de Argentina SA ($ 12.083.939,92) e Ibasa SA ($ 11.919.911).

77 Acta de Preadjudicacién N° 97 (2-12-16). Se cumple con la notificacion y publicaciéon de la misma (cartelera,
internet, cédulas de notificacion, BOCBA de fecha 5-12-16).

8 Publicacién del acto administrativo de adjudicacion: Se cumple con la notificacion por cédula al adjudicatario y
demas oferentes y con la publicacion en internet y BOCBA (26-12-16).

9 Siendo el plazo de ejecucién de 120 dias corridos, la fecha de finalizacién contractual de la obra se traslada
para el 26-04-17.
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- EE N° 8.437.214/2017 Ampliacién de plazo N° 1. Se otorgaron 42 dias corridos.
Aprobados por DI N° 164-DGINFE-2017 del 17-05-17. Fecha de finalizacion: 07-
06-17.

- EE N°11.513.734/2017 Ampliacion de plazo N° 2: Se otorgaron 22 dias corridos.
Aprobados por Resol. N° 2367-MEGC-2017 del 03-07-17. Fecha de finalizacién:
29-06-17.

- EE N° 14.938.716/2017 Ampliacibn de plazo N° 3: Se otorgaron 32 dias
corridos. Aprobados por Resol. N° 2955-MEGC-2017 del 08-08-17. Fecha de
finalizacion: 31-07-17.

- EE N° 16.690.598/2017 Ampliacién de plazo N° 4: Se otorgaron 12 dias corridos.
Aprobados por Resol. N° 3256-MEGC-2017 del 16-08-17. Fecha de finalizacion:
12-08-17.

- EE N° 18.507.357/2017 Ampliacion de plazo N° 5: Se otorgaron 19 dias corridos.
Aprobados por Resol. N° 3433-MEGC-2017 del 28-08-17. Fecha de finalizacion
31-08-17.

En todos los casos el motivo que justificd la ampliacion del plazo de obra fue

la presencia de dias de lluvia y sus consecuencias en los trabajos a cielo abierto.

Asimismo, se aclara que surge de la actuacion principal la aprobacion de una
economia a favor de la Administraciéon por un monto de $ 9751,208° que tramitd por
EE vinculado N° 21.463.541/2017. Dicho expediente no fue puesto a disposicién de
la auditoria.

El 31-08-17 se suscribié el Acta de Recepcion Provisoria. Posteriormente por
Disposicion N° 376-DGINFE-2017 (del 22-12-17) se ratificd la citada Acta, fijando
como fecha de recepcion de la obra el 31-08-17 (fecha a partir de la cual comienza a
correr el plazo de garantia)®®.

Se aclara que al momento de tomar vista del expediente (octubre de 2018) el
plazo de garantia de la obra se encontraba vigente.

La fuente de financiamiento durante el afio 2017 fue la N° 11. Segun lo
relevado en la reparticibn contable, con sede en el Ministerio de Educacion
dependiente de la Contaduria y en el SIGAF, el primer certificado para el afio 2017
fue el N° 2 (enero de 2017) con un avance parcial del 6,33% lo que representa un
avance acumulado del 7,49%. El altimo certificado fue el N° 9 (agosto de 2017) con
un avance parcial del 7,53% y un avance acumulado del 99,95%. Es por esto que se
puede determinar que durante el afio 2017 la obra basica tuvo un avance de
98,78%.

80 DI N° 376-DGINFE-2017 (22-12-17). Art. 2°: Se aprueba una economia de obra a favor de la Administracion
por $ 9751,20.

81 Plazo de Garantia: PCP 2.12 D. “El plazo de garantia sera de 18 (dieciocho) meses a partir de la fecha de
recepcion provisoria. Para la impermeabilizacién de membranas, el contratista deberd acompafiar la garantia de
la membrana por una duracion de diez anos”.
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Plazo de Ejecucion s/contrato 120 dias corridos

Fecha de
Actade — T -
Inicio Ampliacion de Plazos N° 1 || Ampliacién de Plazos N° 3 || Ampliacion de Plazos N° 5
27/12/201 l 42 dias corridos al 32 dias corridos al 19 dias corridos al
07/06/2017 31/07/2017 31/08/2017
IT | I | | I I | I T | I | I
|1 | | | 1 1] ] I | | | | | | | | | | | | |
L I T !
Fecha de Fecha de Ampliacién de Plazos N° 2 || Ampliacién de Plazos N° 4 || Fecha de Acta Visita de
contrato terminacion 22 dias corridos al 12 dias corridos al de Recepcion obra
27/12/2016 s/contrato 29/06/2017 12/08/2017 Provisoria 06/11/2018
26/04/2017 31/08/2017

OBRA TERMINADA CON
ACTA DE RECEPCION
PROVISORIA

Los trabajos se iniciaron el 27-12-16, con un plazo de ejecucion de 120 dias,
por lo que debieron terminar el 26-04-16. No obstante, hubo 5 ampliaciones, que le
agregaron un total de 127 dias, siendo su nueva fecha de finalizacién el 31-08-17,
fecha en que se firma el Acta de Recepcion Provisoria.

En las visitas del 06-11-18, los trabajos en los 3 establecimientos estaban
finalizados y en la situacion que se detalla en el ANEXO V: ANALISIS TECNICO.

6.- Escuela; Primaria Comun N° 9 "Mariano Moreno" D.E. N° 3
Domicilio: Moreno 2104 Comuna N°: 3 Barrio: Balvanera

Objeto: Trabajos de Instalacion de gas y termomecéanica
Expediente: N°: 25.673.040/16
Licitacion: Contratacion Directa de Obra Menor N° 44-16

— ]
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Presupuesto Oficial: $ 2.567.508,66

Presupuesto Oficial Actualizado: ///

Presupuesto Adjudicado: $2.875.609,7 (mas 12 % del PO)

Empresa contratista: Dilthey SA

Plazo de Ejecucion s/contrato: 150 dias corridos, contados a partir de la firma del
Acta de Inicio.

Fecha de firma del Contrato: 17-04-17

Fecha de Acta de inicio de obra: 1-06-17

Fecha de finalizacion s/ contrato: 29-10-17

Ampliaciones de plazo: Si (60 dias corridos)
Neutralizacién del plazo: No consta

Trabajos adicionales: No consta

Demasias: No consta

Economias: No consta

Ultimo certificado auditado: N°8 (97,73% avance acumulado).
Acta de Recepcion Provisoria: Si (02-07-18)

Acta de Recepcion Definitiva: NA (Obra en garantia)
Anticipo Financiero: No consta

Redeterminacion de precios: No consta
Estado de situacion: Terminada

Comentarios Generales:

Por EE N° 25.673.040-MGEYA-DGIME-2016 tramité la Contratacién Directa
de Obra Menor N°44-DGIME-16 cuyo objeto fue Trabajos de instalacion de gas y
termomecanica en el edificio de la Escuela Primaria Comun N° 9 “Mariano Moreno”
D.E. N° 3, Comuna 3, sito en la calle Moreno 2104 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

En agosto de 2015 se elabor6 el Informe Técnico detallando los problemas
gue en materia de calefaccion padecia la escuela y la propuesta de la obra a
ejecutar.®?

Se procedié a efectuar las invitaciones correspondientes®?, detallando en las
mismas que la obra se realizaria en un plazo de 150 dias corridos, con un PO de $
2.567.508,66%* y fijando la apertura de las ofertas para el 13-12-16.

8Informe Técnico (14-08-15). En el mismo se sefiala que tras una inspeccion ocular in situ al establecimiento
de la referencia, se constatdé que la mayoria de los radiadores de hierro fundido a vapor de baja presion
abastecido por caldera, funcionan en forma deficiente, mientras que otros directamente no lo hacen. Al respecto,
se informé que “...de los 30 radiadores funcionan 21 los 9 que poseen distintas anomalias al ser una instalacion
a vapor su puesta en éptimas condiciones resulta muy compleja debido a que la cafieria es oculta bajo piso y
embutida en mamposteria...”
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Al dia de la Apertura de ofertas se presentaron 2 empresas del ramo®®.
Analizadas las mismas se decidié aceptar®® la oferta presentada por Dilthey SA de $
2.875.609,7 (méas 12 % del PO) por ser la oferta mas conveniente entre las 2
admisibles.

Posteriormente, por Resolucion N° 131-SSGEFYAR-2017 del 5-04-17 se
resolvio aprobar el modelo de contrato, sus anexos, y toda la documentacion
correspondiente a la Contratacion Directa N° 44/16 y adjudicar a la firma Dilthey SA
la ejecucidn de los trabajos de instalacién de gas y termomecénica.

El 17-04-17 se suscribié la Contrata entre las partes y el 1-06-17 se firmo el
Acta de Inicio de obra. Siendo el plazo de ejecucién de 150 dias corridos, la fecha de
finalizacion de los trabajos se trasladé para el 29-10-17.

Sin embargo, se aclara que la empresa solicit6 una ampliacion del plazo por
60 dias corridos®’. La misma fue aprobada por Resoluciéon N° 392-SSGEFYAR-2017
(del 30-11-17) trasladando asi la finalizacién de las tareas para el 28-12-17. Surge
del expediente principal que la citada ampliacion del plazo tramité por EE vinculado
N° 24.535.221/2017; actuacion que no fue puesta a disposicion de este equipo de
auditoria.

El 2-07-18 se suscribi6 el Acta de Recepcion Provisoria, sin observaciones.

De los 2 EE vinculados que se mencionan en la actuacion principal, el
organismo auditado informo y puso a disposicion el EE vinculado N° 21.052.626/18.
Por el mismo tramita la aplicacion de una multa a la empresa Dilthey SA por un
monto de $ 36.232,56 por mora en el cumplimiento de érdenes de servicio. La multa
fue calculada sobre un total de 126 dias (comprendidos entre el 27-02-18 al 2-07-
18). Se aclara que hasta el dia en que esta auditoria tomo6 vista del expediente®,
s6lo consta un Proyecto de Resolucién de aplicacion de multa, propiciando
ademas, en el mismo acto administrativo, convalidar el plazo transcurrido desde el
29-12-17 hasta el 2-07-18 y ratificar el Acta de Recepcion Provisoria.

La fuente de financiamiento durante el afio 2017 fue la N° 11. Segun lo
relevado en la reparticibn contable, con sede en el Ministerio de Educacion
dependiente de la Contaduria y en el SIGAF, el primer certificado para el afio 2017
fue el N° 1 (junio de 2017) con un avance parcial del 4,64% lo que representa un

83 |Invitaciones: Art. 2.2.1. PCG Dto 481/11. “Las invitaciones a participar podran efectuarse por cualquier medio
y seran dirigidas a por lo menos tres (3) empresas inscriptas en el correspondiente Registro de Constructores de
Obras Publicas...” Se invitaron a 4 empresas del ramo.

84 Presupuesto oficial elaborado en noviembre de 2016.

85 Acta de Apertura. Ofertas presentadas: Mazhari SA ($ 2.999.903,53) y Dilthey SA ($ 2.875.609,70).

86 Acta de Preadjudicacion N° 44 (15-12-16). Se cumple con la notificacion y publicacion de la misma (cédulas
de notificacion, cartelera e internet).

87 Motivos de la ampliacidn del plazo: “...la contratista solicitd una ampliacion de plazo por el término de
sesenta (60) dias corridos, debido a las condiciones de trabajo y horarios impuestos por la escuela y las medidas
de precaucion tomadas por la empresa para el resguardo de los alumnos, lo cual trajo aparejado que los trabajos
se realizaran de manera limitada. A ello se sumaron las demoras en la entrega de equipos por parte de los
proveedores..."

88 Se consideré como fecha de toma de vista de la actuacion hasta el 5-11-18 (fecha en que fue entregado el EE
vinculado). Se verific6 que los Ultimos movimientos de la actuacion son pases (de fecha octubre 2018)
relacionados al Proyecto de Resolucion para la aplicacién de la multa.
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avance acumulado del 4,64%. El ultimo certificado fue el N° 8 (diciembre de 2017)
con un avance parcial del 7,34% y un avance acumulado del 94,73%. Es por esto

que se puede determinar que durante el afio 2017 la obra bésica tuvo un avance de
94,73%

Plazo de Ejecucion s/contrato 150 dias corridos

Fecha de Fecha de Acta Visita de
Actade Ampliacion de Plazos N° 1 de Recepcion obra
Inicio 60 dias corridos al Provisoria 09/11/2018
01/06/2017 28/12/2017 02/07/2018 ¢
[ I I I I I ] I I I I I
i ] ] | ] ] ] l ] | ] ] ] ] ] ] ] ] ] | ]
Fecha de Fecha de Periodo justificado por
contrato terminacion expediente vinculado
17/04/2017 s/contrato
29/10/2017

OBRA TERMINADA CON
ACTA DE RECEPCION
PROVISORIA

La obra comenzé el 01-06-17 con un plazo de 150 dias corridos, debiendo
finalizar el 29-10-17. Sin embargo, tuvo una ampliacion de plazo por 60 dias corridos
(postergandose la fecha de finalizacion para el 28-12-17) y un periodo (del 29-12-17
hasta el 2-07-18) que se pretende convalidar (mediante tramitacion por EE
vinculado). El dia de la visita 09-11-18 la obra estaba terminada y en la situacién que
se detalla en el ANEXO V: ANALISIS TECNICO.

7.- Escuela: Normal Superior N° 10 "Juan Bautista Alberdi” D.E. N° 10
Domicilio: O' Higgins 2441 Comuna N°: 13 Barrio: Belgrano

W ¥

.. o |
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Objeto: Provision e instalacion de 3 aulas modulares
Expediente: 10.715.296/17

Modalidad: Decreto N° 433/GCBA/2016

Monto del Gasto: $2.179.164

Empresa contratista: Andariega SRL

Plazo de Ejecucidn: 90 dias corridos (contados a partir del 29-05-17)
Acta Acuerdo: 26-05-17

Fecha de finalizacion: 27-8-17

Ultimo certificado auditado: N°1 (100% avance acumulado).
Acta de constatacion: 13-12-17

Estado de situacion: Terminada

Comentarios Generales:

Por EE N° 10.715.296-MGEYA-DGINFE-2017 tramit6 la aprobacién del gasto
que demandé la realizacién de tareas para la provision e instalacion de 3 aulas
modulares en la escuela Normal Superior N° 10 “Juan Bautista Alberdi” D.E. N° 10,
Comuna 13, sito en la calle O’ Higgins 2441 de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires, conforme al Decreto N° 433/GCBA/2016%°.

En mayo de 2017 se elabor6 el Informe Técnico detallando la falta de aulas
gue padecia el establecimiento y la necesidad y urgencia de solucionar dicho
problema.*°

Se realizaron 4 invitaciones a las empresas Ruca Panel S.R.L., Andariega
S.R.L., Jusa Constructora Industrial S.A. y Las Cortes S.A., habiéndose recibido dos
presupuestos de las empresas: Las Cortes S.A., por la suma de $ 2.179.176,10 y
Andariega S.R.L. por la suma de $ 2.179.164.

Atento la urgencia del caso, se solicitdé que se autorice la ejecucion de las
tareas a la empresa Andariega S.R.L. por ser la menor de las dos ofertas recibidas®.

8 Dto. N° 433/GCBA/16 (9-08-16) BOCBA N° 4941. Esta normativa faculta a determinados funcionarios autorizar
gastos en ciertas circunstancias y por los montos que se fijan alli.

9Informe Técnico (16-05-17) Se informd lo siguiente: “El inmueble de la Escuela Normal Superior N° 10 es
utilizado en turno tarde y vespertino por el nivel terciario. A la mafiana, el uso principal es el del nivel medioy a la
tarde, el del nivel primario (el cual funciona en la modalidad de jornada simple con dos divisiones por grado) en
convivencia con el desarrollo del contraturno del nivel medio...El aumento de carga horaria del turno medio en
especial para contraturno ha generado la necesidad de nuevos espacios. Teniendo en cuenta las caracteristicas
fisicas propias del edificio, las dimensiones de sus espacios, las caracteristicas estructurales y las necesidades
planteadas, se observa la imposibilidad de dividir espacios existentes. La falta de espacios aulicos para el
desarrollo progresivo del programa NES de este afio lectivo implica un detrimento en la educacion de los
alumnos...”

“...Se destaca que las tareas mencionadas son de suma urgencia ya que los espacios requeridos son necesarios
para la implementacion de NES, Nueva Escuela Secundaria, en el Establecimiento que nos ocupa. La
Superioridad y Autoridades de la Escuela acordaron habilitar los mencionados espacios en el transcurso del mes
de agosto de 2017. Los trabajos consisten en la provision e instalacion de tres aulas prefabricadas de 30 m2
cada una, completas y montadas en su ubicacion final. Se contemplan los costos de acarreo y montaje con
grua...”

91 Consta en la actuacién la constancia de Inscripcion en el RIUPP.
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El 26-05-17 las partes suscribieron un Acta Acuerdo comprometiéndose a
ejecutar las tareas de provision e instalacion de las 3 aulas prefabricadas de 30 m2
cada una, completas y montadas en su ubicacion final; contemplandose ademas los
costos de acarreo y montaje con grda, por un valor total de $ 2.179.164. El plazo de
ejecucion se fij6 en 90 dias corridos, estableciéndose como fecha de inicio el 29-
05-17°2

El 13-12-17 se suscribio el Acta de Constatacion de los trabajos realizados. El
inspector a cargo verificO el estado general de las tareas, sin hacer ninguna
observacion al respecto.

Se aclara que consta en la actuacion la Solicitud del Gasto y el Registro de
Compromiso Definitivo por un monto de $ 2.179.164.

Posteriormente, por Resolucion N° 40-SSGEFYAR-2018 (del 1-03-18) se
aprobo el gasto que demandé la realizacién urgente de los trabajos de provision e
instalacion de las 3 aulas modulares.

La fuente de financiamiento durante el afio 2017 fue la N° 11. Segun lo
relevado en la reparticion contable, con sede en el Ministerio de Educacion
dependiente de la Contaduria y en el SIGAF, el anico certificado fue el N° 1 (29-05-
2017 al 27-08-2017) con un avance del 100% lo que representa un avance
acumulado del 100%.

Los trabajos se iniciaron el 29-05-17 con un plazo de 90 dias corridos,
terminando el 27-08-17. Se firmo el Acta de Constatacion el 13-12-17 y el 23-10-18,
(dia de la visita) se encontré terminado y aun sin uso.

VI.- Observaciones

» De control interno.
1.- No existe una estructura formal aprobada por debajo del nivel de Departamento.

2.- No hay un manual de procedimientos que colabore en la coordinacién, direccion,
evaluacion y control administrativo del organismo auditado.

3.- De las 87 contrataciones que conforman el universo de obras informadas, 3° no
responden al objeto de andlisis, ya que no estan destinadas a edificios en los que
funcionen establecimientos de nivel primario.

92 periodo de ejecucion del 29-05 al 27-08-17.

9EE 2017-06962967/Contratacion Directa de Obra Menor/ Trabajos de acondicionamiento de vestuarios y nuevo
cerco perimetral/ Escuela Manuel Belgrano/ Ecuador 1158; EE2017-27478490/ Dto N°433-2016/Extension de
Red de gas/Colegio 5 Bartolomé Mitre /Valentin Gomez 3163 y EE 2015-20447543/LP/Construccion 3 aulas
taller/Varela y Cruz.

r——
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» De planificacion

4.- Se verifico una falta de coincidencia entre los listados de Planificacion Anual
2017 y el de Obras Adjudicadas y/o Ejecutadas (ambos entregados por el organismo
auditado), dado que el primero contiene 4 expedientes®® que no han sido
informados en el segundo.

5.- En 3% casos, de 7 aplicables, no se efectivizd el plazo de obra planificado
durante la ejecucion del contrato®®.

6.- En 3° casos, de 7 aplicables, no se tuvieron en cuenta la totalidad de las
necesidades de cada edificio, ya que las obras contratadas, no alcanzaron para
resolver de forma integral la problematica existente. Tal es el caso de:

v (EE N° 21580007/2016) Escuela N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel Blanco
Encalada” Emilio Lamarca 3379 ;
El objeto de la contratacion planificada, no dio respuesta a los espacios
faltantes (sectores de Area de gobierno) y resultaron de dimensiones
insuficientes algunos de los ejecutados (Salén comedor y aulas de 2°y 7°
grado, altura de la cocina).

v" (EE N° 25673040/2017) Escuela N? 9 D.E. N° 3 “Mariano Moreno” Moreno
2104;
El proyecto no contemplé la reparacion de las dos Salas de Maquinas del
edificio. Una de ellas (contigua al lugar en que se instalaron las calderas
alimentadoras del sistema de calefaccion), se encuentra inundada y con sus
paredes humedas (debido a las fisuras del tanque de agua de bombeo alli
alojado). Sobre una de esas paredes, estan fijados elementos de la
instalacion eléctrica y sus tableros.

9 Ellos son: EE. N° 16.929.190/17; EE. N° 13.980.887/17; EE. N° 24.257.234/16 y EE. N° 24.257.202/16.

95(EE N° 21580007/2016)Escuela N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel Blanco Encalada” Emilio Lamarca 3379; (EE N°
11592552/2016) Edificios agrupados y (EE N° 25673040/2017) Escuela N® 9 D.E. N° 3 “Mariano Moreno” Moreno
2104.

9(EE N° 21580007/2016) Escuela N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel Blanco Encalada” Emilio Lamarca 3379 de 180
dias planificados, se ejecuto en 430 dias.

(EE N° 11592552/2016) Escuela N° 3 D.E. N° 18 “Monte Castro” Alvarez Jonte 4651, Escuela N° 11 D.E. N° 18
“Republica del Peru” Avda. Gaona 4767 y Escuela N° 21 D.E. N° 19 “Guillermo José Barros” , Mariano Acosta
2976 de 120 dias planificados, se ejecuto en 247 dias.

(EE N° 25673040/2017) Escuela N2 9 D.E. N° 3 “Mariano Moreno” Moreno 2104 de 150 dias planificados, se
ejecuto en 395 dias.

97(EE N° 21580007/2016) Escuela N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel Blanco Encalada” Emilio Lamarca 3379 ; (EE N°
25673040/2017) Escuela N? 9 D.E. N° 3 “Mariano Moreno” Moreno 2104 y (EE N° 10715296/2017) Escuela
Normal Superior N° 10 D.E. N° 10 “Juan B. Alberdi”, O'Higgins 2441
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v

(EE N° 10715296/2017) Escuela Normal Superior N° 10 D.E. N° 10 “Juan
B. Alberdi”, O'Higgins 2441

La urgencia que origind la contratacion no previo la ejecucién de las tareas
complementarias al montaje de las aulas modulares, y al dia de la visita aun
continuaban en desuso.%

7.- Se verifico falta de relevamiento previo al planificar la contratacion que tramita
por EE N° 11592552/2016 “Trabajos de impermeabilizacion de cubiertas en edificios
escolares pertenecientes al Grupo D”, debido a que 8 de los 26 edificios incluidos, ya
habian sido intervenidos.

>

De los Aspectos Legales

8.- Del relevamiento y andlisis de los expedientes puestos a disposicién pudo
verificarse lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

EE N° 10.110.942/2017 (establecimiento sito en Av. Antartida Argentina y

Letonia S/N)

- No se puso a disposicion de esta auditoria el EE vinculado N°
21.942.030/17 referente al estudio de impacto ambiental

- No hay constancia en la actuacion principal de las tres redeterminaciones
de precios que se informaron.

EE N° 7.235.372/2017 (establecimiento sito en Av. Eva Peron 7449)
- No hay constancia en el expediente principal de las cuatro
redeterminaciones de precios que se informaron.

EE N° 24.257.178/2016 (establecimiento sito en calle Besares 2990)
- No consta en la actuacién el Acta de Recepcion Definitiva de la obra,
habiéndose cumplido el plazo de garantia el 31-07-18.

EE N° 21.580.007/2016 (establecimiento sito en calle Emilio Lamarca

3379)

- No se pusieron a disposicion de esta auditoria los EE vinculados N°
14.218.941/17 (referentes a la ampliacién de plazo) y el N° 21.690.098/17
(correspondiente a la tramitacion del BED).

- No consta en la actuacion el acto administrativo que ratifica el Acta de
Reinicio de Tareas.

% se agrega la Informacion obtenida segin 1F-2019-11592343-GCABA-DGINFE en respuesta al PIP 2.18.02 “...
el uso para el que estuvieron concebidas no es permanente, sino que responde a la necesidad de brindar
espacios de trabajo provisorios a los alumnos en aquellas horas en donde se intensifican algunas materias
especificas de la curricular o existan desdoblamientos de cursos que requieren de mayor espacio aulico.”

e |
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e) EE N° 11.592.552/2016 (establecimientos pertenecientes al Grupo D de

las Comunas 8, 9, 10,11y 12)

- No se pusieron a disposicion de esta auditoria los EE vinculados N°
8.437.214/17;  11.513.734/17;  14.938.716/17; 16.690.598/17 vy
18.507.357/17 (correspondientes a las 5 ampliaciones de plazo) como asi
tampoco el EE vinculado N° 21.463.541/17 (referente a la economia).

f) EE N° 25.673.040/2016 (establecimiento sito en calle Moreno 2104)

- No consta en la actuacion la notificacion del acto administrativo de la
adjudicaciéon a la empresa adjudicataria y al otro oferente; como asi
tampoco la publicacion de dicho acto administrativo, en el BOCBA e
internet.

- No se puso a disposicion de esta auditoria el EE vinculado N°
24.535.221/17 referente a la ampliacién de plazo.

g) EE N° 10.715.296/2017 (establecimiento sito en calle O’ Higgins 2441)

- Se verifico un apartamiento de la norma legal vigente en materia de
compras y contrataciones de la Ciudad de Buenos Aires, dado que se
contratd la provision e instalacion de aulas modulares, basandose en el
Decreto N° 433/GCBA/2016 como un procedimiento de contratacion,
cuando el mismo deberia utilizarse como un mecanismo de pago para la
aprobacion de gastos que resulten impostergables.

9.- En 3 casos® de 3 aplicables no pudo constatarse la existencia de los Permisos
de obra emitidos por el GCBA0, 101

9 EE N° 10.110.942/2017 “Obra nueva” (establecimiento sito en Av. Antartida Argentina y Letonia S/N), EE N°
7.235.372/2017 “Obra nueva” (establecimiento sito en Av. Eva Peron 7449) y EE N° 21.580.007/2016
"Ampliacion de obra” (establecimiento sito en calle Emilio Lamarca 3379)

100 Seglin Nota NO-2018-30792827-DGINFE se informé lo siguiente:

v' EE N° 10.110.942/2017 “Obra nueva” Establecimiento sito en Av. Antartida Argentina y Letonia
SIN: El EX 2018-28564346-MGEYA-DGROC por el que tramita el Permiso de Obra se remitié a la
DGROC el 17/10/2018.

v EE N° 7.235.372/2017 “Obra nueva” Establecimiento sito en Av. Eva Perén 7449: E|l EE N°
28545492-2018-DGROC por el que tramita la unificacion de parcelas fue remitido a la DGROC el
17/10/2018.

v' EE N° 21.580.007/2016” Ampliacion de obra” Establecimiento sito en calle Emilio Lamarca 3379:
No se informé acerca del permiso de obra para la ampliacion de superficie, (si se informa acerca de la
tramitacion de otros permisos como el de habilitacién del medio de elevacion y de la presentacion de los
tramites para cumplimentar la ley N2 257).

101 se agrega la Informacion obtenida segin 1F-2019-11592343-GCABA-DGINFE en respuesta al PIP 2.18.02 :
EE N° 10.110.942/2017 “Obra nueva” (establecimiento sito en Av. Antartida Argentina y Letonia S/N): El
Permiso de obra tramité por los Exptes, EX 2018-28564346-MGEYA-DGROC y EE 11373992-2019 (Esta
informacién no fue constatada por este equipo de auditoria).

EE N° 7.235.372/2017 “Obra nueva” (establecimiento sito en Av. Eva Perén 7449): El Permiso de Obra
tramito por Exp. N° 34432247/18 y que al respecto la contratista Ashoka ha sido multada por su incumplimiento
(Esta informacion no fue constatada por este equipo de auditoria).

EE N° 21.580.007/2016” Ampliacion de obra” (establecimiento sito en calle Emilio Lamarca 3379). La
empresa Betonhaus fue intimada a efectuar las tramitaciones de presentacion de planos ante las autoridades del
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» De los Aspectos Técnicos

Para cada una de las observaciones se pueden encontrar los detalles
particulares en el Anexo V Analisis técnico 1 al 7 y Anexo VI Relevamiento
Fotogréfico.

De la elaboracion del Proyecto y Documentacion de obra

10.- En 4% de los 7 casos aplicables, se verificaron deficiencias en la elaboracion
del proyecto de obra ejecutado, siendo estas de diversas caracteristicas: (Se
ejemplifican algunos de los casos a continuacion)

A) Adecuacion a las necesidades edilicias del Establecimiento.

v

B)

(EE N° 24257178/2016) Escuela N° 6 D.E. N° 10 “Manuel Dorrego”
Besares 2990;

El proyecto de iluminacion de las aulas es inadecuado, ya que se opto

por fijar los artefactos (luminarias con difusor de aluminio tipo “B” para
intensificar la luminosidad) a la losa existente. De esta manera quedaron

a una altura excesiva (4 metros hasta el plano de trabajo), con la que se
desaprovecha su potencial luminico.

No se contemplé la cantidad suficiente de tomacorrientes para el sector

de la cocina, visualizdndose que la heladera esta conectada a
instalaciones caseras de tomas tipo “zapatillas”.

Falta de relevamiento previo

(EE N° 21580007/2016) Escuela N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel Blanco
Encalada” Emilio Lamarca 3379

La ubicacion proyectada para el ascensor tuvo que ser modificada ya que
resultaba un obstaculo para la evacuacion del edificio.

(EE N° 11592552/2016) Agrupacién de 26 edificios

Escuela N° 3 D.E. N° 18 “Monte Castro” Alvarez Jonte 4651.

El proyecto contempl6 la impermeabilizacién parcial del techo parabélico (que
cubre el patio central), y se encontraron filtraciones en otro sector del mismo
(préximo al acceso), no intervenido.

GCBA que correspondan. Adjuntan en el presente descargo la Cédula de Notificacion (con fecha 18/01/2019) y
una de reiteracion (con fecha 28/03/2019).

102 (EE N° 24257178/2016) Escuela N° 6 D.E. N° 10 “Manuel Dorrego” Besares 2990; (EE N° 21580007/2016)
Escuela N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel Blanco Encalada” Emilio Lamarca 3379 ; (EE N° 11592552/2016) Escuela
N° 3 D.E. N° 18 “Monte Castro” Alvarez Jonte 4651, Escuela N° 11 D.E. N° 18 “Republica del Perd” Avda. Gaona
4767 y Escuela N° 21 D.E. N° 19 “Guillermo José Barros”, Mariano Acosta 2976 y (EE N° 10715296/2017)
Escuela Normal Superior N° 10 D.E. N° 10 “Juan B. Alberdi”, O'Higgins 2441
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Escuela N° 11 D.E. N° 18 “Republica del Peri” Avda. Gaona 4767.

El proyecto no previé un limite (baranda o tabique) entre la terraza accesible
de la porteria y la intransitable que se encuentra a continuacion, quedando
ésta Ultima expuesta a pisadas y roturas.

Escuela N° 21 D.E. N° 19 “Guillermo José Barros” , Mariano Acosta 2976,
Se contempld la impermeabilizacién en los techos de las aulas (que no la
necesitaban) y no se incluyo la intervencion en otros sectores (como el SUM y
el area de gobierno), que la requerian®. Sobre la marcha se adapt6 el
proyecto a las necesidades de manera parcial, ya que el area de gobierno
sigue aun con filtraciones.

C) Falta de cumplimiento al CECBA, de la Ley N° 962 “Accesibilidad fisica
para todos”

v (EE N° 21580007/2016) Escuela N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel Blanco
Encalada” Emilio Lamarca 3379
Hay aulas con dimensiones insuficientes para la cantidad de alumnos que
asisten a las mismas. La de 7° grado, al ceder espacio para la escalera, vio
reducida su superficie a 25 m2 y su volumen a 75 m3, dimensiones aptas
para 15 alumnos y no para los 20 que la utilizan.
No se contempld la colocacion de la doble baranda a ambos lados en la
escalera'®, exigida por la Ley N° 962 “Accesibilidad para todos”.

v" (EE N° 10715296/2017) Escuela Normal Superior N° 10 D.E. N° 10 “Juan
B. Alberdi”, O'Higgins 2441

La distancia comprendida entre el piso y el techo de las aulas modulares no
responde a la normativa vigentel® ya que es de 2,32 m, cuando lo exigido° son
2,60 m. Ademas el espacio generado de 71 m3 1°7 y resulta insuficiente para los
20 alumnos (promedio) que se estima van a utilizarlo.

La rampa proyectada para salvar los 0,50 m sobre elevados (respecto del nivel
del terreno, en el que estan apoyadas las 3 aulas modulares), no permite el
acceso a todas ellas, sino solo a una. Tiene un descanso de dimensiones
escasas, que no permite el giro de una silla de ruedas, ademas carece de los

103 plano A — 01 Area de intervencion

104 Cadigo de Edificacion de la CABA, Art. 4.6.3.4 “Escaleras principales - Sus caracteristicas: Las escaleras
principales de un edificio estaran provistas de pasamanos a ambos lados...”

105 Este aspecto fue observado anteriormente en el proyecto 2.15.04.

106 Codigo de edificacion de la CABA Art. 7.6.1.1“Aulas y salén de actos de escuela... a) Aulas: Las aulas
escolares son locales de primera clase...” El Art. 4.6.2.2 “Alturas minimas de locales y distancias minimas entre
solados” es acompafiado por un cuadro que indica 2,60 m. como altura minima para locales de primera clase
107Cédigo de Edificacion de la CABA, Art. 7.6.1.1 d Aulas: “...Por cada alumno correspondera un area no menor
a 1,35 m2 y un volumen minimo de 5 m3.”
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zOcalos de contencion, los pasamanos y la sefializacion de textura exigidos por la
normatival©®,

Los escalones para acceder a dos aulas, no cumplen con la normatival®, ya que
presentan alzadas de diferentes dimensiones y una de ellas es de 0,30 m.,
superando la altura maxima exigida.

La ubicacion de las puertas de acceso a 2 aulas, incumple la normatival’®, ya
gue estan sobre los umbrales de los escalones..

Las dimensiones de los aventanamientos no cumplen con la altura exigida por el
Cddigo Rector de Arquitectura Escolar (CRAE)'!!. Se colocaron 4 ventanas de
1,20 de ancho x 1 m de alto en cada aula.**?

11.- En 3! casos de 7 aplicables se verificaron algunas deficiencias en la
elaboracion de la documentacion de obra que conformd la contratacion.

v (EE N° 10110942/2017) Escuela N° 25 D.E. N° 1 “Polo Mujica” Avda.
Antértida Argentina y Letonia S/N y (EE N° 7235372/2017) Escuela N° 6
D.E. N° 20 “Felipe Boero” Avda. Eva Peréon 7449

En las dos “Obras Nuevas” analizadas, hay puertas con su sentido de apertura

opuesto al del recorrido obligatorio de los medios de salida (evacuacion) del

edificio®!4,.

108 Codigo de Edificacién de la CABA, Art. 4.6.3.8.1. “Rampas que no cuenten con medios alternativos de
elevacion... ¢) Descansos en rampas... |. Cuando el giro se realiza con un angulo de 90° o menor, el descanso
permitira inscribir un circulo de 1,50 m de diametro... Zdcalos y/o elementos de contencion...d) Cuando la rampa
tiene derrame lateral libre protegido por barandas de cafios, balaustres u otras formas no macizas de distintos
materiales, llevaran en el o los lados libres un zd4calo(s) de altura minima igual a 0,10 m... €) Pasamanos en
rampas... Las caracteristicas de los pasamanos en las rampas son las siguientes: Los pasamanos colocados a
ambos lados de la rampa seran dobles y continuos... h) Sefalizacion... 1) De la existencia de la rampa para
discapacitados visuales... En edificios publicos o privados con asistencia masiva de personas al comenzar y
finalizar cada tramo de rampa se colocaréan en el solado bandas de prevencion de textura en forma de botones
en relieve...”

109Codigo de Edificacion de la CABA, Art. 4.6.3.4 Escaleras principales — Sus caracteristicas “...Perfil de los
escalones... Las dimensiones de los escalones con o sin interposicion de descansos, seran iguales entre si y de
acuerdo a la siguiente férmula:
2a +p=0,60a 0,63, donde: a = (alzada) no sera menor que 0,15 m ni mayor que 0,18 m.

110Cadigo de Edificacion de la CABA, Art. 4.6.3.7 “Escalones en pasajes y puertas... No se admitiran escalones
en coincidencia con el umbral de las puertas y en su proximidad...”

UICRAE Art. 2.8.2 lluminacién, ventilacion, calefaccién, acUstica: La suma horizontal de los
aventanamientosnoserainferioral75% del lado mayor del aula, con altura de1,20 m. como minimo...”

112 e agrega la Informacién obtenida segtn IF-2019-11592343-GCABA-DGINFE en respuesta al PIP 2.18.02
“... el uso para el que estuvieron concebidas no es permanente, sino que responde a la necesidad de brindar
espacios de trabajo provisorios a los alumnos en aquellas horas en donde se intensifican algunas materias
especificas de la curricular o existan desdoblamientos de cursos que requieren de mayor espacio aulico.”

L3(EE N° 10110942/2017) Escuela N° 25 D.E. N° 1 “Polo Mujica” Avda. Antartida Argentina y Letonia S/N; (EE N°
7235372

/2017) Escuela N° 6 D.E. N° 20 “Felipe Boero” Avda. Eva Perdon 7449 y (EE N° 24257178/2016) Escuela N° 6
D.E. N° 10 “Manuel Dorrego” Besares 2990;

114 |La Ley N° 962 “Accesibilidad para todos” apartado 97 art. 7.6.1.1 las hojas de las puertas, encaso se llevar
bisagras....abriran hacia afuera acompafiando la direccién de la evacuacion. Ordenanza N° 45.425 Art. 1.7:
“...Las puertas abriran en el sentido de la evacuacion sin invadir el ancho de paso y tendran cierre automatico”.
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v (EE N° 24257178/2016) Escuela N° 6 D.E. N° 10 “Manuel Dorrego”
Besares 2990;

Hay falta de coincidencia entre el objeto de la contratacion “Instalacion Eléctrica”,

(que consta en toda la documentacion relevada), y el que figura en el

Presupuesto Oficial “Instalacién eléctrica y Reparaciéon de membrana”. ElI PETP

en su art. 4.28.1 incorpora para la porteria tareas ligadas a otros rubros, como:

‘Impermeabilizacion de techos”, “Cambio de chapas”, “Destape vy

acondicionamiento de embudo pluvial”, “Colocacién de cielo raso” y “Pintura”. Tar

Tareas no descriptas en el mismo, ni en los planos!®.

Hay tareas certificadas que no tienen especificacion técnica, por ejemplo, el tipo

de ventiladores a instalar en las aulas y los trabajos de impermeabilizacién en la

porteria. 116

La documentacion licitatoria presenta diferencias con lo relevado in situ.

De la ejecucion de la obra.

12.- En 57 casos, de 7 aplicables, se verificaron incumplimientos del Pliego de
Especificaciones Técnicas Particulares por parte de la contratista no constando en
las actuaciones aplicacion de sanciones:
v (EE N° 10110942/2017) Escuela N° 25 D.E. N° 1 “Polo Mujica” Avda.
Antartida Argentina y Letonia S/N;
Durante la visita se verificaron losas y escaleras con escasez de Elementos de
Seguridad!*® 1% y otros con los mismos colocados de manera inadecuada
(travesafio de la estructura tubular que sostiene la escalera de obra, a la altura
de la cabeza de una persona).
v' (EE N° 7235372/2017) Escuela N° 6 D.E. N° 20 “Felipe Boero” Avda. Eva
Peron 744

115En |a visita no se pudo acceder a la vivienda del portero, por no estar presente en el establecimiento.

116 g agrega la Informacion obtenida segun IF-2019-11592343-GCABA-DGINFE en respuesta al PIP 2.18.02
en donde el organismo auditado describe los trabajos de impermeabilizacion efectuados en la vivienda del
portero “...se cambiaron las chapas correspondientes y bajo el tanque de reserva se coloc6 membrana
asfaltica...” ademas adjunta el IF-2019-11062121-DGINFE con muestras fotograficas que detallan los trabajos
de impermeabilizacion alli efectuados (Esta informacién no fue constatada in situ por este equipo de auditoria).
U7(EE N° 10110942/2017) Escuela N° 25 D.E. N° 1 “Polo Mujica” Avda. Antartida Argentina y Letonia S/N; (EE N°
7235372/2017) Escuela N° 6 D.E. N° 20 “Felipe Boero” Avda. Eva Peron 7449; (EE N° 24257178/2016) Escuela
N° 6 D.E. N° 10 “Manuel Dorrego” Besares 2990; (EE N° 21580007/2016) Escuela N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel
Blanco Encalada” Emilio Lamarca 3379 y (EE N° 25673040/2017) Escuela N 9 D.E. N° 3 “Mariano Moreno”
Moreno 2104;

118 PETG, Art. 3.01.4 SEGURIDAD EN OBRA El Contratista estd obligado a observar estrictamente las
disposiciones establecidas en los rubros respectivos del Cédigo de Edificacion de la Ciudad de Buenos Aires, las
Leyes No 24557 y 19587, el Reglamento de Higiene y Seguridad para la Industria de la Construccién: Decreto
No 911/96, los programas y normas que formule la Superintendencia de los Riesgos del Trabajo y toda otra
reglamentacion vigente a la fecha de ejecucién de la obra.”

119 Cédigo de la Edificacion de la CABA, Art. 5.14.1.1 “Defensas en vacios y aberturas en obras: En una obra,
contaran con defensas o protecciones, los vacios correspondientes a los patios, pozos de aire o ventilacion,
cajas de ascensores y conductos, como asimismo las aberturas practicadas en entrepisos 0 muros que ofrezcan
riesgo de caidas de personas o0 materiales.”
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Se visualizaron lugares sin Elementos de Seguridad!?° (barandas de proteccion

exigidas), ni una adecuada Limpieza'? de obra. Hay reiteradas Ordenes de

Servicio?? asentando dicha situacién y no constan sanciones por parte de la

Inspecciéon de Obra.

v (EE N° 24257178/2016) Escuela N° 6 D.E. N° 10 “Manuel Dorrego”
Besares 2990;

No se instalaron debajo del techo parabdlico del patio cubierto, las 8 luminarias??

proyectadas, denominadas “M” en el plano'?* del proyecto licitado. 1%°

El tendido con cafierias rigidas de chapa negra a la vista esta sin pintar'?6,

Hay tableros eléctricos sin esquema unifilar'?’ impreso, ni sefializaciéon en la

tapal?e.

v (EE N° 21580007/2016) Escuela N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel Blanco
Encalada” Emilio Lamarca 3379 ;

El tablero de electricidad de la sala de maquinas del ascensor (en PA), no tiene

exhibido el esquema unifilar en la contratapa'?°.

Esta pendiente la colocacion de los z6calos de madera solicitados®3 que si bien

habian sido instalados oportunamente, se vieron afectados por filtraciones (ya

120 Cédigo de la Edificacion de la CABA, Art. 5.14.1.1 “Defensas en vacios y aberturas en obras: En una obra,
contaran con defensas o protecciones, los vacios correspondientes a los patios, pozos de aire o ventilacion,
cajas de ascensores y conductos, como asimismo las aberturas practicadas en entrepisos o muros que ofrezcan
riesgo de caidas de personas o materiales.”

121 pliego de Condiciones Generales, Art. 1.6.20 “Limpieza de obra: Es obligacion del Contratista mantener en la
obra y el obrador una limpieza adecuada a juicio del Gobierno y mantener el obrador libre de residuos...”
122Qrdenes de Servicio N°: 6, 16, 26, 29, 31, 32, 33, 49y 50.

123 PETP Art. 4.28.16.7.6 Luminarias tipo campanas de mercurio halogenado de hasta 400 W (M-N)

124 Plano IE-01 Instalacién Eléctrica - Baja tension, Planta Baja

125 5e agrega la Informacion obtenida segin IF-2019-11592343-GCABA-DGINFE en respuesta al PIP 2.18.02 En
sus comentarios el organismo informa que: “Las luminarias pedidas bajo techo parabdlico se
colocaron en los muros laterales por cuestiones de seguridad evitando el posterior riesgo de caida de
los artefactos sobre los nifios y con fines practicos de mantenimiento”. (Esta informaciéon no fue
constatada in situ por este equipo de auditoria).

126 PETG Art. 2.28.5.4 “Canalizaciones a la vista:... Todas la cafierias a la vista se pintaran con dos manos de
esmalte sintético, de color a indicar por la inspeccidn de obra o en su defecto similar al de las superficies por las
que pasen...”

127 PETG Art. 3.28.14.4 “ASPECTOS PARTICULARES DEL TABLERO PRINCIPAL: ...En la parte interna de la
puerta se fijara un porta planos construido enchapa o material sintético, ignifugo y rigido que responda a las
buenas practicas de ejecucion y fabricacion. Su funcion sera la de guardar alli anotaciones y el plano de
distribucién topografica de los tableros seccionales y sus vinculaciones entre si y queden protegidos por una
superficie ignifuga. Debera ocupar una superficie de aproximadamente % partes de la que tenga la puerta o0 0,25
m2, la que resulte menor. Sobre dicha superficie ignifuga se debera fijar, en forma segura e indeleble, un
esquema unifilar plastificado, donde figuren los datos de: destino de los cables salientes las caracteristicas
técnicas...”

128 PETG Art. 3.28.14.3 “ASPECTOS COMUNES A TODOS LOS TABLEROS: ...En las tapas de todos los
tableros se fijara un grafico con su leyenda que advierta sobre el peligro de electrocucion, pintados de un modo
que resulten imborrables en el tiempo o bien carteles preimpresos...”

129 PETG, Art. 3.28 Instalaciones Eléctricas “...Sobre la parte interna de la puerta de acceso se debera dejar un
esquema unifilar, plastificado, protegido por una placa transparente de policarbonato, fijada por medio de
tornillos...”

130 PETP, Art 4.14 Solias, humbrales y zbcalos”..cumpliran con lo establecido en el plano...”

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

52



Ao N YT
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

53

reparadas, provenientes de las ventanas). Los destinados a la reposicion se

encuentran en el Establecimiento.

v" (EE N° 25673040/2017) Escuela N? 9 D.E. N° 3 “Mariano Moreno” Moreno
2104;

No se repararon los sectores dafiados que ocupaba la instalaciéon anterior3l, Hay

revestimiento de machimbre de madera roto, paredes sin revocar y falta de

pinturals?

13.- En el EE N° 10715296-2017 Escuela Normal Superior N° 10 D.E. N° 10 “Juan
B. Alberdi”, O'Higgins 2441 se verifico la falta de coincidencia entre lo descripto en
el item “ventanas” (en la Memoria Técnica presentada por la empresa Andariega) y
lo relevado en la visita. Las descriptas en la Memoria eran 2 del tipo proyectantes y 3
corredizas, perfilaria de PVC y con doble vidriado hermético (DVH vidrio de 4mm,
camara de aire y vidrio 4mm). Mientras que las utilizadas fueron 4, de hoja y
perfileria de aluminio, corredizas con vidrio simple.133

14.- En 3'34 de los 7 casos aplicables, se verificaron trabajos efectuados en forma
deficiente, detallados en particular en cada uno de los anexos adjuntos (Anexo VI
Andlisis técnico). Se ejemplifican algunos:

v (EE N° 24257178/2016) Escuela N° 6 D.E. N° 10 “Manuel Dorrego”
Besares 2990;

Las luces de emergencia colocadas en las aulas no funcionan. Esta situacion fue
informada por los docentes, ya que dias antes de la visita, habian padecido un
corte del suministro eléctrico.

No se respetd la ubicacion asignada al “Portero eléctrico” que, segun el plano
MBT-01, debia pulsarse desde la linea municipal, aun estando las rejas del
acceso a nivel de la vereda cerradas. En su reemplazo, se instalé6 dentro del
predio, sobre elevado un piso, y para accionarlo debe subirse una escalera de
dos tramos.

131 p E.T.P. Art. 4.30.1 Instalaciones de gas — Listado de tareas “...Reparacion de mamposteria, ejecucion de
pintura y revestimientos de las partes afectadas por los trabajos...”

132 PETP, Art 4.0.0. Memoria Descriptiva “Presentacion del Certificado, Se deja expresamente aclarado que se
dara curso al Gltimo certificado conjuntamente con la recepcion provisoria si y solo si cuando se hayan finalizado
las tareas indicadas por la Inspeccién de Obras ... y todas las reparaciones de mamposteria de acuerdo con las
reglas del buen arte (con pintura inclusive) de todos los sectores intervenidos durante la ejecucion de la obra.”

133 Se agrega la Informacion obtenida segiin IF-2019-11592343-GCABA-DGINFE en respuesta al PIP 2.18.02 En
sus comentarios el organismo informa que:” el doble vidrio hermético fue reemplazado por vidrio
laminado 3 + 3 para responder a los estdndares seguidos en todos los establecimientos escolares.
Con respecto a las dos ventanas pequefias proyectantes, fueron reemplazadas por una corrediza con
el fin de favorecer la iluminacion y ventilacién del local y por ser méas facilmente accionables.

134(EE N° 24257178/2016) Escuela N° 6 D.E. N° 10 “Manuel Dorrego” Besares 2990; (EE N° 11592552/2016)
Escuela N° 3 D.E. N° 18 “Monte Castro” Alvarez Jonte 4651, Escuela N° 11 D.E. N° 18 “Republica del Pera”
Avda. Gaona 4767 y Escuela N° 21 D.E. N° 19 “Guillermo José Barros” , Mariano Acosta 2976 y (EE N°
25673040/2017) Escuela N2 9 D.E. N° 3 “Mariano Moreno” Moreno 2104.
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Estan fuera de servicio las centrales de deteccion de incendio y de intrusos
recientemente instaladas. La primera porgue se activaba sola y la segunda por
desprendimiento de algunos sensores. Ademas, no hay manuales de uso para
entender su funcionamiento tal como lo prevé el pliego en su art 4.28.17.5.1.13°

v' (EE N° 11592552/2016) Grupo D 26 edificios agrupados
Escuela N 3 D.E. N° 18 “Monte Castro” Alvarez Jonte 4651: Hay
filtraciones en sectores intervenidos, como en la sala de musica, en la que se
cambio la cubierta de chapa. Ademas, es deficiente el recubrimiento con
membrana asfaltica de una babeta (que separa la diferencia de alturas entre
los 2 techos de la porteria). Fue ejecutada de forma parcial, sin cubrir la
totalidad de la pared separadora entre ambas cubiertas. Dos de las nuevas
canaletas pluviales ejecutadas, resultan de dimensiones insuficientes y
desbordan generando filtraciones en la pared medianera.
Escuela N° 11 D.E. N° 18 “Republica del Peru” Avda. Gaona 4767: No se
repararon, ni se dio terminacién de pintura a los cielorrasos y paredes
afectados por el ingreso de agua (que originaron la contratacion).
VerificAndose varios sectores con manchas de humedad en las aulas del 1°
piso y en las escaleras.
Escuela N° 21 D.E. N° 19 “Guillermo José Barros”, Mariano Acosta 2976,
Hay filtraciones en el area de gobierno, en el pasadizo (que comunica las
aulas con el Salon Comedor) y en el SUM.

v" (EE N° 25673040/2017) Escuela N? 9 D.E. N° 3 “Mariano Moreno” Moreno
2104;
El equipo fancoil ubicado en la biblioteca no funciona. Situacién reclamada en
reiteradas ocasiones.
La unidad exterior del equipo Split instalado en la sala de computacién, esta
colgada sobre una pared lindera con el patio donde se hace el recreo. Su
drenaje esta libre, goteando sobre el patio.

15.- En 536 de los 5% casos aplicables los libros de comunicaciones entre las
partes tuvieron alguna deficiencia en lo que respecta a su confeccioén.

135« se debera entregar un manual de uso ...facil de entender por los responsables del establecimiento escolar

136(EE N° 10110942/2017) Escuela N° 25 D.E. N° 1 “Polo Mujica” Avda. Antartida Argentina y Letonia S/N; (EE N°
7235372/2017) Escuela N° 6 D.E. N° 20 “Felipe Boero” Avda. Eva Peron 7449; (EE N° 21580007/2016) Escuela
N° 8 D.E. N° 17 “Alte Manuel Blanco Encalada” Emilio Lamarca 3379 ; (EE N° 11592552/2016) Escuela N° 3 D.E.
N° 18 “Monte Castro” Alvarez Jonte 4651, Escuela N° 11 D.E. N° 18 “Republica del Pert” Avda. Gaona 4767 y
Escuela N° 21 D.E. N° 19 “Guillermo José Barros” , Mariano Acosta 2976 y (EE N° 25673040/2017) Escuela N2 9
D.E. N° 3 “Mariano Moreno” Moreno 2104;

137Son 5 casos ya que para el EE N° 24257178/2016 Escuela N° 6 D.E. N° 10 “Manuel Dorrego” Besares
2990los libros no fueron puestos a disposicidn y para la contratacién EE N° 10715296/2017) Escuela Normal
Superior N° 10 D.E. N° 10 “Juan B. Alberdi”, O'Higgins 2441 no es aplicable tenerlos.
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De los Certificados de obra

16.- (EE N° 11592552/2016) Grupo D 26 edificios agrupados.
El certificado de obra detalla cada item de manera general sin discriminar los
metrajes y tareas por edificio, situacion que dificulta la tarea de control.

17.- En el EE N° 10715296-2017 se observa una tardanza de 150 dias desde que el
certificado ingresa a la DGINFRA'38 hasta la autorizacion de la Orden de Pago*®°.

VIl.- Recomendaciones

> De control interno.

1.- Establecer dentro de la Direccion General de Infraestructura una estructura
formal que incluya las areas que estan debajo del nivel de Departamento.

2.- Conformar un Manual de Normas y Procedimientos.

3.- Conformar un sistema de informacion unico, integral y centralizado, que garantice
tener registradas de manera actualizada la totalidad de las obras contratadas y todo
lo vinculado a cada una de ellas.

» De planificacion

4.- Controlar la coincidencia entre los listados de Planificaciéon Anual y el de Obras
Adjudicadas y/o Ejecutadas correspondientes a un determinado periodo; brindando
la debida argumentacion para el caso de presentarse alguna diferencia entre ambos.

5.- Tomar todos los recaudos a fin de planificar las obras en tiempos reales,
contemplando los diversos contratiempos que puedan surgir. Ademas, agilizar con
las areas y organismos que correspondan todos los circuitos necesarios para que no
entorpezcan el ritmo de obra.

6.- Implementar, previamente a la etapa de proyecto, un relevamiento de las
necesidades de cada edificio y de la comunidad educativa. Verificar que lo
proyectado cumpla con esos requerimientos y cuente con el consenso de dicha
comunidad.

7.- Efectuar los relevamientos que resulten necesarios, previos a la etapa de
planificacion de la obra. Asimismo, se recomienda que antes de incorporar trabajos

138 06/03/2018
139 03/08/2018

r——
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comunes entre la DGINFE y la DGMANT se efectien controles cruzados a fin de
evitar superposicion de tareas entre ambas DG.

>

De los Aspectos Legales

8.- Del relevamiento y analisis de los expedientes se recomienda lo siguiente:

a)

b)

d)

EE N° 10.110.942/2017(establecimiento sito en Av. Antartida Argentina y
Letonia S/N)

- Poner a disposicion del equipo de auditoria, en tiempo y forma, la totalidad
de los EE vinculados a la actuacion principal, con el fin de efectuar su
correspondiente andlisis y permitir garantizar un control efectivo.

- Incorporar la documentacion o hacer mencién en el expediente principal
de las redeterminaciones de precios que tramitan por cuerda separada,
para asi tener conocimiento de su existencia y poder efectuar su analisis.

EE N° 7.235.372/2017 (establecimiento sito en Av. Eva Perdn 7449)

- Incorporar la documentacién o hacer mencién en el expediente principal
de las redeterminaciones de precios que tramitan por cuerda separada,
para asi tener conocimiento de su existencia y poder efectuar su analisis.

EE N° 24.257.178/2016 (establecimiento sito en calle Besares 2990)
- Incorporar a la actuacion el Acta de Recepcion Definitiva de la obra, una
vez vencido el plazo de garantia de la misma.

EE N° 21.580.007/2016 (establecimiento sito en calle Emilio Lamarca

3379)

- Poner a disposicion del equipo de auditoria, en tiempo y forma, la totalidad
de los EE vinculados a la actuacion principal, con el fin de efectuar su
correspondiente andlisis y permitir garantizar un control efectivo

- Dictar e incorporar a la actuacion los correspondientes actos
administrativos que ratifican las Actas de Reinicio de Tareas.

EE N° 11.592.552/2016 (establecimientos pertenecientes al Grupo D de

las Comunas 8,9, 10,11y 12)

- Poner a disposicion del equipo de auditoria, en tiempo y forma, la totalidad
de los EE vinculados a la actuacion principal, con el fin de efectuar su
correspondiente analisis y permitir garantizar un control efectivo

e |
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f) EE N° 25.673.040/2016 (establecimiento sito en calle Moreno 2104)
- Cumplir con la notificacion y publicacion de los actos administrativos e
incorporar sus constancias a la actuacion principal.
- Poner a disposicion del equipo de auditoria, en tiempo y forma, la totalidad
de los EE vinculados a la actuacion principal, con el fin de efectuar su
correspondiente andlisis y permitir garantizar un control efectivo

g) EE N° 10.715.296/2017 (establecimiento sito en calle O’ Higgins 2441)
- Contratar la provision e instalacion de aulas modulares conforme a la
normativa vigente (Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad de
Buenos Aires).

9.- Informar y poner a disposicidon del equipo de auditoria en tiempo y forma, los EE
mediante los cuales tramitan los respectivos Permisos de Obra; con el fin de
proceder a su andlisis.
» De los Aspectos Técnicos
Para cada una de las observaciones se pueden encontrar los detalles
particulares en el Anexo V Andlisis técnico 1 al 7 y Anexo VI Relevamiento
Fotografico.
De la elaboracién del Proyecto y Documentacion de obra
10.- Elaborar los proyectos de obra, respondiendo a las necesidades de la
comunidad educativa. Efectuar un relevamiento previo del area a intervenir y
verificar ademas que todo lo proyectado responda a la normativa vigente.
11.- Elaborar para cada contratacion el Pliego de Especificaciones Técnicas de
manera detallada, cumpliendo con la normativa vigente y describiendo todas las
tareasy los materiales a utilizar, con el fin de optimizar el cumplimiento de la
contratacion.

De la ejecucion de la obra.

12.- Verificar durante la ejecucién de las obras, a través de su Direccion, el
cumplimiento de todo lo solicitado en los pliegos licitatorios y normativa vigente.

13.- Controlar que los materiales presupuestados sean los adecuados.
14.- Ajustar los mecanismos de control y seguimiento durante su ejecucion, a traves
de la Direccion de obra. Para los casos de incumplimientos durante laobra, aplicar

r——
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las sanciones correspondientes previstas en el pliego y para las obras terminadas,
hacer uso del Fondo de Reparo.

15.- Confeccionar los libros de comunicacion entre las partes (Contratista-Direccion
de Obra) de manera adecuada, clara y precisa; con el fin de garantizar la eficacia en
la contratacion.

De los Certificados de obra

16.- En los casos de contrataciones que contemplen ejecuciones mdultiples, elaborar
Certificados de Obra que especifiquen los items contemplados en cada edificio, con
metrajes y valores unitarios, discriminados para cada uno.

17.- Agilizar los circuitos administrativos a fin de evitar las tardanzas relativas a las
ordenes de Pago.

VIIl.- Conclusién

Del andlisis efectuado, se evidencio falta de control interno dentro de la
Direccion General y de articulacion entre la DGINFE y la DGMANT.

En lo que respecta a las Gerencias Operativas se detectaron falencias tanto
en la de Planificacibn como en la de Proyecto que podrian subsanarse con una
mejor conexion entre ambas. Para el area de Inspeccion de obra, se visualizaron
trabajos ejecutados de manera deficiente que podrian optimizarse realizando un
estricto cumplimiento de lo establecido en los pliegos y la aplicacion de sanciones
para el caso que corresponda.

En cuanto al cumplimiento de los procesos licitatorios es de destacar que
para que la implementaciéon del Expediente Electronico sea eficiente es necesario
que toda la documentacion requerida por los pliegos licitatorios se adjunte al
expediente principal, debiendo, ademas, hacer mencién en el mismo de todas las
actuaciones vinculadas que surjan durante el transcurso de la contratacién y que por
cuestiones de practicidad tramitan por cuerda separada. Es importante que toda la
documentacion se encuentre agregada al expediente de manera legible y ordenada,
para asi tener un conocimiento completo de la contratacion.
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ANEXO |

CUADRO NORMATIVO

. N Tipo de Normay N° FECIELEE Sanc,lon Y el Descripcion
item Boletin
1 Ley N° 13.064 06/10/1947 Régimen General de Obras Publicas.
Cadigo de la Edificaciéon - e

2 de la CABA 1 Regula las normas basicas de la edificacion.
Ley de Gestion, Administracion Financiera y

3 Ley N° 70 27/08/98 BOCBA N° 539 Control del Sector Publico de la Ciudad de Bs.
As.
Crea y determina las funciones del Registro de

4 Ley N° 269 11/11/99 BOCBA N° 852 Deudores Alimentarios Morosos en el ambito
de la Ciudad de Bs As.

5 Ley N° 510 05/10/00 BOCBA N° 1073 Modifica la Ley N° 269
Modifica el Cédigo de la edificacion de la

o o

6 Ley N°962 05/12/02 BOCBA N° 1607 CABA “Accesibilidad fisica para todos”
Dictamen obligatorio, previo e indelegable de la

7 Ley N° 1218 27/11/03 BOCBA N° 1850 Procuracion General en determinados casos
(art.11, modificado por Ley 3167.).

8 Ley N° 2809 24/07/08 BOCBA N° 2994 Régimen de Redeterminacion de Precios
aplicable a contratos de obra publica.
Modifica arts. de la Ley 1218. Art. 11: "El
dictamen de la Procuracién General es
obligatorio, previo e indelegable en los
siguientes casos: a) Toda licitacion,

9 Ley N° 3167 03/09/09 BOCBA N° 3269 contratacién directa o concesion, cuando su
monto supere un millén quinientos mil
(1.500.000) unidades de compra, incluyendo
su opinién sobre pliegos y sobre la
adjudicacion que se propicie..."

10 Ley N° 4763 14/11/13 BOCBA N° 4313 Modifica arts. de la Ley 2809.
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Decreto N° 1510

22/10/97 BOCBA N° 310

Aprueba las disposiciones de procedimiento
administrativo de la CABA

12

Decreto N° 230

07/03/00 BOCBA N° 910

Aprueba el Reglamento de Deudores
Alimentarios Morosos

13

Decreto N° 101

31/01/03 BOCBA N° 1630

Crea el Registro Unico y Permanente de
Proveedores de la Ciudad de Bs. As.

14

Decreto N° 752

20/06/08 BOCBA N° 2961

Establece el Dictamen previo de la Procuracion
General en los trdmites licitatorios de
adjudicacion y vinculantes.

15

Decreto N° 1254

28/10/08 BOCBA N° 3047

Aprueba Pliego de Bases y Condiciones
Generales para Obras Publicas Mayores.

16

Decreto N° 481

09/09/11 BOCBA N° 3752

Aprueba Pliegos de Bases y Condiciones
Generales para Obras Publicas Menores.
Eleva los montos en las Contrataciones
Directas y Licitaciones Privadas. Deroga los
Dtos. N° 8828/78 y 325/08.

17

Decreto N° 127

03/04/14 BOCBA N° 4373

Aprueba la Reglamentacion del Régimen de
Redeterminacion de Precios establecido por la
Ley N° 2809.

18

Decreto N° 203

08/03/16 BOCBA N° 4838

Establece que el Pliego de Bases y
Condiciones Generales para Obras Publicas
Menores es de aplicacion a los procedimientos
de seleccién de Contratacion Directa (cuando
el monto estimado a adjudicarse no supere los
$ 3.000.000) y de Licitacién Privada (cuando
no supere los $ 5.000.000). Fija ademas
niveles de decision y cuadro de competencias.

19

Decreto N° 328

01/06//16 BOCBA N° 4896

Modifica, a partir del 26-05-16, la Estructura
organizativa del Ministerio de Educacion del
GCBA. Crea la DGIME.

20

Decreto N° 433

09/08/16 BOCBA N° 4941

Establece niveles de decisién y cuadro de
competencias complementarias para los
procedimientos de ejecucion presupuestaria
para las Jurisdicciones y Entidades de Poder
Ejecutivo de la Ciudad.
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Modifica a partir del 1-04-17, la estructura
organizativa del Ministerio de Educacion del
GCABA, quedando modificado parcialmente el

21 Decreto N* 129 11-04-17 BOCBA N” 5109 Dto N° 363/15 y sus modificatorios, de acuerdo
con los Anexos | (Organigrama) y Il
(Responsabilidades Primarias).
Aprueba la metodologia de adecuacion
provisoria y de redeterminacion definitiva de
precios de los contratos de obra publica —
22 |Res601-MHGC-2014 | 30-04-14 BOCBA N° 4387 SErVICIOs y SUmInistros - precios - costos -
montos - contratistas — ponderacion de precios
— pliegos de bases y condiciones —adicionales
de obras - alicuotas — adecuacion provisoria -
definitiva — acta — formularios.
23 Pliego de Condiciones m m
Generales
24 Pllego de Condiciones m m
Particulares
Pliego de
o5 Especificaciones m m

Técnicas Generales 'y
Particulares
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ANEXO Il
ORGANIGRAMA ARO 2017

MINISTERIO DE EDUCACION. SUBSECRETARIA DE GESTION ECONOMICA FINANCIERA'Y ADMINISTRACION DE RECURSOS.
DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

MINSTERIO DE
EDUCACION

SUBSECRETARIA DE
GESTION ECONOMICA
FINANCIERA Y
ADMIINISTRACION DE
RECURSOS

|
|
DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION
GENERAL GENERAL GENERAL GENERAL DE
ADMINISTRACION INFRAESTRUCTURA SERVICIOS A MANTENIMEENTO
DE RECURSOS ESCOLAR LAS ESCUELAS ESCOLAR

GERENCIA
- OPERATIVA
PROYECTOS

GERENCIA
OPERATIVA
|| PLANIFICACION Y
PROGRAMACION
EDILICIA

GERENCIA
OPERATIVA
|| ADNISTRACION DE
CONTRATOS DE
OBRAS

GERENCIA
—| OPERATIVA OBRAS
E INSPECCIONES

|:|Organismo auditado
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ANEXO Il
MUESTRA
. EJECUTADA/
EXPEDIENTE | MODO CONT. | N° CONTRATACION OBJETO EMPRESA MONTO ADJUDICADA NOMBRE DOMICILIO | COMUNA
Av. Antértida
. ) Esc. N2 25 Bandera )
10110942-2017 | Lic. Publica ~ P73- SIGAF-2017 (16/17 Obra Nueva CunumiS.A. | $264.499.060,00 ADJUDICADA . Argentina y 1
Argentina DE 01 )
Letonia
Ashoka .
. ) Esc. N2 06 Prof. | Av. Eva Peron
7235372-2017 |  Lic. Piblica | 679-SIGAF-17 (08-17) Obra Nueva Construcciones | $73.437.991,25 | EJECUTADA . 9
Felipe Boero DE 20 7449
SA
o Cia. Central de
Licitacion L ) Esc. N° 06 "Manuel
24257178-2016 . 1254-SIGAF-16 (33-16)|  Instalacion eléctrica | Construcciones | $3.563.581,75 | EJECUTADA . Besares 2990 12
Privada Dorrego" DE 10
SRL
L o Esc. N° 08 "Manuel |~ ..
Licitacion Reforma, ampliaciony . | Emilio Lamarca
21580007-2016 ) 72-SIGAF-16 (31-16) o Betonhaus S.A. | $4.246.602,26 | EJECUTADA | Blanco Encalada 11
Privada refuncionalizacion 3379
DE17
Contratacion Trabajosce raestructua EJECUTADA Alvarez Jonte
11592552-201 -SIGAF-16 (02-16)| | ilizacio Basica Apli 11.919.911 Escuelas Vari 1
592552-2016 Directa 6966-SIGAF-16 (02-16) nmpermea'bnzacmnde asica Aplicada | $11.919.911,00 AGRUPADA scuelas Varias 4651 0
Cubiertas SA
Contratacion ) Esc. Promaria
) Instalacion de gas y . \
25673040-2017 | Directa de Obra 44-16 ) Diltthey SA | $2.875.609,70 | EJECUTADA ComunN° 09 Moreno 2104 3
i termomecanica i
Publica Menor Mariano Moreno
Provision e instalacion de
. ) Esc.N°10"JuanB | . .
10715296-2017 | Dto N°433-2016 NO POSEE tres aulas prefabricadas |Andariega SR.L.| $2.179.164 | EJECUTADA Aberd 0'Higgins 2441 13
de 30 m2 cada una
amarts Actuacones Covegsan |
ORME | |
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ANEXO IV
GRADO DE AVANCE PE LAS OBRAS
MUESTRA ANO 2017
ESTABLECIMIENTO EXPTE N2 % AVANCE FECHA RCE
CERTIFICADO
o
Esc. N2 25 DE 01 Bandera 10110942-2017 015% | 27-12-17 al 31-12-17 1
Argentina
0 -
Esc. N2 06 DE 20 Prof. Felipe 7235372-2017 0,54% Diciembre 2017 2
Boero
Esc. N° 6 “Manuel Dorrego” 24257178-2016 100,00% Julio 2017 4
Esc. N*8 “Manuel Blanco 21580007-2016 96,82% Agosto 2017 10
Encalada
Escuelas Varias 11592552-2016 99,94% Agosto 2017 9
Esc. an_a ria Comdn N*03 25673040-2017 94,73% Diciembre 2017 8
Mariano Moreno
Esc. N° 10 “Juan B. Alberdi” 10715296-2017 100,00% 29-05-17 al 27-08-17 1

r——

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

64




Ao N YT 7 C
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES £ el
D ?"/y//' \/\'\
1 \\] LJ l \ 4 { o \". \

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

ANEXO V
ANALISIS TECNICO

N° de Orden: 1

Direccion: Letoniay Av. Antartida Argentina  Comuna N°; 1 Barrio: Retiro

TIPO DE CONTRATACION: Licitacion Publica N° 973-SIGAF-2017

OBJETO: Obra Nueva en el edificio del Polo Educativo Mujica.

REGIMEN DE CONTRATO: Ajuste Alzado

CONTRATISTA: Cunumi SA

OFICIAL ADJUDICADO
$289.189.986,57 $ 264.499.060 (menos 8,54 % del PO)
ACTA DE INICIO 27/12/2017
PLAZO DE OBRA S/CONTRATO 450 dias corridos desde el | Acta Inicio
AMPLIACIONES DE PLAZOS No consta
FECHA TERMINACION DE OBRA 23/03/2019
S/ICONTRATO INICIAL
AT PE O oo
PERIODOS DE NEUTRALIZACION Del 9/02/2018 al 11/03/2018

N° 1 ( Diciembre 2017) Avance Acumulado del 0,15 %

MULTAS RESCINCION DEL CONTRATO

No consta NO

| NFORME FINAL _]
[ -

. aal
LAusRorie (heit, S Cherinst i B 2|
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PROVISORIA DEFINITIVA
NA NA
(En ejecucion)
TRABAJOS
ECONOMIAS DEMASIAS ADICIONALES
No consta No consta No consta

Si (10 % del PO)

Sj140

Ordenes de Servicio: La primera es la N° 3 (27/02/2018) y la Ultima es la N° 33 (13/09/18)
Notas de Pedido: La primera es la N° 1 (25/01/2018) y la Gltima es la N° 49 (07/09/18)

El edificio se encuentra implantado en un predio lindero con el Barrio 31. Se
trata de una obra de 10.398 m? cubiertos, 289 m? semicubiertos y 3.057 m?
descubiertos. Tendra 5 aulas por grado, talleres, SUM, aulas digitales, salas
de multimedios, comedor y cocina gastronémica. Los locales para el
desarrollo de dichas funciones, estaran en la PB (donde se proyectd también
el area de gobierno) y sus 3 niveles superiores. En el 4° piso prevé una
terraza/cancha deportiva y vivienda de porteria. El subsuelo albergara la
biblioteca, con su patio de expansion, y la sala de maquinas con su patio de
maniobras. En todas las plantas hay 2 nucleos de circulacion vertical, con 1
ascensor y 1 escalera cada uno. Desde el SS, hasta el 3° piso, hay 2
sectores de salubridad por planta (préximos a las circulaciones verticales)
con un sanitario por sexo y uno especial, para personas con discapacidades.
En la azotea se reduce la cantidad de servicios, con un nucleo de bafios por
sexo, sin sanitario de salubridad especial.

Como parte de un polo educativo, es el edificio de mayor envergadura y linda
con otros dos, también en ejecuciéon, uno destinado a nivel medio (64% de
avance) y el otro a nivel inicial (45% ejecutado). Se estima una matricula de
860 alumnos en el nivel primario, 528 en el inicial y 420 en el medio.

Se inicio el 27/12/2017, con un plazo de 450 dias, y fecha de terminacion el
26/03/2019. Desde el 09/02/2018 al 11/03/2018 tuvo un periodo de
neutralizacion, por lo que se estima que finalizara el 12/04/2019 segun
consta en el acta de neutralizacion. En la visita del 31/10/2018, se
encontraba en ejecucion con un avance acumulado del 45,8% (certificado N°
10).

140 Tramitaron 3 Redeterminaciones de precio las cuales fueron informadas por NO-2018-32839736-DGINFE.
141 | os libros de Comunicaciones analizados fueron los informados en NO-2018-28401651-DGINFE
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El sentido de apertura de la puerta de acceso a algunos locales es hacia
adentro y no hacia afuera, acompafando el sentido obligatorio de
Evacuacion!4? Esto pudo verificarse en: Acceso a Sala de Maestros, y
Sanitarios de maestros (PB, 1°, 2°y 3° piso, planos EP-AR12, EP-AR13, EP-
AR14 y EP-AR15, respectivamente); Area de Gobierno (PB), Vestuarios (SS,
plano EP-AR11) y Sanitarios de alumnos (SS)

Durante la visita se verificaron sectores con falta de
INCUMPLIMIENTO | Elementos de Seguridad'#3'44 (losas y escaleras) y otros
DEL P.E.T. con los elementos colocados de manera inadecuada (hay
un travesafo de la estructura tubular que sostiene la

'C‘:HSI\F;SNDIE ACION Faltan 3 Ordenes de Servicio %y 5 Notas de Pedido4,
ENTRE LAS Hay comunicaciones mal confeccionadas, sin fecha ni
PARTES firma de ninguna de las partes'#’, sin fecha correlativa'4e.

Tramitacion de la Documentacién de obra:

El organismo auditado informé!4® que la empresa contratista presenté ante su
Gerencia Operativa de Obras e Inspecciones “Plano Conforme a Obra” el cual se
encuentra en los registros digitales de la Gerencia Operativa de Obras e
Inspecciones y que mediante EE N° EX — 2018-28564346- MGEYA — DGROC el
17/10/2018 se dio6 curso a la tramitacién del permiso de obra correspondiente.

142 Ordenanza N° 45.425/91, Art. 1.7 “... Las puertas abriran en el sentido de la evacuacion sin invadir el ancho
de paso...”

143 PETG, Art. 3.01.4 SEGURIDAD EN OBRA El Contratista estd obligado a observar estrictamente las
disposiciones establecidas en los rubros respectivos del Cédigo de Edificacion de la Ciudad de Buenos Aires, las
Leyes No 24557 y 19587, el Reglamento de Higiene y Seguridad para la Industria de la Construccion: Decreto
No 911/96, los programas y normas que formule la Superintendencia de los Riesgos del Trabajo y toda otra
reglamentacion vigente a la fecha de ejecucioén de la obra.”

144 Cadigo de la Edificacion de la CABA, Art. 5.14.1.1 “Defensas en vacios y aberturas en obras: En una obra,
contaran con defensas o protecciones, los vacios correspondientes a los patios, pozos de aire o ventilacién,
cajas de ascensores y conductos, como asimismo las aberturas practicadas en entrepisos o muros que ofrezcan
riesgo de caidas de personas o materiales.”

145 Ordenes de servicio N°: 2, 4,5

146 Nota de Pedido 9, 10, 11, 12y 13

147 Orden de Servicio N° 1

148 a NP 24 tiene fecha anterior a la NP 23.

149 NO-2018-30792827-DGINFE (09/11/2018)
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N° de Orden: 2

Direccién: Av. Eva Perén 7449 Comuna N°: 9

Barrio: Villa Lugano

TIPO DE CONTRATACION: Licitacion Publica N° 679-SIGAF-2017

OBJETO: Obra Nueva (Obra Mayor)

REGIMEN DE CONTRATO: Ajuste Alzado

CONTRATISTA: Ashoka Construcciones SA

OFICIAL ADJUDICADO
$ $ 75.469.856,40 $ 73.437.991,25 (menos 2,69 % del PO)
ACTA DE INICIO 22/11/2017

PLAZO DE OBRA S/CONTRATO

540 dias corridos computados desde el
Acta de Inicio

AMPLIACIONES DE PLAZOS No consta
FECHA TERMINACION DE OBRA 19/5/2019
S/ICONTRATO INICIAL
FECHA TERMINACION DE OBRA CON No consta
AMPLIACIONES CONTRACTUALES
PERIODOS DE NEUTRALIZACION No consta

N° 2 ( Diciembre 2017)

Avance Acumulado del 0,54 %

MULTAS RESCINCION DEL CONTRATO
No constan No
PROVISORIA DEFINITIVA
NA NA
TRABAJOS
ECONOMIAS DEMASIAS ADICIONALES
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No consta No consta No consta

Si (20 % del PO)

SilSO

Ordenes de Servicio: La primera es la N° 1 (09/01/2018) y la tltima en la N° 60
(26/09/2018)

Notas de Pedido: La primera es la N° 1 (10/01/2018) y la ultima la N° 78
(11/09/2018)

Es parte de un proyecto integral que abarca la construccién de tres edificios
nuevos para los niveles inicial, primario y medio.

El objeto de esta contratacion fue ejecutar el correspondiente al nivel
primario y trasladar alli a los alumnos que ahora concurren a la escuela del
predio lindero (Av. Eva Perén 7431), ya que ese inmueble no cumple con la
normativa del Cadigo de Edificacién de la CABA, ni la del CRAE.

El edificio en andlisis esta implantado sobre en un terreno que atraviesa la
manzana, llegando hasta la calle Monte, sobre la que se esta ejecutando,
(mediante otra licitacién), la escuela de nivel inicial. Habra una reja divisoria
en el pulmén de manzana, para delimitar ambos establecimientos. Una vez
puesto en funciones, se demoleran las instalaciones que ahora utilizan, para
construir ahi el de nivel medio.

El proyecto previo retirar la construccion 3 metros (respecto de la linea oficial
de edificacién) para evitar la contaminacion sonora proveniente de la avenida
y avanzar sobre el pulméon de manzana. La planta arquitectonica tiene la
forma de una U, desarrollada en PB y 4 niveles superiores, con 2 nucleos
verticales (una escalera y un ascensor cada uno) que vinculan los 3 primeros
niveles entre si. Solo una de las escaleras llega al 4° piso. El partido
morfologico contempl6 ubicar los nucleos de circulacion vertical y servicios
sobre el frente y volcar los espacios protagénicos de uso de los alumnos
hacia el interior, con vinculos a un extenso espacio descubierto, verde y
recreativo que formara parte del pulmén de manzana.

En PB se encuentra el area de gobierno, el salbn comedor, la cocina, un
laboratorio, sanitarios y patios. En el 1° nivel hay 6 aulas y sanitarios. En el
2°, 6 aulas, sanitarios y sala de informatica. ElI 3° tiene 3 aulas, un
gimnasio/SUM y una sala de musica. En el 4° se proyecté la porteria, sala de
maquinas, una terraza accesible y otra inaccesible. Luego de la adjudicacion,
se modific el proyecto de la porteria para darle otro uso, dado que no habra
portero/a.

En todos los niveles de acceso de alumnos (PB al 3°) hay sanitarios de
salubridad especial.

150 Tramitaron 4 Redeterminaciones de precio las cuales fueron informadas por NO-2018-32839736-DGINFE.
151 L os libros de Comunicaciones analizados fueron los informados en NO-2018-28401651-DGINFE
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Hay un Acta de inicio del 22/11/2017, con un plazo de ejecucion de 540 dias
y fecha de finalizacion el 19/05/2019. Durante la visita del 25/10/2018 se
encontraba en ejecucion con un avance acumulado del 50% (certificado N°
10).

El sentido de apertura de las puertas de acceso a los ndcleos sanitarios, no
cumple con lo exigido en la Ordenanza N° 45.425/91'%2, Abren hacia adentro,
en el sentido contrario al de la direccidon obligatoria de Evacuacion. Esto se
refleja en los planos A-IMPL-01, A-PLAN-01-02 y A-PLAN-02-03. Por otra
parte, es correcto el batido de las puertas de los recintos de inodoros.

Durante la visita se verificaron sectores con falta de
INCUMPLIMIENTO | Elementos de Seguridad®®® (barandas de proteccion
DEL P.E.T. exigidas) y de Limpieza'®* de obra. Hay reiteradas
Ordenes de Servicio'®® asentando dicha situacion y no
constan sanciones por parte de la Inspeccion de Obra.

LIBRODE La primera comunicacion entre las partes es la Orden de
gﬁ'll\'ARUENII_?AASCION servicio N°1, con fecha 09/01/2018, 49 dias después del
PARTES inicio de la obra, el 22/11/2017.

Faltan 5 Ordenes de Servicio!>® y 4 Notas de Pedido®*’.

Tramitacion de la Documentacion de obra:

El organismo auditado inform6'%® que la Inspeccién de Obra solicito la
presentacion de los Planos Unicos, Plancheta Catastral “actualizada y los “Planos
Municipales”. La contratista manifestd que para la realizacion del mencionado
“Plano Municipal” se debe de realizar la correspondiente unificacion de parcelas, la
cual tramita mediante EE N° 28545492 -2018 — DGROC) remitida a la DGROC con
fecha 17/10/2018.

152 Art. 1.7 “... Las puertas abriran en el sentido de la evacuacion sin invadir el ancho de paso...”

153 Cédigo de la Edificacion de la CABA, Art. 5.14.1.1 “Defensas en vacios y aberturas en obras: En una obra,
contaran con defensas o protecciones, los vacios correspondientes a los patios, pozos de aire o ventilacion,
cajas de ascensores y conductos, como asimismo las aberturas practicadas en entrepisos o muros que ofrezcan
riesgo de caidas de personas o materiales.”

154 Pliego de Condiciones Generales, Art. 1.6.20 “Limpieza de obra: Es obligacion del Contratista mantener en la
obra y el obrador una limpieza adecuada a juicio del Gobierno y mantener el obrador libre de residuos...”

155 Ordenes de Servicio N°: 6, 16, 26, 29, 31, 32, 33, 49y 50.

156 Ordenes de Servicio: la 46, 52, 53, 54 y 55

157 Notas de Pedido: 21, 34, 68, 70

158 NO-2018-30792827-DGINFE (09/11/2018)
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N° de Orden: 3
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Direccién : Besares 2990 Comuna N°: 12 Barrio: Saavedra

TIPO DE CONTRATACION: Licitacion Privada N° 1254-SIGAF-2016 (33-16)

OBJETO: Instalacion de electricidad

REGIMEN DE CONTRATO: Ajuste Alzado

CONTRATISTA: Cia. Central de Construcciones SRL

OFICIAL ADJUDICADO
$3.570.918,48 $ 3.563.581,75 (menos 0,21 % del PO)
ACTA DE INICIO 3/04/2017

120 dias corridos computados desde el

PLAZO DE OBRA S/CONTRATO Acta de Inicio

AMPLIACIONES DE PLAZOS No consta

FECHA TERMINACION DE OBRA
S/ICONTRATO INICIAL 1/08/2017

PERIODOS DE NEUTRALIZACION No consta

Ne 4 ( Julio 2017)

Avance Acumulado del 100 %
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MULTAS RESCINCION DEL CONTRATO
No constan NO
PROVISORIA DEFINITIVA
Sl
31/07/2017 No consta
TRABAJOS
ECONOMIAS DEMASIAS ADICIONALES
No consta No consta No consta

SI (20 % del PO)

No consta

Ordenes de Servicio: No
Notas de Pedido: No

En el predio hay una construccién principal de 110 afios de antigliedad, de
una sola planta dividida en dos bloques (uno sobre la calle Conesa y el otro
sobre Cramer), separados por un parque con arboles centenarios. Alli
funciona la mayor parte de las actividades del establecimiento (areas de
gobierno, aulas de 1° a 6° grado, sanitarios, comedor, cocina, sala de
musica, vivienda de encargada y un pargue con arboles centenarios).

Hace aproximadamente 8 afios, se agreg6 un sector nuevo, (sobre la calle
Vilela, desarrollado en PB y PA, con ascensor y patio descubierto) en el que
funcionan las aulas de 7° grado, y las salas de plastica, tecnologia,
informatica y laboratorio.6°

La contratacién contempl6 la ejecucion a nuevo de la instalacion eléctrica de
baja y muy baja tensién del sector antiguo, con su tendido a través de
bandejas porta cables y cafierias a la vista. Se provey0 de nuevas
luminarias, ventiladores de pared, central telefénica, detectores de incendio,
de intrusos, portero eléctrico, timbre horario y sistema de datos. Previo,
ademas, la impermeabilizacion de la vivienda de la casera, el aumento de
potencia del medidor trifasico y el reemplazo del pararrayos. En el edificio
nuevo, la intervencién consistio en la conexién del tablero eléctrico existente
al nuevo suministro y la instalacién de detectores de incendio en todos los
locales.

159 | os libros de comunicaciones no fueron puestos a disposicion en NO-2018-28401651-DGINFE en respuesta a
la Nota 2125/AGCBA/2018

160 Este establecimiento fue analizado también por la AGCBA en el marco del proyecto 2.16.03 “Mitigacion de
Riesgo”.
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Con Acta de inicio de fecha 03/04/2017 y plazo de ejecucion de 120 dias, se
finalizé el 01/08/2017. El Acta de Recepcién Provisoria es del 31/07/2017. El
17/10/2018, fecha en que se visito el edificio, la obra se encontraba
terminada con algunos trabajos ejecutados de manera deficiente.

El proyecto de iluminacién de las aulas antiguas es inadecuado, ya que se
optd por fijar los artefactos (luminarias con difusor de aluminio tipo “B” para
intensificar la luminosidad) a la losa existente. De esta manera quedaron a
una altura excesiva (4 metros hasta el plano de trabajo), con la que se
desaprovecha su potencial luminico.

No se contempld la cantidad suficiente de tomacorrientes para el sector de la
cocina, visualizandose que la heladera esta conectada a instalaciones
caseras de tomas tipo “zapatillas”.

Falta de coincidencia entre el objeto de la contratacion “Instalacion Eléctrica”,
(que consta en toda la documentacidon relevada), y el que figura en el
Presupuesto Oficial “Instalacion eléctrica y Reparacion de membrana”. El
PETP en su art. 4.28.1 incorpora para la porteria tareas ligadas a otros
rubros, como: “Impermeabilizacion de techos”, “Cambio de chapas”,

“Destape y acondicionamiento de embudo pluvial”, “Colocacion de cielo raso”
y “Pintura”. Tareas que no estan descriptas dentro del pliego ni en los planos.

Los tipos de luminarias descriptos en el Art. 4.28.16.7 no especifican la
cantidad ni el destino de cada variedad. Esta situacién dificulta el control, ya
que solo puede accederse a esa informacién consultando los planos.

Hay tareas certificadas que no tienen especificacién técnica como, por
ejemplo: el tipo de ventiladores a instalar en las aulas (s6lo se describen los
del Salén Comedor, art. 4.28.12 “Provision de ventiladores de pared del
Comedor”), los trabajos de impermeabilizacion en la porteria.

El plano utilizado para el llamado a licitacion presenta diferencias con lo
relevado in situ. En el plano IE-01, hay un sector préximo al acceso por la
calle Cramer, que figura como Sala de maestros, cuando en la visita se
verificd que es un nucleo de sanitarios.

HFORME FINAL
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No se instalaron debajo del techo parabdlico del patio

cubierto, las 8 luminarias'®! proyectadas, denominadas “M”

en el plano'®? del proyecto licitado.

INCUMPLIMIENTO
DEL P.E.T.P El tendido con cafierias rigidas de chapa negra a la vista

estan sin pintart®s,

Hay tableros eléctricos sin el esquema unifilar'®* impreso,
ni la sefializacién en la tapa'®.

TRABAJOS Las luces de emergencia colocadas en las aulas no
(E?JUEECSFIQSDSNSTAN funcionan. Situacion informada por los docentes luego de
DEFICIENCIAS padecer recientemente un corte del suministro.

No se respetd la ubicacién asignada al “Portero eléctrico”
segun el plano MBT-01, que permitia pulsarlo desde la
linea municipal aun estando las rejas cerradas. En su lugar
se instalé6 dentro del predio, sobre elevado un piso
respecto del nivel de vereda. Para accionarlo, debe
subirse una escalera de dos tramos.

Estan fuera de servicio las centrales de deteccion de
incendio y de intrusos recientemente instaladas. La
primera porque se activaba sola y la segunda por
desprendimiento de algunos sensores. Ademas, no hay
manuales de uso para entender su funcionamiento tal
como lo prevé el pliego en su art 4.28.17.5.1.166

Se percibe un efecto de parpadeo constante en la

161 PETP Art. 4.28.16.7.6 Luminarias tipo campanas de mercurio halogenado de hasta 400 W (M-N)

162 Plano IE-01 Instalacién Eléctrica - Baja tension, Planta Baja

163 PETG Art. 2.28.5.4 “Canalizaciones a la vista:... Todas la cafierias a la vista se pintaran con dos manos de
esmalte sintético, de color a indicar por la inspeccion de obra o en su defecto similar al de las superficies por las
que pasen...”

164 PETG Art. 3.28.14.4 “ASPECTOS PARTICULARES DEL TABLERO PRINCIPAL: ...En la parte interna de la
puerta se fijara un portaplanos construido en chapa o material sintético, ignifugo y rigido que responda a las
buenas practicas de ejecucion y fabricacién. Su funcion serd la de guardar alli anotaciones y el plano de
distribucién topogréfica de los tableros seccionales y sus vinculaciones entre si y queden protegidos por una
superficie ignifuga. Debera ocupar una superficie de aproximadamente ¥ partes de la que tenga la puerta o0 0,25
m2, la que resulte menor. Sobre dicha superficie ignifuga se debera fijar, en forma segura e indeleble, un
esquema unifilar plastificado, donde figuren los datos de: destino de los cables salientes las caracteristicas
técnicas...”

165 PETG Art. 3.28.14.3 “ASPECTOS COMUNES A TODOS LOS TABLEROS: ...En las tapas de todos los
tableros se fijara un grafico con su leyenda que advierta sobre el peligro de electrocucion, pintados de un modo
que resulten imborrables en el tiempo o bien carteles preimpresos...”

166 « _se debera entregar un manual de uso ...facil de entender por los responsables del establecimiento escolar

| NFORME FINAL _]
[ -

. aal
LAusRorie (heit, S Cherinst i B 2|

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

74




I b A T /6.C
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES ? X o “1' \
AUULDAE ¢

[ »|
2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires i

57

iluminacion.

Una de las farolas exteriores de pie instaladas en el
parque, tiene sus fijaciones sueltas, lo que genera
movimientos de la columna. Se requiere incorporar un
elemento de proteccion para evitar que los chicos se
trepen sobre ellas.

Las luminarias de planos verticales, instaladas sobre los
pizarrones, son inadecuadas. No tienen difusores, ni
precintos de seguridad.

Durante la recorrida por el Establecimiento se verificaron
trabajos sin terminacion:

e Falta de reparacion de las roturas ocasionadas para
el tendido de cafierias y bandejas portacables, y de
mamposteria y revoque en los nichos de los
medidores (Cramer).

e Cables ala vista, fuera de las bandejas portacables.

e Cajas de pase de la instalacidon sin sus respectivas
tapas (aula de 1° B y en el patio descubierto del
sector nuevo).

e Restos de la instalacion anterior sin remover.

e Parte de la instalacion de muy baja tension del
Salébn Comedor incompleta, con sus cables al
alcance de los alumnos.

Tramitacién de la Documentacion de obra:

El organismo auditado informé'®’que la contratista presenté los Planos
Conforme a Obra el cual se encuentra en los registros digitales de esta
Gerencia Operativa de Obras e Inspecciones.

Filtraciones y falta de pintura en toda la escuela, tanto en los espacios
interiores como en los exteriores.

Presencia de palomas en las aulas.

Mobiliario obstruyendo circulaciones.

Falta de limpieza en todo el edificio

167 NO-2018-30792827-DGINFE (09/11/2018)

168 PETP Art. 4.28.1 Listado de tareas

169 PETP Art. 4.28.3 “Alimentaciones: Se realizaran las instalaciones: canalizaciones y cableado, para alimentar
desde los gabinetes de medicion, en el acceso al predio, los tableros principales de: la vivienda del Casero...”
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N° de Orden: 4

e

e A LA A

Direccion : Emilio Lamarca 3379 Comuna N°: 11 Barrio: Villa Devoto

TIPO DE CONTRATACION: Licitacion Privada N° 72-SIGAF-2016

OBJETO: Reforma, ampliacion en P.A. y refuncionalizacién. Cumplimiento de ley 257

REGIMEN DE CONTRATO: Ajuste Alzado

CONTRATISTA: Betonhaus SA

OFICIAL ADJUDICADO
$4.739.443,21 $ 4.246.602,26 (menos 10,40 % del PO)
ACTA DE INICIO 23/12/2016

180 dias corridos, contados a partir del |

PLAZO DE OBRA S/CONTRATO Acta de Inicio.

AMPLIACIONES DE PLAZOS SI (55 dias)

FECHA TERMINACION DE OBRA
S/CONTRATO INICIAL 21/06/2017

FECHA TERMINACION DE OBRA CON

AMPLIACIONES CONTRACTUALES 14/08/2017

PERIODOS DE NEUTRALIZACION Del 10/08/2017 al 22/02/2018

[o]
N°10 (Agosto 2017) Avance Acumulado del: 96%

MULTAS RESCINCION DEL CONTRATO

No constan No

HFORME FINAL
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PROVISORIA DEFINITIVA
26/02/2018 NA
TRABAJOS
ECONOMIAS DEMASIAS ADICIONALES

El EE madre menciona un EE El EE madre menciona un
vinculado referido a una No EE vinculado referido a un
economia. Dicho EE no fue adicional. Dicho EE no fue
informado. informado.

Si (20 % del PO)

No constan

Ordenes de Servicio: La primera es la N° 2 (22/02/2017) y la ultima la N° 6
(s/fecha)

Notas de Pedido: La primera es la N° 2 (09/01/2017) y la ultima la N° 16
(14/06/2017)

Es un edificio desarrollado inicialmente en un solo nivel, con un patio central
desde el que se accede a las aulas, areas de gobierno, sanitarios comunes y
de salubridad especial, sal6n comedor y cocina.

El proyecto tuvo como objeto la reforma, ampliacion y refuncionalizacion de
dos sectores de planta baja, y la construccién de uno nuevo destinado a
aulas, en la planta alta. En P.B. se intervinieron dos zonas, el Sector 1,
cercano al acceso contempld la construccién de un pasadizo de hormigon
armado y un nucleo de escaleras de 2 tramos. El Sector 2 (parte posterior del
edificio), previo la reforma y refuncionalizacion de locales contiguos a la
cocina, para proveer de un comedor escolar al Establecimiento. En planta
alta, se previo la construccion de 2 aulas y dos ndcleos sanitarios. Ademas
del recambio de los vidrios comunes existentes por laminados de seguridad,
la pintura de todas las carpinterias y el tendido de la instalacion contra
incendio en todo el edificio.

La obra tiene Acta de inicio del 23/12/2017, con un plazo ejecucion de 180
dias y fecha de finalizacion el 21/06/2017. Mediante una ampliacion de
plazos de 55 dias, se reprogramé la terminacion para el 15/08/2017. Hubo
ademas una neutralizacion desde el 10/08/2017 al 22/02/2018, debida a la
tramitacion de un BED. Finalmente, terminé el 26/02/2018, con Acta de
Recepciodn Provisoria. Se visito el 29/10/2018 y estaba terminada.

170 |_os libros de Comunicaciones analizados fueron los informados en NO-2018-28401651-DGINFE
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La ubicacién proyectada para el ascensor tuvo que ser modificada ya que
resultaba un obstaculo para la evacuacion del edificio. EI emplazamiento
actual, dificulta el control visual desde el &rea de gobierno, hacia las
actividades del patio.

Hay aulas con dimensiones insuficientes para la cantidad de alumnos que
asisten. El aula de 7° grado cedi6 espacio para la insercion de la escalera,
tiene una superficie de 25 m2 y un volumen de 75 m3 que resulta apta para
15 alumnos y no para los 20 que la asisten

No se contemplé la colocacion del doble pasamanos a ambos lados en la
escaleral’!, exigida porla Ley N° 962 “Accesibilidad para todos”.

La obra se planificé con un plazo de ejecucién de 180 dias y demoré 430.

El objeto proyectado, no dio respuesta a la totalidad de las necesidades del
establecimiento educativo. Hay espacios faltantes y otros con dimensiones
insuficientes Esto pudo hallarse, en las siguientes situaciones:

La superficie del Salon Comedor!’? ( sector intervenido) es escasa para los
122 alumnos!”® que lo utilizan, lo que ocasiona que una parte de ellos
almuerce en el patio cubierto contiguo. Ademas, la distancia de piso a techo
de la cocina es de 2 metros, incumpliendo con la altura exigida'’* (situacion
no contemplada)

El aula de 2° grado, es de 19 m? y 56 m? si bien no fue afectada por la
intervencidn es de dimensiones reducidas, ademas, esta separada de la
direccion por un tabique sin la aislacion sonora adecuada.

No se informo el estado de la tramitacion de los Planos de
obra civil, solo se mencionaron los correspondientes a la
instalacion eléctrica, incendio, medio de elevacién y
cumplimiento de la Ley N° 257.

INCUMPLIMIENTO
DEL P.E.T.

171 Codigo de Edificacion de la CABA, Art. 4.6.3.4 “Escaleras principales - Sus caracteristicas: Las escaleras
principales de un edificio estaran provistas de pasamanos a ambos lados...”
172 (58 m2)

173 Codigo de Edificacion de la CABA Art. 7.6.1.4 Comedor y cocina de escuela y CRAE Art. 2.14.2 “Comedor:
Los lugares destinados a comedor tendran amplias facilidades de ventilacion y limpieza y una superficie
minima de 1 m? por persona que lo utilice.”
174 Caodigo de Edificacion de la CABA, Art. 4.6.2.2 “Alturas minimas de locales y distancias minimas entre
solados.” El cuadro indica que la cocina es un local de segunda clase y le corresponde una distancia minima
desde el piso terminado hasta el cielorraso de 2,40 m.

il- NFORME FINAL _]
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El tablero de electricidad de la sala de maquinas del
ascensor (en PA) no tiene exhibido en la contratapa'’® el
esquema unifilar correspondiente.

Faltan colocar los z6calos de madera solicitados s/ art
.4.14%7%_ Si bien habian sido puestos oportunamente, se
vieron afectados por filtraciones (ya fueron reparadas y
provenian de las ventanas). Estan en el Establecimiento
los necesarios para la reposicion, a la espera de ser

instalados.
LIBRODE Falta una Orden de Servicio *’” y una Nota de Pedido®.
CE:ﬁ'I,\'ARUENII_iAéCION Hay comunicaciones confeccionadas de manera informal,
PARTES sin fecha, encabezado o aclaracion de firma.

Las primeras comunicaciones se efectuaron 63 dias
después del inicio de la obra, con fecha 22/02/2017.

Tramitacién de la Documentacion de obra:

El organismo auditado inform6”® que mediante los EE N° 06030762-2017 y
19340097-2017, tramitaron los “Plano Conforme a Obra” de la Instalacion
eléctrica e Incendios y el “Protocolo de Medicion de Puesta a Tierra
“respectivamente. Por EE N° EX-2017-15768412-MGEYA-DGROC con fecha
07/07/2017se tramit6 la habilitacion del medio de elevacion instalado en el
establecimiento y que por EE N° 26901063-2017 se acredité ante la DGIE el
inicio del tramite requerido mediante la ley 257 ante DGFy CO.

175 PETG, Art. 3.28 Instalaciones Eléctricas “...Sobre la parte interna de la puerta de acceso se debera dejar un
esquema unifilar, plastificado, protegido por una placa transparente de policarbonato, fijada por medio de
tornillos...”

176 PETP, Art 4.14 Solias, humbrales y zdcalos”..cumpliran con lo establecido en el plano...”

177 Orden de Servicio N° 1

178 Nota de Pedido N° 15

179 NO-2018-30792827-DGINFE (09/11/2018)
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N° de Orden: 5

Direccion : Avda. Alvarez Jonte 4651 Comuna N°: 10 Barrio: Monte Castro

Direccién: Avda. Gaona 4763 Comuna N°: 10 Barrio: Floresta

HFORME FINAL
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Direccién : Mariano Acosta 2976 Comuna N°: 8 Barrio: Villa Soldati

TIPO DE CONTRATACION: Contratacion Directa N° 6019-SIGAF-2016 (02-16)

OBJETO: Trabajos de impermeabilizacién de cubiertas de establecimientos escolares
detallados en el Anexo K del PCP pertenecientes al Grupo "D" de las Comunas 8,9,10, 11y
12

REGIMEN DE CONTRATO: Ajuste Alzado

CONTRATISTA: Infraestructura Bésica Aplicada SA (1.B.A.S.A)

OFICIAL ADJUDICADO
$ 12.564.860,90 $11.919. 911. (menos 5,13 % del PO)
ACTA DE INICIO 27/12/2016
PLAZO DE OBRA S/ICONTRATO 120 dias corridos

N° 1. 42 dias. Fecha de finalizacion:
07/06/2017, N° 2. 22 dias. Fecha de
finalizacién: 29/06/2017, N° 3: 32 dias.
Fecha de finalizacion: 31/07/2017, N° 4:
12 dias. Fecha de finalizacién: 12/08/2017,
N° 5: 19 dias. Fecha de finalizacién
31/08/2017

Total de dias ampliados: 127 dias

AMPLIACIONES DE PLAZOS!°

FECHA TERMINACION DE OBRA

SICONTRATO INICIAL 26/04/2017.

FECHA TERMINACION DE OBRA CON
AMPLIACIONES CONTRACTUALES 31/08/2017

PERIODOS DE NEUTRALIZACION

180 Cada una de las 5 ampliaciones de plazos fue tramitada mediante un EE, ninguno de ellos fue informado por
el organismo auditado, sino que surgen de la toma vista del EE principal.

INFORME FINAL
| i
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No consta
N° 9 ('Agosto 2017) Avance acumulado: 99%
MULTAS RESCINCION DEL CONTRATO
No constan No
PROVISORIA DEFINITIVA
31/08/2017 NA
TRABAJOS
ECONOMIAS DEMASIAS ADICIONALES
SI. $ 9751,20181 No consta No consta

Si (20 % del PO)

No constan

Ordenes de Servicio: La primera es la N°1 (10/02/2017) y la Gltima es la N° 12 (12/06/2017)
Notas de Pedido: La primera es la N° 1 (09/02/2017) y la ultima es la N° 15

El objeto de la contratacion fue el de resolver los problemas de
impermeabilizacién en 26 establecimientos escolares'®3, utilizando en cada
uno la solucién que mejor respondiese a sus particularidades edilicias. El
proyecto considerd también las tareas complementarias y necesarias para
una correcta ejecucion. Se detallan a continuacion los trabajos realizados en
cada uno de los 3 inmuebles visitados:

Escuela N° 3 “Monte Castro” D.E. N° 18, Avda. Alvarez Jonte 4651, Comuna
10

Es un edificio de PB y PA, sin ascensor. Las funciones principales (aulas,
area de gobierno, etc.) estan en planta baja, y en el nivel superior se
encuentran Unicamente la sala de musica y la vivienda de la portera. Se
previo el recambio de Membrana Asféltica sobre la cubierta de la porteria y
encima de una circulacion de PB, Chapas y Canaletas en varios sectores y
Placas de Policarbonato en la lucarna que cubre el gimnasio.

Escuela N° 11“Republica del Perd” D.E. N° 18 Avda. Gaona 4763, Comuna
10
Es de PB y 2 pisos, sin ascensor. El primer nivel es de aulas y en el segundo

181 Tramitada por un EE que no fue informado por el organismo auditado, sino que surgen de la toma vista del EE
principal.
182 | os libros de Comunicaciones analizados fueron los informados en NO-2018-28401651-DGINFE
183 Grupo “D”, Comunas 8, 9, 10,11y 12
i:- NF;]':-H.:‘E FINAL _]
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se encuentra la porteria y el ingreso a una azotea inaccesible.

Se previo la impermeabilizacibn con membrana asfaltica, de la terraza
intransitable del 2° (que cubre las aulas del 1°) y del techo de la porteria.
Incluyendo para esta ultima, un recambio de solado, utilizado como
expansion.

Escuela N? 21“José Guillermo Barros” DE 19 Mariano Acosta 2976, Comuna

8

Las actividades escolares se desarrollan completamente en PB, por lo que

no tiene ascensor. La contratacion contemplo el recambio de chapas y

canaletas en la cubierta del SUM y parte del salén comedor, y la

impermeabilizacion de los techos de las aulas, del comedor y del pasadizo
ue comunica ambos sectores

Los trabajos se iniciaron el 27/12/2016, con un plazo de ejecucion de 120
dias, por lo que debieron terminar el 26/04/2016. No obstante, hubo 5
ampliaciones, que le agregaron un total de 127 dias, siendo su nueva fecha
de finalizacién el 31/08/2017, fecha en que se firma el Acta de Recepcién
Provisoria

Se verificd una falta de relevamiento previo al planificar la obra y seleccionar
los 26 edificios que se intervendrian. De la lectura de los Libros de
Comunicaciones surge que en varios de ellos®, los trabajos de
impermeabilizacion habian sido tenidos en cuenta en otras contrataciones
anteriores. No hay constancia en las actuaciones de dicha situacion.

La falta de relevamiento previo, ocasioné una prorroga de 127 dias, a la obra
cuya ejecucion fue planificada en 120.

Falt6 relevamiento previo de los sectores a intervenir dentro de los inmuebles
seleccionados, encontrandose las siguientes deficiencias:

Alvarez Jonte 4651: EI proyecto consider6 en forma parcial la
impermeabilizacion del techo parabdlico que cubre el patio central,
permaneciendo un sector del mismo (cerca del acceso) con filtraciones sin
reparar.

Av. Gaona 4763: El proyecto no previo un limite (baranda o tabique) entre la
terraza accesible de la porteria y el resto del sector intransitable que se
encuentra a continuacion, quedando éste Ultimo expuesto a pisadas y
posibles roturas.

Mariano Acosta 2976: Se contemplé la impermeabilizacién en los techos de

184 Edificios ubicados en: Camarones 4351, Murgiondo 1568, Fonrouge 370, Nueva York 4713, Triunvirato 5101
, Mercedes 4966, Pedro Rivera 4151

HFORME FINAL
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las aulas (que no la necesitaban) y no se incluyo la intervencion en otros
sectores (como el SUM y el area de gobierno), que la requeriani®, Sobre la
marcha se adaptd el proyecto a las necesidades de manera parcial, ya que el
area de gobierno sigue adn con filtraciones.

Alvarez Jonte 4651 Hay filtraciones en sectores
intervenidos, como en la sala de mdusica, en la que se
cambié la cubierta de chapa. Ademas, es deficiente el
recubrimiento con membrana asfaltica de una babeta (que
separa la diferencia de alturas entre los 2 techos de la
porteria). Fue ejecutada de forma parcial, sin cubrir la
totalidad de la pared separadora entre ambas cubiertas.

E?QES#ESOS Dos de las nuevas canaletas pluviales ejecutadas, resultan
QUE PRESENTAN | de dimensiones insuficientes y desbordan generando
DEFICIENCIAS filtraciones en la pared medianera.
Gaona 4767. No se repararon, ni se dio terminacion de
pintura a los cielorrasos y paredes afectados por el ingreso
de agua (que originaron la contratacion). VerificAndose
varios sectores con manchas de humedad en las aulas del
1° piso y en las escaleras.
Mariano Acosta 2976: Hay filtraciones en el area de
gobierno, en el pasadizo (que comunica las aulas con el
Salon Comedor) y en el SUM.
LIBRODE El Acta de Inicio es del 27/12/2016 y las comunicaciones
COMUNICACION | entre |as partes comenzaron 44 dias después, el
ENTRE LAS
PARTES 09/02/2017.

Hay Ordenes de Serviciol® escritas de manera ilegible-

Los trabajos proyectados para los 26 edificios (agrupados en la contratacion)
se unificaron en un solo Certificado de Obra, sin identificar las tareas ni las
cantidades pertenecientes a cada uno, situacion que dificulta su control.

Alvarez Jonte 4651: préximo a la galeria semicubierta de la porteria (PA),
hay un sector con membrana asfaltica cubierto con macetas y otros objetos,
gue podrian dafarla.

Mariano Acosta 2976: en la sala de maestros que se encuentra detras de las
aulas, ingresa agua cuando llueve, producto del contrapendiente del umbral
de la puerta de acceso, y de la falta de aleros en los dinteles. Los desagues
internos del predio, estan a un nivel mas bajo que el de la red publica,
impidiendo el correcto desagote y generando desbordes en el interior del
establecimiento.

185 Plano A — 01 Area de intervencion
186 Ordenes de Servicio N°: 3, 8,9, 10, 11y 12.
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N° de Orden: 6

Direccién : Moreno 2104 Comuna N°: 3 Barrio: Balvanera

TIPO DE CONTRATACION: Contratacién Directa de Obra Menor N° 44-16

OBJETO: Trabajos de Instalacion de gas y termomecanica

REGIMEN DE CONTRATO: Ajuste Alzado

CONTRATISTA: Dilthey SA

OFICIAL ADJUDICADO
$ 2.567.508,66 $2.875.609,7 (mas 12 % del PO)
ACTA DE INICIO 1/06/2017

150 dias corridos, contados a partir del

PLAZO DE OBRA S/CONTRATO Acta de Inicio.

1 7 i 187
AMPLIACIONES DE PLAZOS Si. 60 dias corridos
FECHA TERMINACION DE OBRA 29/10/2017
SICONTRATO INICIAL
FECHA TERMINACION DE OBRA CON 28/12/12017

AMPLIACIONES CONTRACTUALES

Del 29/12(2017 al 02/07/2018%88
CONVALIDACION DE PLAZOS

187 | a ampliacion de plazos fue tramitada por otro EE que surge de la lectura del EE madre. El mismo no fue
informado por el organismo auditado.

188 Este periodo se pretende convalidar mediante tramitacion por EE vinculado.
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N° 8 ( Diciembre 2017) Avance Acumulado del 94%
MULTAS RESCINCION DEL CONTRATO
N0189
Proyecto de Resolucion Por incumplimiento de No
las Ordenes de Servicio, por un total de 126
dias comprendidos desde el 27-02-18 al 2-07-
18
PROVISORIA DEFINITIVA
02/07/2018 NA
TRABAJOS
ECONOMIAS DEMASIAS ADICIONALES
No consta No consta No consta
No consta
No consta

Ordenes de Servicio: La primera es la N° 1 (01/06/2017) y la dltima es la N° 25
(26/06/2018)
Notas de Pedido: La primera es la N° 2 (09/04/2018) y la ultima es la N° 4 ( 26/06/2018)

Es un edificio de planta baja, dos pisos superiores y un subsuelo, sin
ascensor. Las actividades escolares se desarrollan en la PB y en el primer
nivel. En el segundo esté la vivienda del portero y en el subsuelo las salas de
maquinas.

El objeto de la contratacion fue la ejecucion de una instalacion de gas y
termo mecanica para todo el edificio. Se adopté un sistema de calefaccion
mixto, que combina fan coils en aulas, area de gobierno, biblioteca y salas
auxiliares; caloventores en las circulaciones; un equipo Split en la Sala de
computacion; y un tendido de gas en la porteria (Que alimenta un calefon y
una cocina, ademas de 3 estufas de TB).

Ademas, se renovaron las instalaciones eléctricas y de gas involucradas, y
se retiraron los elementos del sistema que queddé en desuso. En el subsuelo
se instalaron las 2 calderas, para alimentar los 12 fan coils y los 16
caloventores.

189 E| proyecto de multa fue informado como EE vinculado al EE madre.
190 | os libros de Comunicaciones analizados fueron los informados en NO-2018-28401651-DGINFE
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La obra comenz6 el 01/06/2017 con un plazo inicial de 150 dias corridos.
Debié finalizar el 29/10/2017, tuvo una ampliacion de plazo por 60 dias
corridos (postergandose la fecha de finalizacion para el 28-12-17) y un
periodo (del 29-12-17 hasta el 2-07-18) que se pretende convalidad a travées
de un EE vinculado, es decir que finalmente la obra duro 395 dias.

La obra planificada en 150 dias finalmente fue ejecutada en 395 dias.

El proyecto no contemplé la reparacion de las dos Salas de Maquinas del
subsuelo. En una de ellas (contigua a la sala donde instalaron las 2
calderas), el tanque de bombeo tiene una filtracion de agua, que la mantiene
inundada en forma permanente. Esto provoca una situacion de peligro, ya
que, sobre las paredes humedas, estan fijados la instalacion y los tableros
eléctricos.

No se repararon los sectores dafiados que ocupaba la
INCUMPLIMIENTO | instalacion anterior'®t, Hay revestimiento de machimbre de

DEL P.ET. madera roto, paredes sin revocar y falta de pintural®?,
TRABAJOS El equipo fancoil ubicado en la biblioteca no funciona.
EJECUTADOS Situacion reclamada en reiteradas ocasiones.

QUE PRESENTAN
DEFICIENCIAS

La unidad exterior del equipo Split instalado en la sala de
computacion, estd colgada sobre una pared lindera al
patio donde se hace el recreo. Su drenaje esta libre,
goteando sobre el patio.

LIBRODE La primera Orden de Servicio es del 01/06/2017, cuando
(E:ﬁ'II\'/IRUENII_igCION se inicia la obra, mientras que la primer Nota de pedido es
PARTES del 09/04/2018, fecha en el que la obra estaba en periodo

de convalidacion de plazos.
Faltan 3 Ordenes de Servicio'®® y 1 Nota de Pedidos!%y
hay comunicaciones poco legibles.

191 p E.T.P. Art. 4.30.1 Instalaciones de gas — Listado de tareas “...Reparacion de mamposteria, ejecucion de
pintura y revestimientos de las partes afectadas por los trabajos...”

192 PETP, Art 4.0.0. Memoria Descriptiva “Presentacion del Certificado, Se deja expresamente aclarado que se
dara curso al Gltimo certificado conjuntamente con la recepcion provisoria si y solo si cuando se hayan finalizado
las tareas indicadas por la Inspeccién de Obras ... y todas las reparaciones de mamposteria de acuerdo con las
reglas del buen arte (con pintura inclusive) de todos los sectores intervenidos durante la ejecucion de la obra.”

193 Ordenes de Servicio N°: 4,5y 6

194 Notas de Pedido N°: 1

HFORME FINAL
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En el 2° piso, contigua a la porteria, hay una terraza inaccesible, cubierta con
membrana asféaltica, con terminacion de film de aluminio. Se encontraron
sobre la misma diferentes objetos que podrian estar perforandola. Hay
manchas y desprendimientos de revoques en distintos lugares del edificio,
aparentemente provenientes de filtraciones de la azotea.

Se encontraron circulaciones, que forman parte de las salidas exigidas,
obstruidas por mobiliario en desuso (sillas, cestos, revestimiento de piso,
etc.), lo mismo ocurre en PB, en el acceso al sanitario de salubridad especial,
impidiendo la llegada al mismo.

El tablero eléctrico seccional del 1° piso tiene un armario debajo, que dificulta
el acceso al mismo. Ademas, hay cables sueltos en diferentes sectores.

Hay un calefon eléctrico que alimenta al office de PB, instalado dentro de
una cabina de chapa precaria, sobre una de las paredes del patio de recreos.

Tramitacion de la Documentacién de obra:

El organismo auditado informé®® que mediante EE N° EX — 2018 — 08645757 —
MGEYA —-DGROC con fecha 21/03/2018 se di6 curso a la tramitacion del permiso
de obra consultado.

N° de Orden: 7

Direccién: O' Higgins 2441 Comuna N°: 13 Barrio: Belgrano

195

e ey
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TIPO DE CONTRATACION: Aprobacion de gasto por Decreto N° 433/GCBA/2016

OBJETO: Provision y montaje de 3 aulas modulares

Orden de Compra

CONTRATISTA: Andariega SRL

ADJUDICADO
$2.179.164
Acta Acuerdo 26/05/2017.
90 dias corridos,
PLAZO DE OBRA S/ICONTRATO contados a partir del 29/05/2017
AMPLIACIONES DE PLAZOS No consta
FECHA TERMINACION DE OBRA
S/CONTRATO INICIAL 27/08/2017
N° 1 : Del 25/05/2017 al 27/08/2017 Con el 100%
13/12/2017
TRABAJOS
ECONOMIAS DEMASIAS ADICIONALES
NO NO NO
No consta
No consta

El edificio es utilizado por alumnos de 3 niveles educativos: primario, medio y
terciario. El primero, con una matricula de 194 nifios; es de jornada simple en
el turno de la tarde, con dos divisiones por grado. El segundo, con 733
estudianes funciona a la mafiana con actividades en contra turno durante
parte de la tarde. El terciario, con 1551 matriculados, lo hace en los turnos
tarde y vespertino, El Establecimiento ofrece ademas nivel inicial en otro
edificio, con una matricula de 95 nifios.

La implementacion progresiva del sistema curricular de Nuevas Escuelas
Secundarias (NES, que comenzé a funcionar en 2016), incremento la carga
horaria de la EM, aumentando la superposicién en el uso de las instalaciones
edilicias, principalmente durante la tarde. Esta falta de espacios ocasiond la
ejecucion de la contratacion en analisis.

La intervencion consistié en la provision y montaje de 3 aulas modulares
nuevas de 30,44 m2 (4,95 x 6,15 m) y 71 m3 con una altura de piso a techo
de 2,32 m., montadas sobre una plataforma de hormigdén de 93 m2 (5 x 18.5

e e ———
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m) sobre elevada 0,50 m del nivel del terreno. Para acceder a una de las ellas
se ejecutd una rampa, mientras que a las otras dos se ingresa subiendo dos
escalones.

Con posterioridad a la implantacion de las aulas, se genero la necesidad de
realizar nuevos trabajos: Uno fue cubrir el acceso con un techo de chapa,
creando un corredor semicubierto®®que permitiera el acceso los dias de
lluvia, (fue ejecutado por la empresa de mantenimiento), otro es revestir el
piso de cemento de este corredor, e implementar un sistema de rejas para
darle seguridad al sector. La falta de ejecucion de estos dos ultimos ocasiona
gue las aulas aun estén en desuso.

La obra se inici6 el 26/05/2017 con un plazo de 90 dias terminé el 27/08/2017.
Se firmd el Acta de Constatacion el 13/12/2017 y el 23/10/2018, (dia de la
visita) se encontrd terminada y en desuso

La distancia comprendida entre el piso y el techo de las aulas modulares no
responde a la normativa vigente!®” ya que es de 2,32 m!%,; mientras que lo
exigido es 2,60 m. Ademas el espacio generado de 71 m3 19, resulta
insuficiente para los 20 alumnos promedio que estiman usarlo.

La rampa proyectada para salvar los 0,50 m sobre elevados en el que estan
montadas las 3 aulas modulares no permite el acceso a todas ellas, sino solo
a una. Tiene un descanso de dimensiones escasas, que no permiten el giro
de una silla de ruedas, ademas carece de los zécalos de contencion, los
pasamanos Y la sefializacion de textura exigidos por la normativa®®.

19 Codigo de Edificacion de la CABA, Art. 1.3.2 DEFINICIONES “...Superficie semicubierta: Es la que tiene
cerramiento en el techo y en su contorno falta una o varias paredes, o si las tiene, ellas no producen un cierre
total.”

197 Este aspecto fue observado anteriormente en el proyecto 2.15.04.

198 Codigo de edificacion de la CABA Art. 7.6.1.1 “Aulas y saldn de actos de escuela... a) Aulas: Las aulas
escolares son locales de primera clase...” El Art. 4.6.2.2 “Alturas minimas de locales y distancias minimas entre
solados” es acompafiado por un cuadro que indica 2,60 m. como altura minima para locales de primera clase

199 Cadigo de Edificacion de la CABA, Art. 7.6.1.1 d Aulas: “...Por cada alumno correspondera un area no menor
a 1,35 m2 y un volumen minimo de 5 m3”

200 Codigo de Edificacion de la CABA, Art. 4.6.3.8.1. “Rampas que no cuenten con medios alternativos de
elevacion... c¢) Descansos en rampas... |. Cuando el giro se realiza con un angulo de 90° o menor, el descanso
permitira inscribir un circulo de 1,50 m de didmetro... Zécalos y/o elementos de contencién...d) Cuando la rampa
tiene derrame lateral libre protegido por barandas de cafios, balaustres u otras formas no macizas de distintos
materiales, llevaran en el o los lados libres un zécalo(s) de altura minima igual a 0,10 m... e) Pasamanos en
rampas... Las caracteristicas de los pasamanos en las rampas son las siguientes ...Los pasamanos colocados a
ambos lados de la rampa seran dobles y continuos... h) Sefalizacién... 1) De la existencia de la rampa para
discapacitados visuales... En edificios publicos o privados con asistencia masiva de personas al comenzar y
finalizar cada tramo de rampa se colocaran en el solado bandas de prevencién de textura en forma de botones

en relieve...”
| INFORME FINAL _]

[ Aushoria Geat. dum Carect e B . |

Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

90




A 7N /N | /7. CO

AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES W < -;f .

A DA® ¢
UL Y&

Pl
2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires > y

Los escalones para acceder a dos aulas, no cumplen con la normativa®®?, ya
gue presentan alzadas de diferentes dimensiones y una de ellas es de 0,30
m., superando la altura maxima exigida.

La ubicacién de las puertas de acceso a 2 aulas, incumple la normativa®®?, ya
gue estan sobre los umbrales de los escalones..

Las dimensiones de los Aventanamientos no cumplen con la altura exigida por
el Cédigo Rector de Arquitectura Escolar (CRAE) 23, Se colocaron 4 ventanas
de 1,20 de ancho x 1 m de alto en cada aula.

Falta de coincidencia entre lo descripto en la memoria técnica de la empresa
Andariega y lo verificado in situ: la memoria dice: “Marco y hoja de perfileria
de PVC color blanco, seran 2 del tipo proyectante y 3 corredizas con doble
vidriado hermético (DVH vidrio de 4 mm camara de aire y vidrio de 4 mm) ...”
Segun la inspeccion ocular: Las ventanas colocadas son 4 de aluminio, del
tipo corredizas, sin doble vidrio ni camara de aire.

La urgencia no previo la ejecucion de las tareas complementarias al montaje
de las aulas modulares, y al dia de la visita (23/10/2018), continuaban en
desuso.

201 Codigo de Edificacion de la CABA, Art. 4.6.3.4 Escaleras principales - Sus caracteristicas “...Perfil de los
escalones... Las dimensiones de los escalones con o sin interposicion de descansos, seran iguales entre si y de
acuerdo a la siguiente férmula:
2a+p=0,60a0,63, donde: a = (alzada) no sera menor que 0,15 m ni mayor que 0,18 m.

202 Codigo de Edificacion de la CABA |, Art. 4.6.3.7 “Escalones en pasajes y puertas... No se admitiran escalones
en coincidencia con el umbral de las puertas y en su proximidad...”

203 CRAE Art. 2.8.2 lluminacion, ventilacién, calefacciéon, acustica: La suma horizontal de los
aventanamientos no sera inferior al 75% del lado mayor del aula, con altura de 1,20 m. como minimo...”
| - NF;]‘:-”..'I'_ FINAL T
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ANEXO VI
FOTOS

Esc. Primaria Comun N° 25 Bandera Argentina, DE N° 1 Polo Educativo Mujica
Ubicacion: Letonia y Av. Antartida Argentina
Comuna 1: Barrio Retiro
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Sentido de apertura de puertas contrario al sentido de la evacuacién. Sector que se
repite en PB, 1°, 2°, 3° y subsuelo.

La altura inadecuada
del travesafno que
sostiene la estructura
tubular de la escalera
de obra resulta
peligrosa para los
operarios.
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Escuela Primaria N° 6 “Profesor Felipe Boero” D.E. N° 20
Ubicacion: Av. Eva Peréon 7449
Comuna: 9 - Barrio: Villa Lugano
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En los planos del proyecto, las puertas de acceso a los sanitarios de alumnos de
1°, 2°y 3° piso, abren hacia adentro, en sentido contrario al de los medios
obligatorios de salida.

Escalera sin la baranda de proteccion Sector sin limpieza de obra
exigida (a la izquierda)
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Escuela Primaria Comun N° 6 “Manuel Dorrego” D.E. N° 10
Ubicacion: Besares 2990
Comuna: 12 - Barrio: Saavedra

05:Z1 £102/52/80

Heladera de la cocina conectada a una | Sector con trabajos sin terminar y
instalacion casera (tomacorriente tipo cables a la vista, fuera de sus
“zapatilla”). respectivas bandejas.

B3

=

08/25/2017 16:35

08/25/2017 16:42

No se instalaron las 8 luminarias lluminacién de las aulas antiguas, a
proyectadas debajo del techo parabdlico | mas de 4 metros de distancia de los
del patio cubierto. pupitres.

HFORME FINAL

E
Jean Jaures 216 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

94




2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

[V IV b o WO | @ /G C\
AUBHUNAG(NEMDEMCIUNDB}IGSMMS » B 3

Escuela N° 8 "Almirante Manuel Blanco Encalada” D.E. N° 17
Ubicacion: Emilio Lamarca 3379
Comuna: 11 - Barrio: Villa Devoto

Salén comedor ejecutado con
dimensiones escasas para la cantidad
de nifios que almuerzan en él.

Cocina con distancia entre piso y techo
inferior a la reglamentaria.

Escalera ejecutada sin el doble
pasamanos exigido a ambos lados .

Tablero de electricidad de la sala de
maquinas del ascensor sin el esquema
unifilar exhibido en la contratapa.
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Escuela Normal N° 3 "Monte Castro” D.E. N° 18
Ubicacién: Avda. Alvarez Jonte 4651
Comuna: 10 — Monte Castro

Babeta de pared que separa la
diferencia de alturas entre los 2 techos
de la porteria, con recubrimiento de
membrana asfaltica insuficiente (debio
cubrirla por completo).

Sector con membrana asfaltica cubierto
con macetas y otros objetos, que
podrian dafarla.
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Escuela N° 11 “Republica del Perd” D.E. N° 18
Ubicacion: Avda. Gaona 4763
Comuna: 10 — Floresta

Cielorrasos y paredes afectados por
humedad, sin reparar ni pintar luego de
la impermeabilizacion.
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Escuela N° 21 “Guillermo José Barrios” D.E. N° 19
Ubicacion: Mariano a 2976
Comuna: 8 — Villa Soldati

Sectores del edificio (Area de Gobierno,
Sala de Maestros y pasadizo que
comunica las aulas con el salon
comedor) en donde hay filtraciones y
no hay sido tenidas en cuenta
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Escuela Primaria Comun N° 9 "Mariano Moreno" D.E. N° 3
Ubicacién: Moreno 2104 - Comuna: 3 - Barrio: Balvanera

Sala de maquinas inundada con tableros eléctricos montados sobre paredes
humedas.

Esta sala estd ubicada en el subsuelo y contigua a la sala en donde se instalaron
los nuevos tableros eléctricos y las dos calderas que abastecen al sistema de
calefaccién. Esta situacién no fue relevada para tenerla en cuenta dentro del objeto
de la contratacion.

=

Tablero eléctrico con un armario debajo, | La unidad exterior del equipo Split
que dificulta su manipulacién. instalado en la sala de computacion,
tiene su drenaje libre y gotea sobre el
patio de los chicos.
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Escuela Normal Superior N° 10 "Juan Bautista Alberdi” D.E. N° 10
Ubicacion: O' Higgins 2441
Comuna 13 —

Barrio Belgrano

Por la rampa ejecutada solo se accede a
1 de las 3 aulas. Carece de barandas,
z6calos de contencién, pasamanos,
barandas, sefializacién de textura, y las
dimensiones del descanso son escasas.

Acceso a 2 de las aulas, con escalones
de dimensiones diferentes y puertas
sobre umbrales. Ambas situaciones
incumplen la normativa.

La altura de los aventanamientos es
inferior a la exigida.

La distancia entre el piso y el cielorraso
de las aulas modulares es inferior a la
exigida.
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