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CODIGO DEL PROYECTO: 1.18.07

NOMBRE DEL PROYECTO: Sefialamiento Vial — Demarcacion Horizontal
PERIODO BAJO EXAMEN: 2017

EQUIPO DESIGNADO

Directores de Proyecto: Lic. Adriana Giovanetti y Arg. Veronica Hachmann
Auditor Supervisor Lic. Carlos A. Castro

OBJETIVO
Controlar los aspectos legales y financieros del o los contratos, y su ajuste a
los términos contractuales.

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 21 DE AGOSTO DE 2019
APROBADO POR: DISIDENCIA PARCIAL
RESOLUCION AGC N°: 241/19

Proyecto 1.18.07 "Sefialamiento Vial - Demarcacion Horizontal" - Créditos Presupuestarios Afio 2017

Programa Inciso Sancion Vigente Definitivo Devengado

1- Gastos en Personal 6.462.225,00 6.983.994,00 6.983.987,01 6.983.987,01
2- Bienes de Consumo 6.460.000,00 4.526.550,00 4.526.545,14 4,526.545,14
o . . 3 - Servicios no Personales 0,00 59.418,00 59.417,33 2.703,33

93 - Sefialamiento Vial -
4 - Bienes de Uso 19.925.584,00]  51.995.542,00]  51.994.533,01| = 51.994.533,01
6- Activos Financieros 0,00 1.188.837,00 0,00 0,00
Total Programa 93 32.847.809,00f 64.754.341,00f 63.564.482,49| 63.507.768,49
y . 4- Bienes de Uso 42.640.414,00( 110.281.392,00( 110.281.177,21| 110.281.177,21

98 - Demarcacion Horizontal

Total Programa 98 42.640.414,00) 110.281.392,00, 110.281.177,21| 110.281.177,21
Total Proyecto 1.18.07 75.488.223,00] 175.035.733,00( 173.845.659,70| 173.788.945,70

Fuente: Elaboracién propia con informacion obtenida de la Cuenta de Inversion Afo 2017 (IF-2018-

17988565-DGCQG).
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha
de emision

Buenos Aires, Agosto 2019

Caodigo del
Proyecto

1.18.07

Denominacién
del Proyecto

Sefalamiento Vial — Demarcacion Horizontal

Periodo Afio 2017

examinado

U_nldad Direccion General de Transito y Transporte
Ejecutora

Objetivo de la
auditoria

Controlar los aspectos legales y financieros del o los
contratos, y su ajuste a los términos contractuales.

Presupuesto

Proyects L18.07 "Sefidamiento Vid - Demarcadon Hofzontal' - Creditos Presupuestaios Afio 2017

Programa Inciso Sancian Definitivo Devengado

6.863.957,01
326.545,14

2.703,33
31.584.533,01

24
24

15.975.564,00

o [ = [ [ e
' O
1

1.188.537,00 0,00 0,00
B4.754.34L 00|  E3.564.4B2 48) 6350776842
110.281352 00| 110.2RL177.2[ 11028117721

110,281.352 00 110.2BL177 A | 11028117721

- Artivos Finandiergs

32.847.808,00
42540.414,00
42.640.414,00|

Total Programa 33
.. |3-Eeneszds Uzo
B Total Programa 38

754BE.22300) 17503573300 173.B45.639,70| 173.J8B.34570

Total Proyecto 11807

Alcance

El examen se realiz6 de conformidad con las normas de
auditoria externa de la AUDITORIA GENERAL DEL
GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), las Normas Basicas de Auditoria
Externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 y en
cumplimiento de la Planificacion Anual aprobada por el
Colegio de Auditores para el afio 2018 mediante Resolucién
AGC N° 495/17 del 28/12/17.

Periodo de
desarrollo de
tareas de
auditoria

El trabajo de campo se inici6 el 02/07/18 y concluyo el
14/11/18.

Limitaciones
al Alcance

No fue puesta a disposicion la siguiente documentacion:

e Expedientes Electronicos referido al Certificado de

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Avance de Obra N° 6 de la Zona 3 Oeste de la Licitacion
Pdblica N° 497/16 “SV 20/16 — Sefialamiento Vertical en
la CABA”. Si bien, a los fines presupuestarios, las actas
de medicion y los respectivos certificados fueron
obtenidos del SIGAF no se pudo verificar el cumplimiento
de los requisitos licitatorios para la emision de los
mismos.

e Expediente Electronico referido al Certificado de Avance
de Obra N° 3 de la Zona 2 Centro de la Licitacién Publica
N° 449/16 “DH 14/16 — Demarcacion Horizontal en
diferentes zonas de la CABA”. Si bien, a los fines
presupuestarios, las actas de medicion y los respectivos
certificados fueron obtenidos del SIGAF no se pudo
verificar el cumplimiento de los requisitos licitatorios para
la emision de los mismos.

Aclaraciones
Previas

6.1. Estructura Orgénica Funcional de la Direccion
General de Transito y Transporte vigente al 31/12/17

Al 31/12/17 se encontraba vigente la Estructura Organica
Funcional de la Secretaria de Transporte, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte, vigente a
partir del 01/09/17, la cual fuera aprobada por el Decreto N°
345/17 del 15/09/17. Hasta dicha fecha se encontraba
vigente la estructura aprobada por el Decreto N° 675/16 del
28/12/16.

6.2. Andlisis Presupuestario Programa 93
“Senalamiento Vial” — Ejercicio 2017

El Programa 93 “Sefialamiento Vial” tiene como objeto,
segun su descripcion presupuestaria, “[...] brindar una
cobertura integral en materia de sefalamiento vertical,
sobre la enunciacion de las reglamentaciones,
prevenciones e informaciones de usos y caracteristicas de
las vias urbanas mejorando la seguridad vial. Es de suma
importancia la fabricacion, instalacion y mantenimiento de
las sefiales existentes, adecuacion ante modificaciones de
las condiciones circulatorias y sefializacion de reservas de
espacio de estacionamiento. [...]". Se prevé, a futuro, “[...]
la fabricacibn de sefales para el restablecimiento de
aquellas dafiadas por accidentes y/o por la degradacion
natural de los materiales [...] y atender las necesidades de
nueva sefalizacion que demanden los usuarios debido a
las caracteristicas viales de un lugar y/o sus necesidades
particulares [...]". Las sefales “se definen como criterio
unificado de acuerdo a la normativa vigente y se estima que
se deberd dar respuesta a 2500 proyectos,

Jean Jaures 220 -
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meta de 8600 sefales utiles.

6.3. Anélisis Presupuestario Programa 98
“Demarcacion Horizontal” — Ejercicio 2017

Las acciones del Programa 98 “Demarcacion Horizontal”,
conforme su descripcién, “...] permite brindar una
cobertura integral en materia de sefalamiento horizontal
sobre la enunciacion de las reglamentaciones,
prevenciones e informaciones de usos y caracteristicas de
las vias urbanas mejorando la seguridad vial [...]",
complementando las sefales verticales y luminosas
existentes. El Programa “[...] se provee de nueva
demarcacion y mantenimiento de las sefiales existentes,
adecuacion ante modificaciones de las condiciones
circulatorias y delimitacion de carriles y sentidos de
circulacién. Indican zonas excluidas a la circulacion y
especifican acciones como adelantamiento, parada Yy
estacionamiento, que surjan tanto de normativas como de
otros proyectos realizados por otras unidades ejecutoras.
[...". Se prevé dar respuesta a 80.000 M2,
aproximadamente, cuya ejecucion “dependera tanto de
factores climaticos como de los proyectos que se lleven a
cabo en otras unidades ejecutoras.”

6.4. Licitacion Publica N° 497/16 “Plan SV20/16 -
Senalamiento Vertical en la CABA” (Programa 93) -
Expediente Electrénico N° 12108239-DGTYTRA-16 -
Contratista — Monto Total Adjudicado $ 85.588.923,36

El objetivo de Ila contratacion era “[...] dotar de
sefialamiento vial a las distintas arterias de las zonas en
gue se divide la obra. Poniendo especial énfasis en la
puesta en valor del sefialamiento vertical indicativo para el
transito vehicular que asiste al conductor en el ambito de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, al informar las
condiciones de circulacién y las normas que rigen en las
diversas arterias, haciendo claramente Vvisibles las
prioridades y restricciones para los distintos actores que
intervienen en el ordenamiento del transito. [...]". Los
trabajos previstos comprendian “...] la reparacion,
mantenimiento, provision e instalacion de sefalamiento
vertical en sus diversas modalidades y formas de
colocacidon en poste, columna de otros servicios, columna
con brazo y pérticos quedando excluidos aquellos
construidos en material sintético de nomenclatura, parada
de transporte y los relacionados con la Red de Ciclovias.
También queda excluido de esta licitacion el sefialamiento
de la Red de Autopistas y vias rapidas interconectadas que

]

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
6




Y oo [ VI |
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

AULDA

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

se encuentran concesionadas. [...]". El Presupuesto Oficial
(PO) de la contratacion se establecié en $ 89.813.612,46.
6.5. Licitacion Publica N° 449/16 “Plan DH 14/16
Demarcacion horizontal en diferentes zonas de la
CABA” (Programa 98) - Expediente Electréonico N°
2016-11894669-DGYTRA - Monto Total Adjudicado $
130.099.995,52

La DGTYTRA solicité el 03/05/16 la aprobacion para iniciar
el proceso de contratacion del “[...] Plan DH14/2016
“‘Demarcacion horizontal en diferentes zonas de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires” para la adquisicion y aplicacion
de pintura de componentes especiales de alta visibilidad y
sus trabajos accesorios, destinados a la ejecucion de los
proyectos de demarcacion horizontal, en el corriente
ejercicio, en el marco de lo establecido por la Ley Nacional
de Obras Publicas N° 13.064 [...]". El objetivo previsto fue el
de “[...] dotar de sefalamiento vial a las distintas arterias de
las zonas en que se divide la obra, poniendo especial
énfasis en la demarcacion de sendas peatonales, lineas de
frenado, doble eje, carriles y otras marcas, en virtud de que
las mismas constituyen una herramienta fundamental para
mejorar la seguridad vial de la circulaciébn peatonal y
vehicular en el @mbito de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires al informar las condiciones de circulacién, haciendo
claramente visibles las prioridades y restricciones
establecidas por las normas de transito. [...]".

6.6. Licitacion Privada N° 62/16 “Plan DT 6/16
Provisién y Colocacion de Delineadores y Tachas
Reflectivas en Carriles Exclusivos Zona Norte”
(Programa 98) — Expediente Electrénico N° 2016-
15319643-DGTYTRA - Contratista American Traffic SA—
Monto Adjudicado $ 1.679.359,29

La tramitacion de la contratacién para la adquisicién de
delineadores y tachas reflectivas necesarios para los
proyectos de demarcacién horizontal y vertical en los
carriles exclusivos de la Zona Norte de la CABA, se inicia el
11/08/16. El pedido se fundamenta con el argumento de
que “[...] en pos de mejorar las condiciones de la seguridad
vial y el correcto sefialamiento de las calles y avenidas de
la ciudad, ha utilizado estos dispositivos en los proyectos de
contracarriles, en general, reforzando la demarcacion
horizontal que separa los flujos en sentido contrario con el
objeto de aumentar la seguridad vial minimizando el riesgo
de choques frontales y, adicionalmente, como complemento
de advertencia para los conductores y peatones. [...] Al

Jean Jaures 220 -
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realizar modificaciones viales en las calzadas que, segun
los proyectos, requieren la materializacion de isletas o
cordones separadores, la instalacion de tachas vy
delineadores mejora sustancialmente la visibilidad de estos
elementos, especialmente en horario nocturno o en
condiciones climatologicas adversas [...]". El Presupuesto
Oficial fue estimado en $ 1.787.000,00 y el sistema de
contratacion adoptado fue el de unidad de medida.

6.7. Licitacion Publica N° 264/17 “Plan DT 7/17 para
Proyectos ejecutados por la Direcciéon General de
Transito y Transporte en el ambito de la CABA”
(Programa 98) — Expediente Electrénico N° 2017-
03756123-DGTYTRA - Contratista American Traffic SA —
Monto Adjudicado $ 5.570.756,11

El 08/02/17 se inici6 el proceso para la contratacion para la
colocacion y adquisicion de delineadores y tachas
reflectivas para su utilizacion, conforme los diversos
proyectos de intervencibn de ochavas y carriles en la
CABA, sobre la traza de la Avenida Leandro N. Alem y
diversas intersecciones. Para ello, se estimé un
Presupuesto Oficial de $ 5.828.865,50. El objeto previsto en
el Pliego de Condiciones Particulares fue el “[...] dotar de
sefialamiento vial a las distintas arterias e intersecciones
que se intervendran, como forma de mejorar la circulacion y
seguridad de los conductores y peatones, delimitando
fisicamente las prioridades y restricciones establecidas por
los diversos proyectos. [...]. El plazo de ejecucion se
determind en 10 meses, a partir de la firma del Acta de
Inicio y la forma de contratacion se encuadré en el sistema
de unidad de medida. Por Resolucion N° 94-SECTRANS-17
del 06/03/17 se aprobaron los pliegos licitatorios y se llamé
a la Licitacion Publica N° 264/17 para el 15/03/17.

6.8. Licitaciéon Privada de Obra Menor N° 41/17
“Remodelacion de Edificio Taller Sehales Verticales” —
Expediente Electronico N° 2017-15185271-DGTYTRA -
Presupuesto Oficial $ 3.962.788,49

El 05/07/17 se solicité iniciar, en forma urgente, el proceso
de contratacion para acondicionar el Edificio del Taller de
Sefializacion Vertical ubicado en la calle Zuviria 3300
(CABA), adecuandolo al uso de oficinas y taller de
soldadura, pintura y armado de sefales y soportes. La
justificacién de la necesidad se fundamento “[...] en que el
edificio presenta desperfectos en muros estructurales y un
deterioro general de cerramientos, aislaciones hidréfugas,
instalaciones sanitarias, eléctricas y de termomecanica que

s o]

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
8




LN YT
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

requieren de su pronta reparacion con el fin de mantener la
seguridad de los trabajadores que alli concurren. [...]". La
obra requiere “[...] la colocacién de una segunda estructura
resistente de hormigon a la cual se sujetaran los muros, la
formacion de cubierta una metalica sobre las oficinas para
solucionar problemas de filtraciones de agua pluvial, la
adecuacion a la normativa vigente de las instalaciones y el
saneamiento general de los desperfectos que presenta
actualmente el edificio. [...]". El Pliego de Condiciones
Particulares aclaré que la documentacion tiene caracter de
anteproyecto, quedando a cargo de la Contratista la
elaboracién del Proyecto Ejecutivo para la aprobacion del
GCABA.

6.9. Licitacion Privada de Obra Menor N° 49/17
“Remodelacién de Edificio Taller Senales Verticales” —
Expediente Electrénico N° 2017-20608447-DGTYTRA -
Presupuesto Oficial $ 3.962.788,49

El 29/09/17, sin hacer mencion de la Licitacion Privada de
Obra Menor N° 41/17 dejada sin efecto, se procedid a
solicitar nuevamente la remodelacion del Edificio del Taller
de Sefales Verticales con el mismo objetivo, justificacion y
Presupuesto Oficial utilizados oportunamente.

El Pliego de Condiciones Particulares establecié que el
plazo de ejecucién de los trabajos era de 60 dias corridos,
contados a partir de la fecha fijada en el Acta de Inicio.

Principales
Observaciones

1. Se verificaron incumplimientos, por parte de la
Inspeccién, de los requisitos de organizacion, de
seguimiento y control de los trabajos exigidos por el
Pliego de Especificaciones Particulares y el de
Especificaciones Técnicas, los cuales no fueron
observados por la Inspeccion de Obra.

2. No se realizaron las Recepciones de Obra de los
trabajos de Reparacion Inicial que se ejecutaron en
los primeros 6 meses de la contratacion. No obstante
haberse cumplido los plazos previstos para ello y
ejecutado completamente los trabajos requeridos, al
cierre del presente Informe no se habia suscripto el
Acta de Recepcion Provisoria Parcial ni el Acta de
Recepcion Definitiva.

3. En los expedientes electronicos puestos a
disposicion, en formato digital, se detectaron un
conjunto de falencias que manifiestan un débil
control interno por parte del Organismo. Si bien los
errores detectados no son sustanciales y su valor

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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econdomico resulta irrelevante, expresan descuido y
desapego a las formalidades exigidas por los pliegos
y al procedimiento administrativo previsto por la
Resolucién N° 1464-MHGC-15 del 29/10/15 y a las
normas generales aplicables sobre el particular.

4. El Libro de Comunicaciones no fue puesto a
disposicion del Equipo Auditor.

5. La Resolucion N° 327-SECTRANS-16, y sus
respectivos Anexos, no fueron publicados en el
Boletin Oficial de la CABA, incumpliendo su propio
Articulo 7°, que exigia la publicacion omitida, y el
Articulo 11 del DNU N° 1510/97 en cuanto a que
determina que la eficacia del “[...] acto administrativo
de alcance general producira efectos a partir de su
publicacién oficial y desde el dia que en él se
determine [...]".

6. No consta en la documentacién puesta a disposicion,
gque se haya requerido a las oferentes la
presentacion y/o subsanacién de la documentacién
exigida por los pliegos licitatorios, o que la misma se
hubiere presentado y/o subsanado.

7. La Comisién Evaluadora no dej6é constancia en el
Acta de Preadjudicacion N° 34 del 29/08/16, del
orden de mérito alcanzado por todos los oferentes,
incumpliendo el Articulo 1.4.2. “Preadjudicacion” del
Pliego de Condiciones Generales.

8. Se adjudicé la licitacion como si se tratase de un
unico renglon cuando el llamado se realizé por 3
zonas individuales.

9. No consta en la documentacion puesta a disposicion
gue se hubiere publicado en la cartelera del
Organismo licitante la Preadjudicacion de la
licitacion, incumpliendo el  Articulo 1.4.2.
“Preadjudicacion” del Pliego de Condiciones
Generales y los Articulos 2.3.6. “Anuncio de la
Preadjudicacion” y 2.5. “Adjudicacion” del Pliego de
Condiciones Particulares.

10.No consta en la documentacion puesta a disposicion
que se hubiere notificado a los oferentes la
adjudicacion de la licitacion, incumpliendo el Articulo
1.4.3. “Adjudicacion” del Pliego de Condiciones
Generales y el Articulo 2.5. “Adjudicacion” del Pliego
de Condiciones Particulares.

11.El objeto de la Resolucién N° 975-MDUTYTGC-17 es
erroneo toda vez que se lo estableci6 como la

e
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aprobacion del “balance de economias y demasias”
de la Obra “Plan DH14/16” de la Zona 3 Oeste
cuando en realidad correspondid encuadrarselo
como una “ampliacién de contrato”, en los términos
de los articulos 30 y 38 de la Ley de Obras Publicas
N° 13064.

12.La Circular Sin Consulta N° 1 sin fecha, que modifica
el Articulo 2° in fine de la Resolucion N° 427-
MDUYT-GC-16, eliminando el anticipo financiero del
30%, no fue publicado en el Boletin Oficial de la
CABA.

13.Se verifico en los expedientes digitalizados puestos a
disposicion, la existencia de Planillas de Medicion y
Certificados de Avance de Obra, emitidos por la
Contratista, con enmiendas, tachaduras y agregados
sin el correcto salvado de las alteraciones.

14.La Resolucion N° 412-SSTYTRA-16 del 06/09/16,
aprobatoria de los pliegos licitatorios y del llamado a
Licitacion Privada N° 62/16, fue publicada
extempordneamente y fuera de los plazos
razonables en el Boletin Oficial de la CABA N° 5012
del 22/11/16, afectando su eficacia en los términos
del Articulo 11° del DNU N° 1510/97.

15.La Resoluciéon N° 94-SECTRANS-17, y sus
respectivos Anexos, no fueron publicados en el
Boletin Oficial de la CABA, incumpliendo su propio
Articulo 7°, que exigia la publicacion omitida, y el
Articulo 11 del DNU N° 1510/97 en cuanto a que
determina que la eficacia del “[...] acto administrativo
de alcance general producira efectos a partir de su
publicacién oficial y desde el dia que en él se
determine [...]".

16.La Disposicion N° 107-DGTYTRA-17, aprobatoria del
llamado y los pliegos licitatorios de la Licitacion
Privada N° 41/17, no fue publicada en el Boletin
Oficial de la CABA, incumpliendo su propio Articulo
8°, que exigia la publicaciéon omitida, y el Articulo 11
del DNU N° 1510/97 en cuanto a que determina que
la eficacia del “[...] acto administrativo de alcance
general producira efectos a partir de su publicacion
oficial y desde el dia que en él se determine [...]".

17.Se omitié el dictamen legal previo para la aprobacién
de pliegos y para realizar el llamado para la
Licitacion Privada N° 41/17, incumpliendo con el

articulo 7 inciso d) del Decreto N° 1510/97.
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11

v




2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

LN YT
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

N2>/

18.Se omitio el dictamen legal previo para la aprobacion
de pliegos y para realizar el llamado para la
Licitacion Privada N° 49/17, incumpliendo con el
articulo 7 inciso d) del Decreto N° 1510/97.

19.El dictamen legal de la adjudicacién de la Licitacion
Privada N° 49/17 fue emitido con posterioridad a la
suscripcion de la Contrata con la empresa
adjudicataria, resultando extemporaneo a la finalidad
del mismo.

20.Se verifico falta de correlacibn temporal y
extemporaneidad de los documentos incorporados al
Expediente  Electronico N° 12108239-MGEYA-
DGTYTRA-16, manifestando debilidad en el control
interno.

Conclusion

La mayor parte de las observaciones realizadas en el
presente Informe parecieran constituir meros
incumplimientos de formalidades u omisiones de algunos
procedimientos, aunque su inobservancia tiene impacto
sobre el control que esta AGCBA debe llevar a cabo. A
criterio del auditado, se trata de faltas irrelevantes ya que
en su descargo ha expresado:

* predisposicidn para utilizar procedimientos
informales por encima de los formales;

* minimizacion de la importancia del cumplimiento de
la normativa oficial obligatoria y de las exigencias de los
pliegos licitatorios;

* valorizacion de la inexistencia de impugnaciones a
los actos administrativos emitidos como garantia de
cumplimiento de los requisitos esenciales exigidos por las
normas de procedimiento administrativo;

» documentacion con caracter probatorio sin realizar
los salvados respectivos, en tiempo y forma, minimizandola
como un simple “error involuntario”;

» consideracion de que la aprobacion de la
certificacibn de avance de obra, como expresion de lo
realmente ejecutado, no requiere de la elaboracion
completa de documentacion de control (Ordenes de
Servicio, Planes de Trabajo, Etc.) contra la cual pueda

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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compararse lo ejecutado.

Se constato falta de acceso directo a la informacion
digital existente a través de los sistemas SADE y GEDO. Si
bien, ello no es responsabilidad del auditado toda vez que
es el GCABA quien ha disefiado e implementado, dentro de
sus atribuciones, mecanismos de acceso de informacion
vedado al control externo. Incluso, cuando se nos
suministran los expedientes electrénicos en formato digital
se debe asumir un alto riesgo ya que no se encuentra
garantizada la integridad de la documentacién ni su
correlatividad y temporalidad, como fue observado, y
reconocido por el auditado.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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_ INFORME FINAL DE AUDITORIA
“SENALAMIENTO VIAL DEMARCACION HORIZONTAL”
PROYECTO N° 1.18.07

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Sr. Diego César Santilli

S / D

1. INTRODUCCION

En uso de las facultades conferidas por los articulos 132 y 136 de la Ley N°
70 de la Ciudad de Buenos Aires, relacionadas con lo dispuesto en el articulo
135 de la Constitucién de la Ciudad la AUDITORIA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES (AGCBA) procedi6 a efectuar un examen
respecto del Sefalamiento Vertical y la Demarcacion Horizontal con el
objetivo que a continuacion se detalla.

2. OBJETO

Programa 93 “Senalamiento Vial” y Programa 98 “Demarcacion Horizontal” a
cargo de la Unidad Ejecutora Direccién General de Transito y Transporte (UE
324).

3. OBJETIVO

Controlar los aspectos legales y financieros del o los contratos, y su ajuste a
los términos contractuales.

4. ALCANCE

El examen se realiz6 de conformidad con las normas de auditoria externa de
la AUDITORIA GENERAL DEL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES, aprobadas por Ley N° 325 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
(CABA), las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por Resolucion
N° 161/00 y en cumplimiento de la Planificacion Anual aprobada por el
Colegio de Auditores para el afio 2018 mediante Resolucion AGC N° 495/17
del 28/12/17.

Se aplicaron los siguientes procedimientos de Auditoria:

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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a) Recopilacion y andlisis de las leyes, decretos, resoluciones y normativa
en general referidos al Objeto de auditoria.

b) Recopilacion y andlisis de la informacion contenida en la Ley N° 5724 del
01/12/16 aprobatoria del Presupuesto de la Administracion del GCABA
para el ejercicio afio 2017, su modificatoria Ley N° 58582 del 24/08/17, y el
Decreto N° 679/16° del 29/12/16 aprobatorio de la distribuciéon de los
créditos presupuestarios del mismo afio.

c) Recopilacién y Andlisis de la Cuenta de Inversion Afo 2017 del GCABA.

d) Recopilacion y Andlisis del Listado de Transacciones y del Listado
Parametrizado de Créditos obtenidos del SIGAF el 10/07/18 y 20/07/18,
respectivamente.

e) Relevamiento de las Compras y Contrataciones correspondientes al
Objeto de auditoria y su encuadre en la normativa de compras vigente.

f) Relevamiento y Andlisis de las Ordenes de Compra y Partes de
Recepcion Definitiva de las compras y contrataciones realizadas y de su
documentacion respaldatoria

g) Relevamiento y analisis de la certificacion de obra devengada y su
documentacion respaldatoria.

h) Andlisis de las respuestas de las notas, cuestionarios y documentacion de
respaldo suministradas por el organismo auditado y otros circularizados.

i) Entrevistas con responsables de las areas involucradas.

j) Relevamiento y analisis de los manuales de procedimientos
administrativos y/u operativos.

k) Pruebas y verificaciones de la correcta imputacion contable, liquidacion y
pago.

[) Andlisis de Informes Finales de la AGCBA y otros vinculados al Objeto de
auditoria.

m) Comprobaciones matematicas.

El trabajo de campo se inici6 el 02/07/18 y concluyo el 14/11/18.

5. LIMITACIONES AL ALCANCE

No fue puesta a disposicion la siguiente documentacion:

1 BOCBA 5035.
2 BOCBA 5202.
3 BOCBA 5038.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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e Expedientes Electronicos referido al Certificado de Avance de Obra N°
6 de la Zona 3 Oeste de la Licitacion Publica N° 497/16 “SV 20/16 —
Sefialamiento Vertical en la CABA”. Si bien, a los fines
presupuestarios, las actas de medicion y los respectivos certificados
fueron obtenidos del SIGAF no se pudo verificar el cumplimiento de los
requisitos licitatorios para la emision de los mismos.

e Expediente Electronico referido al Certificado de Avance de Obra N° 3
de la Zona 2 Centro de la Licitacion Publica N° 449/16 “DH 14/16 —
Demarcacion Horizontal en diferentes zonas de la CABA”. Si bien, a los
fines presupuestarios, las actas de medicidbn y los respectivos
certificados fueron obtenidos del SIGAF no se pudo verificar el
cumplimiento de los requisitos licitatorios para la emision de los
mMismMos.

5.1.Riesgo de Auditoria

El desarrollo del examen se vio afectado por situaciones que implicaron la
existencia de riesgos en la aplicacion de los procedimientos de auditoria y
respecto de los hallazgos y conclusiones:

1) No se encuentra garantizada la integridad de la documentacion puesta
a disposicion, dado que se han detectado documentos que debian ser
parte de la misma pero no se encontraban incorporados®. El
relevamiento se realiz6 a partir de los Expedientes Electronicos
puestos a disposicion en formato digital.

2) La secuencia de los archivos que integran los Expedientes Electronicos
no guarda una secuencia cronolégica y, ademas, al no formar un dnico
cuerpo o archivo hace complejo su relevamiento y analisis.

3) ElI Organismo auditado publica sus llamados a licitacién, y su
correspondiente documentacion vinculada®, en un Portal Web®. El
acceso a dicho sitio, a los fines de aplicar los procedimientos de
control, no permite determinar si se encuentra publicada toda la
documentacion licitatoria o si los interesados y/u oferentes toman
conocimiento de la misma y si se notifican fehacientemente a través de
dicho Portal.

En consecuencia, se considera que el examen estuvo expuesto a un nivel alto
de “Riesgo de Deteccién” y “Riesgo de Muestreo”.

4 Por ejemplo: informes citados en la tramitacion; documentacion solicitada y presentada por los oferentes; archivos
mencionados como adjuntos a los tramites, etc.

5 Pliegos, circulares, actas de apertura, etc.

5 www.buenosaires.gov.ar/areas/planeamiento_obras/licitations/web/frontend_dev.php.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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6. ACLARACIONES PREVIAS

6.1.Estructura Orgénica Funcional de la Direccion General de Transito y
Transporte vigente al 31/12/17

Al 31/12/17 se encontraba vigente la Estructura Orgénica Funcional de la
Secretaria de Transporte, dependiente del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Transporte, vigente a partir del 01/09/17, la cual fuera aprobada por el
Decreto N° 345/177 del 15/09/17. Hasta dicha fecha se encontraba vigente la
estructura aprobada por el Decreto N° 675/168 del 28/12/16. El Organigrama
vigente es el que se expone en la Figura 1.

JeFe De GOTIERNO De LA CIUDAD AUTONOMA De sUENOS AIRE2
MINISTERIO De DESARROLLO URBANO Y TRANSPORTE
PRIMEROS NVeLeS oo e ROL ORI

[sussecaemani| secasmasia | wmstemo

QIRECCION GENERAL

FUERA DENIVEL

IF-2017-20466543- -MDUYTGC

pagima 1 de 4

Figura 1 — Fuente: Anexo | del Decreto N° 345/17

" BOCBA 5215.
8 BOCBA 5038.
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La estructura de la Direccion General de Transito y Transporte, Unidad
Ejecutora de los Programas auditados, se muestra en la Figura 2.

BRI AN

MNISTERIO OC DESARROLLO URZAND ¥ TRANSPORTE
SCCRETARA DT TRANSPORTE

SUBSECRETARIA OC TRANSITO ¥ TRANSPORTE

DIMECCIONED GENERALES PLANIFICACION DE LA MOVILIDAD,
TRANSITO Y TRANSPORTE; INFRAESTAUCTURA DE TRANSPORTE

A i LA L6 TRANSSTCR TR

SUSIECRETARIA
i

L DIRECCION GENERAL I

GERENCIA OPERATIVA

SUBOERENCIA OPERATIVA [

IF-2017-20466543- -MDUYTGC

pazma 2de 4

Figura 2 — Fuente: Anexo | del Decreto N° 345/17

Las Responsabilidades Primarias de esta Direccién General, segun surge del
Anexo Il del Decreto N 345/17, son las siguientes:

e Intervenir en la regulacion de los servicios de transporte en sus
distintas modalidades y ejercer el control administrativo del
cumplimiento de los contratos de asociacion publico privada conferidos.

e Diseilar y controlar las normas y medidas de ordenamiento del
transporte de pasajeros, de carga y el transito vehicular en el ambito de
la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Colaborar en el disefio de las medidas de circulacion peatonal, en
coordinacion con las areas competentes.

Mantener, operar y controlar el funcionamiento de la red semaforica y
de los sistemas de tecnologia de transito, asi como los elementos de
sefializacion vertical y demarcacion horizontal de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires.

Intervenir en el monitoreo del flujo vehicular, el transporte y la
infraestructura vial en el @mbito de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires.

Participar en las acciones relacionadas con la movilidad, en vinculacién
con Autopistas Urbanas S.A. (AUSA) y Subterrdneos de Buenos Aires
S.E. (SBASE), asi como en las actividades correspondientes a
programas Yy proyectos interjurisdiccionales de transporte, en
coordinacion con las areas competentes.

Colaborar y brindar informacion a las entidades encargadas de la
fiscalizacion y control operativo y técnico de los servicios de transporte
de pasajeros y carga, en sus distintas modalidades, en el ambito de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Controlar el debido funcionamiento de los Sistemas de Transportes
Masivos de Buses Rapidos (TMBR) operativos en la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.

Las Gerencias Operativas y sus respectivas Subgerencias Operativas son
responsables de las acciones asignadas para cada unidad organica:

1. Gerencia Operativa Ordenamiento del Transito y Transporte

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

Disefiar y gestionar las redes y modos de transporte y el
emplazamiento del sefialamiento indicador de los mismos.

Supervisar la elaboracion de proyectos de normas que regulen el
transito y el estacionamiento.

Gestionar las tramitaciones para aperturas de calles nuevas vy
ensanche de las existentes.

Proponer la asignacion y/o modificacion del sentido de circulacion de
calles y avenidas de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Gestionar las solicitudes de reductores de velocidad y elaborar los
planes de obra correspondientes.

Definir y establecer los requisitos sobre las condiciones de transito que
deben cumplir las aperturas en la via publica y las actividades
culturales, deportivas, escolares o religiosas que afecten al transito, en
coordinacion con las areas competentes.
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Evaluar las solicitudes de circulacibn de cargas excepcionales v,
cuando correspondiere, otorgar los respectivos permisos de acuerdo
con las reglamentaciones vigentes.

Disefar, desarrollar y evaluar los planes y proyectos de instalacion de
las sefales viales verticales en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Intervenir en la pintura de cordones y pavimentos, en el area de su
competencia.

Implementar, gestionar y controlar el sistema de estacionamiento
regulado en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

1.1.Subgerencia Operativa Regulacién del Transporte

Implementar las redes de transporte de pasajeros y de cargas.

Elaborar proyectos de normas que regulen las caracteristicas y
funcionamiento de las redes de transporte, de transito y de
estacionamiento.

Planificar y gestionar los cambios de recorridos de lineas de
autotransporte publico de pasajeros, definitivos y transitorios.

Intervenir en la definicién de las redes del transito pesado.

Recibir, analizar y resolver las solicitudes relativas a itinerarios para la
actividad de transporte de cargas y las modificaciones transitorias de
las redes por actividades, obras y/o estado y necesidades de la via
publica.

Realizar estudios referidos a las redes de colectivos para su
adecuacion y definicién de carriles exclusivos.

Intervenir en los proyectos de mejoras al sistema de transporte de
caracter interjurisdiccional, en coordinacion con las areas competentes.

Proponer y disefiar esquemas circulatorios de sectores de la via
publica, destinados al uso del transporte publico de pasajeros.

Elaborar propuestas de adecuaciones en las arterias que integren la
red de transito pesado y de transporte de sustancias peligrosas.

Gestionar la diagramacion, disefio, modo y lugar de emplazamiento del
seflalamiento indicador de paradas para transporte publico de
pasajeros, servicio publico de automdviles de alquiler con taximetro y
servicio privado de transporte de personas.

2. Gerencia Operativa Sefialamiento Vial

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

Disefar, desarrollar y evaluar los planes y proyectos de instalacion y
mantenimiento de las sefales viales verticales en la Ciudad Autbnoma
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de Buenos Aires, respecto de las solicitudes de reserva de espacio
para estacionamiento.

e Ejecutar los procesos de fabricacion, armado e instalacion del
sefialamiento vial.

e Disefar, desarrollar y evaluar los planes y proyectos de demarcacion
horizontal en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

e Presupuestar, ejecutar y controlar obras de sefialamiento vial en sus
diversas modalidades, en distintas arterias e intersecciones.

e Analizar nuevas tecnologias y evaluar ofertas de nuevos sistemas
relacionados con el sefialamiento vial y demarcacion horizontal.

3. Gerencia Operativa Sistemas Inteligentes de Tréansito

e Disefar, desarrollar y controlar los planes y proyectos de montaje y
mantenimiento de instalaciones semaforicas, carteleria de leyenda
variable, sensores de transito, camaras de video, de la red de
comunicacién de transito y demdas aspectos sobre la tecnologia de
transito en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

e Supervisar el funcionamiento de los sistemas coordinados de control
del transito y ejecutar las correcciones correspondientes.

e Gestionar el sistema integral de la movilidad que promueva la inclusion
de las plataformas de tecnologias de transito, aplicables a
estacionamiento, fotomultas, seméforos, colectivos, sensores, carteles
de leyenda variable y camaras, entre otros.

e Supervisar y mantener el funcionamiento y operacion de las Centrales
de Comando de Transito.

e Analizar nuevas tecnologias y evaluar ofertas de nuevos sistemas
relacionados con la sefializacion luminosa.

6.2.Analisis Presupuestario Programas auditados

Para contextualizar los programas auditados se procedio a analizar el Plan de
Accion de Gobierno 2017-2019. El marco estratégico del GCABA se basé en
los siguientes valores de trabajo: Cercania, Humildad, Austeridad, Hacer,
Creatividad, Trabajo en Equipo y Valor del Tiempo. En este marco, estructurd
su plan en 4 ejes, con sus respectivos lineamientos estratégicos y lineas
centrales de trabajo:

e Eje 1 - Disfrute
1. Seguridad
2. Higiene y Reciclado
3. Cambio Cultural

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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Participacion Ciudadana y Cercania
Cultura

o 0 b

Deportes

7. Turismo
e Eje 2 - EscalaHumana

1. Mantenimiento

2. Regeneracion Urbana

3. Transporte Publico

4. Infraestructura

5. Solicitudes y Tramites
e Eje 3 -Integracion Social

1. Desarrollo del Sur
Integracion en Villas
Atencion de Emergencia
Mejoras en Educacion

a bk~ w0

Reforma Integral de Salud

6. Politicas para Adultos Mayores
e Eje 4 - Creatividad e Innovacion

1. Emprendedorismo

2. Ciudad Inteligente

3. Gobierno Ejemplar

4. Proyectos Publico Privados

5. Distritos Creativos

El Eje 1 — Disfrute, contempla “reducir a cero las fatalidades por accidentes de
transito” para lo cual se propone “un plan de puesta en valor y renovacion de
toda la sefialética de la ciudad y trabajando en la concientizacion de la
prioridad peatonal, identificando aquellas esquinas peligrosas e indicando los
cruces seguros”. El Programa General de Accion y Plan de Inversiones Afios
2017/2019 del Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte (MDUYT) no
desarrolla, en forma explicita, las acciones previstas para el sefialamiento vial
y la demarcacion horizontal en la CABA.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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La Direccion General de Transito y Transporte (DGTYTRA), Unidad Ejecutora
de los Programas auditados, participd en el Presupuesto asignado
originalmente al MDUYT en un 6%°. En cuanto al Crédito Vigente el MDUYT
aumentd su presupuesto en un 43%%°, en tanto que la DGTYTRA en un 6%?%,
disminuyendo su participacion al 5%.

La DGTYTRA administra 6 programas, cuyos créditos presupuestarios se
exponen en la Tabla 1.

Créditos Presupuestarios
Programa Descripcion
Sancién Vigente Devengado
91 Verificacion Técnica Vehicular 4.263.543,00| 0,55% 57.850,00[ 0,01% 57.847,30| 0,01%
92 |sefalizacién Luminosa 514.519.707,00] 66,11%| 439.137.374,00] 53,20%| 429.382.399,00| 52,84%
93 |sefialamiento Vial 32.847.809,00] 4,22%| 64.754.341,00| 7,84%)| 63.507.768,49 7,82%
Capacitacion A Conduct
apacitacion A Lonductores 78.616.138,00| 10,10%| 85.845.838,00| 10,40%| 84.204.900,00| 10,36%
96 Profesionales De Taxis
Regulacion y Operacién Servicios de 105.359.075,00| 13,54%| 125.361.751,00| 15,19%|125.187.407,87| 15,41%
97 Transporte
98 |Demarcacion Horizontal 42.640.414,00] 5,48%)| 110.281.392,00 13,36%)|110.281.177,21| 13,57%
Totales 778.246.686,00| 100,00% | 825.438.546,00| 100,00%| 812.621.499,87| 100,00%

Tabla 1 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Parametrizado de Créditos del SIGAF

Los programas auditados fueron los que tuvieron mayor incremento
presupuestario respecto del Crédito de Sancion. EI Programa 93
“Sefialamiento Vial” aumenté un 97% ($ 31.906.532,00) y el Programa 98
“Demarcacion Horizontal” un 159% ($ 67.640.978,00). Originalmente, ambos
Programas representaban el 9,70%*? del total de la DGTYTRA pasando a un
21,39%".

6.2.1. Andlisis Presupuestario Programa 93 “Sefialamiento Vial”
Ejercicio 2017

El Programa 93 “Senalamiento Vial” tiene como objeto, segun su descripcion
presupuestaria, “[...] brindar una cobertura integral en materia de
sefialamiento vertical, sobre la enunciacibn de las reglamentaciones,
prevenciones e informaciones de usos y caracteristicas de las vias urbanas
mejorando la seguridad vial. Es de suma importancia la fabricacion,
instalacion y mantenimiento de las sefiales existentes, adecuacion ante
modificaciones de las condiciones circulatorias y sefalizacion de reservas de
espacio de estacionamiento. [...]". Se prevé, a futuro, “[...] la fabricacion de
sefales para el restablecimiento de aquellas dafiadas por accidentes y/o por
la degradacion natural de los materiales [...] y atender las necesidades de
nueva sefalizacion que demanden los usuarios debido a las caracteristicas
viales de un lugar y/o sus necesidades particulares [...]". Las senales “se

9 El Crédito de Sancién del MDUYT fue de $ 12.776.174.830,00 y el de la DGTYTRA de $ 778.246.686,00.
10 Crédito Vigente $ 18.243.814.184,00.

11 Crédito Vigente $ 825.438.546,00.

12 E|l Programa 93 representaba el 4,22% y el 98, el 5,48%.

13 El Programa 93 pasé a representar el 7,82% el 98, al 13,57%.
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definen como criterio unificado de acuerdo a la normativa vigente y se estima
que se debera dar respuesta a 2500 proyectos, aproximadamente”. El
Presupuesto Fisico establecio una meta de 8600 sefiales Utiles.

El Presupuesto Financiero y sus distintas etapas del gasto se detallan en la
Tabla 2.

Evolucion Créditos Presupuestarios del Programa 93 “Sefialamiento Vial" clasificado por Proyecto, Actividad y Obra
Proyecto Actividad Obra Inciso Sancion Vigente Definitivo | Devengado
0- 1 - Gastos en Personal| 6.462.225,00| 6.983.994,00| 6.983.987,01| 6.983.987,01
Sefialamiento 10- Coord.y 0 - Coord. y Monitoreo
Vial Monitoreo 4 2 - Bienes de Consumq 4.700.000,00]  958.031,00{  958.027,44| 958.027,44
Subtotal Obra 10 11.162.225,00) 7.942.025,00( 7.942.014,45| 7.942.014,45
51- Instalacion 4-Bienes de Uso  |18.960.073,00| 51.044.542,00| 51.044.533,01| 51.044.533,01
Mantenimiento Sefiales
Verticales
Subtotal Obra 51 18.960.073,00{51.044.542,00(51.044.533,01| 51.044.533,01
2 - Bienes de Consumq 1.760.000,00| 3.568.519,00| 3.568.517,70| 3.568.517,70
1- Obras 1- Obras 52 - Mantenimiento de
Sefialamiento  |Sefialamiento |~ .~ 3 - Servicios no Person 0,00 59.418,00 59.417,00 2.703,33
- - Sefializacion -
Vertical Vertical 4 - Bienes de Uso 965.511,00]  950.000,00{  950.000,00|  950.000,00
Subtotal Obra 52 2.725.511,00| 4.577.937,00| 4.577.934,70| 4.521.221,03
53 - 4 - Bienes de Uso 0,00 1.000,00 0,00 0,00
Reacondicionamientoy |& ~activos Financieros 0,00| 1.188.836,54 0,00 0,00
Puesta en Valor Taller
Zuviria Subtotal Obra 53 0,00 1.189.836,54 0,00 0,00
Total Programa 93 32.847.809,00| 64.754.340,54| 63.564.482,16| 63.507.768,49

Tabla 2 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Parametrizado de Créditos del SIGAF

El Programa 93 tuvo un crecimiento presupuestario del 97%. En el Grafico 1
se aprecia que las modificaciones presupuestarias favorecieron a la obra “51
— Instalacion Mantenimiento Sefiales Verticales”, con un incremento del
Crédito de Sancion del 169%, y a la obra “62 - Mantenimiento de
Sefializacion” que aumentd un 68%. La obra “0 — Coordinacién y Monitoreo”
disminuy6 su crédito en un 29%.

Evolucion de los Créditos Presupuestarios agrupado por Obra
Presupuestaria - Afio 2017 (en pesos)
60.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
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10.000.000,00

10- Coord. y Monitoreo
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51 - Instalacidén

Mantenimiento Sefales

52 - Mantenimiento de
Sefalizacion

53 - Reacondicionamiento y

Puesta en Valor Taller

Verticales Zuviria
M Sancién Vigente Definitivo Devengado
Grafico 1 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Tabla 2
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Se aprecia que la mayor parte del gasto devengado se aplicé a la obra
presupuestaria 51 “Instalacion Mantenimiento Sefales Verticales”, lo cual se
expone en el Gréfico 2.

Crédito Devengado Prog. 93 Agrupado por Obra Presupuestaria

7% 13%

10- Coord. y Monitoreo

51 - Instalaciéon Mantenimiento Sefiales Verticales

52 - Mantenimiento de Sefalizacion

Gréfico 2 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Tabla 3

Este gasto corresponde a la Licitacion Publica N° 497/2016 "Plan SV 20/2016
- Sefialamiento Vertical en la CABA - Zonas 1 Este, 2 Centro y 3 Oeste” y la
totalidad del gasto se imputd a las partidas presupuestarias 422 “Bienes de
Uso — Construcciones en Bienes de Dominio Publico” (99,56%) y 432 “Bienes
de Uso -Maquinaria y Equipo — Equipo de Transporte, Traccidon y Elevacion
(0,44%).

El correspondiente a la obra presupuestaria “0 — Coordinacion y Monitoreo”
esta imputado, en un 88%, al Inciso 1 “Gastos en Personal”, el cual no se
analiza por no formar parte del objeto de auditoria. El 12% restante
corresponde a gastos de Inciso 2 “Bienes de Consumo” cuyo detalle se
expone en la Tabla 3.
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Gasto Devengado Inciso 2 de la obra presupuestaria "0 - Coordinacion y Monitoreo"
Pda. L, Monto Devengado
Descripcion
Pres. (en pesos)
222 |Textiles y vestuario - Prendas de Vestir 160.078,20| 16,71%
255 P.roductos guimicos, combustibles y lubricantes - Tintas, 182.832.15| 19,08%
pinturas y colorantes
058 Productos quimicos, COI’T)bL.JSth|eS y lubricantes - 509.825.00| 62.61%
Productos de material plastico
265 Productos de minerales no metalicos - Cemento, cal y 15.202.00|  1,60%
yeso
Total 958.027,44| 100,00%

Tabla 3 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Listado de Transacciones del SIGAF

La obra presupuestaria “52 — Mantenimiento de Senalizacion” concentra el
gasto devengado en Bienes de Consumo (78,7%) y en Bienes de Uso (21%),
conforme se muestra en la Tabla 4.

Gasto Devengado de la obra presupuestaria "52 - Mantenimiento de Sefializacion"
clasificado por Partida Presupuestaria
Pda. L Monto Devengado
Descripcion
Pres. (en pesos)
55 Biengs de Consgmo - Ffroductos guimicos, combustibles 7.375.70|  0.16%
y lubricantes - Tintas, pinturas y colorantes
271 Bienes de Consumo - Productos Metalicos - Productos 3.561.142,00| 78.77%
Ferrosos
Servicios no Personales - Mantenimiento, Reparacion y
333 [Limpieza - Mantenimiento y Reparacién de Maquinaria y 2.703,33| 0,06%
Equipo
432 Bienes de Uso - I\/!aqumarla y I_E,quo - Equipo de 950.000,00| 21,01%
Transporte, Traccion y Elevacién
Total 4.521.221,03|100,00%

Tabla 4 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Listado de Transacciones del SIGAF

La obra presupuestaria “63 — Reacondicionamiento y Puesta en Valor Taller
Zuviria” no devengo gastos. Solamente se registréd un incremento del Crédito
de Sanci6on'4 de $ 1.189.836,54, correspondiendo el 99,92% a la partida
presupuestaria 692 “Activos Financieros — Incremento de Activos Diferidos y
Adelantos a Proveedores — Adelantos a Proveedores y Contratistas a Corto
Plazo”, el cual tampoco tuvo registro de Compromiso Definitivo.

14 L a obra no fue incluida en el Presupuesto Afio 2017 de la DGTYTRA.
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6.2.2. Analisis Presupuestario Programa 98 “Demarcacion Horizontal” —
Ejercicio 2017

Las acciones del Programa 98 “Demarcacion Horizontal”, conforme su
descripcion, “[...] permite brindar una cobertura integral en materia de
sefialamiento horizontal sobre la enunciacibn de las reglamentaciones,
prevenciones e informaciones de usos y caracteristicas de las vias urbanas
mejorando la seguridad vial [...]", complementando las sefiales verticales y
luminosas existentes. El Programa “[...] se provee de nueva demarcacion y
mantenimiento de las sefales existentes, adecuacion ante modificaciones de
las condiciones circulatorias y delimitacion de carriles y sentidos de
circulaciéon. Indican zonas excluidas a la circulacién y especifican acciones
como adelantamiento, parada y estacionamiento, que surjan tanto de
normativas como de otros proyectos realizados por otras unidades ejecutoras.
[...]". Se prevé dar respuesta a 80.000 M?, aproximadamente, cuya ejecucion
“‘dependera tanto de factores climéaticos como de los proyectos que se lleven a
cabo en otras unidades ejecutoras.”

La meta fisica prevista, denominada Demarcacion Horizontal, fue de 4.410
MZ. La evolucion del presupuesto financiero se muestra en la Tabla 5.

57>/

Evolucién Créditos Presupuestarios del Programa 98 "Demarcacién Horizontal" clasificado por Proyecto, Actividad y Obra
Proyecto Actividad Obra Inciso Sancion Vigente Definitivo Devengado
51 - Demarcacion |4 - Bienes de Uso |39.500.152,00|105.834.486,00( 105.834.380,64| 105.834.380,64
Horizontal
1-Obrasde |0-Obras de orzona Subtotal Obra 51 |39.500.152,00(105.834.486,00| 105.834.380,64| 105.834.380,64
Demarcacién  |Demarcacion
Horizontal Horizontal 52 - Reductores de|4 - Bienes de Uso | 3.140.262,00| 4.446.906,00| 4.446.796,57 4.446.796,57
Velocidad
Subtotal Obra52 | 3.140.262,00] 4.446.906,00] 4.446.796,57| 4.446.796,57
Total Programa 98 42.640.414,00(110.281.392,00{ 110.281.177,21{110.281.177,21

Tabla 5 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Parametrizado de Créditos del SIGAF

Se aprecia que el Crédito de Sancibn se incrementd en un 159%,
distribuyéndose en un 168% para la obra “51 - Demarcacién Horizontal” y en
un 42% para la obra “52 — Reductores de Velocidad”.

El 96% del gasto fue aplicado a la obra presupuestaria “51 — Demarcaciéon
Horizontal” y el 4% a la “52 — Reductores de Velocidad”. La totalidad del gasto
devengado se imputd a la partida presupuestaria 422 “Bienes de Uso —
Construcciones — Construcciones en Bienes de Dominio Publico”.

6.2.3. Distribucién de Créditos por Fuente de Financiamiento
El Programa auditado estuvo financiado por las siguientes fuentes:

e Tesoro de la Ciudad (FF 11): Recursos originados en los ingresos de
rentas generales. Se caracterizan por ser de libre disponibilidad y sin
cargo de devolucion, por lo que excluye las transferencias afectadas a
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programas especificos de la Administracion Central y el uso del crédito
interno o externo.

e Financiamiento externo (FF 22): Créditos otorgados por los gobiernos
de otros paises, los organismos internacionales y las entidades
financieras publicas o privadas del sector externo.

En la Tabla 6 se detalla la evolucion de los créditos presupuestarios por
Fuente de Financiamiento.

Evolucién Créditos Presupuestarios Programas N° 93 y N° 98 - Afio 2017 (en pesos)
Fuente de Créditos Presupuestarios
: . Programa Obra — —
Financiamiento Sancién Vigente Definitivo Devengado
0 - Coord, y Monitoreo 11.162.225,00 7.942.025,00 7.942.014,45 7.942.014,45
51 - Instalacion
Mantenimiento Sefiales 18.960.073,00 48.257.152,00 48.257.152,00 48.257.152,00
93 - Sefialamiento ;’;n':ﬂales ——
Vial - Mantenimiento de 2725511,00]  4.511.142,00]  4511.142,00|  4.511.142,00
Sefializacion
11 - Tesoro de la 53 - Reacondluonamlentox 0,00 0,00 0,00 0,00
Ciudad Puesta en Valor Taller Zuviria
Subtotal Programa 93 32.847.809,00 60.710.319,00 60.710.308,45 60.710.308,45
98 - Demarcacion 51 -Demarcacion Horizontal 39.500.152,00( 102.023.390,00| 102.023.390,00( 102.023.390,00
Horizontal 52 - Reductores de 3.140.262,00 0,00 0,00 0,00
Velocidad
Subtotal Programa 98 42.640.414,00( 102.023.390,00| 102.023.390,00( 102.023.390,00
Subtotal Fuente 11 75.488.223,00| 162.733.709,00| 162.733.698,45| 162.733.698,45
0 - Coord, y Monitoreo 0,00 0,00 0,00 0,00
51 - Instalacion
Mantenimiento Sefiales 0,00 2.787.390,00 2.787.381,01 2.787.381,01
93 - Sefialamiento V:m’t\:/lales —
Vial 52 - Mantenimiento de 0,00 66.795,00 66.793,03 10.079,03
Sefializacion
X 2_2 o 53 - Reacondicionamiento y 0.00 1.189.837.00 0.00 0.00
Financiamiento Puesta en Valor Taller Zuviria ' e ' '
Externo
Subtotal Programa 93 0,00 4.044.022,00 2.854.174,04 2.797.460,04
08 - Demarcacion 51 -Demarcacién Horizontal 0,00 3.811.096,00 3.810.990,64 3.810.990,64
Horizontal 52 - Reductores de 0,00  4.446.906,00|  4.446.79557|  4.446.796,57
Velocidad
Subtotal Programa 98 0,00 8.258.002,00 8.257.786,21 8.257.787,21
Subtotal Fuente 22 0,00 12.302.024,00| 11.111.960,25| 11.055.247,25
0 - Coord, y Monitoreo 11.162.225,00 7.942.025,00 7.942.014,45 7.942.014,45
51 - Instalacién
Mantenimiento Sefiales 18.960.073,00 51.044.542,00 51.044.533,01 51.044.533,01
93 - Sefialamiento Vzem:\:/lales T —
Vial 52 - Mantenimiento de 2725511,00]  4577.937,00|  4577.93503|  4.521.221,03
Sefializacion
53 - Reacondicionamiento y
Total Puesta en Valor Taller Zuviria 6,00 1.189.837,00 0,00 0,00
Subtotal Programa 93 32.847.809,00 64.754.341,00 63.564.482,49 63.507.768,49
.. |51 -Demarcacién Horizontal 39.500.152,00( 105.834.486,00| 105.834.380,64( 105.834.380,64
98 - Demarcaciéon a T
Horizontal 52 - Reductores de 3.140.262,00|  4.446.906,00|  4.446.79557|  4.446.796,57
Velocidad
Subtotal Programa 98 42.640.414,00(  110.281.392,00| 110.281.176,21| 110.281.177,21
Total FF 11y 22 75.488.223,00| 175.035.733,00| 173.845.658,70| 173.788.945,70

Tabla 6 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Parametrizado de Créditos del SIGAF

El gasto devengado se distribuyo entre Fuente de Financiamiento 11 y 22 en
el 94% y 6%, respectivamente.
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6.3.Universo y Muestra de auditoria de los Programas auditados

El gasto devengado de ambos Programas auditados representa, como se
seflalé6 mas arriba, el 21,39% del total devengado por la DGTYTRA. El
universo y muestra de auditoria se tratardn por cada programa en particular.
Ambos programas devengaron un total de $ 173.788.945,70, cuyo detalle se
suministra en la Tabla 7.

Crédito Devengado Programas 93y 98 - Afio 2017 (en pesos)
. Resto Programas
Inciso Programa 93 Programa 98 Total DGTYTRA
DGTYTRA
1-Gastos en Personal 6.983.987,01] 15,80% 0,00 0,00%| 37.218.306,40| 84,20%| 44.202.293,41| 5,44%
2 - Bienes de Consumo 4.526.545,14| 91,61% 0,00| 0,00% 414.712,27| 8,39%| 4.941.257,41| 0,61%
3- Servicios no Personales 2.703,33| 0,00% 0,00 0,00%| 94.109.641,87|100,00%| 94.112.345,20(11,58%
4 - Bienes de Uso 51.994.533,01| 9,07%| 110.281.177,21|19,24%| 410.851.755,23| 71,69%|573.127.465,45| 70,53%
5 - Transferencias 0,00| 0,00% 0,00 0,00%| 84.204.900,00|100,00%| 84.204.900,00(10,36%
6 - Activos Financieros 0,00| 0,00% 0,00 0,00%| 12.033.238,40|100,00%| 12.033.238,40( 1,48%
63.507.768,49| 7,82%|110.281.177,21|13,57%| 638.832.554,17( 78,61%|812.621.499,87
Total )
7,82% TRET 13,57% 78,61%

Tabla 7 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Parametrizado de Créditos del SIGAF

Para la determinacion de la muestra se aplicaron los siguientes criterios de
seleccion:

e Relevancia econdmica de los contratos
¢ Relevancia por el tipo de obra ejecutada
e Modificaciones a los contratos

En consecuencia, a partir del relevamiento previo realizado y por la aplicaciéon
concurrente de los criterios de seleccion adoptada, se determiné el universo y
la muestra de auditoria seleccionada, que se sintetizan en la Tabla 8.

Universo y Muestra de Auditoria Programas 93y 98 - Crédito Devengado Afio 2017 (en pesos)

Programa 93 Programa 98 Total Programas 93y 98
Referencias
Universo [a] Muestra [b] Universo [c] Muestra [d] Universo [a+c] Muestra [b+d]
Inciso 2 4.526.545,14 0,00 0% 0,00 0,00| N/C 4.526.545,14 0,00] 0%
Inciso 3 2.703,33 0,00 0% 0,00 0,00| N/C 2.703,33 0,00 0%
Inciso 4 51.994.533,01| 50.821.442,01| 98%|110.281.177,21|110.281.177,21( 100%( 162.275.710,22| 161.102.619,22 99%
Total 56.523.781,48| 50.821.442,01| 90%110.281.177,21|110.281.177,21| 100% 166.804.958,69| 161.102.619,22 97%j

Tabla 8 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Listado de Transacciones del SIGAF y la
aplicacion de los criterios de seleccién de auditoria aplicados
En consecuencia, se examinaron los aspectos legales y financieros de los
contratos correspondientes al 97% del gasto devengado. A continuacion, se
detalla el universo y muestra de auditoria para cada programa objeto de
auditoria:
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6.3.1. Universo y muestra de auditoria Programa 93

En la Tabla 9 se muestra el gasto devengado del Programa 93 segun su
aplicacion.

Programa 93 - Crédito Devengado Afo 2017

Aplicacion del Gasto

Devengado (en $)

LICITACION PUBLICA 47.821.214,85 75,30%
REDETERMINACION DE PRECIOS 8.702.566,63 13,70%
Lig. Sueldos 6.983.987,01 11,00%

Total 63.507.768,49 100,00%

Tabla 9 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Listado de Transacciones del SIGAF

Dado que el Inciso 1 no sera objeto de este examen se lo ha excluido, a los
fines de determinar el universo de gasto del programa, quedando un total de $
56.523.781,48. En consecuencia, el detalle del universo del gasto del
programa auditado y la muestra seleccionada es el que se detalla en la Tabla

10.

Universo del Gasto del Programa 93 "Sefialamiento Vertical" - Crédito Devengado Afio 2017
Contratacion Zona N Aplicacion del Gasto Total
Obra/OC P Inciso 2 Inciso 3 Inciso 4
Obra Bésica 0,00 0,00| 15.353.675,25| 15.353.675,25| 83,61%
1Este go7g  |Redeterminacion de 0,00 0,00| 3.010.44593| 3.010.445.93 1639%
Precios
Total 0,00 0,00| 18.364.121,18 | 18.364.121,18 36,13%
Obra Bésica 0,00 0,00| 12.826.219,80| 12.826.219,80| 81,86%
Lic. Pub. N° 497/16 - Redeterminacion de
PLAN SV 20/16 2 Centro 8971 Precios 0,00 0,00 2.842.524,06| 2.842.524,06| 18,14%
Total 0,00 0,00 15.668.743,86 | 15.668.743,86 30,83%
Obra Bésica 0,00 0,00{ 13.938.980,33| 13.938.980,33| 83,03%
30este | 8972 Ef:cei;es'm'”ac"’” de 0,00 0,00 2.849.596,64| 2.849.596,64| 16,97%
Total 0,00 0,00 16.788.576,97 | 16.788.576,97 33,03%
Total Lic. Pib. N° 497/16 - Plan SV 20/16 0,00 0,00]| 50.821.442,01| 50.821.442,01 90%
CD N 768.0971-CDILT - n/c 11506/17 |Compra 0,00 0,00[ 1.173.091,00| 1.173.091,00]  20,57%
Adg. Camién
;i?;?:e sintético'y nic 12155/17 |Compra 38.302,92 0,00 000]  38.302,92 0,67%
Adg. Productos Ferrosos nlc 12478/17 |Compra 1.268.200,00 0,00 0,00| 1.268.200,00! 22,24%
Alambre nlc 12824/17 |Compra 97.796,92 0,00 0,00 97.796,92 1,72%
Adg. Chapas Laminadas n/c 13434/17 |Compra 2.174.000,00 0,00 0,00| 2.174.000,00 38,12%
Serv. Mant. Matafuegos n/c 13799/17 |Compra 0,00 2.703,33 0,00 2.703,33 0,05%
Alambre n/c 16197/17 |Compra 21.145,28| 0,00 0,00 21.145,28, 0,37%
::?ér; 'r"'“'a Latex nle 3067/17 |Compra 7.375,50 0,00 000  7.3755]|  013%
Cont. Menor N° 768-0793-
CME17 - Adq. Film n/c 4169/17 |Compra 599.825,00 0,00 0,00 599.825,00 10,52%
Autoadhesivo y Reflectivo
Adg. Indumentaria nlc 5047/17 [Compra 137.088,00 0,00 0,00 137.088,00 2,40%
Adg. Indumentaria n/c 5201/17 |Compra 19.614,00 0,00 0,00 19.614,00! 0,34%
Antioxido y cemento n/c 6806/17 |Compra 16.368,19 0,00 0,00 16.368,19 0,29%
Adg. Faja Lumbar n/c 6880/17 [Compra 3.376,20 0,00 0,00 3.376,20 0,06%
;?E?zl:e sintéticoy e 7897117 |Compra 143.453,13 0,00 000 14345313  2.52%
Total Otras Contrataciones 4.526.545,14 2.703,33 1.173.091,00 5.702.339,47 10%
Total 4.526.545,14| 2.703,33| 51.994.533,01| 56.523.781,48 100,00%
8% 0% 92% 100%

Tabla 10 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Listado de Transacciones del SIGAF
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Como se aprecia el 90% del gasto devengado correspondio a la ejecucion de
la Licitacion Publica N° 497/16 “Plan SV 2016” que, a su vez, concentrd el
92% del gasto del Inciso 4. El resto del gasto corresponde a compras que no
resultan relevantes por sus montos y, en algunos casos, forman parte de
procesos de compra realizados en forma centralizada, iniciadas por otras
Unidades Ejecutoras®®, en las cuales la DGTYTRA interviene en la recepcion
del bien y la afectacidn presupuestaria respectiva. En consecuencia, la
muestra de auditoria seleccionada comprende Unicamente la Licitacion
Publica mencionada.

Por ultimo, se incluyeron en la muestra de auditoria, aunque no tuvieron
reflejo presupuestario del gasto?®, las Licitaciones Privadas N° 41/17 y 49/17
ambas destinadas a la “Remodelacién y Puesta de Valor del Taller Zuviria”.

6.3.2. Universo y muestra de auditoria Programa 98

El gasto de devengado del Programa 98 se aplicé completamente al Inciso 4
“Bienes de Uso”. En la Tabla 11 se exhibe como se distribuy6 el universo del
gasto.

Programa 98 "Demarcacion Horizontal" - Crédito Devengado Afio 2017
Contratacion Zona N° Obra Aplicacion del Gasto Inciso 4 Total
Obra Basica 30.560.951,00| 30.560.951,00| 82,71%
1 Este 8925 Redeterminacion de Precios 6.388.987,39 6.388.987,39| 17,29%
Sub Total 36.949.938,39| 36.949.938,39| 35,13%|
Obra Bésica 21.990.964,00| 21.990.964,00| 82,16%
Lic. Pab. N° 449/16 - Plan DH 14/16 2 Centro 8934 Redeterminacion de Precios 4,776.258,39 4,776.258,39 | 17,84%
Sub Total 26.767.222,39| 26.767.222,39| 25,45%|
Obra Bésica 31.474.124,71| 31.474.124,71| 75,91%
3 Oeste 8936 Redeterminacion de Precios 9.986.963,85 9.986.963,85( 24,09%
Sub Total 41.461.088,56| 41.461.088,56| 39,42%
Total Lic.Pub. N° 449/16 - Plan DH 14/16 105.178.249,34( 105.178.249,34| 95%
Lic. Plb. N° 62/16 - Plan DT6/16 nlc 9013  [Obra Basica 656.131,30 656.131,30 | 100,00%
Total Lic. Pab. N° 62/16 - Plan DT6/16 656.131,30 656.131,30[ 1%
o Obra Bésica 3.993.092,20 3.993.092,20 89,80%
Lic. PUb. N° 264/17 - Plan DT7/17 nlc 9794 — -
Redeterminacion de Precios 453.704,37 453.704,37( 10,20%
Total Lic. Pab. N° 264/17 -Plan DT7/17 4.446.796,57 4.446.796,57 4%
Total 110.281.177,21( 110.281.177,21

Tabla 11 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Listado de Transacciones del SIGAF

15 Por ejemplo, la compra de indumentaria, pinturas, vehiculos.
16 En el Listado de Parametrizado de Crédito del SIGAF figuran la afectacion preventiva y de compromiso por un

monto de $ 1.165.059,82, movimientos presupuestarios que fueron anulados.
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Se incluyeron las 3 obras en la muestra de auditoria por considerarse que, Si
bien son complementarias, atienden distintas necesidades, lo cual amerita su

examen.

6.4.0bras y Contratos auditados

A continuacion,

se realiza el

andlisis de

la

documentacion

correspondiente a las contrataciones de la muestra de auditoria.

relevada

6.4.1. Licitaciéon Publica N° 497/16 “Plan SV20/16 — Sefialamiento Vertical
en la CABA” (Programa 93) — Expediente Electronico N° 12108239-
DGTYTRA-16 - Contratista — Monto Total Adjudicado $ 85.588.923,36

En la Tabla 12 se detallan los principales eventos del proceso llevado a cabo
para la Licitacion Publica N° 497/16 “Plan SV 20/16” y los hechos posteriores
a la adjudicacion.

Proceso Administrativo Licitacion Pablica N° 497/16 "SV20/16"
Referencig Fecha Descripcién Iniciador/Intervencién Acto Administrativo BOCBA
Solicitud para la contratacion del Plan SV20 DG Trénsito
06/05/2016 {2016 "Sefialamiento Vertical en diferentes Transporte y
areas de la CABA" P
17/05/2016 Aprobaclon del pedido y elevacion a la Subs. Transito y
Secretaria de Transporte Transporte
Dictamen favorable de la Procuracién General Procuracién General de
07/07/2016 |para la aprobacion de los pliegos licitatorios y la CABA IF-2016-16936757-PG
el llamado a licitacion publica
2 12/07/2016 Aprobacion de pliegos licitatorios y lamado a  |Secretaria de Resolucion N° 327-SECTRANS- No
% Licitacién Publica para el 08/08/16 Transporte 16 publicada
5 . Comisién Evaluadora
g 08/08/2016 |Acta de Apertura N° 45/16 de Ofertas
& |29/08/2016 | Acta de Preadjudicacion N° 34/16 Comisi6n Evaluadora
o de Ofertas
T Dictamen favorable de la Procuracién General Procuracion General de
21/09/2016 |para la aprobacion de la licitacion publica y la IF-2016-21735494-PG
I, - la CABA
adjudicacién a la firma Cleanosol SA
Aprobacién de la Lic. Pub. N° 497/16 y Ministerio de e
04/10/2016 |adjudicacion de las 3 Zonas a la empresa Desarrollo Urbano y ?gsolucmn N 725-MDUYTGC 4982
Cleanosol SA Transporte
Subs. Transito y -
07/10/2016 | Suscripcion de la Contrata por las 3 Zonas Transporte y Sups..Trans.no yTransporte y
- : Adjudicatario
Adjudicatario
Solicitud para autorizar el Balance de
27/07/2017 |Economias y Demasias (BED) correspondiente |Gerencia Operativa
BEDN°1 alaZona 1 Este
Zonal Dictamen legal aprobando el BED N° 1 Zona 1 IF-2017-19177478-
Este 23/08/2017 Este DGTAL del MDUYT DGTALMDUYT
30/08/2017 | Convalidacién del BED N° 1 Zona 1 Eeste MDUYT ?$S°'“°'°” N*7T1L-MDUYTGC- | 550
Solicitud para autorizar el Balance de
02/08/2017 |Economias y Demasias (BED) correspondiente | Gerencia Operativa
BED N°1 ala Zona 2 Centro
Zona?2 Dictamen legal aprobando el BED N° 1 Zona 2 IF-2017-19593580-
Centro 28/08/2017 Centro DGTAL del MDUYT DGTALMDUYT
Convalidacion del BED N° 1 Zona 2 Centro  |MDUYT ?;‘Sm“c'o” N°710-MDUYTGC- | 550,
Solicitud para autorizar el Balance de
31/07/2017 |Economias y Demasias (BED) correspondiente | Gerencia Operativa
BEDN°1 ala Zona 3 Oeste
Zona 3 Dictamen legal aprobando el BED N° 1 Zona 3 IF-2017-19584070-
Oeste 28/08/2017 Oeste DGTAL del MDUYT DGTALMDUYT
30/08/2017 | Convalidacién del BED N° 1 Zona 3 Oeste  |MDUYT ?$S°'“°'°” N*7T13MDUYTGC- | 5504

Tabla 12 — Fuente
la DGTYTRA

: Elaboracién propia con datos obtenidos de la documentacion puesta a disposicién por

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

32

uacnea Cotvgaca]

NFORME FINAL



7 0, (O e 1) o, YO
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

33>/

El objetivo de la contratacion era “[...] dotar de sefialamiento vial a las
distintas arterias de las zonas en que se divide la obra. Poniendo especial
énfasis en la puesta en valor del sefialamiento vertical indicativo para el
transito vehicular que asiste al conductor en el ambito de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, al informar las condiciones de circulacién y las normas que
rigen en las diversas arterias, haciendo claramente visibles las prioridades y
restricciones para los distintos actores que intervienen en el ordenamiento del
transito. [...]". Los trabajos previstos comprendian “[...] la reparacion,
mantenimiento, provision e instalacion de sefialamiento vertical en sus
diversas modalidades y formas de colocacién en poste, columna de otros
servicios, columna con brazo y pérticos quedando excluidos aquellos
construidos en material sintético de nhomenclatura, parada de transporte y los
relacionados con la Red de Ciclovias. También queda excluido de esta
licitacibn el sefialamiento de la Red de Autopistas y vias rapidas
interconectadas que se encuentran concesionadas. [...]". El Presupuesto
Oficial (PO) de la contratacion se establecié en $ 89.813.612,46.

El Pliego de Condiciones Particulares (PCP) establecido que el objeto de la
contratacion se divide en las siguientes zonas:

e Zona 1 Este: comprende las Comunas 1, 2, 3, 4 y 5 (Presupuesto
Oficial $ 33.862.528,00).

e Zona 2 Centro: comprende las Comunas 6, 7, 8, 14 y 15 (Presupuesto
Oficial 26.841.773,86).

e Zona 3 Oeste: comprende las Comunas 9, 10, 11, 12 y 13
(Presupuesto Oficial $ 29.109.310,61).

En la Tabla 13 se detalla el itemizado de cada zona.

Itemizado - Lic. PUb. N° 497/16 - SV20/16 (en pesos)

Zona Item - Denominacién Precio Unitario| Cantidad Precio Parcial

Rubro A -Reparacion inicial de las
instalaciones

Rubro B - Obras nuevas de
1Este |sefialamiento vial, mantenimiento 29.292.681,01 1 29.292.681,01| 87%
correctivo y preventivo

4.569.846,99 1 4.569.846,99 13%

Total Rubros A+B 33.862.528,00 38%

Rubro A -Reparacion inicial de las
instalaciones

Rubro B - Obras nuevas de

2 Centro|sefialamiento vial, mantenimiento 23.320.211,01 1 23.320.211,01| 87%
correctivo y preventivo

3.521.562,85 1 3.521.562,85 13%

Total Rubros A+B 26.841.773,86 30%

Rubro A -Reparacion inicial de las
instalaciones

Rubro B - Obras nuevas de

3 Oeste [sefialamiento vial, mantenimiento 25.159.048,32 1 25.159.048,32| 86%
correctivo y preventivo

3.950.262,29 1 3.950.262,29 14%

Total Rubros A+B 29.109.310,61 32%
Total Lic.PUub. N° 497/16 89.813.612,47

Tabla 13 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Articulo 2.1.6. Presupuesto Oficial del PCP
de la Lic. Pab. N° 497/16
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En la Figura 3 se muestra la distribucion de las zonas mencionadas.

/)
(/

ZONA OESTE ‘
10 ZONA CENTRO
,

B

Figura 3 — Fuente: Anexo | del PCP de la Lic. Pub. N° 497/16

La DGTYTRA se reserva el derecho de ordenar, al Contratista de una zona, a
realizar trabajos en otras Zonas, por razones de necesidad y urgencia,
aplicando la documentacion contractual de su zona.

Se establecié que el Contrato tendria una duracion de 2 afios, a partir de las
72 Hs. de emitida la orden de comienzo, plazo que puede ser prorrogado a
criterio exclusivo del GCABA por 1 afio mas, notificando al contratista con 180
dias de anticipacion.

| NFORME FINAL jl

= e e A |
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El PCP establecid plazos de ejecucion de tareas conforme se sefiala a
continuacion:

1. Relevamiento de elementos existentes: a partir de la orden de
comienzo el contratista tiene un plazo de 3 meses para realizar un
relevamiento completo de la carteleria vial existente en la zona.

2. Reparacion inicial de elementos existentes'’: a partir de la orden de
comienzo el contratista tendra un plazo de 6 meses para realizar todas
las reparaciones de los carteles viales existentes en la zona.

3. Mantenimiento correctivo y preventivo: a partir de la orden de comienzo
el contratista tiene la obligacién a atender a todas las demandas que se
produzcan durante el plazo total de la obra. ElI mantenimiento
programado se deberd iniciar una vez realizada la reparacion inicial y
debera comprender las avenidas y principales comerciales de la zona

4. Obras nuevas de Sefnalamiento Vertical

La obra fue definida como de Ingenieria Vial y el sistema de ejecucion de los
trabajos por Unidad de Medida, encuadrandose el llamado en la Ley de Obra
Publica N° 13064.

El procedimiento para la adjudicacion establecié que “[...] En caso de que un
oferente resulte primero en el orden de prelacién en mas de una de las tres
zonas, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires seleccionara la oferta
correspondiente a la zona cuya combinacion con las restantes arroje el precio
global mas conveniente. En las zonas restantes en que, de acuerdo al
procedimiento indicado, deba adjudicarse al primero en el orden de prelacion,
se continuara por el segundo y asi sucesivamente hasta completar la
contrataciéon con tres empresas distintas por los precios ofertados. [...]"2.
Para que este procedimiento resultara aplicable se requeria que fuese
obligatorio que, cada oferente, presentare ofertas para todas las zonas
licitadas. Como puede apreciarse ello no ocurrié con todos las zonas; mas
aun, solamente un oferente presentd propuestas para las 3 areas licitadas,
siendo la que, finalmente, se le adjudicara la obra. N6tese en la Tabla 14 que
la empresa adjudicada es la que presentd menor precio para las zonas
licitadas. Por ultimo, cabe destacar que conforme lo sehala el PCP “[...] la
adjudicacién compete exclusivamente al Gobierno y se basara en la oferta
considerada por la Administracion, a su sélo juicio, como mas conveniente.
[...]7%°.

17 Se establecieron las siguientes operaciones a realizar para cada sefial: a) lavado; b) retiro de pegatinas; c)
verificacion de sujeciones y correccion si corresponde; d) verificacién de aplomado del soporte y correccion si
corresponde; e) lijado y repintado del soporte si corresponde. Se el cartel estuviere en malas condiciones se
determind, previa conformidad de la Inspeccién de obra, su retiro, colocacion y certificando su costo, conforme el
item correspondiente.

18 Articulo 2.5. “Adjudicacién” del PCP.

19 Articulo 2.5. “Adjudicacién” del PCP.
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ElI 08/08/16 se realiz6 la apertura de los sobres conteniendo las ofertas que se
exponen en la Tabla 14:

Lic. Pab. N° 497/17 - Acta de Apertura N° 45/16
Zonas
Oferta Oferente
1 Este 2 Centro 3 Oeste
1 Vawa SACIFI 36.221.444,86| 28.560.233,21| No presenta
2 Becha SA No presenta No presenta 32.572.665,01
3 Cleanosol SA 32.327.489,24| 25.524.791,68| 27.736.642,44
4 Linotol Argentina SA| No presenta 27.514.744,62| No presenta

Tabla 14 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del Acta de Apertura N° 45/16 de la Lic. Pab. N°
497/16
Se preadjudico, conforme surge del Acta del 29/08/16, las 3 zonas licitadas a
la empresa Cleanosol Argentina SA, por un monto total de $ 85.588.923,36. El
04/10/16 se aprobd el proceso licitatorio y se realizd la adjudicacion
respectiva.

Durante la ejecucion de los trabajos se aprobaron Balances de Economias y
Demasias (BED) cuya descripcidn se realiza a continuacion.

6.4.1.1. Balance de Economias y Demasias N° 1 de la Lic. Pub. N° 497/16
“SV20/16” — Zona 1 Este - Expediente Electronico N° 2017-
09818868-DGTYTRA

El 27/07/17 se solicitoé la aprobacién del Balance de Economias y Demasias
N° 1 y su correspondiente Plan de Trabajo. La justificacion del mismo se
fundamenté en que “[...] la obra cuenta con una etapa de reparacion inicial de
(6) meses a contar desde la suscripcion del Acta de Inicio y siendo que se ha
cumplimentado dicho plazo es necesario realizar el ajuste de los items no
consumidos y aumentar aquellos que se requieren de acuerdo a la necesidad
relevada en planta, como el repintado de soportes para carteles laterales y
sefales aéreos de distintos tipos con el fin de mantener los soportes en buen
estado y evitar su deterioro, el lavado, retiro de pegatinas y ajuste de
sujeciones de carteles laterales, y el retiro de carteles clandestinos u
obsoletos para evitar la contaminacion visual y resolver situaciones de
ilegalidad. [...]”. Conforme surge de la documentacion relevada, el total de
economias ascendié a $ 801.806,30 y, el de las demasias, a $ 800.236,80
resultando un balance total de $ 1.569,50, que implicé una disminucién del
0,00485% del monto contractual.

El 30/08/17 se convalida el Balance de Economias y Demasias N° 1, por los
montos mencionados anteriormente, sobre el monto contractual y las
redeterminaciones de precios provisorias aprobadas oportunamente.
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6.4.1.2. Balance de Economias y Demasias N° 1 de la Lic. Pab. N° 497/16
“SV20/16” — Zona 2 Centro — Expediente Electronico N° 2017-
10032165-DGTYTRA

El 31/07/17 se solicito la aprobaciéon del Balance de Economias y Demasias
N° 1 y su correspondiente Plan de Trabajo. La justificacion del mismo se
fundamento en que “[...] la obra cuenta con una etapa de reparacion inicial de
(6) meses a contar desde la suscripcién del Acta de Inicio y siendo que se ha
cumplimentado dicho plazo es necesario realizar el ajuste de los items no
consumidos y aumentar aquellos que se requieren de acuerdo a la necesidad
relevada en planta, como el repintado de soportes para carteles laterales y
sefiales aéreos de distintos tipos con el fin de mantener los soportes en buen
estado y evitar su deterioro, el lavado, retiro de pegatinas y ajuste de
sujeciones de carteles laterales, y el retiro de carteles clandestinos u
obsoletos para evitar la contaminacion visual y resolver situaciones de
ilegalidad. [...]”. Conforme surge de la documentacion relevada, el total de
economias ascendido a $ 38.500,00 y, el de las demasias, a $ 38.411,60
resultando un balance total de $ 88,40, que implicé una disminucion del
0,00346% del monto contractual.

El 30/08/17 se convalida el Balance de Economias y Demasias N° 1, por los
montos mencionados anteriormente, sobre el monto contractual y las
redeterminaciones de precios provisorias aprobadas oportunamente.

6.4.1.3. Balance de Economias y Demasias N° 1 de la Lic. Pub. N° 497/16
“SV20/16” — Zona 3 Oeste — Expediente Electronico N° 2017-
17246239-DGTYTRA

El 31/07/17 se solicitod la aprobacién del Balance de Economias y Demasias
N° 1 y su correspondiente Plan de Trabajo. La justificacion del mismo se
fundamento en que “[...] la obra cuenta con una etapa de reparacion inicial de
(6) meses a contar desde la suscripcién del Acta de Inicio y siendo que se ha
cumplimentado dicho plazo es necesario realizar el ajuste de los items no
consumidos y aumentar aquellos que se requieren de acuerdo a la necesidad
relevada en planta, como el repintado de soportes para carteles laterales y
sefales aéreos de distintos tipos con el fin de mantener los soportes en buen
estado y evitar su deterioro, el lavado, retiro de pegatinas y ajuste de
sujeciones de carteles laterales, y el retiro de carteles clandestinos u
obsoletos para evitar la contaminacién visual y resolver situaciones de
ilegalidad. [...]”. Conforme surge de la documentacion relevada, el total de
economias ascendio a $ 181.136,28 y, el de las demasias, a $ 180.780,80
resultando un balance total de $ 355,48, que implicO una disminucion del
0,001282% del monto contractual.

EL 30/08/17 se convalida el Balance de Economias y Demasias N° 1, por los
montos mencionados anteriormente, sobre el monto contractual y las
redeterminaciones de precios provisorias aprobadas oportunamente.

]
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6.4.1.4. Certificacion de Avance de Obra al 31/12/17 — SV 20/16 Zonas 1
Este; 2 Centro y 3 Oeste

A continuacion, se detalla la Certificacion de Avance de Obra de cada una de
las zonas, conforme se encuentra devengada y registrada en el SIGAF. En la
Tabla 15 se enumera correspondiente a la Zona 1 Este.

Certificacion de Avance de Obraal 31/12/17 - Lic. Pib. N° 497/16 SV20/16 - Zona 1 Este (en pesos)
. Trabajos Ejecutados Saldo (a valores basicos)
Certif. N° [ Mes/afio
Rubro A Rubro B Total A+B Rubro A Rubro B Total A+B

Adjudicado 4.500.934,02| 27.826.555,22| 32.327.489,24| 4.500.934,02|27.826.555,22| 32.327.489,24
1 octubre/16 220.597,70 0,00 220.597,70|  4.280.336,32| 27.826.555,22| 32.106.891,54
2 noviembre/16 803.146,08 0,00 803.146,08|  3.477.190,24|27.826.555,22| 31.303.745,46
3 diciembre/16 645.151,12 0,00 645.151,12|  2.832.039,12|27.826.555,22| 30.658.594,34
4 enero/17 904.858,43 0,00 904.858,43]  1.927.180,69| 27.826.555,22| 29.753.735,91
5 febrero/17 892.166,40 0,00 892.166,40]  1.035.014,29| 27.826.555,22| 28.861.569,51
6 marzo/17 233.098,82 0,00 233.098,82 801.915,47| 27.826.555,22| 28.628.470,69
7 abril/17 0,00 1.445.260,87| 1.445.260,87 801.915,47| 26.381.294,35| 27.183.209,82
8 mayo/17 0,00] 1568.221,15 1.568.221,15 801.915,47| 24.813.073,20| 25.614.988,67
9 junio/17 0,00] 1.439.266,38| 1.439.266,38 801.915,47| 23.373.806,82| 24.175.722,29
10 |julio/17 0,00 1570.741,96| 1.570.741,96 801.915,47| 21.803.064,86| 22.604.980,33
11 |agosto/17 0,00] 1.094.044,23| 1.094.044,23 801.915,47| 20.709.020,63| 21.510.936,10
12 |[septiembre/17 0,00 1.363.317,09] 1.363.317,09 801.915,47| 19.345.703,54| 20.147.619,01
13 |octubre/17 0,00] 1.402.540,67| 1.402.540,67 801.915,47)17.943.162,87| 18.745.078,34
14 |noviembre/17 0,00 1.308575,16| 1.308.575,16 801.915,47|16.634.587,71| 17.436.503,18
15 |diciembre/17 0,00 133134729 133134729 801.915,47|15.303.240,42| 16.105.155,89
1 BED 1 800.236,80 0,00 800.236,80 1.678,67) 15.303.240,42| 15.304.919,09

Tabla 15 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SIGAF

Cabe sefialar que los trabajos correspondientes al Rubro A habian concluido,
conforme lo planificado, en marzo/17. De acuerdo con el Balance de
Economias y Demasias N° 1 aprobado para este Rubro y zona?°, surge una

disminucion del monto contractual de $ 1.569,5021.

La Certificacion de Avance de Obra de la Zona 2 Centro se detalla en la Tabla

16.

20 ver Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado 6.5.5.2. del presente Informe.
21 La diferencia de $ 109,30 entre el saldo del Rubro A de la Tabla 13 con la economia mencionada es producto de
diferencias no relevantes por redondeo en los calculos y diferencias.
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Certificacion de Avance de Obra al 31/12/17 - Lic. Pib. N° 497/16 SV20/16 - Zona 2 Centro (en pesos)

) Trabajos Ejecutados Saldo (avalores basicos)

Certif. N° Mes/afio

Rubro A Rubro B Total A+B Rubro A Rubro B Total A+B
Adjudicado 3.357.248,62| 22.167.543,06 25.524.791,68 3.357.248,62| 22.167.543,06| 25.524.791,68
1 octubre/16 84.522,75 0,00 84.522,75 3.272.725,87| 22.167.543,06| 25.440.268,93
2 noviembre/16 939.306,40 0,00 939.306,40( 2.333.419,47| 22.167.543,06| 24.500.962,53
3 diciembre/16 1.003.240,28 0,00[ 1.003.240,28| 1.330.179,19| 22.167.543,06| 23.497.722,25
4 enero/17 812.569,43 0,00 812.569,43 517.609,76| 22.167.543,06| 22.685.152,82
5 febrero/17 382.959,62 0,00 382.959,62 134.650,14| 22.167.543,06| 22.302.193,20
6 marzo/17 95.800,73 0,00 95.800,73 38.849,41| 22.167.543,06| 22.206.392,47
7 abril/17 0,00 1.234.496,85| 1.234.496,85 38.849,41| 20.933.046,21| 20.971.895,62
8 mayo/17 0,00 1.233.816,01| 1.233.816,01 38.849,41| 19.699.230,20| 19.738.079,61
9 junio/17 0,00] 1.234.882,06| 1.234.882,06 38.849,41| 18.464.348,14| 18.503.197,55
10 julio/17 0,00] 1.254.353,33| 1.254.353,33 38.849,41| 17.209.994,81| 17.248.844,22
11 agosto/17 0,00 1.386.887,34| 1.386.887,34 38.849,41| 15.823.107,47| 15.861.956,88
12 septiembre/17 0,00 1.266.420,36| 1.266.420,36 38.849,41| 14.556.687,11| 14.595.536,52
13 octubre/17 0,00 1.341.202,93| 1.341.202,93 38.849,41| 13.215.484,18| 13.254.333,59
14 noviembre/17 0,00 1.306.966,24| 1.306.966,24 38.849,41| 11.908.517,94| 11.947.367,35
15 diciembre/17 0,00] 1.237.453,30[ 1.237.453,30 38.849,41| 10.671.064,64| 10.709.914,05
1|BED 1 38.411,60 0,00 38.411,60 437,81 10.671.064,64| 10.671.502,45

Tabla 16 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF

Cabe sefialar que los trabajos correspondientes al Rubro A habian concluido,
conforme lo planificado, en marzo/17. De acuerdo con el Balance de
Economias y Demasias N° 1 aprobado para este Rubro y zona??, surge una
disminucién del monto contractual de $ 88,4023,

La Zona 3 Oeste tuvo la certificacién que se expone en la Tabla 17.

Certificacién de Avance de Obra al 31/12/17 - Lic. Pab. N° 497/16 SV20/16 - Zona 3 Oeste (en pesos)

) Trabajos Ejecutados Saldo (a valores basicos)
Certif. N° Mes/afio
Rubro A Rubro B Total A+B Rubro A Rubro B Total A+B

Adjudicado 3.823.550,14| 23.913.092,30 27.736.642,44 3.823.550,14| 23.913.092,30| 27.736.642,44
1 octubre/16 345.210,80 0,00 345.210,80| 3.478.339,34| 23.913.092,30| 27.391.431,64
2 noviembre/16 729.170,59 0,00 729.170,59| 2.749.168,75| 23.913.092,30| 26.662.261,05
3 diciembre/16 897.691,68 0,00 897.691,68| 1.851.477,07| 23.913.092,30| 25.764.569,37
4 enero/17 769.289,46 0,00 769.289,46| 1.082.187,61| 23.913.092,30| 24.995.279,91
5 febrero/17 556.025,76 0,00 556.025,76 526.161,85| 23.913.092,30| 24.439.254,15
6 marzo/17 344.421,90 0,00 344.421,90 181.739,95| 23.913.092,30( 24.094.832,25
7 abril/17 0,00 1.329.727,09| 1.329.727,09 181.739,95| 22.583.365,21| 22.765.105,16
8 mayo/17 0,00| 1.336.384,44| 1.336.384,44 181.739,95| 21.246.980,77| 21.428.720,72
9 junio/17 0,00 1.318.641,26 1.318.641,26 181.739,95| 19.928.339,51| 20.110.079,46
10 julio/17 0,00 1.323.507,12 1.323.507,12 181.739,95| 18.604.832,39| 18.786.572,34
11 agosto/17 0,00| 1.459.149,29| 1.459.149,29 181.739,95| 17.145.683,10( 17.327.423,05
12 septiembre/17 0,00 1.337.680,26| 1.337.680,26 181.739,95| 15.808.002,84| 15.989.742,79
13 octubre/17 0,00] 1.358.008,90| 1.358.008,90 181.739,95| 14.449.993,94( 14.631.733,89
14 noviembre/17 0,00 1.341.726,63 1.341.726,63 181.739,95| 13.108.267,31| 13.290.007,26
15 diciembre/17 0,00 1.283.637,42| 1.283.637,42 181.739,95| 11.824.629,89| 12.006.369,84
1|BED 1 180.780,80 0,00 180.780,80 959,15| 11.824.629,89| 11.825.589,04

Tabla 17 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SIGAF

22 Ver Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado 6.5.5.1. del presente Informe.
= La diferencia de $ 349,41 entre el saldo del Rubro A de la Tabla 14 con la economia mencionada es producto de

redondeo en los calculos.
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Al igual que en las otras dos zonas, los trabajos correspondientes al Rubro A
habian concluido, conforme lo planificado, en marzo/17. De acuerdo con el
Balance de Economias y Demasias N° 1 aprobado para este Rubro y zona?#,
surge una disminucién del monto contractual de $ 355,482%.

En el Gréafico 3, se expone la certificacion aprobada al 31/12/17 para la
totalidad de la Licitacion Publica N° 497/16, a valores basicos de contrato.

LP N° 497/16 - Certificacién de Avance de Obraal 31/12/17 (en pesos)

90.000.000,00 100%
£0.000.000,00

70.000.000,00

60.000.000,00

50.000.000,00 56%
40.000.000,00 44%
100%
100%
30.000.000,00 100% d
5
20.000.000,00 53% e ca% 57%
2% 43%
10.000.000,00
0,00
Zona 1 Este Zona 2 Centro Zona 3 Oeste Total LP 497/16
Monto Adjudicado 32.327.489,24 25.524.791,68 27.736.642,44 85.588.923,36
Monto Ejecutado 17.022.570,15 14.853.289,23 15.911.053,40 47.786.912,78
Pendiente 15.304.919,09 10.671.502,45 11.825.589,04 37.802.010,58

Grafico 3 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SIGAF

6.4.2. Licitacion Publica N° 449/16 “Plan DH 14/16 Demarcacion
horizontal en diferentes zonas de la CABA” (Programa 98) -
Expediente Electronico N° 2016-11894669-DGYTRA - Monto Total
Adjudicado $ 130.099.995,52

La DGTYTRA solicito el 03/05/16 la aprobacion para iniciar el proceso de
contratacion del “[...] Plan DH14/2016 “Demarcacion horizontal en diferentes
zonas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” para la adquisicion y
aplicacién de pintura de componentes especiales de alta visibilidad y sus
trabajos accesorios, destinados a la ejecucion de los proyectos de
demarcacion horizontal, en el corriente ejercicio, en el marco de lo establecido
por la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064 [...]". El objetivo previsto fue
el de “[...] dotar de sefialamiento vial a las distintas arterias de las zonas en
gue se divide la obra, poniendo especial énfasis en la demarcacion de sendas

24 Ver Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado 6.5.5.3. del presente Informe.
% La diferencia de $ 603,67 entre el saldo del Rubro A de la Tabla 15 con la economia mencionada es producto de
redondeo en los célculos.
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peatonales, lineas de frenado, doble eje, carriles y otras marcas, en virtud de
que las mismas constituyen una herramienta fundamental para mejorar la
seguridad vial de la circulacién peatonal y vehicular en el &mbito de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires al informar las condiciones de circulacion,
haciendo claramente visibles las prioridades y restricciones establecidas por
las normas de transito. [...]". Los trabajos previstos eran:

e Demarcacion horizontal de calzada con material termoplastico y
microesferas de vidrio;

e Sefiales preformadas y pintura bicomponente con propiedades
antideslizantes y reflectivas

¢ Pintado de cordones con pintura acrilica

El Presupuesto Oficial se determin6 en $ 87.664.000,00 y el plazo contractual
en 1 ano, “con fecha tentativa de inicio en mayo de 2016”.

La Procuracion General de la CABA dictaminé?6, el 23/06/16, en forma
favorable respecto de los proyectos de Pliegos de Condiciones Particulares y
de Especificaciones Técnicas presentados. Cabe sefalar que el Presupuesto
Oficial y el plazo contractual presentado a la Procuracion General difiere de la
solicitud original: el nuevo Presupuesto Oficial ascendié a $ 119.902.445,00%7
y el plazo de obra a 18 meses, contados a partir del Acta de Inicio.

El Pliego de Condiciones Particulares estableci6 que el objeto de la
contratacion se divide en las siguientes zonas:

e Zona 1 Este: comprende las Comunas 1, 2, 3, 4 y 5 (Presupuesto
Oficial $ 39.648.097,50).

e Zona 2 Centro: comprende las Comunas 6, 7, 8, 14 y 15 (Presupuesto
Oficial $ 37.184.768,00).

e Zona 3 Oeste: comprende las Comunas 9, 10, 11, 12 y 13
(Presupuesto Oficial $ 43.069.579,50).

EL 27/0616 se dictd la Resolucion N° 427-MDUYTGC-16%% aprobando los
Pliegos de Bases de Condiciones Particulares y de Especificaciones Técnicas
para el llamado a la Licitacién Publica N° 449/16 para la obra “Plan DH
14/2016 — Demarcacion Horizontal en diferentes Zonas de la CABA”. Se
Establecio el 28/07/16 como fecha de apertura de las ofertas que se
recibieran. La Resolucion también aprobd un anticipo financiero del 30% del
Presupuesto Oficial?®, lo cual no estaba previsto en la documentacion
licitatoria. La documentacion licitatoria no contemplaba el otorgamiento de tal

% |F-2016-16011046-PGAAPYF

27 En términos nominales mensuales es inferior al original. El primer presupuesto arrojaba un gasto mensual de $
7.305.333,33, en tanto que, en el nuevo, es de $ 6.661.246,94 mensuales.

28 BOCBA 4914.

2 Equivalente a $ 35.970.733,50
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anticipo, por lo tanto, se emitié la Circular Aclaratoria sin Consulta N° 1 del
07/07/16, suscripta por el Secretario de Transporte.

Por Acta de Apertura N° 42/16 del 28/07/16 se recibieron las ofertas que se

detallan en la Tabla 18:

Oferta Oferente Monto Ofertado (en pesos)
N° Zona 1l Este |Zona 2 Centro|Zona 3 Oeste| Total Ofertas
Fevial SA 44.012.502,00| 40.347.204,00| 46.722.097,00(131.081.803,00
2 |Linotol Argentina SA No oferto 40.161.153,52| No oferto 40.161.153,52
Cleanosol Argentina SA| 43.216.445,00( 40.499.032,00( 46.977.231,00( 130.692.708,00
Presupuesto Oficial 39.648.097,50| 37.184.768,00|43.069.579,50(119.902.445,00

Tabla 18 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion puesta a disposicion

Las ofertas presentadas estuvieron por encima del Presupuesto Oficial un 9%,
en promedio. Cabe sefalar que no era obligatorio ofertar para todas las zonas
licitadas. En la Tabla 19 se expone 1a07/18 variacion expresada:

Variacion Monto Ofertado respecto del Presupuesto

OfNezta Oferente Oficial
Zona 1l Este |Zona2 Centro|Zona 3 Oeste| Total Ofertas
1 Fevial SA 11% 9% 8% 9%
2 |Linotol Argentina SA No oferto 80| No oferto Oferta Parcial

3

Cleanosol Argentina SA

9%

9%

9%

9%

Tabla 19 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la documentacion puesta a disposicion

El Informe Econdmico Financiero N° 13/16 del 03/08/17 realiz6 la evaluacion
de la documentacion presentada con las ofertas, comunicando el siguiente
resultado®;

Oferta N° 1 - El indice de endeudamiento para los Estados Contables
cerrados al 31/12/2014 y 2015, no se ajusta a los parametros
considerados como normales. Revirtiendo la situacion en el Estado
Contable intermedio al 30/06/2016.

Oferta N° 2 - Presenta una Certificacion de Ingresos por el periodo
07/15 — 06/16. Del andlisis de la referenciada certificacion, se observa
qgue el oferente realiza operaciones habituales por un importe superior
al equivalente de una certificacion mensual del Presupuesto Oficial.

Oferta N° 3 - Presenta una Certificacion de Ingresos por el periodo
07/15 — 06/16. Del andlisis de la referenciada certificacion, se observa

% Se transcribe solamente el resultado que no se ajusta a los requisitos de los pliegos.
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qgue el oferente realiza operaciones habituales por un importe superior
al equivalente de una certificacion mensual del Presupuesto Oficial.

El 16/08/16 se confeccion6 un Informe Econdmico Financiero Adicional al N°
13/16 por el cual se expresa que la oferente N° 2 cumple con la capacidad de
financiacion solicitada con el siguiente argumento:

“[...] de acuerdo al Informe Econdmico Financiero nro. 13-2016 del
03/08/2016 la empresa LINOTOL ARG SA presento la cotizacion de la
Zona 2 por $ 40.161.153,52.

Tomando en cuenta que el PO de la Zona 2 es de $ 37.184.768.- por
PCP pto 2.1.5, se toma como capacidad de financiamiento dicho PO/18
meses de obra dando un monto de $ 2.065.820.-

LINOTOL ARG SA presenta una Certificacion de Ingresos por el
periodo 07/15 — 06/16. Del analisis de la referenciada certificacion, se
observa que el oferente realiza operaciones habituales por un importe
igual o superior al equivalente de una certificacion mensual calculada
del Presupuesto Oficial, mencionado en el parrafo anterior. [...]".

Por Acta de Preadjudicaciéon N° 33/16 del 22/08/16 se seleccionaron las
siguientes ofertas para las zonas que en cada caso se indica, totalizando $
130.099.995,52:

e Zona 1 — Cleanosol Argentina SA - Monto Ofertado $ 43.216.445,00.
e Zona 2 — Linotol Argentina SA — Monto Ofertado $ 40.161.453,52.
e Zona 3 — Fevial SA — Monto Ofertado $ 46.722.097,00.

La Procuracién General de la CABA interviene el 06/09/18 y dictamina®! que
no existen objeciones para emitir el acto administrativo pertinente para
proceder con la adjudicacién de la licitacion.

El 12/09/16 se dicté la Resolucién N° 654-MDUYTGC-16% mediante la cual
se aprobo la Licitacidbn Publica N° 449/16 y se adjudicé a los oferentes
seleccionados. Las respectivas Contratas fueron suscriptas el 27/09/16

6.4.2.1. Balance de Economias y Demasias N° 1 de la Licitacion Publica
N° 449/16 “Plan DH 14/16” Zona 3 Oeste - Expediente Electronico
N° 2017-20304605-DGTYTRA

Consta la presentacion del 27/10/17, de la contratista Fevial SA, prestando su
conformidad para “el primer Balance de Economia y Demasia por una
demasia de $ 3.489.900.00 incrementando el monto contractual que pasaria a
ser de $ 50.211.997,0033 y renunciado a cualquier reclamo por gasto

31 1F-2016-20715551-PG.
32 BOCBA 4967.
33 El monto adjudicado fue de $ 46.722.097.
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improductivo y/o dafios y perjuicios y/o lucro cesante y/o mayores costos que
pudieren resultar del balance”.

La DGTYTRA solicit6 el 01/11/17 gestionar la ampliacion del monto
contractual de la Zona 3 Oeste de la Licitacidon Publica N° 449/16 “[...]
considerando los trabajos realizados y que durante el periodo de inicio de la
obra en septiembre de 2016 al mes de agosto de 2017 se lleva ejecutado un
89,06% de la zona 3 es que resulta necesario la ampliacién del monto de la
obra para esta zona. [...]". Por otra parte, se argumenté que “...] se han
agregado a la planificacion distintas obras de mejora del espacio publico y la
seguridad vial como la demarcacion de espacios de paradas de colectivos, la
mejora del disefio de distintas arterias que incluyeron la demarcacion de
carriles, simbologia y chevrones que no estaban incluidos en la planificacion
de la mencionada Licitaciébn Publica, pero que requerian de su inmediata
realizacion. Debido a estas urgencias han quedado pendientes de ejecucion
proyectos importantes como el Centro de Transbordo de Flores y varios
ordenamientos de ochavas para mejorar la seguridad vial. [...]".

El 06/11/17, la DGTAL del MDUYT presté su conformidad para la prosecucion
del tramite para la aprobacion del primer Balance de Economias y Demasias
y el 17/11/17 interviene la Gerencia Operativa de Legales de la DGTAL
emitiendo un Informe Legal favorable. El 22/11/17 se dict6 la Resolucion N°
975-MDUYTGC-1734 aprobando la Demasia del Balance de Economias y
Demasias N° 1 de la Obra Plan DH14/16 — Zona 3 Oeste por un monto de $
3.489.900,00, equivalente al 7,47% del monto contractual. Por Resolucion N°
994-MDUYTGC-17% se rectifica el monto y porcentaje aprobados,
reemplazandolos por $ 3.849.900,00 y 8,24%, respectivamente.

6.4.2.2. Certificacion de Avance de Obra al 31/12/17 — DH 14/16 Zonas 1
Este; 2 Centro y 3 Oeste

Al 31/12/17 se devengaron los Certificados de Avance de Obra de cada una
de las zonas por los montos que, conforme surge de los registros del SIGAF,
se detallan para cada caso. En la Tabla 20 se expone la certificacion
correspondiente a la Zona 1 Este.

3 BOCBA 5264.
% BOCBA 5268.
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Certificacion de Avance de Obra al 31/12/17 - Lic. Pab. N° 449/16
DH14/16 - Zona 1 Este (en pesos)
Certif. N° | Mes/afio Monto Saldo
Adjudicado 43.216.445,00 43.216.445,00
1 septiembre/16 1.539.540,94 41.676.904,06
2 octubre/16 3.122.924,45 38.553.979,61
3 noviembre/16 3.978.504,06 34.575.475,55
4 diciembre/16 2.739.391,05 31.836.084,50
5 enero/17 2.549.724,87 29.286.359,63
6 febrero/17 3.083.346,22 26.203.013,41
7 marzo/17 3.886.776,52 22.316.236,89
8 abril/17 2.105.474,89 20.210.762,00
9 mayo/17 3.043.518,32 17.167.243,68
10 junio/17 3.144.471,70 14.022.771,98
11 julio/17 2.342.678,71 11.680.093,27
12 agosto/17 1.751.725,05 9.928.368,22
13 septiembre/17 2.696.661,17 7.231.707,05
14 octubre/17 2.076.488,99 5.155.218,06
15 noviembre/17 2.825.785,13 2.329.432,93
16 diciembre/17 1.054.299,43 1.275.133,50
BED1C1 |diciembre/17 1.274.724,00 409,50
Tabla 20 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF
El Balance de Economias y Demasias N° 1, certificado en Diciembre/17,
corresponde al aprobado por la Resolucion N° 331-MDUYTGC-18% del
26/04/18.
La Zona 2 Centro devengo la certificacion que se detalla en la Tabla 21.
Certificacion de Avance de Obra al 31/12/17 - Lic. Pab. N° 449/16

DH14/16 - Zona 2 Centro (en pesos)

Certif. N° | Mes/afio Monto Saldo
Adjudicado 40.161.153,52 40.161.153,52
1 septiembre/16 3.799.788,90 36.361.364,62
2 octubre/16 6.000.069,24 30.361.295,38
3 noviembre/16 5.173.915,78 25.187.379,60
4 diciembre/16 2.546.403,64 22.640.975,96
5 enero/17 2.523.243,81 20.117.732,15
6 febrero/17 2.484.613,72 17.633.118,43
7 marzo/l7 3.157.859,21 14.475.259,22
8 abril/17 1.156.185,99 13.319.073,23
9 mayo/17 3.066.399,20 10.252.674,03
10 junio/17 2.650.211,39 7.602.462,64
11 julio/17 2.762.178,41 4.840.284,23
12 agosto/17 2.196.365,39 2.643.918,84
13 septiembre/17 826.900,07 1.817.018,77
14 octubre/17 596.031,41 1.220.987,36
15 noviembre/17 570.975,40 650.011,96
BED 1 C1 |diciembre/17 649.548,06 463,90

Tabla 21 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SIGAF

El Balance de Economias y Demasias N° 1, certificado en Diciembre/17,
corresponde al aprobado por la Resolucion N° 215-MDUYTGC-18%" del

16/03/18.

% BOCBA 5365.
37 BOCBA 5339.
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En la Tabla 22 se expone la certificacion devengada de la Zona 3 Oeste.

Certificacién de Avance de Obra al 31/12/17 - Lic. Pab. N° 449/16
DH14/16 - Zona 3 Oeste (en pesos)
Certif. N° | Mes/afio Monto Saldo

Adjudicado 46.722.097,00 46.722.097,00

1 septiembre/16 3.208.648,64 43.513.448,36

2 octubre/16 3.400.105,53 40.113.342,83

3 noviembre/16 5.997.671,64, 34.115.671,19

4 diciembre/16 4.098.914,44 30.016.756,75

5 enero/17 4.497.927,40 25.518.829,35

6 febrero/17 3.170.639,58 22.348.189,77

7 marzo/17 3.602.157,45 18.746.032,32

8 abril/17 1.191.405,12 17.554.627,20

9 mayo/17 2.392.532,04, 15.162.095,16

10 junio/17 5.943.850,12 9.218.245,04

11 julio/17 3.151.699,88 6.066.545,16

12 agosto/17 957.451,04 5.109.094,12

13 septiembre/17 1.219.460,82 3.889.633,30

14 octubre/17 1.469.580,50 2.420.052,80

15 noviembre/17 1.291.416,15 1.128.636,65

16 diciembre/17 1.128.636,65 0,00
BED 1 C1 [noviembre/17 1.866.607,00 -1.866.607,00
BED 1 C2 [diciembre/17 1.983.293,00 -3.849.900,00

Tabla 22 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF

El Balance de Economias y Demasias fue aprobado por Resolucion N° 975-
MDUYTGC-17%8. Se aprecia que a Diciembre/17 se habia concluido con el
Contrato. El balance aprobado contiene solamente Demasias y, por lo tanto,
se traté de una ampliacién de obra en los términos de los Articulos 30 y 38 de
la Ley N° 13064 de Obra Publica.

En el Grafico 4, se expone la certificacion aprobada al 31/12/17 para la
totalidad de la Licitacion Publica N° 449/16, a valores basicos de contrato.

LP N°®497/16 - Certificacion de Avance de Obraal 31/12/17 (en pesos)
160.000.000,00
140.000.000,00
1003 103%
120.000.000,00
100.000.000,00
80.000.000,00
60.000.000,00
100% 108%
100% 100% 100% 100%
40.000.000,00
20.000.000,00
8% 3%
0,00
0% 0%
-20.000.000,00
Zona 1 Este Zona 2 Centro Zona 3 Oeste Total LP 497/16
Monto Adjudicado 43.216.445,00 40.161.453,52 46.722.097,00 130.099.995,52
Monto Ejecutado 43.216.035,50 40.160.689,62 50.571.997,00 133.948.722,12
saldo Ejecucién -409,50 763,90 3.849.900,00 3.848.726,60

Grafico 4 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SIGAF

38 Ver Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado 6.5.2.1. del presente Informe.
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6.4.3. Licitacion Privada N° 62/16 “Plan DT 6/16 Provision y Colocacion
de Delineadores y Tachas Reflectivas en Carriles Exclusivos Zona
Norte” (Programa 98) — Expediente Electrénico N° 2016-15319643-
DGTYTRA - Contratista American Traffic SA— Monto Adjudicado $
1.679.359,29

La tramitacion de la contratacion para la adquisicion de delineadores y tachas
reflectivas necesarios para los proyectos de demarcacion horizontal y vertical
en los carriles exclusivos® de la Zona Norte de la CABA, se inicia el 11/08/16.
El pedido se fundamenta con el argumento de que “[...] en pos de mejorar las
condiciones de la seguridad vial y el correcto sefialamiento de las calles y
avenidas de la ciudad, ha utilizado estos dispositivos en los proyectos de
contracarriles, en general, reforzando la demarcacién horizontal que separa
los flujos en sentido contrario con el objeto de aumentar la seguridad vial
minimizando el riesgo de choques frontales y, adicionalmente, como
complemento de advertencia para los conductores y peatones. [...] Al realizar
modificaciones viales en las calzadas que, segun los proyectos, requieren la
materializacion de isletas o cordones separadores, la instalacion de tachas y
delineadores mejora sustancialmente la visibilidad de estos elementos,
especialmente en horario nocturno o en condiciones climatolégicas adversas
[...]". El Presupuesto Oficial fue estimado en $ 1.787.000,00 y el sistema de
contratacion adoptado fue el de unidad de medida.

El proyecto de Pliego de Condiciones Particulares y de Especificaciones
Técnicas enmarco los trabajos en la Ley De Obras Publicas N° 13.064 y
establecié, como objeto de la contratacion, la “provision y colocacion de
Delineadores Verticales Rebatibles y Tachas Reflectivas para separacion
fisica en asfalto, hormigén y/o adoquin, en diversas areas de la zona norte de
la CABA, y el mantenimiento que demande durante el periodo de garantia”. El
plazo de ejecucion de los trabajos se determiné en 180 dias corridos, a partir
de la fecha fijada en el Acta de Inicio.

El 06/09/16 se dictd la Resolucion N° 412-SSTYTRA-16%° aprobando los
Pliegos licitatorios y llamando a Licitacion Privada N° 62/16 para la realizacion
de la obra “DT6 Delineadores y Tachas Reflectivas en Carriles Exclusivos
Zona Norte” y estableciendo la fecha de apertura de ofertas para el 16/09/16.

En el Acta de Apertura N° 51/16 del 16/09/16, se registraron las siguientes
ofertas:

e Oferta N° 1. Oferente American Traffic SA — Monto Ofertado $
1.679.359,29

e Oferta N° 2. Oferente Cleanosol Argentina SA — Monto Ofertado $
1.766.970

% Traza del Metrobus Cabildo y los carriles exclusivos de la Avenida Cérdoba y su zona de influencia.
40 BOCBA 5012.
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El 11/10/16 se labré el Acta de Preadjudicacion N° 40/16, en la cual se
selecciono a la empresa American Traffic SA. Mediante la Resolucion N° 569-
SSTYTRA-1641 se adjudicé la obra a la empresa American Traffic SA, por un
monto de $ 1.679.359,2942. La Contrata fue suscripta el 02/11/16

6.4.3.1. Balance de Economias y Demasias de la Licitaciéon Privada N°
62/16 “Plan DT 6/16 Provisién y Colocacion de Delineadores y
Tachas Reflectivas en Carriles Exclusivos Zona Norte”
Expediente Electrénico N° 2017-10549585-DGTYTRA

El 10/05/17 se solicito la gestion para autorizar el balance de economias y
demasias correspondiente a la Licitacion Privada N° 62/16 con la justificacion
que “[...] es necesario realizar el ajuste de los items no consumidos y
aumentar aquellos que se requieren de acuerdo a la necesidad relevada en
planta [...].”. El balance se encontraba compuesto de economias por un
monto de $ 23.659,68 y de demasias por $ 17.408,52 cuya resultado significo
una disminucion del monto contractual de $ 6.251,16, equivalente a un 0,37%.

El 11/05/17 se aprobo dicho balance de economias y demasias mediante la
Resolucién N° 278-SSYTTRA-1743

6.4.3.2. Certificacion de Avance de Obra al 31/12/17 - Licitacién Privada
N° 62/16 “DT 6/16”

La Certificacion de Avance de Obra devengada al 31/12/17 se detalla en la
Tabla23.

Certificacion de Avance de Obra al 31/12/17 - Lic. Priv. N°

62/16 DT 6 "Tachas y Delineadores" (en pesos)
Certificado | Mes/Aino Monto Saldo

Adjudicado 1.679.359,29 1.679.359,29

1 nov-16 1.016.970,34 662.388,95

2 dic-16 0,00 662.388,95

3 ene-17 0,00 662.388,95

4 feb-17 130.796,50 531.592,45

5 mar-17 507.926,28 23.666,17

BED 1 C1 abr-17 17.408,52 6.257,65

Tabla 23 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SIGAF

Mediante nota del 21/03/17 la DGTYTRA informa que “[...] sobre la falta de
ejecucion de obra en los meses de diciembre de 2016 y enero de 2017
correspondientes con los Certificados N°2 y N°3 respectivamente, de la

41 BOCBA 5000.
42 Monto inferior en un 6% al Presupuesto Oficial.
4 BOCBA 5133.
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Licitacion Publica de Obra Menor N° 62/SIGAF/2016, “Plan DT6-2016 —
Delineadores y Tachas Reflectivas en Carriles Exclusivos de la Zona Norte"
(Resolucién N° 569/SSTYTRA/2016) adjudicada a la empresa American
Traffic S.A., no debe ser objeto de sancion, ya que las demoras corresponden
a inconvenientes de la administracion. [...]".

En el Grafico 5 puede apreciarse que la ejecuciéon de la obra tuvo un fuerte
impulso a su inicio; ello se evidencia al verificarse que en el primer certificado
de avance de obra se devengd el 61% del monto contractual. No obstante,
por razones no explicitadas pero atribuibles a la administracion, los trabajos
estuvieron paralizados durante dos meses.

LP N° 62/16 "DT 6/16" Evolucion CAO al 31/12/17

1.800.000,00
1.600.000,00
1.400.000,00
1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
600.000,00
400.000,00

200.000,00

0,00
nov-16 dic-16 ene-17 feb-17 mar-17 abr-17

e Certificacion Mensual Certificacion Acumulada ««+--«--- Polinémica (Certificacion Mensual)

Gréfico 5 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF

6.4.4. Licitacion Publica N° 264/17 “Plan DT 7/17 para Proyectos
ejecutados por la Direccion General de Transito y Transporte en el
ambito de la CABA” (Programa 98) — Expediente Electronico N°
2017-03756123-DGTYTRA - Contratista American Traffic SA — Monto
Adjudicado $ 5.570.756,11

El 08/02/17 se inicid el proceso para la contratacion para la colocacion y
adquisicion de delineadores y tachas reflectivas para su utilizacion, conforme
los diversos proyectos de intervencidn de ochavas y carriles en la CABA,
sobre la traza de la Avenida Leandro N. Alem y diversas intersecciones. Para
ello, se estim6 un Presupuesto Oficial de $ 5.828.865,50. El objeto previsto en
el Pliego de Condiciones Particulares fue el “[...] dotar de sefialamiento vial a
las distintas arterias e intersecciones que se intervendran, como forma de
mejorar la circulacién y seguridad de los conductores y peatones, delimitando
fisicamente las prioridades y restricciones establecidas por los diversos

S —
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proyectos. [...]". El plazo de ejecucién se determin6é en 10 meses, a partir de
la firma del Acta de Inicio y la forma de contratacibn se encuadré en el
sistema de unidad de medida. Por Resolucion N° 94-SECTRANS-174 del
06/03/17 se aprobaron los pliegos licitatorios y se llamé a la Licitacién Publica
N° 264/17 para el 15/03/17.

El Acta de Apertura N° 15/17, suscripta el 15/03/17, registr6 una oferta
presentada por la Empresa American Traffic SA, por un monto de $
5.570.756,11°. El 31/03/17, por Acta de Preadjudicacion N° 16/17, se
selecciona al unico oferente.

Por Resolucion N° 188-SSTYTRA-174¢ del 11/04/17 se aprobd la Licitacion
Plblica N° 264/17 y se adjudicé la obra a la empresa American Traffic SA por
un monto de $ 5.570.756, 11.

Cabe sefalar que, mediante Resoluciéon N° 90-SSTYTRA-18*" del 01/03/18,
se aprobo la Ampliacién de Plazo N° 1 para el “Plan DT 7/17” por un total de
242 dias corridos a partir del 03/03/18, trasladandose la fecha de finalizacién
de la obra al 31/10/18. Si bien el proceso de esta ampliaciéon no fue
examinado, en razon de encontrarse fuera del periodo auditado, corresponde
sefalar que su justificacion se basé en que “[...] las precipitaciones ocurridas
en el periodo mayo a diciembre de 2017 y que se ha ejecutado
aproximadamente el 65% de la obra, que existen proyectos a realizarse
durante el afio 2018 como el Centro de Transbordo Liniers, los ensanches de
una tramo de la Avenida Constituyentes y de un tramo de la Avenida Escalda,
junto con otros proyectos de menor envergadura que requieren de la
instalacion de los elementos incluidos en esta obra. Teniendo en cuenta que
no se cuenta con otra licitacion para realizar estos trabajos es que se solicita
la ampliacién de plazo que originalmente era de trescientos (300 dias a
quinientos (542) [sic] dias con el fin de terminar la obra en el mes de octubre
de 2018 y con la documentacion obrante en los actuados, se gestiona y se
presta conformidad a la primera ampliacion de plazo de obra de doscientos
cuarenta y dos (242) dias corridos necesarios para la ejecucion de las tareas
correspondientes. [...]"*8. Segun surge de la Resoluciéon mencionada “[...] que
la Empresa AMERICAN TRAFFIC SA. ha renunciado en forma expresa al
eventual reclamo de cualquier gasto improductivo y/o dafios y perjuicios, y/o
cualquier otro reclamo que surja con motivo de la presente ampliacion de
plazo [...].”*.

44 No se encuentra publicada en el BOCBA.

4 Un 4% inferior al Presupuesto Oficial.

4 BOCBA 5113.

47 BOCBA 53309.

48 Quinto Considerando de la Resolucion N° 90-SSTYTRA-17.
49 Sexto Considerando de la Resolucion N° 90-SSTYTRA-17.
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6.4.4.1. Certificacion de Avance de Obra Al 31/12/17 — Licitacion Publica
N° 264/17 “Plan DT 7/17”

De acuerdo con la informacién registrada en el SIGAF, la Certificacion de
Avance de Obra tuvo el desarrollo que se expone en la Tabla 24.

Certificacion de Avance de Obra al 31/12/17 - Lic. Pub. N° 264/17 DT 7/17
(en pesos)
Certif. N° Mes/afo Monto Saldo
Monto Adjudicado 5.570.754,60 5.570.754,60 [100%
1 mayo/17 213.597,94 5.357.156,66| 96%
2 junio/17 674.856,67 4.682.299,99| 84%
3 julio/17 890.895,67 3.791.404,32| 68%
4 agosto/17 1.011.506,69 2.779.897,63| 50%
5 septiembre/17 150.909,46 2.628.988,17| 47%
6 octubre/17 487.007,65 2.141.980,52| 38%
7 noviembre/17 245.236,13 1.896.744,39| 34%
8 diciembre/17 319.081,99 1.577.662,40| 28%
Total ejecutado al 31/12/2017 3.993.092,20 72%

Tabla 24 — Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del SIGAF

En el Gréfico 6 se aprecia como la certificacion mensual fue decreciedo a
partir del mes de agosto/17. Si bien, como se mencioné en el punto anterior,
los trabajos habrian sido afectados por precipitaciones pluviales durante el
periodo mayo-17/diciembre-17 no surge de la documentacién relevada la
contratista manifestara dificultades al respecto.

Plan DT 7/17 - Evolucidn mensual y acumulada de la Certificacion de Avance de Obra Al
31/12/17
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Grafico 6 — Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del SIGAF
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6.4.5. Licitaciones Privadas N° 41/17 y 49/17 “Remodelacion y Puesta en
Valor del Taller Zuviria” (Programa 93)

La contratacion de los trabajos para la “Remodelacion y Puesta en Valor del
Taller Zuviria” se llevé a cabo mediante dos llamados a Licitacion Privada,
uno de los cuales fue dejado sin efecto. A continuacidén, se tratan por
separado los mismos.

6.4.5.1. Licitacion Privada de Obra Menor N° 41/17 “Remodelacion de
Edificio Taller Sefales Verticales” — Expediente Electrénico N°
2017-15185271-DGTYTRA — Presupuesto Oficial $ 3.962.788,49

......

para acondicionar el Edificio del Taller de Sefalizacion Vertical ubicado en la
calle Zuviria 3300 (CABA), adecuandolo al uso de oficinas y taller de
soldadura, pintura y armado de sefiales y soportes. La justificacion de la
necesidad se fundamentd “[...] en que el edificio presenta desperfectos en
muros estructurales y un deterioro general de cerramientos, aislaciones
hidrofugas, instalaciones sanitarias, eléctricas y de termomecanica que
requieren de su pronta reparacion con el fin de mantener la seguridad de los
trabajadores que alli concurren. [...]". La obra requiere “[...] la colocacion de
una segunda estructura resistente de hormigdén a la cual se sujetaran los
muros, la formacion de cubierta una metalica sobre las oficinas para
solucionar problemas de filtraciones de agua pluvial, la adecuacion a la
normativa vigente de las instalaciones y el saneamiento general de los
desperfectos que presenta actualmente el edificio. [...]". El Pliego de
Condiciones Particulares aclar6 que la documentacién tiene caracter de
anteproyecto, quedando a cargo de la Contratista la elaboracion del Proyecto
Ejecutivo para la aprobacion del GCABA.

La DG de Transito y Transporte, mediante la Disposicion N° 107-DGTYTRA-
17°0, aprob6 los pliegos licitatorios y llamé a Licitacién Privada de Obra Menor
N° 41/17 para el 18/08/17 con un Presupuesto Oficial de $ 3.962.788,49,
autorizandose un anticipo financiero del 30%°!. El plazo de ejecuciéon se
establecio en 120 dias corridos, a partir de la fecha del Acta de Inicio. El
sistema de contratacion adoptado fue el de Ajuste Alzado, definiendo la obra
como de “Arquitectura y/o Ingenieria o en la especialidad afin de los trabajos
que se licitan”.

En el Articulo 2° de la Disposicion mencionada se invitd a participar a las
siguientes empresas:

0 No publicada en el BOCBA.

51 E| PCP establece que se incluye la prevision de anticipo financiero “[...] teniendo en cuenta las caracteristicas y
requerimientos particulares de la presente obra respecto de la magnitud y el exiguo plazo para su realizacion y en
el entendimiento de que con ella se facilitara el desenvolvimiento y la realizacién de las tareas que se contratan;
considerando ademas que dicha medida acrecentara el nimero de empresas concurrentes a los procesos
licitatorios logrando una mayor concurrencia. [...]".
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e Empresa de Demolicion Sala Mujica Agustin Santiago
e W Obras Civiles SRL

e Marcelo Tortorelli, Juan Sebastian Gonzalez Burgos

e VAP Construcciones SRL

El 18/08/17 se suscribio el Acta de Apertura N° 38/17, constando la
presentacion de una oferta por parte de VAP Construcciones SRL, por un
monto de $ 4.327.883,76%. En el Acta se deja constancia de que se presentd
un Certificado Fiscal de AFIP vencido y sin certificacién por escribano. En el
Informe Econdmico-Financiero del 22/08/17 se desestima la oferta por no
cumplir con el indice de Solvencia y con el indice de Endeudamiento previsto
en los pliegos. El Informe Legal del 22/08/17 manifestd la falta de
presentacion o incumplimiento de formalidades de la documentacidn exigida
en los pliegos®3; no obstante, se aclaré que lo observado podia ser subsanado
con antelacion a la eventual preadjudicacion.

El 15/09/17, conforme surge del Informe Técnico, se expresa que “[...] toda
vez que la licitacién de referencia ha dejado de tener vigencia en virtud de un
error material involuntario al momento de confeccionarse el pliego de
condiciones particulares por la Direccion General de Transito y Transporte, se
solicita dejar sin efecto la presente licitacion. Habida cuenta que, al aprobarse
un pliego de condiciones particulares de obra mayor, los oferentes no podrian
haber cumplido con los requisitos técnicos alli solicitados. [...]. En
consecuencia, se propone desestimar la licitacidn por razones ajenas a las
empresas ofertantes. El 20/0917, por Acta de Preadjudicacion N° 41/17, se
propuso dejar sin efecto la licitacién por los motivos expuestos en los distintos
Informes de evaluacién. El 26/09/17 se emite la Disposicion N° 128-
DGTYTRA-17> dejando sin efecto la Licitaciéon Privada de Obra Menor N°
41/SIGAF/2017.

6.4.5.2. Licitacion Privada de Obra Menor N° 49/17 “Remodelacion de
Edificio Taller Sefiales Verticales” — Expediente Electrénico N°
2017-20608447-DGTYTRA — Presupuesto Oficial $ 3.962.788,49

El 29/09/17, sin hacer mencion de la Licitacion Privada de Obra Menor N°
41/17 dejada sin efecto, se procedié a solicitar nuevamente la remodelacion
del Edificio del Taller de Sefales Verticales con el mismo objetivo, justificacion
y Presupuesto Oficial utilizados oportunamente.

52.9,21% superior al Presupuesto Oficial.

53 Carta de Presentacion, Garantia de Oferta inferior a la exigida, Compromiso de Oferta por un plazo menor al
exigido, Declaracion Jurada de Compromiso para contratar el Seguro Ambiental, Constancia de Inscripcién en el
Registro de Demoledores y Excavadores de la empresa a cargo de dicha tarea.

5 BOCBA 5233.
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El Pliego de Condiciones Particulares establecié que el plazo de ejecucion de
los trabajos era de 60 dias corridos, contados a partir de la fecha fijada en el
Acta de Inicio.

La aprobacion de los pliegos licitatorios y el llamado a Licitacion Privada de
Obra Menor N° 49/17 y apertura de ofertas, establecida para el 30/10/17, se
realiz6 mediante Disposicion N° 141-DGTYTRA-17%, en el marco de la Ley
de Obras Publicas N° 13.064. El Presupuesto Oficial se estableci6 en $
3.962.788,49, con un anticipo financiero del 30%. Se invitan a las mismas
empresas mencionadas en la Licitacion Privada N° 41/17, dejada sin efecto.

Durante el proceso licitatorio se emitieron las siguientes Circulares
Aclaratorias:

e Circular Aclaratoria sin Consulta del 23/10/17: informdé fecha de la vista
a obra y que se encontraba a disposicion documentacion técnica de los
pliegos

e Circular Aclaratoria sin Consulta N° 2 del 25/10/17: modificé el plazo
contractual, extendiéndolo a 120 dias corridos a partir de la suscripcion
del Acta de Inicio.

El Acto de Apertura, conforme surge del Acta N° 52/17 del 30/10/17, registrd
la presentacion de las siguientes ofertas:

e Oferta N° 1: Aitue Desarrollos Urbanos SA — Monto Ofertado $
4.541.799,60

e Oferta N° 2: VAP Construcciones SRL - Monto Ofertado $
3.883.532,72

El Informe Econdmico Financiero del 01/11/17, expres6é que ambos oferentes
no alcanzaban los valores correspondientes los indices de solvencia y
endeudamiento exigidos por el PCP, ademéas de otra documentacion
exigida®®. El 16/11/17 se requiere a las oferentes que presenten, dentro de los
2 dias habiles de notificados, una serie de documentacion financiera, legal y
técnica.

Por Acta de Preadjudicacion N° 55/17 del 04/12/17 se propone adjudicar a la
empresa VAP Construcciones SRL, por un monto de $ 3.883.532,72, por ser
la oferta conveniente “[...] conforme los costos y objetivos de la presente
Licitacion, segun informes técnico, legal y econémico-financiero adjuntados al
expediente, no habiendo incurrido en falta de elementos esenciales. [...]". Por
Disposicion N° 40-DGTYTRA-18%" del 16/03/18 se adjudicé la obra a la

% BOCBA 5274.

56 La Oferta N° 1 no habia presentado Gltimo pago correspondiente a Ingresos Brutos ni referencias comerciales y
bancarias. La Oferta N° 2 no present6 certificacion de facturacién acumulada ni compromiso bancario.

57 BOCBA 5340.
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empresa mencionada por el monto ofertado. La Contrata fue suscripta el
19/03/18.

En la documentacion relevada, consta un Informe de la DGTAL DEL MDUYT
fechado 24/04/18, en el cual, luego de un analisis legal, se concluye que “[...]
de acuerdo a los informes resefiados y precedentes o relacionados, -haciendo
constar que se excluyen de esta opinion todas aquellas cuestiones técnicas o
relativas a la equidad o inequidad de las féormulas adoptadas y sus
respectivos guarismos asi como las cuestiones de oportunidad, meérito o
conveniencia por no ser de la estricta incumbencia legal, quedando dichas
cuestiones por cuenta de las respectivas areas técnicas intervinientes- se
estima que el procedimiento administrativo resulta adecuado al objeto de la
presente licitacion de obra publica menor. [...]".

7. OBSERVACIONES

A la Licitacion Publica N° 497/16 “Plan SV20/16 — Senalamiento Vertical
en la CABA”

7.1.Se verificaron incumplimientos, por parte de la Inspeccion, de los
requisitos de organizacion, de seguimiento y control de los trabajos
exigidos por el Pliego de Especificaciones Particulares y el de
Especificaciones Técnicas, los cuales no fueron observados por la
Inspeccion de Obra. A continuacién, se mencionan los mas
importantes:

a) No se aprobaron los “Formularios de Medicion”, en los cuales debian
registrarse los resultados de las mediciones de los trabajos ejecutados,
exigidos por el Articulo 2.12.1. “Medicién de obras” del Pliego de
Condiciones Particulares.

b) No se aprobaron los “Formularios de Certificacion”, mediante los cuales
se liquidarian los trabajos de acuerdo con el Computo y Presupuesto
aprobado, exigidos por el Articulo 2.12.2. “Certificacion” del Pliego de
Condiciones Particulares.

c) El Libro de Ordenes de Servicio no registra el horario de trabajo,
incumpliéndose el Articulo 2.8.2. “Horario de Trabajo” que establece
que “[...] al labrarse el "Acta de Comienzo", debera dejarse asentado
los dias y los horarios en que se ejecutaran los trabajos. El horario de
trabajo que se estipule debera quedar asentado el "Libro de Ordenes
de Servicio" respectivo. [...]". Este registro resulta importante para, por
un lado, garantizar que el desarrollo de los trabajos se realizara dentro
del horario que definid el Contratista en su propuesta y, por otro lado,
deslindar responsabilidades frente a la ocurrencia de eventos que

-y
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impliquen conflictos de cualquier naturaleza (accidentes laborales o de
terceros, reconocimiento de horas extras, atrasos en los trabajos, etc.).

d) La Contratista no presentd, para su aprobacion, el Plan de Trabajos
Definitivo exigido por el Articulo 2.7.2. “Plan de Trabajo Definitivo”>® del
Pliego de Condiciones Particulares. El auditado, no obstante, present6
un documento, sin firmas y sin ninguna constancia de que estuviere
aprobado por el GCABA, con una descripcion general de los trabajos a
realizar, sin cumplir con las previsiones exigidas por el PCP.

e) Los Libros de Ordenes de Servicio no indican la ubicacion de las
sefiales sino, solamente, la cantidad de los items previstos ejecutar. El
Pliego de Especificaciones Técnicas establece que “[...] la obra dara
comienzo en la fecha en que se lleve a cabo la primer Orden de
Trabajo dando comienzo también al replanteo y a la indicacion de la
ubicacion de las sefiales. [...]"®°. Si bien en la documentacién para
certificar que presenta la Contratista se encuentra la ubicacion
geografica de los trabajos realizados, no pudo constarse si estos se
corresponden con los requeridos por la Inspeccion.

f) No se llevo a cabo el Replanteo de Obras exigido por el Articulo 2.7.3.
“‘Replanteo de las Obras” del PCP ni consta que se haya suscripto el
acta respectiva. Cabe sefialar, que conforme se estipuld, “[...] no
podran comenzarse las obras en ningun sector que no haya sido
previamente replanteado. [...]".

g) El Libro de Ordenes de Servicio puesto a disposicion contenia el
original, el duplicado y el triplicado; por lo tanto, la Inspeccion de Obra
no entregéb a la Contratista copia (triplicado) de las instrucciones
escritas para la ejecucion de los trabajos. Se incumplio, en
consecuencia, el Articulo 1.6.24 “Ordenes de Servicio y Observaciones
de la Inspeccion”? del Pliego de Condiciones Generales.

h) Se verifico la alteracion de las tareas encomendadas (items de
ejecucion de obra) en las Ordenes de Servicio N° 9. 10, 12 y 14 de la
Zona 1 Este, y N° 4, 6,y 7 de la Zona 3 Oeste. Ello se realiz6 pegando
en forma superpuesta recortes de papel indicando nuevas tareas y/o
cantidades a ejecutar®?.

%8 Este plan debia contar con los trabajos a realizar, discriminados por etapas, con la siguientes diagramacion: a)
Relevamiento de todos los carteles viales existentes en la zona; b) Reparacion inicial de los carteles existentes; c)
Fabricacion en taller; d) Colocacion de carteles nuevos; e) Recorridos; f) Mantenimientos correctivo; g)
Mantenimiento preventivo y programado.

59 Articulo 3.10.1. del Pliego de Especificaciones Técnicas.

80 1.6.24 “Ordenes de Servicio y observaciones de la Inspeccion” del PCG: “[...] Todas las 6rdenes de la
Inspeccién, y también las observaciones, cuando su importancia lo justifique, seran dadas por escrito en un libro
de hojas numeradas por triplicado provisto por el Contratista. Una copia se entregara al Contratista. Toda Orden
de Servicio no observada dentro de las 48 (cuarenta y ocho) horas de extendida se da por aceptada y entra a
formar parte del contrato sin implicar retribucién adicional, salvo expresa indicacion en contrario. [...]”

51 En el Anexo | del presente Informe se incluyen algunas fotografias ejemplificando lo observado.
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Estas alteraciones de la documentacién se realizaron con posterioridad
a la firma de las Ordenes de Servicio, por parte del Representante
Técnico y la Inspeccién de Obra®?, sin que las mismas se encuentren
salvadas.

i) La Inspeccion de Obra no advirtio ni aplicé las sanciones y/o las multas
previstas en el PCP con relacion a los incumplimientos mencionados
en los puntos a) a h) del presente apartado.

Las cuestiones observadas manifiestan debilidad del control interno del
Organismo.

7.2.No se realizaron las Recepciones de Obra de los trabajos de
Reparacién Inicial que se ejecutaron en los primeros 6 meses de la
contratacion. No obstante haberse cumplido los plazos previstos
para ello y ejecutado completamente los trabajos requeridos, al
cierre del presente Informe no se habia suscripto el Acta de
Recepcidn Provisoria Parcial ni el Acta de Recepcion Definitiva.

El plazo previsto para estos trabajos se establecié en 6 meses, contados a
partir de la suscripcién del Acta de Inicio y en marzo/17 se aprobd el ultimo
certificado®® de esta etapa. El Articulo 2.14 “Aprobacion y Recepcion de la
Obra” del PCP determina que “a la terminacion de los trabajos se realizara un
Acta de Recepcion Provisoria y comenzara a regir el periodo de garantia
hasta la firma el Acta de Recepcion Definitiva”. Si bien el PCP determina®*
que “[...] la puesta en servicio de los elementos a instalar con reparacion
inicial o nuevas se efectuara a medida que se vaya terminando su colocacion
aunque ello se produzca con anterioridad a la recepcion provisional no
implicara en modo alguno la aceptacion de los trabajos efectuados [...]",
quedando el Contratista “obligado a la atencion de los servicios y la
conservacion y mantenimiento de dichas instalaciones”; no obstante lo
mencionado, el PCP indica que para los trabajos de Reparacioén Inicial “[...]
regirA una Unica recepcion provisoria parcial, la cual operara una vez
transcurridos los 90 (noventa) dias del plazo de garantia, y se suscribira el
Acta de Recepcion definitiva a su culminacion. Se llevara a cabo con todos los
trabajos ejecutados, conformados y certificados mensuales. [...]"%° y la
Recepcién Definitiva se realizaria “[...] luego de transcurridos los 60 (sesenta
dias de la firma del Acta de Recepcion Provisoria y se llevara a cabo con
todos los trabajos ejecutados conformados y certificados en los primeros seis
(6) meses calendario. [...]°€.

52 En la Foto 5 del Anexo | del presente Informe se ejemplifica con un caso.

8 Certificado de Avance de Obra N° 6.

84 Articulo 2.15.1. “Habilitacion de las Instalaciones con Reparacion Inicial y Nuevas. Su atencién y Mantenimiento”
del PCP.

5 Articulo 2.15.8.2.3. “Recepcion de la reparacion inicial” del PCP.

% Articulo 2.15.10.3. del PCP.
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7.3.En los expedientes electronicos puestos a disposicion, en formato
digital, se detectaron un conjunto de falencias que manifiestan un
débil control interno por parte del Organismo. Si bien los errores
detectados no son sustanciales y su valor econOmico resulta
irrelevante, expresan descuido y desapego a las formalidades
exigidas por los pliegos y al procedimiento administrativo previsto
por la Resolucion N° 1464-MHGC-15%" del 29/10/15 y a las normas
generales aplicables sobre el particular. A continuacién, se sefialan
los casos mas relevantes, a criterio del equipo auditor:

a) Diferencias entre los montos de ejecuciéon que constan en las actas de
medicion presentadas por las Contratistas respecto de lo aprobado y
devengado. Se verificd en los siguientes Certificados de Avance de
Obra:

e N° 188 4%y 670de la Zona 1 Este.
e N°17%, 526y 10" de la Zona 2 Centro.
e N° 27 de la zona 3 Oeste.

No consta en la documentacion relevada aclaraciones por las diferencias
detectadas.

b) No se incorporaron al expediente electronico los Certificados
Provisorios de Avance de Obra, incumpliendo el Articulo 13° del Anexo
de la Resolucion N° 1464-MHGC-15, en las tramitaciones de los
siguientes Certificados:

e N°3,5y7al5delaZonal Este.
e N°1,4ally15delaZona 2 Centro.
e N°1ly7al3delaZona 3 Oeste.

c) En el expediente electronico por el que se tramitd el Certificado N° 10
de la Zona 1 Este se incluyé una Planilla de Medicién que corresponde
a otro certificado.

d) En el expediente electronico por el que se tramit6 el Certificado N° 2 de
la Zona 3 Oeste no se incluyd la Planilla de Medicion respectiva.

6 BOCBA 4755.

% Diferencia de $ 18,38.
5 Diferencia de $ 9,33.
0 Diferencia de $ 13,66.
1 Diferencia de $ 30,65.
2 Diferencia de $ 5,18.
73 Diferencia de $ 25,39.
74 Diferencia de $ 15,19.
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e) Se verificd la existencia de Planillas de Medicion y Certificados de
Avance de Obra, emitidos por la Contratista, con enmiendas,
tachaduras y agregados sin el correcto salvado de las alteraciones’.

f) Se verifico que las Planillas de Medicién respaldatorias de los
Certificados N° 4 (Zona 2 Centro) y N° 2 (Zona 3 Oeste), presentadas
por la Contratista y obrante en el Expediente Electronico relevado, no
coinciden con las registradas en el SIGAF.

7.4.El Libro de Comunicaciones’ no fue puesto a disposicion del
Equipo Auditor.

En dicho libro se debian asentar las comunicaciones entre la Contratista y la
Inspeccidén de Obra y las obras ejecutadas para la elaboracion del certificado
mensual. La imposibilidad de acceder al mismo impidi6 verificar la evolucion
de los trabajos y sus incidentes.

Cabe destacar que el PCP no exigi6 la confeccion del Libro de Notas de
Pedido; no obstante, el Articulo 2.7.10.1. “Inspecciones Obligatorias”
determina que “[...] las inspecciones se solicitaran por nota de pedido. [...]".

7.5.La Resolucion N° 327-SECTRANS-16, y sus respectivos Anexos, no
fueron publicados en el Boletin Oficial de la CABA, incumpliendo su
propio Articulo 7°, que exigia la publicacién omitida, y el Articulo 11
del DNU N° 1510/97 en cuanto a que determina que la eficacia del
“[...] acto administrativo de alcance general producird efectos a
partir de su publicacion oficial y desde el dia que en él se determine

[...]".

7.6.No consta en la documentacion puesta a disposicion, que se haya
requerido a las oferentes’’ la presentacion y/o subsanacién de la
documentacion exigida por los pliegos licitatorios, o que la misma se
hubiere presentado y/o subsanado.

En particular, se destaca la falta de presentacion y/o subsanacion de
documentacion por parte de la adjudicataria de la Licitacion Publica, cuya
oferta fue observada en los siguientes aspectos:

e La Garantia de Oferta presentada no alcanzaba el 1% del importe
ofertado para la Zona 2 Centro, incumpliendo el Articulo 2.2.4.

s Certificacion N° 2 de la Zona 1 Este; N° 3y 4 de la Zona 2 Centro; N° 2, 10 y 15 de la Zona 3 Oeste.

8 Articulo 2.10.10. “Libro de Comunicaciones” del PCP: “El Contratista proveera un libro foliado, con hojas por
triplicado para asentar las comunicaciones reciprocas, se anotaran las obras ejecutadas que serviran de base para
la elaboracion del certificado mensual, Sera firmado por la Inspeccién de Obra y por el Representante de la
Empresa o profesional responsable”.

" De acuerdo con el Informe IF-2016-19070815-DGTALMDUYT del 11/08/16.
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“‘Garantia de Oferta” del Pliego de Condiciones Particulares. La
subsanacién debia producirse dentro de las 48 horas de notificada.

e La documentacion presentada, exigida por el Articulo 2.2.3.
“Documentos que deben integrar la oferta” Inciso 2, apartados a)’8, b)"®
y €)%, Inciso 98! e Inciso 128 del Pliego de Condiciones Particulares,
no cuenta con la legalizacion de la firma y sello del notario ante el
Colegio de Escribanos de la jurisdiccion respectiva. La subsanacion
deberia haberse realizado antes del acto de preadjudicacion.

7.7.La Comisiébn Evaluadora no dej6 constancia en el Acta de
Preadjudicacion N° 34 del 29/08/16, del orden de mérito alcanzado
por todos los oferentes, incumpliendo el Articulo 1.4.2.
“Preadjudicaciéon” del Pliego de Condiciones Generales.

7.8.Se adjudico la licitacibn como si se tratase de un unico renglon
cuando el llamado se realiz6 por 3 zonas individuales.

La circunstancia de que la adjudicataria de las 3 zonas haya sido a la misma
empresa, no implica que se hubiere unificado la licitacion. Toda vez que cada
zona presenta caracteristicas distintas de ejecucion y, por ende, diferentes
montos de contratacién, lo correcto hubiere sido adjudicar por cada una de
ellas y no por el monto total de la licitacion sin realizar la distincién pertinente.
La forma resolutiva elegida afecta la claridad y la transparencia en la
comunicacién de los actos de gobierno.

7.9.No consta en la documentacién puesta a disposicion que se hubiere
publicado en la cartelera del Organismo licitante la Preadjudicacion
de la licitacién, incumpliendo el Articulo 1.4.2. “Preadjudicacion”®?
del Pliego de Condiciones Generales y los Articulos 2.3.6. “Anuncio
de la Preadjudicacion”® y 2.5. “Adjudicacion”® del Pliego de
Condiciones Particulares.

7.10. No consta en la documentacion puesta a disposicion que se
hubiere notificado a los oferentes la adjudicacion de la licitacion,

8 Contrato Social o Estatutos.

® Copia del Acta de Asamblea de Accionistas.

80 Acta de directorio de donde surja la decision social de presentarse a licitacion.

81 Certificado Fiscal para Contratar expedido por la AFIP.

82 Certificado de Capacidad de Contratacién Anual para Licitacion, certificada por Escribano Publico.

8 PCG - Articulo 1.4.2. “[...] La propuesta de la adjudicacion debera ser notificada a cada uno de los oferentes y
publicada en la Cartelera del Organismo Licitante. [...]".

8 PCP — Articulo 2.3.6. “[...] La preadjudicacion sera publicada por el término de 5 dias en la cartelera del Area de
Compras y Contrataciones del Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte y notificada a los oferentes.”.

8 PCP - Articulo 2.5. “[...] Se labrara un acta de Preadjudicacion la que debera ser notificada a cada uno de los
oferentes y publicada en la Cartelera del Organismo Licitante la que podra ser objeto impugnaciones [...].".
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incumpliendo el Articulo 1.4.3. “Adjudicacion”®® del Pliego de
Condiciones Generales y el Articulo 2.5. “Adjudicacion”®” del Pliego
de Condiciones Particulares.

A la Licitacion Publica N° 449/16 “Plan DH 14/16 Demarcacidén horizontal
en diferentes zonas de la CABA”

7.11. El objeto de la Resolucion N° 975-MDUTYTGC-17 es erréneo toda
vez que se lo estableci6 como la aprobacion del “balance de
economias y demasias” de la Obra “Plan DH14/16” de la Zona 3
Oeste cuando en realidad correspondié encuadrarselo como una
“ampliacion de contrato”, en los términos de los articulos 30 y 38 de
la Ley de Obras Publicas N° 13064.

La solicitud original de la DGTYTRA fue una ampliacion del monto contractual
de la Zona 3 Oeste en razon de que “[...] se han agregado a la planificacién
distintas obras de mejora del espacio publico y la seguridad vial como la
demarcacion de espacios de paradas de colectivos, la mejora del disefio de
distintas arterias que incluyeron la demarcacion de carriles, simbologia y
chevrones que no estaban incluidos en la planificacion de la mencionada
Licitacion Publica, pero que requerian de su inmediata realizacion. [...]"%.

Por otra parte, no consta que se le haya requerido o que la Contratista
hubiere ampliado la Garantia de Adjudicacién respectiva.

7.12. La Circular Sin Consulta N° 1 sin fecha®, que modifica el Articulo
2° in fine de la Resolucion N° 427-MDUYT-GC-16, eliminando el
anticipo financiero del 30%, no fue publicado en el Boletin Oficial de
la CABA.

En la Circular sin Consulta se informa que, por un error involuntario, se
incluydé en la Resolucion mencionada, un anticipo financiero del 30%, no
correspondiendo el mismo dado que la obra, conforme la documentacion
licitatoria, no preveia el mismo.

Esta circunstancia fue observada por la Procuracion General que le exigio a la
DGTYTRA que agregara un informe acreditando la notificacién de la Circular
mencionada a todos los adquirentes de los pliegos, no constando, en la
documentacion puesta a disposiciéon, que tal requisito se hubiere cumplido.

8 PCG - Articulo 1.4.3. “[...] Vencido el plazo para efectuar impugnaciones a la preadjudicacion, la Autoridad
Competente efectuara la adjudicacion, previo dictamen de la Procuracién General (...) y notificara al oferente
favorecido, por medio fehaciente y la Publicara en el Boletin Oficial. La adjudicacion también deberéa ser notificada
fehacientemente a los oferentes no favorecidos. [...]".

87 PCP — Articulo 2.5. “[...] la autoridad competente efectuara la adjudicacion y notificara al oferente favorecido por
medio fehaciente y la publicara en el Boletin Oficial. También hara conocer la adjudicacion a los no favorecidos
para que retiren sus depésitos. [...]".

88 Ver Punto 6. Aclaraciones Previas, apartado 6.5.2.1. del presente Informe.

8 En el Expediente figura descargada como IF-2016-19943666-DGTALMDUYT del 25/08/16.
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Cabe sefialar que la Circular fue publicada en el Portal Web de la DGTYTRA,
lo cual no garantiza que todos los interesados se hubieren notificado o
tomado conocimiento en forma fehaciente y, en su caso, en qué fecha.

A la Licitacion Publica N° 62/16 “Plan DT 6/16 Delineadores y Tachas
Reflectivas en Carriles Exclusivos Zona Norte”

7.13. Se verificé en los expedientes digitalizados puestos a disposicion,
la existencia de Planillas de Medicion y Certificados de Avance de
Obra, emitidos por la Contratista, con enmiendas, tachaduras y
agregados sin el correcto salvado de las alteraciones:

e Zona l Este — Documentacion correspondiente a la certificacion N°
1 — Septiembre/16 y 15 - octubre/17.

e Zona 2 Centro — Documentacién correspondiente a la certificacion
N° 2 —octubre/16, 8 — abril/17 y 10 — junio/17.

7.14. La Resolucién N° 412-SSTYTRA-16 del 06/09/16, aprobatoria de los
pliegos licitatorios y del llamado a Licitacion Privada N° 62/16, fue
publicada extemporaneamente y fuera de los plazos razonables en el
Boletin Oficial de la CABA N° 5012 del 22/11/16, afectando su eficacia
en los términos del Articulo 11° del DNU N° 1510/97.

La publicacion fue realizada con posterioridad a la Resolucion N° 569-
SSTYTRA-16 del 19/10/16, aprobatoria de la Licitacion y de su adjudicacion,
publicada en el Boletin Oficial N° 5000 del 03/11/16.

A la Licitacion Publica N° 264/17 “Plan DT 7/17 para Proyectos
ejecutados por la Direccion General de Transito y Transporte en el
ambito de la CABA”

7.15. La Resolucion N° 94-SECTRANS-17, y sus respectivos Anexos, no
fueron publicados en el Boletin Oficial de la CABA, incumpliendo su
propio Articulo 7°, que exigia la publicacién omitida, y el Articulo 11
del DNU N° 1510/97 en cuanto a que determina que la eficacia del
“[...] acto administrativo de alcance general producira efectos a
partir de su publicacion oficial y desde el dia que en él se determine

[...]".

A las Licitaciones Privadas N° 41/17 y 49/17 “Remodelacion y Puesta en
Valor del Taller Zuviria”

7.16.La Disposicién N° 107-DGTYTRA-17, aprobatoria del llamado y los
pliegos licitatorios de la Licitacion Privada N° 41/17, no fue publicada

)
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en el Boletin Oficial de la CABA, incumpliendo su propio Articulo 8°,
que exigia la publicacion omitida, y el Articulo 11 del DNU N° 1510/97
en cuanto a que determina que la eficacia del “[...] acto
administrativo de alcance general producird efectos a partir de su
publicacion oficial y desde el dia que en él se determine [...]".

7.17. Se omitio el dictamen legal previo para la aprobacién de pliegos y
para realizar el llamado para la Licitacion Privada N° 41/17,
incumpliendo con el articulo 7 inciso d)*° del Decreto N° 1510/97.

Cabe sefialar que esta Licitacion fue dejada sin efecto por haberse detectado,
luego de la preadjudicacion, que se habia realizado el llamado con Pliego
para Obra Mayor siendo lo correcto haber publicado un Pliego para Obra
Menor. La falta de intervencién legal previa pudo haber evitado el dispendio
administrativo ocasionado, dado que en dicha instancia se podria haber
detectado el error incurrido y propuesto las correcciones respectivas.

7.18. Se omitio el dictamen legal previo para la aprobacion de pliegos y
para realizar el llamado para la Licitacion Privada N° 49/17,
incumpliendo con el articulo 7 inciso d)% del Decreto N° 1510/97.

7.19. El dictamen legal de la adjudicacién de la Licitacion Privada N°
49/17 fue emitido con posterioridad a la suscripcion de la Contrata
con la empresa adjudicataria, resultando extemporaneo a la finalidad
del mismo.

El 16/03/18 por Disposicion N° 40-DGTYTRA-2018 se aprobo la licitacion y se
adjudicé la misma a la empresa VAP Construcciones SRL, suscribiéndose, el
19/03/18, la respectiva Contrata. Segun surge de la documentacion
digitalizada puesta a disposicion, el 24/04/18 la DGTAL del MDUYT emitié un
Informe®? evaluando el proceso licitatorio y expresando que “[...] se estima
gue el procedimiento administrativo resulta adecuado al objeto de la presente
licitacion de obra publica menor. [...]".

% Decreto N° 1510/97 - Requisitos esenciales del acto administrativo: “[...] Son requisitos esenciales del acto
administrativo los siguientes: [...] Inciso d) Procedimientos. Antes de su emisién deben cumplirse los
procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin
perjuicio de lo que establezcan otras norma especiales, considerase también esencial el dictamen proveniente de
los servicios permanentes de asesoramiento juridico cuando el acto pudiera afectar derechos subjetivos e
intereses legitimos. [...]”

9 Decreto N° 1510/97 - Requisitos esenciales del acto administrativo: “[...] Son requisitos esenciales del acto
administrativo los siguientes: [...] Inciso d) Procedimientos. Antes de su emisién deben cumplirse los
procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implicitos del ordenamiento juridico. Sin
perjuicio de lo que establezcan otras norma especiales, considerase también esencial el dictamen proveniente de
los servicios permanentes de asesoramiento juridico cuando el acto pudiera afectar derechos subjetivos e
intereses legitimos. [...]”

921f-2018-11763082-DGTALMDUYT.
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7.20. Se verificé falta de correlacion temporal®®y extemporaneidad® de los
documentos incorporados al Expediente Electronico N° 12108239-
MGEYA-DGTYTRA-16, manifestando debilidad en el control interno.

8. RECOMENDACIONES

A la Licitacion Publica N° 497/16 “Plan SV20/16 — Senalamiento Vertical
en la CABA”

8.1.Intensificar los procedimientos de control, en general, por parte de la
Inspeccién de Obra para exigir que las Contratistas cumplan con los
requisitos exigidos.

8.2.Cumplir, en el futuro, con los procedimientos de recepcién de obra,
exigidos por la documentacion licitatoria.

8.3.Intensificar los controles internos, en el futuro, con relacién a las
falencias observadas, independientemente de la relevancia del valor
econdmico del caso.

8.4.Utilizar, en el futuro, los mecanismos de comunicacidn previstos en
los pliegos licitatorios y no reemplazarlos por alternativas informales
gue no cuenten con registro escrito.

8.5.Publicar en el Boletin Oficial de la CABA, en el futuro, todos los
actos administrativos que asi corresponda; y, evitar incluir
articulados que exijan su publicacién cuando ello no corresponde,
conforme la Ley de Procedimientos Administrativos establece.

8.6.Solicitar, en el futuro, todas las subsanaciones que resulten
necesarias para que el proceso de seleccion de oferentes se ajuste a
los principios de la licitacion puablica.

8.7.Cumplir, en el futuro, con las exigencias previstas en los pliegos
licitatorios para el procedimiento de preadjudicacion.

8.8.Suscribir, en el futuro, contratos individuales que reflejen las
caracteristicas de cada obra o0 zona en particular.

8.9.Cumplir, en el futuro, con la exigencias de publicacién en cartelera
exigidas en los pliegos licitatorios.

% Numero de Orden: 12, 15, 17, 51, 56 y 64.
% Numero de Orden 50.
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8.10. Notificar en tiempo y forma, para casos futuros, la adjudicacion de
la licitacion publica a todas las partes involucradas.

A la Licitacion Publica N° 449/16 “Plan DH 14/16 Demarcacion horizontal
en diferentes zonas de la CABA”

8.11. Aplicar, en casos futuros, el concepto legal que se ajuste al objeto
del acto administrativo.

8.12. Publicar en el Boletin Oficial de la CABA, en el futuro, todas las
circulares con o sin consulta que se emitan durante el proceso
licitatorio.

A la Licitacion Publica N° 62/16 “Plan DT 6/16 Delineadores y Tachas
Reflectivas en Carriles Exclusivos Zona Norte”

8.13. Proceder, en casos futuros, a efectuar los respectivos salvados de
las enmiendas, tachaduras y agregados que se realicen en la
documentacion preparatoria para la certificacion de avance de obra.

8.14. Publicar, en el futuro, los actos administrativos en tiempo y forma
para no afectar su eficacia.

A la Licitacion Publica N° 264/17 “Plan DT 7/17 para Proyectos
ejecutados por la Direccion General de Transito y Transporte en el
ambito de la CABA”

8.15. Publicar en el Boletin Oficial de la CABA, en el futuro, todos los
actos administrativos que asi corresponda.

A las Licitaciones Privadas N° 41/17 y 49/17 “Remodelacion y Puesta en
Valor del Taller Zuviria”

8.16. Publicar en el Boletin Oficial de la CABA, en el futuro, todos los
actos administrativos que asi corresponda.

8.17. Solicitar, en los procesos futuros, el dictamen legal previsto en la
normativa vigente.

8.18. Solicitar, en los procesos futuros, el dictamen legal previsto en la
normativa vigente.

8.19. Solicitar en tiempo y forma, en los procesos futuros, el dictamen
legal previsto en la normativa vigente.

8.20. Establecer mecanismos de control interno que faciliten y agilicen
la incorporacion de documentacion a los expedientes electronicos y
gue aseguren su integridad.
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9. CONCLUSIONES

La mayor parte de las observaciones realizadas en el presente Informe
parecieran constituir meros incumplimientos de formalidades u omisiones de
algunos procedimientos, aunque su inobservancia tiene impacto sobre el
control que esta AGCBA debe llevar a cabo. A criterio del auditado, se trata
de faltas irrelevantes ya que en su descargo ha expresado:

* predisposicién para utilizar procedimientos informales por encima de
los formales;

* minimizacion de la importancia del cumplimiento de la normativa
oficial obligatoria y de las exigencias de los pliegos licitatorios;

» valorizacién de la inexistencia de impugnaciones a los actos
administrativos emitidos como garantia de cumplimiento de los requisitos
esenciales exigidos por las normas de procedimiento administrativo;

* documentacion con caracter probatorio sin realizar los salvados
respectivos, en tiempo y forma, minimizandola como un simple “error
involuntario”;

* consideracion de que la aprobacion de la certificacion de avance de
obra, como expresiébn de lo realmente ejecutado, no requiere de la
elaboracion completa de documentacion de control (Ordenes de Servicio,
Planes de Trabajo, Etc.) contra la cual pueda compararse lo ejecutado.

Se constato falta de acceso directo a la informacion digital existente a
través de los sistemas SADE y GEDO. Si bien, ello no es responsabilidad del
auditado toda vez que es el GCABA quien ha disefiado e implementado,
dentro de sus atribuciones, mecanismos de acceso de informacién vedado al
control externo. Incluso, cuando se nos suministran los expedientes
electronicos en formato digital se debe asumir un alto riesgo ya que no se
encuentra garantizada la integridad de la documentacion ni su correlatividad y
temporalidad, como fue observado, y reconocido por el auditado.
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Anexo | — Libros de Ordenes de Servicio

Foto 1 — Alteracién OS 6 mediante superposicién de tiras de papel con datos
distintos del original mediante pegado
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Foto 2 — OS 6 de la Foto 1 observandose el valor original debajo de la tira
pegada
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Foto 3 - Alteracion OS 9 mediante superposicion de tiras de papel con datos
distintos del original mediante pegado
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Foto 4 — OS 9 de la Foto 3 observandose el valor original debajo de la tira
pegada
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Foto 5 — Alteracion OS 12 mediante superposiciéon de tiras de papel con datos
distintos del original mediante pegado. La OS no registra las firmas del
Representante Técnico ni de la Inspeccion de Obra
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Foto 6 — Alteracién OS 12 mediante superposicion de tiras de papel con datos
distintos del original mediante pegado. Notese que la tira de papel
superpuesta se encuentra interrumpida (cortada) para no tapar la firma
original existente
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