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Codigo de Proyecto: 3.18.07

Nombre del Proyecto: Gestidn Servicios de Recoleccion de Residuos
Patogénicos en Hospitales Generales

Objeto: Servicios de Recoleccion de Residuos Patogénicos en Hospitales
Generales

Objetivo: Efectuar un relevamiento preliminar y evaluar la adecuacion de los
recursos al cumplimiento de los objetivos institucionales en términos de
eficiencia, eficacia y economia de la Recoleccion de Residuos Patogénicos

Periodo bajo examen: Afio 2017

Fecha de presentacién de informe: 11 de marzo 2019

Equipo Designado:
Auditor Supervisor

Lic. Gamez, Mercedes

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha de
emision

Buenos Aires, Septiembre de 2019

Cadigo del Proyecto

3.18.07

Denominacion del
Proyecto

Gestidon Servicios de Recoleccion de Residuos Patogénicos en
Hospitales Generales

Periodo examinado

Ao 2017

Unidad Ejecutora

Jurisdiccion 40- Partida 3.3.8 — Higiene Urbana

Objetivo de la auditoria

Efectuar un relevamiento preliminar y evaluar la adecuacion de
los recursos al cumplimiento de los objetivos institucionales en
términos de eficiencia, eficacia y economia de la Recoleccién de
Residuos Patogénicos

Presupuesto
(ejecutado, expresado
en pesos)

Ejecucion Presupuestaria 2017

INCISO | DESCRIPCION DEVENGADO %

GASTOS EN

1 PERSONAL 21.456.279.913,78 68,38%
BIENES DE

2 CONSUMO 2.777.310.212,05 8,85%
SERVICIOS

3 NO 3.513.174.124,96 11,20%
PERSONALES
BIENES DE o

4 UsSO 2.259.573.690,41 7,20%
TRANSFEREN

5 CIAS 1.320.156.182,43 4,21%
ACTIVOS

6 FINANACIERO 53.003.944,44 0,17%
S

TOTALES 31.379.498.068,07 100,00%

Fuente: “Cta. de Inversion” - Administraciéon Gubernamental del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Ejecucién Presupuestaria al 31/12/2017 — Ejercicio 2017-

Alcance

Se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:
e Analisis Marco Normativo
e Analisis de los Tramites N° 8956/17 Residuos
Patogénicos-Operadores 'y N° 8960/17 Residuos
Patogénicos, Almacenamiento, Seguimiento a los lugares
donde se generan y almacenan Residuos Patogénicos y
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formacion del personal, iniciados de Oficio por la
Defensoria del Pueblo

e Entrevistas y solicitud de informaciébn por nota a
funcionarios, Jefes de Comités de Residuos Patogénicos
de los 8 Hospitales Generales de la muestra: Fernandez;
Ramos Mejia, Argerich, Penna, Pirovano, Santojanni,
Durand y Alvarez

e Servicios Tercerizados: Servicio de Recoleccion,
Transporte, Tratamiento y Disposicion final de los residuos
patogénicos generados por los efectores de salud.
Analisis de Licitacion.

e Obtencion y analisis de informacién referente a datos
estadisticos

¢ Relevamiento de los efectores seleccionados a través de
la implementacién de guias elaboradas para tal efecto
encuadradas en la normativa vigente. Verificacion in situ
del cumplimiento de la presentacion en tiempo y forma de
las Libretas Sanitarias del personal de la empresa
tercerizada

e Implementacion en los efectores de la muestra y los
Servicios seleccionados (Terapia Intensiva, Quiréfano,
Sala de Partos, Laboratorio y Guardia) de grillas de
relevamiento encuadradas en la normativa vigente

e Verificacion del proceso de registracion de los kilos de
residuos patogénicos generados de los hospitales de la
muestra.

e Elaboraciéon de procedimientos de auditoria de acuerdo a
la determinacion de areas criticas.

Limitaciones al alcance

El Ente Regulador de Servicios Publicos no envio las copias de
las Resolucién n° 1071 y N° 1078 que sancionaron a la Empresa
Habitat Ecologico por incumplimiento contractual. Ampliacion de
la informacion solicitada por Nota AGCBA N° 2571/18 de fecha
15 de noviembre de 2018.

Aclaraciones previas

La ciudad de Buenos Aires, cuenta con tres leyes especiales
dirigidas respectivamente a la regulacion de los residuos
patogénicos, solidos urbanos y residuos liquidos peligrosos. Una
division tradicionalmente aceptada para la regulacion de los
diversos tipos de residuos, teniendo en cuenta
fundamentalmente el tipo de gestibn que cada uno requiere,
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conforme a la naturaleza y caracteristicas de los desechos en
cuestion.

Laley 154 regula la gestion de los residuos patogénicos y fue la
primera de las normas relativas a un tipo de residuo en ponerse
en marcha, con posterioridad fue sancionada la ley 1854 llamada
Basura Cero y la mas reciente es la ley 2.214 de residuos
peligrosos.

Las tres regulaciones son normas modernas cuyos objetivos
prioritarios son: disminuir y evitar la contaminacion y el impacto
ambiental producido por la generacion y gestion de estos
residuos, y el cuidado de la salud de la poblacion en general.

Las leyes locales aplicables a los residuos patogénicos y
peligrosos, y debido a las caracteristicas particulares de los
mismos, apuntan a una gestion ordenada y documentada cuya
finalidad consiste en desarticular mediante el tratamiento y / o
disposicion final, la peligrosidad que estos desechos implican
para el ambiente y la salud humana.

La intima conexién entre ambiente y salud es una de las
perspectivas basicas para abordar la problematica de los
residuos en la Ciudad que como en otras urbes del mundo, tiene
una enorme relevancia desde el aspecto sanitario si se tiene en
cuenta que la inadecuada gestion de los mismos produciria la
contaminacion del suelo y las aguas superficiales y subterraneas,
como asi también, en los casos que se opta por la quema, la
degradacion del aire.

Por ello, han de preverse los mecanismos para una gestién de
residuos adecuada y universal para una preservacion de la
calidad ambiental y la salud de la poblacion. .

La Ley 154 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, regula “la
generacion, manipulacion, almacenamiento, recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicion final de todos los residuos
patogénicos provenientes de aquellas actividades que
propendan a la atencion de la salud humana y animal, con fines
de prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion, estudio,
docencia, investigacion, o producciéon comercial de elementos
bioldgicos, ubicados en el ambito de la Ciudad de Buenos Aires”.
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Areas Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud contaba desde 1998 con una estructura
especifica que entendia sobre la gestion integral de residuos de
establecimientos de salud. En los dltimos afios era la
Subgerencia de Residuos y Roperia Hospitalaria disuelta con
fecha 18/5/16. La Gerencia de Mantenimiento y Servicios de la
Direccion General de Recursos Fisicos en Salud (DGRFISS)
absorbi6 parte de sus misiones y funciones referidas al
seguimiento y control de gestion de los residuos en los Centros
dependientes del Ministerio de Salud.

La Direccién General de Recursos Fisicos en Salud (DGRFISS)
informé que a la fecha de respuesta de la nota (22/8/18) no se
han registrado incumplimientos contractuales por parte de la
empresa adjudicataria del Servicio de Recoleccion, Transporte,
Tratamiento y Disposicion final de los Residuos Patogénicos.

Informacion recibida desde la Direccion General de Recursos
Fisicos en Salud

Con respecto a los residuos patogénicos generados, el total
informado en los 34 Efectores de salud durante el 2017 fue de
1.399.639,04 kilos. Tomando a los Hospitales Generales de
Agudos, objeto de esta auditoria, la cifra total es de 892164,2.

Total Kg. 2017 por
Hospitales Efector
Alvarez 20277
Argerich 66960
Durand 113373,5
Fernandez 156698,6
Penna 62702
Pifiero 40868,4
Pirovano 83003
Ramos Mejia 71302
Rivadavia 56567,7
Santojanni 131459
Tornu 46237
V. Sarfield 32951
Zubizarreta 9765
Total Hospitales
Generales 892164,2
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Determinacion de la muestra

Del total de 13 Hospitales Generales de Agudos se escogieron 8
gue fueron seleccionados en base a informacién del Movimiento
Hospitalario:

Cantidad de Egresos totales: Se eligieron aquellos efectores con
mayor cantidad de Egresos Totales (Medicina, Cirugia, Pediatria,
Tocoginecologia y Urgencias) segun el Movimiento Hospitalario
2017.

Ademas se consideraron las siguientes Areas/Servicios en
funcion de sus niveles altos de produccion de residuos
patogénicos: Sala de Partos, Quirdfanos, Laboratorio, Guardia y
Terapia Intensiva

Relevamiento de los 8 Hospitales de la muestra:

Con la finalidad de relevar los Hospitales de la muestra (Penna,
Ramos Mejia, Argerich, Fernandez, Santojanni, Alvarez, Durand
y Pirovano) se elaboraron dos grillas en base a las normativas
vigentes: Una general que abarca aspectos generales y la otra
mas especifica para los Servicios seleccionados: Terapia
Intensiva, Quiréfano, Sala de Partos, Laboratorio y Guardia.

1) Los Hospitales de la muestra no cuentan con el formulario de
inscripcion como generador de residuos patogénico (Ley N° 154
Art. 13 y Decreto N° 1886/01) y no poseen Certificado de Aptitud
Ambiental (Constitucion de la CABA Art. 30; Ley 123 Art. 30y Ley
N° 154 Art. 14 Decreto Reglamentario N° 1886/01.

2) En el Pliego de Especificaciones Técnicas se detectaron
diferencias en los kg. mes de cada Region con un total que
asciende a 2000 Kg. (Cuadro de Diferencias Pag. 46)

Observaciones 3) Hospital Pirovano

e Del total de 12 operarios afectados a la recoleccion de
residuos patogénicos 4 contaban al momento del
relevamiento con la fecha vencida de la Libreta Sanitaria.

principales

e Durante el 2017 se realiz6 una sola capacitacion y del total
de operarios 1 no asistio a la misma

e Almacenamiento intermedio:

v' Las bolsas de residuos se depositan en la tolva que se
encuentra en un cuarto a un costado de la puerta de ingreso
al sector de quiréfanos. No cuentan con contenedores. Las
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bolsas quedan en el piso. La tolva presenta una abertura sin
puerta del lado de afuera con acceso abierto.

v' Sala de parto: Sin logo en el sector. Cuenta con un
contenedor grande de plastico sin rétulo, sin demarcacién
ni cadenas.

e Trasporte interno

Los carros no son de uso exclusivo, no cuentan con precintado

de bolsas y el rotulado de las mismas lo realizan con fibra. Hay

tres ascensores y ninguno con carteles con horarios
exclusivos para la recoleccion de residuos patogénicos.

¢ Almacenamiento final: Se verificaron bolsas sin rotulos y
sin precintos.

4) Hospital Alvarez

e Del relevamiento realizado se verifico que los operarios no
contaban con antiparras.

e Transporte interno: Se verificoO un carro con bolsas rojas
sin rotular

5) Hospital Durand

e Los 4 operarios destinados a la recoleccion de residuos
presentaron las Libretas Sanitarias iniciadas en 2018.

e Del relevamiento se verifico que el personal afectado al
retiro de residuos patogénicos no conté con los guantes
apropiados y delantal impermeable

e Almacenamiento intermedio: Tres contenedores con
acceso al publico, no cuentan con sefialética refiriendo a
residuos patogenicos:

v' En Terapia Intensiva: A la salida de los ascensores, sin
sefalética, sin identificacion ni logo en contenedor

v En Sala de Partos:_Uno dentro del servicio con acceso
restringido, sin logo y sin cadenas. Son 2 contenedores
grandes con tapas, ruedas sin identificacion en la pared ni
logo en el contenedor.

v' Laboratorio: Contenedores sin cadenas

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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e Transporte interno: Los carros no son de uso exclusivo, no
cuenta con precintado ni rotulado de bolsa.

e Almacenamiento Final: Los contenedores no contaban
con identificacion y las bolsas sin tarjeta de datos.

¢ Quirdfanos, Sala de Partos: Sin caja para vidrio

6) Hospital Santojanni

e De los 8 operarios destinados a la recoleccion de residuos
4 asistieron a la Unica capacitacion que se efectué en 2017.

e Falto la Libreta Sanitaria en 2 de los 8 operarios.

e Del relevamiento se verificé la falta de guantes adecuados,
botas cafia alta y barbijos

¢ Almacenamiento intermedio: Ninguno de los 4 cuenta con
rotulo, espacio demarcado y cadenas. Sin sefialética

e Transporte interno: Las bolsas no estaban rotuladas y los
carros no tienen identificacion.

Almacenamiento final: Las bolsas contaban con tarjeta de
datos en bolsa y contenedores. Se verificd la existencia de
bolsas rojas acumuladas en el piso sin identificacion.

7) Hospital Penna
e Los 7 operarios afectados a la recoleccion de residuos
patogénicos no contaban con libreta sanitaria.
e De los 7 operarios 4 recibieron capacitacion
e Del relevamiento se verific6 que el personal no contaba
con guantes adecuados, botas cafia alta, antiparras y barbijo

e Almacenamiento intermedio

En Guardia, Quiréfano, Obstetricia y Neo el espacio fisico no
cuenta con cadenas y los contenedores sin logo

e Transporte interno Los carros no estan identificados, no
son de uso exclusivo, no cuentan con precintado de bolsas ni
rotulado en todos los casos. No cuenta con ascensor exclusivo
y no cuenta con carteles para el uso publico

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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8) Hospital Fernandez:
e La empresa adjudicataria demord varios meses (desde
marzo a septiembre de 2017) en proveer la balanza para el
pesaje de los residuos.
e Del total de 5 operarios 2 no contaron al momento del
relevamiento con Libreta Sanitaria actualizada.
e No consta la asistencia a capacitacion de los 5 operarios
afectados a la recoleccion de residuos

e Del relevamiento se verificd que el personal no contaba
con antiparras.

e Almacenamiento Final:_Falta sefialética en la puerta de
ingreso

e Quirdfano: No cuenta con caja para vidrio.

9) Hospital Argerich
e Del total de 5 operarios, 2 no contaban con Libreta
Sanitaria en el periodo auditado.
e No consta la asistencia a capacitacion de los 5 operarios
afectados a la recoleccion de residuos
e Almacenamiento Final
Los contenedores no contaban con tarjeta de datos en bolsa y
contenedores

10) Hospital Ramos Mejia
e La empresa no presentd certificado de capacitacion del
personal durante el 2017
e Almacenamiento Final
Las bolsas en los contenedores se encontraban sin etiquetas
e Quir6fanos

No cuenta con caja para vidrio.

11) Procedimientos especiales

a) Libros de Ordenes: Los Hospitales Santojanni, Ramos Mejia,
Pirovano y Durand no cuentan con el Libro de Ordenes

b) Transporte externo: El chofer del camidn de transporte que en
su recorrido fue relevado en Htal Ramos Mejia no cont6 con el
certificado de capacitacion correspondiente.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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c) Planillas de registro de kg de residuos patogénicos: Se
verificaron diferencias entre los registros producidos por los
Hospitales de la muestra y los datos aportados por la empresa.

El Servicio de Recoleccion de Residuos Patogénicos, cuenta con

un marco normativo que establece y regula en forma minuciosa
los diferentes aspectos del circuito desde la recoleccion hasta
tratamiento final.

En el control, intervienen en el seguimiento y fiscalizacion
distintos actores: Sindicatura General, Procuracion General,
Defensoria del Pueblo, Ente Regulador de Servicios Publicos de
la CABA y Agencia de Proteccion Ambiental (APRA) de los
cuales, podemos decir que:

1- El Ente Regulador de Servicios Publicos inform6 sobre
sanciones a empresas adjudicatarias sin explayarse en los
motivos de las sanciones.

2- La Agencia de Proteccion Ambiental no informd sobre el
estado de tramite de los efectores de salud respecto de la
obtencion del Certificado como Generador de Residuos
Patogénicos.

Conclusion No aportando dicha informacién en detalle, esta auditoria no pudo
establecer las causales de los incumplimientos contractuales por
los cuales fue sancionada la empresa adjudicataria del servicio
ni los motivos que determinaron que, aun hoy, los efectores, no
cuenten con el Certificado de Generador de Residuos
Patogénicos.

Asimismo, durante las tareas de campo en los Hospitales de la
muestra se reveld un dispar cumplimiento de la normativa,
reiterandose aquellos relacionados con el personal (Falta de
libreta sanitaria actualizada, incumplimiento del Curso de
Capacitacion y de equipo completo de proteccion); las formas de
Almacenamiento intermedio y transporte y la ausencia de
suministro, por parte de la empresa, de caja para vidrio en
algunos servicios

Finalmente y atento a la relevancia de la correcta gestion de los
residuos patogénicos, se identificod la necesidad de revalorizar y
jerarquizar dentro de la estructura a los agentes responsables de
la actividad.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“SERVICIOS DE RECOLECCION DE RESIDUOS PATOGENICOS”
PROYECTO N° 3.18.07

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Sr. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135° de la Constitucién de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de conformidad con las disposiciones de la
Ley 70, articulos 131°, 132°y 136°, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES, procedi6 a efectuar un examen en el ambito de la
Secretaria de Salud, con el objeto que se detalla a continuacion.

.OBJETO
Servicios de Recoleccidén de Residuos Patogénicos en Hospitales Generales

II. OBJETIVO

Efectuar un relevamiento preliminar y evaluar la adecuacién de los recursos al
cumplimiento de los objetivos institucionales en términos de eficiencia, eficacia'y
economia de la Recoleccion de Residuos Patogénicos.

[IILALCANCE DEL EXAMEN

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de
la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por la Ley N° 325.

Se aplicaron los siguientes procedimientos de auditoria:

1. Marco Normativo de referencia, recopilacion y analisis de la normativa
general y especifica aplicable al objeto.

2. Andlisis de los Tramites N° 8956/17 Residuos Patogénicos-Operadores y N°
8960/17 Residuos Patogénicos, Almacenamiento, Seguimiento a los lugares
donde se generan y almacenan Residuos Patogénicos y formacion del
personal, iniciados de Oficio por la Defensoria del Pueblo

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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3. Entrevistas y solicitud de informacion por nota a funcionarios, Jefes de
Comités de Residuos Patogénicos de los 8 Hospitales Generales de la
muestra: Fernandez; Ramos Mejia, Argerich, Penna, Pirovano, Santojanni,
Durand y Alvarez

4. Servicios Tercerizados: Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y

Disposicion final de los residuos patogénicos generados por los efectores de

salud. Analisis de Licitacion.

Obtencion y analisis de informacion referente a datos estadisticos.

Relevamiento de los efectores seleccionados a través de la implementacion

de guias elaboradas para tal efecto encuadradas en la normativa vigente.

Verificacion in situ del cumplimiento de la presentacién en tiempo y forma de

las Libretas Sanitarias del personal de la empresa tercerizada

7. Implementacion en los efectores de la muestra y los Servicios
seleccionados (Terapia Intensiva, Quir6fano, Sala de Partos, Laboratorio y
Guardia) de grillas de relevamiento encuadradas en la normativa vigente

8. Verificacién del proceso de registracion de los kilos de residuos patogénicos
generados de los hospitales de la muestra.

9. Elaboracion de procedimientos de auditoria de acuerdo a la determinacion
de areas criticas.

o o

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 1 de julio de 2018 y 4 de
febrero 2019.

IV.LIMITACION AL ALCANCE

El Ente Regulador de Servicios Publicos no envio las copias de las Resolucién
n° 1071 y N° 1078 que sancionaron a la Empresa Habitat Ecologico por
incumplimiento contractual. Ampliacion de la informacion solicitada por Nota
AGCBA N° 2571/18 de fecha 15 de noviembre de 2018.

V.ACLARACIONES PREVIAS
V.1. Marco Normativo

La ciudad de Buenos Aires, cuenta con tres leyes especiales dirigidas
respectivamente a la regulacién de los residuos patogénicos, solidos urbanos y
residuos liquidos peligrosos. Una division tradicionalmente aceptada para la
regulacion de los diversos tipos de residuos, teniendo en cuenta
fundamentalmente el tipo de gestion que cada uno requiere, conforme a la
naturaleza y caracteristicas de los desechos en cuestion.
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Laley 154 regula la gestion de los residuos patogénicos y fue la primera de las
normas relativas a un tipo de residuo en ponerse en marcha, con posterioridad
fue sancionada la ley 1854 llamada Basura Cero y la mas reciente es la ley 2.214
de residuos peligrosos.

Las tres regulaciones son normas modernas cuyos objetivos prioritarios son:
disminuir y evitar la contaminacién y el impacto ambiental producido por la
generacion y gestion de estos residuos, y el cuidado de la salud de la poblacion
en general.

Las leyes locales aplicables a los residuos patogénicos y peligrosos, y debido a
las caracteristicas particulares de los mismos, apuntan a una gestion ordenada
y documentada cuya finalidad consiste en desarticular mediante el tratamiento y
/ o disposicion final, la peligrosidad que estos desechos implican para el
ambiente y la salud humana.

La intima conexién entre ambiente y salud es una de las perspectivas basicas
para abordar la problemética de los residuos en la Ciudad que como en otras
urbes del mundo, tiene una enorme relevancia desde el aspecto sanitario si se
tiene en cuenta que la inadecuada gestion de los mismos produciria la
contaminacion del suelo y las aguas superficiales y subterraneas, como asi
también, en los casos que se opta por la quema, la degradacion del aire.

Por ello, han de preverse los mecanismos para una gestion de residuos
adecuada y universal para una preservacion de la calidad ambiental y la salud
de la poblacion.

La Ley 154 de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, regula “la generacion,
manipulacion, almacenamiento, recoleccién, transporte, tratamiento vy
disposicion final de todos los residuos patogénicos provenientes de aquellas
actividades que propendan a la atencién de la salud humana y animal, con fines
de prevencién, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion, estudio, docencia,
investigacién, o produccion comercial de elementos biolégicos, ubicados en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires”.

En su cuerpo normativo:

1)- Define a los Residuos Patogénicos como: “desechos o elementos
materiales en estado solido, semisélido, liquido o gaseoso que presumiblemente
presenten o puedan presentar caracteristicas de infecciosidad, toxicidad o
actividad biolégica que puedan afectar directa o indirectamente a los seres vivos,
0 causar contaminacion del suelo, del agua o de la atmésfera que sean
generados en la atencion de la salud humana o animal por el diagnéstico,
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tratamiento, inmunizacion o provisidn de servicios, asi como también en la
investigacion o producciéon comercial de elementos bioldgicos o toxicos”.?
Decreto N° 706/GCABA/05

Articulo 1°, del Decreto N° 706/05 modifica al articulo 2° del Anexo | del Decreto
N° 1.886-GCABA/01 reglamentario de la Ley ° 154, el que quedara redactado de
la siguiente manera la consideracion de que se consideran residuos patogénicos.
Art. 2° - Se consideran residuos patogénicos a los:

1 -Residuos provenientes de zonas de aislamiento: todo residuo que haya estado
en contacto con pacientes en aislamiento por padecer enfermedades
transmisibles provocadas por microorganismos pertenecientes a los grupos de
nivel de riesgo 3 y 4 de acuerdo con la clasificacion de la Organizacion Mundial
de la Salud contenida en la norma IRAM 80059.

2 -Cultivos de agentes infecciosos y cultivos celulares: residuos de cultivos
generados en los laboratorios. Incluye cultivos de agentes infecciosos
provenientes de los pacientes, reservas mantenidas para investigacion y
residuos provenientes de la fabricacion de productos que deben tratarse como
patogénicos y que no sean pasibles de recuperacion.

3 -Sangre y hemoderivados: son residuos provenientes de bancos de sangre,
laboratorios de analisis clinicos y quimicos, laboratorios medicinales, centros de
salud, centros de didlisis e industrias farmacéuticas contenidos en reservorios
gue aseguren la viabilidad de los microorganismos.

4 -Elementos cortantes y punzantes usados: agujas, trocares, material de vidrio
roto o a desechar, hojas de bisturies, lancetas y todo otro material que posea
capacidad corto punzante.

5 -Residuos organicos: tejidos y érganos removidos por cirugias y biopsias. No
incluye los miembros que deban ser inhumados o cremados.

6 -Material de uso clinico y de laboratorio descartable usado que haya estado en
contacto con la sangre u otros fluidos corporales que puedan contener
microorganismos pertenecientes a los grupos de nivel de riesgo 3 y 4 de acuerdo
con la clasificacion de la Organizacion Mundial de la Salud contenida
en la norma IRAM 80059.

7 -Residuos de unidades de didlisis: todos aquellos residuos, incluyendo tubos y
filtros, que hubieran estado en contacto con la sangre y fluidos de los pacientes
sometidos a dialisis que puedan contener microorganismos pertenecientes a los
grupos de nivel de riesgo 3y 4 de acuerdo con la clasificacion de la Organizacion
Mundial de la Salud contenida en la norma IRAM 80059.

8 -Cadaveres de animales de laboratorio y sus partes: se consideraran
patogénicos los elementos absorbentes y adsorbentes de su habitaculo que
provengan de animales de laboratorio inoculados con agentes infecciosos
pertenecientes a los grupos de nivel de riesgo 3 y 4 de acuerdo con la
clasificacion de la Organizacion Mundial de la Salud contenida en la norma IRAM
80059.

1 Ley N° 154 Art. 2
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La enumeracion antes realizada es meramente enunciativa y puede ser ampliada
por acto administrativo emitido por la autoridad de aplicacion.
A modo de referencia:

La Ley N° 154 establecié como residuos patogénicos:

a) Los provenientes de cultivos de laboratorio; restos de sangre y sus derivados;

b) Restos organicos provenientes del quiréfano, de servicios de hemodialisis,
hemoterapia, anatomia patoldgica, morgue;

c) Restos, cuerpos y excremento de animales de experimentacion biomédica,

d) Algodones, gasas, vendas usadas, jeringas, objetos cortantes o punzantes,
materiales descartables y otros elementos que hayan estado en contacto con
agentes patogénicos y que no se esterilicen;

e) Todos los residuos, cualesquiera sean sus caracteristicas, que se generen en
areas de alto riesgo infectocontagioso;

f) Restos de animales provenientes de clinicas veterinarias, centros de
investigacion y académicos.

El Decreto N° 1886/GCABA/01:

1) Residuos Provenientes de Zonas de Aislamiento: Residuos de pacientes en
aislamiento por enfermedades transmisibles, que fueran un vector eficiente
para el contagio de terceros. Incluye los residuos que fueran aptos para la
transmision de la enfermedad que motivé el aislamiento y con probada
capacidad de contagio a los trabajadores de la salud u otras personas.

2) Cultivos de agentes infecciosos: Residuos generados en los laboratorios de
investigacion en patologia y microbiologia. Incluye cultivos de especimenes
provenientes de los pacientes, stocks mantenidos para investigacion y
residuos provenientes de la fabricacién de los productos farmacéuticos que
deben tratarse como patogénicos porque generalmente contienen un elevado
namero de microorganismos.

3) Sangre humana y productos que la contengan: Estos residuos son generados
principalmente por bancos de sangre, laboratorios de analisis clinicos y
quimicos, laboratorios medicinales, centros de dialisis e industrias
farmacéuticas. Son potencialmente patogénicos debido a la posible presencia
de agentes patdgenos, los que pueden o no estar demostrados.

4) Residuos Organicos: Tejidos organicos, oOrganos y partes del cuerpo
removidas por cirugia (que no sean miembros que deban ser cremados), las
realizadas por razones éticas y/o estéticas y las biopsias y autopsias.

5) Residuos contaminados provenientes de cirugia y autopsias: Los residuos
generados durante intervenciones quirdrgicas y autopsias. Incluye canulas de
succion, tubos, esponjas, guantes quirdrgicos, gasas, vendas, vestimenta
descartable, y todo otro elemento descartable utilizado en el acto.

6) Residuos contaminados de laboratorios: En esta categoria se encuentran
incluidos los dispositivos usados para inocular, transferir o mezclar cultivos

—— > |
|
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7) Instrumentos corto punzantes usados: Agujas de jeringas hipo e
intradérmicas, jeringas de vidrio, pipetas de vidrio, vidrios rotos y hojas de
bisturies.

8) Pipetas y jeringas usadas

9) Residuos de unidades de dialisis: Todos aquellos residuos que hubieren
estado en contacto con la sangre de los pacientes sometidos a hemodialisis.
Incluyen todos los tubos vy filtros.

10) Cadéaveres de animales de laboratorio, parte de sus cuerpos y bedding.

11) Productos Biologicos descartados: Incluyen vacunas y otros productos
biolégicos descartados producidos para uso humano o veterinario.

12) Residuos Provenientes de Establecimientos Geriatricos: Elementos corto
punzantes, algodones, gasas y pafiales usados cuyos excrementos
contengan enteropatdgenos o que resulten de pacientes con enfermedades
infectocontagiosas cuya transmision sea por esa via.

13) Residuos Provenientes de Comunidades Terapéuticas o Centros de
Rehabilitacion Psicofisica donde se realice el tratamiento de adicciones:
elementos corto punzantes usados descriptos en el punto 7), algodones
usados, gasas usadas, y elementos usados descriptos en el punto 8), y
pafales de enfermos cuyos excrementos se encuentren comprendidos en el
punto 12).

14) Residuos sdlidos y liquidos provenientes de lavaderos industriales de ropa
contaminada con fluidos organicos infecciosos provenientes de
establecimientos asistenciales.

La enumeracion antes realizada es meramente enunciativa, y puede ser ampliada
por acto administrativo emitido por la Autoridad de Aplicacion.

3)-La Ley N° 154, excluye las siguientes categorias de residuos:?

a) Residuos domiciliarios;

b) Residuos especiales, constituidos por todos aquellos incluidos en las
prescripciones de la Ley Nacional N° 24.051, con excepciéon de los que
constituyen el objeto de la presente ley o aquellos incluidos en la normativa
local que la reemplace;

c) Residuos radiactivos;

Aquellos residuos que no cumplan con las condiciones sefialadas en el articulo

2°, son considerados y tratados como residuos domiciliarios y en caso de

encuadrarse en algunas de las categorias descriptas en los incisos b) y c) del
presente articulo, deben serlo conforme a la normativa que regula su tratamiento.

2 ey N° 154. Art. 3
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4)- La Ley N° 154, establece los significados de la terminologia técnica que

utilizara:

Manejo: Al conjunto articulado y controlado de acciones relacionadas con la

generacion, separacién en origen, recoleccidén, almacenamiento, transporte,

tratamiento, recuperacion y disposicion final de los residuos patogénicos.

Transporte: Al traslado de los residuos patogénicos desde su punto de

generacion hacia cualquier punto intermedio o de disposicion final.

Almacenamiento: a toda forma de contencion de los residuos patogénicos de tal

manera que no constituya la disposicion final de dichos residuos.

Tratamiento: A todo método, técnica o proceso destinado a cambiar las

caracteristicas o composiciéon de los residuos patogénicos para que eéstos

pierdan su condicion patogénica.

Disposicion Final: La ubicacién en repositorios adecuados y definitivos de los

residuos una vez perdido su caracter patogénico por medio del tratamiento.?

e EI Decreto N° 1886/GCABA/01 reglamentdé dicho articulo realizando
ampliaciones a los siguientes términos:

1.- TRANSPORTE: aqui se incluye:

a) Transporte Interno: traslado de los residuos patogénicos, desde el punto de
generacion hasta los lugares de almacenamiento intermedio del
establecimiento generador de residuos patogénicos, o bien hasta el lugar de
acopio u almacenamiento.

b) Transporte Externo: traslado de los residuos desde el establecimiento
generador hasta el operador para su tratamiento, y una vez tratados el
traslado de los mismos hasta la planta de disposicion final.

2.- ALMACENAMIENTO: aqui se incluye:

a) ALMACENAMIENTO INTERMEDIO: la guarda de los residuos en lugares
intermedios, hasta ser conducidos al lugar de almacenamiento transitorio o
local de acopio.

b) ALMACENAMIENTO TRANSITORIO o LOCAL DE ACOPIO: la guarda
transitoria, en las condiciones establecidas por la ley y la presente
reglamentacion, de residuos patogénicos a los fines de que en el tiempo
determinado por el articulo 24 de la Ley sean transportados a una planta de
tratamiento o al lugar de la disposicion final. En este ultimo caso, lo
almacenado debera haber sido sometido a tratamiento previo.

3.- DISPOSICION FINAL: debe hacerse en lugares habilitados para la

disposicion final de residuos patogénicos una vez tratados, los cuales deberan

ser asimilables a domiciliarios segun lo establecido en el articulo 35 del presente.

5) La Ley N° 154 establecioé que la Disposicion de residuos patogénicos sin

tratamiento previo esta prohibido®. Los residuos definidos en el articulo 2°

®Ley N° 154 Art. 4
4Ley N° 154 Art. 5
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deben ser tratados de forma tal que garantice la eliminacion de su condicién

patogénica.

El Decreto N° 1886/GCABA/01 especificd que los tratamientos utilizados para

obtener la inactivacion microbioldgica de los residuos patolégicos deberan

cumplir con el siguiente estandar de eficiencia: una reduccién de 6 log. 10 de las

bacterias vegetativas, hongos, virus lipofilicos y/o hidrofilicos, parasitos y

mycobacterias. A los fines de demostrar el cumplimiento de lo antes dicho, los

operadores deberan entregar a los generadores un Certificado de Eliminacion de

su Condicion Patogena en el que conste que se ha obtenido la adecuada

inactivacion microbioldgica de los residuos luego de su tratamiento, ademas de

la fecha y nombre del lugar al que fueron enviados para su disposicion final. Los

residuos podrédn ser reciclados o reutilizados solo luego de obtenida su

inactivacion microbiolégica segun los estandares mencionados en este articulo.®

6)-La gestidon de residuos patogénicos, debe realizarse con procedimientos

idéneos que no importen un riesgo para la salud y que aseguren condiciones de

bioseguridad, propendiendo a reducir la generacion y circulacion de los mismos

desde el punto de vista de la cantidad y de los peligros potenciales, garantizando

asimismo la menor incidencia de impacto ambiental. La Autoridad de Aplicacion,

con el asesoramiento de la Comision Técnico Asesora, debe evaluar las

técnicas, métodos o tecnologias utilizadas para el adecuado manejo de los

residuos patogénicos.®

7)- Los generadores, transportistas y operadores de residuos patogénicos,

deben proporcionar a su personal, a los efectos de minimizar los riesgos de

las tareas, lo siguiente:

a) Cursos de capacitacion sobre riesgos y precauciones necesarias para el
manejo y transporte de residuos patogénicos.

b) Examenes preocupacionales y meédicos periodicos.

¢) Inmunizaciones obligatorias y aquellas que por via reglamentarla se
dispongan.

d) Equipo para proteccién personal, que sera provisto de acuerdo a las tareas
gue desempefien.

e) Instrucciones de Seguridad Operativa del Manual de Gestiéon.”

La Ley N° 154, establece que dicho manual contendra los siguientes principios

basicos. El Decreto N° 1886/GCABA/01 Agrega como Anexo Il el Manual de

Gestion de Residuos Patogénicos.:

a) Programa de manejo de los residuos;

b) Grado de peligrosidad de los residuos patogénicos,

c) Separacion de los residuos patogénicos de los de otro tipo;

d) Procedimientos de seguridad para su manipuleo;

e) Rutas de transporte interno hospitalario, estableciendo vias sucias y limpias;

5 Decreto N° 1886/01 Art. 5
6 Ley N° 154 Art. 6 Sin reglamentar.
7 Ley N° 154 Art. 7.
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f) Recintos de acumulacion y limpieza de los mismos;

g) Envases para la recoleccién, transporte y tiempo de permanencia en el
establecimiento,

h) Normas de bioseguridad, vestuarios y elementos de proteccion para quienes
manipulan residuos;

i) Programas de contingencia, acciones y notificaciones en caso de accidentes

8)- De la Autoridad de Aplicacion:

La Ley N° 154 establece que sera Autoridad de Aplicacion de la presente ley,
la autoridad ambiental del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.8

Mediante la Ley N° 2628/07 se creo la Agencia de Proteccién Ambiental a
la cual la Ley N° 154 consagré el disefio y coordinacion de la politica de
gestion de los residuos desde su generacion hasta su disposicion final,
incluido los efluentes derivados de los tratamientos efectuados, como asi
también el seguimiento estadistico de dicha gestion.

Poder de policia. La autoridad de aplicacion estd4 dotada con el poder de
policia para hacer cumplir a todos los generadores, transportistas y
operadores de residuos patogénicos con los requisitos establecidos en la
presente ley, asimismo sancionar los incumplimientos conforme la normativa
de vigor.®

Asimismo, mediante la Ley N° 210/99, se consagré al Ente Unico Regulador
de Servicios Publicos, el ejercicio del control, seguimiento y resguardo de la
calidad de los servicios publicos prestados por la administracion central o
descentralizada o por terceros, asi como el seguimiento de los servicios cuya
fiscalizacion realice la Ciudad de Buenos Aires en forma concurrente con otras
jurisdicciones, para la defensa y proteccién de los derechos de sus usuarios y
consumidores, de la competencia y del medio ambiente, velando por la
observancia de las leyes que se dicten al respecto, entendiendo como servicio
publico en su art.2, inc. F al Transporte, tratamiento, almacenamiento y
disposicion final de residuos patolégicos y peligrosos. Ambos organismos,
APRA y ERSP con competencias concurrentes.

Comision Técnico Asesora - La Autoridad de Aplicacion convocara a un
grupo multidisciplinario de expertos que se conformara como una Comision
Técnico Asesora, en el marco del régimen de evaluacion de impacto
ambiental; su funcion principal sera asesorar sobre las técnicas, métodos o
tecnologias. El Poder Ejecutivo debe reglamentar su funcionamiento. 1°

8Ley N° 154 Art. 8
®Ley N° 154 Art. 9
10 Ley N° 154 Art. 10 Reglamentado por el Decreto N° 706/05.
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La Disposicion APRA N° 3/2013, conformé la Comision Técnica Asesora en el
marco del Régimen de Evaluacion de impacto ambiental. Aprueba reglamento
interno. Objetivos. Miembros. Presidente. Secretario Ejecutivo. Funcionamiento.
Grupo de trabajo. Reuniones. Actas.

11

La Comision se desempeifiara ad honorem dentro de la 6rbita de su competencia
y estara integrada por profesionales de notoria trayectoria en la tematica,
representantes de organismos publicos y privados de salud como asi también de
Camaras Empresariales de sujetos que presten los servicios necesarios para la
gestién integral de los residuos patogénicos;

Que habiéndose conformado la citada Comision y funcionado desde el afio 2002
al 2005 de acuerdo a los antecedentes que obran en esta Agencia de Proteccion
Ambiental y atento al tiempo transcurrido desde su conformacion inicial, resulta
necesario la nueva conformacion de la Comision Técnica Asesora y el dictado
de su Reglamento Interno, de donde surgira la frecuencia de las reuniones y la
obligatoriedad de labrar actas y su funcionamiento “ad honorem” de acuerdo a
los pardmetros establecidos por la normativa vigente, dejandose sin efecto toda
disposicion o resolucion que contradiga el objeto de la presente;

Que la Ley N° 2.628, de creacion de la Agencia de Proteccion Ambiental de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, dispone que la misma es administrada por
un Presidente.

Que por la Resolucion N° 13/APRA/12, se aprobd la estructura organico
funcional de la Agencia de Proteccion Ambiental hasta el nivel de Departamento,
como asi también se fijaron las responsabilidades primarias de las mencionadas
unidades organizativas.

9)- Manual de Gestién - La autoridad de aplicacion elaborara un “Manual de
Gestidon de Residuos Patogénicos” que debera cumplirse estrictamente y
contendra los siguientes principios basicos: a. programa de manejo de los
residuos; b. grado de peligrosidad de los residuos patogénicos; c. separacion
de los residuos patogénicos de los de otro tipo; d. procedimientos de seguridad
para su manipuleo; e. rutas de transporte interno hospitalario, estableciendo vias
sucias y limpias; f. recintos de acumulacion y limpieza de los mismos; g.
envases para la recoleccion, transporte y tiempo de permanencia en el
establecimiento; h. normas de bio-seguridad, vestuarios y elementos de
proteccion para quienes manipulan residuos y; i. programas de contingencia,
acciones y notificaciones en caso de accidentes. 12

10)- En lo que respecta al Registro de Generadores, transportistas y
Operadores de Residuos Patogénicos, la Ley N° 154 establecio que dicho
registro seria creado al reglamentarse dicho cuerpo normativo.

11 Direccién General Técnico Administrativa y Legal. APRA
121 ey N° 154 Art. 11. Reglamentado por el Decreto N° 1886/01
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El registro, es un padrén que incluye a todas a aquellas empresas vinculadas al
manejo, transporte, almacenamiento, tratamiento y/o disposicion final de
residuos patogénicos. Sélo aquellas compafiias que se encuentran inscriptas en
él cuentan con habilitaciéon para funcionar en la Ciudad de Buenos Aires. 13

El Decreto N° N° 1886/GCABA/01, establecié que la Subsecretaria de Medio
Ambiente y Espacio Publico habilitara un registro informatizado de generadores,
transportistas, operadores y quienes realizan la disposicion final de residuos
patogénicos una vez tratados, dentro de su ambito de competencia. El registro
se abrird dentro de los treinta (30) dias habiles de la publicacion del presente
decreto. El plazo para efectuar la inscripcién en el registro sera dentro de los
treinta (30) dias habiles desde la apertura de dicho registro, pudiendo realizarse
la mencionada inscripcion de oficio por parte de la Autoridad de Aplicacion en el
caso que las entidades involucradas no hubieran efectuado la respectiva
inscripcién al vencimiento del plazo previsto.

Inicio y seguimiento del tramite de inscripcion en el Registro

El inicio, las consultas técnicas y la presentacién de documentacién a agregar
se realiza en la sede de la Agencia de Proteccion Ambiental

El trdmite deberd ser realizado por al menos uno de los responsables acreditados
en el Formulario de Inscripcién al Registro o por algin tercero expresamente
autorizado por poder o autorizacion.

A los fines de demostrar que no son generadores de residuos patogénicos, los
sujetos obligados deberan presentar una Declaracion Jurada en la cual quede
técnicamente explicado, en virtud de la actividad o especialidad que desarrolla,
que no generan residuos de este tipo. En el instructivo, declaracion jurada como
no generador se encuentra el modelo de nota a presentar. Sin perjuicio de lo que
pudiera corresponder en virtud del régimen de Evaluacion de Impacto Ambiental
y de la informacion adicional que oportunamente establezca la reglamentacion,
deben acreditar mediante declaracion jurada la informacion que a continuacion
se indica, Ley N° 154, art. 13:

1) Disposiciones comunes:

a) Datos de identificacion: nombre completo o razén social, domicilio real y
domicilio legal, nombre y apellido del director responsable y del
representante legal,

b) Actividad y rubro;

c) Descripcién de la operatoria interna de manejo de residuos;

d) Nomenclatura catastral, caracteristicas edilicias y de equipamiento;

e) Cantidad estimada de los residuos patogénicos y asimilables a
domiciliarios generados, transportados o tratados;

f) Lugar de disposicion final de los residuos derivados del tratamiento;

13 L ey N° 154 Art. 12 Reglamentado por el Decreto N° 1886/01
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2)

3)

4)

g) Pdliza de seguro de responsabilidad civil;

h) Listado del personal expuesto o que opere con los residuos patogénicos
y los procedimientos precautorios de inmunizacion y de diagnéstico
precoz;

i) Certificado de aptitud ambiental de acuerdo a lo prescripto en la Ley N°
123;

j) Informe de caracter publico.

Los Generadores:

a) Numero y descripcion de las fuentes generadoras de los residuos,

b) Modalidad de transporte e indicacion de la firma autorizada contratada
para tal fin,

c) Método y lugar de tratamiento o firma autorizada contratada para tal fin.

Los Transportistas:

a) Documentacién que acredite el dominio y titularidad de los vehiculos que
conforman la flota destinada al transporte;

b) Caracteristicas y dotaciéon de vehiculos para el transporte, que estara
compuesta por un minimo de dos (2) unidades, de uso exclusivo para
tales fines;

c) Habilitacion extendida por la Subsecretaria de Transporte y Transito de
la Ciudad de Buenos Aires, Comision Nacional de Regulacion del
Transporte (CNRT) o Prefectura Naval Argentina, segun corresponda,;

d) Caracteristicas del local de uso exclusivo destinado a la higienizacion, el
lavado y la desinfeccién de los vehiculos, que debera contar con las
caracteristicas que determine la reglamentacion de la presente ley;

e) Descripcién de la operatoria de carga y descarga.

Los operadores:

a) Método y capacidad de tratamiento;

b) Métodos de control con monitoreo continuo.

c) Cuando se trate de meétodos, técnicas, tecnologias o sistemas
provenientes de otros paises debe acomparfarse la documentacion que
acredite en forma fehaciente la aprobacion por autoridad competente de
su funcionamiento en el pais de origen, siempre y cuando las exigencias
de aquél sean iguales o superiores a las locales.

d) Ademéas del plan de contingencias, los operadores, tratadores de
residuos patogénicos, deberan presentar un sistema alternativo de
tratamiento para el caso de emergencias, de manera tal que quede
garantizada la prestacion del servicio.
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A los fines de poder cumplir con lo dispuesto anteriormente, se podra presentar
un contrato firmado con otra firma habilitada para el tratamiento de residuos
patogénicos, donde se establezca que podran ser enviados para su tratamiento
y posterior disposicion final en una firma habilitada al efecto, en caso de
emergencia, fallas o suspension del servicio, todos los residuos que se
encuentren en la planta o unidad de tratamiento. Los modelos de formularios a
presentarse por los distintos sujetos obligados como Anexo V forman parte de
Decreto 706/05 el cual modificd este inciso.4

Para el seguimiento del expediente en Mesa de Entradas, consultar dias y
horarios de atencion.
(Fuente:http://www.buenosaires.gov.ar/areas/med_ambiente/apra/evaluacion_r
eg/residuos_patogenicos.php?menu_id=32381. APRA).

11)- Certificado de Aptitud Ambiental como instrumento que emite el registro
mencionado en el articulo 12 y acredita, en forma exclusiva, la aprobacion del
sistema de generacion, transporte y tratamiento de residuos patogénicos, y su
renovacién, establecid6 segun correspondiere, debera ser expedido por la
autoridad de aplicacién dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles de la
presentacion de la totalidad de los requisitos del articulo 13 de la Ley N° 154 y
la presente reglamentacion.

La renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental segun las distintas categorias
de sujetos incluidos en la ley, se realizara dentro de los treinta (30) dias hébiles
anteriores a su vencimiento mediante la presentacion de una Declaracion Jurada
donde se indique si continlia realizando su actividad en las mismas condiciones
y datos anteriormente declarados.'® (Observaciéon N° 1)

Tasa. La Ley Tarifaria establecera la tasa que deberan abonar los generadores,
transportistas y operadores de residuos patogénicos a efectos de la obtencién
de su certificado ambiental. 6

12)- Actualizacion de Declaracion Jurada

Los datos incluidos en la declaracion jurada, deben ser actualizados en el plazo
de renovaciéon del Certificado Ambiental. En el caso que, durante el plazo de
vigencia del certificado, existieran modificaciones en los requisitos establecidos
en el articulo 13, las mismas deberan notificarse en un plazo no mayor de treinta
(30) dias de producirse.

Decreto 1886/GCABA/01: Las modificaciones a efectuarse en los datos y
Declaraciones Juradas presentadas a la Autoridad de Aplicacion en
cumplimiento de la Ley y el presente Decreto, por los sujetos obligados a su
cumplimiento, se realizaran:

14 Ley N° 154 Art.12 Reglamentado por el Decreto N° 1886/01 Art. 12 y 13, modificado por el Decreto N° 706/05 Art. 5.
15 Ley N° 154 Art. 14. Reglamentado Decreto N° 1886/01 Art. 14, Modificado por el Decreto N° 706/05 Art. 6
16 Ley N° 154. Art. 15 sin reglamentar.
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a) En el caso que, durante el plazo de vigencia del certificado, existieran
modificaciones en los requisitos establecidos en el articulo 13 de la Ley, las
mismas deberan notificarse a la Autoridad de Aplicacién en un plazo de
treinta (30) dias corridos de su produccion.

b) Los generadores, tratadores, y quienes realicen la disposicion final, cuando
realicen una modificacién en alguno de los siguientes puntos:

1) incremento en mas de un veinte por ciento (20 %) de la potencia
instalada de la planta o unidad de tratamiento;

2) incremento en mas de un veinte por ciento (20 %) de la superficie de la
planta o unidad de tratamiento;

3) incremento de los niveles de emision de efluentes gaseosos, generacion
de residuos liquidos, sélidos y/o semisdlidos, o variacion significativa de
la tipificacion de los mismos, de la planta o unidad de tratamiento;

4) modificacién en el sistema de tratamiento, debiéndose gestionar un
nuevo Certificado de Aptitud Ambiental, en forma previa a la realizacion
de las modificaciones y/o ampliaciones citadas.’

En lo que respecta a la:

Revocacién del permiso

De no haber dado cumplimiento a la actualizacion y vencido el plazo previsto en
el articulo 16, la autoridad de aplicaciébn revocara a los generadores,
transportistas u operadores de residuos patogénicos su Certificado de Aptitud
Ambiental.18

Inadmisibilidad de inscripcién.

No se admite la inscripcién de personas juridicas cuando sus representantes
legales, directores, gerentes o administradores, hubieran sido sancionados por
violaciones a la presente ley, su reglamentacion o a las normas que regulen la
actividad en otras jurisdicciones.*®

Inhabilitacién.

Si una persona juridica no hubiera sido admitida en el registro o admitida, haya
sido inhabilitado, ni ésta, ni sus integrantes podran desarrollar, a titulo individual,
ni formando parte de otras sociedades, actividades reguladas por esta ley,
durante el término de cinco (5) afios.

Quedan exceptuados de lo previsto en el presente articulo los accionistas de
sociedades anonimas y asociados de cooperativas que no actuaron en las
funciones indicadas en el articulo 18 cuando se cometié la infraccidn que
determind la exclusion del registro.?°

17 Ley N° 154 Art. 16 Reglamentada por Decreto N° 1886/01 Art. 16.
18 ey N° 154 Art. 17 Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art. 17
19 Ley N° 154 Art. 18 Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art. 18
20 ey N° 154 Art. 19 Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art. 19
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13)- Del Generador:

Dentro de la figura de generador descripta en la Ley N° 154, se consideraran
pequefios generadores a aquellos que generen menos de 10 Kg/dia, y a todo
aquel que, por las caracteristicas del servicio que brinda, la autoridad de
aplicacién por acto administrativo fundado lo determine como tal.?!

Los requerimientos a cumplir por los pequefios generadores se incluyen en el
Anexo VII, que forma parte del Decreto 706/GCABA/05.

A los fines de demostrar que no son generadores de residuos patogénicos, los
sujetos obligados deberan presentar una Declaracion Jurada en la cual quede
técnicamente explicado, en virtud de la actividad o especialidad que desarrolla,
gue no generan residuos de este tipo.

Ademas de las obligaciones establecidas en el presente articulo de la ley, los
generadores de residuos patogénicos deberan optimizar la gestion y manejo
interno de los mismos dando estricto cumplimiento al Manual de Gestion.

14)-Tratamiento Interno generadores de residuos patogénicos inscriptos en el
registro que opten por tratar sus residuos en unidades de tratamiento instaladas
dentro de sus establecimientos, deben cumplir con las disposiciones del articulo
33. El area de tratamiento in situ debera contar con la identificacion externa que
por via reglamentarla se determine.

El area de tratamiento in situ se debera identificar claramente con carteles
indicadores visibles con la leyenda AREA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS
PATOGENICOS ademas de la identificacion internacional de Residuos
Patogénicos. (Decreto N° 1886/GCABA/01).22

15)- Tratamiento externo. Los generadores de residuos patogénicos que opten
por tratar sus residuos fuera de sus establecimientos, deberan hacerlo con
operadores inscriptos en el Registro de Generadores, Transportistas y
Operadores de Residuos Patogénicos. 23

16)- Local de acopio

El local de acopio o almacenamiento, debera ser de uso exclusivo, cerrado,
poseer salida comoda, directa e indirecta, a la calle.

Las dimensiones deberan ser tales que puedan depositarse los residuos
patogénicos generados en el establecimiento como minimo durante un dia,
dejando un espacio de no menos de un (1) metro al frente y a un costado del
lugar de almacenamiento, a los fines de transito interno. La altura minima del
recinto sera de dos metros con sesenta centimetros (2,60 m).

En caso de estar instalado en un s6tano debera proveerse de un sistema de
desagote automatico por presencia de agua en el sumidero. Ademas debera

21| ey N° 154 Art 20 Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art. 20. Decreto 706/05 Art. 7
22| ey N° 154 Art. 21 Reglamentado por Decreto N° 1886/01 Art. 21
2 Ley N° 154 Art. 22 sin reglamentar
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poderse instalar una bomba manual, la que no sera obligatorio poseer en forma
permanente.

Debera estar localizado preferentemente en areas exteriores, que no afecten la
bioseguridad e higiene de otros sectores del establecimiento y su entorno.

Las caracteristicas constructivas de todos los elementos deberan ser:
Resistentes al fuego, y a la abrasion.

De superficies lisas, impermeables, anticorrosivas y resistentes al contacto con
liguidos de pH 1 a 13 a temperaturas de hasta 70 °C y de facil limpieza.

Los muros deberan ser de paredes lisas y de colores claros.

En casos especiales de alto riesgo el desaglie se hara mediante una batea de
material vitrificado con capacidad para recoger toda el agua del lavado de las
paredes y el piso. Antes de desaguar su contenido debera ser clorado, de modo
gue quede perfectamente desinfectado (100 ppm de cloro libre).

Los z6calos y los angulos de muros deberan ser de los mismos materiales y del
tipo sanitario en cuanto a su conformacion.

Los cielos rasos deberan ser pintados de color blanco.

El local deberd tener una iluminacion germicida mediante dos lamparas
ultravioleta UV-B permanente.

Balanza a los fines de poder pesar las bolsas conteniendo los residuos
patogénicos generados en el lugar debiendo volcarse diariamente en planillas,
formando parte de un libro de hojas maviles, en el que se indicaran la fecha,
peso, tipo, lugar de generacion y cantidad de residuos generados. Los datos de
las planillas deben coincidir con los datos que contengan las tarjetas o
autoadhesivo que debera poseer cada bolsa. La balanza mencionada
anteriormente, podra ser propia o bien provista por el transportista, quien debera
llevarla al establecimiento generador cada vez que concurra al mismo; no
pudiendo ser transportada ninguna bolsa de residuos sin ser previamente
pesada y consecuentemente asentados sus datos en las planillas del libro de
hojas moviles y en la tarjeta o autoadhesivo de cada bolsa.

Los recipientes de acopio tendran tapa de cierre hermético y con asas para su
traslado, de materiales plasticos, metalicos inoxidables u otro material siempre
que sean: resistentes a la abrasion y a los golpes, impermeables, de superficie
lisa, sin uniones salientes, con bordes redondeados y con una capacidad maxima
de cero con ciento cincuenta metros cubicos (0,150 m3).

Respecto a la ventilacion debera poseer una entrada inferior y salida superior de
aire que podra ser reforzada por medios mecanicos. La salida debera ser
independiente de cualquier otra del establecimiento. La seccion de cada
ventilacion no ser& inferior a doscientos centimetros cuadrados (200 cm2) y
estara protegida contra el ingreso de insectos y roedores por medio de mallas de
material inoxidable.

Las instalaciones: El local debera estar provisto como minimo de un pico de
abastecimiento de agua que permita conectar una manguera y un desagie
primario. La pendiente del piso sera del uno coma cinco por ciento (1,5 %). La
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provision de energia eléctrica sera la necesaria para un equipo optativo de aire
acondicionado, un toma corriente monofasico méas el alumbrado con una
iluminacion de ciento cincuenta (150) luxes.

Debera también poseer proteccion contra incendio mediante un detector de
humo iénico conectado a la central de alarma del establecimiento o bien a una
alarma sonica si el hospital carece de central. Se debera colocar un matafuego
de CO2 emplazado a menos de 5 m del local y balde normal de incendio colgado
proximo al grifo.

El aseo de los recipientes se hara en el local de almacenamiento y en las mismas
condiciones de desinfeccion en que se asea el local.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo y los siguientes, cualquier
otro sistema de disposicion transitoria de residuos patogénicos dentro del
establecimiento generador podra autorizarse por Resolucién de la Autoridad de
Aplicacion. En el caso que se permita el almacenamiento en Recipientes de
Acopio las caracteristicas de los mismos se encuentran especificadas en el
articulo 25, inciso 4° del presente.

Identificacion externa con la leyenda AREA DE ACOPIO DE RESIDUOS
PATOGENICOS - PELIGRO- ACCESO RESTRINGIDO y la identificacion
Internacional de Residuos Patogénicos.?*

17)- Tiempo de acopio.

El tiempo méaximo de acopio sera de veinticuatro (24) horas. En caso de contar
con camara fria y medios adecuados para la conservacion de los residuos, éstos
podran acopiarse por tiempos mayores.

En los casos en que se cuente con camara fria y/o medios adecuados para la
conservacion de los residuos, el acopio debera efectuarse de la siguiente forma:
1 -Se debera contar, como minimo, con una (1) camara fria principal, cuya
capacidad estara en concordancia con los volimenes a depositar en ella, y una
(1) camara fria secundaria, de similar tamafio y caracteristicas que la anterior,
para su uso alternativo o en caso de emergencias, debiendo contar cada una de
las camaras con equipo propio de generacion de frio.

2 -Las camaras frias seran destinadas, en forma exclusiva, al depdsito transitorio
de residuos patogénicos.

3 -Deberan operar a una temperatura maxima de 0° C.

4 -El tiempo maximo de acopio de los residuos patogénicos en las camaras
frias sera de cinco (5) dias.

5 -Las camaras frias deberan contar, para casos de emergencia, con equipos
electrogenos capaces de suministrar la totalidad de la energia necesaria para el
correcto funcionamiento de las mismas.

6 -El personal debera ser equipado con indumentaria apropiada para el trabajo
en las camaras frias.

2 Ley N° 154 Art. 23 Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art. 23
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7 -Deberan contar con un lugar de recepcidon que permita el ingreso de vehiculos
de transporte, el que debera poseer. paredes laterales y techo, estando
directamente vinculado con la camara fria por una puerta lateral con cierre
hermético.

8 -Dimensiones acordes con los volumenes a recibir y almacenar.

9 -Balanza para el pesado de los contenedores con sus bolsas y su inmediato
registro en planillas que formen parte de un libro de hojas mdviles. Dichas
planillas deberdn encontrarse rubricadas por la autoridad de aplicacion del
presente y foliadas.

10 -Un local destinado a instalaciones sanitarias para el personal, el que contara
con: bafio y vestuario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo, y los anteriores, cualquier
otro sistema de almacenamiento transitorio de residuos patogénicos dentro del
establecimiento generador podra autorizarse por Resolucion de la autoridad de
aplicacién.?®

18)- Almacenamiento Intermedio.

Los lugares de mayor generacion de residuos patogénicos deben disponer de
recintos o recipientes para almacenamiento intermedio o transitorio de los
residuos. La recoleccion interna y traslado al local de acopio debe realizarse
como minimo dos (2) veces al dia.

El Decreto 1886/GCABA/01 es especifico para el articulo 25:

Almacenamiento Intermedio: Las caracteristicas del recinto deberan ser:
Resistentes al fuego.

De superficies lisas, impermeables, anticorrosivas y de facil limpieza.

Los recintos deben poseer: muros lisos de color blanco o de colores claros, los
pisos seran de materiales cerdmicos o graniticos antideslizantes, los zécalos
deberan ser de los mismos materiales y del tipo sanitario en cuanto a su
conformacion, los cielos rasos deberan ser pintados de color blanco, en las
instalaciones se proveerd al local como minimo de un pico de abastecimiento de
agua gue permita conectar una manguera y un desagtie primario, la provision de
energia eléctrica serd la necesaria para un equipo optativo de aire
acondicionado, un tomacorriente monofasico mas el alumbrado con una
iluminacion de ciento cincuenta (150) luxes, debera también poseer proteccion
contra incendio.

Los recipientes para el almacenamiento intermedio tendran tapa de cierre
hermético y con asas para su traslado, de materiales plasticos, metalicos
inoxidables u otro material siempre que sean: resistentes a la abrasion y a los
golpes, impermeables, de superficie lisa, sin uniones salientes, con bordes
redondeados y con una capacidad maxima de cero con ciento cincuenta metros
cubicos (0,150 m3).

% Ley N° 154 Art. 24. Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art 24. Modificaciones y agregados Decreto N° 706/05 Art. 9
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo y los anteriores, cualquier
otro sistema de disposicion intermedia de residuos patogénicos dentro del
establecimiento generador podra autorizarse por Resoluciéon de la Autoridad de
Aplicacion. En el caso que se permita el almacenamiento en Recipientes de
Acopio las caracteristicas de los mismos se encuentran especificadas en el
inciso 4) del presente articulo.

En todos los casos la identificacion externa del lugar de acopio debera poseer la
siguiente leyenda: AREA DE ALMACENAMIENTO INTERMEDIO DE
RESIDUOS PATOGENICOS - ACCESO RESTRINGIDO, y la identificacion
Internacional de Residuos Patogénicos.?®

Tarjeta de datos. En las bolsas y recipientes de residuos patogénicos
almacenadas en el local de acopio, el generador debe colocar una tarjeta con los
datos de generacion de dichos residuos al precintarse las bolsas y recipientes.
Asimismo, al momento del despacho deben completarse los datos respectivos a
dicha operacion.?’

19)- Residuos liquidos.

Los residuos liquidos no pueden ser vertidos a la red de desagtes sin previo
tratamiento que asegure su descontaminacién y la eliminacién de su condicion
patogénica, conforme a la normativa vigente. Decreto 706/GCABA/O5:
Modificase el articulo 27 del Anexo | del Decreto N° 1.886-GCABA/01, el que
guedara redactado de la siguiente manera:

Los efluentes liquidos de los establecimientos operadores de residuos
alcanzados por la presente podran ser vertidos al sistema cloacal siempre que
se ajusten a los requerimientos del Decreto Nacional N° 674/89, Disposiciones
Instrumentales, normativa complementaria y modificatoria, hasta que la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires cuente con normativa especifica en la materia.
Cuando se superen los limites permitidos por la normativa vigente antes
mencionada y los efluentes se encuentren contaminados por residuos
patogénicos o incluidos en alguno de los incisos del articulo 2° del presente, el/
el operador/res deberan tratar los efluentes liquidos antes de ser arrojados a
conducto cloacal o red de desagies.

Actualmente la Ciudad cuenta con la Ley N° 2214 para la gestion de los
residuos liquidos peligrosos generados en la Ciudad. 28

20)- Transporte interno.
Para el transporte interno de los residuos patogénicos se deben utilizar
contenedores maviles que permitan evitar los riesgos.

2 | ey N° 154 Art. N° 25 Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art. 25.
27 ey N° 154 Art. N° 26 Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art. 26.
28 Ley N° 154 Art. N° 27 Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art. 27 Decreto N° 706/05 Art 10
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Decreto 1886/GCABA/01 y Decreto 706/GCABA/O5: El transporte interno debera
realizarse por un circuito previamente establecido y declarado ante la Autoridad
de Aplicacién del presente, en contenedores moviles que puedan ser deslizados
con ruedas, de superficie lisa y sin uniones salientes, resistente a la abrasion y
a los golpes, de facil lavado y desinfeccion, con tapa de cierre hermético,
preferentemente accionada a pedal. La capacidad sera la adecuada a las
necesidades del lugar.

21)- De la Recoleccién y Transporte

Transporte externo:

El transporte de residuos deberd realizarse con una dotacion de vehiculos
compuesta por dos (2) unidades como minimo, asegurandose la falta de
interrupcion del servicio.

Dichos vehiculos deberan cumplir con los siguientes requisitos:

a) ser de uso exclusivo para el transporte de residuos patogénicos.

b) poseer una caja de carga completamente cerrada, con puertas con cierre
hermético y aislada de la cabina de conduccion, con una altura minima que
facilite las operaciones de carga y descarga y el desenvolvimiento de una
persona en pie.

c) color blanco y se identificaran en ambos laterales y parte posterior con la
identificacion internacional de residuos patogénicos. Asimismo, deberan
estar provistos de una baliza luminosa, giratoria y de color amarillo.

d) que el interior de la caja sea liso, resistente a la corrosién, facilmente
lavable, con bordes de retencion para evitar pérdidas por eventuales
derrames de liquidos.

€) poseer un sistema que permita el alojamiento de los contenedores evitando
su desplazamiento

f) contar con pala, escoba, y bolsas de repuesto del mismo color y espesor
establecido en la presente reglamentacion, precintos, tarjetas o
autoadhesivos y una provision de agua lavandina para su uso en caso de
derrames eventuales. En caso de accidentes en las bolsas antes
mencionadas deberan precintarse e identificarse de acuerdo a lo
establecido en el articulo 26 del presente decreto.

g) que la caja del vehiculo sea lavada e higienizada mediante la utilizacion de
antisépticos, de reconocida eficacia, una vez finalizado el traslado o
después de cualquier contacto con residuos patogeénicos.

h) EIl medio de transmision de los datos debera ser exclusivo para la
transmision de los mismos. Los costos operativos seran de exclusivo costo
y cargo de las empresas que presten el servicio de transporte y tratamiento
de los residuos.
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i) Cumplir con las disposiciones legales vigentes para su libre circulacion por
el territorio de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en particular deberan
observar estrictamente las disposiciones de la Ley N° 24.051 y las del
Reglamento General para el Transporte de Materiales Peligrosos por
Carreteras.

j) No se podra efectuar el trasbordo de residuos a otra unidad salvo en el
caso contemplado en el articulo 31 de la Ley.

k) En la carga y descarga de residuos patogénicos en sus contenedores, en
las etapas de transporte y de tratamiento, deberé preverse la incorporacion
de tecnologia automatizada, a fin de reducir la necesidad de manejar
manualmente dichos residuos y sus riesgos consecuentes.

Los conductores de vehiculos y sus acompafiantes habituales deberan
recibir, por cuenta de sus empleadores:

1. capacitacion sobre los riesgos y precauciones a tener en cuenta en el
manipuleo y traslado de residuos patogénicos.

2. atencion médica mediante un servicio asistencial a cargo del empleador,
en la forma de exdmenes médicos pre-ocupacionales y periédicos.

3. elementos de proteccion personal consistente en: ropa de trabajo,
delantales, guantes, barbijos, botas o calzado impermeable, los que
seran provistos diariamente en condiciones higiénicas.

Los empleadores del personal encargado del transporte y del tratamiento final

de los residuos patogénicos, deberan suministrar a aquellos por escrito, las

instrucciones de seguridad operativa para el manejo de dichos residuos. Estas

instrucciones comprenderan como minimo:

|. peligrosidad de los residuos patogénicos.

II. procedimientos de seguridad para su manipuleo, y

lll.plan de contingencias para la minimizacién del riesgo ante acciones y
notificaciones en caso de accidentes.

Suspéndase la aplicacién de lo establecido en el inc. h) del art. 29 del Anexo |

del Decreto N° 1.886-GCABA/01, hasta tanto la autoridad de aplicacion cuente

con la infraestructura para su admision y seguimiento.?°

Elinc. h) hace referencia a la obligacién de contar con un medio de comunicacion

entre la central y los vehiculos (celular, trunking o UHF); y ademas, a los efectos

de controlar la trayectoria y funciones de las unidades, éstas deberan estar

dotadas de un sistema que permita determinar, desde la sede de la Autoridad de

Aplicacion, su ubicacién especifica.

Estacionamiento e higienizacidon de los vehiculos.
La higienizacion de los vehiculos se debera realizar en un local exclusivo para el
lavado de los mismos, de dimensiones acordes con el nimero de unidades

2 Ley N° 154 Art. N° 29. Decreto N° 1886/01 Art. 29 Modificado por Decreto N° 706/05 Art. 12
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utilizadas y con la frecuencia de los lavados a efectuarse, debiendo cumplir los

siguientes requisitos:

a) piso, zocalo sanitario, paredes y techos lisos, impermeables de facil limpieza.

b) piso con inclinacién hacia un vertedero de desagote a camara de retencion de
liquidos y tratamiento de inocuidad por método de cloracion, como paso previo
a su destino final.

C) provision de agua, manguera, cepillo y demas elementos de limpieza.

d) elementos de proteccién personal para los operadores, consistentes en:
delantales, ropa de trabajo, guantes y botas, los que seran suministrados
diariamente en condiciones higiénicas.*°

Transbordo de residuos.

Cuando por accidentes en la via publica o desperfectos mecanicos sea necesario
el transbordo de residuos patogénicos de una unidad transportadora a otra, ésta
debe ser de similares caracteristicas. Queda bajo la responsabilidad del
transportista la inmediata notificacién a la autoridad de aplicacion, limpieza y
desinfeccién del area afectada por derrames que pudieran ocasionarse. La
empresa debe estar preparada para la aplicacion inmediata del plan de
contingencias para la minimizacion del riesgo.3?

22)- Del tratamiento y disposicion final

Operadores.

Identificacion de los establecimientos aludida en la segunda parte del articulo
debera ser realizada mediante la colocacion de un cartel en la puerta del
establecimiento y otro en el lugar donde se realice el tratamiento de los mismos
cuando correspondiere, debiendo ser el mismo de dimensiones tales que permita
su visibilidad inmediata. Dichos carteles deberdn contener en su centro el
simbolo internacional de residuos patogénicos con la siguiente leyenda al pie, en
letra imprenta y de fécil lectura: OPERADOR DE RESIDUOS PATOGENICOS U
OPERADOR DE RESIDUOS PATOGENICOS COMO ACTIVIDAD ACCESORIA
segun corresponda.®?

Unidades de tratamiento interno.

Se consideran unidades de tratamiento interno aquellos equipos, métodos,
técnicas, tecnologias, procesos o sistemas de tratamiento interno instalados
como uso complementario del establecimiento generador, siempre que no traten
mas de ocho (8) toneladas diarias, salvo autorizacion excepcional y expresa por
parte de la autoridad de aplicacién en un caso de contingencias.

30 ey N° 154 Art. 30 Decreto N° 1886/01 Art. 30
31 Ley N° 154 Art. 31 sin reglamentar
32 Ley N° 154 Art. 32 Decreto N° 1886/01 Art .32
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A los fines de la realizacion del procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental no se consideraran terceros cuando el tratamiento sea de residuos
provenientes de establecimientos pertenecientes a un mismo organismo o
persona publica o privada.

Estas Unidades de Tratamiento, deberan estar aisladas sin poder afectar la
bioseguridad e higiene del establecimiento generador y en especial de las
siguientes areas: de atencion y circulacion de pacientes internos y
deambulatorios, de elaboracion de alimentos, lavaderos, laboratorios vy
dependencias donde se desarrollen actividades propias o conexas del
establecimiento generador. No podran arrojarse a desagiie cloacal o red de
desaguie, los efluentes liquidos generados por dichas unidades con motivo de su
actividad o limpieza, sin previo tratamiento, ademas de cumplir con el resto de la
normativa complementaria vigente en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.33

Garantia de prestacion de servicios:

En caso de emergencias y con el fin de garantizar la prestacion ininterrumpida
del servicio, los operadores deben contar con alternativas o convenios con otras
prestadoras debidamente autorizadas. Tales circunstancias deben ser
comunicadas formalmente a la autoridad de aplicacion, al generador y al
transportista por el operador.34

Los convenios a que hace referencia el articulo 34 de la Ley deben ser
presentados ante la Autoridad de Aplicacion al tiempo de solicitar la inscripcion
en el registro, y la renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental.

Métodos de tratamiento:

La desaparicion de la condicion patégena del residuo, salvo cuando haya sido
sometido a un tratamiento de incineracidon, debe entenderse como su
transformacion en un residuo de tipo domiciliario.

Los efluentes producidos como consecuencia del tratamiento de residuos
patogénicos, sean liquidos, sélidos o0 gaseosos, deben ajustarse a las normas
gue rigen la materia y los métodos o sistemas utilizados para el tratamiento de
los residuos patogénicos deben contar con equipamiento de monitoreo y registro
continuo de contaminantes y variables del proceso para garantizar un
permanente control efectivo de la inocuidad de estos efluentes. Se prohibe en el
ambito de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires el uso de métodos o sistemas
de tratamiento que emitan sus productos toxicos persistentes y bioacumulativos
por encima de los niveles que exige la autoridad de aplicacion, y la instalacion y
utilizacion de hornos o plantas de incineracion para el tratamiento de residuos
patogénicos.3®

33 ey N° 154 Art. 33 Decreto N° 1886/01 Art. 33
34 ey N° 154 Art. 34 Decreto Reglamentario N°1886/01 Art. 34
% Ley N° 154 Art. 35 Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art. 35 Modificacion Decreto N° 706/05 Art. 13

—— > |
|
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El articulo 35 del Anexo | del Decreto N° 1.886-GCABA/01, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

Art. 35 - La desaparicion de la condicién patdgena del residuo, salvo cuando
haya sido sometido a un tratamiento de incineracion, debe entenderse como su
transformaciéon en un residuo de tipo domiciliario.

Condiciones El local de almacenamiento de los tratadores debera cumplir con
los mismos requisitos que los locales de acopio de los establecimientos
generadores establecidos en el articulo 23 del presente y la Ley.36

Memoria de datos:

Los fabricantes e importadores de equipos, métodos o sistemas de tratamiento
de residuos patogénicos estan obligados a brindar al usuario una memoria con
los datos de identificacion y caracteristicas técnicas del equipo, método o
sistema que deben responder a las especificaciones fijadas en la presente ley y
deben proveer un curso de capacitacion para el personal que operara el equipo,
método o sistema, durante el tiempo necesario para su correcta utilizacion.
Ademas de lo establecido en el presente articulo de la ley, los equipos, métodos,
0 sistemas de tratamiento de residuos deben estar aprobados en su pais de
origen. Consecuentemente debe presentarse la documentacion que acredita
dicha aprobacion ademas de los antecedentes de su uso, y el cumplimiento de
alguna norma internacional, como: DIN, ISO, EPA, BRITISH STANDARD, etc.
Los procesos para el tratamiento de los residuos deberan ser aprobados por la
Autoridad de Aplicacién quien, dentro del plazo de seis (6) meses desde su
aprobacion, debera realizar una inspeccion a los fines de validar la metodologia
utilizada por el tratador, a los efectos de demostrar que el equipo de tratamiento
continta cumpliendo con los parametros de eficiencia fijados en el articulo 5° de
la presente.?’

Disposicion final:

Los residuos patogénicos, una vez tratados, se consideran equiparables a los
residuos domiciliarios, aplicandoseles para su disposicion final, las normas que
regulan a estos ultimos.38

23)- Del Manifiesto

Manifiesto:

El manejo de los residuos patogénicos debe quedar documentado en un
instrumento que se denomina Manifiesto.3°

Contenido del manifiesto. Ley N°154, art. 40, modificado por el decreto
706/GCABA/05:

3% Ley N° 154 Art. 36 Decreto Reglamentario N° 1886/01 Art. 36

37 Ley N° 154 Art. 38. Sin reglamentar

3 Ley N° 154 Art 39 Sin reglamentar

39 Ley N° 154 Art. 40 y Art 41. Decreto N° 1886/01 Art. 40. Modificado por Decreto N° 706/05 Art. 14
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En el Anexo Ill de la presente, obra el modelo de manifiesto legal obligatorio
dentro del &mbito territorial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Cada uno de los sujetos intervinientes en la gestion integral del residuo debe
poseer los formularios que componen el manifiesto conforme se indica: original
y una copia para el generador, una copia para el transportista, una copia para el
tratador y la Ultima copia para quien realice la disposicion final.

El manifiesto contenido en el Anexo lll debera ser confeccionado por los
obligados al cumplimiento de la presente reglamentacion en original y cuatro (4)
copias. El original del manifiesto, en forma previa a efectuarse el transporte,
debera ser presentado ante la autoridad de aplicacién de la presente a los fines
gue los mismos sean timbrados. Sin el timbrado del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires el manifiesto no poseera validez legal.

La autoridad de aplicacidén podra por resolucién modificar el contenido y nUmero
de ejemplares del Anexo Il y establecer la mecanica operativa de cumplimiento
por parte de los sujetos intervinientes.

Para el transporte interjurisdiccional sera valido el manifiesto utilizado por la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Salud de la
Nacion.

Sanciones Ley N° 154:

Los infractores a la presente ley serdn sancionados de acuerdo a lo dispuesto
en el Codigo Contravencional y de Faltas de la Ciudad de Buenos Aires y por la
Ley N° 24.051 en todo aquello no previsto por el citado cédigo.*°

V.2. Andlisis de Licitacién Puablica Servicio de Recoleccion, Transporte,
Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Patogénicos

Mediante la Disposicion N° 396/DGCyC/14, el Director General de Compras y
Contrataciones en caracter de Organo Rector y de acuerdo a las facultades
otorgadas por el articulo 87 de la Ley N° 2.095 aprobo el Pliego Unico de Bases
y Condiciones Generales.

Por la Resolucion N° 421/SSASS/16 se aprob6 el Pliego de Bases y
Condiciones Particulares, Especificaciones Técnicas y Anexos, y se autoriza al
Directorio General de Abastecimiento en Salud a realizar el pertinente llamado a
Licitacion Publica para contratar el Servicio de Recoleccion, Transporte,
Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Patogénicos con destino a
Hospitales dependientes del Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires

40 ey N° 154 Art.43. Sin reglamentar
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El Llamado a Licitacion Publica que se aprobé por Disposicion N°
130/DGABS/16 vy la Licitacion Publica tramité mediante el N° 401-1041-LPU16
para el dia 16 de septiembre de 2016 a las 12:00 horas.

Por Resolucion N° 560/GCABA/SSASS/16, sancionada el 01/12/2016,
publicada con fecha 06/12/2016 BOCBA N° 5021, se aprobd la Licitacion Publica
N° 401-1041-LPU16 para la contratacion de un Servicio de Recoleccion,
Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Patogénicos con
destino a Hospitales dependientes del Ministerio de Salud del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, realizada al amparo de lo establecido en el
articulo 31 y primera parte del articulo 32 de la Ley N° 2095 (Texto consolidado
por Ley N° 5.666), y su Decreto Reglamentario N° 95/GCBA/14 y sus
modificatorios, de acuerdo al procedimiento electrénico de Adquisiciones y
Contrataciones denominado Buenos Aires Compras (BAC).%!

Pliego de Bases y Condiciones Particulares, Especificaciones Técnicas

a) Procedimiento de la contratacién
Fueron notificados del llamado a la Licitacion referida ut supra:

e La Camara de Comercio.

e Unidn Argentina de Proveedores del Estado

e Camara Argentina de Industrias de Tratamiento para la proteccidon
ambiental

Que tal como luce en el Acta de Apertura de Propuestas, se recibié una sola
oferta de la firma HABITAT ECOLOGICO S.Ay se da cumplimentado el Cuadro
Comparativo de Precios que ordena la reglamentacion y mediante Dictamen de
Pre Adjudicacion de Ofertas de fecha 04 de noviembre de 2016 la Comision
Evaluadora de Ofertas, en base al analisis de la documentacion ingresada al
sistema BAC y de acuerdo al asesoramiento técnico oportunamente brindado,
aconseja la adjudicacion a favor de la oferta presentada por la empresa HABITAT
ECOLOGICO S.A.#2

41 Res. N° 560/GCABA/SSASS/2016 Art. N° 1
42 Resolucion N° 560/SSASS/2016. Considerandos
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Detalles de la informacion agregada al expediente por la empresa HABITAT
ECOLOGICO S.A

Atento a la necesidad de establecer la legalidad de dicho proceso de contratacion
se solicitd la vista del expediente del expediente
N°20.289.470/MGEYADGABS/16 mediante el cual tramit6 la Licitacion 401-
1041-LPU16.

De la version papel del mismo, se tomo vista de los tres primeros cuerpos y se
remiti6 a este equipo de auditoria en formato electronico, los actos
administrativos relevantes de dicho procedimiento licitatorio los cuales fueron
analizados.

Procedimiento de la contratacion, sequnda etapa. Desarrollo.

El Acta emitida en consecuencia, (qQue aconseja la adjudicacion a la empresa
Habitat Ecologico S.A), fue notificada a la empresa oferente en forma automatica
mediante BAC, y publicada en el Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, en un todo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 112 de la
Ley N° 2.095 (Texto consolidado por Ley N° 5.666) y su Decreto Reglamentario
N° 95/GCBA/14.

Vencido el plazo para formular impugnaciones, (3-tres dias a contar desde la
fecha de publicacién de los anuncios), no fue recibida ninguna presentacion en
tal sentido.

El 4 de noviembre de 2016 fue exhibido el Dictamen de Evaluacién de las Ofertas
en la Cartelera de la Direccién General de Abastecimiento en Salud, sita en Av.
De Mayo 575 oficina 14 CABA. Y Publicada en el Boletin Oficial de la CABA.

Se procedi6 a efectuar la imputacion presupuestaria de los fondos necesarios
para hacer frente a la erogacion en cuestion.

Intervino la Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires, de acuerdo
con lo establecido en la Ley N° 1.218 (Texto consolidado Ley N° 5.666), y en
consecuencia y atento lo actuado, dictaminé que procede el dictado de acto
administrativo por medio del cual “se apruebe y adjudique el procedimiento
licitatorio”. 43 De acuerdo a lo expuesto precedentemente, se considerd que
procedia el dictado de un acto administrativo por medio del cual se
aprobaray adjudicara el procedimiento licitatorio. 44

43 Resolucion N° 560/SSASS/2016. Considerandos
4 Resolucion N° 560/SSASS/2016. Considerandos
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Atento a lo expuesto, la Resolucién N° 560/SSASS/2016, adjudicé a la firma
HABITAT ECOLOGICO S.A. los renglones Nros 1 al 47, por ser Unica Oferta
Conveniente en un todo de acuerdo a lo establecido en el articulo 111, de la Ley
N° 2.095 (Texto consolidado por Ley N° 5.666), su Decreto Reglamentario N°
95/GCBA/14 y sus modificatorios, por la suma de PESOS CINCUENTAY SIETE
MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL ($ 57.168.000.).%°

Estableciendo que la erogacion que demandara la gestion, seria imputada a las
correspondientes Partidas Presupuestarias del Ejercicio en vigor y Ejercicios
futuros.46

b) Cuestiones puntuales de la Contratacion - Pliego de Bases y
Condiciones Particulares

OBJETO DE LA CONTRATACION

El Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de los
Residuos Patogénicos generados por los Efectores de Salud del Ministerio de
Salud del Gobierno del Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, que se encuentran
indicados en los Cuadros 1y 2 del Pliego de Especificaciones Técnicas, por un
monto aproximado de PESOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO
SESENTA'Y OCHO MIL ($57.168.000.-).

DURACION DEL CONTRATO
La duracioén total del contrato, se estipuld por el término de veinticuatro (24)
meses a contar de la fecha de comienzo de ejecucion del contrato.4’

PRORROGA

El Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se reserva el derecho de
prorrogar el contrato de acuerdo a la normativa vigente. Dicha opcion sera
notificada al adjudicatario, con una antelaciébn no menor de treinta (30) dias
corridos de la fecha de vencimiento del contrato original. 48

CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

En ningun caso la invocacion de situaciones imprevistas o casos fortuitos
autorizara al Adjudicatario a no cumplir en tiempo y forma con las obligaciones
emergentes del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, del presente
Pliego y del Pliego de Especificaciones Técnicas y del contrato suscripto. Se dejo
constancia que el Servicio licitado reviste el caracter de esencial, necesario y

45 Resolucion N° 560/SSASS/2016. Art. 2
46 Resolucion N° 560/SSASS/2016. Art. 3
47 Pliego de Bases y Condiciones Particulares. Art4
“8 Pliego de Bases y Condiciones Particulares. Art.5
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continuo para la actividad y el normal desenvolvimiento de la funcidén publica
inherente al Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En tal sentido
no puede suspenderse, retardarse y/o discontinuarse, debiendo el
oferente/contratista presentar Planes de Contingencias a las situaciones de
imprevisibilidad. 4°

CARACTERISTICAS DE LA PRESTACION

Los servicios deberan prestarse ajustados estrictamente a las frecuencias y
horarios acordados por la Direcciébn General de Recursos Fisicos en Salud
(DGRFISS) y los efectores. *°

REDETERMINACION DE PRECIOS DEL CONTRATO (ver punto d) Analisis
contable de la Contratacion)

VARIACIONES EN EL KILAJE GENERADO®}(ver punto d) Andlisis contable
de la Contratacion)

OBLIGACIONES DEL ADJUDICATARIO®?
HABILITACION DE LIBRO DE ORDENES

Previo a dar comienzo a la prestacion, el adjudicatario proveera a cada Hospital
de un (1) ejemplar del Libro de Ordenes, con hojas numeradas por triplicado y
que sera rubricado por el Director de cada Hospital y/o las autoridades del
Gobierno que oportunamente se designen.

El adjudicatario deberd mantener a disposicion del Hospital en forma
permanente un (1) libro en reserva. En el Libro de Ordenes se asentaran todas
las comunicaciones, sanciones, incumplimientos, penalidades, y cualquier otra
novedad que surja de la prestacion. Las observaciones revestiran caracter de
notificacion suficiente para el adjudicatario, obligandose éste a subsanar, cuando
asi se requiera y de inmediato, las situaciones denunciadas. Dentro de los cinco
(5) dias de notificada la prestataria podra formular su descargo. Vencido dicho
plazo sin la presentacion de descargo alguno se tendra por consentida la
observacion asentada en el Libro de Ordenes. El descargo debera ser

“® Pliego de Bases y Condiciones Particulares. Art. 6
%0 Pliego de Bases y Condiciones Particulares. Art. 7
51 Pliego de Bases y Condiciones Particulares. Art54
52 Pliego de Bases y Condiciones Particulares. Art.40
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presentado en la Direccién del Hospital en el horario de 9 a 15 hs., donde se
dejara constancia de la hora y fecha de su recepcién. >3

c) Cuestiones puntuales de la Contratacion - Pliego de Especificaciones
Técnicas:

1) DESCRIPCION DE LOS RESIDUOS PATOGENICOS Los residuos
patogénicos generados son aquellos incluidos en el Art. 1° del Decreto N°
706/GCBA/O5 modificatorio del Art. 2° del Decreto N° 1.886/GCBA/01,
reglamentario de la Ley N° 154 (Texto consolidado Ley N° 5.454).

2) CANTIDADES GENERADAS La generacion mensual estimada de los
Residuos mencionados en el punto 1 es la que se detalla en la planilla donde se
describen las RENGLONES y los Hospitales y los CeSaC que la integran. Cada
Hospital y/o CeSaC prestara conformidad de los Kg. de los residuos recolectados
por el adjudicatario en cada retiro.

3) RECOLECCION Y TRANSPORTE

3.1. FRECUENCIA: La frecuencia de retiro se ajustara a la normativa local
vigente a convenir con los Hospitales y los Centros de Salud y Accion
Comunitaria. Los mismos se encuadraran en el horario de 6 a 17 hs. Con un
rango de flexibilidad de 3 hs. Cualquier otro horario quedara, a exclusiva
aceptacion conformada por la autoridad del Hospital o CESAC.

3.2. LUGAR DE RECOLECCION: Seréa desde los sitios de almacenamiento final
en dichos establecimientos.

3.3. TRANSPORTE: La recoleccion y el transporte deberd ser cumplimentado
por el adjudicatario, cumpliendo con: - Certificado Ambiental Anual extendido por
la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion que acredite la
inscripcion como transportista de los residuos mencionados en el punto 1
(Categoria Y1). - Certificado de Aptitud Ambiental como transportista otorgado
por el Registro de Generadores, Transportistas y Operadores de Residuos
Patogénicos de la Ley N° 154 (Texto consolidado Ley N° 5.454). - Todos los
requisitos para el transporte de estos residuos, explicitados en la Ley Nacional
24051 y su Decreto Reglamentario 831/93 y la Ley 154 (Texto consolidado Ley
N° 5.454) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y sus reglamentaciones,
Decreto N° 1.886/GCBA/01 y Decreto N° 706/GCBA/05.

4) TRATAMIENTO

Los residuos deberan ser tratados por métodos aprobados por la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion y por la Autoridad de Aplicaciéon
del lugar donde se encuentra la planta de tratamiento. Deberan modificar su

%3 Pliego de Bases y Condiciones Particulares. Art.40
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aspecto y forma, haciéndolos totalmente irreconocibles respecto a sus
caracteristicas fisicas originales o ser compactados antes de su disposicion final.
Si el adjudicatario realiza el tratamiento de los residuos dentro de la jurisdiccion
de la Ciudad de Bs.As. debera presentar la Autorizacion de la Autoridad de
Aplicacion Ambiental del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. En el caso que
el Adjudicatario trate los residuos fuera de la Jurisdiccion de la CABA, debera
cumplimentar y presentar las habilitaciones y certificados ambientales vigentes
de la jurisdiccién respectiva. QUEDA EXCLUIDA, COMO TECNOLOGIA
AUTORIZADA PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS PATOGENICOS
LA INCINERACION (ART. 36 BIS LEY N° 154 (Texto consolidado Ley N° 5.454).
El Gobierno de la Ciudad y el Ente Unico Regulador de Servicios Publicos de la
Ciudad Autbnoma de Buenos Aires inspeccionaran las plantas ubicadas en esta
Ciudad y en extrafa jurisdiccion, siendo el incumplimiento de lo normado por la
Ley N° 747 C.A.B.A, causal de rescision de contrato.

5) ELEMENTOS A PROVEER

El adjudicatario debera acordar la modalidad operativa del servicio con las
Autoridades de cada Establecimiento y proveera los siguientes elementos, los
que deberan cumplir con lo establecido en la Ley N° 154, (Texto consolidado Ley
N° 5.454) y sus reglamentaciones, decreto reglamentario N°1.886/GCBA/01 y
Decreto N° 706/GCBA/05.

Enumeracion:

a. Elementos de contencién para el recinto final de cada establecimiento: desde
60 a 200 litros de volumen (estos ultimos deberan contar con ruedas); segun
necesidad operativa, de plastico rigido con tapa de cierre hermético, asas para
su traslado y resistentes a la abrasiébn y a los golpes, impermeables, de
superficies lisas, lavables, sin uniones salientes, identificadas y con bordes
redondeados. Bolsas de polietileno color rojo del espesor indicado en la Ley
N°154, (Texto consolidado Ley N° 5.454).

b. Los recipientes para el almacenamiento final de los residuos, deberan ser
entregados para su uso en perfecto estado de higiene y conservacion en cada
retiro.

c. Una bascula digital de capacidad adecuada para pesar los residuos; la
verificacion y certificacion del peso es obligatoria y sera asentada por el propio
hospital en el manifiesto. Dicha bascula debera ser entregada en consignacion
al establecimiento debiendo ser inventariada a nombre de la empresa. En su
defecto el camion recolector debera contar con una bascula digital, de tamafio
adecuado para pesar el tipo de recipiente que se utilice en cada caso.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

43



hxﬁfﬁﬁmﬁqﬁ
2019 - 252 Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad d!-B\e\Iﬂ! A&!SD/_\
44

d. Manifiesto oficial segun Ley N° 24.051 y/o Ley N° 154, (Texto consolidado
Ley N° 5.454) Decreto Reglamentario N° 1886/GCBA/01 y Decreto
Reglamentario N° 706/GCBA/05 segun corresponda.

e. Toda documentaciéon que acredite el tratamiento y destino final de sus
residuos.

6) DEL PERSONAL

El adjudicatario sera responsable de cualquier accidente de trabajo que le ocurra
a su personal durante las tareas de recoleccion, tratamiento y disposicion final
de los residuos objeto de la presente licitacion. Asimismo, deber& cumplir con los
procedimientos precautorios de inmunizacion, diagndstico precoz y capacitacion
gue establece la Ley N° 154, (Texto consolidado Ley N° 5.454) y sus decretos
reglamentarios y proveer la proteccidon personal estipulada en la misma
normativa.

7) Articulo N°41 “Del Seguro”

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares, Especificaciones Técnicas y
Anexos. Resolucion N°421/SSASS/16, establece en su Art. 41 “DEL SEGURO”
gue el Adjudicatario, debera:

1- Contratar los seguros que se detallan y acreditar la constitucion de los mismos
y su vigencia durante todo el periodo contractual, mediante la presentacién de
copias de sus respectivas polizas y comprobantes de pago de la prima.

2- Acreditar las coberturas, como minimo una vez por afio o cada vez que
modifique y/o cambie de compafia aseguradora, siempre con previa
autorizacion del GCABA, o cada vez que el GCABA lo solicite, se presentaran
copias de las pdlizas y de sus comprobantes de pago del premio.

Estableciendo asi también, que la contratacion de los seguros que refiere, es
independiente de aquellos otros que le sean legalmente exigibles al Adjudicatario
por su actividad a fin de brindar cobertura a los posibles dafios que afecten a
terceros, como consecuencia de otras cuestiones atinentes a su actividad.

3- El Adjudicatario debera mantener actualizadas todas las pdlizas de los
seguros exigidos con antelacion no menor a cuarenta y ocho (48) horas a que
opere la fecha de vencimiento de las mismas, que deberan tener vigencia hasta
la efectiva finalizaciéon de los trabajos encomendados conforme el contrato y/o
contratos celebrados, incluidas las posibles prérrogas.

El Articulo 41, también establece que:
¢ Queda entendido que, sin perjuicio de su responsabilidad general por los
siniestros que pudieran ocurrir durante los trabajos contratados, el
Contratista asume el importe de las franquicias obligatorias impuestas por
las Compaiiias Aseguradoras.
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e Quedara a criterio del GCABA conforme los trabajos a efectuar objeto de
la presente contratacion la inclusion/incorporacion/exclusion de clausulas
de cobertura, medida de la prestacion y modificacibn de sumas
aseguradas, durante la vigencia de las polizas contratadas por el
adjudicatario.

DE LAS COMPANIAS ASEGURADORAS

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares, Especificaciones Técnicas y
Anexos. Resoluciéon N°421/SSASS/16, establece en su Art. 41 respecto de las
Compafias Aseguradoras establece que las coberturas de seguros deberan ser
contratadas en una empresa aseguradora habilitada por la Superintendencia de
Seguros de la Nacién, que al menos cuente con un Patrimonio Neto superior a
los $ 500.000.000 (pesos quinientos millones), de acuerdo al ultimo balance
anual presentado ante la citada Superintendencia publicado por la misma.
Deberan también acreditar una calificacion establecida por una calificadora de
Riesgo autorizada a operar en la Republica Argentina.

Lo antedicho y enumerado no sera requerido en los supuestos de coberturas del
ramo Riesgos del Trabajo, Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva y/o Caucion
(Garantias de cumplimiento).

DE LAS COBERTURAS EN PARTICULAR

El Pliego de Bases y Condiciones Particulares, Especificaciones Técnicas y
Anexos. Resolucion N°421/SSASS/16, establece en su Art. 41 establece que la
adjudicataria asimismo debera contar con:

1) Seguros Laborales. Los exigidos por las leyes laborales vigentes para proteger
al personal en relacion de dependencia, mediante seguro suscripto con una
Aseguradora de Riesgo del Trabajo (ART) autorizada para brindar ese tipo de
cobertura, incluyendo especificamente las contingencias derivadas de los
accidentes de trabajo, de muerte, invalidez total o parcial.

2) Seguro de Accidentes Personales. (En caso de corresponder) En el supuesto
de la cobertura de Seguro de Accidentes Personales, para quienes prestan
servicios bajo las distintas modalidades de contratacién y no revistan relacion de
dependencia.

3) Seguro de Responsabilidad Civil Comprensiva. El adjudicatario debe
asegurar, bajo poliza de responsabilidad civil, los dafios que como consecuencia
de tareas inherentes a su actividad que puedan ocasionar a personas, bienes o
cosas de propiedad del GCABA o de terceros.

4)Seguro Dafio Ambiental de Incidencia Colectiva (En el supuesto de
corresponder) El concesionario debera contratar la pdliza de Seguro por Dafio

—— > |
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Ambiental de Incidencia Colectiva a efectos de cumplir las exigencias del art. 22°
de la Ley General del Ambiente N° 25.675.

Comentarios:

De la informacion recibida se verificé que durante el periodo auditado el personal
conté con ART y cobertura de responsabilidad civil vigente

Asimismo, la Empresa conto con Pdliza de Seguro de Caucion Dafio Ambiental
de incidencia colectiva vigente.

V.3. Analisis contable de la Contratacién del Servicio de Recoleccion,
Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Patogénicos

Andlisis contable en base a la vista del Expediente N° 2016-20.289.470-MGEYA-
DGABS, teniendo en cuenta ademas, el procedimiento seguido por la Licitacion
Publica N° 401-1041-LPU16, respecto de la Ley N° 2095 y su Decreto
Reglamentario N° 95/GCBA/14 y sus modificatorios.

De la vista del Expediente se ha podido constatar:

Que por Decreto N° 1353/GCBA/08 se cred la ex Unidad de Proyectos
Especiales (UPE), con caracter de Unidad Operativa de Adquisiciones Central
(UOAC), en el ambito de los Ministerios de Salud y Hacienda, teniendo a su
cargo la coordinacién, agrupamiento, direccién y gestion de los procesos de
contratacion centralizados de bienes y servicios que requieran los efectores del
sistema de salud a solicitud de los Directores Médicos de dichos efectores.

Que el Decreto N° 593/GCBA/11 modificd el ambito de actuacion de la (UPE)
Unidad Operativa de Adquisiciones Central (UOAC), ( Decreto N°
1353/GCBA/08) estableciéndose que la misma funcionara exclusivamente en el
Ministerio de Salud, con rango de Organismo Fuera de Nivel manteniendo su
patrimonio personal y presupuesto y modificAndose su denominacién por Unidad
Centralizada de Adquisiciones de Salud (UCAS), siendo continuadora de la UPE-
UOAC.

El Decreto N° 363/GCBA/15 y su modificatorio Decreto N° 315/GCBA/16 aprobo
la estructura organico funcional del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, hasta el nivel de Director General y modificd el rango de la
Unidad Centralizada de Adquisiciones de Salud a Direccion General, y su
denominacion a la de Direccion General Abastecimiento en Salud.

En uso de las facultades conferidas por Resolucion N° 2016-421-SSASS, el

Director General de Abastecimiento en Salud, dispuso el llamado a Licitacion
Publica N° 401-1041-LPU16 para el dia 16 de Septiembre de 2016 a las 12.00

—— > |
|

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

46



2019 - 252 Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad d!-B\e\Iﬂ! A&!SD/_\
47

al amparo de lo establecido en el articulo 31 y primera parte del 32 de la Ley N°
2095 y Decreto N° 95/GCBA/14 y sus modificatorios.

Ademas, dispuso que la erogacidon que demande la presente gestion sera
imputada a la correspondiente Partida Presupuestaria del Ejercicio en Vigor y
subsiguientes.

Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales, aprobado por el Director
General de Compras y Contrataciones, en caracter de Organo Rector,
mediante Disposicion N° 396/DGCyC/14.

He aqui algunas consideraciones generales y formales del mismo:
a) Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales

Adquisicion del Pliego de Bases y Condiciones:

Establece que la contratacion de bienes y servicios, seradn gestionados a traves
del portal denominado Buenos Aires Compras (BAC) y que sélo el proveedor que
haya ingresado en BAC y se haya acreditado para la adquisicion del Pliego de
Bases y Condiciones Particulares, pasara a tener condicion de participante
dentro del proceso de seleccion, pudiendo en tal caracter presentar su oferta.

Inscripcion en el Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores del
Sector Publico de la Ciudad (RIUPP):

Los interesados en participar en los procedimientos de seleccion deberan estar
inscriptos en el Registro Informatizado Unico y Permanente de Proveedores del
Sector Publico de la Ciudad (RIUPP), dependiente de la Direccion General de
Compras y Contrataciones del Ministerio de Hacienda.

También podran participar proveedores que hayan iniciado el tramite de
inscripcion, debiendo encontrarse inscriptos previo a la emision del dictamen de
evaluacion de ofertas o del acto administrativo de adjudicacion.

Adjudicacion:

La adjudicacion se notifica fehacientemente al adjudicatario y al resto de los
oferentes dentro de los siete (7) dias de emitido al acto administrativo. En los
procedimientos tramitados mediante BAC, al acto administrativo de
Adjudicacion, sera notificado a través de BAC al adjudicatario y al resto de los
oferentes. El mismo sera publicado en el portal y se publicara en el Boletin Oficial
de la Ciudad de Buenos Aires por un plazo de (1) dia.

Perfeccionamiento del Contrato:
El contrato se perfecciona con la notificacion fehaciente de la orden de compra
o venta del adjudicatario. En los procedimientos tramitados mediante BAC, el
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contrato se perfecciona con la notificacion mediante BAC de la orden de compra
al adjudicatario, dentro del plazo de mantenimiento de la oferta.

Confeccién y Presentacion de Facturas:
Las facturas deberan ser confeccionadas conforme los términos establecidos por
la Administracion Federal de Ingresos Publicos y presentadas en original en el
Centro Unico de Recepcion de Documentacion de Pago dependiente de la
Direccion General de Contaduria. Dicho Centro, no recibira ninguna factura que
no posea Parte de Recepcion Definitiva.

Pago -Plazos:

El pago se efectuara dentro del plazo de treinta (30) dias de la fecha de
presentacion de la respectiva factura y sera efectuado por la Direccion General
de Tesoreria, quien depositara los fondos en la cuenta del adjudicatario, de
acuerdo a las normas basicas de funcionamiento de la Cuenta Unica del Tesoro.

Unica forma de Pago:

Los adjudicatarios deberan proceder a la apertura de una cuenta corriente o caja
de ahorro en el Banco de la Ciudad de Buenos Aires, en cualquiera de sus
sucursales, en la cual se depositaran los pagos.

Mora.
De producirse una mora en el pago, se aplicara la tasa pasiva del Banco de la
Ciudad de Buenos Aires para operaciones de plazo fijo a treinta (30) dias.

Moneda de Cotizacion:
La moneda de cotizacion y pago sera el Peso ($), moneda de curso legal de la
Republica Argentina o el que se establezca en las Clausulas Particulares.

Redeterminacién de Precios:

El articulo 36 establece que sera de aplicacion el Régimen de Redeterminacion
de precios establecido en la Ley N° 2809 y su normativa reglamentaria, salvo
gue en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares se hubiera establecido un
régimen especifico para la respectiva contratacion.

b) Pliego de Bases y Condiciones Particulares, aprobado por Resolucion
N° 421-2016-SSASS.

El mismo ha sido aprobado por Resolucion N° 421-2016-SSASS del 30 de
Agosto de 2016, para la contratacion de un Servicio de Recoleccion, Transporte,
Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Patogénicos generados por los
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efectores de Salud del Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.

He aqui algunas consideraciones generales y formales del mismo:
Pliego de Bases y Condiciones Particulares:

Forma de Cotizar:

El articulo 20 establece que los oferentes deberan cotizar el Servicio de
Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos
Patogénicos generados por los efectores de Salud del Ministerio de Salud del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires en forma mensual en la
planilla de cotizacién disponible entre los formularios del sistema BAC.

En el caso de los renglones 1 a 4, los oferentes deberan cotizar cada renglon,
debiendo indicar: UN ABONO FIJO MENSUAL que no podra superar el abono
maximo que se detalla en el siguiente cuadro, respetando todas las condiciones
establecidas en el presente Pliego y en el Pliego de Especificaciones Técnicas.

ABONO MENSUAL MAXIMO

Renglén/ Region | $/ Mes

900.600.-

377.000.-

486.200.-

516.200.-

gl B W N

98.000

Notas:

a) Los abonos mensuales maximos llevan implicito un precio estimado de $
/IKg. 20.- de acuerdo a Volumen especificado en el Pliego de
Especificaciones Técnicas.

b) Para el renglén 5 (Cesac) los oferentes deberan cotizar en abono mensual
fijo que no podré superar al abono maximo de $ 2.000 mensual- segun lo
detallado en el Cuadro N° 2 del Pliego de Especificaciones Técnicas.

c) No se aceptaran cotizaciones por parte del Renglén. No se consideraran
las ofertas que no se ajustan a la forma de cotizacion establecida.

d) El oferente debera presentar, junto con la oferta, la estructura real de
costos que respalda el precio ofertado. También se debera indicar el

—— > |
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precio de referencia asociado a cada uno de los conceptos que componen
la estructura de costos. Los precios de referencia a utilizar seran los
informados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, de la
Direccion de Estadistica dependiente de la Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos del GCABA.

Estos precios de referencia, seran los considerados en caso de aplicacion
del régimen de redeterminacion de precios del contrato.

Pago del Servicio:

El pago del Servicio sera efectuado de acuerdo a las disposiciones ya aclaradas
en el Pliego de Bases y Condiciones Generales, en forma mensual, una vez
recibida la factura por parte del Adjudicatario, la que deber& responder a la
certificacion que el Director del Hospital efectie mensualmente.

V.3.1.Redeterminacion de precios del Contrato:
Respecto del Régimen de Redeterminacion de Precios del Contrato objeto de

esta licitacion, se rige por la Ley N° 2809 (texto consolidado por Ley © 5454).

Concepto % de indice
incidencia
TRATAMIENTO 30,00% (70%) IPIM — Vehiculos automotores, carrocerias y repuestos.

(30%) IPIM -Productos refinados del petréleo

MANO DE OBRA | 48,00% Bésicos de Categoria Conductor de Primera

CCTNC40/89
TARIFA 22,00% Tarifa de Relleno Sanitario ($/Ton) para Residuos
CEAMSE Patogénicos Tratados

Variaciéon 100%

Variaciones en el Kilaje generado:

Se menciona ademas, que la cantidad de kilogramos de residuos patogénicos
estimada para cada Region, de acuerdo a lo informado por el Ministerio de Salud
y que se agrega como Cuadro N° 1 en el Pliego de Especificaciones Técnicas
junto con los Hospitales que integran las Regiones con las cantidades
generadas, se incluye al sélo titulo orientativo y como base para que los
oferentes formulen sus correspondientes ofertas econémicas. El Cuadro N° 2 de
dicho Pliego, muestra también a titulo orientativo las cantidades de la demanda
de servicio por parte de los Centros de Salud y de Accién Social.

En el caso de las regiones sanitarias (renglones 1 a 4), las variaciones por
encima del quince por ciento (15%) en mas o en menos de las cantidades
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generadas en cada Region, y que se mantenga por un periodo de seis meses,
dara lugar al inicio de las negociaciones para modificar en mas o en menos el
valor mensual de la prestacion.

Metodologia: Seré aplicado a los renglones 1 a 4.

Alos 180 dias de iniciada la prestacion, la Direccion General de Recursos Fisicos
del Ministerio de Salud evaluara la cantidad de kilos de residuos retirados y
tratados por los adjudicatarios por Renglon.

Se calculard por Region, el promedio mensual simple de recoleccion vy
tratamiento de los 6 meses anteriores y comparara dichos promedios con los
establecidos en el Cuadro N° 1 de Pliego de Especificaciones Técnicas. Si de
esta comparacion surge una variacion de mas/menos 15%, se accionara la
instancia de negociacion estipulada en el presente Articulo.

Este ajuste no sera aplicado en los volimenes informados para la Region 5, por
lo que el adjudicatario de este renglén no tendra variaciéon, en el valor mensual
cotizado.

Para este caso, la variacion en mas o menos diez por ciento (10%) del nimero
de Centros de Salud Y Accion Comunitaria, dard lugar al inicio de las
negociaciones para modificar en mas o en menos el valor mensual de la
prestacion.

Andlisis de Redeterminaciones de Precios
Al término del presente Informe, la informacion brindada desde Nivel Central,
esta relacionada con la 1° Redeterminacién de Precios, Unica devengada.

A continuacion se enuncian las otras dos (2) Resoluciones de Redeterminaciéon
de Precios, a saber:

¢ Resolucion — 2018-164-MHGC, E.E N° 639.312/MGEyA/DGTALMH/17s/
Adecuacion provisoria de precios.

En la misma, se aprueba de conformidad la segunda adecuacion provisoria de
precios interpuesta por la firma HABITAT ECOLOGICO S.A. para la Licitacion
publica N° 401-1041-LPU16 correspondiente al “Servicio de Recoleccion,
Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Patogénicos con
destino a Hospitales dependientes del Ministerio de Salud del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos AIRES”, determinandose la misma en un 14,69%
sobre el valor de la primera, a partir del 1° de Noviembre de 2017.

e Resol 2018-798-MEFGC

EE N° 15011010/MGEyA/DGRP/18 s/Adecuacion provisoria de Precios.

—— > |
|
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Se aprueba la tercera adecuacion provisoria de Precios interpuesta por la firma
HABITAT ECOLOGICO S.A. para la Licitacion Publica N° 401-1041-LPU16
correspondiente al “Servicio de Recoleccién, Transporte, Tratamiento y
Disposicion Final de los Residuos Patogénicos con destino a Hospitales
dependientes del Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos AIRES”, determinandose la misma en un 9,29% sobre el valor de la
primera, a partir del 1° de Noviembre de 2017, determinandose la misma en un
9,39% sobre el valor de la segunda adecuacion provisoria de precios aprobada,
a partir del 1° de Abril de 2018.

1° Redeterminacion de Precios Provisoria

La primer redeterminacion comprendi6 el periodo auditado y por esta razén se
realizé un analisis exhaustivo del mismo:

Carétula Expediente: EX 2017-17575187-MGEYA-DGTALMH, con fecha Agosto
2017

Adecuacion Provisoria de Precios N°1 — Servicio Recoleccion, Transporte, etc.
Residuos Patogénicos

Se ha verificado la siguiente documentacion:

-Solicitud de Redeterminacion Provisoria N°1

Proceso de Compra: 401-1041-LPU16.

N° Ex. 2016-20289470-MGEYA-DGABS.

Ministerio Contratante: Unidad Operativa de Adquisiciones — Min. Salud.
Apertura de Ofertas: 16/09/16

Fecha Firma Contrato: 02/12/16

Plazo Contractual: 24 (veinticuatro) meses.

Inicio Servicio: 02/12/16

Se presento la siguiente documentacion, a saber:
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- Sistema de indices Precios Mayoristas, correspondiente a los meses de Enero,
Febrero, Marzo, Abril, Mayo y Junio de 2017.

- Esquema de Costos Ciudad Redeterminacion N°1

El mismo incluye los tres conceptos con su respectivo porcentaje distributivo,
determinados en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares.
a) Tratamiento: 30%, segun indice Precios Mayoristas (IPIM)
b) Mano de Obra: 48%, Incremento producido en el marco del CCT N° 40/89
- Choferes de camiones.
c) Tarifa CEAMSE: 22%, Tarifa por Tonelada de Residuos Patogénicos
dispuestos.

-indices de Precios Internos al Por Mayor, correspondiente a los meses de
Septiembre, Octubre, Noviembre y Diciembre de 2016.

- Convenio Colectivo de Trabajo de Camioneros, se presenté escalas salariales
vigentes a partir del 1° Septiembre de 2016 y escala salarial vigente a partir del
1° Julio de 2017.

- Instructivos de CEAMSE - Generadores Privados — Centros de Descarga,
Servicios, Horarios y Tarifas, a partir del 1 de Noviembre de 2015, a partir del 1
de Noviembre de 2016 y a partir del 1 de Agosto de 2017.

PERIODO CENTRO Servicio de TARIFA
Disposicion
Noviembre Complejo Ambiental | Residuos $/ton. 1636,68 +
2015 Norte Il Patogénicos IVA
Tratados
Noviembre $/ton. 1800,35 +
2016 IVA
Agosto 2017 $/ton. 2025,39 +
IVA = 2450,72
Noviembre Sede Central Formulario $ 208,88 + IVA/
2015 Certificacion del | formulario
tratamiento de
residuos Patogénicos
X 25 u.
Noviembre $ 229,77 + IVA/
2016 formulario
Agosto 2017 $ 258,49 + IVA/
formulario = 312,77

——— > |
|
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Consta Informe aprobacion Adecuacion de Precios, Informe — Expediente N°
17575187/MGEYA/DGTALMH/17.

La empresa solicitd la adecuacion provisoria de precios del contrato y adhiere al
régimen de adecuacion provisoria en los términos de la Resolucion N°
601/MHGC/14, su modificatoria y la Resolucion N° 4093/MHGC/16.

La planilla presentada con el calculo de la variacion de Referencia operada,
acredita la existencia de la variacion exigida por el Articulo N° 53 del Pliego de
Bases y Condiciones Particulares que rige la licitacidon bajo analisis, para habilitar
el proceso de redeterminacion de precios al mes de marzo de 2017.

También constan las copias de respaldo de los indices y escalas salariales
utilizados en el célculo de la variacion de referencia.

Del analisis efectuado, se concluye:

La presentacion de la empresa cumple con el primer requisito exigido por la
normativa vigente, ya que, a la fecha de solicitud de la adecuacion provisoria de
precios, el contrato se encuentra suscripto y en curso de ejecucion.

Ademas, se verificd que la Estructura de Costos sintié en el mes de marzo de
2017 (fecha a la que se solicita la adecuacion provisoria de precios), una
variacion superior al 4%, porcentaje exigido por el Art. N° 53 del Pliego de Bases
y Condiciones Particulares que rige la Licitacion bajo analisis, para habilitar el
proceso de la redeterminacion de precios.

Debido a que se encuentran cumplimentados los requisitos exigidos por la
normativa vigente, se considera aceptable la decision de dar lugar a la solicitud
invocada, considerando aceptable el porcentaje de adecuacion provisoria de
precios a partir del 1° marzo de 2017, de un 13,78% sobre el valor del contrato.

ITEM INCIDENCIA PARAMETROS INDICES Coeficiente |VARIACION
Indice Base [Indice Cierre L., al
Agosto/2016 | Marzo/2017 Variacion 01/03/2017
(70%) IPIM- Vehiculos automotores,
TRATAMIENTO| 30.00% |carrocerias yrepuestos 127.73 139.25 1,0901 1,89%
(30%) IPIM- Productos refinados del petrdleo| 132.27 139.63 1,0557 0,50%
MANO DE 48.00% Bésico de la categoria Conductor de Primera,
OBRA V70 et Nes0/89 10523,4 | 12536,57 1,1913 9.18%
TARIFA 22 00% Tarifa de Relleno Sanitario ($/Ton) para
CEAMSE : Residuos Patogénicos Tratados 1980,38 | 2178,42 11 2,20%
% VARIACION 13,78%
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Bajo Resolucion 2017-2580-MHGC, se aprobd la primera adecuacion provisoria
de precios interpuesta por la firma HABITAT ECOLOGICO S.A., para la Licitacion
Pablica N° 401-1041-LPU16 correspondiente al Servicio de Recoleccion,
Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Patogénicos con
destino a Hospitales dependientes del Ministerio de Salud del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, determinandose la misma en un 13,78%
sobre el valor del contrato, a partir del 1° de marzo de 2017.

A continuacion, se expone un listado con los Numeros de Solicitud de
Adecuaciones de Precios (SAP), como asi también los NUmeros de Devengado
de Redeterminaciones de Precios (DRP), para cada Efector/Unidad involucrada.
Esta informacion se contrasté con las copias de los Devengamientos realizados
sobre las redeterminaciones de precios correspondientes al EE N°
20.289.470/MGEYA-DGABS/2016 de la Licitacién Publica N° 401-1041-LPU16
enviada por la Direccion General Abastecimiento en Salud, consignando los
importes devengados de Marzo a Diciembre 2017 de cada Unidad Ejecutora.

Como se ve en el cuadro siguiente, el importe devengado en concepto de la
redeterminacién de precios N° 1, asciende a $ 3.106.012,00.
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SAP DRP
HOSPITAL SO"C'tUd.qe Devengédo O.'? IMPORTE
Adecuacion |[Redeterminacion
de Precios de Precios

ZUBIZARRETA 2443 7232/7312 33.072,00
RIVADAVIA 2445 7236 115.752,00
UDAONDO 2446 7237 27.560,00
MOYANO 2448 7238 4.134,00
DURAND 2450 7239 203.944,00
TOBAR GARCIA 2452 7240 1.102,40
ARGERICH 2453 7242 471.276,00
VELEZ SARSFIELD 2456 7241 57.876,00
DE QUEMADOS 2458 7243 137.800,00
TORNU 2459 7244 79.924,00
MUNIZ 2460 7245 225.992,00
PIROVANO 2462 7246 146.068,00
PENNA 2464 7235 146.068,00
RAMOS MEJIA 2465 7247 220.480,00
BORDA 2467 7249 5.512,00
FERNANDEZ 2469 7250 234.260,00
CURIE 2471 7251 17.914,00
FERRER 2468 7253 15.158,00
DUENAS 2466 7254 2.204,80
QUINQUELA MARTIN 2463 7255 551,20
PINERO 2461 7256 112.996,00
LAGLEYZE 2455 7286 4.409,60
GUTIERREZ 2451 7287 224.614,00
SANTA LUCIA 2449 7288 7.441,20
ALVEAR 2447 7289 551,20
DE ODONTOLOGIA CARRILLO 2444 7290 4.409,60
SANTOJANNI 2442 7291 413.400,00
ALVAREZ 2440 7292 42.718,00
TALLERES PROTEGIDOS 2437 7293 11.024,00
PASTEUR 2529 7344 137.800,00
GRIERSON 2530 7347 2.756,00
IRPS 2531 7348 8.268,00
DGRFISS 2533 7345 2.756,00
SARDA 2534 7349 71.656,00
ROCCA 2532 7397 8.268,00

TOTALES $3.106.012,00
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V.3.2. Pliego de Especificaciones Técnicas:

El mismo ha sido aprobado por Resolucion N° 421-2016-SSASS del 30 de
Agosto de 2016, para la contratacion de un Servicio de Recoleccion, Transporte,
Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Patogénicos generados por los
efectores de Salud del Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires.

He aqui algunas consideraciones generales y formales del mismo:

Cuadro |

Residuos Patogénicos generados en Hospitales, Centro Odontoldgico Infantil

RENGLON HOSPITAL Kg./ MES
Argerich 17.200
Borda 200
Elizalde 3.000
Ferrer 550
Moyano 150

1 (REGION 1) Mufiiz 8.500
Penna 4.500
Quinquela Martin 20
Ramos Mejia 8.000
Santa Lucia 270
Sarda 2.600
Tobar Garcia 40
Udaondo 1.000

Sub Total 1 s/ 45.030

Pliego

Sub Total 1 s/ 46.030

Auditoria

Diferencia 1.000
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Alvarez 1.450

2 (REGION 2) Cecilia Grierson 100
Pifero 3.000
Santojanni 14.500

Sub Total 2 18.850

s/Pliego

Sub Total 2 s/ 19.050

Auditoria

Diferencia 200
Alvear 20
Duenas 80
Durand 7.500
Lagleyze 160
Oncolégico 650

3 (REGION 3) Pasteur 5.000
Quemados 5.000
Rocca 300
Tornu 2.800
Vélez Sarsfield 2.000
Zubizarreta 1.200

Sub Total 3 24.130

s/Pliego

Sub Total 3 24.710

s/Auditoria

Diferencia 580
Carrillo 160
Fernandez 8.200

4 (REGION 4) Gutiérrez 8.350
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IREP 300
Pirovano 5.000
Rivadavia 4.200
Sub Total 4 25.810
s/Pliego
Sub Total 4 26.210
s/Auditoria
Diferencia 400
Total Suma 114.000
Cantidades s/
Pliego
Total Suma de 113.820
Cantidades s/
suma Auditoria
Diferencia 180
Total Suma s/ 116.000
Auditoria
Diferencia 2.000
Cuadro 1 de Diferencias
Sumatoria s/| Sumatoria
Hospitales | Auditoria s/ Pliego | Diferencia
Regién 1 46.030 45030 1.000
Regidn 2 19.050 18850 200
Region 3 24710 24310 400
Region 4 26210 25810 400
Total Diferencias 2.000

Del analisis realizado en lo referente al Pliego de Especificaciones Técnicas, se
han podido observar errores en las sumatorias de los Cuadros 1 y 2,
respectivamente.(Observacion N° 2)
El Cuadro 1 se refiere a los Residuos Patogénicos generados en Hospitales y
Centro Odontolégico Infantil. Cabe aclarar que, si bien las cantidades generadas
y expuestas en el Cuadro citado, se incluyen a solo titulo orientativo y como base

s vvgetal
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para que los oferentes formulen sus correspondientes ofertas economicas, se
han registrado diferencias en el mismo. Cada Region arrojé diferencias y la
sumatoria total asciende a 2000 Kg.

Cuadro N° 2

Residuos Patogénicos generados en Centros de Salud y Accién Comunitaria

REGION 5 CENTRO DE SALUD Y ACCION Kg./MES
COMUNITARIA

Hospital Argerich

Centros 9y 9 anexo, 15y 41 160
1 Hospital Penna
Centros 1,10,8,16,30,32,35y 39 135

Hospital Ramos Mejia

Centros 11y 45 80

Hospital Santojanni

Centros 3,4,5,7,28,29 y 37 245

Hospital Pifiero

2 Centro de Dia de Adiccién, y 280
6,13,14,18,19,20,24,40,44 y 31

Hospital Alvarez

Centro 34 20

Hospital Durand

Centros 22,23y 38 36
3 Hospital Tornu
Centro 33 25

Hospital Vélez Sarsfield

Centro 36 40

Hospital Fernandez

4 Centros 17,21,21 Anexo,25y 26 89
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Hospital Pirovano

Centros 2,12y 27 90
Centro Odontoldgico Integral (COI)
Centrosly4 20
Talleres Protegidos
Sede Central y Centros 1,6 y 14 40
TOTAL s/ Pliego 1.255
TOTAL s/ Auditoria 1.260
Cuadro 2 de Diferencias
Sumatoria
s/ Sumatoria
Region 5 | Centro de Salud Auditoria |s/ Pliego |Diferencia
Argerich 160
Penna 135
Ramos Mejia 80
Santojanni 245
Pifiero 280
Alvarez 20
Durand 36
Tornu 25
Vélez Sarsfield 40
Ferndndez 89
Pirovano 90
Centro Odontolégico
Integral 20
Talleres Protegidos 40
1260 1255 5

El Cuadro N° 2 se refiere a los Residuos Patogénicos generados en Centros de Salud y Accion
Comunitaria. Cabe aclarar que, si bien las cantidades generadas y expuestas, se incluyen solo
a titulo orientativo y como base para que los oferentes formulen sus correspondientes ofertas
econdmicas, se han registrado diferencias en el mismo.
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Tal como lo indica el Cuadro 2 de Diferencias, el renglon 5 ha arrojado variaciones en algunos
de los Centros de Salud de algunos Hospitales y la sumatoria de las mismas asciende a 5
Kg/Mes, diferencia muy poco significativa.

V.3.3. Anélisis de la Licitacién
1 Solicitud de Gasto

Se ha procedido a analizar las Solicitudes de gasto relacionadas con la presente
Licitacion, que se detallan a continuacion:

Nombre de Ila Solicitud de gasto: SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
PATOGENICOS. Jurisdiccion: 401 — MINISTERIO DE SALUD

Informacién General
Unidad operativa de adquisiciones: 401 - MINISTERIO DE SALUD

Nombre de Ila Solicitud de gasto: SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
PATOGENICOS.

Objeto de la Solicitud de gasto: SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS PATOGENICOS.

Objeto del gasto: 3.3.8.0. Higiene Urbana
Descripcidon Apertura Programatica: Servicios Grales. de Mantenimiento

Requiere precio de referencia: No

—t)
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2. Detalle de la Licitacion

Contratacion: LPub-1041-BAC-MSGC-2016
Actuacion: Expediente-20.289.470-MGEYA-2016
Rubro: SERVICIO DE RECOLECCION DE RESIDUOS

Descripcion de la Compra: Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y
Disposicion Final de los Residuos Patogénicos.

Reparticion Licitante: Ministerio de Salud
Reparticion Solicitante: Ministerio de Salud
Fecha de Apertura: 16/09/2016

Hora de Apertura: 12.00

% Se constat6 Certificado de publicacion.

% Se constato Invitacidn a Proveedores, de acuerdo al siguiente listado:

Razdén Social o Nombre y Apellido del Proveedor

TRAECO S.A

VILMA ISABEL AGRASO

MERCK SHARP & DOME (ARGENTINA) INC.

HABITAT ECOLOGICO S.A.

HOLLEN AG.LTDA.S.R.L.

GRUPO ORION S.R.L.

CONSTRUCGAS S.R.L.

MARIA SILVIA NUCIFORA

TOMARCHIO HNOS. S.A.

DESLER S.A.

SOL LAB S.R.L.

DOCTUS DIAGNOSTICO S.R.L.
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ECO INNOVA S.R.L.

DIEGO HERNAN SUEZ

ASISPROF OESTE SRL

LA GALLARDETA ARGENTINA S.A.

IVAN ANDRES VIDELA

% Se verificd Planilla Recepcion de Sobres de Documentacién Fisica, la
misma contiene N° de Orden, Fecha, Hora, Proveedor, Firma
Responsable UPE y Conforme Recepcién Proveedor.

En dicha planilla, s6lo consta una Empresa, Habitat Ecolégico S.A.. Posee
el N° de Orden 1, la fecha que figura es 15/9/16 y el horario 14.13hs., con
las correspondientes firmas.

De los 17 proveedores que recibieron invitaciones al llamado licitatorio,
Habitat Ecoldgico S.A. fue la Unica empresa que respondié al llamado y
presento su oferta en tiempo y forma.

% Se constaté Acta de Apertura,

Procedimiento de Seleccién:

Numero del proceso de compra: 401-1041-LPU16

Nombre del proceso de compra: SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS
RESIDUOS PATOGENICOS

Ejercicio: 2016

Tipo de modalidad: Compra Unificada

Encuadre Legal: Ley N° 2.095 ART. 31°
Expediente: EX2016-20.289.470-MGEYA-DGABS

Objeto de la contratacién: SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS
PATOGENICOS

Apertura

Fecha: 16/09/2016
Hora: 12.00 p.m.
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Lista de ofertas en el proceso de evaluacidon administrativa y técnica

Nombre Oferta | Raz6n Social/ | Fecha Precio total Tipoy Monto de la
Nombre y confirmacién | general de la forma garantia
apellido Oferta Oferta de

garantia

HABITAT HABITAT 15/09/2016 57.168.000,00 | Manteni | 2.858.400,00

ECOLOGICO | ECOLOGICO miento

S.A. S.A. oferta /

Seguros

% Se ha tomado vista del Cuadro Comparativo de ofertas.

Consta de cuarenta y siete (47) renglones, especificando en cada uno:
*Razon Social/Nombre y Apellido del Proveedor, *Nombre de Oferta,
*Especificaciones del Proveedor, *Cantidad ofertada, *Precio Unitario,
*Precio total del renglon, *Estado del renglon de la oferta. Se ha constatado
que el precio total del renglén por Hospital, coincida con lo expuesto en la
Solicitud del gasto, llegandose al mismo importe total de la licitacion en pesos.
Dicho cuadro se ajusta a los requisitos formales preestablecidos.

% Presentacion del Informe de Evaluacién Financiera del oferente, segun lo
exige el Pliego de Bases y Condiciones Particulares en su Articulo 19 f).

Se presenté el

Balance del

altimo ejercicio econdémico con sus

correspondientes cuadros de resultados y anexos. Los mismos pertenecen al
periodo intermedio comprendido entre el 1 de Diciembre de 2015y el 31 de
Julio de 2016 y se ajusta a lo solicitado expresamente en dicho Pliego.

También se presentd el certificado Fiscal para Contratar (AFIP) N°
008/014764/2016, con fecha 9/06/2016, el cual tiene una validez de ciento
veinte (120) dias corridos a partir del dia de su emision. EI mismo habilita al
contribuyente a intervenir en las licitaciones y/o contrataciones de los
Organismos de la Administracion nacional, en funciébn de la prevision
establecida por el Régimen de Contrataciones aprobado por Decreto N°
1023/01 y sus modificaciones.

< Se constatdé el

Informe,

IF-2016-25.519.394-DGLTSSASS con fecha

17/11/2016. El mismo deja en claro que la contratacion es gestionada por el
Sistema Buenos Aires Compra (BAC), segun lo dispuesto por el articulo 85
de la Ley 2095 y el Decreto 1145/2009.

% Se presnetd el Compromiso Definitivo

N° Expediente: EX2016-20.289.470-MGEYA-DGABS
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N° Proceso de Compra: 401-1041-LPU16

Nombre Proceso de Compra: Servicio de Recoleccién, Transporte,
Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos Patogénicos.

Unidad Operativa de Adjudicaciones: 401 — Ministerio de Salud

Tipo y Numero de Formulario de Afectacion Definitiva: ADB-8197

Cantidad Adjudicada por Proveedor:

Nombre Proveedor: HABITAT ECOLOGICO S.A.
Monto Total: $ 57.168.000,00
Total Imputado: $ 57.168.000,00

Puede visualizarse el Acta de Apertura de Ofertas. De la misma, surge que
sblo se ha presentado una oferta, HABITAT ECOLOGICO S.A. por un monto
de Pesos Cincuenta y Siete Millones Ciento Sesenta y Ocho Mil
($57.168.000,00,-).

Teniendo en cuenta el Cuadro Comparativo, el Informe Técnico y el
Econdmico y Financiero, la Comisién Evaluadora de Ofertas emitié Dictamen
de Pre Adjudicacion, por el que aconsejo adjudicar a HABITAT ECOLOGICO
S.A. los reglones 1 a 47 del Pliego, en virtud de ser la uUnica Oferta
Conveniente, conforme los términos de los Arts. 107, 108, 110 y 111 tercer
parrafo de la Ley N° 2095 y sus correspondientes del Decreto N° 95/14. Dicho
dictamen fue notificado a la empresa oferente mediante cédula y publicado
en el B.O.C.B.A. en virtud del Articulo 106 del Decreto N° 95/14.

Se verifico la existencia del Informe, 1F-2016-26.318.177-DGLTSSASS con
fecha 1 de Diciembre de 2016 y acto seguido se observo la Resolucion,
RESOL-2016-560-SSASS, también con fecha 1 de Diciembre de 2016, a
través de la cual se aprueba la Licitacion Publica N° 401-1041-LPU16 para la
contratacion de un Servicio de Recoleccién, Transporte, Tratamiento y
Disposicion Final de los Residuos Patogénicos con destino a Hospitales
dependientes del Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires, realizada al amparo de lo establecido en el art. 31 y primera
parte del articulo 32 de la Ley N° 2095 y su Decreto Reglamentario N°
95/GCBA/14 y sus modificatorios. Se adjudica a la firma HABITAT
ECOLOGICO S.A., renglones 1 al 47, por ser Unica Oferta Conveniente por
la suma de Pesos Cincuenta y Siete Millones Ciento Sesenta y Ocho Mil
($57.168.000,00,-)

Se tomo vista y analizo la Orden de Compra.
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e Consta de tres partes. Una parte formal, con datos contractuales
de forma, a saber:

Datos de la Orden de Compra:

Numero Orden de Compra: 401-11816-OC16

Descripcién: Orden de Compra generada por Proceso N°401-1041-LPU16
Ejercicio: 2016

Fecha estimada de inicio de Contrato: Dentro del/los 10 dias habiles del
perfeccionamiento del Documento Contractual

Duracién del Contrato: 24 Meses

Fecha Autorizacion: 02/12/2016

Datos del proceso de compra:

Numero Expediente: EX2016-20.289.470-MGEYA-DGABS

Numero procedimiento: 401-1041-LPU16

Ejercicio: 2016

Tipo: Bienes

Modalidad: Compra unificada

Encuadre Legal: Ley N° 2095 Art. 31°

Numero Acto Administrativo de Adjudicacion: RS-2016-26.328.807-
SSASS

Datos Comprador:
Jurisdiccion: 401 — MINISTERIO DE SALUD
Subjurisdiccion: 401 — MINISTERIO DE SALUD

Datos Adjudicatario:
Razoén Social; HABITAT ECOLOGICO S.A.

e Una segunda parte, que consiste en el “Detalle de la Orden de
Compra®, discriminando renglén por renglon, tal como fuera
expuesto en el Cuadro Comparativo de Ofertas.

He aqui un resumen de la misma,

Total Orden de Compra

Importe Total

57.168.000,00

Importe Neto

57.168.000,00

Son pesos Cincuentay siete millones sesenta 'y ocho mil con

00/100.-

—t)
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e Una tercera parte que responde al “Detalle de Entrega’,
especificando renglén por renglon, el lugar de entrega, Plazo de
entrega y Observaciones.

La Orden de Compra, se ajusta a los criterios formales establecidos por el
encuadre legal de dicha modalidad de compra.

V. 4. Presupuesto 2017: Ejecucion Presupuestaria GCBA
“Partida 3.3.8 — Higiene Urbana”

El Presupuesto de la Jurisdiccion 40 — Ministerio de Salud- correspondiente al
ejercicio 2017, fue distribuido de la siguiente manera:

INCISO DESCRIPCION DEVENGADO %
1 GASTOS EN PERSONAL 21.456.279.913,78| 68,38%
2 BIENES DE CONSUMO 2.777.310.212,05| 8,85%
SERVICIOS NO

3 PERSONALES 3.513.174.124,96| 11,20%
4 BIENES DE USO 2.259.573.690,41| 7,20%
5 TRANSFERENCIAS 1.320.156.182,43| 4,21%
6 ACTIVOS FINANACIEROS 53.003.944,44| 0,17%

TOTALES 31.379.498.068,07 | 100,00%

Fuente: “Cta. de Inversiéon” - Administracién Gubernamental del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2017 — Ejercicio 2017-.

La ejecucion Presupuestaria al 31/12/2017 — Ejercicio 2017 — de la Jurisdiccion
40 — Ministerio de Salud, considerando la composicién del gasto por Inciso, es la
siguiente:

% de

Inciso Descripcion Sancionado Vigente Definitivo Devengado | Ejec. |%Dev.
1 |Gastos en Personal 19.487.536.481,00| 21.477.366.281,00| 21.456.670.306,29| 21.456.279.913,78| 99,90%| 68,38%

2 |Bienes de Consumo 2.432.916.000,00 2.782.020.739,00] 2.779.556.02049| 2.777.310.212,05| 99,83%| 8,85%

3 |Servicios No Personales 3.182.263.861,00] 3.527.131.885,00] 3518.345.291,81| 3513.174.124,96| 99,60%| 11,20%

4 |Bienes de Uso 1.957.723.055,00] 2.328.684.941,00] 2.261.327.929,25| 2.259.573.690,41| 97,03%| 7,20%

5 |Transferencias 2.200.000.000,00] 1.320.747.713,00] 1.320.205.784,45| 1.320.156.182,43| 99,96%| 4,21%

6  |Activos Financieros 000 5300395000 53.003.94514]  53.003.944,44|100,00%| 0,17%

Total General 29.260.439.397,00] 31.488.955.509,00] 31.389.109.277,43| 31.379.498.068,07| 99,65%| 100,00%

Fuente: “Cta. de Inversion” - Administracion Gubernamental del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2017 — Ejercicio 2017-.
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Partida Presupuestaria 3.3.8. — HIGIENE URBANA

De acuerdo a la Licitacion Publica N° 401-1041-LPU16 - Servicio de
Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de los Residuos
Patogénicos generados por los efectores de Salud del Ministerio de Salud del
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, cuyo Proceso de Compra se
inicia en el Ex N° 2016-20.289.470-MGEYA-DGABS, y la cual ha sido
debidamente analizada en el cuerpo de este Informe, se dispone que la
erogacion que demande dicha gestién sera imputada a la correspondiente
Partida Presupuestaria del Ejercicio en vigor y subsiguientes.

La Resolucién que aprueba dicha Licitacion tiene fecha 01/12/2016.

Las solicitudes de gasto ya analizadas, brindan la siguiente informacion
presupuestaria:

Clasificacion por Objeto del Gasto: Partida 3.3.8.0 Higiene Urbana, en el marco
del Inciso 3 -Servicios No Personales.

Apertura programatica: donde figura el N° de Programa de acuerdo a cada U.
Ejecutora, y el Proyecto -Actividad- Obra, que para esta partida es el 0-5-0-
Servicios Grales. de Mantenimiento.

Inciso 3 - Comprende servicios basicos, tales como, arrendamiento de edificios,
terrenos y equipos, servicios de mantenimiento, limpieza y reparacion, servicios
profesionales, técnicos y operativos, publicidad e impresidon, servicios
comerciales y financieros, etc.

Partida Ppal. 3 — Mantenimiento, reparacion y limpieza: Comprende los servicios
indicados en las partidas parciales.

Partida Parcial 8 - Higiene Urbana: Comprende los servicios de recoleccion de
residuos, barrido y limpieza del ejido urbano, incluyendo el mantenimiento y
limpieza de los sumideros y desagues pluviales.

Comprende, también, el tratamiento y disposicion final de residuos peligrosos
(residuos patologicos hospitalarios, sustancias y desechos toxicos o inflamables,
etc.)

Cabe aclarar que estos ultimos (residuos peligrosos), no son objeto de esta
Auditoria. Es por esto que, en la Apertura Programéatica, la imputacion
presupuestaria se realiza a la actividad 5, Servicios Generales de
Mantenimiento, descripcidbn correspondiente solamente a los Residuos
Patogénicos.
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Ejecucion Presupuestaria Ejercicio 2017 — Jurisdiccion 40 — Ministerio de Salud-

Partida Presupuestaria 3.3.8. 050 ” Higiene Urbana”:

Jurisd. [U. Ejec. Descripcion Sancion Vigente Definitivo Devengado
40 404 [Dir. Gral. Recursos Fisicos en Salud 60.000,00 29.425,00 29.424,58 29.424,58
40 410 |Htal. Teodoro Alvarez 350.000,00 425.081,00 425.080,86 425.080,86
40 411 [Htal. Torcuato de Alvear 10.000,00 5.485,00 5.484,92 5.484,92
40 412 [Htal. Cosme Argerich 3.800.000,00 5.001.869,00 5.001.868,70 4.999.434,70,
40 413 [Htal. Jose Borda 60.000,00 58.850,00 58.849,14 54.849,14
40 414  [Htal. Maria Curie 150.000,00 178.260,00 178.259,72 178.259,72,
40 415 [Htal. Odontolégico Jose Duefias 20.000,00 21.940,00 21.939,66 21.939,66
40 416 [Htal. Carlos Durand 1.650.000,00 2.029.419,00 2.029.418,28 2.029.418,28
40 417 |Htal. Pedro de Elizalde 650.000,00 795.313,00 795.312,56 795.312,56
40 418 |Htal. Juan Fernandez 2.100.000,00| 2.331.089,00f 2.331.088,56| 2.331.088,56
40 419 |Htal. Maria Ferrer 120.000,00 150.836,00 150.835,14 150.835, 14|
40 420 [Htal. Ricardo Gutierrez 1.900.000,00] 2.235.103,00f 2.235.102,56| 2.235.102,56
40 421 [Htal. Pedro Lagleyze 50.000,00 43.880,00 43.879,32 43.879,32
40 422 [Htal. Braulio Moyano 50.000,00 41.137,00 41.136,86 41.136,86
40 423 [Htal. Francisco Mufiiz 1.850.000,00 2.248.815,00 2.248.814,84 2.248.814,84;
40 424 |Htal. De Odontologia 50.000,00 43.880,00 43.879,32 43.879,32
40 425 |Htal. Jose M. Penna 1.300.000,00] 1.571.253,00f 1.571.252,28| 1.457.492,28
40 426 [Htal. Parmenio Pifiero 900.000,00 1.124.508,00 1.124.407,42 1.124.407,42
40 427 [Htal. Ignacio Pirovano 1.200.000,00 1.453.503,00 1.453.502,28 1.453.502,28
40 428 [Htal. de Quemados 1.200.000,00 1.371.229,00 1.371.228,56 1.371.228,56
40 429 [Htal. Odontolégico Quinquela Martin 10.000,00 22.285,00 22.284,92 22.284,92
40 430 |Htal. Jose Ramos Mejia 1.900.000,00] 2.213.538,00f 2.213.537,10| 2.213.537,10
40 431 [Htal. Bernardino Rivadavia 960.000,00 1.151.832,00 1.151.832,00 1.151.832,00
40 432 [Htal. Manuel Rocca 75.000,00 82.274,00 82.273,72 82.273,72
40 433 [Htal. Santa Lucia 60.000,00 74.047,00 74.046,34 74.046,34]
40 434 |Htal. D. Francisco Santojanni 3.300.000,00]  4.196.290,00| 4.196.289,65[ 4.196.289,65
40 435 [Htal. Ramon Sarda 580.000,00 713.039,00 713.038,86 713.038,86
40 436 |Talleres Protegidos Rehab. Psiquiat. 100.000,00 109.699,00 109.698,28 109.698,28
40 437 [Htal. Caroliona Tobar Garcia 10.000,00 10.970,00 10.969,82 10.969,82
40 438 [Htal. Enrique Tornu 650.000,00 795.313,00 795.312,58 795.312,58
40 439 [Htal. Bonorino Udaondo 250.000,00 274.246,00 274.245,72 274.245,72
40 440 |Htal. D. Velez Sarsfield 500.000,00 575.916,00 575.916,00 575.916,00
40 441 [Htal. Abel Zubizarreta 280.000,00 329.095,00 329.094,86 329.094,86
40 445 |Instituto Pasteur 1.100.000,00 1.371.229,00 1.371.228,56 1.371.228,56
40 446 |Instituto de Rehab. Psicofisica 90.000,00 82.274,00 82.273,72 82.273,72
40 455 [CAI Cecilia Grierson 25.000,00 27.425,00 27.424,58 27.424,58

TOTALES 27.360.000,00 | 33.190.347,00 | 33.190.232,27 | 33.070.038,27

Fuente: SIGAF 2017- Jurisd. 40 -Ministerio de Salud — Partida Presup. 3.3.8.

Del cuadro anterior, se expone la ejecucion presupuestaria por cada Unidad
Ejecutora de la partida 3.3.8. Ap. Progr. 0-5-0, correspondiente al ejercicio
cerrado al 31/12/2017.

PRESUPUESTO 2017

Inciso

P.Ppal.

Ap

% DE

P.Parcial

Program.

DESCRIPCION

SANCIONADO

VIGENTE

DEFINITIVO

DEVENGADO

EJEC.

3

8

Higiene Urbana

32.935.000,00

35.621.839,00

35.395.706,95

35.382.695,91

99,33%

3

8

0-5-0

Higiene Urbana

27.360.000,00

33.190.347,00

33.190.232,27

33.070.038,27

99,64%

Fuente: SIGAF 2017- Jurisd. 40 -Ministerio de Salud — Partida Presup. 3.3.8.
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Del cuadro anterior se desprende que, lo devengado en el ejercicio 2017 —
Partida 3.3.8, fue de $ 35.382.695,91, alcanzando un porcentaje de ejecucion
del 99,33%.

Respecto de la Partida 3.3.8. Higiene Urbana — Ap. Presup. 0-5-0 Servicios
Grales. de Mantenimiento, lo devengado para todas las Unidades Ejecutoras
ascendio a $ 33.070.038,27, siendo su porcentual de ejecucion del 99,64 %.

De lo que se deduce que del Presupuesto asignado para el ejercicio 2017,
Partida 3.3.8. 0-5-0 Higiene Urbana, se ha ejecutado casi la totalidad del mismo,
gquedando solamente un 0,36% sin ejecucion, porcentaje de muy escasa
significatividad.

He aqui un comparativo de la Ejecucion Presup. del Inciso 3 — Ministerio de
Salud, P.Ppal.3.3, P. Parcial 3.3.8. y Ap. Programética. 3.3.8. 0-5-0:

Inciso Descripcion Sancionado Vigente Definitivo Devengado
3 Servicios No Personales 3.182.263.861,00| 3.527.131.885,00 3.518.345.291,81| 3.513.174.124,96
3.3 |Mantenimiento, Reparacién y Lim|[ 1.086.202.000,00[ 1.190.831.214,00 1.188.602.244,53| 1.186.449.669,84
3.3.8 |Higiene Urbana 32.935.000,00 35.621.839,00 35.395.706,95 35.382.695,91
3.3.8 Ap.
Program. | Higiene Urbana 27.360.000,00 33.190.347,00 33.190.232,27 33.070.038,27
0-5-0
Fuente: “Cta. de Inversiéon” - Administracién Gubernamental del Gobierno de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires. Ejecucion Presupuestaria al 31/12/2017 — Ejercicio 2017-.
SIGAF 2017- Jurisd. 40 -Ministerio de Salud — Partida Presup. 3.3.8.

En base al Presupuesto General 2017, la relacion porcentual de la partida 3.3.8.-
Higiene Urbana Ap. Program. 0-5-0, respecto de la “Jurisdiccién 40 Ministerio de
Salud”, del Inciso 3 “Servicios No Personales”, de la P. Ppal. 3.3 “Mantenimiento,
Reparacién y Limpieza” y de la P. Parcial 3.3.8. “Higiene Urbana”, es la siguiente:

Sancionado Vigente Definitivo Devengado
Partida 3.3.8 Higiene Urbana - Ap. Program. 0-5-0 27.360.000,00 33.190.347,00 33.190.232,27 33.070.038,27
Presup. Gral. 2017- " Jurisd. 40- Ministerio Salud" 0,09% 0,11% 0,11% 0,11%
Inciso 3 -"Servicios No Personales" 0,86% 0,94% 0,94% 0,94%
Inciso 3 Partida Ppal. 3 "Mantenim, Rep. y Limp." 2,52% 2,79% 2,79% 2,79%
3.3 Partida Parcial 8 -"Higiene Urbana" 83,07% 93,17% 93,77% 93,46%

Del cuadro anterior, se verifica una muy baja incidencia de la partida 3.3.8. —
Higiene Urbana- y de la Partida 3.3.8. —Higiene Urbana- Ap. Programatica 0-5-
0- respecto del Presupuesto General y también en relacién al Inciso 3.
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Dentro del objeto del gasto 3.3.8. “Higiene Urbana” - Ap. Program. 0-5-0, sélo se
realizan imputaciones presupuestarias correspondientes a Servicios de
Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicion Final de Residuos
Patogénicos Solidos.

La formulacion del Presupuesto para el caso de los Servicios de Recoleccion de
Residuos Patogénicos, contempla los valores de contrato para cada efector del
Sistema de Salud, ademas de un potencial impacto en el gasto por la aprobacién
de una posible redeterminacion de precios.

V.4.1. Ejecucion Presupuestaria Ejercicio 2016 — Jurisdiccion 40 —
Ministerio de Salud-

Partida Presupuestaria 3.3.8. 050 Higiene Urbana’:

Sibien, el objeto de esta Auditoria comprende el Ejercicio 2017, hemos analizado
también el Presupuesto en el ejercicio 2016, calculando la representatividad de
la Partida pertinente 3.3.8. Higiene Urbana — Ap. Programética 0-5-0 para dicho
periodo, a los fines de dar cuenta del Presupuesto devengado al 31/12/2016, de
la mencionada Licitacion, ya que la misma se inici6 a fines del mencionado afio.

% DE
INCISO DESCRIPCION SANCIONADO VIGENTE DEFINITIVO DEVENGADO EJEC.
1 |[GASTOS EN PERSONAL | 15.860.440.860,00| 16.884.540.349,00| 16.884.522.841,58| 16.883.961.489,82| 100,00%
2 |BIENES DE CONSUMO 1.844.400.000,00| 2.227.958.234,00| 2.215.424.520,41| 2.214.390.103,65| 99,39%
3 |SERVICIOS NO PERSONALES| 2.417.032.041,00| 2.578.881.559,00| 2.559.243.262,41| 2.555.748.729,65| 99,10%
4 |BIENES DE USO 1.225.462.578,00| 1.369.393.091,00 1.309.514.075,83| 1.309.383.414,26| 95,62%
5 TRANSFERENCIAS 1.490.800.000,00| 1.706.273.407,00] 1.706.250.781,84| 1.706.233.851,84|100,00%
6 |ACTIVOS FINANACIEROS 0 500.000,00 0,00 0,00 0,00%
TOTALES 22.838.135.479,00| 24.767.546.640,00| 24.674.955.482,07| 24.669.717.589,22| 99,6199
Fuente: Presupuesto — Cuenta de Inversion Ejercicio 2016.
Fecha
imputacion Descripcién Inciso |Principal | Parcial |Proyecto |Actividad |Obra| Devengado
31/12/2016|HABITAT ECOLOGICO S.A 3 3 8 0 5 0 1.984.999,99

Fuente: Base de Transacciones Ejercicio 2016 — Jurisdiccion 40-Ministerio de Salud.

Partida 338 050 Higiene Urbana - Representatividad de la
misma respecto de la Jurisdiccion 40 y del Inciso 3 para el

Periodo 2016
Afo P.338/Presup. Jur 40 P.338/Inciso 3
2016 0,008046% 0,077668%

Cabe aclarar que el analisis del cuadro anterior, se realiz6 con el cruce de datos
correspondiente a la Base de Transacciones 2016 y la informacién enviada por

—
|
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la Direccion General Abastecimiento en Salud, Resumen de Partes de
Recepcion Definitiva.

Del mismo, se deduce que el porcentaje de incidencia es muy bajo, teniendo en
cuenta que la Licitacion objeto de esta Auditoria, comenzé a fines del periodo
2016.

El Presupuesto devengado 2017 sancionado para la Partida 3.3.8.- Activ.0-5-0,
fue distribuido entre 14 Comunas, detalladas en el siguiente Cuadro:

Presupuesto asignado por Comuna
Partida 3.3.8. -0-5-0
Comuna $
1 824.737,14
2 1.195.711,32
3 2.287.583,44
4 10.082.800,56
5 21.939,66
6 4.950.135,12
7 1.631.762,00
8 27.424,58
9 4.772.205,65
11 372.974,18
12 1.453.502,28
13 82.273,72
14 4.566.191,12
15 800.797,50
TOTAL 33.070.038,27

Fuente: SIGAF 2017

Las Comunas estan integradas por los siguientes efectores de Salud, los cuales
estan agrupados a su vez, en cuatro (4) Regiones Sanitarias.
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REGION
SANITARIA HOSPITAL COMUNA
Htal. Cosme Argerich 4
Htal. Pedro de Elizalde 1
Htal. Maria Ferrer 4
Htal. Braulio Moyano 4
Htal. Francisco Muiz 4
Htal. Jose M. Penna 4
I Htal. Odontologico Quinquela Martin 4
Htal. Jose Ramos Mejia 3
Htal. Santa Lucia 3
Htal. Ramon Sarda 4
Talleres Protegidos Rehab. Psiquiat. 4
Htal. Caroliona Tobar Garcia 4
Htal. Bonorino Udaondo 4
Htal. Teodoro Alvarez 7
I Htal. Parmenio Pifiero 7
Htal. D. Francisco Santojanni 9
CAl Cecilia Grierson 8
Htal. Torcuato de Alvear 15
Htal. Maria Curie 6
Htal. Odontologico Jose Duefas 5
Htal. Carlos Durand 6
Htal. Pedro Lagleyze 11
1] Htal. de Quemados 6
Htal. Manuel Rocca 7
Htal. Enrique Tornu 15
Htal. D. Velez Sarsfield 9
Htal. Abel Zubizarreta 11
Instituto Pasteur 6
Htal. Juan Fernandez 14
Htal. Ricardo Gutierrez 14
IV Htal. De Odontologia 2
Htal. Ignacio Pirovano 12
Htal. Bernardino Rivadavia 2
Instituto de Rehab. Psicofisica 13
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VI. CARACTERISITCAS GENERALES

1) Areas Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud contaba desde 1998 con una estructura especifica que
entendia sobre la gestion integral de residuos de establecimientos de salud. En
los ultimos afios era la Subgerencia de Residuos y Roperia Hospitalaria disuelta
con fecha 18/5/16. La Gerencia de Mantenimiento y Servicios de la Direccion
General de Recursos Fisicos en Salud (DGRFISS) absorbié parte de sus
misiones y funciones referidas al seguimiento y control de gestion de los
residuos en los Centros dependientes del Ministerio de Salud.

La Direccion General de Recursos Fisicos en Salud (DGRFISS) inform6 que a la
fecha de respuesta de la nota (22/8/18) no se han registrado incumplimientos
contractuales por parte de la empresa adjudicataria del Servicio de Recoleccion,
Transporte, Tratamiento y Disposicion final de los Residuos Patogénicos.
Informacién recibida desde la Direccion General de Recursos Fisicos en Salud

Con respecto a los residuos patogénicos generados, el total informado en los 34
Efectores de salud durante el 2017 fue de 1.399.639,04 kilos. Tomando a los
Hospitales Generales de Agudos, objeto de esta auditoria, la cifra total es de
892164,2.

Total Kg. 2017
Hospitales por Efector
Alvarez 20277
Argerich 66960
Durand 113373,5
Fernandez 156698,6
Penna 62702
Pifiero 40868,4
Pirovano 83003
Ramos Mejia 71302
Rivadavia 56567,7
Santojanni 131459
Tornu 46237
V. Sarfield 32951
Zubizarreta 9765
Total Hospitales
Generales 892164,2
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El cuadro siguiente sistematiza los residuos patogénicos generados en la
muestra de efectores y en los meses seleccionados. El porcentaje total auditado
asciende al 47.57 %

Kilos Kilos Kilos Kilos Kilos Kilos mes |Kilos mes |Kilos de
Hospitales de | Kilos mes de |mes mes mes mes de |de de la
la muestra anuales |enero abril junio julio agosto |septiembre | noviembre | muestra
Penna 62702 4579 5763 5898 4595 5271 4684 4304
Ramos Majia | 71302 5003 6027 7336 6272 6493 5929 6188
Argerich 66960 5760 5220 5400 5940 5580 5400 5760
Fernandez 156698,6 | 10295,7 |9577,2 |10489,2|12426,6|18276,7 |17058,9 16735,5
Santojanni 131459 [9209 9578 12097 12183 |12089 [11354 12172
Alvarez 20277 1365 1337 2332 2135 2108 1821 1770
Durand 113373,5|7128 10993 [11780 [11870 |11026,4 |9774 8116,9
Pirovano 83003 6604 6805 7570 6956 7386 7166 7503
Total 705775,1|49943,7 |55300,2|62902,2|62377,6|68230,1 |63186,9 62549,4 |424490,1

2) Otras Areas intervinientes
Sindicatura General de la CABA

Con Fecha 11 de junio de 2018, mediante Nota DGSALUD N° 86/18 y Nota N°
1269/18 se solicitd a la Sindicatura General de la CABA, remita copia de informes
realizados que tengan por objeto el Servicio de Recoleccion de Residuos
Patogénicos en la Ciudad de Buenos Aires correspondiente al periodo 2017.

Con Fecha 27 de junio del corriente en una foja, se inform6 mediante NO-2018-
18010079-GGTALSGBA, que no se emitieron informes de auditoria en relacién

al proyecto mencionado. (Mesa de entrada N° 1029/2018).

Procurador General de la CABA

Con Fecha 11 de junio de 2018, mediante Nota DGSALUD N° 88/18 y Nota N°
1270/18 se solicitd al Procurador General de la CABA, remita informacion a esta

auditoria,

respecto de la existencia de reclamos, dictamenes,
administrativos, juicios, o cualquier otro dato relacionado con el Proyecto
3.18.07, “Servicio de Recoleccion de Residuos Patogénicos en la Ciudad de
Buenos Aires”, durante el periodo correspondiente al afio 2017.

recursos

Dicha respuesta, se recibié la respuesta en 18 fojas, cursando la misma
mediante la providencia 2018-16884825-PG informando que no existen registros
de reclamos, dictimenes, recursos administrativos, ni actuaciones en tramite,
tanto judiciales como actuaciones sumariales, ni intervenciones y/o juicios en
relacion al objeto solicitado.
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Defensoria del Pueblo

Con Fecha 11 de junio de 2018, mediante Nota DGSALUD N° 85/18 Nota
AGCBA N° 1268/18, se solicitd a la Defensoria de la CABA, que remita copia de
informes y/o dictamenes realizados que tengan por objeto el Servicio de
Recoleccion de Residuos Patogénicos en la Ciudad de Buenos Aires
correspondiente al periodo 2017.

Con Fecha 21 de junio del corriente, la Defensoria solicitd prorroga para dar
respuesta a los requerimientos.

Con fecha 4 de julio de 2018, ingreso Nota N° 1092/2018 mediante la cual se
remitio a esta auditoria copia de un email que informa la Coordinacion Operativa
de Ambiente y Desarrollo Sostenible dependiente de la Conduccion Ejecutiva de
Derechos Urbanos, Espacio Publico y Medio Ambiente de la Defensoria a esta
auditoria. Informa la existencia de dos tramites relacionados con el objeto de
auditoria, “Servicios de Recoleccion de Residuos Patogénicos” cursando bajo los
nameros 8960/17 y 8956/17 iniciados de oficio.

Atento a la informacién suministrada por la Defensoria del Pueblo de la CABA,
se solicitd copia de los Tramites N° 8960/17 y 8956/17 referidos en respuesta a
los requerimientos efectuados.

Contestacion a la reiteracion:

Con fecha 17 de agosto del corriente, la Defensoria del Pueblo a los efectos de
dar cumplimiento a lo solicitado, remite a esta auditoria copias de parte de los
tramites N° 8956/17 y 8960/17.

Segun informacion recibida, los expedientes se encuentran en desarrollo y en
consecuencia carecen de dictamen encontrandose en estado de desarrollo la
correspondiente investigacion.

Ente Regulador de Servicios Publicos

Se solicitd por Nota DGSALUD N° 204/18 copias de las Actas de Inspeccion
labradas en el afio 2017, que tengan por objeto puntualmente la Gestion de los
Residuos Patogénicos en los siguientes Efectores de Salud del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires: Penna, Ramos Mejia, Fernandez, Santojanni, Alvarez,
Durand, Pirovano y Argerich a la cual se respondié que no pueden proporcionar
a esta auditoria copia de las actas de inspeccion atento a que estan digitalizando
los expedientes y muchos de ellos no se encuentran en el organismo. Por tal
motivo, remiten un informe en su Anexo 1 de Establecimientos Publicos de Salud
informando que los hospitales de la muestra no cuentan con el formulario de

—— > |
|
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inscripcion como generador de residuos patogénico y no poseen Certificado de
Aptitud Ambiental. (Observacién N° 1)

Asimismo, se solicitd - Copia de las Resoluciones que resuelven sancionar ante
los incumplimientos contractuales a las empresas que se encuentran
encargadas de la Recoleccion, Transporte, Tratamiento, Almacenamiento y
Disposicion Final de Residuos Patogénicos en los Efectores de Salud del
Ministerio de Salud del Gobierno de la CABA, a lo cual remitié un listado de
sanciones a empresas adjudicatarias realizadas con los niumeros de resolucion
por hospital. Se requiri6 mediante nota remitan copia de las Resolucion n° 1071
y N° 1078 correspondiente a la Empresa Habitat Ecoldgico. A la fecha no se
recibio respuesta del Ente Regulador de Servicios Puablicos.

Agencia de Proteccién Ambiental
Se solicitdé por Nota 177/18 DGSALD del 27 de septiembre

1)- Informe si los Efectores de Salud del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires que se detallan a continuacién, cuentan con el
Certificado de Aptitud Ambiental como Generador de Residuos Patogénicos
vigente. En caso de corresponder, si se encontrara en tramite dicho Certificado,
refiera a esta auditoria el nUmero de tramite e informe el estadio del proceso en
gue se encuentra o su ausencia. (Hospitales: Durand; Penna; Argerich;
Ferndndez; Santojanni; Ramos Mejia; Fernandez; Alvarez y Pirovano).

2)-Refiera si la firma HABITAT ECOLOGICO S.A, cuenta con
habilitacién “vigente” para funcionar en la CABA como Transportista y Operador
de Residuos Patogénicos. En caso negativo, refiera fecha de vencimiento del
Certificado en caso de corresponder causales.

No se recibio respuesta de APRA

No obstante se verificd en el relevamiento que ninguno de los efectores de la
muestra cuenta con Certificado de Aptitud Ambiental como Generador de
Residuos Patogénicos (Observacion N° 1)

Asimismo, se verificO en el expediente N°20.289.470/MGEYADGABS/16
mediante el cual tramito la Licitacion 401-1041-LPU16, una Disposicion APRA
1771/DGET/2016 de fecha 1/11/2016:

e Renovacion de Certificado de Aptitud ambiental como trasportista de
Residuos Patogénicos N° 00006 a la Firma de Habitat Ecologico S.A.
La renovacion se otorgo por el plazo de dos afios y desde el 25/04/15
fecha en la cual, segun los considerandos de la Disposicion APRA N°

—— > |
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1771/DGET/16 se solicitd dicha renovacion. (El art. 3 de la Disposicion
citada establece autorizacion a los efectos de esta renovacion, de un
listado de vehiculos que detalla en el cuerpo de la misma).

e Escrito del 2/11/2016 donde informa que fue otorgada a la firma, la
renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental como trasportista.
Disposicion de APRA 1771/2016

3) Determinacion de la muestra

Del total de 13 Hospitales Generales de Agudos se escogieron 8 que fueron
seleccionados en base a informacion del Movimiento Hospitalario:

Cantidad de Egresos totales: Se eligieron aquellos efectores con mayor cantidad
de Egresos Totales (Medicina, Cirugia, Pediatria, Tocoginecologia y Urgencias)
segun el Movimiento Hospitalario 2017.

Ademas se consideraron las siguientes Areas/Servicios en funcion de sus
niveles altos de produccion de residuos patogénicos: Sala de Partos, Quiréfanos,
Laboratorio, Guardia y Terapia Intensiva

4) Relevamiento de los 8 Hospitales de la muestra:

Con la finalidad de relevar los Hospitales de la muestra (Penna, Ramos Mejia,
Argerich, Fernandez, Santojanni, Alvarez, Durand y Pirovano) se elaboraron dos
grillas en base a las normativas vigentes: Una general que abarca aspectos
generales y la otra mas especifica para los Servicios seleccionados: Terapia
Intensiva, Quiréfano, Sala de Partos, Laboratorio y Guardia.

4. 1. Hospitales Generales de Agudos

4.1.1. Hospital Pirovano (Anexo Il Fotos)

Gestion interna de residuos:

El Comité se reune mensualmente. Por disposicion 283 del HGAIP se actualizé
la nédmina de profesionales actuantes en el Equipo de Gestidn Interna de
Residuos (RES) y su Comision Asesora, quedando conformada por 13 agentes
del hospital y un representante de Mejoramiento Hospitalario.

En forma mensual se reanen con el Director del Hospital representantes de la
empresa de mantenimiento y de la Direccion de Recursos Fisicos que se ocupa
de fiscalizar a la empresa tercerizada.

El Certificado de Aptitud Ambiental esta en tramite. Desde el Ministerio de Salud
se generod un Expediente que gestiona ante APRA el certificado como generador
de residuos patogénicos.
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Control de Servicios Publicos de la Ciudad: Personal del Ente Unico Regulador
de Servicios Publicos, el 13 de noviembre de 2017 se present6 en el efector a
fin de relevar el cumplimiento de la Ley 154 y sus Decretos Reglamentarios
1886/01 y 706/05. Se labro un acta observando que no posee el certificado de
Aptitud Ambiental ni los formularios de inscripcion. Ambos se encuentran en
tramite a nivel central. Respeto de la parte operativa cumple con la normativa
vigente.

La empresa que se ocupa del retiro de los residuos es Habitat Ecologico y

la encargada de la gestion interna en el hospital es Mejoramiento Hospitalario
S.A.. La recoleccidn interna del turno de la mafiana es permanente (06; a14.00)
y es mas espaciado en los turnos de la tarde(14.00 a 22.00) y noche (22.00 a
06.00) segun las necesidades de salas y quir6fanos el traslado al deposito final
se realiza tres veces por dia.

Personal:

En total son 12 los operarios afectados a la recoleccibn de residuos.
Patogénicos. Todos presentaron la Libreta Sanitaria en 2017.

De la documentacion entregada, 4 contaban al momento del relevamiento con la
fecha vencida de la Libreta Sanitaria: (Observacion N° 3)

29/6/2018
14/7/2018
7/9/2018

18/8/2017

Capacitacion: Esta a cargo de Consultores en Higiene, Seguridad y Ambiente
S.R.L. (HYSA). En el mes de septiembre del 2017 se realizé un encuentro de
capacitacion de 45 minutos denominado Manipulacién de Residuos Patogénicos.
Del total de los 12 operarios afectados a la recoleccion de residuos patogénicos
11 figuraban en los listados del curso

Un operario no asistio al curso de capacitacion (Observaciéon N° 3)

No se registraron accidentes durante la gestion de residuos patogénicos del
2017.

Equipo de Proteccién
Guantes adecuados
Botas cafa alta. Lavables.
Delantal impermeable
Barbijo
Antiparras
Uniforme
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Del relevamiento se verificd que el personal contaba con el equipo de proteccion
completo.

Relevamiento del Servicio de Recoleccidon de Residuos

Almacenamiento intermedio: En total son 16 contenedores grandes de material
plastico con ruedas, con identificacion, tapa, ubicados sobre el piso pintado (a
excepcion de 1) ninguno tiene cadena. No tienen identificacion en la pared y se
ubican en los patios externos.

En Quiréfano, las bolsas se depositan en la tolva que se encuentra en un cuarto
a un costado de la puerta de ingreso al sector de quiréfanos. No cuentan con
contenedores. Las bolsas quedan en el piso. La tolva presenta una abertura sin
puerta del lado de afuera con acceso abierto. (Observacion N° 3)

No se utiliza ascensor para el transporte de los residuos.

En Sala de parto: Se encuentra en el ingreso al servicio a un costado de la puerta.
Sin acceso al publico, no cuenta con la demarcacion correspondiente ni las
cadenas. Sin logo en el sector. Consta un contenedor grande de plastico sin
rétulo con tapay ruedas y con bolsa roja.

(Observacion N° 3)

Transporte interno: Los carros son de material plastico, grandes, con ruedas,
tapas e identificacion. No son de uso exclusivo, no cuentan con precintado de
bolsas y el rotulado de las mismas lo realizan con fibra. Hay tres ascensores
compartidos por (pacientes, publico, médicos y enfermeros). No cuenta con
carteles para el uso publico, el personal encargado del traslado de residuos sube
y baja una vez desocupado y procede luego a su desinfeccion. Se desinfecta
con Virucida o Forward o hipoclorito todo el coche las manijas botoneras de
llamadas de los pisos. (Observacién N° 3)

Cuentan con local de acopio (esta situado frente a la morgue)

El personal afectado a la recoleccion de residuos cuenta con la vestimenta
adecuada y la proteccion adecuada, cesto con tapa sefialectica y logos en bolsas
rojas y negras, descartador para material corto punzante y carros de transporte
interno.

1 recipiente colector por 660 Its.

2 recipientes colectores por 350 Its.

Almacenamiento final: El local de acopio esta ubicado dentro del hospital. Cuenta
con 24 contenedores grandes con tapas y bolsas en los mismos. Las bolsas no
estan precintadas y no tienen roétulos. (Observacién N°3)
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El rotulado lo efectian en la misma bolsa y con fibra indeleble para evitar que
se despeguen las etiquetas. El local cumple con las siguientes condiciones:

Luz ultravioleta / iluminacion germicida
Ventilacion

Mosquitero

Paredes de superficie de facil lavado
Piso no poroso

Piso en pendiente

Rejilla

Conexion de agua

Lavado de contenedores de bolsas.
Accesibilidad

Exclusividad (bolsas rojas y negras
separadas/ bidones)

Higiene

Identificacion externa

Matafuego

Logo (en puerta)

Seguridad ( debe permanecer cerrado)

Terapia Intensiva:

Segregacion de residuos:

Descartadores: Son 10 habitaciones y en total cuentan con 14 descartadores de
plastico y caja para vidrio en cada habitacién, en el pasillo y en office de
enfermeria.

Almacenamiento primario: En cada habitaciéon, en pasillo y en office de
enfermeria recipientes de plastico con bolsas de 45 x 70 negras y rojas

En una pequefia habitacion de la sala se realiza el acopio: 2 contenedores
grandes para residuos comunes (color negro) y patogénicos (color rojo) y un
contenedor mas pequefio con bolsa verde para ropa. Alli se guarda el carro de
limpieza con los elementos para efectuarla.

Guardia

Segregacion de Residuos:

Descartadores: son 25 descartadores de plastico de 4 litros distribuidos en office
enfermeria, shock room y sala de observacion. Una caja para vidrio.
Almacenamiento primario: En cada sector cuentan con contenedores de plastico
mediano para bolsas rojas de 80/120 micrones.
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Quir6fano Central

Segregacion de Residuos:

Descartadores: 3 de tres litros cada uno, uno de ellos se utiliza para ampollas.
Son de material plastico y existen de tamafio pequefio en todos los quir6fanos.
No tienen caja para vidrio, utilizan los descartadores de plastico.
Almacenamiento primario: En cada quir6fano cuentan con tres contenedores de
plastico mediano para bolsas rojas

Sala de Partos

Cuentan con: 2 salas de partos, 2 dilatantes y 1 quirofano.

Segregacion de Residuos:

Descartadores: cuentan con 2 pequefios y de material plastico. No tienen caja
para vidrio, utilizan los descartadores de plastico.

Almacenamiento primario: En cada sector cuentan con contenedores medianos
de plastico con bolsas rojas

Laboratorio
Consta de 5 boxes de extraccion y un laboratorio de guardia.

Descartadores: son 18 de material plastico de 4 litros. Se distribuyen 1 por cada
puesto de trabajo. Cinco cajas para vidrio distribuidos en cada seccion.

El laboratorio cuenta con personal estable de limpieza, el cual es capacitado por
la Jefa del Servicio.

Almacenamiento primario: En cada sector cuentan con contenedores medianos
de plastico con bolsas rojas impermeables, opacas.

La seccidén de microbiologia utiliza bolsas rojas especiales para el autoclavado.

4.1.2. Hospital Alvarez (Anexo Il Fotos)

Gestion interna de residuos:

En la gestibn no funciona el Comité de Residuos sino que las tareas estan a
cargo de un equipo coordinado por el Subgerente Operativo de Enfermeria a
cargo desde el afio 1998. El es el responsable de decidir la disposicion de las
bolsas rojas en el servicio que lo solicite siempre y cuando la situacion lo amerite.
Segun lo expresado por el coordinador el Hospital no cuenta con
almacenamientos intermedios de patogénicos a fin de contar con una adecuada
segregacion y ademas agrego que fueron pioneros en sacar las bolsas rojas de
los boxes de enfermeria, s6lo hay bolsas negras y en aquellos casos que
realmente se tenga que manipular un residuo patogénico, se habilita una bolsa
roja.
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Recoleccion de residuos: la recoleccion interna es realizada por la Empresa de
Limpieza Gedelimp a cargo de la limpieza y manejo interno de los residuos
hospitalarios subcontratada por Empresa Dalkia Argentina Salud (a cargo del
mantenimiento)

Control de Servicios Publicos de la Ciudad: Personal del Ente Unico Regulador
de Servicios Publicos, el 14 de octubre de 2017 se presento en el efector a fin
de relevar el cumplimiento de la Ley 154 y sus Decretos Reglamentarios 1886/01
y 706/05. Se observd que no posee formulario de inscripcion, no posee
certificado de aptitud ambiental y no se observan faltas operativas.

El hospital no cuenta con Certificado de Aptitud Ambiental, esta en tramite desde
2015- N° 04621082-

Personal:
En total son 36 operarios de limpieza y por la modalidad de trabajo de este
hospital todos se ocupan de residuos patogénicos también.

La empresa presentd 3 certificados de capacitacion del personal durante el
2017.

Equipo de Proteccion

Guantes adecuados
Botas cafia alta.
Lavables.

Delantal impermeable
Barbijo
Antiparras
Uniforme

Del relevamiento se verificd que no contaban con antiparras (Observacion N°
4)

Relevamiento del Servicio de Recoleccion de Residuos

Almacenamiento intermedio: El Hospital no cuenta con almacenamientos
intermedios propiamente dicho a fin de favorecer la gestién éptima de los
residuos patogénicos.

Transporte interno: Los carros son de material plastico, grandes, con ruedas,
tapas sin identificacion. Si bien se verificé que las bolsas salen rotuladas del
local de la empresa, se constatdé que un carro con bolsas rojas sin rotular.

——— > |
|
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(Observacion N° 4) Las bolsas son bajadas por las escaleras ya que el edificio
es de dos plantas y no cuentan con ascensor exclusivo.

Las mucamas retiran las bolsas rojas de los servicios que las tengan y las llevan
hasta la puerta. De ahi, los encargados de hacer el transporte de los residuos
pasan en los horarios prefijados, retiran las bolsas y las llevan al Depdsito Final.
La modalidad de transporte interno es acorde a las caracteristicas edilicias y a la
cantidad de residuos que genera este efector.

Horarios de recoleccion interna: lo realiza la Empresa Gedelimp S.A., entre 6 a
7hs./ 12 a 13hs./ 18 a 19hs./ 24 a Olhs.

Almacenamiento Final

El local esta ubicado en el patio del Hospital cuenta con 8 contenedores grandes
de plastico con ruedas y tapas y dos carros de transporte. El local presenta las
siguientes condiciones:

Luz ultravioleta / iluminacion germicida
Ventilacion

Mosquitero

Paredes de superficie de facil lavado
Piso no poroso

Piso en pendiente

Rejilla

Conexion de agua

Lavado de contenedores de bolsas.
Accesibilidad

Exclusividad (bolsas rojas y negras
separadas/ bidones)

Higiene

Identificacion externa

Matafuego

Logo (en puerta)

Seguridad ( debe permanecer cerrado)
Balanza digital

Luego del pesaje pegan en cada bolsa los rétulos previstos.
El camion de transporte ingresa en forma directa al patio por la calle lateral.
Los residuos patogénicos son retirados todos los dias entre las 6 y 7hs.
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Terapia Intensiva

Segregacion de residuos:

Descartadores: Las 8 camas cuentan con descartadores de plastico. Existe un
Area limpia con caja para vidrio y un Area Sucia con cestos con bolsas rojas y
negras.

Almacenamiento primario: Solo se coloca un tacho con bolsa roja para pacientes
en aislamiento.

Guardia

La guardia posee 7 (siete) consultorios. Ademas cuenta con 3 (tres) areas de
internacion, donde no hay bolsas rojas. Cada una de estas areas posee 2 camas
y un bafio. En cada una hay solo bolsas negras. Se habilita bolsa roja ante la
presencia de pacientes portadores de gérmenes multiresistentes y descarte de
bolsas de transfusiones.

Segregacion de Residuos:

Descartadores: Cuenta con descartadores de plastico en el box de enfermeria
sobre la pared ubicado en la mesada del office.

Almacenamiento primario: Solo utilizado para los descartadores. Una vez que se
desechan los descartadores, la bolsa es dejada en un cuarto de limpieza dentro
de la guardia hasta su transporte al depdésito final.

Almacenamiento intermedio: se ubica momentaneamente en el cuarto de
limpieza.

Quiréfanos

Segregacion de Residuos: En el caso que sea paciente multiresistente y finaliza
la cirugia, gente de limpieza saca la bolsa roja por la puerta, precintada y
rotulada, la lleva afuera y el encargado de residuos hace el circuito final.

Almacenamiento primario: No se pudo relevar el Quiréfano Central porque habia
una sola instrumentadora e iba a comenzar una cirugia. Comenté que hay un
quirdfano y dos mesas. Tienen 3 y 4 bolsas negras en cada quiréfano y piden
bolsa roja, sélo en el caso que el paciente sea multiresistente.
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Se decidio relevar el Quiréfano de Guardia:

Segregacion de Residuos:

Los quiréfanos del hospital son descentralizados. Posee un descartador plastico
y caja para vidrio en cada quirofano, ubicados en la pared

Almacenamiento primario: Hay un tacho con bolsa roja (material resistente al
corte, impermeables, opacas y espesor minimo) en cada quirdfano.
Almacenamiento intermedio:

El personal de limpieza junta las bolsas negras y las rojas. Las mismas son
dejadas en la salita de limpieza, hasta que el personal encargado del retiro de
los residuos las lleva al depaosito final.

Sala de partos

Segregacion de Residuos:

Descartadores: Los descartadores y caja para vidrio se ubican sobre una mesa
al lado de la sala de operaciones.

Almacenamiento primario: En cada sala de partos hay un tacho con bolsa roja.
Almacenamiento intermedio: Se observaron dos tachos con las bolsas rojas en
un patio exterior que da a Obstetricia. Las mucamas depositan las bolsas en los
tachos y el personal destinado a la recoleccidn los retira y las baja por escalera.

Laboratorio

Todas las Secciones del Laboratorio poseen tachos con bolsas negras y rojas,
ademas hay descartadores de plastico y de vidrio.

No cuenta con almacenamiento intermedio, el personal destinado a la
recoleccion los retira y las baja por escalera.

4.1.3. Hospital Durand (Anexo Il Fotos)

Gestion interna de residuos:

El Comité de Residuos Patogénicos dejo de funcionar en el afio 2003 y desde
ese momento la gestion esta a cargo de un agente y con dependencia del
Director del Hospital. EI Coordinador de Residuos de Establecimiento de salud
(Lic. Cs. Ambientales, Lic. Higiene y Seguridad en el Trabajo) desde el 2002 a la
fecha tiene dedicacion exclusiva de 7 a 14 hs de lunes a viernes.

En el aflo 2012 se decidié que el area de residuos dependa del Departamento
de Salud y Seguridad en el Trabajo (con subordinacion directa a la Direccion de
Hospital) por Decreto 351/2012 Anexo Il mediante Convenio Colectivo de
Trabajo celebrado entre la AMM y la Federacion de Profesionales de la Salud
(Resolucion N° 58 MHGC/11).
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Una profesional con titulo de Médica del Trabajo estad a cargo desde 2014 del
Departamento de Salud y Seguridad en el Trabajo. En el area se desempefian
dos enfermeros. Los responsables, llevan un libro de gestion interna de todo lo
que refiera a la gestion de los residuos patogénicos. Del cual se solicito la
revision con el encargado del mismo para tomar vista.

Cuentan con una oficina de Residuos de Establecimiento de salud, PB pabellon
Herrera Vega.

La empresa encargada de la gestion interna de los residuos patogénicos es
Laredo SA y la empresa que realiza el retiro de los residuos patogénicos es
SOMA SA y Habitat

Los horarios de recoleccion interna de los residuos patogénicos, desde los sitios
de almacenamiento transitorio hasta el local de acopio final es: 10:30 hs. por la
mafianay 18 hs. por la tarde. Con respecto a los horarios de retiro de la empresa
SOMA S.A para su tratamiento y disposicion final se realizan de 7 a 9 horas.
Detalle responsable del pesaje y gestion

Antiguamente existia en el Hospital la figura de pedn de patio quien se encargaba
de estas tareas, en la actualidad el que corrobora los pesos es el Jefe de
Mayordomia, el equipo de gestion RES envia a algun integrante en forma
aleatoria a realizar alguna pesada de residuos para su control.

Certificado de aptitud ambiental: Por Expediente 1709/02 en el 2014 se digitalizo
la informacion actualizada y se presentd en el Ministerio de Salud para su
presentacion ante la APRA

Control de Servicios Publicos de la Ciudad:

Personal del Ente Unico Regulador de Servicios Publicos, el 11 de octubre y el
21 de octubre de 2017 se presento en el efector a fin de relevar el cumplimiento
de la Ley 154 y sus Decretos Reglamentarios 1886/01 y 706/05. Se observé que
no posee formulario de inscripcion, no posee certificado de aptitud ambiental y
no se observan faltas operativas.

Personal:

En total son 4 empleados de la empresa de limpieza (LAREDO SA) afectados a
la recoleccidn de los residuos. Los entrevistados expresan que el personal de la
Empresa de limpieza tiene una rotacion muy alta, por lo cual las capacitaciones
en las distintas aéreas se dificultan.

Durante el 2017 se realizaron 3 capacitaciones (15/2; 9/8, 12/12) a cargo de la
empresa LAREDO sobre Recomendaciones Operativas Especificas para el
personal de limpieza que realiza el manejo de residuos patogénicos. Los cuatro
empleados concurrieron a las capacitaciones mencionadas.
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Libreta sanitaria: Presentaron las Libretas Sanitarias iniciadas en 2018.
(Observacion N° 5)

Equipo de Proteccién

Guantes adecuados
Botas cafia alta.
Lavables.

Delantal impermeable
Barbijo
Antiparras
Uniforme

Del relevamiento se verifico que el personal afectado al retiro de residuos
patogénicos no contd con los guantes apropiados Yy delantal impermeable
(Observacion N° 5)

Relevamiento del Servicio de Recoleccioén de Residuos

Almacenamiento intermedio: En Pabellon central del quinto piso, ubicados en el
pasillo frente a los ascensores

Tres contenedores con acceso al publico, no cuentan con sefialética refiriendo a
residuos patogenicos y contaban con cadenas. Solo se encuentra demarcado el
piso con pintura. (Observacion N° 5)

En Terapia Intensiva: A la salida de los ascensores, sin sefialética, sin
identificacion ni logo en contenedor (de plastico grande con ruedas y tapas)

En Sala de Partos:_ Uno dentro del servicio con acceso restringido, sin logo y sin
cadenas. Son 2 contenedores grandes con tapas, ruedas sin identificacion en la
pared ni logo en el contenedor. (Observacién N° 5)

En Laboratorio: Frente a los ascensores y antes del ingreso al laboratorio se
encuentran los contenedores, sefializados pero sin cadenas.

Transporte Interno

a) Sector Centro Médico Quirargico: En total son 5 ascensores (tres funcionan al
momento del relevamiento) y no cuentan con ascensor de uso exclusivo para
residuos.

b) En el pabellbn Romano cuentan con 7 ascensores (dos funcionan al momento
del relevamiento) y uno es de uso exclusivo para residuos. En el pabellon Central
cuentan con 5 ascensores de los cuales funcionan entre dos o tres.
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Transporte interno

Ruta mediante la cual el personal retira los residuos patogénicos con destino al
local de acopio.

En Pabellon central, centro médico quirdrgico (CMQ) y centro médico clinico
(CMC) 1°y 2° piso

Desde los quiréfanos del 7° hasta el 1° piso se retiran al Hall de cada piso donde
permanecen en los sitios de almacenamiento transitorio, sitio demarcado en
amarillo y con una barrera que impide el acceso al publico, de ahi se transportan
en forma vertical por el ascensor hasta la PB donde se los transporta en forma
horizontal hasta el local de acopio final ver plano adjunto del establecimiento.

Los carros son de plastico grandes con tapas y ruedas. No son de uso exclusivo,
no cuenta con precintado ni rotulado de bolsa. (Observacion N°5)

Almacenamiento Final El local de acopio esta ubicado en el patio del hospital

El local presenta las siguientes condiciones:

Luz ultravioleta / iluminacién germicida
Ventilacion
Mosquitero
Paredes de superficie de facil lavado
Piso no poroso
Piso en pendiente
Rejilla
Conexion de agua
Lavado de contenedores de bolsas.
Accesibilidad
Exclusividad (bolsas rojas y negras
separadas/ bidones)
Higiene
Identificacion externa
Matafuego
Logo (en puerta)
Seguridad ( debe permanecer cerrado)
Balanza digital

En total se encontraban 5 contenedores grandes de plastico, sin identificacion.
El tiempo de acopio era de 24 horas y no contaba con tarjeta de datos en bolsa.
(Observacion N°5)
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El ingreso del camion de transporte es por calles internas del hospital.

Guardia
Segregacion de residuos:

Descartadores: Son 8 box cada uno con un descartador y dos en oficce. Ademas,
4 descartadores en el sector de internacién y tres en office de enfermeria. Son
de material plastico y tamafio mediano. En total cuentan con 3 cajas medianas
para vidrio

Almacenamiento primario: 1 recipiente de plastico para bolsa roja en cada box y
en cada office.

Terapia Intensiva Adultos

Segregacion de residuos

Descartadores: En total son 12 descartadores de plastico, grandes y medianos.
En total son 6 box y en cada uno cuenta dos descartadores grandesy 2 cajas
para vidrio.

Almacenamiento primario: cuenta con 1 recipiente de plastico para bolsa roja en
cada cama

Quirofanos y Sala de Partos

En total son 8 quiréfanos habilitados.

Segregacion de Residuos:

Descartadores De Plastico grandes y pequefios en todos los quiréfanos. No
cuentan con cajas para vidrio. (Observacién N°5)

Almacenamiento primario

Cuentan con 2 recipientes medianos para bolsa roja en cada quiréfano

Tocoginecologia —Salas de Parto

Segregacion de Residuos:

Descartadores: dos descartadores por cada quiréfanoy 1 por cada sala de parto.
No tienen caja para vidrio (Observacién N° 5)

Almacenamiento primario: En cada sala cuentan con recipientes para bolsa roja.

Laboratorio

Segregacion de Residuos:

Descartadores: En los 6 box tienen descartadores y cestos con bolsas negras y
rojas.
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Retiro de residuos: Aproximadamente de 13 a 15 hs.

4.1.4. Hospital Santojanni (Anexo Il Fotos)

Control de Servicios Publicos de la Ciudad: Durante el 2017 el Hospital recibi6 4
fiscalizaciones del Ente con la finalidad de relevar el cumplimiento de la Ley N°
154 y sus Decretos Reglamentarios 1886/01 y 706/05. Como resultado se
observo en las 4 actas elaboradas que el Hospital cumple con las normas en la
fase operativa y que no posee certificado de gestion de residuos peligrosos.

Personal: En total son 8 los empleados de la empresa que se ocupan de la
gestidn de residuos patogénicos en 3 turnos (mafiana, tarde y noche).

Capacitacion: Una Consultora de Higiene y Seguridad Laboral se ocupa de
brindar capacitacion. Durante el 2017 realizaron una capacitacién sobre Riesgos
Biolégicos y Manipulacién de Residuos Patégenos y Peligrosos y se verificé que
4 de los operarios mencionados asistieron a la capacitaciéon. (Observacién N°6)

Libreta sanitaria: Del total de 8 operarios 6 contaron con las Libretas Sanitarias
correspondientes.

Equipo de Proteccién

Guantes adecuados
Botas cafia alta.
Lavables.

Delantal impermeable
Barbijo
Antiparras
Uniforme

Del relevamiento se verifico la falta de guantes adecuados, botas cafa alta y
barbijos. (Observacién N°6)

Accidentes de trabajo en su funcién de gestidn de recoleccion: Durante el 2017
hubo 4 denuncias de accidente de trabajo y todas ocurrieron por la mala
segregacion de agujas. No se utilizo el descartador de agujas.

Relevamiento del Servicio de Recoleccioén de Residuos

Almacenamiento intermedio

Son 4 lugares: Areas Cerradas (Tl, Q y Esterilizacion) con 1 contenedor. Solo
Q: 1 Contenedor; Subsuelo (Laboratorio, Anatomia Patoldgica y Farmacia 1
contenedor y Guardia en pasillo interno con 1 contenedor. Ninguno de los 4

——— > |
|
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cuenta con rotulo, espacio demarcado y cadenas. Sin sefalética (Observacion
N° 6)
Transporte interno

Los carros son de material plastico, grandes, con ruedas, tapas sin identificacion.
Son de uso exclusivo, cuentan con precintado de bolsas y no estan rotuladas.
Hay un ascensor de uso exclusivo. (Observacion N°6)

Almacenamiento final:

El local de acopio esta ubicado dentro del hospital cerca de una de las entradas
laterales. Cuenta con 44 contenedores grandes con tapas y bolsas en los
mismos. No contaba con tarjeta de datos en bolsa y contenedores. Se verifico la
existencia de bolsas rojas acumuladas en el piso sin identificacion.
(Observacion N°6)

El local cumple con las siguientes condiciones:

Luz ultravioleta / iluminacion germicida
Ventilacion

Mosquitero

Paredes de superficie de facil lavado
Piso no poroso

Piso en pendiente

Rejilla

Conexion de agua

Lavado de contenedores de bolsas.
Accesibilidad

Exclusividad (bolsas rojas y negras
separadas/ bidones)

Higiene

Identificacion externa

Matafuego

Logo (en puerta)

Seguridad ( debe permanecer cerrado)
Balanza digital
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Terapia Intensiva:
Segregacion de residuos:

Descartadores: En total son 15 descartadores de plastico: 1 en cada box (son 12
en total) 2 por carro de transporte y 1 en office de enfermeria.

Se verifico la existencia de 4 cajas para vidrio.

Almacenamiento primario: En total son 15 cestos grandes con bolsa roja

Guardia

Segregacion de residuos:
Descartadores: 5 de tamafio mediano y 4 caja para vidrio

Almacenamiento primario:
Un cesto mediano con bolsa roja.

Quiréfano Central

Segregacion de Residuos:

Descartadores: uno de plastico por quiréfano de tamafio mediano y una caja para
vidrio en cada quir6fano. En total se verificé la existencia de 18.
Almacenamiento primario En total son 37 cestos grandes con bolsa roja.

Sala de Partos

Segregacion de Residuos:

Descartadores: 3 en sala de preparto, 1 en admision, 2 en sala de parto, 2 en
quiréfanos y 1 en recuperacion.

4 cajas mediana para vidrio

Almacenamiento primario: por sala, un cesto de plastico de tamafio grande.

Laboratorio

Cada puesto de trabajo cuenta con descartadores, recipientes, cestos y bolsas
rojas ubicadas en cada puesto de trabajo. Se trabaja de acuerdo a demanda.

Cuenta con caja para vidrio
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4.1.5. Hospital Penna (Anexo Il Fotos)

Gestion interna de residuos:

El Hospital cuenta con Comité de Residuos coordinado por dos profesionales
meédicas del Servicio de Proteccion y Promocion de la Salud a cargo de la gestion
de residuos patogénicos del hospital desde febrero de 2017 por haberse jubilado
la anterior responsable. En total son 10 profesionales que conforman el Comité,
en ningun caso cuentan con horas designadas para el desarrollo de las tareas
del Comité. Se reunen bimestralmente salvo requerimientos especiales, en
lugares prestados para tal fin. No cuentan con espacio propio de trabajo.

Llevan Libro de Actas/novedades desde el 2017 y desde 2018 se utiliza también
Libro de Actas de Residuos Peligrosos y Libro de Registro Mensual de residuos
Patogénicos ( en poder de Servicios Generales)

La empresa de retiro de residuos patogénicos es HABITAD ECOLOGICO S.A.y
la gestion interna se encuentra a cargo de INDALTEC S.A.

Los horarios de recoleccion interna son de lunes a domingo de 6 a 11 hs, de 12
al4 hs,de 14 a 16 hsy de 17 a 20 hs. Para el tratamiento final el horario es de
lunes a domingo de 6 a 8 hs.

El Certificado de Aptitud Ambiental esta en tramite. Desde el Ministerio de Salud
se generd un Expediente que gestiona ante APRA el certificado como generador
de residuos patogénicos. Expediente 2015-04621427-

Control de Servicios Publicos de la Ciudad: Personal del Ente Unico Regulador
de Servicios Publicos, el 10 de octubre de 2017 se presento en el efector a fin
de relevar el cumplimiento de la Ley 154 y sus Decretos Reglamentarios 1886/01
y 706/05. Se labré un acta observando que no posee el certificado de Aptitud
Ambiental ni los formularios de inscripcion. Ambos se encuentran en tramite a
nivel central. Respeto de la parte operativa cumple con la normativa vigente.

Personal:
Son 7 los operarios afectados a la recoleccion de residuos. Patogénicos. No
cuentan con libreta sanitaria. (Observacion N°7)

Capacitacion: Esta a cargo de un Lic. Higiene y Seguridad en el Trabajo de la
Empresa JG y Asociados. Durante el 2017 se realizaron tres encuentros de
capacitacion relacionados con riesgos laborales en la recoleccion de Residuos
Patogénicos. De los 7 operarios 4 recibieron capacitacion. (Observaciéon N 7)

—— > |
|
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Equipo de Proteccion

Guantes adecuados
Botas cafia alta.
Lavables.

Delantal impermeable
Barbijo

Antiparras

Uniforme

Del relevamiento se verificd que el personal no contaba con guantes adecuados,
botas cafia alta, antiparras y barbijo (Observacion N°7)

Relevamiento del Servicio de Recoleccién de Residuos

Almacenamiento intermedio

En Guardia PB hay 1, en quiréfano de guardia 2° piso 1 y dos en primer piso
(Obstetricia y Neo) con sefialética demarcado el piso con pintura y sin cadenas.
En total son 4 contenedores grandes de material plastico con ruedas, con tapa,
sin logo en el contenedor. (Observacion N°7)

Transporte interno: Los carros son de material plastico, grandes, con ruedas y ,
tapas sin identificacién. No son de uso exclusivo, no cuentan con precintado de
bolsas ni rotulado en todos los casos. No cuenta con ascensor exclusivo y no
cuenta con carteles para el uso publico (Observacion N°7)

Almacenamiento final

Se encuentra ubicado en el patio del hospital. El local es nuevo y se inauguré en
octubre 2018

Cuenta con 29 contenedores grandes con tapas y bolsas en los mismos. Las
bolsas estan etiquetadas indicando lugar de generacién del residuo.

El local cumple con las siguientes condiciones:

Luz ultravioleta / iluminacion germicida
Ventilacion

Mosquitero

Paredes de superficie de facil lavado
Piso no poroso

Piso en pendiente

Rejilla

Conexion de agua

Lavado de contenedores de bolsas.
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Accesibilidad

Exclusividad (bolsas rojas y negras
separadas/ bidones)

Higiene

Identificacion externa

Matafuego

Logo (en puerta)

Seguridad ( debe permanecer cerrado)
Balanza digital

Terapia Intensiva:

Segregacion de residuos:

Descartadores: En total son 12 de plastico mediano, uno por cama y cada uno
con su bandeja. Ademas dos en el office y 2 cajas para vidrio.
Almacenamiento primario: En total son 7 contenedores de plastico grande y dos
carros con una bolsa cada uno.

Guardia:

Segregacion de residuos:

Descartadores: En total son 12 de plastico mediano y 6 cajas para vidrio.
Almacenamiento primario: En total son 3 contenedores de plastico grande.

Quirofano Central

Segregacion de Residuos:

Desacartadores: En total son 9 de plastico, de tamafio mediano y uno grande.
Son 8 quiréfanos y cuenta con una caja para vidrio por unidad.
Almacenamiento primario: En cada quiréfano cuentan con dos contenedores de
plastico mediano para bolsas rojas.

Sala de Partos

Segregacion de Residuos:

Descartadores: En total son 8, uno por sala (4 salas de preparto y 4 Trabajo de
parto).

Almacenamiento primario: En cada sector cuentan con contenedores medianos
de plastico con bolsas rojas

Laboratorio

Segregacion de Residuos:

Desacartadores: En total son 11 de plastico mediano por cada box y una caja
para vidrio.

Almacenamiento primario: 4 (uno por box de extraccion) de plastico grande
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4.1.6. Hospital Fernandez (Anexo Il Fotos)

Gestion interna de residuos:

El Hospital cuenta con Comité de Residuos coordinado por la Jefa de Seccion
Quiréfano y con un sub-coordinador. Se redne formalmente dos veces por afo.
Ademas participan en las reuniones de Control de Infecciones y de Calidad en
donde se tratan temas de Residuos.

El Certificado de Aptitud Ambiental esta en tramite. Desde el Ministerio de Salud
se generod un Expediente que gestiona ante APRA el certificado como generador
de residuos patogénicos.

Control de Servicios Publicos de la Ciudad:

Personal del Ente Unico Regulador de Servicios Publicos, el 4 y el 11 de abril
de 2017 se presento en el efector a fin de relevar el cumplimiento de la Ley 154
y sus Decretos Reglamentarios 1886/01 y 706/05 y el Cumplimiento del Servicio
de recoleccién, Transporte, Tratamiento y Disposicién Final de Residuos
Patogénicos. Se observd que la empresa Habitat Ecol6gico no proveyd de
balanza. (Observacién N°8)

En visita de fecha 6 de octubre de 2017 se reiterd la observacion de la falta de
balanza y se labré un acta observando que no posee el certificado de Aptitud
Ambiental ni los formularios de inscripcion. Ambos se encuentran en tramite a
nivel central

La empresa encargada de la gestion interna de los residuos patogénicos es MIG
SA..

Personal:

Son 5 los operarios afectados a la recoleccion de residuos. Patogénicos que
cumplen tres turnos: 2 de mafiana, 2 de tarde y 1 de noche.

De los 5 operarios mencionados 2 no contaron al momento del relevamiento con
Libreta Sanitaria actualizada. (Observacién N°8)

Capacitacion:

Esta a cargo de Lic. de Higiene y Seguridad en el Trabajo de la Empresa MIG
S.A. Durante el 2017 se realizaron tres encuentros de capacitacion relacionados
con riesgos laborales en la recoleccion de Residuos Patogénicos. No consta la
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asistencia de los 5 operarios afectados a la recoleccion de residuos.
(Observacion N°8)

Equipo de Proteccién

Guantes adecuados
Botas cafia alta.
Lavables.

Delantal impermeable
Barbijo
Antiparras
Uniforme

Del relevamiento se verific6 que el personal no contaba con antiparras.
(Observacion N° 8)

Relevamiento del Servicio de Recoleccioén de Residuos

Almacenamiento intermedio

Son 6 Contenedores grandes con cadenas, identificacién en las paredes y
contenedores. Con logos y sus respectivas sefialéticas.

Transporte interno:
Cuenta con ascensor exclusivo sin sefialética. En su interior una planilla con
detalle de limpieza.

Almacenamiento Final

El local es exclusivo de Residuos Patogénicos se encuentra en el subsuelo en
un sitio de acceso restringido con doble ingreso de carga y descarga para el
retiro. Falta sefialética en la puerta. (Observacion N°8)

El local presenta las siguientes condiciones:

Luz ultravioleta / iluminacion germicida
Ventilacion

Mosquitero

Paredes de superficie de facil lavado
Piso no poroso

Piso en pendiente

Rejilla

Conexion de agua

Lavado de contenedores de bolsas.
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Accesibilidad

Exclusividad (bolsas rojas y negras
separadas/ bidones)

Higiene

Identificacion externa

Matafuego

Logo (en puerta)

Seguridad ( debe permanecer cerrado)
Balanza digital

En total son 16 cestos grandes con tapas, ruedas y en buen estado. Las bolsas
se encuentran rotuladas y precintadas.

El camién de transporte ingresa por la calle Cabello en forma directa al patio por
la calle lateral.

Guardia

Segregacion de residuos:

Descartadores: 1 por cada consultorio (son 9 en total) de plastico de tamafio
medianos. El carro de enfermeria cuenta con descartador y Caja para vidrio

Almacenamiento primario: por sala, un cesto de plastico de tamafio mediano

Quiréfano

Segregacion de residuos:

Descartadores: 2 por quiréfano (en total son 10 quir6fanos) de plastico y tamafio
chico y mediano. En estantes y moviles. No cuenta con caja para vidrio.
(Observacion N°8)

Almacenamiento primario:
1 cesto grande de plastico por quir6fano.

Sala de Partos
En total son 4 salas de parto, 1 de recuperacion y 1 de cirugia

Segregacion de Residuos: Cada sector cuenta con descartadores de plastico de
tamafio mediano en estantes y moviles.
Almacenamiento primario: En cada sala cuentan con recipientes para bolsa roja.
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Laboratorio:

Segregacion de Residuos

Descartadores: En total son 3 descartadores de plastico chicoy 1 caja para vidrio
4.1.7. Hospital Argerich (Anexo Il Fotos)

Gestion interna de residuos:

El Hospital no cuenta con Comité de Residuos sino con un equipo de Gestion de
Residuos coordinado por un Bioquimico y conformado por otros profesionales
del efector, personal de la empresa SEHOS y el Jefe del Departamento de
Servicios Generales. Este Ultimo es el encargado de firmar los manifiestos del
transporte y controlar el peso de los residuos.

Recoleccion de residuos: La recoleccion interna es realizada por la Empresa
SOMA SA. La recoleccién interna de los residuos patogénicos se realiza en 3
turnos mafana tarde y noche.

El certificado de Aptitud esta en tramite y el responsable del equipo de gestion
afirmé que ningun Hospital lo posee por las condiciones establecidas en la Ley
de Impacto Ambiental. Esta en tramite desde 2015 N° 04618700-

Control de Servicios Publicos de la Ciudad

Personal del Ente Unico Regulador de Servicios Publicos, el 12 de octubre de
2017 se presento en el efector a fin de relevar el cumplimiento de la Ley 154 y
sus Decretos Reglamentarios 1886/01 y 706/05. Se observé que no posee
formulario de inscripcion, no posee certificado de aptitud ambiental y no se
observan faltas operativas. También se relevd el cumplimiento del servicio de
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final, observando que la
empresa transportista cumple en tiempo y forma con la normativa vigente.

Personal: son 5 los operarios que se ocupan de la recoleccion de residuos
distribuidos en 3 turnos: 2 de mafiana, 2 de tarde y 1 de noche. Del total tres
presentaron Libreta Sanitaria del 2017 con vencimiento en 2018 y 2 la tramitaron
en 2018. (Observacion N°9)

Capacitacion: Ninguno de los 5 operarios mencionados en el parrafo anterior
asistio a capacitacion durante el 2017 (Observacion N°9)
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Equipo de Proteccion

Guantes adecuados
Botas caria alta.
Lavables.

Delantal impermeable
Barbijo

Antiparras

Uniforme

Del relevamiento se verificd que el personal cumple con el equipo de proteccion
completo.

Relevamiento del Servicio de Recoleccidon de Residuos

Almacenamiento intermedio

En total son 15 contenedores grandes de material plastico con ruedas e
identificacion en la pared, en el contenedor y con cadena demarcatoria.

Terapia Intensiva: Al costado de la puerta antes de ingresar al servicio. Contaba
con cadenas, identificacién en las paredes y contenedores. Con logos y sus
respectivas sefialéticas.

Quir6fano Central: Ubicado frente a los ascensores del 6° piso con dos
contenedores grandes de plastico. Contaba con cadenas pero no estaban
colocadas, tiene identificacion en la pared y contenedores. Sin embargo, al estar
dado vuelta para poder levantar la tapa el logo queda mirando a la pared.

Guardia:_Contenedor grande con cadenas, identificacion en las paredes y
contenedores. Con logos y sus respectivas sefialéticas.

Sala de Partos:_ un cesto grande de plastico, con tapa y ruedas, con cadena e
identificacion en paredes y logo en contenedor.

Laboratorio: se ubica en el pasillo a la vuelta del ingreso al laboratorio con un
contenedor de plastico grande con tapa, ruedas, con cadena, identificacion en
las paredes y contenedor.

Transporte interno:

_Los carros son de material plastico, grandes, con ruedas, tapas e identificacion.
Son de uso exclusivo, cuentan con precintado de bolsas y rotulado de las
mismas. Hay un ascensor de uso exclusivo.
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Almacenamiento final:

El local de acopio estd ubicado dentro del hospital sobre la calle Necochea
pegado al portdn de ingreso de camiones.

Cuenta con 38 contenedores grandes con tapas y bolsas en los mismos. No
contaba con tarjeta de datos en bolsa y contenedores. (Observacion N°9)

El local cumple con las siguientes condiciones:

Luz ultravioleta / iluminacién germicida
Ventilacion

Mosquitero

Paredes de superficie de facil lavado
Piso no poroso

Piso en pendiente

Rejilla

Conexion de agua

Lavado de contenedores de bolsas.
Accesibilidad

Exclusividad (bolsas rojas y negras
separadas/ bidones)

Higiene

Identificacion externa

Matafuego

Logo (en puerta)

Seguridad ( debe permanecer cerrado)
Balanza digital

Terapia Intensiva:

Segregacion de residuos:

Descartadores: Uno de plastico por sala y caja para vidrio en office de
enfermeria.

Almacenamiento primario: Un cesto grande con bolsa roja por cada sala

Guardia:
Segregacion de residuos:
Descartadores: 2 de tamafio mediano y 2 caja para vidrio

Almacenamiento primario:
Un cesto mediano con bolsa roja por cada sala.
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Quiréfano Central

Segregacion de Residuos:

Descartadores: uno de plastico por quiréfano de tamafio mediano y una caja para
vidrio en cada quiréfano.

Almacenamiento primario 3 cestos grandes con bolsa roja por quiréfano y
dependiendo la cirugia se agregan mas.

Sala de Partos

Segregacion de Residuos:

Descartadores: uno por sala de plastico y tamafio chico. Una caja mediana para
vidrio

Almacenamiento primario: por sala, un cesto de plastico de tamafio mediano,

Laboratorio

Segregacion de Residuos:

Descartadores: uno por box de plastico y tamafio mediano. Una caja mediana
para vidrio en bacteriologia solamente porque en los demas sectores no se
necesita.

Almacenamiento primario

Un cesto de plastico mediano por box, salvo en los boxes de extraccibn que
cuentan con uno general para los 4 box de extraccion.

4.1.8. Hospital Ramos Mejia (Anexo Il Fotos)

Gestion interna de residuos:

En la Gestion de Residuos funciona el Comité de Residuos con dos
coordinadores y dos integrantes.

La recoleccion de residuos la recoleccion interna es realizada por la Empresa
SES a cargo de la limpieza y mantenimiento. EIl retiro de los residuos
patogénicos se realiza en forma diaria en tres horarios, de acuerdo a necesidad.
El Certificado de Aptitud Ambiental est4 en tramite. Desde el Ministerio de Salud
se generod un Expediente que gestiona ante APRA el certificado como generador
de residuos patogénicos

Control de Servicios Publicos de la Ciudad
No hubo actas elaboradas por la Gerencia de Control durante el 2017.
El hospital no cuenta con Certificado de Aptitud Ambiental.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

105



2019 - 252 Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad d!-B\e\Iﬂ! A&QSDI_\
106

Personal:

En total son 3 operarios que se ocupan de residuos patogénicos y cuentan con
sus Libretas Sanitarias actualizadas.

La empresa no presento certificado de capacitacion del personal durante el 2017
(Observacion N°10)

Equipo de Proteccion

Guantes adecuados
Botas caria alta.
Lavables.

Delantal impermeable
Barbijo
Antiparras
Uniforme

Del relevamiento se verificd que el personal contaba con el equipo de proteccion
completo

Relevamiento del Servicio de Recoleccién de Residuos

Almacenamiento intermedio

El plano del Hospital muestra 8 depositos intermedios cada uno contiene dos
contenedores de plastico grande sin logos. Son de metal, enrejados con tapa
con precintos de seguridad, delimitados en el piso por una linea rojay en la pared
se hallan colocados carteles indicadores.

Transporte interno: Los residuos son retirados dos veces al dia en el horario de
9 y 17 hs. para su traslado al depdsito definitivo. El ascensor no es de uso
exclusivo y cuenta con cartel que discrimina los horarios de retiro de residuos
patogénicos: 6.30 a 7.30: 13.30a 14.30y 17 a 18 hs.

Los carros son de material plastico, grandes, con ruedas, tapas e identificacion.
Son de uso exclusivo, cuentan con precintado de bolsas y rotulado con fibra
indeleble.

Almacenamiento final

Ubicado en el patio de la planta baja con acceso directo por la calle Méjico; en
total cuenta con 30 contenedores grandes con bolsas precintadas y sin etiquetas.
Rotulan con fibra indeleble.(Observacion N°10)
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El local presenta las siguientes condiciones

Luz ultravioleta / iluminacién germicida
Ventilacion

Mosquitero

Paredes de superficie de facil lavado
Piso no poroso

Piso en pendiente

Rejilla

Conexion de agua

Lavado de contenedores de bolsas.
Accesibilidad

Exclusividad (bolsas rojas y negras
separadas/ bidones)

Higiene

Identificacion externa

Matafuego

Logo (en puerta)

Seguridad ( debe permanecer cerrado)
Balanza digital

Terapia Intensiva

Segregacion de residuos: En 10 habitaciones.
Descartadores: En total son 7 de plastico mediano y chico y 4 cajas para vidrio

Almacenamiento primario: Cada cama cuenta con un recipiente con bolsa roja.

Guardia
Segregacion de residuos:

Descartadores: 2 de material plastico de tamafio mediano. Cuenta con caja para
vidrio.

Almacenamiento primario: el sector cuenta con dos cestos grandes de material
plastico.

Quiréfanos:

En total son 4 quiréfanos fijos y dos ambulatorios.
Segregacion de residuos:
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Descartadores: 4 de material plastico de tamafio mediano. No cuenta con caja
para vidrio. (Observacion N°10)

Almacenamiento primario: Dos cestos de plastico de tamafio mediano por
quirofano.

Sala de partos

Segregacion de residuos:

Descartadores: Los descartadores se ubican sobre una mesa al lado de la sala
de operaciones. Cuenta con caja para vidrio.

Almacenamiento primario: En cada sala de partos hay un tacho con bolsa roja.

Laboratorio
Segregacion de Residuos:
Descartadores: 5 de plastico de tamafio mediano y caja para vidrio en los boxes.

Almacenamiento primario: En total son 10 recipientes con bolsa roja.

4.2. Procedimientos especiales

1) El Pliego de Bases y Condiciones Particulares. Art.40 menciona que el
adjudicatario proveera a cada Hospital de un (1) ejemplar del Libro de Ordenes
previo a dar comienzo a la prestacion.

Con el objeto de comprobar la existencia de los Libros de Ordenes de Habitat
Ecoldgico se relevo cada Hospital de la muestra:

Hospital Fernandez: Es un libro de novedades sin uso (no hubo nada que
consignar)

Hospitales Argerich, Penna y Alvarez: Cuentan con Libro de Novedades

Del relevamiento realizado se pudo verificar que los Hospitales Ramos Mejia,
Santojanni, Pirovano y Durand no contaban con el Libro de Ordenes
(Observacion N° 11)
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2) Ley 154 Art. 21) De la Recoleccion y Transporte

Transporte externo:
A fin de verificar los requisitos que deben cumplir los vehiculos, se realiz6 un
relevamiento in situ en dos de los hospitales de la muestra:

Hospital Ramos Mejia: cumple con los requisitos a excepcion de la presentacion
de constancia de capacitacion pertinente. (Observacion N° 11)
Hospital Durand: cumple con los requisitos establecidos

4.3. Accidentes laborales

A fin de relevar los motivos de los accidentes laborales ocurridos en 2017, se
solicité informacioén a los efectores de la muestra.

De los 4 efectores (Argerich, Durand; Penna y Santojanni) que reportaron
accidentes laborales durante el 2017 en 18 casos estuvieron relacionados en
forma directa con la gestion de recoleccion de residuos:

Motivo del accidente
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En todos los casos se traté de falencias en la separacion de los residuos
siendo las mas importantes las relacionadas con la mala segregacion de las
agujas.
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4.4. Evaluaciéon del cumplimiento normativo en los Hospitales relevados

El cuadro siguiente muestra el nivel de cumplimiento de la normativa en los
sectores y procesos representativos de la segregacion de residuos tanto a nivel
general de los efectores de la muestra como de los servicios seleccionados.

Para tal fin, se tom6 como parametro de evaluacion la determinacion de escalas
elegidas (desde Regular a Muy Bien) en base a la cantidad de respuestas
positivas obtenidas en cada caso.

Hospital

Htal.
Pirovano

Htal.
Alvarez

Htal.
Durand

Htal.
Penna

Htal.
Fernandez

Htal.
Argerich

Htal.
Santojanni

Htal
Ramos
Mejia

Relevamiento General

1) Almacenimiento Intermedio

Acceso
restringido;cadenas;identificacion en
paredes; superficie lisa y
anticorrosiva;logo Residuos
Patogénicos; piso antideslizante: 6MB
3B 1R

no
aplica

Caracteristica de contenedores

Grandes;tapas;logo; resistente a
abrasion y asas-ruedas: 5 MB 3B 1R

MB

no
aplica

MB

2) Trasporte Interno

Carros de transporte: grande, con
ruedas, con tapa, exclusivo,
precintado de bolsas; rotulado: 6MB
4B 1R

MB

MB

MB

Ascensor: exclusivo; compartido;con
carteles uso publico; carteles de
limpieza ascensor: Exc MB
Compartido con carteles uso publico y
limpieza MB. No R

no
aplica

MB

MB

MB

MB

MB

Circuito: Establecido; No establecido:
MB R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

3) Personal (recolectores de residuos
patogénicos)

Libreta Sanitaria: porcentaje de
empleados con LS al dia: Todos MB la
mitad B Algunos R ninguno Mal

MB

MB

Curso de Capacitacién: porcentaje de
empleados capacitados: Todos MB la
mitad B Algunos R ninguno Mal

MB

4) Equipo de Proteccion
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guantes adecuados; botas cana alta
lavables; delantal impermeable;
barbijo; antiparras; uniforme: 6 MB
3B2R

MB

MB

MB

MB

5) Almacenamiento Final

Local de acopio: Porcentaje de
cumplimiento de 16 items: 16 MB 8B
4R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

Tiempo de acopio: Hasta 24 hs, mas
horas: 24 MB mas horas R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

Tarjeta de datos: si, no, utilizacion de
fibrones: MB fibrones B no R

MB

MB

MB

MB

Contenedores: grande y de material
resistente a la abracion; con tapa;
bolsa con identificacidn con rotulo:
todos MB falta 1 B resto R

MB

MB

Balanza electrénica MB si; R no

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

Relevamiento de Areas especificas
de la muestra

a) Guardia

1)Segregacion

Descartadores: si MB no R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

Caja para vidrios: si MB no R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

2) Almacenamiento primario

Cestos para bolsa roja: si MB no R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

b) Quiréfanos

1)Segregacion

Descartadores: si MB no R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

Caja para vidrios: si MB no R

MB

MB

MB

MB

MB

2) Almacenamiento primario

Cestos para bolsa roja: si MB no R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

c) Sala de Partos

1)Segregacion:

Descartadores:si MB no R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

Caja para vidrios: si MB no R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

2) Almacenamiento primario

Cestos para bolsa roja: si MB no R

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

MB

d) Terapia Intensiva
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1)Segregacion:

Descartadores:si MB no R MB MB MB MB MB MB MB MB
Caja para vidrios: si MB no R MB MB MB MB MB MB MB MB
2) Almacenamiento primario

Cestos para bolsa roja: si MB no R MB MB MB MB MB MB MB MB
e) Laboratorio

1)Segregacion

Descartadores: si MB no R MB MB MB MB MB MB MB MB
Caja para vidrios: si MB no R MB MB R MB MB MB MB MB
2) Almacenamiento primario

Cestos para bolsa roja: si MB no R MB MB MB MB MB MB MB MB

5. Cruce Planillas Registro Diario del Hospital y Certificado de tratamiento
de la Empresa tercerizada (Observacion N° 12)

Con la finalidad de verificar el proceso de registracion de los kilos de residuos
patogénicos generados por cada hospital de la muestra, se seleccioné una
muestra de los 7 meses mas representativos en cantidad de residuos generados.
Asi se compararon las planillas de cada efector y las respectivas de la empresa
terciarizada. A continuacion, se muestra en los cuadros las diferencias halladas:

Informacién brindada en kg Diferencia
Mes s/ Hospital Alvarez s/ Empresa en Kg.
Junio 2079 2233 154
Agosto 1681 2011 330
Septiembre | 1689 1799 110

Informacién brindada en kg Diferencia
Mes s/ Hospital Pirovano s/ Empresa en Kg.
Enero 220 230 10
Julio 280 60 220
Septiembre | 840 0 840
Noviembre |1200 1005 195

Informacién brindada en kg Diferencia
Mes s/ Hospital Durand s/ Empresa en Kg.
Abil 9509 9345 164,8
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Agosto 7100 11013 3913
Septiembre | 7100 9774 2674
Noviembre |7100 9094 994
Informacion brindada en kg Diferencia
Mes s/ Hospital Argerich s/ Empresa en Kg.
Junio 10375 8781 -1594
Agosto 8467 8376 -91
Septiembre 7626 7502 -124
Informacién brindada en kg Diferencia
Mes s/ Hospital Ramos Mejia s/ Empresa en Kg.
Abril 6027 5803 -224
Junio 7336 7333 -3
Informacién brindada en kg Diferencia
Mes s/ Hospital Penna s/ Empresa en Kg.
Enero 5382 4974 -408
julio 4940 4845 -95
septiembre 4693 4529 -164
noviembre 4070 3710 -360
Informacién brindada en kg Diferencia
Mes s/ Hospital Santojanni s/ Empresa en Kg.
Enero 250 0 -154
Noviembre No consta planilla 250

Hospital Fernandez
La informacion brindada por este efector fue diferente en tanto no proporcioné
las planillas resumen elaboradas por la empresa, como en los casos anteriores,
sino que facilitd las planillas totales. El cuadro siguiente muestra las diferencias
encontradas:
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VIl. Observaciones

1) Los Hospitales de la muestra no cuentan con el formulario de inscripcién como
generador de residuos patogénico (Ley N° 154 Art. 13 y Decreto N° 1886/01) y
no poseen Certificado de Aptitud Ambiental (Constitucion de la CABA Art. 30;
Ley 123 Art. 30 y Ley N° 154 Art. 14 Decreto Reglamentario N° 1886/01.

2) En el Pliego de Especificaciones Técnicas se detectaron diferencias en los kg.
mes de cada Region con un total que asciende a 2000 Kg. (Cuadro de
Diferencias Pag. 46)

3) Hospital Pirovano

o Del total de 12 operarios afectados a la recoleccion de residuos
patogénicos 4 contaban al momento del relevamiento con la fecha vencida de la
Libreta Sanitaria.

o Durante el 2017 se realiz6 una sola capacitacion y del total de operarios
1 no asisti6 a la misma

° Almacenamiento intermedio:

v Las bolsas de residuos se depositan en la tolva que se encuentra en un
cuarto a un costado de la puerta de ingreso al sector de quiréfanos. No
cuentan con contenedores. Las bolsas quedan en el piso. La tolva
presenta una abertura sin puerta del lado de afuera con acceso abierto.

v' Sala de parto: Sin logo en el sector. Cuenta con un contenedor grande de
plastico sin rétulo, sin demarcaciéon ni cadenas.

o Trasporte interno
Los carros no son de uso exclusivo, no cuentan con precintado de bolsas y
el rotulado de las mismas lo realizan con fibra. Hay tres ascensores y
ninguno con carteles con horarios exclusivos para la recoleccion de
residuos patogenicos.

o Almacenamiento final: Se verificaron bolsas sin rotulos y sin precintos.
4) Hospital Alvarez

e Del relevamiento realizado se verificd que los operarios no contaban con
antiparras.

e Transporte interno: Se verificd un carro con bolsas rojas sin rotular
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5) Hospital Durand

e Los 4 operarios destinados a la recoleccién de residuos presentaron las
Libretas Sanitarias iniciadas en 2018.

e Delrelevamiento se verificd que el personal afectado al retiro de residuos
patogénicos no contd con los guantes apropiados y delantal impermeable

¢ Almacenamiento intermedio: Tres contenedores con acceso al publico, no
cuentan con sefalética refiriendo a residuos patogénicos:

v' En Terapia Intensiva: A la salida de los ascensores, sin sefialética, sin
identificacion ni logo en contenedor

v' En Sala de Partos: Uno dentro del servicio con acceso restringido, sin logo
y sin cadenas. Son 2 contenedores grandes con tapas, ruedas sin
identificacion en la pared ni logo en el contenedor.

v' Laboratorio: Contenedores sin cadenas

e Transporte interno: Los carros no son de uso exclusivo, no cuenta con
precintado ni rotulado de bolsa.

e Almacenamiento Final: Los contenedores no contaban con identificacion
y las bolsas sin tarjeta de datos.

e Quiréfanos, Sala de Partos: Sin caja para vidrio

6) Hospital Santojanni

e De los 8 operarios destinados a la recoleccion de residuos 4 asistieron a
la Unica capacitacion que se efectué en 2017.

e Falto la Libreta Sanitaria en 2 de los 8 operarios.

e Del relevamiento se verifico la falta de guantes adecuados, botas cafa
alta y barbijos

¢ Almacenamiento intermedio: Ninguno de los 4 cuenta con rotulo, espacio
demarcado y cadenas. Sin sefialética

e Transporte interno: Las bolsas no estaban rotuladas y los carros no tienen
identificacion.
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e Almacenamiento final: Las bolsas contaban con tarjeta de datos en bolsa y
contenedores. Se verifico la existencia de bolsas rojas acumuladas en el
piso sin identificacion.

7) Hospital Penna
e Los 7 operarios afectados a la recoleccién de residuos patogénicos no
contaban con libreta sanitaria.
e De los 7 operarios 4 recibieron capacitacion
e Del relevamiento se verific6 que el personal no contaba con guantes
adecuados, botas cafa alta, antiparras y barbijo

e Almacenamiento intermedio
En Guardia, Quiréfano, Obstetricia y Neo el espacio fisico no cuenta con

cadenas y los contenedores sin logo

e Transporte interno Los carros no estan identificados, no son de uso
exclusivo, no cuentan con precintado de bolsas ni rotulado en todos los casos.
No cuenta con ascensor exclusivo y no cuenta con carteles para el uso publico

8) Hospital Fernandez:

e La empresa adjudicataria demord varios meses (desde marzo a
septiembre de 2017) en proveer la balanza para el pesaje de los residuos.

e Del total de 5 operarios 2 no contaron al momento del relevamiento con
Libreta Sanitaria actualizada.

¢ No consta la asistencia a capacitacion de los 5 operarios afectados a la
recoleccion de residuos

e Del relevamiento se verificd que el personal no contaba con antiparras.
¢ Almacenamiento Final:_Falta sefialética en la puerta de ingreso
e Quirofano: No cuenta con caja para vidrio.

9) Hospital Argerich

e Deltotal de 5 operarios, 2 no contaban con Libreta Sanitaria en el periodo
auditado.

¢ No consta la asistencia a capacitacion de los 5 operarios afectados a la
recoleccion de residuos

e Almacenamiento Final

Los contenedores no contaban con tarjeta de datos en bolsa y contenedores
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10) Hospital Ramos Mejia
e La empresa no presento certificado de capacitacion del personal durante
el 2017
e Almacenamiento Final
Las bolsas en los contenedores se encontraban sin etiquetas
e Quiréfanos

No cuenta con caja para vidrio.
11) Procedimientos especiales

a) Libros de Ordenes: Los Hospitales Santojanni, Ramos Mejia, Pirovano y
Durand no cuentan con el Libro de Ordenes

b)Transporte externo: El chofer del camién de transporte que en su recorrido fue
relevado en Htal Ramos Mejia no conté con el certificado de capacitacion
correspondiente.

c) Planillas de registro de kg de residuos patogénicos: Se verificaron diferencias
entre los registros producidos por los Hospitales de la muestra y los datos
aportados por la empresa.

VIl. Recomendaciones

1) Ministerio de Salud

Implementar las acciones tendientes a lograr que los Hospitales obtengan el el
Certificado de Aptitud Ambiental y el Certificado como Generadores de Residuos
Patogénicos.

2) En la confeccién y armado del Pliego de Licitacion, extremar las medidas a los
fines de evitar errores en su elaboracion.

3) 5) 6) 7) 8) 9) 10) Hacer cumplir la normativa respecto a la realizacion de
estudios periodicos de salud y de capacitacion especifica en la tematica de
manejo de residuos patogenicos.

3) 4) 5) 6) 7) 8) 9) 10) Mejorar las condiciones de traslado, mantenimiento y
depdsito de residuos patogénicos.

11)

e Implementar el Libro de Ordenes establecido en la normativa vigente.
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e Hospital Ramos Mejia: Exigir que todo el personal transportista obtenga
la capacitacion especifica.

e Mejorar la calidad de los registros a fin de contar con informacion confiable
respecto de la cantidad de residuos generados en los efectores de salud.

VIIl. Conclusion

El Servicio de Recoleccion de Residuos Patogénicos, cuenta con un marco
normativo que establece y regula en forma minuciosa los diferentes aspectos del
circuito desde la recoleccién hasta tratamiento final.

En el control, intervienen en el seguimiento y fiscalizacion distintos actores:
Sindicatura General, Procuracion General, Defensoria del Pueblo, Ente
Regulador de Servicios Publicos de la CABA y Agencia de Proteccion Ambiental
(APRA) de los cuales, podemos decir que:

1- El Ente Regulador de Servicios Publicos informé sobre sanciones a
empresas adjudicatarias sin explayarse en los motivos de las sanciones.

2- La Agencia de Proteccion Ambiental no informo sobre el estado de tramite
de los efectores de salud respecto de la obtencion del Certificado como
Generador de Residuos Patogénicos.

No aportando dicha informacion en detalle, esta auditoria no pudo establecer las
causales de los incumplimientos contractuales por los cuales fue sancionada la
empresa adjudicataria del servicio ni los motivos que determinaron que, aun hoy,
los efectores, no cuenten con el Certificado de Generador de Residuos
Patogénicos.

Asimismo, durante las tareas de campo en los Hospitales de la muestra se reveld
un dispar cumplimiento de la normativa, reiterandose aquellos relacionados con
el personal (Falta de libreta sanitaria actualizada, incumplimiento del Curso de
Capacitacion y de equipo completo de proteccion); las formas de
Almacenamiento intermedio y transporte y la ausencia de suministro, por parte
de la empresa, de caja para vidrio en algunos servicios

Finalmente y atento a la relevancia de la correcta gestion de los residuos
patogénicos, se identificé la necesidad de revalorizar y jerarquizar dentro de la
estructura a los agentes responsables de la actividad.

NFORME FINAL

-
|
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ANEXO | Marco Normativo

1) Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires.

2) Ley N° 154/99. (BOCABA N° 695). Regula la generacién, manipulacion,
almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
residuos patogénicos provenientes de las actividades que propendan a la
atencion de la salud humana y animal. La cual adhiere en su art. 41 a la Ley
Nacional N° 24.051/PLN/91 y su decreto reglamentario N° 831/PEN/93, como de
aplicacion supletoria.

3) Decreto N°1886/GCABA/01 (BOCABA N° 1328). Aprueba la reglamentacion
de laley n° 154, B.O. N° 695. Ley de residuos patogénicos - residuos infecciosos
- elementos bioldgicos - zonas de aislamiento - cultivo de agentes infecciosos -
residuos organicos - residuos contaminados - residuos de hospitales - transporte
- almacenamiento - disposicion final - comision técnica asesora - manual de
gestidbn - manifiesto de transporte - tarjetas de control. Modificado por el
Decreto N° 706-GCBA-05: modifica el decreto n° 1.886-gcaba/01 expediente n°
34.070/02 - modificacion de decretos - articulos - anexos - incorporacion -
habilitacion - registro informatizado - manifiesto de transporte de residuos
patogénicos para transitar dentro del ejido de la ciudad de buenos aires -
residuos patogénicos - comision técnica asesora - habilitacién - registro
informatizado de generadores transportistas y operadores de residuos
patogénicos - sistema alternativo de tratamiento para el caso de emergencias -
certificado de aptitud ambiental - conservacién de los residuos - afluentes
liquidos - planillas de vuelco - tratamiento de incineracién - autoridad de
aplicacion - subsecretaria de medio ambiente - secretaria de produccion turismo
y desarrollo sustentable.

4) Resolucion n° 112/GCABA/SSMAYEP/02. (BOCABA N° 1445).
Subsecretaria de Medio Ambiente y Espacio Publico. Crea el registro de
seguimiento estadistico de la gestion integral de los residuos patogénicos en el
marco de la ley N°154 Art.8 Decreto N° 1.886/GCABA/2001 Art. 12.
(Complementa) y Art. 12 que crea el Registro de Generadores, Transportistas y
operadores de Residuos Patogénicos.

5) Disposicion 3-DGTALAPRA-13, aprueba reglamento interno de la Comisién
Técnica Asesora, creada por Ley 154 y reglamentada por Decreto 1886-01.

6) Ley N° 210/99. BOCABA N° 752). Ente Unico Regulador de los Servicios
Publicos. Complementa la Ley N° 154.

7) Disposicion N° 396/DGCyC/14, Director General de Compras vy
Contrataciones en caracter de Organo Rector y de acuerdo a las facultades
otorgadas por el articulo 87 de la Ley N° 2.095 aprobo el Pliego Unico de Bases
y Condiciones Generales.
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8) Resolucion N° 421/SSASS/16 se aprobd el Pliego de Bases y Condiciones
Particulares, Especificaciones Técnicas y Anexos, y se autoriza al Directorio
General de Abastecimiento en Salud a realizar el pertinente llamado a Licitacion
Plblica para contratar el Servicio de Recoleccion, Transporte, Tratamiento y
Disposicion Final de los Residuos Patogénicos con destino a Hospitales
dependientes del Ministerio de Salud del Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires

9) Disposicion N° 130/DGABS/16 Llamado a Licitacion Puablica y la Licitacion
Publica tramité mediante el N° 401-1041-LPU16.

10) Resoluciéon N° 560/GCABA/SSASS/16, sancionada el 01/12/2016,
publicada con fecha 06/12/2016 mediante BOCBA N° 5021, se aprobo la
Licitacion Publica N° 401-1041-LPU16 para la contratacion de un Servicio de
Recoleccion, Transporte, Tratamiento y Disposicién Final de los Residuos
Patogénicos con destino a Hospitales dependientes del Ministerio de Salud del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
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