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INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha

de emisioén del
Informe de Au-
ditoria

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Setiembre de 2019

Caodigo del
Proyecto

4.18.05

Denominacién
del Proyecto

Cumplimiento de la Ley N° 1502

Periodo exami-
nado

Ejercicio 2017

Unidad Ejecu-
tora

Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos

Objeto Analizar el disefio normativo y verificar el cumplimiento de los pro-
cedimientos legales y administrativos para dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 4° de la Ley N° 1502.

Objetivo de la |Objetivo: Controlar aspectos legales de los procedimientos se-

auditoria guidos para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4°
de la Ley 1502.

Alcance El examen fue realizado de conformidad con las normas de audi-

toria externa de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AU-
TONOMA DE BUENOS AIRES, aprobadas por la Ley N° 325 y

sus modificatorias.

El trabajo se limité al Poder Ejecutivo de la CABA y se llevo a
cabo en el ambito de la Subsecretaria de Gestion de Recursos
Humanos y en la Direccion General de Administracion y Liquida-

cion de Haberes. Las tareas de campo se llevaron a cabo desde
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el 14 de noviembre de 2018 hasta el 23 de enero de 2019 y com-

prendieron los procedimientos de auditoria detallados a continua-

cion:

1.

2.

Andlisis de la normativa aplicada.

Andlisis de las respuestas obtenidas de las notas dirigidas
al organismo auditado. Notas dirigidas a la Subsecretaria
de Recursos Humanos Notas AGCBA N°: 1488/18;
1757/18; 2339/18 y 2538/18; a la Direccion General Admi-
nistracion y Liquidacion de Haberes Notas AGCBA nume-
ros 2517/18; 2651/18; 2677/18; 2746/18.

Control por pantalla del sistema SIAL?, en la DGAyLH, de
la existencia del certificado de discapacidad en los legajos
de una muestra de los agentes informados como encua-
drados en el Escalafén General y la totalidad de los agen-
tes informados que revisten en el Escalafén Docente y en

la Carrera Profesional de Salud.

Célculos aritméticos para determinar el porcentaje de
agentes con discapacidad en el Poder Ejecutivo del Go-
bierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y el cum-

plimiento del Articulo 4° de la Ley 1502.

Limitaciones
al Alcance

No se registraron.

Principales Ob-
servaciones

1. Vencidos los plazos establecidos por el articulo 4° de la Ley

N° 1502, y su prorroga establecidos por la Ley N° 3230, el

Poder Ejecutivo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, no

1 Sistema Integral de Administracion de Personal y Liquidacion de Haberes.
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alcanza los porcentajes de personas con discapacidad reque-

ridos por la Ley.

2. En cuanto al PE del GCABA, no surge el cumplimiento del ul-
timo parrafo del articulo 12 de la Ley N° 1502, que determina
gue se debera tener actualizado, en la pagina de internet, la
cantidad de personas con necesidades especiales que preste
servicio en las dependencias y el porcentaje de cumplimiento
del 5%.

3. El Registro de Personas con Discapacidad, a cargo de la Di-
reccion General de Administracion y Liquidacién de Haberes,
dependiente de la Subsecretaria de Recursos Humanos, pre-
senta inconsistencias o faltantes, dado que se pudo corrobo-
rar que se hayan incorporados al mismo personas sin el co-
rrespondiente Certificado de Discapacidad, y en otros caso el

mismo se encuentra vencido.

Conclusioén

El Poder Ejecutivo de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, no
cumple con el porcentaje de personas con discapacidad requeri-
dos por la Ley N° 1502 en relacion a la totalidad del personal que

revista en la planta permanente.
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CODIGO DE PROYECTO: 4.18.05
NOMBRE DEL PROYECTO: Cumplimiento de la Ley N° 1502
PERIODO BAJO EXAMEN: Afio 2017

EQUIPO DESIGNADO:

» Director de Proyecto:

» A. Supervisor:

» Auditores de campo:

Cdra. Lucila Moyano / Lic. Santiago Cogorno

Dr. José Luis Llorca, Contador Publico

Dr. Guillermo Florio, Abogado

Dr. Guillermo Cerminaro, Contador Publico

OBJETIVO: Objetivo: Controlar aspectos legales de los procedimientos seguidos

para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 4° de la Ley 1502.

Programa N°2 “Actividades Comunes a los Programas 41; 42; 43; 44; 45 y 46”

Crédito de Sancién | Modificaciones | Crédito Vigente | Devengado
Gastos en Personal 9.575.349,00 4.966.535,00| 14.541.884,00|14.541.864,65
Bienes de Consumo 936.730,00 -483.674,00 453.056,00 453.047,75
Servicios No Personales 77.143.058,00| -7.181.772,00| 69.961.286,00 | 68.818.416,74
Bienes de Uso 994.180,00 2.381.153,00 3.375.333,00| 1.371.299,99

Totales

88.649.317,00

-317.758,00

88.331.559,00

85.184.629,13

Fuente: Cuenta de Inversion 2017 (Planilla N° 35)

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 25 DE SEPTIEMBRE DE 2019

APROBADO POR: UNANIMIDAD

RESOLUCION AGC Ne2: 269/19
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 1502”
PROYECTO N° 4.18.05

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Sr. Diego César Santilli

S / D

DESTINATARIO:

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucidon de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de conformidad con las disposiciones de la
Ley N° 70, articulos 131, 132y 136, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES procedi6 a efectuar un examen en el &mbito de la Subsecretaria
de Gestion de Recursos Humanos y de la Direccion General de Administracion y
Liguidacién de Haberes del Ministerio de Hacienda, con el objeto que se detalla a

continuacion.

1. OBJETO

Analizar el disefio normativo y verificar el cumplimiento de los procedimientos
legales y administrativos para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
4° de la Ley N° 1502.
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2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, apro-

badas por la Ley N° 325 y sus modificatorias.

El trabajo se limité al Poder Ejecutivo de la CABA y se llevo a cabo en el ambito de
la Subsecretaria de Gestion de Recursos Humanos y en la Direccion General de
Administracion y Liquidacion de Haberes. Las tareas de campo se llevaron a cabo
desde el 14 de noviembre de 2018 hasta el 23 de enero de 2019 y comprendieron

los procedimientos de auditoria detallados a continuacion:
1. Andlisis de la normativa aplicada. Se expone en el Anexo I.

2. Analisis de las respuestas obtenidas de las notas dirigidas al organismo au-
ditado. Notas dirigidas a la Subsecretaria de Recursos Humanos Notas
AGCBA N°: 1488/18; 1757/18; 2339/18 y 2538/18; a la Direccion General
Administracion y Liquidacion de Haberes Notas AGCBA numeros 2517/18;
2651/18; 2677/18; 2746/18.

3. Control por pantalla del sistema SIAL?, en la DGAyLH, de la existencia del
certificado de discapacidad en los legajos de una muestra de los agentes
informados como encuadrados en el Escalafén General y la totalidad de los
agentes informados que revisten en el Escalafén Docente y en la Carrera

Profesional de Salud.

4. Calculos aritméticos para determinar el porcentaje de agentes con discapa-
cidad en el Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos

Aires y el cumplimiento del Articulo 4° de la Ley 1502.

2 Sistema Integral de Administracion de Personal y Liquidacion de Haberes.
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3. LIMITACIONES AL ALCANCE.
No se registraron.
4. ACLARACIONES PREVIAS.

Nuestra Constitucion Nacional consagra la igualdad ante la ley y la admisibilidad en
los empleos ‘sin otra condicion que la idoneidad’ (art. 16, CN), reconoce los dere-
chos implicitos (art. 33, CN) entre los cuéles esté el no ser discriminado, dispone la
‘igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna’ (art. 75, inc.
19) y la obligacién del Poder Legislativo de ‘legislar y promover medidas de accion
positiva que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce
y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados
internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto a los ni-

fios, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad’ (art. 75, inc. 23)" 3

La obligacion juridica del Estado de proveer tutela a las personas con discapacidad-
resulta de diversos instrumentos internacionales y nacionales, en la Ciudad a partir
de su autonomia, comenzé a regir la Constitucién de la Ciudad Autbnoma de Bue-
nos Aires, cuyo articulo 43 establece “La Ciudad garantiza un régimen de empleo
publico que asegura la estabilidad y capacitacion de sus agentes, basado en la
idoneidad funcional. Se reconocen y organizan las carreras por especialidad a las
gue se ingresa y en las que se promociona por concurso publico abierto. Asegura
un cupo del cinco por ciento del personal para las personas con necesidades espe-
ciales, con incorporacion gradual en la forma que la ley determine. En todo contrato
de concesion de servicios o0 de transferencia de actividades al sector privado, se

prevera la aplicacion estricta de esta disposicion.”

Por su parte, la legislatura reglamento la disposicion constitucional en cuestion, por
medio de la ley n° 1502 (BOCABA n° 2076, de fecha 26/11/2004). En lo que in-

teresa, el art.4° delined los caracteres de la incorporacion y sobre el punto dispuso

8 (Conforme: “Kuzis, Fernando ¢/ GCBA s/ amparo”, expte. n° 12987/0).
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que “La incorporacion de personas con necesidades especiales debera ser gradual
y progresiva para cubrir el cupo del cinco (5) por ciento, calculado sobre la base de
la totalidad del personal que revista en la planta permanente de cada una de las

jurisdicciones y entidades enunciadas en el articulo 2°

Dicha incorporacion debera efectuarse en el plazo maximo e improrrogable de

cinco (5) afos a partir de la sancién de la presente Ley.

Para alcanzar dicha incorporacion en tiempo y forma, la misma debe ser gradual,

efectuandose en al menos un dos (2) por ciento en los dos (2) primeros afios.”

A su turno, su art. 5° establecidé que “A los fines del efectivo cumplimiento de lo
previsto en el articulo 4° de la presente ley, las vacantes que se produzcan en las
jurisdicciones y entidades enunciadas en el articulo 2°, deberan prioritariamente ser
cubiertas por las personas con necesidades especiales que acrediten las condicio-

nes e idoneidad para el puesto o cargo que deba cubrirse.”

La Ley N° 1502 tiene por objeto regular la incorporacion, en una proporcion no in-
ferior al cinco (5) por ciento, de personas con discapacidad al Sector Publico de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el

articulo 43 de la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Las incorporacion de personas con discapacidad sera obligatoria “cuando se de-
ban cubrir cargos de Planta Permanente en el Sector Publico de la Ciudad de Bue-
nos Aires, el cual comprende los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, las co-
munas, los organismos descentralizados, entidades autarquicas, organismos de la
seguridad social, las empresas y sociedades del Estado, sociedades an6nimas con
participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todas aquellas
otras organizaciones empresariales donde el Estado de la Ciudad tenga participa-
ciobn mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias y las

entidades, siempre que no se cumpla con el cupo del cinco (5) por ciento”.

En el caso de las sociedades mencionadas y todas aquellas otras organizaciones
empresariales donde el Estado de la Ciudad tenga participacion y las entidades, el
10
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cupo del cinco (5) por ciento debera cumplirse respecto de la participacion que la

Ciudad Autonoma de Buenos Aires tenga en ellas.

En los contratos de concesion de servicios, de transferencia de actividades del Es-
tado al sector privado, o de renovacion y/o modificacion de los vigentes se deberan
establecer clausulas que dispongan el cumplimiento y modalidad de control de apli-

cacion de la mencionada Ley. (Argumento art. 2)

Asi las cosas, La Ley 1502 resulta taxativa en cuanto que, para la determinacién
del 5% debe computarse todo el personal que revista como Planta Permanente en
la Ciudad de Buenos Aires, sin reducir ni quitar de este concepto a ningun agente.

Es decir que no contempla excepciones sobre el particular.

Cabe aclarar que la Ley N° 1502, en su Articulo N° 9, establece que la COPIDIS
tiene a cargo la elaboracion de un Registro Unico Laboral para las personas con
discapacidad que aspiren a ocupar un puesto de trabajo en el ambito del Sector

Publico de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.
“El Registro de Aspirantes contendra, como minimo, la siguiente informacion:
a. Datos personales;

b. Constancia del certificado de discapacidad emitido por autoridad compe-
tente;

c. Estudios;
d. Antecedentes laborales.”

De ello resulta que el requisito excluyente para acreditar la condicién persona

con discapacidad es el Certificado de Discapacidad.

Al respecto debemos mencionar que El Certificado Unico de discapacidad (CUD)
es un documento publico que se otorga a toda persona que lo solicite que tenga

una deficiencia fisica, intelectual, psicosocial, visceral o sensorial a largo plazo que,
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al interactuar con diversas barreras, pueda impedir su participacion plena y efectiva

en la sociedad.

La Ley Nacional N° 22.431 de 1981, sobre el Sistema de proteccion integral
de los discapacitados establecié en su Art. 3° que “La Secretaria de Estado
de Salud Publica certificara en cada caso la existencia de la discapacidad, su
naturaleza y su grado, asi como las posibilidades de rehabilitacién del afec-
tado. Dicha Secretaria de Estado indicara también, teniendo en cuenta la per-
sonalidad y los antecedentes del afectado, qué tipo de actividad laboral o pro-

fesional puede desempenar.”

El certificado que se expida acreditara plenamente la discapacidad en
todos los supuestos en que sea necesario invocarla, salvo en materia de

jubilaciones y pensiones conforme lo dispone el articulo 19 de la misma ley.

Por su parte en el &mbito local se sanciond en el afio 2003 la Ley N° 447
denominada Ley Marco de las Politicas para la Plena Participacion e Integra-
cion de las Personas con Necesidades Especiales reglamentada por el DE-
CRETO N° 1393/GCABA/03 que en el Articulo 1° de su ANEXO | establece
que: “Alos efectos de Ley N° 447, se considerara persona con necesidades
especiales a quien acredite tal situacion mediante el certificado expedido por
el Ministerio de Salud de la Nacién de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 3°
de la Ley N° 22.431”

Desarrollo de las notas enviadas al auditado y sus respuestas:
El 18/07/18 se envié Nota AGCBA N° 1488/18 a la SSGRH, solicitando:

1. Cantidad de agentes de la administracion central y descentralizada, discri-
minados por jurisdiccion y/o ente al 1° de enero y al 31 de diciembre de
2.017.

2. Detalle y legajo de los agentes con capacidades diferentes por jurisdicciéon

y/o ente en las mismas fechas indicadas en el punto anterior.

12
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3. Normativa interna y descripcion de los circuitos administrativos aplicados

para el cumplimiento de la Ley N° 1502.

El 08/08/18 por Mesa de Entrada N° 1309/2018, se recibe IF-2018-21698001-
SSGRH, en respuesta a la Nota AGCBA N° 1488/18. Sobre el particular en relacion

a los puntos 1y 2 solicitados la SSGRH, si bien afirma lo contrario, no da respuesta

a los puntos solicitados.

En efecto sobre el punto 1 informa una cantidad de agentes al 31 de julio de
2018, que no fue lo solicitado y que por analisis posteriores se concluy6 que
tampoco es el total de agentes de “de la administracion central y descentra-
lizada. sino que seria Unicamente aquellos que revisten en el Escalafon Ge-
neral de la Administracion General.

En relacion al punto 2 no se da respuesta al pedido de detalle y legajo de los
agentes, se limita a informar sobre el total de agentes con discapacidades
por jurisdiccién al 31 de julio de 2018.

En cuanto al punto 3° el auditado no da respuesta a la descripcion de los
circuitos administrativos aplicados para el cumplimiento de la Ley N° 1502.
Se limita a mencionar algunos procesos llevados a cabo para dar cumpli-

miento a la Ley.

Por Nota AGCBA N° 1757/18 a la SSGRH, se solicita nuevamente:

1. Cantidad de agentes de la administracién central y descentralizada, discri-

minados por jurisdiccion y/o ente al 31 de diciembre de 2017, toda vez que
el Plan Anual de Auditoria de este organismo fija como periodo bajo analisis
el afio 2017.

Listado de los agentes con capacidades diferentes a la misma fecha del
punto anterior, indicando N° de CUIL y jurisdiccion a la que pertenece cada
uno de ellos. Dicho listado se debera enviar en papel y formato magnético,
archivo Excel.

13
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Segun IF-2018-12588519-SSGRH, en respuesta a Nota AGCBA N° 1757/18, se

informa:

“‘Respecto al punto 1, se remite en formato magnético, archivo Excel, la cantidad
de agentes de la administracion publica y descentralizada, discriminada por juris-
diccién al 31/12/2017.

En cuanto al punto 2, en el archivo mencionado anteriormente se indica la cantidad
de agentes con discapacidad al 31/12/2017 de acuerdo a los mismos parametros.
A su vez la Direccién General Administracion y Liquidacion de Haberes queda a
disposicion para que la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires proceda a
realizar un relevamiento de campo en el Palacio Lezama sito en Av. Martin Garcia
346, con el objetivo de proveer informacion mas detallada sobre los casos selec-

cionados en el proceso de muestreo aleatorio”.

El 05/10/2018, el equipo se constituyd en la DGAyLH, planteando la necesidad de
obtener copias magnéticas de los legajos para su posterior andlisis, el Director Ge-
neral manifesto la imposibilidad de acceder a dicho pedido, amparandose en as-
pecto de confidencialidad de la informacion, desconociendo las facultades de la
AGCBA. Esta situacion restringe la tarea de auditoria ya que impide documentar
correctamente los papeles de trabajo. Esta situacion fue subsanada posteriormente
con actas resumen de los resultados obtenidos firmados por las autoridades de la
DGAyLH.

Constatado que la informacion proporcionada por la SSGRH no incluia a la totalidad
de los agentes del GCABA, se envia Nota AGCBA N° 2339/18 que decia:

1. Enrespuesta ala Nota AGCBA N° 1757/2018, esa Subsecretaria informé
gue la cantidad de agentes de la administracion central y descentralizada,
discriminada por jurisdiccion al 31 de diciembre de 2017, es de 46.243
agentes. A su vez, habida cuenta que segun la Planilla N° 17 del Anexo
I al Presupuesto 2018, denominada “Dotacién y Cargos por Jurisdic-
cion/Entidad, el total de la dotacion del GCABA ascenderia a 162.630

14
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personas, se solicita se aclare respecto de la inconsistencia de los datos
informados. En el supuesto que esa Subsecretaria lleve registros sola-
mente de algun escalafén y no del resto de la administracion, le solicito
informe cual o cuales otras areas de gobierno recopilan la informacion

gue permita auditar el cumplimiento de la Ley N° 1502.

2. Se permita el acceso irrestricto a los legajos de agentes con capacidades
diferentes que se determinen por muestreo probabilistico, al equipo de
auditoria designado permitiendo sacar copia magnética o en papel de los
mismos. Este pedido se fundamenta en la obligacion asignada a esta Au-
ditoria General por el articulo 14 de la Ley N° 1502 y las facultades otor-

gadas por el apartado b, del inciso 2 del articulo 5° de la Ley N° 25326.
Por IF-2018-29603160-SSGRH, se afirma:

“La informaciéon suministrada al 31 de diciembre de 2017 corresponde a 46.243
personas del Escalafon General que desempefian funciones en organismos des-
centralizados y en la administracion central. Por otro lado, la Planilla N° 17 del
Anexo | corresponde al Presupuesto 2018 que informa el total de la dotacién
del GCABA, incluye todos los escalafones y modalidades de contratacion de

personal.*

En tal sentido, la Direccion General Administracion y Liquidacion de Haberes, la
cual dio respuesta a la Nota AGCBA N° 1757/18 y puso a disposicion para que la
AGCBA realice el muestreo de datos relativos a agentes con discapacidad, cuenta
con el registro de dichos agentes pertenecientes a todos los escalafones de perso-

nal.”

Atento esta respuesta se envio la Nota AGCBA N° 2538/18 a la SSGRH informando

y solicitando lo siguiente:

4 El resaltado en negrita es nuestro.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700



2019 - 252 Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos msk] L Dj-\

16

Sobre el particular corresponde aclarar que solamente hemos recibido
de la Direccion General Administracion y Liquidacion de Haberes, la informacion

correspondiente a los agentes encuadrados en el Escalafon General.

En esta instancia es que por su intermedio se solicita que la mencio-

nada Direccidon General, dependiente de vuestra Subsecretaria informe:

1. La cantidad total de agentes y de agentes con capacidades diferentes
gue revistan en los escalafones regidos por el Estatuto del Docente y la

Carrera Profesional de Salud al 31 de diciembre de 2017.

2. Envie en formato planilla de calculo excel, en soporte magnético, los lis-
tados de los agentes con discapacidad en cada uno de los escalafones
mencionados en el punto anterior identificados por id de Personas Este
pedido en particular se fundamenta en la obligacion asignada a esta Au-
ditoria General por el articulo 14 de la Ley N° 1502 y lo dispuesto por la
Ley N° 25326 en su articulo 5°, inciso 2, apartado b.

Por IF — 2018-32908989-SSGRH, la SSGRH, informa:

“... alos efectos de proveer informacién con mayor grado de detalle sobre
la politica de ingreso de agentes con discapacidad pertenecientes al Es-
tatuto del Docente y a la Carrera Profesional Hospitalaria. En tal sentido
se informa que se encuentra a disposicion la Direccién General de Per-
sonal Docente y No Docente del Ministerio de Educacién e Innovacién,
tel: 4339-7828, y la Direccion General Administracion y Desarrollo de Re-
cursos Humanos del Ministerio de Salud, tel: 4323-9000, int 9113.”

Como puede observarse de la respuesta generada, huevamente la Subsecretaria

de Gestion de Recursos Humanos, no dio respuesta a lo solicitado.

En esta instancia si dirigieron dos notas a la Direccion General de Administracion y
Liguidacién de Haberes. Por la primera de ellas; Nota N° 2677 se solicito la cantidad
total de agentes que revistan en los escalafones regidos por el Estatuto del Docente

y la Carrera Profesional de Salud y listado de agentes con discapacidad en cada
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uno de los escalafones identificados por id de la persona. La segunda; Nota N°
2746, del 21 de diciembre de 2018 solicitando poner a disposicion del equipo de
auditoria un equipo informatico con operador para cotejar la documentacién obrante
en el sistema. La visita a la DGAyLH, con el objeto de auditar los legajos del perso-
nal perteneciente a estos escalafones —Estatuto del docente y Carrera Profesional

de Salud- recién se pudo concretar el 23 de enero de 2019.

Para determinar el total de agentes en cada uno de los escalafones se procedi6 a
inferirlos utilizando la informacion de la Planilla N° 17 del Anexo | corresponde al
Presupuesto 2018 que informa el total de la dotacion del GCABA, gue incluye todos
los escalafones y modalidades de contratacion de personal y la indicada en el F
931 (Declaraciéon Jurada en Pesos con centavos S.U.S.S.%) presentado ante la
AFIP por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, correspondiente al periodo 12-
2017. Segun el primero de los documentos el total de empleados del GCABA as-
ciende a 164.630 personas. En tanto por el F 931 se informan 161.583. De estos
dos numeros se deduce que los empleados informados en el F 931 representan
98.149 % de los indicados en la mencionada Planilla 17 del Presupuesto. Debi6
recurrirse a este procedimiento alternativo ante la reiterada falta de respuesta sobre
el dato del total de agentes, entendiendo que tratandose de menos de un 2% de

desvio este procedimiento es valido.

Resumiendo, segun el Presupuesto en los escalafones General, Carrera Profesio-
nal Hospitalaria y Estatuto del Docente revistan 48423; 14424 y 94669 agentes res-
pectivamente. A partir del dato proporcionado por el F 931 se infiere que la dotacion
en cada uno de los escalafones es: 47455; 14136 y 92776. Estos numeros se to-
maran como denominadores a los fines de establecer el total de agentes con dis-

capacidad en cada escalafén y en el total. Por altimo corresponde decir que los

5 Sistema Unico de Seguridad Social
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escalafones arriba mencionados contemplan el 95,68 % del total de empleados del

gobierno.

No obstante lo enunciado mas arriba acerca de que el requisito excluyente para
acreditar la condicion persona con discapacidad es el Certificado de Disca-
pacidad, se calcularon los porcentajes tomando tanto el total de agentes informa-
dos con discapacidad como el total que efectivamente lo poseian incorporado a su
respectivo legajo.

En una primera visita, el dia 14 de noviembre de 2018, se tom0 vista del sistema
SIAL a los fines de verificar la existencia del certificado de discapacidad de una

muestra de 107 agentes previamente seleccionados referidos al Escalafon General.

Del trabajo realizado se pudo verificar la existencia de 73 certificados vigentes, 4
casos con certificado vencido, 11 sin certificado y 19 agentes con alguna leyenda
relacionada con registracion como discapacitado que fueron incorporados a partir

de alguna disposicién interna.

En una segunda visita, el dia 23 de enero de 2019, se tom¢ vista del sistema SIAL
a los fines de verificar la existencia de certificados de discapacidad sobre 151 agen-
tes lo que representa la totalidad de los casos informados con referencia a los es-

calafones regidos por la Carrera Profesional de Salud y el Estatuto del Docente.

De los 103 casos correspondientes al escalafén regido por el Estatuto del Docente,
52 casos poseen certificado vigente, 12 casos tienen certificado vencido, 32 casos
sin certificado y 7 casos, que fueron incorporados a partir de alguna disposicién

interna.

De los 48 casos correspondientes al Escalafon regido por la Carrera Profesional de
Salud, 26 tiene certificado, 3 se encuentran vencidos, 18 no tienen certificado y un

caso que fue incorporado a partir de alguna disposicion interna.

El universo inferido en cuanto al Escalafon General alcanza a 47.455 personas, de

los cuales se informan 1831 con discapacidad lo que representa un 3,86%.
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El universo en cuanto al escalafén regido por el Estatuto del Docente alcanza a

92.776 de los cuales se informan 103 casos lo que representa un 0,11% del total.

El universo en cuanto al escalafon regido por la Carrera Profesional de Salud se
alcanza un numero de 14.136 de los cuales se informan 48 casos lo que representa
un 0,34% del total.

Si modificamos el resultado obtenido en cuanto a los que poseen certificados de
discapacidad en el escalafon general se llaga, por método probabilistico, a un
2,62%. En el escalafon regido por el Estatuto del Docente se llega a un 0,05% y en
escalafén regido por la carrera Profesional de Salud se llega a 0,16%. En estos dos

casos conforme lo constatado sobre la totalidad de casos informados.

Finalmente si tomamos la cantidad de discapacitados informados con referencia al
universo total de empleados del GCABA (escalafones General, Carrera Profesional
Hospitalaria y Estatuto del Docente) 1982 sobre 154366 se llega a un 1,28 % de
agente con discapacidad. Ahora bien, si se considera Unicamente a aquello que
cuentan con certificado de discapacidad vigente, que como ya se dijo es la condi-
cién excluyente para acreditar la condicion, 1324 casos sobre 154366, se concluye
gue los agentes con necesidades especiales ascienden al 0,86 % del total agentes
del PE.

5. OBSERVACIONES:

1. Vencidos los plazos establecidos por el articulo 4° de la Ley N° 1502, y
su prorroga establecidos por la Ley N° 3230, el Poder Ejecutivo de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, no alcanza los porcentajes de per-

sonas con discapacidad requeridos por la Ley.

2. En cuanto al PE del GCABA, no surge el cumplimiento del altimo parrafo

del articulo 12 de la Ley N° 1502, que determina que se debera tener
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actualizado, en la pagina de internet, la cantidad de personas con nece-
sidades especiales que preste servicio en las dependencias y el porcen-
taje de cumplimiento del 5%.

El Registro de Personas con Discapacidad, a cargo de la Direccion Ge-
neral de Administracion y Liquidacion de Haberes, dependiente de la
Subsecretaria de Recursos Humanos, presenta inconsistencias o faltan-
tes, dado que se pudo corroborar que se hayan incorporados al mismo
personas sin el correspondiente Certificado de Discapacidad, y en otros

caso el mismo se encuentra vencido.

6. RECOMENDACIONES:

1. Arbitrar los medios para cumplimentar lo prescripto en la Ley N° 1502

para asi poder cumplimentar el porcentaje del 5% requerido por la Ley.

Mantener actualizada la pagina de internet con la cantidad de personas
con necesidades especiales que presten servicio en las diferentes de-
pendencias y el porcentaje de cumplimiento del 5%.

. Subsanar las inconsistencias en el Registro de Personas con Discapaci-
dad a los fines de evitar que no haya certificados de discapacidad venci-

dos o faltantes.

7. CONCLUSION:

El Poder Ejecutivo de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, no cumple
con el porcentaje de personas con discapacidad requeridos por la Ley N°
1502 en relacion a la totalidad del personal que revista en la planta per-

manente.
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ANEXO |

MARCO NORMATIVO

Constitucion Nacio-

nal

Arts.16, 43, 75 inc.
22y 23.

NORMAS SUPRANACIONALES

Tratados Internacionales con Jerarquia Constitucional

Declaracion Univer-

sal de Derechos

proclamada el
10/12/1948

incorporada en el ar-

ticulo 75, inciso 22,

americana para la
Eliminacién de to-
das las Formas de
Discriminaciéon con-
tra las Personas
con Discapacidad y
su Anexo Il Proto-
colo facultativo de la
Convencién sobre
los derechos de las
personas con disca-

pacidad

Republica Argen-
tina (Ley Nacional
26.378).

Humanos de la Constitucion, en
la reforma de 1994
SISTEMA INTERAMERICANO
Convenciéon Inter- Ratificada por la | Boletin Oficial del NU-

mero: 31422
09-06-2008
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Convencion Ameri-
cana sobre Dere-
chos Humanos,
"Pacto de San José

de Costa Rica"

Proclamada el
22 de noviembre
de 1969

Ratificada por la
Republica Argen-
tina (Ley
23054)

Publicada en el Bole-
tin Oficial del Nu-
mero: 25394 27-03-
1984.

Arts. 1, 8, 24, 32

Americana sobre
Derechos Humanos
en Materia de De-
rechos Econémi-
cos, Sociales y Cul-

turales

Declaracion Ameri- | Proclamada Arts. 1,21,11,14y 16
cana de los Dere- | en Bogota

chos y Deberes del | en 1948

Hombre

Convencién Inter- Ratificada por la | Boletin Oficial Nu-
americana para la Republica Argen- | mero: 29455
eliminacion de to- tina (Ley Nacio- | 04-08-2000

das las formas de nal 25.280)

discriminacion con-

tra las personas con

discapacidad

Protocolo de San Ratificada por la Boletin Oficial Nu-
Salvador 1988. Republica Argen- | mero: 28437
Protocolo adicional tina (Ley n° 17-07-1996

a la Convencion 24.658)

Resolucion de la
Asamblea General

de las Naciones

Reuniéon de Alto Ni-

vel de la Asamblea
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Unidas: realizacion
de los objetivos de
Desarrollo del Mile-
nio para las perso-
nas con discapaci-
dad hasta el 2015 y

posteriores.

General sobre disca-
pacidad y desarrollo,
23 de septiembre de
2013

Leyes nacionales

Cdédigo Civil y Co-
mercial de la Repu-

blica Argentina

Ley 26994

Boletin Oficial NU-
mero: 32985 del 08-
10-2014

Arts.2616; 22; 24:
26; 100; 101: 103;
33.

gramas para Dis-

capacidad

los Libradores de
Cheques Recha-
zados. Multas

Ley 22.431 Sistema de Pro- Decreto regla- Boletin Oficial Nu-
teccion Integral de | mentario mero: 24632
Discapacitados 312/2010 20-03-1981
Publicada en el
Boletin Oficial
Numero: 31858
08-03-2010
Ley 24.657 Creacion del Con- Boletin  Oficial NuU-
sejo Federal de mero: 28432 10-07-
Discapacitados 1996
Ley 25.730 Fondos de Pro- Sanciones para Boletin Oficial NuU-

mero: 30115 21-03-
2003
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Aplicables. Des-
tino de los Fon-
dos Recaudados
A los Programas
y Proyectos a Fa-
vor de las Perso-
nas con Discapa-
cidad.

Ley 23.592

Medidas Contra
Actos Discrimina-

torios

Boletin Oficial NU-
mero: 26458
05-sep-1988

Normativa de la Ciudad de Buenos Aires

Constitucion de la
Ciudad Auténoma

de Buenos Aires

Articulos 10; 11;
20; 21; 24; 31; 33;
42: 43

Boletin Oficial de la
Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires N° 47

del 01-10-1996

Ley 447 Ley Marco de las Texto Consolidado al

Politicas para la 29-02-2016 Por la
plena Participa- Ley N° 5.666
cion e integraciéon BOCBA N° 5014 24-
de personas con 11-2016
necesidades es-
peciales.

Ley 22 Texto Consolidado al

29-02-2016 por la
LEY N° 5.666
BOCBA 5014 24-11-
2016
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Decreto N° 1393/03

Reglamenta Ley
N° 447

BOCBA N° 1765 27-
08-2003

Decreto N° 1341/05

Crea el Orga-
nismo Fuera de
Nivel Comision
Para la Plena Par-
ticipacion e Inte-
gracion de las
Personas con Ne-
cesidades Espe-
ciales

DECRETO N°
2063/GCABA/06
modifica art 2°,
Integracion y
Modo de desig-
nacion

BOCBA N° 2582
30-11-2006

BOCBA N° 2282 15-
09-2005

Decreto N° 1990/07

Crea el Programa
de Subsidios para
Emprendimientos
Laborales Produc-
tivos para Perso-
nas con Necesi-

dades Especiales

En el &mbito de
la Comision para
la Plena Partici-
pacion e Integra-
cion de las Per-
sonas con Nece-
sidades Especia-
les

BOCBA N° 2828 06-
12-2007

LEY N° 3187

Modifica la Deno-
minacioén de la
Comision para la
Plena Participa-
cion e Integracion
de las Personas
con Necesidades
Especiales - Co-

pine - Comisién

Fue declarada no
vigente al apro-
barse el Digesto
Juridico por Ley
5454 (BOCBA N°
4799 del
13/01/2016), ya

que sus disposi-

BOCBA N° 3280
17-09-2009
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para la Plena Par-
ticipacion e Inclu-
sion de las Perso-
nas con Discapa-
cidad

ciones fueron in-
corporadas en la
norma principal a

la cual modifica

Establecido En la
Ley 1502 - Incor-

poracién de Per-

del 15/10/2009

Ley 120 LEY DE EMPLEO | Art. 2,inc.ayb Texto Consolidado al
Art. 12 29-02-2016 por la
LEY N° 5.666
BOCBA 5014 24-11-
2016
Ley 471 Ley de Relacio- Art. 69 Cupo labo- | Texto Consolidado al
nes Laborales - ral 29-02-2016 por la
Administracion LEY N° 5.666
Publica de la Ciu- BOCBA 5014 del 24-
dad Auténoma de 11-2016
Buenos Aires -
Empleo Publico
Ley 1.502 Incorporacion de Texto Consolidado al
Personas con Ne- 29-02-2016 por la
cesidades Espe- LEY N° 5.666
ciales al Sector BOCBA 5014 del 24-
Pudblico de la Ciu- 11-2016
dad
Ley 3.230 Prorroga Plazo BOCBA N° 3314 | Declarada no vigente

al aprobarse el Di-
gesto Juridico por
Ley 5454 BOCBA N°
4799 del 13/01/2016
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sonas con Nece- Sus disposiciones

sidades Especia- fueron incorporadas

les en la norma principal
a la cual modifica
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