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CODIGO DEL PROYECTO: 13.18.02

NOMBRE DEL PROYECTO: “Festivales de la Ciudad (actividades
comunes) y Festival Internacional de Buenos Aires - FIBA”.

PERIODO BAJO EXAMEN: 2017

EQUIPO DESIGNADO:
Director de Proyecto: Lic. Elfreedes Sales Navas

Supervisor: Lic. Federico Uslenghi

FECHA DE APROBACION DEL INFORME: 02 DE OCTUBRE DE 2019
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INFORME EJECUTIVO

Lugar y Fecha

Buenos Aires, Octubre de 2019.

de Emision
Periodo
_ Afio 2017
Examinado
Objeto de la Programa 52 (Festivales de la Ciudad); Actividad 1
Auditoria (Conduccion), Actividad 2 (Servicios Generales);

Actividad 10 (Festival Internacional de Buenos Aires -
FIBA).

Objetivo de la

Auditoria

Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento
de los obijetivos institucionales y operativos del programa

en términos de eficacia y eficiencia.

Alcance

El examen fue realizado de conformidad con las
normas de auditoria externa de la AUDITORIA
GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES,
aprobadas por LEY N° 325 de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, y las normas basicas de auditoria
externa, aprobadas por Resolucion N° 161/2000 de la
AGCBA.

Periodo de
desarrollo de
tareas de

auditoria

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 01 de
octubre de 2018 y el 2 de mayo de 2019.
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Observaciones

principales

Estructura presupuestaria

La definicion de la meta en términos de demanda
no guarda una adecuada relacién con la ejecucion
financiera, por lo que resulta deseable que ésta se
encuentre expresada en términos de oferta de los

servicios finales producidos por la reparticion.

Compras y Contrataciones Ley N° 2095 - Licitaciones
Publicas (Art. 27) y Compras Menores (Art. 38).

Licitaciones Publicas

Observaciones generales

En Los procedimientos de seleccion relevados no
se inician con nota de pedido generada por la re-
particion contratante con las formalidades y requi-
sitos establecidos en el Art. 78 del Dto. N° 95/14.
Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares
utilizados en los 4 expedientes analizados no es-
tablecen el criterio de evaluacion y seleccion de
ofertas, y la determinacion de los parametros que
se tendran en cuenta a la hora de efectuar la ad-
judicacion, conforme lo estable el Art. 87 de la Ley
2095.

Los Partes de Recepcion Definitiva (no incorpora-
dos a los expedientes), estan firmados, como res-
ponsable de dependencia receptora, por un inte-
grante de la Comision Evaluadora de Ofertas, sos-
layando lo establecido en el Art. 116 de la Ley
2095, que, consecuentemente, afecta el ambiente

de control interno del organismo.
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» Los actos administrativos que aprueban las con-
trataciones y resuelven la seleccidon del oferente,
no exponen los criterios utilizados para adjudicar
la contratacion.

= No consta la presentacion de la DDJJ de aptitud
para contratar por parte de las firmas adjudicadas,
con las formalidades que requieren el Art. 96 del
Decreto 95/14, y el anexo | del PBCG.

= No se agregan a las actuaciones, constancias o
certificados emitidos por el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Ley N° 269) que den
cuenta de la situacion registral de los integrantes
de las empresas contratada, al momento de la
contratacion.

= No hay constancias de comunicacion de la licita-
cién a la UAPE ni ala CAC, conforme articulo 93
del Decreto N° 95/14.

Observaciones particulares
= Del andlisis del Expte N° 03816823/2017 surgen
los siguientes incumplimientos:

» En el dictamen de preadjudicacién no se ex-
ponen los criterios de seleccion de la oferta
gue la Comision Evaluadora de Ofertas acon-
seja adjudicar. Esta falta se agrava si se tiene
en cuenta que la propuesta seleccionada es
la quinta mejor oferta desde el punto de vista
del precio o valor econémico de la misma.
Tampoco consta en la actuacion un analisis
técnico de las ofertas recibidas y del equipa-

miento propuesto, comparandolo con el

. .|
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PBCP. La ausencia de manifestacion aca-
bada de los criterios de seleccidon y de una co-
rrecta comparacion de las ofertas, restan
transparencia al proceso licitatorio e impide a
los oferentes ejercer adecuadamente el dere-
cho de impugnar el dictamen de preadjudica-
cion.

= Del andlisis del Expte N° 17940647/2017 surgen

los siguientes incumplimientos:

» En el dictamen de preadjudicacion no se
exponen los criterios de seleccion de las
dos ofertas recibidas, que la Comision Eva-
luadora de Ofertas aconseja adjudicar. La
ausencia de manifestacion acabada de los
criterios de seleccion y de una correcta
comparacion de las ofertas, restan transpa-
rencia al proceso licitatorio e impide a los
oferentes ejercer adecuadamente el dere-
cho de impugnacion.

» Del andlisis del Expte N° 21769413/2017 surgen
los siguientes incumplimientos:

» En el dictamen de preadjudicacion no se
exponen los criterios de seleccién de las
dos ofertas recibidas, que la Comision Eva-
luadora de Ofertas aconseja adjudicar. La
ausencia de manifestacion acabada de los
criterios de seleccion y de una correcta

comparacion de las ofertas, restan transpa-

rencia al proceso licitatorio e impide a los
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restantes oferentes ejercer adecuada-
mente, el derecho de impugnar el dictamen

de preadjudicacion.

Compras Menores

= Del andlisis del Expte N° 21970400/2017 surgen
los siguientes incumplimientos:
» La actuacion no contiene la debida Nota de

la Direccion Artistica de FIBA solicitando la
contratacion con las formalidades y requisi-
tos establecidos en el Art. 78 del Decreto
N° 95/14. Asimismo se advierte la falta de
una adecuada planificacion de la contrata-
cion, tanto a la hora de estimar el monto a
pagar por los servicios, como la cantidad de
funciones de FIBA (el monto finalmente
contratado excede el limite para efectuar
una contratacion menor, establecido en el
Art. 38 de la Ley 2095, requiriendo un acto
administrativo ampliatorio).

» Los montos adjudicados no coinciden los
presentados por las firmas cotizantes en
sus ofertas. El acto administrativo de adju-
dicacion no aclara las razones de esta dife-
rencia.

» Por Disposicion N°379-DGFYEC-2017 se
aprob6é ampliar la contratacion un 19%
($136.800 ampliacion de orden de compra

de Universo Sonido SRL), sin agregar a las

actuaciones la afectacion presupuestaria
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del aumento, ni la orden de compra respec-

tiva.

Adquisiciones por aplicacion del Dto. 433/2016

= Durante el ejercicio 2017, la Direccion General de
Festival y Eventos Centrales, incurrié en un apar-
tamiento de los procedimientos y principios previs-
tos en el régimen de compras y contrataciones
(Ley N° 2.095 y reglamentarias), mediante la apli-
cacion de Decreto N°433/16. En este sentido, el
desvio con respecto a la aplicacion de los proce-
dimientos rectores representa un 39,94%, to-
mando de manera conjunta el total de operaciones
susceptibles de ser encuadradas en el régimen
Ley N° 2.095.

= En el 100% de los casos aplicables, no se justifica
acabadamente y previo a llevar adelante la contra-
tacion, el apartamiento de los procedimientos pre-
vistos en la Ley 2095.

= En 17 de los casos precitados, la inexistencia del
instrumento contractual y/o pliegos que regulen la
operacion elude la formalizacion de las condicio-
nes técnicas con las que debe cumplir el bien o
servicio requerido, hecho que supone riesgos eco-
noémicos, litigiosos, y debido control para el GCBA.

= En el total de casos aplicables, no se incorporan
las invitaciones a cotizar, por medios efectivos y

comprobables, remitidas a potenciales oferentes.
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= En 4 expedientes de 17 casos aplicables
(23,52%), no se agregan tres presupuestos remi-
tidos por potenciales proveedores, ni se realiza
una evaluacion del valor del gasto que exprese su
razonabilidad y adecuacion del monto. De los res-
tantes 13 casos, en 7 de ellos (53,85%), los pre-
supuestos u ofertas incorporados no se encontra-
ban firmadas por un representante de la empresa,
debidamente acreditado.

= En7de 17 casos aplicables (41,18%), la firma ad-
judicada impone a la Administracion, a través de
la oferta, condiciones administrativas tales como:
forma de pago, plazo de validez de la oferta, plazo
y forma de entrega, entre otros.

» En el expediente N° 28057995-2017 el adjudicado
es deudor impositivo. hecho que se encuentra en
expresa colisién con lo normado mediante el Art.
96 de la Ley N° 2095.

Fondos Extrapresupuestarios

Cajas chicas Especiales

= Observaciones comunes a los 3 fondos examina-
dos:

» Las rendiciones no fueron remitidas a la
Contaduria General para su guarda dentro
del plazo establecido en el punto 1.3 del
Anexo Vi de la Disposicion
N°117/GCABA/DGCG/16.
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=  Observaciones Particulares EE N°
20027617/2017 (Honorarios de Artistas Extranje-
ros - 3.4.7)

» No constan en la rendicion las facturas co-
rrespondientes al gasto realizado, la misma
es realizada mediante los comprobantes de
las transferencias bancarias efectuadas al
exterior para abonar los honorarios de los
respectivos contratos, consignando esa fe-

cha al momento de efectuar la rendicion.

Cajas chicas Comunes

= Observaciones comunes a las 2 rendiciones exa-
minadas:

» Las rendiciones del fondo examinado no
fueron remitidas a la Contaduria General
para su guarda dentro del plazo establecido
en el punto 9.2 del Anexo Il de la Disposi-
cion N°36/GCABA/DGCG/15.

= Observaciones Particulares EE N°3494193/2017
— Rendicion Ne° 2:

» Un total de 2 comprobantes responde a li-
quidaciones emitidas por el Banco Ciudad
con los cuales no se adjunta el “ticket de
caja’ correspondiente al pago de las mis-
mas.

Devengado de Gastos Generales

Gastos efectuados bajo el régimen de voluntariado

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700
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= En relacion a la promocion del tramite y a los as-
pectos de formalidad administrativa, se detectaron
los siguientes incumplimientos:

a. No obra documento alguno en el que se describa
las caracteristicas y requerimientos operativos/or-
ganizativos del evento, por el que se dé cuenta de
la necesidad de la asignacion de sumas a volun-
tarios, con detalle de la cantidad de personas re-
qgueridas y los criterios de asignacion de estos
montos a cada voluntario.

» No se incorporan copias de los DNI de los
voluntarios seleccionados que permita su

correcta identificacion.

Contrataciones Personales (Locaciones de Obra y

Servicio)

= Entérminos generales, se han detectado diversos
niveles de inespecificidad del objeto contractual
en los casos examinados, toda vez que no se en-
cuentra debidamente desarrollada en la letra del
contrato las condiciones y caracteristicas de la
prestacion del servicio a la cual se obliga el con-
tratado.

= No se ha podido tener acceso al Expediente N°
03971846-2017 por el que tramitd un contrato ar-
tistico (partida 3.4.7).

Contratos Técnicos y Artisticos (partida. 3.4.7)

= En 3 de 33 casos aplicables (9,09%), no se agrega

el contrato firmado por las partes, lo que impide
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advertir con claridad las obligaciones asumidas.
Asimismo, de los 30 expedientes en los que obra
el contrato firmado, en 11 actuaciones (36,66%),
la suscripcion se efectudé después de finalizada la
prestacion comprometida.

» En los Exptes. N° 03585518-2017, 04548658-
2017, 06623858-2017, 29440223-2017,
29440582-2017, 29739372-2017 y 03532429-
2017 el contrato se encuentra firmado por la Di-
rectora General sobrepasando el limite estable-
cido por el articulo 11 del Decreto N° 224/13 y la
Resolucion N°126-MCGC-MHGC-2015. Se ad-
vierte de esta manera que la instancia de Direc-
cion General carece de competencia para suscri-
bir los contratos precitados.

= En 17 casos de los 33 aplicables (51,52%) no se
agrega el certificado que acredita que el contra-
tado no se encuentra inscripto en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos. De los 16 expe-
dientes en los que obra este certificado, en 8 ac-
tuaciones (50,00%), la constancia agregada es de
fecha posterior a la finalizacion del contrato. En los
expedientes N° 24837199-2017, 29440223-2017,
29440582-2017 y 29739372-2017 el certificado se
libra sobre la apoderada de la persona juridica y
sobre el artista contratado.

= Por Expte. N°18134036-2017 se contrata una per-
sona juridica para la “...produccion integral del

show musical de Los Pericos”, utilizando un pro-
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cedimiento administrativo destinado exclusiva-
mente para la contratacion de personas humanas
bajo los regimenes de locacion de servicios y
obras (Decreto N° 224/13 y modificatorios). De
esta manera se soslayaron los procedimientos es-
tablecidos en la Ley 2095 y modificatorias, que re-
gulan la compras y contrataciones en la CABA.

= En el total de casos aplicables, no consta formula-
rio de solicitud de gastos, hecho que impide deter-
minar la fecha de registro de la afectacion preven-
tiva. En esta linea, se efectud la consulta perti-
nente en el SIGAF, de lo que surge que, en 6 ac-
tuaciones, la solicitud de gastos result6 registrada
con fecha posterior a la finalizacion del servicio

prestado.
Reconocimientos de servicio (partida 3.4.7)

= En el total de las actuaciones analizadas (6) no
obra un informe detallado y fundado con los moti-
vos que dieron lugar a la demora en el tramite de
contratacién, suscripto por la maxima autoridad de
la jurisdiccién, conforme lo requiere el Art. 3 del
Decreto N° 539/2008.

= En el total de casos estudiados (6), no consta for-
mulario de solicitud de gastos, hecho que impide
determinar la fecha de registro de la afectaciéon
preventiva. En esta linea, se efectud la consulta

pertinente en el SIGAF, verificando, en todos los

casos, que la solicitud de gastos resulté registrada
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con fecha posterior a la finalizacion del servicio

prestado.

Convenios administrativos de colaboracion
En las 7 actuaciones analizadas, no obra docu-
mentacion que acredite el cumplimiento de las

obligaciones asumidas por las partes.

Gestion y Recaudacion Festival Internacional de
Buenos Aires 2017

= Se advierte la ausencia de formalizacion en los
procesos de gestion del Festival Internacional de
Buenos Aires, en las siguientes instancias:

a. La presencia en el catalogo del Festival y
demas modos de publicidad de entidades
de promocion cultural pertenecientes a
otros paises, no surge como resultado de
acuerdos previos entre éstas y el GCBA.

b. La convocatoria de producciones naciona-
les, para conformar parte de la programa-
cion del Festival no cuenta con un procedi-
miento administrativo en el que las decisio-
nes tomadas por la Administracion se en-
cuentren plasmadas mediante Acto Admi-
nistrativo.

c. Los criteriosy cupos que operan para la en-
trega de entradas de cortesia no se en-
cuentran establecidos mediante Acto Admi-
nistrativo.

= No es posible estimar el nivel de demanda total del

servicio debido a que el auditado no proveyo datos

. .|
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de asistencia de espectaculos gratuitos en el
marco del FIBA 2017, limitando su registro a aque-
llas actividades en las que media la emision de lo-
calidades por parte de la comercializadora del fes-
tival. En un sentido similar, las estadisticas relati-
vas a las ediciones 2013 y 2015 del Festival que
fueran remitidas en el marco de la auditoria no
contienen la informacién completa. De lo antedi-
cho se colige que el auditado no posee un sistema
estadistico, integral, consistente y preciso, res-
pecto de la actividad examinada.

= La DGFYEC no conto, en 2017, con acceso a las
liquidaciones de tarjetas correspondientes a las
operaciones realizadas con codigos de comercio
propios del GCBA, por lo que no efectud el debido
control por oposicion sobre la accién de dichas
empresas financieras, a fin de corroborar el efec-
tivo y oportuno ingreso de este producido ($
1.423.633,16) en la cuenta recaudadora del orga-

nismo.

Conclusion

Del analisis realizado durante el presente examen
pudo corroborarse que la Direccion General de Festiva-
les y Eventos Centrales se ha apartado del régimen rec-
tor que regula la adquisicién de bienes y servicios (Ley
N° 2095), al aplicar regularmente la via prevista en el Dto.
433/2016.

Asimismo, en los procesos de licitacion publica es-
tudiados pudo advertirse los dictAmenes de preadjudica-
cién no cuentan con una manifestacion acabada de los

criterios de seleccion y de una correcta comparacion de

. .|
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las ofertas, que es un elemento indispensable en los ca-
sos en los que no se selecciona la oferta mas economica.

En lo referente al régimen de Locacion de Obras 'y
Servicios se detecto la falta de especificidad en la defini-
cion del objeto contractual, hecho que actia de manera
adversa cuando se intenta evaluar la adecuada inversion
del gasto.

Finalmente, resulta necesario que el Ente acceda
a la informacién y normalice los procedimientos relativos
a los controles por oposicion que debe realizar sobre la
venta producida bajo el cédigo de comercio propio, con
el fin de robustecer su sistema de control por oposicion

en relacion a los recursos que genera.
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
“FESTIVALES DE LA CIUDAD (ACTIVIDADES COMUNES) Y FESTIVAL IN-
TERNACIONAL DE BUENOS AIRES - FIBA”
PROYECTO N° 13.18.02

DESTINATARIO

Sefior

Presidente

Legislatura Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Sr. Diego César Santilli

S / D

En uso de las facultades conferidas por el articulo 135 de la Constitucion de
la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, y por la Ley 70, articulos 131, 132 y 136,
la Resolucion N° 495/AGCBA/2017, la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES procedi6 a realizar un examen al programa “Festivales de

la Ciudad”, con el objeto que se detalla a continuacion.
I. Objeto

Programa 52 (Festivales de la Ciudad); Actividad 1 (Conduccién),
Actividad 2 (Servicios Generales); Actividad 10 (Festival Internacional de
Buenos Aires - FIBA).

Cuadro N°1
Prg. Act. Sancion Vigente Devengado
1 $33.269.347,00 $91.281.012,00 $89.414.740,00
52 2 $6.308.181,00 $7.157.074,00 $7.157.061,00
10 $32.149.998,00 $29.989.635,00 $29.968.777,00
Total $71.727.526,00 | $128.427.721,00 | $126.540.578,00

Elaboracion Propia. Fuente: Cuenta de inversion 2017
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II.  Objetivo
Evaluar la adecuacion de los recursos al cumplimiento de los objetivos institu-

cionales y operativos del programa en términos de eficacia y eficiencia.

[ll.  Alcance del Examen
El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria externa
de la AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas
por LEY N° 325 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, y las normas bésicas
de auditoria externa, aprobadas por Resolucién N° 161/2000 de la AGCBA.

Para la realizaciéon de la auditoria se llevaron a cabo los siguientes procedi-

mientos:
. Relevamiento preliminar.

. Recopilacion y analisis de la normativa correspondiente a la estructura y
funcionamiento de las areas encargadas de la administracion y ejecucion

de los recursos que conforman el objeto de examen. (Anexo ).

. Entrevistas con los distintos funcionarios de las areas involucradas en cada

uno de los procesos administrativos examinados.
" Relevamiento del control interno.

. Presupuesto 2017. Validacion del universo. Andlisis de: Ejecucion. Metas

Fisicas.
. Relevamiento y analisis de:
» Operaciones por Convenio Marco.
» Operaciones de Compras Centralizadas.
» Contrataciones Directas

» Compras efectuadas mediante Decreto Dto. N° 433/16.
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» Movimientos extrapresupuestarios.
» Devengado de gastos generales.

» Transferencias al sector privado.

] Anélisis de Gestion:

> De las actividades programadas y ejecutadas por el organismo durante

el afo 2017. Andlisis de la estadistica asociada.

» De los ingresos derivados de las actividades desarrolladas en el marco
del FIBA, edicion 2017. Circuitos de comercializacién. Controles inter-

nos.

Las tareas de campo se desarrollaron entre el 01 de octubre de 2018 y el 2
de mayo de 20109.

IV. Limitaciones al alcance

Durante los procedimientos de control efectuados sobre las operaciones de
contrataciones personales (locaciones de obras y servicios), no se ha podido
tener acceso al Expediente N° 03971846-2017 por el que tramité un contrato
artistico (partida 3.4.7), con monto equivalente a $225.000,00. La Direccion Ge-
neral de Festivales y Eventos Centrales advirti6 que el expediente faltante
“...tiene un error y el sistema no lo detecta...”, por lo que informé que efectuaria
el reclamo pertinente. Al momento de cierre de las tareas de campo, no se habia

logrado respuesta favorable al respecto.

En consecuencia, los procedimientos de autoria en esta categoria se aplica-
ron sobre 39 de los 40 elementos que conforman la muestra de la partida preci-
tada.

! Situacién informada via correo institucional, de fecha 19/02/2019, con imagen de captura de pantalla del sistema.

- ._‘ -
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V. Aclaraciones previas

El Decreto 834/2002 creo el Programa Festivales de la Ciudad, en el am-
bito de la por entonces Subsecretaria de Gestion e Industrias Culturales, depen-
diente de la Secretaria de Cultura. Con el dictado de esta norma, se entendid
oportuno integrar todos los eventos en un formato organizativo que centralice
todos los aspectos relacionados con el funcionamiento de los distintos festivales
de la Ciudad. Asimismo, se concibio que este formato organizativo permitiria ge-
nerar una estrategia de vinculacion &gil entre la coordinacion de los festivales
con el resto de las reparticiones de la Secretaria de Cultura'y del GCBA, a fin de
articular acciones en conjunto en pos de los objetivos generales de gestion.

Luego, por Ley 2506 del afio 2007, sustituida por Ley N° 4013 del afio
2011, se crearon los Ministerios que asistirian al Jefe de Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, entre ellos el Ministerio de Cultura, en reemplazo de la Secre-
taria antes mencionada.

En este marco se dicté el Decreto N° 660/11 que aprobd la estructura
organico-funcional del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires y los correspondientes objetivos y responsabilidades primarias de
las Unidades de Organizacién. Por esta norma, se cred en el ambito del Ministe-
rio de Cultura el Organismo Fuera de Nivel Festivales y Eventos Centrales, des-

tinado a:

= Planificar, coordinar y organizar los festivales a desarrollarse en la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

» Fomentar y promover la produccién artistico-cultural de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.
= Acrecentar el desarrollo del turismo cultural en la Ciudad.

» Potenciar el desarrollo y sostenimiento de los pequefios y media-

nos emprendimientos culturales.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

21




AGCHA®

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

22
Posteriormente, la Ley de Ministerios N° 5460 vigente durante el ejercicio

2017, que reemplazara la mencionada Ley N° 4013, fue reglamentada por
el Decreto N° 363/2015 (15/12/2015)?, manteniendo sin variacion las res-
ponsabilidades primarias de la DGFYEC, y fijjando su dependencia de la
Subsecretaria de Gestion Cultural. Seguidamente, por Dto. 299/2016, que
modifica parcialmente el precitado Dto. 363/2015, se establecen las nuevas

responsabilidades primarias de la DGFYEC, tal cual lucen a continuacion:

» Planificar, coordinar y organizar los festivales a desarrollarse en la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

= Fomentar y promover la produccion artistico-cultural de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

= Acrecentar el desarrollo del turismo cultural en la Ciudad, en coor-

dinacién con las areas competentes.

= Disefar e implementar los programas, actividades, acciones y ser-

vicios artistico-culturales que se desarrollan en la Usina del Arte.

» Potenciar el desarrollo y sostenimiento de los pequefios y media-

nos emprendimientos culturales.

Se desprende de esto que la Usina del Arte, previamente bajo la 6rbita del
CCGSM?3, pasa a ser administrada por la DGFYEC.

Por ultimo, mediante Decreto N° 205/2017 (09/06/2017)*, se define la estruc-
tura del Ministerio de Cultura, y se establecen las responsabilidades primarias
de las areas que le dependen. Especificamente, los cambios efectuados no afec-
tan a la DGFYEC en la instancia de Direcciéon General®, que mantiene idénticas

2 BOCBA N° 4783 (16/12/2015).

3 En rigor, el cambio de dependencia de la Usina del Arte opera, por mandato de la Resolucion N° 79-MCGC-2016, a
partir del 01/01/2016 (Art. 1° y 3° de la mencionada norma).

4 BOCBA N° 5148 (14/06/2017)

5 Las variaciones introducidas relativas a la DGFYEC se manifiestan en la estructura interna, a nivel de Gerencias y Sub-
Gerencias Operativas.
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responsabilidades y dependencia jerarquica establecidas mediante Decreto

299/GCBAB/2016.

Estructura Presupuestaria

A continuacién, se expresan las etapas sustantivas del gasto, correspondien-
tes al Prg. 52, Acts. 1, 2 y 10, Jur. 50, ejercicio 2017, ordenadas por apertura
programatica, objeto del gasto y fuentes de financiamiento.

VI.1. Ordenamiento por apertura programatica:

En el cuadro 2 se expresa la ejecucion de las Actividades 1, 2 y 10 del Pro-
grama 52- Festivales de la Ciudad - que son objeto del presente informe. En este
sentido, es importante mencionar que la ejecucion analizada representa el

68,81% de la ejecucion del programa.

Cuadro N° 2
Actividad Sancion [S] Vigente [V] Definitivo Devengado [D] D/V (%)
1 $33.269.347,00 $91.281.012,00 $91.083.838,96 $89.414.738,60 97,96
2 $6.308.181,00 $7.157.074,00 $7.157.060,46 $7.157.060,46 100,00
10 $32.149.998,00 $29.989.635,00 $29.968.777,08 $29.968.777,08 99,93
Total $71.727.526,00 $128.427.721,00 128.209.676,50 126.540.576,14 98,53

Elaboracion propia. Fuente: Base de transacciones SIGAF

Como surge del cuadro que antecede, la ejecucion analizada fue de un
98,53% del crédito vigente asignado para dichas actividades. En relacion a esto
se expresa a continuacion la incidencia de cada actividad sobre la ejecucion bajo

andlisis.
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Cuadro N° 3

Nivel de Incidencia (%) de las Actividades 1; 2 y 10

sobre |la ejecucion analizada.

_70.,66%

5,66%

« 1 (Conduccion) - 70,665

2 (Administracion y senicios generales) - 5,66%

» 10 (Festival Internacional de Buenos Aires) - 23, 68¢

Elaboracion propia. Fuente: Base de transacciones SIGAF

VI.2. Ordenamiento por objeto de gasto:

La ejecucion por objeto de gasto queda expresada del siguiente modo:

Cuadro N° 4
Inciso Sancién [S] Vigente [V] Definitivo Devengado [D] | D/V (%) | V/S (%)
1 $10.087.929,00 | $12.858.966,00 | $12.858.953,93 | $12.858.953,93 | 100,00 | 127,47
2 $944.446,00|  $4.251.070,00 $4.250.177,61|  $4.213.502,26 | 9912 | 450,11
3 $60.473.408,00 | $110.234.660,00 | $110.017.522,56 | $108.385.097,55| 9832 | 182,29
4 $221.743,00 |  $1.083.02500 |  $1.083.022,40 |  $1.083.022,40 | 100,00 | 488,41
Total $71.727.526,00 | $128.427.721,00 | $128.209.676,50 | $126.540.576,14 | 98,53 179,05

Elaboracidn propia. Fuente: Base de transacciones SIGAF

Se verifica que el total de la ejecucion tuvo un incremento en su crédito vi-

gente que asciende a la suma de $56.700.195,00 lo que representa un incre-
mento 79,05% en relacion al crédito sancionado. Dicha variacion y su origen, se
analizara en detalle en el apartado correspondiente al analisis de las modifica-

ciones presupuestarias.

Seguidamente, se expresa el nivel de incidencia por objeto de gasto de la

ejecucion bajo andlisis:
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Cuadro N° 5

Nivel de Incidencia por objeto del gasto. Actividades 1; 2; 10
- Programa 52 - Ej. 2017

]

10,16%

0,86% 0

, 3270

3 {Servicios no personales) 85,65%

Elaboracion propia. Fuente: Base de transacciones SIGAF

Tal como surge del grafico que antecede, el 85,65% de la ejecucion bajo

analisis corresponde a gastos por Inciso 3 (Servicios no personales).

VI.3. Ordenamiento por fuentes de financiamiento:

La ejecucién analizada cuenta con 2 fuentes de financiamiento, FF 11(Tesoro
de la Ciudad), que representa un 93,48% de la ejecuciéon bajo andlisis y FF 13
(Recursos con afectacion especifica), con un nivel de incidencia de 6,52% sobre
el total analizado. Esta ultima representa ingresos provenientes de la recauda-
cion propia del organismo, en este sentido es importante aclarar que el objeto de
la presente auditoria son las Actividades 1, 2 y 10 del programa 52, y no la tota-
lidad del mismo, razon por la cual no es posible establecer una relacion entre la

recaudacion efectiva y la FF13.

NFORME FINAL |
|
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Cuadro N° 6
. Nivel de inciden- Ejecucion (%)
FF Vigente [V] cia (%) [V] Devengado [D] D/V
11 $120.057.526,00 93,48 $118.259.897,14 98,50
13 $8.370.195,00 6,52 $8.280.679,00 98,93
Total $128.427.721,00 100,00 $126.540.576,14 98,53

V1.4,

Elaboracion propia. Fuente: Base de transacciones SIGAF

Modificaciones Presupuestarias

Se expresan a continuacion las modificaciones presupuestarias de las Activida-

des 1, 2 y 10 del programa 52.

Cuadro N° 7
Modificaciones | Incidencia

Inciso Sancion [S Vigente [V
151 gente [V] [VI-Is] (%)
1 $10.087.929,00 | $12.858.966,00 $2.771.037,00 4,89
2 $944.446,00 $4.251.070,00 $3.306.624,00 5,83
3 $60.473.408,00 | $110.234.660,00 | $49.761.252,00 87,76
4 $221.743,00 $1.083.025,00 $861.282,00 1,52
Total $71.727.526,00 | $128.427.721,00 | $56.700.195,00 100,00

Elaboracion propia. Fuente: DGOGPP

Como se refleja en el cuadro que antecede, la variacion del crédito vigente

en relacion al crédito sancionado para las actividades bajo analisis fue de
$56.700.195,00. Un 87,76% de dicha variacion es producto de las modificacio-

nes producidas en el inciso 3 (servicios no personales).

Se detallan a continuacion el origen/destino de las modificaciones produ-

cidas en el inciso 3:
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Cuadro N° 8
In- Inciden-
ciso Origen/ destino de los fondos Positivas ($) Negativas (S) | Diferencia ($) cia
(%)
Otras Actividades del Programa 52 | 51.058.541,00 | 85.801.165,00 | 34.742.624,00 | -69,82
Inciso 2- Programa 52 945,00 0,00 945,00 0,00
Jur. 20 Programal7- Gestion Admi-
nistrativa de expedientes y archi- 0,00 41.342,00 -41.342,00| -0,08
VOs.
Jur.20 Prog. 27-Disefio de Eventos |, 539 60 00 | 1.800.000,00| 18.539.000,00| 37,26
de Gobierno.
Jur. 28 Ministerio de Gobierno Pro-
grama 75- Cooperacion con pro- 115.000,00 0,00 115.000,00| 0,23
vincias y municipios.
Jur. 60 Ministerio de Hacienda.
Programa 81-Instiuto de Juegos y 750.000,00 0,00 750.000,00 1,51
apuestas de la Caba.
Jur. 98 programa 17- amortizacion
. 0,00 2.010.864,00 | -2.010.864,00| -4,04
de deuda publica.
Jur.99 programa 16-Otras Eroga- | 5 /50 965 00| 439.082,00| 42.996.880,00| 86,41
ciones no asignables a programas.
jur.20 Programa 1- Actividades
Centrales de Vice jefatura de go- 0,00 76.231,00 -76.231,00 | -0,15
bierno.
No fue enviada la MP 1.933.100,00 0,00 1.933.100,00 | 3,88
3 | Nosse puede establecer con exacti- | ) 5107 00| 19.470.841,00 | 42.256.266,00 | 84,92
tud el origen de los fondos
Prog. 34-Ensefianza de las Artes;
>3- Expresiones Artisticas en el 80.000,00 | 10.253.204,00 | 10.173.204,00| -20,44
complejo teatral y programa 26-
Adm. Pat, Museos y Casco.
Prog. 4- actividades comunes a los
prog.15,26,27,31....; inciso 2 pro- 1.067.575,00 1.305.830,00 -238.255,00 | -0,48
grama 52
Programa 1y otras act. Del pro- 23.431,00 104.801,00 -81.370,00| -0,16
grama 52
Programa 14- Actividades en e es- 0,00 162.389,00| -162.389,00| -0,33
pacio publico y en el extranjero
programa 15 - Usina de las Artes 410.600,00 7.332.000,00 | -6.921.400,00| -13,91
Programa 39- Promocion de la Lec-
tura y Subsecretaria de gestion
Cultual - Prog.4 Actividades Comu- 1.000.000,00 4.668.780,00 | -3.668.780,00| -7,37
nes a los programas 15; 26; 27;
31....
Recursos FF13 correspondientes a
saldos del ejercicio anterior y Festi- 1.286.520,00 0,00 1.286.520,00 | 2,59
vales de la Ciudad.
Total modificaciones inciso 3 183.227.781,00 | 133.466.529,00 | 49.761.252,00 | 100,00

Elaboracion propia. Fuente: Modificaciones presupuestarias suministradas por la DGPGPP

FORME FINAL
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Se puede visualizar en el cuadro que antecede que las modificaciones presu-
puestarias que dieron origen a la variacion positiva en el inciso 3 provienen prin-
cipalmente de la Jur.99 programa 16- Otras Erogaciones no asignables a pro-
gramas, representando un 86,41% de la variacion y de la Jur. 20, Prg. 27-Disefio
de Eventos de Gobierno, representando un 37,26% de la variacién. Los casos
en los que no se pudo establecer el origen de los fondos® tienen una incidencia
del 84,92%.

VI.5. Evolucion Presupuestaria

Se expresa, en esta instancia, la evolucion presupuestaria del trienio 2015-
2017 para las actividades 1, 2 y 10 del programa 52. Es necesario aclarar que
para los periodos 2015 y 2016 era la actividad 9 la que correspondia al FIBA.

Cuadro N° 9

Evolucién Presupuestaria 2015-2017
Actividades 1; 2 y 9/10 del Programa 52
(Crédito Devengado)
100.000.000,00
90.000.000,00
80.000.000,00
70.000.000,00
60.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00

20.000.000,00
10.000.000,00
0,00
2015 2016 2017
B Actividad 1 23.838.334,67 60.718.838,00 89.414.740,00

W Actividad 2 2.046.689,43 4.918.526,00 7.157.061,00
Actividad 9/10 15.883.611,70 26.000,00 29.968.777,00

M Actividad 1 W Actividad 2 Actividad 9/10

Fuente: Cuenta de Inversién 2015-2016-2017

6 Esto se debe a que la modificacion presupuestaria efecttia una distribucion de fondos entre distintas UE ejecutoras o
actividades y no es posible establecer con precision como se repartieron los mismos o bien son modificaciones que
atraviesan muchas jurisdicciones.

NFORME FINAL |

|
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Puede destacarse que tanto la Actividad 1(Conduccién) como la Actividad
2 (Administracion y Servicios Generales) se incrementaron en el periodo 2017
un 275,09% y en 249,69 % respectivamente, en relacion a la ejecucion que pre-
sentaban en 2015. No obstante, el incremento para la Actividad 9 (FIBA) para el
2017 fue del orden del 88% en relacion al periodo 2015. Por otra parte, resulta
l6gico que para el ejercicio 2016 el crédito devengado para dicha actividad haya
representado solo un 0,16% del crédito devengado en el 2015 y un 0,087% del

devengado en 2017, debido a que el Festival tiene una ocurrencia bienal.

VI.6. Ejecucion Fisica
Cuadro N° 10
Ejecucion Fisica Unidad de Me- - . . Ejecucion
Anual dida Sanciéon | Vigente |Realizado (%)
Meta: ASIST. ACTIV.FES-
TIVALES DE LA ASISTENTE 1.540.000 | 1.540.000 | 1.051.813 68,30
CIUDAD

Elaboracion propia. Fuente: Cuenta de inversion 2017

Como surge del cuadro anterior la meta fisica del Prg. 52 se encuentra
definida como “Asistentes a actividades Festivales de la Ciudad” y se encuentra
medida en “Asistentes”, el nivel de ejecucion de la misma fue de un 68,30%’ en
relacion a la meta vigente. En este sentido, puede destacarse en primer lugar,
gue la definicién de la meta en términos de demanda no guarda una adecuada
relacion con la ejecucion financiera, por lo que resulta deseable que ésta se en-
cuentre expresada en términos de oferta de los servicios finales producidos por

la reparticion. De este modo, la exposicion fisica, medida desde la produccion,

” Mediante nota AGCBA N° 238/2019 se solicité al auditado que explique la causa de la sub- ejecucion de la meta fisica.
En respuesta a dicha nota, mediante NO-2019-09246007 pto.4 responden lo siguiente: “Se remite captura de pantalla
con la carga del presupuesto fisico correspondiente al mes de octubre 2017, obrante en SIGAFWEB. [...]

Se informa que al momento de conformar la meta total 2017, se tuvieron en cuenta también, las actividades realizadas
en la Usina de Arte. Toda vez que la misma es administrada por esta DG. Al contemplar la sumatoria de ambos progra-
mas, la meta se ve superada (esto resulta ser porque en dicho ejercicio se realizé el festival de Reggae, el cual no se
encontraba dentro de la programacion inicial)”. Lo expuesto por la DGFYEC no explica los motivos que originaron la sub-
ejecucion de la meta realizada.

- ._‘ -
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permite, a la vez, calcular su valor a partir de factores cuyo control se encuentra

en manos de la unidad ejecutora, y establecer una relacién directa con la dimen-
sion financiera.

Por otra parte, la meta fisica estudiada no se encuentra desagregada a nivel
de “Actividades”; por lo tanto, no es posible realizar el analisis de la misma en
relacion a la ejecucion analizada, ya que no es objeto de la presente auditoria la

totalidad del Prg. 52, sino las actividades 1, 2 'y 108.

Compras y Contrataciones
VII.1. Descripcién General

En términos generales, el objeto presupuestario analizado se encuentra dis-
tribuido en los siguientes regimenes y procesos de ejecucion del gasto, tal cual
es descrito en el cuadro 11, de conciliacion®:

Cuadro N° 11

Régimen de Adquisicién | Informado por SIGAF |2 %]
de Bienes y Servicios DGFYEC [A]
(B] | [B-A]/[B] |

Licitaciones Publicas (Ley

0,
Ne 2095) $14.449.304,17 | $14.449.304,17 0,00%

Contrataciones Menores

0,
(Ley Ne 2095) $6.450.263,00 | $6.450.263,00 0,00%

Operaciones por Conve-

.799.726,1 .799.726,1 9
nio Marco (Ley N 2095) $6.799.726,15 $6.799.726,15 0,00%

8 Sin perjuicio de lo expresado, se informa que, de acuerdo al reporte de carga mensual de octubre de 2018, la cantidad
ejecutada declarada es de 50.000 unidades. Este valor no puede ser contrastado con los datos de impacto del servicio
debido a que el auditado no proporcioné valores de demanda de espectaculos gratuitos, como se manifiesta en el apar-
tado gestion del presente informe.

9 Se aclara que el cuadro de conciliacion refleja los valores informados por el auditado, con el correspondiente ajuste por
conciliacion. Vale decir que los desvios advertidos entre la informacion provista en respuesta al requerimiento inicial
(Nota N° 2187-AGCBA-2018) fueron resueltos favorablemente, mediante la informacion brindada oportunamente y/o co-
municaciones posteriores, y son los que se encuentran plasmados en el cuadro de referencia. Asimismo, el proceso de
conciliacion presupuestaria se encuentra descrito en los acapites correspondientes a cada via de ejecucién del presente
informe.

ccres Ciegasm ]
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Régimen de Adquisicién | Informado por SIGAF |8 %]
de Bienes y Servicios DGFYEC [A]
(B] | [B-A]/[B] |
Operaciones por Compra
Centralizada (Ley N¢ $123.145,52 $123.145,52 0,00%
2095)
Fondos Extrapresupues-
tarios (Cajas chicas co- $27.231.146,50 | $27.148.860,85 0,30%

munes, especiales, etc.)

Aplicacion Dto.

0,
433/2016 $18.419.851,15| $18.419.851,15 0,00%

Contratos artistico-pro-
fesionales (3.4.7)

Contratos de funciona-
miento (3.4.9)

$3.388.449,00 | $33.414.449,00 0,08%

$4.077.400,00 $3.937.400,00 3,43%

Devengado de gastos ge-

0,
nerales (DGG) $742.754,00 $ 742.754,00 0,00%

Total $111.682.039,49 | $111.485.753,84 0,18%

Elaboracion propia. Fuente: Base de transacciones Contaduria General - DGEYFC

Como puede observarse, se arribé a una conciliacion del orden de 99,82%

de la ejecucion que es objeto de estudio.

VII.2. Adquisiciones de bienes y servicios mediante régimen Ley 2095

Se inicia la descripcion de la ejecucién que nos ocupa con el conjunto de
operaciones enmarcadas en la Norma Rectora, Ley N° 209510, Esta se encuentra

distribuida en 4 vias administrativas:
= Operaciones Centralizadas
= Licitacion Publica
= Contrataciones menores

= Operaciones bajo la modalidad de Convenio Marco

10 Modificada por Ley N° 4764.
ccres Ciegasm ]
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En este sentido, de acuerdo a la informacion contenida en el SIGAF, el

gasto agregado asciende a $27.822.438,84.

De acuerdo a la base de transacciones, se advierte un total de
$123.145,52 bajo la denominacion licitacién publica, de crédito devengado no
asociado a un numero de expediente; con PRD devengados por $81.773,92 y
$41.371,60 a dos proveedores diversos.

Habida cuenta de que la informacion inicial no contenia dicha ejecucion,
se procedid a solicitar confirmacion de lo advertido. La ejecucion de referencia
fue informada bajo la modalidad de operaciones centralizadas, en respuesta al
requerimiento N°2669-AGCBA-2018, mediante NO-2018-34059878- -DGFYEC.

En respuesta al punto 9 del requerimiento efectuado por Nota N° 2187-
AGCBA-2018, el auditado suministré un listado de 20 6rdenes de compra!! por
un total $7.905.595,00.

Se verificaron en la base de transacciones 19 de los PRD?? informados,
gue ascienden a la suma de $7.580.595,00. Asimismo, se informa otro listado,
titulado “Procesos Licitacion Fiba y Act. Comunes”, en respuesta al mismo punto,
cuyo contenido no incluia ni montos, ni los nimeros de PRD que permitiesen
contrastar las operaciones con las incluidas en la base de transacciones. En este
sentido, se cruzaron ambos listados con el fin de determinar si contenia a las
operaciones del listado anterior; de un total de 44 expedientes que contiene el
listado, 20 corresponden a las operaciones ya informadas en el listado antes

mencionado.

11 De manera complementaria se remitieron los PRD de las mismas.

12 parte de recepcion definitiva.
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En respuesta al pto. 2 de la nota de conciliacion AGCBA N°2669/2018 se

suministran los PRD faltantes y se adjunta cuadro de operaciones, dejando cons-

tancia de que las tramitaciones que no figuran en el mismo corresponden a ope-

raciones realizadas por Convenio Marco.

Del andlisis de la documentacion suministrada y el contraste con lo informado

previamente se obtuvo lo siguiente:

Se informaron la totalidad de los PRD que figuran en la base de transac-
ciones para la ejecucion bajo andlisis, que asciende a la suma de
$27.699.293,32.

Se informd un cuadro de operaciones en el que figuran 16 expedientes
correspondientes a 15 tramitaciones bajo la modalidad licitacion publica

y 1 a contratacion menor.

Se contrasté esta informacion con la provista oportunamente en respuesta

al requerimiento inicial Nota N° N°2187-AGCBA-2018 y se verifico lo si-

guiente:

Que, del listado de 20 operaciones informadas como respuesta al pto. 9
de la nota (de las cuales, 19 habian sido oportunamente conciliadas) 3
expedientes se encuentran incluidos entre los 16 expedientes que se
mencionan en el punto anterior. En este sentido, se detecté que 2 de esos
3 expedientes se encontraban informados como licitacion publica en un
listado y como compra menor en otro, verificandose que corresponden a
compras menores. Se confecciond un nuevo listado integrado, con el fin
de arribar al total de operaciones informadas que no corresponden a con-
venio marco, y determinar el monto total devengado de cada una y la mo-
dalidad de tramitacion. Del cruce de ambos listados se obtuvo un total de
32 expedientes por la suma de $20.899.567,17, de las cuales 20 expe-
dientes por la suma de $14.449.304,17 corresponden segun lo informado,
a litaciones publicas y 12 tramitaciones, por la suma de $6.450.263,00,

corresponden a contratacion menor. El resto de la ejecucion por la suma

v |
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de $6.799.726,15'3, conformado por 90 PRD, corresponde a operaciones

por convenio marco, segun lo informado.

e Con respecto al listado de 44 operaciones declaradas en el requerimiento
inicial, 3 de ellas figuran como desistidas, y se verifica, entonces, la coin-
cidencia en un total de 31 expedientes que conforman la poblacion efecti-
vamente conciliada. Con respecto a la actuacion restante, se informa que
fue informado mediante Nota N° NO-2019-04979402-GCABA-DGFYEC,
en un listado posterior a la respuesta, lo que permite incorporarlo a la po-
blacion estudiada. Finalmente, el auditado informa que los 10 expedientes

incluidos entre los 44 de origen no pertenecen a la ejecucion bajo analisis.

En resumen, la ejecucion encuadrada en el marco de la Ley Rectora,
gueda sustanciada en el cuadro que luce a continuacion:

Cuadro N° 12

Poblacion (en cant.
. de operacio-
Modalidad . Monto
nes/procesos diver-
S0s)
Operaciones Centralizadas 2 $123.145,52
Licitacion Publica 20 $14.449.304,17
Contratacion menor 12 $6.450.263,00
Participaciones en operacio-
. 90 (PRD) $6.799.726,15
nes de Convenio Marco
Total $27.822.438,84

Elaboracion propia. Fuente: Base de transacciones Contaduria General - DGEYFC

En cuanto al estudio del presente gasto, cabe sefialar que, al estar el pre-
sente objeto de auditoria conformado por la ejecucion de las actividades 1, 2
y 10, la poblacion contiene operaciones cuyo objeto es la realizacién de uno

13 Se verificd que todos los PRD tienen como reparticion contratante a la Direccion general de Compras y Contrataciones.
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o varios festivales distintos a FIBA 2017; o bien, requerimientos propios de la

produccion de la Usina del Artel4.

Por otra parte, se advierte que, descontando las operaciones centraliza-
das y participaciones en operaciones de convenio marco, la ejecucion se di-
vide entre licitaciones publicas y contrataciones menores, lo que supone tra-

tamientos administrativos diversos.

Por esta razén, se procedi6 a discriminar los elementos en 2 estratos, con
el fin de garantizar la representacion de las operaciones cuyo objeto fuera la
produccion del FIBA 2017. A su vez, se presenta un sub estrato a fin de con-

siderar el tipo de contratacion.

Dicho esto, y siguiendo el criterio de significacion econémica, se procedid
a seleccionar 3 elementos por estrato, de mayor significacion, 2 de los cuales
responden a las operaciones de licitacion publica, y el restante a la modalidad
contrataciéon menor. El proceso queda sustanciado en el cuadro que luce a
continuacion:

Cuadro N° 13

Poblacidn muestra n/N
Estratos Monto Total Monto

(N) (n) (monto)

Produccion LPU | 6 $3.174.145,00 2 $2.078.000,00 | 65,47%

FIBA 2017 CME | 3 $2.120.800,00 1 $1.430.800,00 | 67,46%

Otras Produc- | |py | 14 | $11.275.159,17 2 $6.899.200,00 | 61,19%
ciones / Necesi-

dad

adescomunes | ve | 9 | $4.329.463,00 1 $1.011.000,00 | 23,35%
/ Usina del Arte

Total 32 $20.899.567,17 6 $11.419.000,00 | 54,64%

Elaboracion propia. Fuente: Base de transacciones Contaduria General - DGEYFC

14 Bajo la administracion de DGFYEC - Dto. N° 299-2016, Dto. N°205-2017.
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VII.3. Adquisiciones por Aplicacion del Dto. 433/2016

Para el ejercicio 2017 la DGFYEC informdé la ejecucion de 42 operaciones
mediante los procedimientos previstos por el Dto. N° 433/2016, por un monto
total de $18.303.477,38.

Por su parte, la base de transacciones SIGAF arroja un total de 45 operacio-
nes por esta operatoria, de las cuales 41 fueron imputadas a la Act. 1y 4 a la
Actividad 10, por un monto conjunto de $18.419.851,15.

Del contraste surgen los siguientes resultados?*®:
a) 3 operaciones informadas no se encontraron en la base de transaccio-
nes SIGAF para la ejecucién analizada. El auditado rectifica, infor-

mado que se encuentran imputadas al Prg. N° 1516,

b) 6 operaciones incluidas en la base de transacciones por un total de
$795.053,00, no fueron informadas. El auditado rectifica, y reconoce

gue conforman el objeto de examen.

c) 5 operaciones de las informadas presentaron diferencia de montos por
la suma conjunta de $ 1.150.541.47 (2 de ellos con una diferencia irri-
soria para el analisis en cuestion). El auditado rectifica, confirmando

los montos contenidos en el SIGAF.

Habiendo resuelto favorablemente la conciliacion, se procede, entonces, a
analizar el total (4) de operaciones imputadas a la Act. 10 ($1.643.850,00), en
virtud de que refleja los gastos derivados del Festival Internacional de Buenos
Aires, y se procede a seleccionar 14 casos del total de 41 imputados a la Act. 1
($16.776.001,15)*7, por criterio de significacion econémica, logrando, de este

15 El proceso de conciliacion tramité por Nota AGCBA N°2628/2018, y respuesta mediante NO-2018-32638452- -
DGFYEC.

16 Usina del Arte.

7 No hay ejecucion por esta via sobre la Act. 2.
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modo, una incidencia del orden de 78,16% sobre el estrato. El alcance total as-

ciende a 80,11% sobre la via de ejecucion.

Cuadro N° 14

Poblacidn (N) Muestra (n)
Act. Especi-

i i i n/N %

fica Cantld:?\d de Monto Cantld:?\d de Monto /N %

operaciones operaciones

Act. 1 41 $16.776.001,15 14 $13.112.206,00 78,16%
Act. 10 4 $1.643.850,00 4 $1.643.850,00 100%
Total $18.419.851,15 18 $ 14.756.056,00 80,11%

Elaboracion propia. Fuente: DGEYFC - SIGAF

Deriva de la presente seleccion que el Expediente N° 25472397 corresponde
al pago de derechos de autor a Argentores, por un monto de $ 270.000,00, impu-
tados a la Act. 10, y que por su particular tramite administrativo, se le aplicé un
analisis discriminado. Al respecto, adelantamos que no surgen observaciones
dignas de mencion en el caso de referencia, por lo que los resultados obtenidos

durante el examen se restringen a las 17 operaciones restantes.

En términos generales, debe considerarse que la ejecucion del gasto por
invocacién del Dto. N° 433/2016 representa un apartamiento del régimen previsto
en la Ley de Compras?!®, que se manifiesta, entre otros aspectos, en la falta de
formalizacion legal de la relacién entre el proveedor y la Administracion, ya que

ésta carece de instrumento contractual que la regule.

18 Debe sefialarse que la sala Il del fuero Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad sostuvo en "Estructuras y
Servicios S.A. el G.C.B.A. y otros s/ cobro de pesos Expte. N°: 40.614/0, que "los sistemas de excepcion deben estar
previstos en el marco legal y su decreto reglamentario respectivo, respetandose de este modo los principios de jerarquia,
transparencia e igualdad de las conductas estatales, es decir en términos mas simples, el ejecutivo no puede crear por
si mismo regimenes de excepcidn y particularizados. Por el otro, debe acreditarse en el caso puntual las circunstancias
que justifican apartarse del régimen general y seguir entonces los supuestos de excepcion previstos legalmente" (conf.
sala 1, in re "Eglis S.A. cl GCBA si cobro de pesos", expte. N°4.592/0", del 28/12/2006; "Farmed S.A. cl GCBA sl cobro
de pesos", Expte.N°4.374/0, del 22/1010; entre otros).
ccres Ciegasm ]
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El andlisis de las operaciones de referencia revela que el objeto del gasto
y las circunstancias que lo originan evidencian la falta de previsibilidad en la ges-
tion y ejecucion del gasto, en virtud de que la totalidad de las operaciones predi-
chas son pasibles de planificacion y realizacion por los cauces administrativos

ordinarios, tal como lo demuestra el objeto de las adquisiciones.

Asimismo, resulta necesario entender que la aplicacion del Dto. N°
433/2016 disminuye las exigencias previstas en la Ley N° 2095, y reglamenta-
rias.

A continuacion, se detallan, a modo de ejemplo, algunos de los principios
gue se vulneran mediante la aplicacién de los decretos de referencia, y que

emergen en forma de incumplimiento en los casos estudiados:
1) De la ausencia de contrato y/o pliegos de condiciones:

a) En los 17 casos aplicables, la inexistencia del instrumento
contractual y/o pliegos que regulen la operacion elude la for-
malizacién de las condiciones técnicas con las que debe
cumplir el bien o servicio requerido, hecho que supone ries-

gos econdmicos, litigiosos, y debido control para el GCBA.
2) De la falta de un proceso riguroso de concurso de ofertas:

a) En la totalidad de las actuaciones no se incorporan las
invitaciones a cotizar remitidas a potenciales oferentes,
no se exponen los criterios de seleccion de las firmas in-
vitadas a cotizar, y no hay constancia de recepcion de

los pedidos de cotizacion.

b) 4 delos 17 casos estudiados no cuentan con ofertas pre-
sentadas por otros posibles proveedores y solo se incor-

pora el presupuesto efectivamente contratado.
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Sin perjuicio de lo expresado, resulta pertinente informar que el anali-
sis comparativo respecto del comportamiento de la DGFYEC en la aplicacion de
esta via de adquisicion arroja valores de mejora. Especificamente, se contrasta-
ron los valores de ejecucion mediante invocacion del Dto. N° 433/2016, durante
el ejercicio 2017, con aquellos encauzados bajo Dto. 556/2010 durante el ejerci-
cio 2013, restringido a la Act. 1, por ser ambas objeto de examen de esta

AGCBA?®.

Cuadro N° 15

Incidencia %
Via de ejecucion 2013 —Act. 1 2017 —Act. 1
[BI/[A+B]
Ley N2 2095 [A] $2.876.580,06 $24.024.140,84 64,27%
Dto 556/2010 -
$5.175.279,95 $16.776.001,15 41,12%
Dto. 433/2016 [B]

Elaboracion propia. Fuente: DGEYFC - SIGAF

Puede observarse que la DGFYEC ha reducido en un 23,15% la aplicacion
de la norma de excepcion a la Ley Rectora, en lo que refiere a la ejecucion de la
Act. 1, habitualmente utilizada para canalizar gastos comunes al total de activi-

dades especificas, propias del Prg. 52.

Vil.4. Fondos Extrapresupuestarios

En respuesta al requerimiento inicial, el auditado remitié un listado de ope-
raciones de cajas chicas especiales, en el mismo se indica el numero de expe-
diente por el cual tramitan las mismas y el monto de resolucion. Adicionalmente,
se informan las operatorias de caja chica comun y fondo de movilidad. Comple-
mentariamente fueron suministradas por mail las resoluciones que asignan los

fondos y las planillas anexas de las rendiciones.

19 E| presente indicador se construye sobre la Act. 1 debido a que los objetos de los informes N° 2.14.08 y 13.18.02,
coinciden en este aspecto. No se incluye la Act. 2 debido a que no presenta ejecucion presupuestaria significativa en
estas vias de tramitacion.

- ._‘ -

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

39



2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

AGCHA®
40

Del cruce de la informacion antes mencionada con las operaciones que figu-

ran en SIGAF se obtuvo lo siguiente:

Se informaron fondos de movilidad por $7.500,00, no se indica expe-
diente, ni nUmero de reposiciones. Considerando un total de 4 trimestres
a $ 7.500,00 se llego al monto de $ 30.000,00 coincidente con el Expte.
N° 3232376 devengado por ese monto en la base de transacciones de
SIGAF.

Se informd caja chica Comun por un monto de $30.000,00, sin nimero de
expediente ni cantidad de reposiciones. Adicionalmente fueron enviadas
6 planillas anexas, correspondientes a 6 rendiciones por Caja chica Co-
mun, en donde no consta el N° de expediente del fondo cuya suma arroja
un total de $164.883,21, coincidiendo con el Expte. N°3494193 deven-
gado segun la base de transacciones SIGAF.

Se informaron 6 operaciones de Caja chica Especial por un total de
$31.500.000, dicho monto corresponde al importe asignado por resolu-
cion, con lo cual no es posible identificar dichas operaciones por monto
en el reflejo de la base de transacciones SIGAF, siendo posible parearla
solamente con el N° de expediente. De este modo, se tomaron las plani-
llas anexas enviadas de manera complementaria por mail para conciliar
los montos, siendo importante aclarar que éstas no cuentan con el nimero
de expediente de la rendicién a la que aluden. De las 6 cajas chicas es-
peciales informadas, 5 coincidieron con la informacién de la base de
transacciones SIGAF. La caja chica especial que tramita por el EE

17505958/2017 no figura imputada en la ejecucion analizada.
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= Tal como se menciona anteriormente, fueron suministradas las planillas

anexas de las rendiciones. Se informaron 7 planillas anexas correspon-
dientes a cajas chicas especiales, 2%° de las cuales no pudieron ser vin-
culadas, en primera instancia, a ningun fondo ya que las mismas no cuen-
tan con el N° de Expte. al cual corresponden y no coinciden los montos
rendidos con ninguna ejecutados dentro de las actividades bajo andlisis.

= Asimismo, no fueron informados el EE N° 20772737, por -$82.285,04; y
el Expte. N°29678996/17, por $3.000.000,00. En respuesta al punto 4 c)
de la Nota 2669-AGCBA-2018, la DGFYEC manifestd que el EE N°
20772737/2017 no corresponde a esa unidad de organizacion, expre-
sando que “[...] tramita una devolucién de un pago realizado errénea-
mente a una empresa prestadora de servicios eléctricos por parte del de-
partamento de Servicios Basicos de la DG de Contaduria”. En relacion al
EE N° 26678996 el auditado afirma que corresponde a gastos generales
de la Usina del Arte y que la DGTAL los afect6 a la Act. 1 del Prg. 52.

Una vez resuelto el proceso de conciliaciéon y, habiendo alcanzado un grado
confiable de reflejo de la ejecucion que nos ocupa, se procedio a la seleccion de

casos a relevar, y al consecuente analisis de los mismos

VIl.4.1. Cajas chicas especiales

Los elementos que conforman la poblacion de cajas especiales pueden divi-

dirse segun el concepto del gasto:

20 Honorarios internacionales (Rendicion parcial 1° entrega) $2.308.650.61, y, Anticipo cajas chica especial Rendicion 1
$2.999.895,60.
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Cuadro N° 16

Cant.de | Monto total de Muestra | Monto seleccién 0
Concepto fondos ejecucion? [A] (Cant.) (B] [B/A] %
Pasajes 2 $5.298.948,31 1 $3.098.948,31 58,48%
Honorarios Inter-| $11742.612,49| 1 $9.994.409,20 |  85,11%
nacionales
Gastos FIBA 2017 $6.994.701,88 1 $6.994.701,88 | 100,00%
Total 5 $24.036.262,68 3 $20.088.059,39 83,57%

Elaboracién propia. Fuente: DGEYFC

Como se observa en el cuadro que antecede, la muestra se conforma bajo el
criterio precitado, seleccionando el elemento por estrato de mayor significacion

econdmica; lo que arroja una incidencia del orden del 83,57%.

EE N° 18.475.359/2017 (Pasajes)

= Se analizaron la totalidad de los comprobantes que componen el fondo,

los mismos ascienden a 56.

= Es importante aclarar que por Art.3 de la resolucién 7400-MCGC-2017,
de asignacion del fondo, se lo exceptla de lo previsto en el articulo 922,
del Anexo I, de la resolucién 51-MHGC-2010 y que mediante el art.4 de la
misma resolucion es exceptuado del articulo 162 del Anexo | del Decreto
67/10.

21 Base devengado.

22 “En el caso de los fondos asignados bajo el Régimen de Caja Chica Especial, la norma de entrega podra exigir, junto
con la rendicién, la presentacion de tres presupuestos para los gastos que superen al menos el monto maximo determi-
nado por comprobante para las cajas chicas.

2 “La rendicion de cuentas de las inversiones hechas con cualquiera de los tipos de fondos definidos en el presente
régimen se hara ante las Direcciones Generales Técnicas Administrativas y Legales o equivalentes de cada Jurisdiccion
o Entidad, las que seran responsables de su aprobacién o desaprobacion. Estas Ultimas rendiran ante la direccion general
de Contaduria.

El titular de la Unidad de Organizacion receptora de los fondos aprobara los gastos, mediante acto administrativo, de
acuerdo a la reglamentacion, siendo responsable de la oportunidad, mérito y conveniencia de dichas erogaciones. A tales
efectos sus facultades seran equivalentes al 50% de las otorgadas por el cuadro de facultades del Régimen de Compras
y Contrataciones para las Contrataciones directas por cada rendicion.

—
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EE N° 20.027.617/2017 (Honorarios de Artistas Extranjeros - 3.4.7)
= Se analizaron los 44 comprobantes que conforman la rendicién.

» Resulta importante aclarar que la misma es efectuada en base a las liqui-
daciones de las transferencias bancarias al exterior para pagar los res-
pectivos contratos, y no en base a las facturas emitidas por los contrata-
dos. En relacion al andlisis de los comprobantes debe destacarse que, por
la naturaleza del gasto al que esta destinado el fondo, y por el tipo de
comprobante que se utiliza para efectuar la rendicion, no es posible un
analisis conforme a las formalidades exigidas para los comprobantes de

las cajas chicas especiales en la normativa vigente.

EE N° 23643269/2017 (Gastos Generales)
= Se analizaron los 160 comprobantes que componen el fondo.

» Se expresa a continuacion la incidencia de los comprobantes en relacion

al objeto de gasto:
Cuadro N° 17

Caja Chica Especial EE N° 23643269/2017.
Nivel de incidencia de los comprobantes por Objeto de Gasto.

5,60%

m2.1.1(56%)
m3.2.9(21,67%)
3.5.1(7,06%)
m3.5.2(8,72%)
m3.5.9(13,79%)
3.9.9 (14,47%)

14,47% ===
MW Otro < 5% (28,71%)
13,79%

Elaboracion propia. Fuente: Expedientes de Cajas chicas comunes suministrados por la DGFYEC

En el caso de reparticiones que no constituyan unidades de Organizacion y, habiendo sido incorporadas al Régimen del
presente decreto, no sean consideradas en el mencionado cuadro de facultades, podran aprobar gastos por el equiva-
lente al 35% de las otorgadas a un Director General para cada rendicién. En casos excepcionales el Ministro de Hacienda
queda facultado a incrementar los limites establecidos en el presente articulo.

NFORME FINAL
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= De acuerdo a

lo expresado en articulo 3°

de la Resolucion

9655/MCCG/2017de asignacion del fondo, los comprobantes de gastos

gue excedan la suma de $10.000,00 deben estar respaldados por la do-

cumentacion que demuestre que han sido adjudicados a la oferta mas

conveniente entre al menos 3 obtenidas. En caso de que no fuera posible

lograr esa cantidad de cotizaciones, la rendicion de los fondos debe con-

tener una completa fundamentacion de tal imposibilidad. En este sentido,

se detectaron justificaciones que no satisfacen las condiciones de excep-

cién para no cumplir con dicha condicion?*.

VII.4.2. Cajas chicas comunes

Mediante Res. N° 256-MHGC-2017, se establecen, para el ejercicio 2017, las

reparticiones que se incorporan al régimen de fondos como asi también se de-

terminan los montos de las cajas chicas y los montos maximos de gastos por

comprobantes para las distintas jurisdicciones y reparticiones. Se establece un

monto maximo de 11 reposiciones durante el ejercicio para cada destinatario. La

misma establece para las direcciones generales un monto por fondo de $30.000

y como monto maximo por comprobante $10.000.

Las actividades 1,2 y 10 del Prg. 52 cuentan con una ejecucion por Cajas

chicas comunes que asciende a la suma de $ 164.883,21 y que corresponde a

la rendicién de 6 fondos por dicho concepto.

Cuadro N° 18

Cant. de Monto de asignacion Seleccion
it - Monto ren- - [B] / [A]
Por r.t=:p05|- Total dido [A] Cant'. fje re- | Monto ejecu- %
nes cion posiciones tado [B]
6 $30.000,00 $180.000,00 $164.883,21 2 $59.966,66 | 36,37%

Elaboracién propia. Fuente: Base de transacciones Contaduria General - DGEYFC

24 Los casos observados se encuentran referenciados en el apartado de observaciones del presente informe.

a v |
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En este sentido, se procedid a seleccionar las 2 reposiciones de mayor eje-
cucion efectiva, sobre las 6 que conforman el fondo tramitado.
Cuadro N° 19
o . AA que Informe que
o N° de Monto Monto Ren- | AA que asigna el .
EEN ., . . aprueba el aprueba la rendi-
rendicién | asignado dido fondo .,
gasto cion

DI-2017-226- | IF-2017-13267073-

3:,%;?:_" 2 > 3000000 | $29.96659 | posol, 256-MHGC- DGFYEC -DGTALMC
2017 DI-2017-410- | IF-2018-5113802--

DGFYEC 6 $30.000,00 | $29.999,97 DGFYEC DGTALMC

Elaboracién propia. Fuente: Expedientes de Cajas chicas comunes suministrados por la DGFYEC

15,38%

Cuadro N°20 a)y b)

Caja Comun EE N° 3494193/2017 - Rendicién N°2.
Nivel de Incidencia de los comprobantes por objeto de gasto.

6,27%

37,46%

m 2.2.1(10,40%)
m2.5.6 (1,33%)
®2.9.2 (6,27%)
m3.1.5(9,12%)
m3.5.2 (37,46%)
m3.5.3 (15,38%)
m3.9.9 (20,02%)

Caja Chica Comun EE N° 3494193/2017 - Rendicién N° 6
Nivel de Incidencia de los Comprobantes por Objeto de Gasto.

m2.5.8 (1,92%)
=2.9.2(21,13%)
®2.9.3 (16,67%)
m3.3.5(2,69%)
®3.5.2 (57,59%)

Elaboracion propia. Fuente: Expedientes de Cajas chicas comunes suministrados por la DGFYEC
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Se aclara que, en las 2 rendiciones, las Disposiciones que deberian ser apro-
batorias del gasto conforme lo dispuesto por el articulo 16 del Decreto N°
67/20102° y por Res. Conj. N° 3/GCABA/MJGGCC.../2015 en su Anexo |; CCC-
010-1100 (Confeccionar Acto Administrativo)?®, aprueban la rendicién. No obs-
tante ello, consta en el expediente el informe de la autoridad revisora de los fon-
dos que aprueba las rendiciones analizadas tal como lo indica la resolucion antes

mencionada en su Anexo |; CCC-010-200%".

VIl.4.3. Régimen de movilidad

En cuanto al régimen de movilidad, se informaron fondos por $7.500,00, sin
indicacion de expediente, 0 niumero de reposiciones. Considerando un total de 4
trimestres a $ 7.500,00, se llegé al monto de $30.000,00, coincidente con el EE
N° 3232376/2017, devengado por ese monto en la base de transacciones de
SIGAF. En Respuesta al pto. 3 de la Nota N° 2669-AGCBA-2018 mediante NO-
2018-34059878- -DGFYEC se ratifica lo colegido por el equipo actuante.

Debido al bajo nivel de incidencia del monto en cuestion, y al caracter atomi-

zado de su ejecucion, se excluye del presente analisis.

VII.5. Devengado de Gastos Generales

Se hall6 en la base de transacciones SIGAF un nimero de operaciones co-
rrespondientes a devengado de gastos generales que tramitaron bajo 9 expe-
dientes, por la suma de $742.754,00. Estas no fueron informadas en respuesta
al requerimiento efectuado por Nota N°2187-AGCBA-2018.

% “Eltitular de la unidad de Organizacion receptora de los fondos aprobara los gastos mediante Acto Administrativo, de
acuerdo a la reglamentacion, siendo responsable de la oportunidad, mérito y conveniencia de dichas erogaciones”.

% “la maxima autoridad de la reparticion solicitante de los fondos, responsable de su rendicion, debe realizar el corres-
pondiente Acto Administrativo de aprobacién del gasto”

27 “La autoridad revisora aprueba la rendicion a través del documento electrénico oficial,” Informe”, en GEDO.
e
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En respuesta al requerimiento efectuado mediante nota de conciliacion
AGCBA N° 2669/2018 se confirman dichas operaciones y se indica el concepto
de las mismas, de las cuales 7 actuaciones corresponden a voluntariado
($705.754,00), y 2, a la tramitacion del premio Rozenmacher, edicién 2017
($37.000,00).

Con respecto al primero de los conceptos, se informa que por Decreto
N°778/96 (BOCBA 138) se cre0 la figura del Voluntario en la Ciudad de Buenos
Aires con la finalidad encauzar la colaboraciéon ciudadana en la realizacion de
actividades sociales, artisticas y deportivas llevadas a cabo por el Gobierno de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Asimismo, por Decreto N° 834/02 (BOCBA 1498), se creo el Programa Fes-
tivales de la Ciudad, y en este marco se faculté a la Secretaria de Cultura (hoy
Ministerio de Cultura) a establecer y fijar la asignacion Desempefio Voluntario
durante el tiempo que demande la realizacién de cada uno de los festivales que
integran el programa.

En igual sentido, mediante Decreto N° 612/05 (BOCBA 2190) se faculté a la
por entonces Secretaria de Cultura (Ministerio en la actualidad) y para aquellas
actividades que se desarrollen en dicha Jurisdiccion, a establecer y fijar la asig-
nacion de Desempefio Voluntario, en concepto de compensacion de gastos (El
Decreto N°1024/08 modificé la redaccion del articulo 1° del Decreto N°
612/GCBA/05)

Para el ejercicio bajo andlisis, por Resolucion N°2029-MCGC-2016 (BOCBA
4874) se fij6 la asignacion de Desempefio Voluntario, en concepto de compen-
sacion de gastos, el cual en ningun caso podra superar la suma de $ 4.000,00
por persona, por la duracion total de cada evento y/o actividad especifica orga-
nizada por el Ministerio de Cultura.

Se selecciona, entonces, para su examen la actuacion correspondiente al
FIBA, que, ademas de resultar pertinente al estudio de la gestion del Festival, se
constituye como el de mayor incidencia, con $223.104,00 (31,61%) sobre el total

aplicado a dicho concepto, y distribuido en 79 voluntarios.
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Respecto del segundo concepto, el premio Rozenmacher se instituye como
una competencia destinada a la nueva dramaturgia®®. Promovido en conjunto por
el FIBA y el Centro Cultural Ricardo Rojas (UBA) el premio esta destinado a
autores argentinos o extranjeros radicados en Argentina, menores de 36 afos, y
otorga un primer y segundo premio en dinero y la edicion cuatrilinglie de las
obras ganadoras.

Se informa que se estudiaron ambas actuaciones, sin que se hayan advertido
hechos dignos de observacion.

VII.6. Contrataciones Personales

VII.6.1. Contrataciones Artisticas y Profesionales (partida 3.4.7)

En respuesta a requerimiento efectuado mediante Nota N° 2187-AGCBA-
2018 se informd un listado con 300 expedientes por un total de $16.064.967,00.
Teniendo en cuenta que la que base de transacciones SIGAF arroj6 un total de
752 expedientes correspondientes a dicha operatoria por un total de
$33.388.449, se le solicito al auditado que rectifique la informacién de origen a
partir de los datos contenidos en el sistema financiero. A partir de la informacion
aportada en segunda instancia se arrib6 a un total de $33.414.449,00, existiendo
una diferencia neta de $26.000,00 con respecto al monto agregado de compro-
miso definitivo de la ejecucion bajo andlisis, o que representa un desvio de
0,07%, encontrandose dentro de los margenes de error tolerable.

En consecuencia, se procedio a seleccionar del total de operaciones una

muestra para su analisis, siguiendo la metodologia que se detalla a continuacion:

28 Especificamente, por Res. N° 2017-3820-MCGC-2017, se aprueban las bases y condiciones del concurso.

- ._‘ -
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= Considerando el objeto del presente examen, se procedi6 a dividir la

poblacién en 2 estratos, definidos por la imputacion sobre las activida-
des 1y 10, a fin de favorecer la representacion de las operaciones

propias del FIBA.

= Seguidamente, se fij6 el tamafio muestral en 20 elementos por estrato
y se seleccionaron los elementos siguiendo el criterio de significacion
econémica?®.

Cuadro N° 21

., Incidencia eco-

Estratos Poblacion (N) Muestra (n) némica % (n/N)
Act. 1 573 $27.977.937,00 20 $6.094.800,00 21,76%
Act. 10 176 $5.410.712,00 20 $2.553.750,00 47,20%
Total 749 $ 33.388.449,00 40 $ 8.648.550,00 25,88%

Elaboracion propia. Fuente: Base de transacciones Contaduria General - DGEYFC

Se aclara que, de acuerdo a la informacion aportada por el auditado, las
operaciones que contaron con clausulas de modificacion del monto contrac-
tual tramitaron por idéntica cuerda que el principal, por lo que el proceso de
andlisis incorpora el estudio de dichos casos, de ser alcanzados en la selec-
cién. Asimismo, los casos de modificacion del monto contractual no han resul-
tado de mayor incidencia, por lo que la seleccion procede considerando la
significacién econdmica, operando a partir de los montos de origen.

Por otra parte, se detectaron 6 casos incluidos en la muestra que respon-

den a tramites de reconocimientos de servicio®°, no indicados como tales en el

2 Se aclara que la seleccion se efectud a partir del monto contractual de origen, por lo que las operaciones de modifica-
cion del monto, no inciden en el muestreo. Sin embargo, todo caso seleccionado que haya experimentado modificacién
de clausula, sera analizado en su totalidad.

30 E| Decreto N° 539/08 fue dictado con el objeto de establecer un procedimiento administrativo destinado a reconocer
los servicios contratados mediante el régimen de locaciones de servicios o de obra, y que no hubieran cumplido el plazo
para su aprobacion, fijado desde el inicio de la prestacién hasta la firma de la resolucion autorizante. Si bien, este acto

- ._‘ -
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proceso de conciliacion. En consecuencia, se analizan dichos Exptes aplicando

la normativa de ajuste.

En términos generales, se ha detectado que en los contratos analizados no
se encuentran adecuadamente desarrolladas las condiciones y caracteristicas
de la prestacion del servicio a la cual se obliga el contratado. Con el fin de escla-
recer la afirmacion predicha, se detallan, a modo de ejemplo, los siguientes ca-

SOS!:

Cuadro N° 22

OBJETO Y VIGENCIA:
PRIMERA: EL GOBIERNO contrata a EL LOCADOR, con
Actuacion N2 el fin de prestar servicios como Monto Total
, para la Direccion Ge-
neral por el plazo comprendido entre losdias ___y

03585518-2017 Coordinador Cultural $ 480.000,00
03246614-2017 Asistente Artistico Cultural $ 300.000,00
03246435-2017 Asistente de Produccion $ 288.000,00
03253666-2017 Productora de Eventos $288.000,00
27946404-2017 Postproduccion Artistica para FIBA $ 54.250,00

Elaboracion propia. Fuente: DGFYEC — EE-SADE

De los ejemplos expuestos se desprende que el objeto del contrato, es
decir, la prestacion del servicio o la obra, no se encuentra acabadamente definida
en cuanto a la cantidad y especie, o tipo de tareas. La falta de precision en las
condiciones y obligaciones del servicio impide establecer con claridad la respon-
sabilidad de las partes, tanto en la exigibilidad en términos de cantidad/calidad

de las tareas a realizarse, como en |lo concerniente a riesgos inherentes al curso

administrativo se emitié reglamentando el régimen de contrataciones de locaciones de servicios y obras fijado por el
Decreto N° 60/08, no fue derogado expresamente por normativa dictada posteriormente que modificé y derogé este
marco general. En este sentido, tanto los Decretos N° 915/09, N°1008/09 y como la norma que los derogé, Decreto N°
224/13 (vigentes durante el ejercicio auditado), también contemplaron en su articulado el plazo maximo que debe trans-
currir entre el inicio de la prestacion contratada y la firma de la resolucion autorizante. Atento ello, se debe interpretar
vigente el régimen creado por el Decreto N° 539/08 para reconocer los servicios prestados y que en sus tramites admi-
nistrativos de formalizacion, justificadamente, no hubieran cumplido los plazos de aprobacion establecidos.
ccres Ciegasm ]
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de su ejecucion. Se advierte, entonces, la imposibilidad de pronunciarse sobre

la eficiencia del gasto, debido a la falta de precision en el objeto de los contratos

examinados.

En concordancia con lo expuesto hasta aqui, cabe mencionar que, en los

contratos analizados, la clausula 6° (indemnidad) expresa que:

= “En caso de incumplimiento de las obligaciones a su cargo previstas en
el presente contrato el locador se hard cargo de los perjuicios que dicha
omisién pudiera ocasionar, obligandose a mantener indemne a EL GO-
BIERNO de toda responsabilidad en tal sentido”

Lo que confirma que resulta ineludible la incorporacion de las caracteris-
ticas del servicio a ser prestado en el objeto contractual, ya que las obligaciones

devienen de la naturaleza del servicio a cargo del contratado3?.

Una mencién aparte merece la tramitacion bajo Expte. N°© 18134036-2017 por
la que se contratd a una persona juridica para la produccion integral de un show
musical mediante el procedimiento administrativo establecido en el Decreto N°
224/13 y modificatorios. Cabe aclarar que el régimen de locacién de obras y ser-

vicios, se encuentra rigurosamente circunscripto a personas fisicas®.

31 Nuevamente, entendiendo que el locador es responsable de los dafios que cause a los intereses del locatario, por dolo
o culpa grave en el ejercicio de sus funciones.

32 Debe tenerse presente que la posibilidad de contratar a personas juridicas mediante el régimen de locacién de obras
y servicios se encuentra en expresa colisién con lo dispuesto por la Ley de Compras y Contrataciones de la CABA (N°
2095), la cual, en su articulo 4 (Contratos Excluidos), establece:

Articulo 4°.- CONTRATOS EXCLUIDOS. Quedan excluidos de las prescripciones de esta ley, los siguientes
contratos: Los de empleo publico; Las locaciones de servicios u obra a personas fisicas; [...]

Por lo tanto, a fin de sostener la coexistencia arménica de las vias administrativas, atendiendo al orden de
prelacién normativa, debe necesariamente entenderse que el régimen previsto para la suscripcion de contratos de loca-
cion de servicio y obra, resulta aplicable de manera excluyente a las personas fisicas. Quedan eximidos de dicho trata-
miento, los casos en los que una persona juridica suscribe el contrato en caracter de representante artistico (con la
debida acreditacion) de una persona fisica que se constituye como prestador del servicio y, por lo tanto, como sujeto del
contrato.

- =
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Por dltimo, se advierte que, en la aplicacion del régimen establecido por el

Dto. N° 539-GCBA-2008, a través del cual se encauzan los reconocimientos de
servicio, en el total de los casos aplicables no obra en la actuacion un informe
detallado y fundado con los motivos que dieron lugar a la demora en el tramite
de contratacion, suscripto por la maxima autoridad de la jurisdiccién, conforme
lo requiere el Art. 3° de la mencionada norma. Esto se complementa con el hecho
de que, en todos los casos, los Actos Administrativos®? aprobatorios carecen de
causa, toda vez que en su texto, no se exponen los motivos o razones que origi-
naron la demora en la tramitacién de la contratacion, limitandose a expresar que:
“...[la] demora incurrida obedece a la demora administrativa en la tramitacion de
la contratacion...”.

Asimismo, se detecta que la firma del contrato es de fecha posterior a la fina-
lizacion de la prestacion del servicio. En este sentido, se avanza sobre el deven-
gamiento del servicio sin el debido instrumento contractual suscripto, estable-
ciéndose una relacion precaria entre el proveedor y la Administracion.

Lo dicho se veria morigerado por la demora en la emision del Acto Adminis-
trativo34, si no fuera por el hecho de que, en todos los casos, la solicitud de gastos
resulté registrada con fecha posterior a la finalizacion del servicio prestado®, lo
gue da cuenta de la falta de planificacion en la tramitacion de las operaciones

predichas.

VII.6.2. Contratos de funcionamiento (partida 3.4.9)

Como respuesta a la Nota 2187-AGCBA-2018, se informé por esta operatoria
un listado con 19 expedientes, por un monto total de $3.480.400,00. La base de

transacciones para la ejecucion bajo analisis indica un total de 39 expedientes

3 Vale decir, las resoluciones conjuntas previstas en el encuadre normativo.
34 vale decir que el modelo proforma del contrato requiere que se cite en el texto el Acto Administrativo aprobatorio.

% Se aclara que 1. En el total de casos estudiados (6), no consta formulario de solicitud de gastos, por lo que se efectuo
la consulta pertinente en el SIGAF.

- ._‘ -
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por un monto de compromiso definitivo de $3.937.400,00, con una diferencia de

$457.000,00 en relacion a lo informado. Por lo expuesto es que se suministro al
auditado un listado con el total de operaciones que conforman la ejecucion por
esta modalidad con el fin de arribar a la conciliacion deseada. En respuesta a
esto, la DGFYEC remiti6 una planilla enviada como informacion complementaria
a la respuesta inicial con operaciones por un total de $4.077.400,00, lo que arroja
una diferencia positiva de $140.000,00, con respecto al crédito comprometido
segun la base de transacciones SIGAF. Pudo identificarse el origen de dicha
diferencia en el Expte. N° 3038692/2017, que se encuentra comprometido por
$100.000,00 y fue informado por un importe de $240.000,00. En este sentido, se
opto por incluir dicha actuacion en la seleccién, para resolver el desvio mediante
su analisis. Se procedio a la seleccién por significacidbn econémica:

Cuadro N° 23

. Incidencia econé6-
Poblacién (N) Muestra (n) mica % (n/N)
39 $3.937.400,003¢ 11 $2.353.000,00 57,71%

Elaboracion propia. Fuente: DGFYEC

Se aclara que, respecto del caso mencionado (Expte. N° 3038692/2017),
se trat6 de una rescisién de contrato, que oper6 el 01/06/2017, sobre una
prestacién cuyo monto mensual estaba pactado en $20.000,00. Esto resulta

consistente con el desvio previamente advertido.

Convenios Administrativos de Colaboracion

El auditado informé un total de 7 convenios de colaboracion que guardan re-
lacion directa con el Festival Internacional de Buenos Aires, edicién 2017. De
éstos, 5 obedecen a acuerdos en los que la prestacion consiste en vouchers/des-

cuentos en servicios de comida destinada a los participantes del Festival. De los

36 SIGAF base devengado.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

53



AGCHA®

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

54
2 convenios restantes, se acuerda, en un caso, la entrega de chocolates perso-

nalizados con el logo del Festival, y en el otro, el préstamo de instalaciones de
un hotel, destinado a las actividades de ensayo de una obra incluida en la pro-
gramacion.

Se exponen los resultados alcanzados para el apartado de observaciones del

presente informe.

Gestidon y Recaudacion

IX.1. Gestion

El presente examen centra su estudio en la 11° edicidén del Festival Interna-
cional, que fuera llevada a cabo entre el 5y el 21 de octubre de 2017. Como es
propio del Festival desde sus inicios®’, la oferta se conforma con diversas mani-
festaciones de artes escénicas que reflejan las nuevas tendencias de la estética
contemporanea, a través del teatro, la danza, la masica, de muestras visuales y
de obras interdisciplinarias.

La ediciébn que nos ocupa propone un criterio curatorial cuyo objetivo pri-
mario es poner en dialogo la escena mundial con la nacional, a partir de una
programacién gue no proviene de un Unico pais, o de un Unico centro creativo.
Por otro lado, se proyecté como una experiencia desarrollada en multiples plata-
formas: Obras duracionales, site specific®®, recorridos urbanos, teatro de sala,
instalaciones, entre otros; desplegando una agenda de actividades variadas en
cuanto al lenguaje y en espacios diversos, distribuidos en 38 puntos de la Ciu-
dad?.

37 Presentado por el Ministerio de Cultura de la Ciudad cada dos afios desde 1997.

3 vale decir, una obra artistica que incorpora el espacio particular en que se desarrolla de modo estructural.

% Los detalles de la actividad especifica desplegada en el FIBA 2017 se encuentran disponibles en http://festivales.bue-
nosaires.gob.ar/2017/fiba/es/home.

o -. a T
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La oferta se ordend, entonces, en 3 grandes categorias, de acuerdo a la

naturaleza de la oferta:

Cuadro N° 24

Espectaculos Funciones
Cant}dad de.es- Cantidad de espec- Cantidad de .
pectaculos diver- . . . Rentadas Gratuitas
taculos gratuitos funciones
e

Internacionales 19 3 15,79% 89 62 69,66% | 27 30,34%
Nacionales seleccionadas 16 1 6,25% 32 30 93,75% 2 6,25%
Invitadas 31 10 32,26% 56 42 75,00% | 14 | 25,00%
Total 66 14 21,21% 177 134 | 75,71% | 43 | 24,29%

Elaboracion propia. Fuente: DGFYEC

Producciones Internacionales: Conformada por 19 producciones y copro-
ducciones de paises como Bélgica, Gran Bretafa, Brasil, Alemania, Ar-
gentina, y otros, la oferta ascendié a 89 funciones, de las cuales 27 se
brindaron en forma gratuita. Las obras correspondientes a esta categoria
traccionan la demanda del festival y aportan la identidad curatorial de la
edicién, por lo que su seleccion queda en manos del Director Artistico y
del equipo técnico-artistico de la DGFYEC. Las obras se montaron mayo-
ritariamente sobre espacios propios del G.C.B.A.

En estos casos, en los que las obras son realizadas por compafiias
internacionales, se observa la presencia de entidades de promocion cul-
tural pertenecientes a otros paises*®. En este sentido, la DGFYEC informé
gue la relacién entre el organismo y dichas entidades no se encuentra
formalizada, ya que el aporte*! es realizado directamente a cada compa-
fila*?. En este sentido, se advierte que la presencia en el catalogo del
Festival y demas modos de publicidad de dichas entidades en la realiza-
cion del Festival debe contar con la debida formalidad del caso, toda vez

40 Se advierte que en la pag. 10 del catalogo de la 11° edicion FIBA figuran unas 14 entidades de este tipo.

41 Los aportes tienen el fin de solventar gastos como pasajes, cachets, cargas internacionales, etc.

42 véase NO-2019-09246007-GCABA-DGFYEC.
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gue, como queda dicho, la relacién de patrocinio se establece con la com-

pafiia artistica y no con el G.C.B.A.

= Nacionales seleccionadas: En lo que hace a la escena local, se conforma
la oferta mediante una convocatoria realizada meses antes del festival,
abierta a todos los grupos y directores de artes escénicas de Argentina,
para obras ya estrenadas. De acuerdo a lo informado, el proceso descrito

se desarrolla de la siguiente manera:

= Se publica la convocatoria, con bases y condiciones simples
gue indican, requerimientos de documentacion, plazos, con-

formacion del jurado, etc.

» Eljurado es elegido por el Director Artistico, en sintonia con
la linea curatorial del Festival, quien a su vez integra ese

cuerpo.

= Eljurado procede a la seleccién basandose en las condicio-
nes previstas en las bases, como asi también en la calidad
artistica, fecha de estreno y factibilidad operativa de la pro-

puesta.

= Una vez que el jurado se expide se confirma la participacion
de los preseleccionados, y se les informa cdmo sera su par-
ticipacion.

= Una vez confirmados los participantes, se anuncia el resul-
tado de la seleccion mediante su publicacion en la webpage

del festival y redes sociales.

Si bien el proceso esta organizado en sus instancias operativas, el auditado
informo6 que éste no se encuentra debidamente formalizado mediante Acto Ad-
ministrativo. En este sentido, aun cuando no se trate de concurso, estrictamente

hablando, el proceso de seleccion (y, parejamente, de desestimacion de pro-
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puestas), por medio de un jurado, requiere que los estadios sustantivos del tr4-

mite se encuentren resueltos mediante expresion formal de la Administracion,
maxime si se considera que la seleccion redunda en la suscripcion de un con-
trato*® cuya contraprestacion es de indole dineraria.

Por otra parte, el registro formalizado del proceso dara cuenta de la de-
manda intermedia que genera el Festival. En otras palabras, la produccion
final del Festival (funcion de obra escénica) genera una demanda de servicio
final (publico espectador), sin embargo, existe un producto intermedio (en
este caso, convocatoria para producciones) que genera una demanda inter-
media (creadores/producciones aspirantes a formar parte del FIBA).

En cuanto a la conformacion propiamente dicha, la categoria de “seleccio-
nadas” incluy6é 16 obras, con un total de 32 servicios. En este caso, por la
dinamica ya explicada, se evidencia una mayor incidencia de espacios y sa-
las privadas.

= Invitadas: Con una oferta total de 31 espectaculos diversos, de los cuales
10 se brindaron sin costo para el espectador; distribuida en 56 servicios,

la categoria denominada “invitadas” se divide en 2 subcategorias:

= Comisionadas/Coproducciones: Las coproducciones u
obras comisionadas son espectaculos que estan en desa-
rrollo, en las cuales el Festival contribuye a que se logre su
presentacion, por medio de contratos personales a sus crea-
dores/realizadores, o bien, por medio de coproducciones
con dependencias estatales de otras jurisdicciones, entre
otros. En estos casos, la seleccion de estos proyectos se
encuentra sujeto a la oportunidad que presenta la escena

local y el criterio propuesto por el Director Artistico.

43 Entre otros, ya que la vinculacién con el privado puede dar lugar a pagos por preproduccién, produccién, post produc-
cion y pagos de alquiler.

- ._‘ -
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» Presentadas por otras instituciones: Estos casos refieren a

obras en las que se invita a instituciones dependientes del
GCBA (CTBA, CCGSM, etc.) Al tratarse de la misma juris-

diccién, se procede por mera asociacion.

Respecto de la oferta previamente descrita y su relacién con ediciones pre-
vias, cabe sefialar que, en respuesta a la Nota N° 2748-AGCBA-2017, el audi-
tado gird las estadisticas de los afios 2013 y 2015, en ambos casos incluyendo
datos parciales e incompletos*4. Consecuentemente, no se cuenta con la infor-

macion elemental de cara a un analisis evolutivo*®.

En otro orden de temas, se lleva a cabo, como actividad complementaria, la
coproduccion FIBA-DANZA. Se trata de una convocatoria abierta a proyectos de
obra original/creacion, a ser elegida entre las direcciones artisticas. La convoca-
toria se abre antes del festival de Danza Contemporanea y, durante su desarro-
llo, se eligen las 2 obras que reciben, como premio, un monto de dinero destinado
a solventar gastos derivados de la produccion de la obra. Posteriormente, las
obras son programadas en el FIBA. Nuevamente, se trata de un ejemplo de de-
manda intermedia dentro del Festival de Danza, que generara produccion final
en el marco del FIBA.

Al constituirse como una competencia que resulta en un premio de carac-
ter monetario, se promueven las instancias administrativas correspondientes:
Mediante EE N° 04158509/2017 se registra el proceso, incluyendo las etapas

sustantivas que se describen a continuacion:

4 Especificamente, la tabla de datos de la edicion 2015 lleva la leyenda “incompleto”, y en el caso de la edicion 2013,
solo se incluye un cuadro de valores generales sin mayor descripcion.

4 Sin perjuicio de lo expresado, resulta pertinente sefialar que el Festival Internacional de Buenos Aires constituye un
tipo de oferta que, por su naturaleza, varia pronunciadamente entre ediciones, por lo que, sin deslinde de responsabilidad
respecto de la falta de integralidad de las estadisticas remitidas, la imposibilidad de realizacion de este tipo de analisis
no supone un impedimento significativo en el desarrollo del presente apartado.
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* Por Res. N°293-MCGC-2017 se aprueban las bases y condiciones

para el llamado a concurso de coproduccion?®.

* A suvez, las direcciones artisticas de ambos Festivales acuerdan
la designacioén de 2 jurados, y con la participacion de diversos gru-
pos del ambito de la danza, se elabora una terna, que seran pues-
tos a votacién por el total de inscriptos a la convocatoria, y el que
resulta seleccionado pasa a formar parte del jurado, junto con am-

bos directores de los festivales promotores.

» Se efectlia un proceso de preseleccion, que da lugar a que los can-
didatos interactien con el jurado, expongan las caracteristicas de

los proyectos y provean respuesta a las dudas que puedan surgir.

» Toma lugar la seleccién de los 2 proyectos ganadores, haciéndose
acreedores de $130.000,00 en cada caso, destinado a la produc-
cién y presentacion de la obra®’. La decision se registra en un Acta
labrada a esos efectos, y en el correspondiente Acto Administrativo
de aprobacion*®,

» Posteriormente, el comité de seleccion efectia el debido segui-
miento de avance en la produccion de las obras, que habilita al
pago de los tramos posteriores*, tal cual lo prevén las bases del

concurso.

46 Para la edicion 2017 la inscripcion tuvo lugar hasta el dia 7 de diciembre de 2016, inclusive, via web (http:/festiva-
les.buenosaires.gob.ar/home).

47 Gastos de produccion: disefio y realizacion de escenografia y vestuario, alquiler de sala de ensayos, composicion y/o
grabacion de musica, alquiler de equipamientos ad-hoc, etc.

Gastos de presentacion de la obra: equipamientos adicionales, fletes varios, etc. El alquiler de la sala por dos Unicas
funciones, seréa solventado por el XI FIBA, realizando un pago directo a la sala por cada funcién, por un monto estipulado
por el Festival.

48 Res. N° 2573-MCGC-2017 y RESOL-2017-2574-MCGC.

4 TRAMO 1: $70.000 (setenta mil pesos) El inicio del tramite administrativo correspondiente (por parte de la Direccion
de Festivales) al pago de este tramo del premio se realiza en el mes de enero de 2017, y no requiere ninguna accion por
parte del responsable del/los proyectos seleccionados.

- =
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Respecto de la gestién administrativa del referido concurso, se advierte

gue se imputa el gasto total ($260.000,00) sobre la actividad especifica 13 (BA-
FICI®, en lugar de ser imputado en las actividades correspondientes; esto es,
Act. 10 (FIBA) y/o Act. 12 (Festival de Danza). Se evidencia, entonces, una dis-
torsién en el reflejo presupuestario, de acuerdo al ordenamiento por apertura

programatica.

Impacto del servicio. En términos generales la demanda registrada del
servicio se resume en el cuadro que luce a continuacion:

Cuadro N° 25

Localidades emitidas
Total Vendidas Sin cargo
Internacionales 15.107 10.001 66,20% 5.106 33,80%
Nacionales seleccio- | ;oo 1372 | 57,29% | 1.023 42,71%
nadas
Invitadas 5.754 3.487 60,60% 2.267 39,40%
Total 23.256 14.860 63,90% 8.396 36,10%

Elaboracion propia. Fuente: DGFYEC

Cuadro N° 26

Nivel de impacto del servicio Resultad.o econo-
mico
. . . . comercializacion
Capacidad esti- Nivel de ocupacién Nivel de ocupaqon Cant. de localidades no | efectiva ($) sobre
mada por la co- de sala de localida- i A P} 2
L total de sala R vendidas comercializacién
mercializadora des vendidas .
potencial (S)
Internacionales 23.103 65,39% 43,29% 7.996 34,61% 59,71%
Nacional
actonares 3.210 74,61% 42,74% 815 25,39% 62,73%
seleccionadas
Invitadas 8.012 71,82% 43,52% 2.258 28,18% 63,04%
Total 34.325 67,75% 43,29% 11.069 32,25% 60,32%

Elaboracion propia. Fuente: DGFYEC

TRAMO 2: $30.000 (treinta mil pesos) Para el inicio del tramite administrativo correspondiente (por parte de la Direccion
de Festivales) al pago del segundo tramo del premio, la compafiia debe realizar una presentacion de los avances del
proyecto ante un representante del jurado o quien designe la Direccién Artistica de FIBA y el Festival de Danza, prefe-
rentemente durante el mes de abril de 2017.

TRAMO 3: $30.000 (treinta mil pesos) Para el inicio del tramite administrativo correspondiente (por parte de la Direccion
de Festivales ) al pago del tercer tramo del premio, la compafiia debe realizar una presentacion de los avances finales
del proyecto en el que la obra refleje lo propuesto inicialmente ante un representante del jurado o quien designe la
Direccién Artistica de FIBA y el Festival de Danza, preferentemente entre fines del mes de agosto y principios del mes
de septiembre de 2017 .

%0 DGG Ne° (82291/2017; 161159/2017; 303225/2017 [Expte N° 04158509/2017]) y (82559/2017; 61189/2017;
303341/2017 [Expte N° 04157430/2017]).

- =
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Cabe aclarar que los valores expuestos en los cuadros 25 y 26 reflejan el
impacto logrado por las actividades rentadas, ya que no se cuenta con estadis-

tica de los espectaculos ofrecidos gratuitamente®?.

Asimismo, resulta preciso sefialar que la capacidad estimada se calcula
el total de localidades disponibles, una vez descontadas las localidades emitidas
sin cargo. Al comparar los datos, surge que la cantidad total de localidades ven-
didas (43,29%) sobre la capacidad estimada, alcanza un resultado econémico

equivalente al 60,32% del potencial de venta.

Sin embargo, se advierte que el nivel de emision de localidades gratuitas
(valor $0,00) asciende al 24,46% del total de la oferta, medida segun capacidad
estimada®?, y a un 36,10% ponderado sobre la asistencia efectiva total. En este
sentido, se evidencia, que los criterios y cupos que operan para la entrega de
entradas de cortesia no se encuentran establecidos mediante Acto Administra-
tivo. Cabe aclarar que se trata de localidades extendidas a valor $0,00, y esto
debe entenderse como un hecho econémico, en sentido lato. Sin perjuicio de lo
expresado, se aclara que la DGFYEC inform6> que el uso de este recurso se

destina a la invitacion de funcionarios, prensa, e invitados extranjeros.

IX.2. Recaudacion

La produccion final estudiada, de caracter rentado, resulté comercializada por
la firma Portesa S.A.%4, encargada de ofrecer a la venta las localidades del Fes-
tival. De acuerdo a lo informado, la modalidad aplicada oper6 de la siguiente

manera.

51 Especificamente, el auditado no incluyé dichos datos en la informacién remitida a esta AGCBA. Esto coincide con el
hecho de que la comercializadora no incluye en sus archivos las actividades gratuitas.

52 vale decir, 8.396 localidades emitidas sin cargo sobre la capacidad estimada total de oferta de localidades, 34.325.

53 N0-2019-03881851- - DGFYEC (21-01-2019).
5 EE N° 28057995/2017 (Dto. N° 433-2016).
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» Las bocas de expendio fisicas fueron instaladas en el Centro Cultural

Recoleta, Teatro San Martin, Teatro Regio y Centro Cultural 25 de
Mayo.

= Enlo que respecta a la comercializacion de entradas para espectaculos
rentados, los medios de pago habilitados fueron efectivo, tarjetas de
crédito y débito.

= Sibien la DGFYEC posee cédigos de comercio electrénico, la venta on
line y telefénica se realiza parcialmente con dicho codigo, utilizando en
buena parte de los casos, los cddigos de comercio correspondientes a
PORTESA SA. Segun los dichos del auditado, esto sucede por cues-
tiones operativas de la empresa (no expresadas) y debido a que la
DGFYEC no cuenta con codigos de comercio para todas las tarjetas
disponibles en el mercado®®.

= El producido en efectivo, durante el ejercicio 2017, fue recaudado por
el personal de PORTESA y depositado en buzones y/o cajas fuertes de
las bocas de expendio. Luego personal de la DGFEST efectuaba pe-
riodicamente el retiro de dichos sobres y efectuaba su contabilizacién
en relacién a la informacion brindada por la empresa.

= En cuanto a los procesos de control por oposicion, se inform6 que las
areas de Produccién y la Direccién General reciben un reporte perio-
dico de parte de la empresa prestadora, referido al avance de la venta
de entradas, mediante el cual se conocen los resultados economicos
derivados de la venta. Asimismo, se procura que personal de la Direc-
cion asista a algunas funciones de distintos lugares, a modo de mues-
treo, a fines de cotejar la informacion luego brindada por PORTESA

SA. Este ultimo procedimiento no se encuentra formalizado.

%5 Rta Nota N° 2732-AGCBA-2018.
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Finalizado el festival, se reciben los reportes con la comercializa-

cién total®®. Se coteja los ingresos en efectivo, y luego PORTESA pro-
cede a la transferencia de los fondos recaudados con sus numeros de
comercio, previa deduccién de las comisiones y gastos que la comer-
cializacién genere (comisiones de tarjeta, impuestos bancarios, etc.).
En cuanto a las ventas realizadas con cédigos de comercios propios
del GCBA, se solicita extracto de la cuenta recaudadora a la D.G. Te-

soreria General a los fines de chequear el ingreso de los fondos.

Sobre este ultimo punto, se advierte que, al momento de la realizacion del
Festival FIBA 2017, la DGFYEC no contaba con usuario de acceso a las liquida-
ciones de tarjetas correspondientes a las operaciones realizadas con cédigos de
comercio propios del GCBA®’. Como consecuencia de ello, no es posible efec-
tuar la constatacion de conciliacion entre los resultados de comercializacion y el
efectivo impacto en la cuenta recaudadora N° 210132/9, del Banco Ciudad.

Asimismo, la DGFYEC manifest6 que durante el ejercicio 2017 no contaba
con un rol SIGAF que le permitiera acceder a los movimientos crediticios deta-
llados y actualizados de la precitada cuenta, debiendo requerir regularmente di-
cha informacion ala D.G.T.G.

En este sentido, aun cuando la dinAmica de gestion propia de la Direccién
General, cuya oferta de preventa y ejecucion de un festival no se suele superpo-
ner con otros, los plazos propios de depdsito de las empresas de servicios finan-
cieros y sus cargos asociados, hacen de la constatacién del impacto cierto y
oportuno en cuenta una tarea, en el mejor de los casos, poco confiable en térmi-
nos de control.

De lo expuesto hasta aqui puede concluirse que el organismo auditado

carecio de las herramientas técnicas y administrativas para desarrollar un control

56 Segun lo indicado, para el control se utilizan los reportes “Wrap Report”, “Cierre de Lotes” y “Performance Payment
Allocations”.

" Rta. Nota N° 177-AGCBA-2019.
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adecuado sobre las operaciones de venta por medios electrénicos con codigo de

comercio propio del G.C.B.A.

Respecto a la rendicién propiamente dicha, ante el area de Fiscalizacion de
Ingresos no Tributarios (DGCG), se informa que ésta corrié por actuacion N°
25982556-2017.

De aqui se desprende, como fuera adelantado en el apartado de gestion, que
el resultado total ascendi6 a $2.292.403,88, distribuido aqui de acuerdo a la mo-
dalidad de pago:

Cuadro N° 27
Venta electrénica cédigo de Venta electrénica cédigo
comercio GCBA de comercio Portesa

$ 423.390,00 ‘ 18,47% $1.423.633,16 ‘ 62,10% | S 445.380,72 ‘ 19,43%

Efectivo

Elaboracion propia. Fuente: DGFYEC

A la vista de los valores y la incidencia relativa de cada modalidad, se insiste
sobre la imposibilidad de efectuar el debido control sobre las operaciones reali-
zadas con codigo de comercio propio del GCBA, ya que representaron el 62,10%

del producido total.

Se procedio, entonces, a evaluar el circuito recaudatorio, la rendicion vy el

impacto en cuenta de las dos modalidades restantes:

= Efectivo: En el caso del producido en efectivo, era percibido por el per-
sonal de PORTESA y depositado en buzones y/o cajas fuertes de las
bocas de expendio. Luego personal de la DGFYEC efectuaba periédi-
camente el retiro de dichos sobres y efectuaba su contabilizacion en
relacion a la informacion brindada por la empresa. La accion de depo-
sito en sede bancaria quedaba, entonces, en manos de la DGFYEC.
Del Expte. de rendicidén surge copia de los extractos de depdsito segun

se detalla a continuacion:
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Cuadro N° 28

Monto depo- | Cuenta Re-
Fecha .
sitado caudadora
10/10/2017 | $152.230,00| 210132/9
12/10/2017 $89.440,00| 210132/9
13/10/2017 $90.280,00| 210132/9
20/10/2017 $33.800,00| 210132/9
02/11/2017 $33.000,00| 210132/9
Total: $398.750,00

Elaboracion propia. Fuente: DGFYEC

Del simple contraste entre el presente cuadro y el inmediato anterior,
emerge un desvio de $ -24.640,00.- (6,18%)
Ante dicha situacion, se traslado el hallazgo al auditado, que cumplio en

aclarar el caso en los siguientes términos:

NO-2019-07924153-GCABA-DGFYEC: “El total recaudado bajo la modalidad de
pago en ‘efectivo’ asciende a la suma de $423.390,00, tal cual surge del anexo de la
rendicion efectuada. Este efectivo fue recolectado y depositado por personal de la
DGFYEC y por personal de PORTESA S.A. (lo que corresponde a las ventas en
efectivo en sus puntos de venta)®8. Lo correspondiente al personal de la DGYEC,
depositado en el Banco Ciudad, y sobre el cual constan los tickets de depdsito, suma
un total de $398.750.-. Portesa ha recaudado en efectivo $24.640.-, los cuales han
sido transferidos junto con la recaudacioén de las tarjetas de crédito con [codigo de]
comercio PORTESA”

Se desprende de lo manifestado que la comercializadora debia depositar
tanto el total del producido por ventas electronicas con coédigo de comercio pro-
pio, como el valor percibido en metalico ($24.640,00), que no quedara en manos
de la DGFYEC. A continuacion, se complementan los datos previos con aquellos

de la modalidad restante.

%8 Se aclara que el auditado no ofrece en la Nota mayores precisiones al respecto.

- =
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= Venta electronica cédigo de comercio Portesa: De acuerdo a la infor-

macion contenida en el Expte de rendicion, los ingresos obtenidos por
venta con codigo de comercio de la firma ascendieron a $445.380,72.
A su vez, los valores en concepto de comisiones por tarjetas de crédito
de PORTESA (6,05%), y los gastos bancarios por transferencia totali-
zan $30.541,83.-.

Por lo antedicho, corresponde afnadirle a este monto el valor percibido
por la comercializadora bajo la modalidad de venta en efectivo ($24.640,00).

En sintesis, el estado de ingresos y descuentos quedaria conformado
del siguiente modo:

Cuadro N° 29

A Recaudado por personal DGFYEC y depositado directa- $398.750,00
mente

B Recaudado por PORTESA en sus puntos de venta $ 24.640,00
C Total efectivo | $423.390,00
D Recaudado por PORTESA — TARJETAS $ 445.380,72
E Recaudado por PORTESA - EFECTIVO $ 24.640,00
F Total recaudado PORTESA | $470.020,72

Comisiones Tarjeta de crédito - PORTESA (6,05%) $26.945,53
H Gastos Bancarios por transferencia - PORTESA $3.596,30
| Total descuentos PORTESA $30.541,83

Total Depdsito por PORTESA con impacto en la cuenta re-

! caudadora [ (D+E-G-H) = (F-1) =J ] 3 439.478,89

Elaboracion propia. Fuente: DGFYEC

- =
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El valor neto coincide con el agregado de ingresos efectivamente corro-

borados en la cuenta recaudadora de la DGFYEC?>®:

Cuadro N° 30

Fecha de re- Incidencia dicaasntf;c:rciis-

Entidad emisora mision por Importe sobre el total P . Remitente
mail declarado res a la finaliza-

cion del FIBA
Galicia Office Banking | 03/11/2017 $310.418,89 70,63% 13 Portesa SA
Galicia Office Banking | 09/11/2017 $ 75.000,00 17,07% 19 Portesa SA
Galicia Office Banking | 17/11/2017 $42.300,00 9,63% 27 Portesa SA
Galicia Office Banking | 24/11/2017 $11.760,00 2,68% 34 Portesa SA

Total neto

$439.478,89

Elaboracion propia. Fuente: DGFYEC

Se verifica, entonces, que las operaciones que se canalizaron bajo las mo-

dalidades de referencia, han impactado en la cuenta escritural de la DGFYEC.

Adicionalmente, se constata que el periodo que media entre el cierre del Festival

y el impacto en cuenta no resulta particularmente excesivo, toda vez que el

87,7% de la recaudacion percibida por la firma ingresa al tesoro del GCBA dentro

de los veinte dias de concluida la actividad®®. Sin perjuicio de lo expresado, se

hace notar que los depdsitos efectuados por PORTESA no siguen un comporta-

miento predecible o estructurado, como lo demuestra el caso en cuestion, ya que

no es posible asociar el percibido en efectivo ($24.640,00) con un depdsito en

particular.

Por otra parte, FIBA 2017 logré ingresos por la comercializacion de merchan-

dising alusivo.

% Rta. Nota N° 2713-AGCBA-2018.

0 Considérese que los plazos insumidos por las entidades de servicios financieros suelen situarse entre los 3 y 28 dias.
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Mediante Res. N° 9628-MCGC-2017, se aprueban los precios de los objetos
puestos a la venta, comercializdandose unos 100 items, mediante 64 operacio-
nes®!, por los que se obtuvieron ingresos, por $5.960,00. El detalle de dichas
ventas quedo reflejado en el Expte N° 25980856/2017, en el que se incluye, tanto
los comprobantes de recupero de gastos correspondientes, como el extracto que
da cuenta del depésito en sede bancaria. Este Ultimo, se efectu6é con fecha
02/11/2017, por un total de $5.350,00. Si bien el desvio resulta mindsculo, se
consulté sobre el mismo a la DGFYEC, quien respondid que la diferencia obe-

dece a errores diversos en la confeccion de los comprobantes®?.

X. Observaciones

X.1.Estructura presupuestaria

1. La definicién de la meta en términos de demanda no guarda una adecuada
relaciéon con la ejecucion financiera, por lo que resulta deseable que ésta se
encuentre expresada en términos de oferta de los servicios finales producidos

por la reparticion.

X.2.Compras y Contrataciones Ley N° 2095 — Licitaciones Publicas (Art. 27) y
Compras Menores (Art. 38).

X.2.1. Licitaciones Publicas
X.2.1.1. Observaciones generales

2. En Los procedimientos de seleccion relevados no se inician con nota de pe-
dido generada por la reparticion contratante con las formalidades y requisitos
establecidos en el Art. 78 del Dto. N° 95/14.

61 Reflejadas en los comprobantes de recupero de gastos, en linea con lo normado por Res. N° 2695-SHYF-2004.

62 Rta. Nota N° 327-AGCBA-2019.
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3. Los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares utilizados en los 4 expe-

dientes analizados no establecen el criterio de evaluacion y seleccién de ofer-
tas, y la determinacion de los parametros que se tendran en cuenta a la hora
de efectuar la adjudicacion, conforme lo estable el Art. 87 de la Ley 2095.

4. Los Partes de Recepciéon Definitiva (no incorporados a los expedientes)®,
estan firmados, como responsable de dependencia receptora, por un inte-
grante de la Comision Evaluadora de Ofertas, soslayando lo establecido en
el Art. 116 de la Ley 209554, que, consecuentemente, afecta el ambiente de
control interno del organismo®.

5. Los actos administrativos que aprueban las contrataciones y resuelven la se-
leccion del oferente, no exponen los criterios utilizados para adjudicar la con-
tratacion®®.

6. No consta la presentacién de la DDJJ de aptitud para contratar por parte de
las firmas adjudicadas, con las formalidades que requieren el Art. 96 del De-
creto 95/14, y el anexo | del PBCG®’.

7. No se agregan a las actuaciones, constancias o certificados emitidos por el

Registro de Deudores Alimentarios Morosos (Ley N° 269) que den cuenta de

53 Dicha documentacién fue girada en respuesta a la Nota de conciliacion N° 2669-AGCBA-2018 y sucesivas. Adicional-
mente, se advierte que no obran en los expedientes documentacion complementaria que dé cuenta del cumplimiento de
las obligaciones asumidas por adjudicatario. (Ej: certificacion de servicios, remito, factura, etc).

64 Articulo 116 de la Ley 2095 - RECEPCION DEFINITIVA *“...Cada entidad debe designar el o los responsables de la
recepcion definitiva de bienes o de la prestacion de servicios, con la Unica limitacion de que esa designacion no deba
recaer, salvo imposibilidad material debidamente fundada, en quienes hayan integrado la Comision de Evaluacion de
Ofertas...”

% Articulo 83 de la ley 2095 - INFORMATIZACION DE LAS CONTRATACIONES “...Todos los procesos de compras,
ventas y contrataciones que efectien los 6rganos contratantes comprendidos en la presente ley, deben realizarse utili-
zando los sistemas electrénicos o digitales que establezca el Organo Rector, abarcando todas las instancias y actos
administrativos del proceso, los que contendran como minimo la cotizacion, licitacion, contratacion, adjudicacion y des-
pacho de materiales y servicios en proceso de compra y/o contratacion...”.

% Decreto N° 1510/97 Articulo 7 “...Requisitos esenciales del acto administrativo. Son requisitos esenciales del acto
administrativo los siguientes: b) Causa. Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y en el
derecho aplicable; e) Motivacién. Debera ser motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a
emitir el acto, consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo...”

57 Solo se advierte una leyenda en las ofertas econémicas que reza “...acepto las condiciones de la declaracion Jurada
de Aptitud para Contratar...”

- =
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la situacién registral de los integrantes de las empresas contratada, al mo-

mento de la contratacion.
8. No hay constancias de comunicacion de la licitacion a la UAPE ni a la CAC,

conforme articulo 93 del Decreto N° 95/14.

X.2.1.2. Observaciones particulares

9. Del andlisis del Expte N° 03816823/2017 surgen los siguientes incumplimien-
tos:

a. En el dictamen de preadjudicacién no se exponen los criterios de selec-
cion de la oferta que la Comision Evaluadora de Ofertas aconseja adjudi-
car. Esta falta se agrava si se tiene en cuenta que la propuesta seleccio-
nada es la quinta mejor oferta desde el punto de vista del precio o valor
econdémico de la misma. Tampoco consta en la actuacion un analisis téc-
nico de las ofertas recibidas y del equipamiento propuesto, comparandolo
con el PBCP. La ausencia de manifestacion acabada de los criterios de
seleccion y de una correcta comparacion de las ofertas, restan transpa-
rencia al proceso licitatorio e impide a los oferentes ejercer adecuada-
mente el derecho de impugnar el dictamen de preadjudicacion.

b. El dictamen de la Comisién de Evaluacioén de Ofertas (CEO) se emite pa-
sados los 5 dias desde la fecha de apertura de ofertas. Esta demora no
se justifica debidamente en el documento®®.

c. No consta la integracion de la garantia de cumplimiento por parte de la
firma contratada.

d. No se agrega la afectacion presupuestaria del gasto que implica la am-
pliacion aprobada por Resolucién N° 54-SSGCULT-2017, del 05/07/2017,

% Acta de apertura del 09/02/2017 y dictamen de preadjudicacion 21/02/2017. Se aclara que el plazo de 5 dias para la
emision del dictamen de referencia, y la debida justificacion en caso de demora, se encuentra previsto en el Art. 106 del
Dto. 95/2014, reglamentario de la Ley N° 2095.

- ._‘ -
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ni la orden de compra resultante. Debe tenerse en cuenta que con esta

ampliacion se supera el monto afectado preventivamente en $ 39.200,00.
e. La firma adjudicada no individualiza un coordinador general responsable
y un encargado responsable conforme lo requiere el PBCP.
f. No se agrega al expediente la orden de compra de ampliacion, ni hay

constancia de su comunicacion.

10.Del analisis del Expte N° 17940647/2017 surgen los siguientes incumplimien-
tos:
a. Los actos administrativos de llamado y de aprobacién de la contratacion

(adjudicacion) tienen mal consignado el nimero de proceso de compra®®,
b. La Unidad Operativa de Adquisiciones formul6 el llamado agrupando toda
la contratacion en un solo renglén, expuesto en el PBCP. A fin de propiciar
mayor concurrencia de oferentes y posibilitar y estimular la presentacion
de pequefias y medianas empresas, se debid dividir la contratacion en
distintos renglones teniendo en cuenta el destino (Francia, Chile, Dina-
marca y EEUU) y el medio transporte (Aéreo y Maritimo)’°, considerando

el objeto del servicio requerido’.

% E| llamado habla de LICITACION PUBLICA N° 507-5075-LPU17 y la aprobacion de Licitacion Publica N° 507-0037-
LPU17. En el I BAC tramit6 como Licitacion Pablica N° 507-1169-LPU17.

0 Ley 2095, Articulo 90.- AGRUPAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO. Los bienes y servicios a contratar deben agruparse
por renglones afines o pertenecientes a un mismo rubro comercial. El regldn constituye una unidad funcional indivisible
fundada en las caracteristicas de funcionamiento, adaptacién, ensamble, estilo y/o caracteristicas similares que exijan
su inclusion. No se pueden incluir en un mismo renglén elementos o equipos que no configuren una unidad funcional
indivisible por razones de funcionamiento, adaptacion, ensamble, estilo o caracteristicas similares que exijan la inclusion.
Con el objeto de estimular la participacion de las cooperativas, micro y pequefias empresas, Yy los talleres protegidos
creados por Ley N° 778 al confeccionarse el pliego de bases y condiciones particulares puede distribuirse la cantidad
total en diferentes renglones. Decreto N° 95/14, Articulo 90.- AGRUPAMIENTO Y FRACCIONAMIENTO. El oferente
debe formular oferta por la totalidad de las cantidades solicitadas para cada renglén, salvo que los pliegos particulares
admitan la cotizacién parcial de los renglones. Asimismo, sélo en el caso de que la oferta contemple la totalidad de los
renglones y cantidades solicitadas, el oferente podra ofrecer descuento sobre la base de su adjudicacion integra. Con el
objeto de dar cumplimiento al fomento de la participacién de las cooperativas cuya facturacion las haga asimilables a
micro y pequefias empresas, las micro y pequefias empresas y los talleres protegidos creados por la Ley N° 778, en los
procedimientos establecidos en la Ley, los pliegos, en sus Clausulas Particulares, podran prever la distribucién de la
cantidad total a licitar en dos o mas renglones, considerando los principios de eficiencia, eficacia y economia que debe
regir toda contratacion.

" Objeto: “Contratacién de Agente de Carga Internacional para el transporte, despacho, aduanero e importacion/expor-
tacion temporal de utileria, vestuario, escenografias”.

o -. a T
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c. No consta la integracion de la garantia de cumplimiento por parte de la

firma contratada.

d. En el dictamen de preadjudicacion no se exponen los criterios de selec-
cion de las dos ofertas recibidas, que la Comision Evaluadora de Ofertas
aconseja adjudicar. La ausencia de manifestacion acabada de los criterios
de seleccion y de una correcta comparacion de las ofertas, restan trans-
parencia al proceso licitatorio e impide a los oferentes ejercer adecuada-
mente el derecho de impugnacion.

e. No se agrega al expediente documentacion de la firma adjudicada res-
pecto a Certificacion y Membrecia de IATA (Asociacion de Transporte Aé-
reo Internacional), registro como importador, Registro en ATA (Agente de
Transporte Aduanero) y estar inscripto ante Aduana como importador y
exportador, como lo requiere el Pliego de Bases y Condiciones Particula-
res.

f. No obra nota de la firma adjudicataria acreditando experiencia comproba-
ble en traslado internacional de elementos escenograficos, utileria, ves-

tuarios y elementos filmicos, requerida en el PBCP.

11.Del analisis del Expte N° 21769413/2017 surgen los siguientes incumplimien-
tos:

a. En el dictamen de preadjudicacion no se exponen los criterios de selec-
cion de las dos ofertas recibidas, que la Comision Evaluadora de Ofertas
aconseja adjudicar. La ausencia de manifestacion acabada de los criterios
de seleccion y de una correcta comparacion de las ofertas, restan trans-
parencia al proceso licitatorio e impide a los restantes oferentes ejercer
adecuadamente, el derecho de impugnar el dictamen de preadjudicacion.

b. La firma adjudicada no individualiza un coordinador general responsable
y un encargado responsable conforme lo requiere el Pliego de Bases y

Condiciones Particulares
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c. El Art. 1 del Acto Administrativo de llamado tiene mal consignado el nd-

mero de proceso de compra’?.

X.2.2. Compras Menores
X.2.2.1. Observaciones Particulares

12.Del analisis del Expte N° 21970400/2017 surgen los siguientes incumplimien-
tos:
a. La actuacion no contiene la debida Nota de la Direcciéon Artistica de FIBA

solicitando la contratacion con las formalidades y requisitos establecidos
en el Art. 78 del Decreto N° 95/14. Asimismo, se advierte la falta de una
adecuada planificacion de la contratacion, tanto a la hora de estimar el
monto a pagar por los servicios, como la cantidad de funciones de FIBA
(el monto finalmente contratado excede el limite para efectuar una contra-
tacion menor, establecido en el Art. 38 de la Ley 2095, requiriendo un acto
administrativo ampliatorio)”.

b. Los montos adjudicados no coinciden los presentados por las firmas coti-
zantes en sus ofertas. El acto administrativo de adjudicacion no aclara las
razones de esta diferencia’.

c. Por Disposicion N°379-DGFYEC-2017 se aprobd ampliar la contratacion
un 19% ($136.800 ampliacion de orden de compra de Universo Sonido
SRL), sin agregar a las actuaciones la afectacién presupuestaria del au-

mento, ni la orden de compra respectiva’™.

2 E| [lamado habla de Licitacién Publica N° 507-6221-LPU17. Por BAC tramito como LICITACION PUBLICA N° 507-
1408-LPU17.

3 Conforme el articulo 38 de la Ley 2095 para efectuar la contratacion menor el monto total de 100.000 unidades de
compra, equivalentes a $1.250.000. El monto adjudicado fue de $ 1.294.000 méas una ampliacion de $ 136.800;

74 Rengldn 1: Oferta $597.000, Adjudicacion: $574.000; Rengldn 2: Oferta $1.205.570, Adjudicacion $720.000;

> Se debe tener presente que la afectacion preventiva fue por $ 1.080.000,00.-
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d. No consta en la actuacion las declaraciones juradas de aptitud para con-
tratar con el GCBA, exigidas a las firmas adjudicatarias, con las formali-
dades establecidas en el Anexo | del PBCG. Solo se advierte una leyenda
en las ofertas econdémicas que reza “...acepto las condiciones de la de-
claracién Jurada de Aptitud para Contratar...”.

e. El adjudicatario del Renglén 1 no presenta nota acreditando experiencia
en el rubro conforme lo exige el Pliego de Bases y Condiciones Particula-
res.

f. Los cotizantes no individualizan en sus ofertas un coordinador a cargo de
las prestaciones comprometidas conforme lo requiere el PBCP.

g. No obra en el expediente documentacion relativa al cumplimiento de las
obligaciones contractuales o certificacion de los servicios prestados (Ej:
PRD, facturas o remitos, informe de autoridad competente, etc.)

h. No hay constancias o certificados emitidos por el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Ley N° 269) que dé cuenta de la situacién registral
de los integrantes de las empresas contratadas, al momento de la contra-

tacion.

13.Del analisis del Expte N° 29412118/2017 surgen los siguientes incumplimien-

tos:

a. No se inicia el expediente con nota de pedido generada por la reparticién
contratante con las formalidades y requisitos establecidos en el Art. 78,
Dto. N° 95/14

b. No se incorporan notas de las empresas contratadas acreditando expe-
riencia en el rubro conforme lo exige el PBCP.

c. No se incorpora a las actuaciones la declaracion jurada de aptitud para
contratar con el GCBA de la firma adjudicataria del renglén 2, con las for-

malidades exigidas en el Anexo | del PBCG. Solo se advierte una leyenda
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en las ofertas econdémicas que reza “...acepto las condiciones de la de-

claracion Jurada de Aptitud para Contratar...”. Tampoco se agrega docu-
mentacion relacionada con la oferta presentada.

d. Los cotizantes no individualizan en sus ofertas un coordinador a cargo de
las prestaciones comprometidas conforme lo requiere el PBCP.

e. No obra en el expediente documentacion relativa al cumplimiento de las
obligaciones contractuales o certificacion de los servicios prestados’®.

f. No hay constancias o certificados emitidos por el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Ley N° 269) que dé cuenta de la situacion registral
de los integrantes de las empresas contratadas, al momento de la contra-

tacion.

X.3.Adquisiciones por aplicacion del Dto. 433/2016

14.Durante el ejercicio 2017, la Direccion General de Festival y Eventos Cen-
trales, incurrié en un apartamiento de los procedimientos y principios pre-
vistos en el régimen de compras y contrataciones (Ley N° 2.095 y regla-
mentarias), mediante la aplicacion de Decreto N°433/16. En este sentido,
el desvio con respecto a la aplicacion de los procedimientos rectores re-
presenta un 39,94%, tomando de manera conjunta el total de operaciones
susceptibles de ser encuadradas en el régimen Ley N° 2.09577

15.En el 100% de los casos aplicables, no se justifica acabadamente y previo
a llevar adelante la contratacion, el apartamiento de los procedimientos

previstos en la Ley 2095.

8 Por ejemplo: PRD, facturas o remitos, informe de autoridad competente, entre otros.

7 El presente indicador se conforma del siguiente modo: La incidencia porcentual del total de operaciones ejecutadas
mediante Dtos. 556/2010-433/2016, sobre la suma del conjunto de dichas operaciones con el total ejecutado bajo régi-
men Ley N° 2095, incluidas aquellas derivadas de contrataciones centralizadas - Y (Dto. 433/2016) / (3 (Dto. 433/2016)+
> (Ley 2.095))

- ._‘ -
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16.En 17 de los casos precitados, la inexistencia del instrumento contractual

y/o pliegos que regulen la operacion elude la formalizacion de las condi-
ciones técnicas con las que debe cumplir el bien o servicio requerido, he-
cho que supone riesgos econdémicos, litigiosos, y debido control para el
GCBA.
17.En el total de casos aplicables, no se incorporan las invitaciones a cotizar,
por medios efectivos y comprobables, remitidas a potenciales oferentes.
18.En 4 expedientes de 17 casos aplicables (23,52%), no se agregan tres pre-
supuestos remitidos por potenciales proveedores, ni se realiza una evalua-
cion del valor del gasto que exprese su razonabilidad y adecuacion del
monto’®. De los restantes 13 casos, en 7 de ellos (53,85%), los presupuestos

u ofertas incorporados no se encontraban firmadas por un representante de

la empresa, debidamente acreditado.

19.En 7 de 17 casos aplicables (41,18%), la firma adjudicada impone a la Admi-
nistracion, a través de la oferta, condiciones administrativas tales como:
forma de pago, plazo de validez de la oferta, plazo y forma de entrega, entre
otros™.

20.En relacion a la promocién del tramite y a los aspectos de formalidad admi-
nistrativa, se detectaron los siguientes incumplimientos:

a. En latotalidad de las actuaciones aplicables, la informacion del RUIP que
se agrega, respecto de las empresas invitadas a cotizar y de los provee-
dores finalmente seleccionados, se solo se limita a acreditar que la firma
de encuentra inscripta en el registro. Esto impide determinar el rubro en
el que estd inscripta, responsables, correo electrénico, estado registral,

sanciones, situacion impositiva, etc.

8 Expedientes N° 06324880-2017; 06325600-2017; 27668923-2017; 28057995-2017

0 Expedientes N° 04672038-2017; 06324880-2017; 06325600-2017; 21861373-2017; 21863114-2017; 21863376-2017;
28967076-2017.

- ._‘ -
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b. En el 100% de las actuaciones aplicables, no obra informe previo de area

especializada que manifieste la necesidad de realizar la contratacion y
detalle acabadamente las caracteristicas del bien o servicios a contratar.

c. En 10 de 17 casos aplicables (58,82%)8°, la solicitud de gastos es de fe-
cha posterior a la finalizacion del evento para el que fue contratado el ser-
vicio®,

d. En los 17 casos aplicables, no obra informacién sobre la inscripcion en
AFIP de la firma adjudicada, y no se acredita su situacion frente a 11BB.

e. En 10 de 17 casos aplicables (58,82%), expedientes la solicitud de auto-
rizacion para contratar por Decreto N° 433/2016 es de fecha posterior a la
prestacion®.

f. En latotalidad de los actuados no obra constancia de publicacion del acto
administrativo de aprobacion del gasto en el Boletin Oficial.

g. Existe escasa rotacion de firmas invitadas a cotizar, lo que no favorece la
libre concurrencia de potenciales oferentes y, consecuentemente, que en

varias de las operaciones sean seleccionados los mismos oferentes®,

8 Expedientes N° 06324880-2017; 06325600-2017; 21861373-2017; 21863376-2017; 24588781-2017; 26218254-2017;
27668923-2017; 28057995-2017; 28434657-2017,30225871-2017

81 En este sentido, el Art. 60 de la Ley N° 70 establece que: “...No se pueden adquirir compromisos para los cuales no
existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una funcién distinta a la pre-
vista...”. En igual sentido el propio Decreto N° 433/16 estipula que. “...el funcionario debera asegurar en todos los casos
que las tramitaciones cuenten con las constancias correspondientes de saldo disponible en los créditos presupuestarios
comprometidos...”.

82 Expedientes N° 06324880-2017; 06325600-2017; 21861373-2017; 21863376-2017; 24588781-2017; 26218254-2017;
27668923-2017; 28057995-2017; 28434657-2017; 30225871-2017.

8 A la hora de contratar el servicio de mantenimiento, actualizacion y disefio del portal web de Festivales en los Expe-
dientes N° 26218254-2017 y 28434657-2017, se invita a Kood, Alejandro César Duarte, Bigtree Studio SRL y Open
Computacion SA y se adjudica en ambos al primero. Situacion similar ocurre cuando se contrata el servicio de alquiler
de estructuras en los expedientes N° 06325600-2017 y 21863376-2017
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21.En el expediente N° 28057995-2017 el adjudicado es deudor impositivo84.

hecho que se encuentra en expresa colisién con lo normado mediante el Art.
96 de la Ley N° 209585,

22.En los expedientes N° 11102946-2017, 26218254-2017, 27668923-2017 y
28434657-2017 se contratan bienes y servicios informaticos, soslayando el
procedimiento que establece el Decreto N° 1036/2008 y normas reglamenta-

rias.

X.4. Fondos Extrapresupuestarios

X.4.1. Cajas chicas Especiales

23. Observaciones comunes a los 3 fondos examinados:
a. Las rendiciones no fueron remitidas a la Contaduria General®® para su
guarda dentro del plazo establecido en el punto 1.3 del Anexo VI de la
Disposicion N°117/GCABA/DGCG/16%".

24.Observaciones Particulares EE N°18475359/2017 (Pasajes):
a. Los comprobantes suministrados no se encuentran numerados de
acuerdo al orden establecido en la Planilla Anexo Il “Resumen de com-

probantes por fecha” de la Rendicion”8, Del mismo modo no cuentan con

84 Ver EJF N°55983-2015/0.

8 Ley N° 2095, Art. 96: “...No pueden presentarse en los procedimientos de seleccion del sector publico de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: h) Los evasores y deudores morosos tributarios de orden nacional o local, previsionales,
alimentarios, declarados tales por autoridad competente...”

8 En respuesta el requerimiento efectuado mediante nota AGCBA N° 389/2019 se informa por medio de la NO-2019-
12755720-GCABA-DGFYEC lo siguiente: [...] “A tal fin, se le hace saber que atento a cuestiones administrativas, de
mudanza de oficina y de falta de personal, aun no se han remitido los comprobantes originales al archivo de la DG de
Contaduria General.

87 “El envio se realizara a través de un “Giro Documental” y comprendera todas las rendiciones del ejercicio que se
hubieran realizado mediante expediente electrénico/SIGAFWEB. No se enviaran rendiciones imputadas a diferentes ejer-
cicios. Los envios se efectuaran indefectiblemente durante el mes de enero del ejercicio siguiente.

88 Disposicién n°117/GCABA/DGCG/16 — ANEXO VI- Pto.2.2. "Planillas Incorporadas como Anexo Xl (Resumen de
comprobantes por fecha) y Anexo Xll (Resumen de comprobantes por imputacion) y anexo XIV (Resumen de retencio-
nes)[...] y Pto. 2.4.2 y 2.5.6 “numero de orden de comprobante (en el anexo XIlI).
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el sello “pagado por” en cumplimiento a lo dispuesto en pto. 2.8 del Anexo

VI de la Disp. N°117/GCABA/DGCG/16%.
b. En 2% de 56 (3.57%) casos aplicables la condicién de venta no es con-
tado®'.

25. Observaciones Particulares EE N° 20027617/2017 (Honorarios de Artistas

Extranjeros - 3.4.7)

a. Los comprobantes no cuentan con el sello “pagado por” en cumplimiento
a lo dispuesto en pto. 2.8 del Anexo VI de la Disp.
N°117/GCABA/DGCG/16%.

b. No constan en la rendicidn las facturas correspondientes al gasto reali-
zado, la misma es realizada mediante los comprobantes de las transfe-
rencias bancarias efectuadas al exterior para abonar los honorarios de los
respectivos contratos, consignando esa fecha al momento de efectuar la

rendicion.

89 “En cada comprobante colocar Sello “Pagado Por”

(B.M 16.668*7/12/81)

PAGADO POR

FIRMA.

APELLIDO Y NOMBRE

FICHA CENSAL N° O DNI

FECHA:

9%Segun ANEXO Il “Resumen de comprobantes por fecha” Comprobantes n° 33 y 46.
9 Disposicién n°117/GCABA/DGCG/16 — ANEXO VIl — Pto.6. “La condicién de venta debe ser de contado”.
92 “En cada comprobante colocar Sello “Pagado Por”

(B.M 16.668*7/12/81)

PAGADO POR

FIRMA.

APELLIDO Y NOMBRE

FICHA CENSAL N° O DNI

FECHA:
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26.0bservaciones Particulares EE N° 23643269/2017 (Gastos Generales)

a. Los comprobantes suministrados no se encuentran numerados de
acuerdo al orden establecido en la Planilla Anexo Ill “Resumen de com-
probantes por fecha” de la Rendicion2. Del mismo modo no cuentan con
el sello pagado “pagado por” en cumplimiento a lo dispuesto en pto. 2.8
del Anexo VI de la Disposicion n°117/GCABA/DGCG/16%.

b. En 28°% de 160 (17,5%) casos aplicables la condicién de venta no es con-
tado, en 1°6 caso resulta ilegible y en otros 22%7 no consta dicha condicion.

c. Unos 16% de 160 (10%) casos aplicables corresponden adquisiciones
realizadas fuera del ambito de la Ciudad de Buenos Aires y no cuentan

con la debida justificaciéon de urgencia o exclusividad®®.

9 Disp. N°117/GCABA/DGCG/16 — ANEXO VI- Pto.2.2. "Planillas Incorporadas como Anexo XIl (Resumen de compro-
bantes por fecha) y Anexo Xll (Resumen de comprobantes por imputacion) y anexo XIV (Resumen de retenciones)|...]
y Pto. 2.4.2 y 2.5.6 “Numero de orden de comprobante (en el anexo Xll).

9 “En cada comprobante colocar sello “Pagado Por”
(B.M 16.668*7/12/81)

PAGADO POR

FIRMA.

APELLIDO Y NOMBRE

FICHA CENSAL N° O DNI

FECHA:

% Comprobantes N° 9; 14; 26; 27; 43, 45; 47; 50; 54; 63, 69; 76; 77; 78; 89; 93; 96; 111; 115; 123; 126; 127; 131; 136;
147; 152; 157; 158.

9% Comprobante N° 44.
97 Comprobantes N° 8; 11; 12; 17; 18; 20; 31; 52, 62; 81; 103; 125; 128; 130; 132; 135; 137; 141; 142; 151; 156; 160.
% Comprobantes N° 1; 12; 23; 43; 51, 53; 73; 82; 90; 94; 95; 110; 111; 112; 135; 138

% Disposicion n°117/GCABA/DGCG/16 — ANEXO VII — Pto. 5 “Las adquisiciones por el régimen de Caja chica especial
sélo pueden realizarse fuera del ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en Caso de Urgencia o Exclusividad
bajo responsabilidad del funcionario que apruebe el gasto.
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d. No consta en la rendicién el alta patrimonial de bienes de uso/con-

sumo/precariol® para el total de gastos efectuados bajo inciso 4, y adqui-
ridos mediante fondos extrapresupuestarios.

e. En 12 de 75 (16%) casos aplicables se encuentra justificada la ausencia
de 3 presupuestos. Se detectaron al menos 3 Justificaciones a la presen-
tacion de 3 presupuestos que no resultan razon suficiente para no cumplir

con dicha condicion.

X.4.2.  Cajas chicas Comunes

27.0bservaciones comunes a las 2 rendiciones examinadas:

a. Las rendiciones del fondo examinado no fueron remitidas a la Contaduria
General'®! para su guarda dentro del plazo establecido en el punto 9.2 del
Anexo Ill de la Disposiciéon N°36/GCABA/DGCG/15%°2,

b. Los comprobantes suministrados no se encuentran numerados de
acuerdo al orden establecido en la Planilla Anexo Ill “Resumen de com-
probantes por fecha™% de la rendiciéon. Del mismo modo no cuentan con
el sello “pagado por” en cumplimiento a lo dispuesto en el punto 6 del
Anexo V de la Disp. N°36/GCABA/DGCG/151%4,

100 Disposicién N°117/GCABA/DGCG/16 — ANEXO VI — Pto. 2.6.

101 En respuesta el requerimiento efectuado mediante nota AGCBA N° 389/2019 se informa por medio de la NO-2019-
12755720-GCABA-DGFYEC lo siguiente: [...] “A tal fin, se le hace saber que atento a cuestiones administrativas, de
mudanza de oficina y de falta de personal, aun no se han remitido los comprobantes originales al archivo de la DG de
Contaduria General.

102 [...]“El envio se realizara a través de un “Giro Documental” y comprendera todas las rendiciones del ejercicio que se
hubieran realizado mediante expediente electrénico/SIGAFWEB. No se enviaran rendiciones imputadas a diferentes ejer-
cicios. Los envios se efectuaran indefectiblemente durante el mes de enero del ejercicio siguiente.

103 Disposicion n°36/GCABA/DGCG/15- ANEXO V- Pto.2. Planillas incorporadas como Anexos X (Planilla 2-Resumen de
Comprobantes por Fecha) y XI (Planilla 3- Resumen de Comprobantes por imputacién). Y Pto.3.2. N° de orden del com-
probante (el de la planilla 2).

104 “En el anverso de cada comprobante colocar sello “Pagado Por”
(B.M16.668*7/12/81)

PAGADO POR

FIRMA
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28.0bservaciones Particulares EE N°3494193/2017 — Rendicion N° 2:

a. En 5% de 12(41.66%) casos aplicables la condicion de venta del compro-
bante no es Contado y en 11°7 caso adicional no consta la condicién de
venta.

b. En 2 de 14(14.28%) casos aplicables los comprobantes corresponden a
adquisiciones realizadas fuera del &mbito de la Ciudad de Buenos Aires y
no cuentan con la debida justificacién de urgencia o exclusividad'°8,

c. Un total de 2 comprobantes'®® responde a liquidaciones emitidas por el
Banco Ciudad con los cuales no se adjunta el “ticket de caja”*'? corres-

pondiente al pago de las mismas.

29.Observaciones Particulares EE N°3494193/2017 — Rendicion N° 6:

a. En 6! de 8(75%) casos aplicables la condicién de venta no es con-

tado.112

APELLIDO Y NOMBRE:

FICHA CENSAL N° O DNI

FECHA:

105 Segun ANEXO Il “Resumen de comprobantes por fecha” compr. N° 1; 3; 5; 11; 12.

Segun numeracion en el comprobante suministrado: Compr. N° 6; 14; 7; 13; 11.

16 Disposicion n°36/GCABA/DGCG/15- ANEXO VI- Pto. 9. La Condicion de venta debe ser contado
107 Segiin ANEXO Il “Resumen de comprobantes por fecha” compr. N° 13.

Segun numeracion en el comprobante suministrado: Compr. N°12.

108 Disposicién n°36/GCABA/DGCG/15- ANEXO VI- Pto.8 “Las adquisiciones por el régimen de Caja Chica solo pueden
realizarse fuera del ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en caso de urgencia o exclusividad bajo responsa-
bilidad del funcionario que aprueba el gasto.

109 Segun ANEXO Il “Resumen de comprobantes por fecha” compr. N°6; 9.
Segun numeracion en el comprobante suministrado: Comp. n° 9; 8

110 Consta como leyenda en las liquidaciones la siguiente leyenda: “el presente comprobante es valido como constancia
de cancelacién Unicamente con su respectivo “Ticket de Caja” adjunto.

111 Segun ANEXO IIl “Resumen de comprobantes por fecha” compr. N°.1; 2; 4; 7; 8; 9.
Segun numeracion en el comprobante suministrado: Compr. N°. 1; 3; 4; 6; 7; NO CONSTA/ILEGIBLE.
112 Disposicién Nn°36/GCABA/DGCG/15- ANEXO VI- Pto. 9. La Condicién de venta debe ser contado.
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b. En 3 de 9 (33.33%) casos aplicables los comprobantes corresponden a

adquisiciones realizadas fuera del ambito de la Ciudad de Buenos Aires y
no cuentan con la debida justificaciéon de urgencia o exclusividad*3.

c. Un total de 1 comprobante!!4 responde a liquidaciones emitidas por el
Banco ciudad con los cuales no se adjunta el “ticket de caja”''® correspon-

diente al pago de las mismas.

X.5.Devengado de Gastos Generales

X.5.1. Gastos efectuados bajo el régimen de voluntariado

30.En relacioén a la promocion del trdmite y a los aspectos de formalidad admi-
nistrativa, se detectaron los siguientes incumplimientos:

a. No obra documento alguno en el que se describa las caracteristicas y re-
guerimientos operativos/organizativos del evento, por el que se dé cuenta
de la necesidad de la asignacion de sumas a voluntarios, con detalle de
la cantidad de personas requerida y los criterios de asignaciéon de estos
montos a cada voluntario.

b. No se agrega a las actuaciones la imputacion preventiva del gasto.

c. No se incorporan copias de los DNI de los voluntarios seleccionados que
permita su correcta identificacion.

d. En la Resolucion aprobatoria se cita como antecedente a la Resolucién
N°7603-MCGC-17, como norma aprobatoria del FIBA, cuando ese acto
administrativo aprueba la realizacion del Festival Internacional de Reggae
de Buenos Aires.

113 Disposicién n°36/GCABA/DGCG/15- ANEXO VI- Pto.8 “Las adquisiciones por el régimen de Caja Chica solo pueden
realizarse fuera del ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires en caso de urgencia o exclusividad bajo responsa-
bilidad del funcionario que aprueba el gasto.

114 Seguin ANEXO Il “Resumen de comprobantes por fecha” compr. N°3.
Segun numeracion en el comprobante suministrado: comp. N°2.

115 Consta como leyenda en las liquidaciones la siguiente leyenda: “el presente comprobante es valido como constancia
de cancelacién unicamente con su respectivo “Ticket de Caja” adjunto.
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X.6.Contrataciones Personales (Locaciones de Obra y Servicio)

X.6.1. Observaciones de caracter general

31.En términos generales, se han detectado diversos niveles de inespecificidad
del objeto contractual en los casos examinados, toda vez que no se encuentra
debidamente desarrollada en la letra del contrato las condiciones y caracte-
risticas de la prestacién del servicio a la cual se obliga el contratado.

32.No se ha podido tener acceso al Expediente N° 03971846-2017 por el que

tramitd un contrato artistico (partida 3.4.7)16.

X.6.2.  Contratos Técnicos y Artisticos (partida. 3.4.7)

33.En 3 de 33 casos aplicables (9,09%), no se agrega el contrato firmado por las
partes''’, lo que impide advertir con claridad las obligaciones asumidas. Asi-
mismo, de los 30 expedientes en los que obra el contrato firmado, en 11 ac-
tuaciones (36,66%), la suscripcion se efectu6é después de finalizada la pres-
tacion comprometidal!e,

34.En los Exptes. N° 03585518-2017, 04548658-2017, 06623858-2017,
29440223-2017, 29440582-2017, 29739372-2017 y 03532429-2017 el con-
trato se encuentra firmado por la Directora General sobrepasando el limite
establecido por el articulo 11 del Decreto N° 224/13'1%y |a Resolucién N°126-

116 A| respecto, véase el apartado de limitaciones al alcance del presente informe.
117 Expedientes N° 4547873-2017; 06623858-2017 y 29440582-2017

118 Expedientes N° 18134036-2017; 24837199-2017; 29440223-2017; 29739372-2017, 29753280-2017; 29974183-2017;
20238702-2017; 24022534-2017; 25612507-2017; 27939241-2017; 27946404-2017.

119 Decreto N° 224/13, Articulo 11: “...facultase a los/as Subsecretarios y a los Directores/as Generales del Ministerio de
Cultura, para celebrar, dentro de su disponibilidad presupuestaria, contrataciones artistico-culturales bajo los regimenes
de locacién de servicios o de obra, por un monto maximo de hasta pesos ciento cincuenta mil ($150.000) anuales por
contrato...” [Este monto se elevd a $300.000,00 por Resolucion N°126-MCGC-MHGC-2015, articulo 1]
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MCGC-MHGC-2015. Se advierte de esta manera que la instancia de Direc-

cion General carece de competencia para suscribir los contratos precitados.

35.En 17 casos de los 33 aplicables (51,52%) no se agrega el certificado que
acredita que el contratado no se encuentra inscripto en el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos'?°. De los 16 expedientes en los que obra este
certificado, en 8 actuaciones (50,00%), la constancia agregada es de fecha
posterior a la finalizacion del contrato!?!. En los expedientes N° 24837199-
2017, 29440223-2017, 29440582-2017 y 29739372-2017 el certificado se li-
bra sobre la apoderada de la persona juridica y sobre el artista contratado.

36.Por Expte. N°18134036-2017 se contrata una persona juridica para la “...pro-
duccién integral del show musical de Los Pericos”, utilizando un procedi-
miento administrativo destinado exclusivamente para la contratacién de per-
sonas humanas bajo los regimenes de locacion de servicios y obras (Decreto
N° 224/13 y modificatorios). De esta manera se soslayaron los procedimien-
tos establecidos en la Ley 2095 y modificatorias'??, que regulan la compras y
contrataciones en la CABA.

37.En el total de casos aplicables, no consta formulario de solicitud de gastos,
hecho que impide determinar la fecha de registro de la afectacion preven-
tival?3. En esta linea, se efectud la consulta pertinente en el SIGAF, de lo que

120 Expedientes N° 03246435-2017; 03248529-2017; 03585518-2017; 4547873-2017; 04548658-2017; 05345509-2017

05346466-2017; 06623858-2017; 18134036-2017; 29753280-2017; 03532429-2017; 03972078-2017,06448970-2017,;
09118181-2017; 10946741-2017; 11118476-2017 y 12479759-2017

121 Expedientes N° 24837199-2017; 29440223-2017; 29440582-2017; 29739372-2017; 29974183-2017; 24022534-2017;
27939241-2017; 27946404-2017

122 Este comportamiento se aparta de lo previsto en el Art 4° de la Ley N° 2095, de Compras y Contrataciones de la
CABA. Dicho apartamiento trae por consecuencia que la relacion contractual entre Proveedor y Administracién carezca
de las garantias juridicas, econémicas y de proceso administrativo requeridas por la norma rectora.

123 En este sentido, el Art. 60 de la Ley N°70 establece que: “...No se pueden adquirir compromisos para los cuales no
existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una funcion distinta a la pre-
vista...”.
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surge que en 6 actuaciones®®, la solicitud de gastos resulté registrada con

fecha posterior a la finalizacién del servicio prestado!?®,
38.En relacién a la promocion del tramite y a los aspectos de formalidad admi-
nistrativa, se detectaron los siguientes incumplimientos:

a. De los 32 expedientes en los que se contratan agentes con perfil
artistico, en 22 actuaciones (68,75%) no se completa la parte per-
tinente de la DDJJ prevista para los artistas en la Resolucién Con-
junta N° 11-MJGGC-MHGC-MMGC-SECLyL-2013%26,

b. En 14 de 15 actuaciones mediante las cuales se contratan distintos
profesionales (93,33%), no se completa la parte pertinente de la
DDJJ prevista en la Resolucion Conjunta N° 11-MJGGC-MHGC-
MMGC-SECLyL-2013%%7, Asimismo, en 14 expedientes no se
agrega copia de titulo universitario®28,

c. En 13 de 33 casos aplicables (39,39%), no se agrega factura emi-
tida por el contratado o la certificacion de servicios prestados por

el artista contratado?®.

124 Expedientes N° 24837199-2017, 29440582-2017, 29739372-2017, 29974183-2017, 27939241-2017 y 27946404-
2017.

125 E| analisis se efectud sobre aquellas actuaciones en las que tramitaron contratos con una vigencia menor a 6 meses.
Es decir, que, sobre un total de 33 operaciones, en 15 se tramitan contratos cuyo plazo de prestacion resulta inferior a 6
meses. De éstas Ultimas, el SIGAF arroja que, en los 6 casos precitados, el registro de solicitud del gasto resulté posterior
a la fecha en que finalizaba la prestacién del servicio.

126 Expedientes N° 03246435-2017; 03246614-2017; 03247661-2017; 03248529-2017; 03253666-2017; 03585518-
2017;4547873-2017; 06623858-2017; 18134036-2017; 18390191-2017; 29440223-2017; 29739372-2017; 29753280-
2017; 29974183-2017; 03972078-2017; 09118181-2017; 10946741-2017; 18256367-2017, 24022534-2017; 25612507-
2017; 25612868-2017; 27946404-2017.

127 Expedientes N° 03246435-2017; 03247661-2017; 03248529-2017; 03253666-2017; 03585518-2017; 05345509-2017;
06623858-2017; 29753280-2017; 29974183-2017; 03532429-2017;10946741-2017; 11118476-2017; 12479759-2017,
27946404-2017.

128 Expedientes N° 03246435-2017; 03247661-2017; 03248529-2017; 03253666-2017, 03585518-2017; 04548658-2017;
06623858-2017; 29753280-2017; 29974183-2017; 03532429-2017; 10946741-2017; 11118476-2017; 12479759-2017,
27946404-2017.

129 Expedientes N° 03246435-2017; 03246614-2017; 03248529-2017; 03585518-2017; 4547873-2017; 04548658-2017;
05345509-2017; 05346466-2017;06623858-2017; 29440582-2017; 03532429-2017; 03972078-2017 y 06448970-2017.

o -. a T
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d.

X.6.3.

En los expedientes N°11118476-2017 y 12479759-2017 no se
agrega la DDJJ prevista en la Resolucion Conjunta N° 11-MJGGC-
MHGC-MMGC-SECLyL-2013.

En el expediente 4547873-2017 no se completa la DDJJ en la parte
pertinente a contratados extranjeros.

En el Expediente N° 29974183-2017 el Acto Administrativo que
aprueba la contratacion se dicta pasados 60 dias del inicio de la
prestacion, soslayando lo establecido en el Art. 6 del Dto.
N°224/2013.

En el expediente N° 05345509-2017 se contrata un abogado, im-
putandose el gasto a la partida 3.4.7 y no a la 3.4.3 prevista para

este tipo de gasto.

Reconocimientos de servicio (partida 3.4.7)

39.En el total de las actuaciones analizadas (6) no obra un informe detallado y

fundado con los motivos que dieron lugar a la demora en el trdmite de con-

tratacion, suscripto por la maxima autoridad de la jurisdiccién, conforme lo
requiere el Art. 3 del Decreto N° 539/2008.
40.En el total de casos estudiados (6), no consta formulario de solicitud de gas-

tos, hecho que impide determinar la fecha de registro de la afectacion pre-

ventiva®®, En esta linea, se efectud la consulta pertinente en el SIGAF, veri-

ficando, en todos los casos, que la solicitud de gastos resultd registrada con

fecha posterior a la finalizacion del servicio prestado.

130 En este sentido, el Art. 60 de la Ley N°70 establece que: “...No se pueden adquirir compromisos para los cuales no
existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una funcion distinta a la pre-

vista...”.
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41.Las 6 resoluciones conjuntas que aprueban los reconocimientos de servicios

carecen de causa, toda vez que en su texto no se exponen los motivos o
razones que originaron la demora en la tramitacién de la contratacion®3..
42.En relacién a la promocion del tramite y a los aspectos de formalidad admi-

nistrativa, se detectaron los siguientes incumplimientos:

a. Enlas 6 actuaciones el certificado de no inscripcion en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos, creado por Ley 269 es de fe-
cha posterior a la finalizacién del contrato. Adicionalmente, en el
expediente N° 29099896-2017 se contrata una sociedad an6nima
gue oficia de representante de un grupo musical, luciendo en la
actuaciéon una constancia de no inscripcion en el Registro de Deu-
dores Alimentarios Morosos (Ley N° 269) es de la apoderada de la
firma y no de los miembros de la SA, coincidentes con los sujetos
prestadores del servicio®?,

b. Los 6 actuados de referencia carecen de la afectacion preventiva
del gasto (Solicitud de gastos) conforme lo requiere el articulo 4 de
Decreto N° 539/2008, se adjunta en su lugar un formulario de ad-
judicacion, donde no se constata la fecha de afectacion del gasto.

c. En 2 de 6 casos aplicables (33,33%)%33, no se encuentra firmada la
DDJJ prevista para los artistas en la Resolucion Conjunta N° 11-
MJGGC-MHGC-MMGC-SECLyL-2013.

d. En 1 de 6 casos aplicables (16,66%)*3* surge de la documentacion

contenida en la actuacion que el contratado, en caracter de “Asesor

131 Resulta oportuno resaltar aqui, que el articulo 7 de Decreto N°1510/97 establece que el acto administrativo debe
sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa, y en el derecho aplicable.

132 Se aclara que la constatacion de no inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos debe efectuarse
sobre quienes resulten sujetos de contrato, ya que son éstos quienes prestan el servicio, y, parejamente, quienes perci-
ben la contraprestacion.

133 Expedientes N° 28874769-2017; 28983927-2017.

134 Expediente N°28871822-2017.
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Artistico”, no presenta un perfil artistico en sus antecedentes labo-

rales.
X.6.4. Contratos personales de funcionamiento (partida 3.4.9)

43.En los 11 expedientes que conforman la poblacién, no se agrega el certificado
gue acredita que el contratado no se encuentra inscripto en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos, creado por Ley N° 269.

44.En 9 expedientes de los 11 casos que componen la muestra auditada
(81,81%) se efectuan modificaciones al contrato, aumentando el monto del
mismo, sin agregar en las actuaciones el acto administrativo aprobatorio, la
afectacion del gasto y el instrumento contractual firmado por las partes (clau-
sula modificatoria)*.

45.En relacién a la promocion del tramite y a los aspectos de formalidad admi-
nistrativa, se detectaron los siguientes incumplimientos:

a. En 6 de 11 casos aplicables (54,55%)'%¢, no se agrega a las actua-
ciones el curriculum vitae del contratado.

b. Mediante el Expediente N° 03034289-2017 se contrata un abogado
para prestar servicio de asesoria legal, imputandose el gasto a la
partida 3.4.9, y no a la 3.4.3, prevista para este tipo de gasto.

c. En el Expedientes N° 03039019-2017 no se completa la parte per-
tinente de la DDJJ prevista en la Resolucion Conjunta N° 11-
MJIGGC-MHGC-MMGC-SECLYL-2013, destinada a la contratacion
de profesionales.

d. En el Expediente N° 21850180-2017 no obra copia del acto admi-

nistrativo de aprobacién de la contratacion.

135 Expedientes N° 03034289-2017; 03038579-2017; 03038825-2017; 03038893-2017; 03038951-2017; 03039019-2017;
03039060-2017; 03039119-2017 y 03041153-2017.

136 Expedientes N° 03038579-2017; 03038692-2017, 03038825-2017; 03038893-2017; 03039119-2017; 03041153-2017.
o
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X.7. Convenios administrativos de colaboraciéon

46.En las 7 actuaciones analizadas, no obra documentacién que acredite el cum-
plimiento de las obligaciones asumidas por las partes.

47.En relaciéon a la promocién del tramite y a los aspectos de formalidad admi-
nistrativa, se detectaron los siguientes incumplimientos:

a. No consta la publicacion de los actos administrativos de aprobacion
de los convenios, conforme se ordena en su articulo 3ro**’.

b. En 1 de 7 casos aplicables (14,28%)'%8, la firma del contrato es de
fecha posterior a la finalizacion de su vigencia.

c. En 2 de 7 casos aplicables (28,57%)*3° no se establece con clari-
dad la vigencia del convenio, toda vez que difieren en la determi-
nacion de ese lapso, la clausula novena y el anexo del acuerdo.
Igualmente, en el expediente N° 26112695-2017 se estipula la vi-
gencia del convenio desde la firma del acuerdo hasta la finalizacién
del Festival FIBA, pero la suscripcion se produce con fecha poste-

rior a la finalizacion del Festival, como ya se dijo.

X.8.Gestion y Recaudacion Festival Internacional de Buenos Aires 2017
48. Se advierte la ausencia de formalizacién en los procesos de gestion del Fes-

tival Internacional de Buenos Aires, en las siguientes instancias:

a. La presencia en el catadlogo del Festival y demas modos de publi-

cidad de entidades de promocion cultural pertenecientes a otros

187 | os actos administrativo aprobatorios tienen el siguiente Articulo 3° “...Remitase a la Direccion General de Festivales
y Eventos Centrales para su conocimiento y fines pertinentes, quién debera publicar la presente en el Boletin Oficial de
la Ciudad de Buenos Aires. Cumplido, archivese...”

138 Expediente N° 26112695-2017.
139 Expedientes N° 22561426-2017 y N° 22925241-2017.
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paises, no surge como resultado de acuerdos previos entre éstas

y el GCBA.

b. La convocatoria de producciones nacionales, para conformar parte

de la programacion del Festival no cuenta con un procedimiento
administrativo en el que las decisiones tomadas por la Administra-
cién se encuentren plasmadas mediante Acto Administrativo4°,

c. Los criterios y cupos que operan para la entrega de entradas de
cortesia no se encuentran establecidos mediante Acto Administra-
tivol4l,

49.No es posible estimar el nivel de demanda total del servicio debido a que el
auditado no proveyO datos de asistencia de espectaculos gratuitos en el
marco del FIBA 2017, limitando su registro a aquellas actividades en las que
media la emision de localidades por parte de la comercializadora del festival.
En un sentido similar, las estadisticas relativas a las ediciones 2013 y 2015
del Festival que fueran remitidas en el marco de la auditoria no contienen la
informacion completa. De lo antedicho se colige que el auditado no posee un
sistema estadistico, integral, consistente y preciso, respecto de la actividad
examinada.

50.La DGFYEC no contd, en 2017, con acceso a las liquidaciones de tarjetas
correspondientes a las operaciones realizadas con cédigos de comercio pro-
pios del GCBA, por lo que no efectud el debido control por oposicién sobre la
accion de dichas empresas financieras, a fin de corroborar el efectivo y opor-
tuno ingreso de este producido ($ 1.423.633,16) en la cuenta recaudadora

del organismo.

140 Nuevamente, se insiste sobre el hecho de que la seleccion efectuada redunda en la suscripcion de un contrato cuya
contraprestacion es de indole dineraria.

141 Considérese que las localidades extendidas a valor $0,00 deben entenderse como un hecho econémico, en sentido
lato, por lo que su administracién requiere la formalidad del caso.

- ._‘ -
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Recomendaciones

XI.1. Estructura presupuestaria

1. Arbitrar los medios necesarios a fin de modificar la definicion del reflejo
fisico correspondiente al Prog. 52 (Jur. 50), permitiendo una adecuada
relacion con el reflejo financiero, a partir de su medicion en términos de

oferta del servicio.

XI.2. Compras y Contrataciones Ley N° 2095 — Licitaciones Publicas (Art.

27) y Compras Menores (Art. 38).

X1.2.1. Licitaciones Publicas

XI.2.1.1. Recomendaciones generales

2. Incorporar a las actuaciones la debida nota de pedido generada por la
reparticion contratante con las formalidades y requisitos establecidos en
el Art. 78 del Dto. N° 95/14.

3. Incluir expresamente en los Pliegos de Bases y Condiciones Particulares
el criterio de evaluacién y seleccion de ofertas, y la determinacién de los
parametros que se tendran en cuenta a la hora de efectuar la adjudica-
cion, conforme lo establece el Art. 87 de la Ley N° 2095.

4. Dar efectivo cumplimiento a lo establecido en el Art. 116 de la Ley 209542,

respecto a los mecanismos de control por oposicion derivados de la inde-

142 Articulo 116 de la Ley 2095 - RECEPCION DEFINITIVA “...Cada entidad debe designar el o los responsables de la
recepcion definitiva de bienes o de la prestacion de servicios, con la Unica limitacion de que esa designacion no deba
recaer, salvo imposibilidad material debidamente fundada, en quienes hayan integrado la Comisién de Evaluacion de
Ofertas...”

- ._‘ -
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pendencia requerida entre los agentes que proceden a la recepcién defi-

nitiva del bien o servicio y quienes constituyen la comisién evaluadora de
ofertas.

5. Dotar a los actos administrativos que aprueban las contrataciones y re-
suelven la seleccion del oferente con los criterios utilizados para adjudicar
la contratacién43.

6. EXxigir y hacer constar en la actuacion la DDJJ de aptitud para contratar
por parte de las firmas adjudicadas, con las formalidades que requieren el
Art. 96 del Decreto 95/14, y el anexo | del PBCG144,

7. Efectuar el debido control relativo Registro de Deudores Alimentarios Mo-
rosos (Ley N° 269) que dé cuenta de la situacion registral de los integran-
tes de las empresas, al momento de la contratacion, y hacerlo constar
efectivamente en la actuacion de trata.

8. Dar cumplimiento a lo previsto en articulo 93 del Decreto N° 95/14 res-
pecto a la comunicacion de la licitacion a la UAPE ni a la CAC, hacién-

dolo constar en el expediente de trata.

XI1.2.1.2. Recomendaciones particulares

9-11.- Tomar en consideracién los incumplimientos y debilidades advertidos en
el andlisis Expte N° 03816823/2017, 17940647/2017 y 21769413/2017 a
fin de mejorar la tramitaciéon de futuros procedimientos. En especial, se

recomienda subsanar la ausencia de manifestacién acabada de los crite-

143 Decreto N° 1510/97 Articulo 7 “...Requisitos esenciales del acto administrativo. Son requisitos esenciales del acto
administrativo los siguientes: b) Causa. Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causay en el
derecho aplicable; e) Motivacién. Debera ser motivado, expresandose en forma concreta las razones que inducen a emitir
el acto, consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente articulo...”

144 Solo se advierte una leyenda en las ofertas economicas que reza “...acepto las condiciones de la declaracion Jurada
de Aptitud para Contratar...”

- ._‘ -
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rios de seleccién y de una correcta comparacion de las ofertas en el dic-

tamen de preadjudicacion, maxime cuando la firma seleccionada no

ofrece la mejor oferta desde el punto de vista del precio o valor econémico.

X1.2.2. Compras Menores
X1.2.2.1. Recomendaciones Particulares

12.Tomar en consideracion los incumplimientos y debilidades advertidos en
el andlisis del Expte N° 21970400/2017 a fin de mejorar la tramitacion de
futuros procedimientos. Particularmente, se recomienda incrementar los
esfuerzos administrativos tendientes a planificar adecuadamente las ope-
raciones de adquisicién para evitar exceder el limite para efectuar una
contratacion menor, establecido en el Art. 38 de la Ley 2095.

13.Tomar en consideracion los incumplimientos y debilidades advertidos en
el andlisis del Expte N° 29412118/2017, a fin de mejorar la tramitacion de

futuros procedimientos.

XI1.3. Adquisiciones por aplicacion del Dto. 433/2016

14-22.- Planificar, tramitar y ejecutar los recursos destinados a la adquisiciéon de
bienes y servicios de acuerdo a lo previsto en la Ley de Compras y Con-
trataciones (Ley N° 2.095), ateniéndose a sus preceptos y mandatos.
Especificamente, evitar la tramitacién de adquisicidon de bienes y servi-
cios: sin manifestar acabadamente las caracteristicas del bien y/o servi-
cio requerido, como asi también las condiciones en las que se procedera
a su adquisicion; sin asentar que se encuentran verificadas las garantias
fundamentales que aseguran que el prestador cuenta con la debida ca-
pacidad para obligarse con el GCBA, cumpliendo con todos los manda-

tos legales y econémico-financieros.
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X1.4. Fondos Extrapresupuestarios

Xl.4.1. Cajas chicas Especiales

23.Dar cumplimiento a lo establecido en el punto 1.3 del Anexo VI de la Dis-
posicion N°117/GCABA/DGCG/16%%°, respecto de los plazos de tramita-

cion y remision a archivos de los fondos extrapresupuestarios.

24-26.- Dar cumplimiento a las exigencias de formalidad previstas para la tramita-
cion de fondos especiales, tal cual fueran observadas durante el analisis
de los Exptes. N°18475359/2017, 20027617/2017 y 23643269/2017.

Xl.4.2. Cajas chicas Comunes

27.0bservar lo establecido en el punto 9.2 del Anexo Ill de la Disposicion
N°36/GCABA/DGCG/15%¢, respecto de los plazos de tramitacion y remi-
sion a archivos de los fondos extrapresupuestarios. Asimismo, se reco-
mienda cumplir con las exigencias de numeracion de la documental pre-

vista en la normativa de ajuste.

28-29.- Dar cumplimiento a las exigencias de formalidad previstas para la trami-
tacion de fondos especiales, tal cual fueran observadas durante el anali-
sis del Expte. N°3494193/2017 — Rendicion N° 2 y Rendicion N° 6.

145 “E| envio se realizara a través de un “Giro Documental” y comprendera todas las rendiciones del ejercicio que se
hubieran realizado mediante expediente electronico/SIGAFWEB. No se enviaran rendiciones imputadas a diferentes ejer-
cicios. Los envios se efectuaran indefectiblemente durante el mes de enero del ejercicio siguiente.

146 “E| envio se realizara a través de un “Giro Documental” y comprendera todas las rendiciones del ejercicio que se
hubieran realizado mediante expediente electrénico/SIGAFWEB. No se enviaran rendiciones imputadas a diferentes ejer-
cicios. Los envios se efectuaran indefectiblemente durante el mes de enero del ejercicio siguiente.

- ._‘ -
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XL.5. Devengado de Gastos Generales

X1.5.1. Gastos efectuados bajo el régimen de voluntariado

30.Observar las condiciones de promocion del tramite y a los aspectos de
formalidad administrativa, tal cual resultaran detectados en el analisis de

la presente via de ejecucion del gasto.

XI.6. Contrataciones Personales (Locaciones de Obra y Servicio)

X1.6.1. Recomendaciones de caracter general

31.Extremar los esfuerzos administrativos tendientes a establecer con preci-
sién las condiciones y caracteristicas de los contratos que vinculan a los
proveedores con la Administracién, a fin de evitar riesgos econémicos que
puedan perjudicar al GCBA, derivados de la laxitud en la definicién del
objeto contractual.

32. Arbitrar los medios necesarios tendientes a lograr un acceso constante y
confiable a los registros y documentacién que refleja la actividad de la
DGFYEC. Eventualmente, se recomienda promover las medidas atingen-

tes ante las autoridades superiores.

X1.6.2. Contratos Técnicos y Artisticos (partida. 3.4.7)

33.Hacer constar de manera ineludible el instrumento contractual en las ac-
tuaciones que tramitan contrataciones personales.

34.Proceder a la suscripcién de contratos artisticos dentro del limite estable-
cido por el articulo 11 del Decreto N° 224/13'4" y la Resolucién N°126-

147 Decreto N° 224/13, Articulo 11: “...faclltase a los/as Subsecretarios y a los Directores/as Generales del Ministerio de
Cultura, para celebrar, dentro de su disponibilidad presupuestaria, contrataciones artistico-culturales bajo los regimenes
de locacién de servicios o de obra, por un monto maximo de hasta pesos ciento cincuenta mil ($150.000) anuales por
contrato...” [Este monto se elevo a $300.000,00 por Resolucion N°126-MCGC-MHGC-2015, articulo 1]

- ._‘ -
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MCGC-MHGC-2015, evitando incurrir en compromisos econémicos para

los que la instancia de Direccion General carece de competencia.

35.Extremar los esfuerzos administrativos tendientes a demostrar que se ha
verificado la situacion de los aspirantes a contratados respecto de nor-
mado por Ley N° 269, Deudores Alimentarios, incluyendo en el proceso
de carga de documentacién asociada en el entorno LOYS-SADE las sali-
das del respectivo registro.

36. Evitar la tramitacion de adquisiciones de servicios provistos por personas
juridicas bajo el régimen de contrataciones personales, encauzandolas
bajo el régimen establecido por la Ley de Compras (Ley N°2095), aten-
diendo al orden de prelacion normativa, y evitando que dichas relaciones
carezcan de las debidas garantias juridicas, econémicas y de proceso ad-
ministrativo, requeridas por la norma rectora.

37.Hacer constar en la actuacién de trata el formulario de solicitud de gastos,
a fin de documentar el oportuno registro de afectacion preventiva'#®, pro-
veyendo al trdmite de la debida evidencia de cumplimiento respecto de lo
estipulado en el Art. 60 de la Ley N°70.

38.Dar efectivo cumplimiento a los requisitos de formalidad del tramite, pre-

vistos en la normativa que regula la contratacién de locacién de servicios.

X1.6.3. Reconocimientos de servicio (partida 3.4.7)

39.Proveer al tramite de reconocimiento de servicios del debido fundamento
(informe detallado y fundado) que da lugar a la aplicacion de un régimen
de excepcion, conforme lo requiere el Art. 3 del Decreto N° 539/2008.

40.Hacer constar en la actuacién de trata el formulario de solicitud de gastos,

proveyendo al tramite de la debida evidencia que permita evaluar si el

148 Art. 60 de la Ley N°70: “...No se pueden adquirir compromisos para los cuales no existan saldos disponibles de
créditos presupuestarios, ni disponer de los créditos para una funcion distinta a la prevista...”.
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registro de afectacion preventiva resulto previo a la finalizacion del servi-

cio prestado.

41.Promover la incorporacion de los motivos o razones que originaron la de-
mora en la tramitacion de la contratacion en los proyectos y versiones
finales de las resoluciones conjuntas'#® que aprueban los reconocimientos
de servicios, dotandolas de causa.

42.Dar efectivo cumplimiento a los requisitos de formalidad del tramite, pre-
vistos en la normativa que regula el régimen de excepcion denominado

reconocimiento de servicios.

X1.6.4. Contratos personales de funcionamiento (partida 3.4.9)

43.Extremar los esfuerzos administrativos tendientes a demostrar que se ha
verificado la situacion de los aspirantes a contratados respecto de nor-
mado por Ley N° 269, Deudores Alimentarios, incluyendo en el proceso
de carga de documentacion asociada en el entorno LOYS-SADE, las sa-
lidas del respectivo registro.

44.Hacer constar de modo ineludible el acto administrativo aprobatorio, la
afectacion del gasto y el instrumento contractual firmado por las partes en
los casos en los que se hayan efectuado modificaciones al contrato de
origen.

45. Dar efectivo cumplimiento a los requisitos de formalidad del tramite, pre-

vistos en la normativa que regula la contratacion de locacion de servicios.

145 Resulta oportuno resaltar aqui, que el articulo 7 de Decreto N°1510/97 establece que el acto administrativo debe
sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa, y en el derecho aplicable.

- ._‘ -
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X1.7. Convenios administrativos de colaboracion

46.Proveer al tramite de la debida certificacion de cumplimiento y todo otro
documento objetivo que permita verificar la realizacion de las obligaciones
asumidas por las partes.

47.Dar efectivo cumplimiento a los requisitos de formalidad del tramite, pre-
vistos en la normativa que regula la suscripcion de convenios administra-

tivos de colaboracion.

X1.8. Gestion y Recaudacion Festival Internacional de Buenos Aires
2017

48.Respecto de lo advertido durante el estudio de la gestién del FIBA 2017,
se insta a la DGFYEC a robustecer su sistema administrativo, dotando de
procesos formales que regulen: la presencia en el catalogo del Festival y
demas modos de publicidad de entidades de promocion cultural pertene-
cientes a otros paises; la convocatoria de producciones nacionales para
conformar parte de la programacién del Festival; y, los criterios y cupos
gue operan para la entrega de entradas de cortesia.

49.Mantener un registro adecuado de asistencia de espectaculos gratuitos
en el marco del FIBA 2017, que permita conformar un sistema estadistico,
integral, consistente y preciso, respecto de la actividad examinada.

50.Extremar los esfuerzos administrativos a fin de acceder de manera con-
fiable, objetiva y sostenida a las liquidaciones de tarjetas correspondien-
tes a las operaciones realizadas con codigos de comercio del GCBA, sub-
sanando de este modo una debilidad primaria del sistema de control que
el auditado debe aplicar sobre el proceso de recaudacion del producido
del FIBA.

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

99



AGCHA®

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

100

Xll.  Conclusion

Del andlisis realizado durante el presente examen pudo corroborarse que
la Direccion General de Festivales y Eventos Centrales se ha apartado del régi-
men rector que regula la adquisicion de bienes y servicios (Ley N° 2095), al apli-
car regularmente la via prevista en el Dto. 433/2016.

Asimismo, en los procesos de licitacion publica estudiados pudo adver-
tirse que los dictamenes de preadjudicacién no cuentan con una manifestacion
acabada de los criterios de seleccidén y de una correcta comparacion de las ofer-
tas, que es un elemento indispensable en los casos en los que no se selecciona
la oferta més econdmica.

En lo referente al régimen de Locacion de Obras y Servicios se detecto la
falta de especificidad en la definicion del objeto contractual, hecho que actia de
manera adversa cuando se intenta evaluar la adecuada inversion del gasto.

Finalmente, resulta necesario que el Ente acceda a la informacién y nor-
malice los procedimientos relativos a los controles por oposicidon que debe reali-
zar sobre la venta producida bajo el codigo de comercio propio, con el fin de
robustecer su sistema de control por oposicién en relacion a los recursos que

genera.
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| Anexo Normativo

NORMA

B. O.

CONTENIDO

Ley 70

539

Sistema de Gestion, Administracion financiera y
Control del Sector Publico de la Ciudad.

Ley 269

852

Crea el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos. El Decreto N° 230/GCBA/00 Reglamenta
el Registro.

Ley 510

1073

Modifica el Art. 1 de la Ley 269, cambiando la
dependencia del Registro a la Secretaria de Justicia
y Seguridad.

Ley 2095

2557

Ley de Compras y Contrataciones de la Ciudad
Sector Publico.

Ley 3304

3335

Ley de Modernizacion de la Administracién Publica

Ley 3223

3306

Modifica el Art. 4 e incorpora Art. 9 bis Ley 269.

Ley 3368

3356

Autoriza al Ministerio de Cultura a través de las
actividades cuya ejecucion primaria se encuentra a
cargo del Ministerio de Cultura, al Complejo Cultural
25 de Mayo, a las Direcciones Generales de
Musica, Museos y de Festivales y Eventos
Centrales, de Promocion Cultural, Ensefianza
Artistica, Patrimonio e Instituto Histdrico, del Libro,
Bibliotecas y Promocion de la Lectura, de Casco
Historico, Centro Culturar Recoleta, Complejo
Teatral de la Ciudad de Buenos Aires, Centro
Cultural General San Martin y Técnica,
Administrativa y Legal del Ministerio de Culturay a
la Direccién del Planeamiento de la Ciudad de
Buenos Aires Galileo Galilei, a destinar al
financiamiento de los gastos que demanden la
realizacion, produccion o sostenimiento de sus
actividades especificas con los ingresos
provenientes de las mismas.

Ley 4736

4299

Establece la eficacia la utilizacién de expedientes
electronicos, documentos electrénicos, firma elec-
tronica, firma digital, notificaciones electronicas, etc

Ley 4764

4313

Modifica la ley 2095 de Compras y Contrataciones
del GCBA.

Ley 5460

4779

Ley de Ministerios de la CABA.

Ley 5723

5035

Ley Tarifaria 2017

inccron Ckegam |

FORME FINAL
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NORMA B. O. CONTENIDO
Aprueba el Presupuesto para el ejercicio 2017 — Es-

Ley 5724 5035 |tablece el valor de la Unidad de Compra.

Crea la figura del Voluntario en la Ciudad de Bue-

Decreto N°778/GCBA/96 138 nos
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Bue-

Decreto N° 1510/GCBA/97 310 nos Aires.

Aprueba las normas basica y funcionamiento de la

Decreto N°1693/GCBA/97 337 Cuenta Unica del Tesoro
Reglamenta el Registro el Registro de Deudores

Decreto N° 230/GCBA/00 910 Alimentarios Morosos.

Creo el Programa Festivales de la Ciudad. Autoriza

a designar voluntarios. Aprueba el modelo de
Decreto N° 834/GCBA/02 1498 contrato de colaboracion.

Faculta al Secretario de Cultura a aprobar

Decreto N° 2049/GCBA/04 2069 convenios de colaboracion y autoriza a delegar su
suscripcién en la Direccion General de Festivales.

Decreto N°1436/GCBA/Q7 2792 Modifica el apartado 2.2 del Anexo | del Decreto N
1.693/97.

Reconocimiento de servicios — Locaciones de Servi-

Decreto N° 539/GCBA/08 2935 |ciosy obras.

Aprueba la implementacion del Sistema de

Decreto N° 589/GCBA/09 3206 | Administracion de Documentos Electronicos
(SADE).

Aprueba la reglamentacion del articulo 83 de la Ley

Decreto N° 1109/GCBA/09 3332 2095 e implementa el Sistema Electrénico de
Adquisiciones y Contrataciones del GCBA.

Aprueba el Régimen para la asignacion de fondos a

Decreto N°67/GCBA/10 3344 reparticiones del GCBA. Régimen de Caja Chica
Comun y Especial.

Decreto N°196/GCBA/11 3652 Expediente Electronico.

Decreto N°477/GCBA/11 3745 Aprueba régimen de viaticos, alojamiento y pasajes.
Deroga el Decreto N° 158/GCBA/05 y el articulo 1
del Decreto 744/GCBA/10. Aprueba el Régimen de

Decreto N° 501/GCBA/2012 4019 Asignacién de Gastos de Movilidad en el

ambito del Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires

inccron Ckegam |

FORME FINAL
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NORMA

B. O.

CONTENIDO

Decreto N° 224/GCBA/13

4175

Estable que la contratacion, modificacion, ejecucion
y extincion de los contratos celebrados bajo el
régimen de Locacion de Obras y Servicios deberan
tramitar utilizando el M6dulo "LOyS" del Sistema de
Administracion de Documentos

Electrénicos -SADE-.Deroga los Decreto N° 915/09
y N° 1008/09

Exceptlia a las contrataciones artistico- culturales
celebradas por el Ministerio de Cultura de la
tramitacion utilizando el Médulo "LOyS", del
Sistema de Administracion de Documentos
Electrénicos -SADE-.

Decreto N° 95/GCBA/14

4355

Reglamentario de la Ley 2095 — Derogado por
Decreto N°326/17 a partir del 31/8/2017.

Decreto N°612/GCBA/15

Fija la asignacion de Desempefio Voluntario, en
concepto de compensacion de gastos.

Decreto N° 182/GCBA/15

4656

Modifica el Decreto N°224/13. Faculta a los
Ministros de Hacienda y de Cultura a modificar
conjuntamente el monto maximo de contrataciones
artistico-culturales.

Decreto N° 193/GCBA/16

4957

Modifica el articulo 7 del Decreto N° 224/13
exceptuando a las contrataciones artistico-
culturales de la tramitacion utilizando el Modulo
LOyS del Sistema SADE.

Decreto N°433/GCBA/16

4941

Establece niveles de decisién y cuadro de compe-
tencias para los procedimientos de ejecucién presu-
puestaria. Aprobacién de gastos descentralizados.
Deroga los Decretos N° 556/10 y N° 752/10.

Decreto N° 679/GCBA/16

5038

Distribucién del presupuesto 2017

Decreto N° 680/GCBA/16

5038

Normas anuales del Presupuesto 2017

Decreto N° 117/GCBA/17

5101

Modificacion al régimen de Asignacion de Fondos a
reparticiones del GCBA

Resolucién N°
51/GCBA/MHGC/10

3344

Aprueba la reglamentacion del Decreto N°67/10
sobre el régimen de Cajas Chicas.

Resolucién N°
3081/GCBA/MCGC/10

S/P

Delega en el titular del Organismo Fuera de Nivel la
suscripcion de convenios de colaboracion conforme
el Decreto N° 2049/04

Resolucién N°
596/GCBA/MHGC/11

3653

Politicas, técnicas y condiciones de uso del sistema
comun a todos los usuarios del Sistema Electrénico
de Adquisiciones y Contrataciones del GCBA.

- =

FORME FINAL

Jean Jaures 220 - C1215ACD - Ciudad Auténoma de Buenos Aires - Tel. 3754-3700

103




AGCHA®

2019 - 25° Aniversario del reconocimiento de la Autonomia de la Ciudad de Buenos Aires

104
NORMA B. O. CONTENIDO
Aprueba las normas de procedimientos de compras
Resolucion 3704 |Y contrataciones realizadas por el sector publico de
N°1160/GCBA/MHGC/11 la Ciudad de Buenos Aires. Derogada por Decreto
N° 326/17 a partir del 31/8/2017.
Resoluciéon N° 3770 Fija la asignacién de Desempefio Voluntario en $
3952/GCBA/MCGC/11 2.000.

L Procedimiento administrativo electrénico para la
Resolucion 4203 |tramitacion de la solicitud, rendicién y reposicion de
N°10/MHGC/MJGGC/SECLYT/13 ) . ) ’

Caja Chica Comun

Aprueba el procedimiento administrativo electronico
Resolucion N° para los contratos celebrados bajo el régimen de
11/GCABA/MJIGGC/ SECLyT/13 4205 locacion de servicios u obras. Deroga las

Resoluciones N° 2495/GCBA/MJGC/MHGC/09 y

N°3/GCABA/MIGGC/SECyT/11

Aprueba el procedimiento administrativo electrénico
Resolucién N° 4323 gue debe observase en la etapa de ejecucion de los
1/GCABA/MJIGGC/ SECLyYT/14 contratos celebrados bajo el régimen de locaciones

de servicios y obras.
Resolucion N Modifica las Resoluciones N° 11/GCABA/MJGGC/

[0}

10/GCABA/MIGGC/ SECLyT/14 4529 | SECLyT/13 y N° 1/GCABA/MJGGC/ SECLyT/14
Resolucion N° 4573 Modifica el anexo Il de la Resolucién N°
2/GCABA/MJGGC/ SECLyT/15 10/GCABA/MJIGGC/ SECLyT/14

Modificacion de la Resolucién

L N°10/MHGC/MJGGC/SECLYT/13. Procedimiento
Resolucion 4571 administrativo electrénico para la tramitacién de la
N*3/MHGC/MIGGC/SECLYT/3 solicitud, rendicion y reposicion de Caja Chica

Comun
Resolucion 4663 Eleva el monto establecido en el 11° del Decreto
N°126/MCGC/MHGC/15 N°224/12 a $300.000.
Resolucion 4663 Eleva el monto establecido en el 10° del Decreto
N°755/GCBA/MHGC/15 N°224/12 a $2.400.000
Resolucion 4874 Fija el monto de la asignacion por voluntariado en $
N°2029/GCBA/MCGC/16 4000.
Resolucion N° 4957 Eleva el monto establecido en el articulo 2 del
2720/GCBA/MHGC/16 Decreto N° 224/132 la suma de $55.000.
Resolucién 5237 Aprueba el precio de los productos de
N°9627/GCBA/MCGC/17 merchandising del Festival FIBA.
Aclaraciones respecto de lo dispuesto en el articulo
Disposicion 1788 37 del reglamento del Registro Unico y Permanente
N°160/GCBA/DGCYC/03 de Proveedores, sobre el Certificado de Habilitacion
de Presentacion de Ofertas
Disposicion N° Aprueba procedimientos para las Asignaciones en
b 3366 concepto de Caja Chica, Caja Chica Especial y

9/GCABA/DGCG/10

Fondo.

- =

FORME FINAL
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NORMA B. O. CONTENIDO

Disposicién N° 3787 Aprueba el procedimiento para las asignaciones en
344/GCBA/DGCG/11 concepto de viaticos, alojamiento y pasajes.
Disposicion N° . -
396/GCBA/DGCYC/14 4414 Pliego de Bases y Condiciones Generales
Disposicién N° 5084 Pliego de Bases y Condiciones Generales.
1274/GCBA/DGCYC/17 Disposicion N° 396/GCBA/DGCYC/14
Disposicién . . L
N°117/GCBA/DGCG/17 4919 Modifica la Disposicion N° 9/GCABA/DGCG/10

—

FORME FINAL
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